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I. KLSH: Misioni, Vizioni dhe Objzektivat

Misioni kérkon q& KLSH té€ jeté lider dhe té udhéheq népérmjet shembullit né
sektorin publik, duke gené njé institucion i besueshém, i pavarur e kompetent.

Gjaté viteve té fundit (2012-2019), KLSH ka ndérmarré reforma qé mbéshtesin
pérmirésimin dhe zhvillimin, pér té zbatuar qasje té reja e dobiprurése té auditimit,
duke synuar modernizimin e institucionit e pér té sjellé veprimtariné e tij né
pérputhje té€ plot€ me standardet ISSAI dhe géllimet strategjike t€ INTOSAI-t dhe
EUROSAI-t, si dhe pér té kontribuar pér njé geverisje té€ miré€, népérmjet luftés pa
kompromis té rasteve sistemike té korrupsionit dhe parandalimit té tij.

Adresimi i rasteve té€ mashtrimit e keqpérdorimi té fondeve dhe pasurisé publike
nga zyrtarét e cdo niveli té geverisjes né organet ligjzbatuese kané forcuar profilin e
KLSH-sé ndaj Parlamentit dhe ka krijuar besim tek qytetari shqiptar, si njé hallké
aktive né zbulimin dhe parandalimin e korrupsionit.

KLSH éshté pérkushtuar gé té ruajé dhe promovojé vlerat e shogérisé s€ hapur dhe
té menduarit kritik, veté-reflektues. Ai synon pérsosmériné né zotérimin e njohurive
dhe aftésive audituese, kulturén pér té€ ndjekur zhvillimin profesional dhe krijimin e
dijeve té reja si dhe angazhimin né promovimin e aplikimit té tyre né praktikén
audituese, vecanérisht népérmjet implikimeve té tyre né rastet e korrupsionit dhe
keqpérdorimit té fondeve publike. KLSH né pérmbushje té misionit té tij ka
zhvilluar dhe do té zhvillojé instrumenta dinamiké drejt pérsosjes sé€ funksionimit,
népérmjet vlerésimit objektiv té aktiviteteve, arritjeve dhe mangésive té tij.

KLSH synon té jeté njé model i ri pér auditimin publik rajonal, njé gendér pér
studimin e sfidave bashkékohore té auditimit né fushat ekonomike, sociale dhe
politike dhe bazuar né analizén e “rrénjés” sé faktoréve shkak-pasojé dhe njé
institucion, qé udhéheq népérmjet shembullit pér té sjellé vleré dhe krijuar impakt
pozitiv né jetén dhe dinjitetin e qytetaréve.

Misioni pérbén boshtin i cili pércakton identitetin institucional qé Kontrolli i Larté i
Shtetit ka krijuar pérgjaté rrugétimit té tij dhe qé do té sigurojé géndrueshmériné
né té ardhmen.

Misioni: KLSH éshté institucion i pavarur kushtetues, i ndértuar qé ti
shérbejé qytetarit shqiptar, té jeté “agjent” i Kuvendit dhe paléve té
interesit duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té
ploté, mbi pérgjegjshmériné qé geveria dhe entet publike tregojné né
pérdorimin e kontributit té taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né
pérmirésimin e qeverisjes népérmjet luftés kundér korrupsionit.

Né pérmbushje té misionit té€ tij dhe né zbatim té€ Ligjit nr.154/2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Lartét té Shtetit”, KLSH kryen
auditime financiare, té€ pérputhshmérisé, té€ rregullshmeérisé, té performancés, té
teknologjis€ s€ informacionit, si edhe ndérmerr vlerésime té sistemit t€ menaxhimit
financiar e kontrollit dhe njésive té€ auditimit té€ brendshém té€ strukturave
geveritare dhe enteve té tjera publike.



Vizioni yné shkon pértej gasjes tradicionale té fokusuar né vlerésime dhe
konstatime. Audituesit e jashtém publiké e realizojné aktivitetin e tyre jo vetém
duke vepruar por duke bashkévepruar népérmjet rekomandimeve dhe késhillimeve
té subjekteve publike té audituara pér té maksimizuar vlerén e parasé publike.
KLSH do té vazhdojé té veprojé si njé agjent ndryshimi, né€ shérbim té qytetarit dhe
té geverisjes sé€ miré, duke reflektuar vlerat dhe parimet e njé SAI modern, anétar i
komunitetit t€ INTOSAI-t i udhéhequr nga motoja “Té gjithé té bashkuar né ambicie
dhe vendosméri”.

Vizioni: KLSH é&shté njé institucion model qé udhéheq népérmjet
shembullit, q€ nxit rritjen e pérgjegjshmeéris€, transparencés, dhe
pérdorimit me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té pasurisé publike,
duke forcuar integritetin dhe besimin e publikut tek institucioni, pér té
gené vleré e shtuar pér shoqériné dhe té sjellé ndryshim né jetén e
avtetaréve.

Ndérsa, “KLSH shérbestar i qytetarit” éshté motoja e Strategjisé sé Zhvillimit té
KLSH-sé pér periudhén 2018-2022. Pér vitin e kaluar 2019, né té cilin jané
pércaktuar tre géllime strategjike, €shté béré zbérthimi i tyre né objektivat pérkatés.

Késhtu, pér qéllimin e paré strategjik “Rritja e impaktit té punés audituese me fokus
6E-t&” jané pércaktuar si objektiva:

- Forcimi i pavarésis€ dhe mandatit t&€ KLSH;

- Auditimi mbi bazé risku — qasje efektive e auditimit;

- Kryerja e auditimit financiar né pérputhje me standardet ndérkombétare té
auditimit;

- Fokusi né rritje drejt auditimit te performancés;

- Thellimi né€ auditimin e Teknologjis€ sé Informacionit;

- Konsolidimi i auditimit té pérputhshmeérisé vlerésuar sipas kérkesat e ISSAI-ve

- Cilésia si prioritet i KLSH - pérmirésimi i cilésisé dhe pérfitimi nga auditimet e
KLSH;

- Forcimi i ndjekjes sé€ zbatimit té€ rekomandimeve, rritja e nivelit t€ rekomandimeve
té pranuara dhe té zbatuara;

- Rritja e impaktit t& raportimeve népérmjet rritjes sé€ pérdoruesve té€ produkteve té
KLSH-sé; dhe

- Roli i KLSH-sé né luftén kundér korrupsionit.

Qéllimi i dyté strategjik “Optimizimi i kapaciteteve profesionale, aftésive audituese;
procedurave té punés, logjistikés dhe funksioneve té tjera mbéshtetése” ka si
objektiva:

- Korniza e Matjes sé Performancés - si mjet vlerésimi dhe faktor zhvillimi té
veprimtarisé€ sé KLSH-sé;



- Zbatimi i standardeve profesionale népérmjet zhvillimit té€ metodologjive dhe
standardeve té€ aplikueshme né pérputhje me praktikat mé té mira té profesionit;

- Nxitja dhe promovimi i vlerave té€ larta profesionale té€ audituesve népérmjet
kultivimit té kulturés té té€ mésuarit gjaté gjithé jetés;

- Forcimi i sistemit té strukturuar té edukimit profesional népérmjet certifikimit té
audituesve publiké dhe zhvillimit té vazhdueshém;

- Implementimi dhe monitorimi i vazhdueshém i dokumentit té politikave té
burimeve njerézore té KLSH-sé.

- Integriteti si vleré themelore
- Forcimi i sistemit té kontrollit t& brendshém.

Pér qéllimin e treté strategjik “Pérmirésimi i kanaleve té komunikimit dhe
bashképunimit” €shté pércaktuar realizimi i objektivave;

- Konsolidimi i marrédhénieve té KLSH-sé me Parlamentin;
- Roli i KLSH né axhendén e vitit 2030 pér zhvillim té géndrueshém

- Implementimi dhe monitorimi i vazhdueshém i Strategjis€ pér komunikim té
KLSH-sé;

- Thellimi dhe shtrirja e bashképunimit me institucionet e tjera.

Niveli i pérmbushjes s€ objektivave, pér vitin 2019, né funksion té pérmbushjes sé
géllimeve strategjike, éshté né pérmbajtje té kétij Raporti Performance, dhe né
ményré meé té€ sintetizuar e gjeni né kapitullin e katért, pjesa e dyté té€ Raportit.



II. KLSH dhe aktiviteti i saj auditues pér vitin 2019
II.1 Fakte dhe statistika kryesore té veprimtarisé audituese
Treguesit kryesoré té aktivitetit auditues
Pér periudhén janar — dhjetor 2019, Kontrolli i Larté i Shtetit nga 151
auditime té planifikuara ka kryer 160 té till€, nga té cilét ka pérfunduar dhe
evaduar 140 auditime dhe 20 auditime né proces.

Auditime me opinion

- 42 auditime pérputhshmeérie

- 23 auditime financiare

Auditime Auditime rregullshmeérie

sipas o . . .. o
- 41 auditime financiare dhe ligjshmérie

llojit

Auditime performance

- 16 auditime performance

Auditime té sistemeve té informacionit

- 7 auditime IT

Auditime tematike
- 11 auditime tematike
Rezultatet e punés audituese té vitit 2019, jané raportuar né bazé té

klasifikimit si dém ekonomik! dhe si parregullsi/paligishméri me efekte
negative né performancén e subjekteve nén auditim?.

Shkeljet me dém Parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né
ekonomik shpenzimet e kryera, me dém ekonomik né shumén
totale prej 27,304,777 mijé leké ose 223.8 milioné euro.

1 Démi ekonomik né aktivitetin auditues i referohet, detyrimit té shpérblimit monetar té njé
individi ose subjekti qé i shkaktohet autoritetit shtetéror té audituar né lidhje me veprime
ose mosveprime né cenim té disiplinés financiare dhe kuadrit rregullator pérkatés.

2 Efekti negative né performancén e subjekteve nén auditim i referohet efekteve negative té
konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe menaxhimit me ekonomicitet, eficiencé
dhe efektivitet té fondeve publike



Indikatori i dobisé Indikatori i dobisé sé auditimit éshte 72.4

(Indikatori éshté llogaritur si raport i démeve té zbuluara
dhe té kérkuara pér zhdémtim nga KLSH né vlerén
27,304,777 mijé leké me shpenzimet buxhetore faktike té
KLSH-sé né vlerén 377,008 mijé leké).

Né total jané konstatuar shkelje né shumén 157,816,371
mijé leké ose aférsisht 1,293.6 milion Euro.

Parregullsité dhe Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né
paligishmérité me perfomancén e subjekteve té audituara, né shumén
efekte negative né 130,511,594 mijé leké, aférsisht 1,069 milioné euro nga
performancé e cila: 46,632,192 mijé leké né fushén e té ardhurave,
aférsisht 382 milioné euro dhe 83,879,401 mijé leké
aférsisht 687.5 milioné euro, né fushén e shpenzimeve.

Parregullsité dhe paligjshmérité e konstatuara, i referohen
pérdorimit té fondeve jo me eficiencé, efektivitet dhe
ekonomicitet né fushén e prokurimit publik shogéruar me
mungesé kontrolli né realizimin e procedurave té
prokurimit, té cilat né shumé raste rezultojné té realizuara
jo né pérputhje me kuadrin ligjor. Njé z€ i réndésishém jané
edhe shkeljet e disiplinés buxhetore né likuidimin e faturave
pér shpenzime/investime, kegqmenaxhimin e fondeve té
programuara i cili né ¢do rast éshté shogéruar me krijimin e
detyrimeve té prapambetura.

Puna audituese éshté pérqgendruar kryesisht né fushat pér té cilat Kontrolli i Larté i
Shtetit, ka vlerésuar njé nivel té€ larté risku. Edhe kété vit, shkeljet mé t&€ médha me
efekte té€ konsiderueshme né buxhetin e shtetit lidhen me administrimin e té
ardhurave; menaxhimin jo té kujdesshém né procesin e pérdorimit té fondeve
publike; keqadministrimin e pronés shtetérore ndjekur nga paligjshmérité
procedurale dhe ineficencat né realizimin e procedurave té prokurimit publik.

Duhet theksuar se me impakt jan€ edhe shkeljet e lidhura me shkeljet né
programimin, implementimin dhe zbatimin e kuadrit fiskal. Kéto shkelje financiare
pérgjithésisht i pérkasin veprimtaris€ ekonomiko-financiare pér periudhén kohore
2016-2018 pércaktuar pér ¢cdo subjekt té€ audituar né programet e auditimit.

Parregullsité dhe shkelje financiare, né té€ ardhurat dhe né shpenzimet e kryera, me
dém ekonomik prej 27,304,777 mijé leké, dhe parregullsité dhe paligjshmérité€ me
efekte negative né perfomancén e subjekteve té audituara, né shumén 130,511,594
mijé leké, jané€ analizuar sipas fushave né tabelén e méposhtme.



Tabela nr.1 Analiza e démit ekonomik/efekteve negative sipas fushave

Mij leké
Né fushén e té ardhurave Dém ekonomik Parregullsi/paligjs
hmeéri
Né fushén e zbatimit té Legjislacionit 113,650 42,105,458
Tatimor
Né fushén e zbatimit té Kodit Doganor 959,514 3,329,415
Né keqadministrimin e pronés shtetérore té
dhéné me qgira, marréveshjet hidrokarbure 20,640,915 256,914
dhe kontratat koncesionare
Né administrimin urban 244,557
Té tjera 3,397,540 695,848
Totali 25,111,620 46,632,192
Né fushén e shpenzimeve
Né fushén e pagave, sigurime dhe 8,028 348,911
shpérblime
Né fushén e shpenzimeve operative 416,013 24,334,774
Né fushén e shpenzimeve pér Investime 1,678,989 50,487,166
Té tjera 90,127 8,708,550
Totali 2,193,158 83,879,401
Burimi: KLSH

Treguesi i dobishmeérisé/Indikatori i dobisé sé€ auditimit éshté 72.4

Indikatori i dobisé sé auditimit, i cili pérbén njé element thelbésor té¢ Kuadrit té
matjes sé€ Performancés sé& Institucioneve Supreme té€ Auditimit, pér periudhén
Janar — Dhjetor 2019 rezulton 72.4, cka do té thoté se pér cdo 1 (njé) leké té
shpenzuar pér KLSH-né nga buxhetit i shtetit pér periudhén Janar — Dhjetor 2019,
jané zbuluar nga auditimet e kryera 72.4 leké déme pér té€ cilat éshté kérkuar dhe
arkétimi i shumeés. Treguesi i dobisé s€ auditimit €shté llogaritur si raporti i démeve
té zbuluara dhe té kérkuara pér zhdémtim né vlerén 27,304,777 mijé leké me
shpenzimet buxhetore faktike t€ KLSH-sé€ né vlerén 377,008 mijé leké. Trendi i kétij
indikatori éshté paraqitur né grafikun nr.1.

Grafik nr.1. Indikatori i dobisé sé auditimit ndér vite
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Duke lexuar dinamikén né 8 vitet 2012-2019, rezulton se mesatarisht pér cdo njé
lek té€ shpenzuar pér institucionin e KLSH-sé& éshté kérkuar pér t'u zhdémtuar 82.2
leké. Treguesi éshté 4 heré mé i larté po ta krahasojmé me periudhén 10 vjecare
2002-2011 (mesatarisht 21.1 lekég).

Grafik nr.2 Krahasimi i indikatorit té dobisé 10 vjet (2002-201 1) kundrejt 8 vjet (2012-2019)
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Burimi: KLSH
Institucionet ku jané ushtruar misionet e auditimit

Gjaté vitit 2019, auditimet jané shtriré né 192 subjekte. Ato kané pérfshiré,
institucione gendrore, ministri dhe agjenci (pérfshiré drejtori gendrore dhe rajonale
né varési té tyre), njési té vetéqeverisjes vendore (qarqe, bashki, komuna), drejtori té
pérgjithshme té administrimit fiskal, fonde speciale si dhe shoqgéri aksionere me
kapital shtetéror, né té cilén shteti ka mbi 50% té aksioneve, apo projekte me
financim té huaj. Né tabelén e méposhtme éshté paraqitur shpérndarje e auditimeve
sipas institucioneve.

Tabela nr.2 Shtrirja e auditimit sipas institucioneve

7 O

Lloji i institucioneve Numri rili;; Fondet né mbulim

totalit auditimi
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Institucione Niveli i fondeve t
te geverisjes gendrore, fondet speciale (ISSH dhe 0 mbuluara me auditim
FSDKSH) dhe njési varésie 40 21% pér kéto dy lloje
Institucionet ¢ . . d dhe niési té institucionesh éshté
tr'zs i uflor.te le vedeqeverls1es vendore dhe njési té pérkatésisht 100 %
tjera né nivel vendor 31 16% dhe 58 %.
Shogérité publike dhe projektet me financim té 23 12%
huaj
Institucionet e administrimit té aseteve dhe 23 12%
mbrojtjes sé mjedisit
Institucionet né té cilat jané kryer auditimet IT 17 9%
Institucionet né té cilat jané kryer auditimet e 58 30%
performancés

192

Burimi: KLSH

Né bazé té detyrimeve té ndérsjella kushtetuese midis dy institucioneve, KLSH pér

10



vitin 2019, i ka pércjellé Kryetarit t€ Kuvendit dhe Komisionit t¢ Ekonomisé dhe
Financave, Raportet dhe Vendimet e Kryetarit t¢ KLSH-sé pér 135 auditime té
realizuara gjaté késaj periudhe. Marrédhénia dhe raporti institucional i KLSH-sé& me
Kuvendin, né shérbim té interesit publik, ndérlidhet ngushtésisht dhe kryesisht me
Komisionin pér Ekonominé dhe Financat, por edhe me Komisione té tjera, né
funksion té tematikés gé& trajtojné auditimet tona. Pér kété arsye,
Vendimet/Raportet e auditimit i jané pércjellé kryesisht Komisionit pér Ekonominé
dhe Financat, por edhe Komisioneve té tjera té Kuvendit, referuar fushés qé
mbulojné.

Mbi rekomandimet e dhéna sipas natyrés

KLSH, gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2019, ka adresuar rekomandime pér
institucionet publike té audituara. Rekomandime pér ndryshime apo pérmirésime
ligjore, organizative, masa administrative dhe disiplinore gjithsej jané 3 441, nga té
cilat: 100 jané pérmirésime ligjore, 713 masa rekomandime disiplinore dhe
administrative dhe 2 628 rekomandime organizative.

Grafik nr.3 Masat e rekomanduara nga KLSH sipas llojit Janar- Dhjetor 2019
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Burimi: KLSH

KLSH né 8 vitet e fundit, 2012-2019, ka rekomanduar gjithsej 30 964 masa pér
ndryshime apo pérmirésime ligjore, organizative, masa administrative dhe
disiplinore nga té cilat; 637 pérmirésime ligjore, 10 594 masa rekomandime
disiplinore dhe administrative dhe 19 733 rekomandime organizative.
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Grafik nr.4 Masat e rekomanduara nga KLSH gjithsej Janar- Dhjetor 2019
MASATE REKOMANDARA PER PERIUDHEN 2012-2019
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Burimi: KLSH
Kallézimet Penale

KLSH nga auditimet e realizuara né vitin 2019 ka pércjellé¢ 28 kallézime dhe indicie
penale, nga té cilat 25 prej tyre kané pérfunduar dhe i jané dérguar prokurorisé si
kallézime dhe indicie, 3 jané dérguar pér vlerésim né Prokurori dhe 2 jan€ né proces
shqyrtimi dhe vlerésimi nga Departamenti Juridik né KLSH.

KLSH né 8 vitet e fundit, 2012-2019, ka pércjellé 337 Kallézime Penale pér 999
persona. Numri i kallézimeve penale né 8 vitet e fundit 2012-2019 (337) éshté 2
heré me shumé krahasuar me periudhén 10 vjecare 2002 — 2011 (168) né grafikun
nr.4.

Nga té dhénat e grafikut nr.4 dhe nr.5 del qarté se numri i kallézimeve penale né 8
vitet e fundit 2012-2019 (337) éshté 2 heré me shumé krahasuar me periudhén 10
vjecare 2002 — 2011 (168), ndérsa numri i personave té kallézuar penalisht éshté 2
heré mé i larté .

Grafiku nr.5: Numri kallézimeve penale Grafiku nr.6: Persona té kallézuar penalisht pér
2002-2011 (10 vjet) kundrejt 2012 — 2019  vitet 2002-2011 kundrejt 2012 — 2019
(8 vjet)
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II.2 KLSH dhe Menaxhimi i Financave Publike

Objektivi kryesor i veprimtarisé éshté pérmbushja e misionit t&€ KLSH-sé&, si njé
institucion i pavarur kushtetues, i ndértuar qé ti shérbejé qytetarit shqiptar,
Kuvendit dhe paléve té interesit duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té
paanshme dhe té ploté, pérgjegjshmériné geveris€se si dhe tregojné efektivitetin e
pérdorimit té€ parave té taksapaguesve shqiptaré, objektiv qé éshté realizuar
pavarésisht véshtirésive qé shoqéruan aktivitetin auditues né kété vit sfidues.

Gjaté vitit 2019, KLSH, ka pérmbushur me sukses misionin e tij t€ pérgatitjes sé
“Raportit té€ Zbatimit t€ Buxhetit pér vitin 2018”, raport i cili éshté dorézuar né
Kuvendin e Shqipérisé né tetor 2019, duke sjellé njé material profesional, me njé
analizé té€ thelluar té€ risqeve té financave publike dhe adresime té kujdesshme pér
ndérhyrje né drejtim té mirémenaxhimit fiskal. Ky opinion é&shté rezultat i
auditimeve té realizuara né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, Drejtoriné e
Pérgjithshme té Thesarit, Drejtoriné e Koncesioneve, Drejtoriné e Pérgjithshme té
Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik, Drejtoriné e
Kontraktimeve dhe Financimeve té fondeve té BE, BB dhe donatoréve té tjeré€, té
gjitha njési né€ varési t€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Fondin e Sigurimit
té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, Institutin e Sigurimeve Shogérore,
Drejtoriné e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave,
Institucione té tjera qendrore, njési té vetéqgeverisjes vendore si dhe shoqéri publike
dhe projekte me financim té huaj.

Opinioni i auditimit éshté i bazuar né njé mbulim té kujdesshém pér té€ géné sa mé
afér plotésimit té standardeve té€ auditimit né formulimin e opinionit té auditimit né
zbatim té€ buxhetit né referencé té€ ISSAI. Né paraqitjen e méposhtme, jepet niveli i
mbulimit dhe niveli i devijimeve mbi té cilét éshté bazuar opinioni i KLSH, lidhur
me zbatimin e buxhetit.

Niveli i mbulimit dhe niveli i devijimeve mbi té cilet éshté bazuar opinioni i KLSH

Niveli i mbulimit Niveli i
(mijé leké) devijimeve
(mijé leké)

Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit 194,959 17,670
Fondi rezervé dhe kontigjenca 1,500
FondiI té pérndjekurve 1,000
Shpenzimet pér interesa 36,513
Huamarrje e brendshme 19,591
Huamarrje e jashtme 83,761
Ripagesat e borxhit té jashtém 51,678
Mbéshtetje Buxhetore 916
Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit 71,552 53,430
Investimet kapitale me financim té brendshém 51,552
Detyrimet e prapambetura 20,000
Drejtoria e Kontraktimeve dhe Financimeve CFCU 26,210 121
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Investimet e huaja 26,210

Fondi i Sigurimit té€ Detyrueshém té Kujdesit 40,154 1,891
Shéndetésor
Shpenzime sociale pér sigurime shéndetésore 40,154
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 24,395 41,706
Rimbursim TVSH pérfshiré Det. Prap 24,395
Drejtoria e Koncesioneve 161,448 1,389
Burimi: KLSH

Pérgjaté punés audituese, né funksion té misionit kryesor KLSH ka adresuar risqet
potenciale dhe reale né menaxhimin e financave publike, shogéruar me
rekomandime té cilat né gjykimin toné kérkojné njé lexim té€ kujdesshém jo vetém
nga ekzekutivi, por edhe nga Kuvendi.

1. KLSH, vijon té theksojé nevojén pér njé proces buxhetimi kredibél, se
buxhetimi optimist i té ardhurave sjell programim jo real té shpenzimeve qé
shoqérohet mé pas me shkurtime buxhetore dhe krijim detyrimesh té
palikujduara.

Kredibiliteti nuk gjykohet si njé mjet pér tu pérqasur né buxhete statiké, por si njé
proces ku ndérhyrjet té jené jo vetém té nevojshme dhe si rrjedhojé e variablave té
qgarté té ndryshimit por ajo qé éshté mé e réndésishmja té realizohen né kohé pér té
gené né kuptimin e ploté dhe té gjeré té fjalés programim. Né kété konteks éshté
kérkuar qé& procesi buxhetor si nivel afatmesém dhe ai vjetor t€ mos shihen si
procese formale, né respektim té afateve kohore dhe kornizés ligjore por té shikohet
si njé proces kompleks dhe i thelluar pér njé programim sa mé realist té té
ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore né plotésim té objektivave strategjik
geverisés, pér menaxhim té kujdesshém té€ financave publike, ruajtjes sé treguesve
fiskale dhe njékohésisht né rritjen e investimeve dhe nxitjen ekonomike. KLSH,
gjaté auditimeve té 2019 ka konstatuar se né vitin 2018, PBA 2018-2020 as nuk
éshté hartuar dhe as nuk éshté paraqitur pér miratim né Késhillin e Ministrave.

2. KLSH, kérkon vémendje maksimale pér njé menaxhim té kujdesshém té
fondeve q€ programohen pér investime publike, pasi ky proces shogérohet me
anomali materiale dhe té pérhapura me efekte si né cilésiné e investimeve té
pérfituara edhe né krijimin e detyrimeve té prapambetura.

Kemi konstatuar se vijon e njéjta praktiké buxhetore, ku realizimi i investimeve
béhet né tremujorin e fundit duke arritur pikun né muajin dhjetor shogéruar me
deviacione nga kuadri rregullator né fuqi. Nga auditimet e vitit 2019, jané
konstatuar se né 2018, shpenzime pér investime publike té€ kryera né kushtet e
paligjshmérisé procedurale késhtu: 2,238 milion leké si rrjedhojé e problematikave
té pérgatitjes s€ projektit “Pérmirésimi i Modulit t€ Menaxhimit te Kontrollit té
Faturimit”, 850 milion leké projekte investimi pa pérshkrim projekti né
kundérshtim me ligjin; 428 milion leké projekte té reja té cilat nuk kané kaluar né
procedurat e miratimit té investimeve publike, 122 milion leké vleré totale e
kontratave té lidhur pas datés 15.10.2018 né kundérshtim me dispozitat ligjore.
Gjithashtu, pér shkak té hapjes sé projekteve té reja pa mbyllur ato té€ vjetrat dhe
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me rialokime té fondeve né destinacione t€ ndryshme nga ato té programuara né
fillim, KLSH, ka kérkuar t€ mos keté investime té€ reja pa pérmbyllur investimet gé
jané né proces, si dhe e réndésishme éshté zbatimi i radhés sé pagesave pér kéto
lloj detyrimesh. Kemi konstatuar se jané transferuar fondet nga njéri projekt
investimi né tjetrin brenda té njéjtit program buxhetor né vlerén pér 275 milion
leké. Nga auditimi me zgjedhje t€ kampionit, u konstatua se, me miratimin e
Népunésit té Paré Autorizues, jané béré sistemime/saktésime/ndryshime emértimi
té projekteve té investimit né vlerén 545 milion leké, kompetencé qé né bazé té Ligjit
Nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar, i takon Ministrit té Financave dhe Ekonomisé.

3. KLSH, thekson se risku qé i vjen financave publike dhe gqéndrueshmeérisé
fiskale té vendit, nga kontratat koncesionare/PPP éshté i larté.

Nga auditimet pérgjaté vitit 2019, ka rezultuar se pagesat faktike pér
koncesionet/PPP pér vitin 2018 jané né shumén 8,761 milion leké (pa pérfshiré
detyrimet e prapambetura té konstatuara né kontratat koncesionare/PPP né
sektorin e shéndetésisé té€ krijuara né FSDKSH), ndérkohé gé vetém pér 9-mujorin e
vitit 2019 pagesat e kryera jané 10,222 milion leké. Kemi theksuar nevojén qé
projeksionet pér té ardhurat tatimore té jené konservatore pér sa kohé né
vlerésimin e respektimit té kufirit prej 5%, impakton edhe niveli i rritjes sé té
ardhurave tatimore, si emérues i kétij treguesi. KLSH ka konstatuar se pér vitin
2018 éshté respektuar kufiri i pagesave pér koncesionet/PPP né raport me té
ardhurat tatimore. Nga ana e joné, vlerésohet e domosdoshme respektimi i kétij
kufiri pér té& gjithé kohézgjatjen e kontratave koncesionare/PPP pér vitet né
vazhdim, sipas flukseve té projektuara sakté me géllim vleré€simin e drejté té
respektimit té€ kufirit ligjor pérpara miratimit t& kontratave t& reja
koncesionare/PPP. Gjithashtu, KLSH sugjeron pér vémendje maksimale mbi
normén e rritjes sé t€ ardhurave pér efekt té respektimit té kufirit t€ 5% pérgjaté
periudhave koncesionare té kontraktuara.

Kemi konstatuar se, koncensionet/PPP nuk jané té integruara né procesin e
menaxhimit té€ investimeve publike ndérkohé qé konstatohet mungesa e njé
strategjie té qarté té pérdorimit té tyre (si instrument) pér financimin e nevojave pér
té mira dhe shérbime publike. Né 3 nga 6 projektet e audituara konstatohet se
kostot qé rrjedhin nga projektet koncesionare/PPP nuk jané té planifikuara né
projekt-buxhetin pérkatés té miratuar nga Parlamenti, duke angazhuar fonde pér
vitet e ardhshme buxhetore pa marré autorizimin pérkatés. Nga ana tjetér, né asnjé
nga projektet e audituara nuk justifikohet argumentimi i pérdorimit té
koncesionimit/PPP pérkundrejt prokurimit sipas kérkesave té kuadrit rregullator né
fuqi pér kéto financime, duke mos garantuar vlerén mé té€ miré pér para pér
sektorin publik. Monitorimi i kontratave koncesionare, deri tani ka rezultuar jashté
kontrollit shtetéror dhe me problematika té€ shumta, duke pérfshiré né ményré té
konsiderueshme materializimin e risqeve té marra pérsipér qé né studimet e
fizibilitetit pa i kuantifikuar né terma monetare. KLSH ka kérkuar ndérhyrje té
menjéhershme pér rishikimin e ligjit pér koncesionet, duke synuar njé pérafrim té
ploté me kuadrin rregullator evropian sidomos né ato aspekte ku devijimet jané mé
té médha dhe hapésirat lejojné pranimin e propozimeve té€ pa kérkuara né masé té
gjeré dhe pér sektoré té réndésishém si ai i porteve, aeroporteve, energjisé elektrike
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dhe asaj té rinovueshme. Gjithashtu, referuar fakteve dhe ngjarjeve té€ deklaruara
mbi kéto kontrata, si dhe faktit q¢ mundésia e kontrolleve shtetérore éshté e
limituar, éshté kérkuar té€ sanksionohet né ligj q€ né kontrata té tilla té
réndésishme té€ mos marrin pjesé kompani qé operojné né sisteme off-shore apo qé
nuk kané historik té€ mjaftueshém té€ aktivitetit dhe eksperiencés né fushat ku
konkurojné pér té fituar té drejtén e koncesionarit, kjo pér té garantuar
performancé sa mé té larté né ofrimin e shérbimeve té kérkuara prej tyre, situaté
pér té cilén Autoritetet Kontraktore mbajné pérgjegjésiné mé té madhe. Né
pérfundim pér dy nga kontratat PPP, né fushén e infrastrukturés rrugore nga KLSH
éshté kérkuar anullimit i kétyre kontratave.

Me qéllim transparencén e informacionit financiar té€ publikuar nga sektori publik,
KLSH, ka rekomanduar aplikimin e standarteve ndérkombétare pér klasifikimin
dhe raportimin e kontratave koncesionare/PPP, duke gené se pesha e tyre si
pérqindje ndaj PBB éshté rritur ndjeshém. Né gjykimin toné, trajtimi i kontratave
koncesionare/PPP, si pjesé€ e pasqyrave financiare t€ konsoliduara té shtetit, do té
rrisé transparencén né lidhje me treguesit makroekonomiké kryesoré duke pérfshiré
edhe stokun e borxhit publik ndaj prodhimit t€ brendshém bruto. Né té kundért,
referuar kushteve aktuale té raportimit financiar né sektorin publik né Shqipéri,
cilésia e informacionit financiar do té€ denatyrohet duke shfaqur anomali né kohén e
raportimit té krijimit té€ asetit (duke e lidhur até me periudhén e pagesave
buxhetore) dhe njékohésisht mbi nivelin e detyrimeve té shtetit (duke nénvlerésuar
apo mos raportuar detyrimet gé rrjedhin nga kéto kontrata).

Nga auditimet e ushtruara (gjaté vitit 2019 dhe mé paré€) lidhur me zbatimin e
kontratave koncesionare/PPP qé jané né fuqi, kemi arritur né pérfundimin se
monitorimi i kontratave koncesionare, deri tani ka rezultuar jashté kontrollit
shtetéror dhe me problematika té shumta fakt q€ ngre problemin e cilésisé sé
pérgatitjes sé kontratés dhe indikatoréve té matshém mbi monitorimin e
shérbimeve pér té cilat jané lidhur kéto kontrata. Pérmendim kontratat e
shérbimeve shéndetésore, inceneratori, apo HEC.

4. KLSH, ka térhequr vémendjen pér nivelin e rritur té detyrimeve té
prapambetura té cilat kané ndikim né ngadalésimin e rritjes ekonomike dhe
rritjen e papunésis€, pér sa kohé bizneset e varura nga kontratat qeveritare
pushojné ose shtyjné aktivitetin e tyre si rezultat i vonesave né pagesa.

ME vlerésimin e KLSH, detyrimet e prapambetura jané té paktén 20 miliardé leké né
fund té vitit 2018 (pa pérfshiré rimbursimin e TVSH dhe detyrimet e prapambetura
té FSDKSH). Vlera e detyrimit pér TVSH té rimbursueshme rezulton té jeté né
shumén 20.7 miliard leké né fund té vitit 2018 dhe ajo né FSDKSH rezulton té jeté
né shumén 1.2 miliard leké. Né krahasim me njé vit mé paré konstatohet njé rritje
me 12 miliard leké nga 30 miliard té vlerésuara nga KLSH né fund té vitit 2017.

Nga ana tjetér, KLSH ka konstatuar se vendimet gjyqésore té formés sé€ preré nuk
kontabilizohen si detyrime dhe nuk pasyarohen si shpenzime. Né shumé
institucione nuk ekziston databaza e vendimeve gjyqésore né ményré qé nga ana e
KLSH té raportohet efekti i detyrimeve si pasojé e vendimeve gjyqésore té cilat kané
marré formé té preré. Efekti i pagesave té kryera nga Buxheti i Shtetit pér vitin
2018 pér largim té padrejt€ té punonjésve nga puna népérmjet llogarive té
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shpenzimeve operative vlerésohet né rreth 1.6 miliard leké dhe pér vendime té tjera
gjyqésore né rreth 0.8 miliardé leké. Nga ana tjetér, sipas raportimit nga MFE té
gjendjes sé detyrimeve té prapambetura konstatohet se kéto pagesa té kryera gjaté
vitit nuk pasqyrojné gjendjen reale té kétyre anomalive té identifikuara, pasi stoku i
detyrimeve té prapambetura deri né 31.12.2018 llogaritet né rreth 3 miliard leké.
Duke ju referuar institucioneve mé problematike buxhetore té€ cilat kané
ekzekutuar pagesa pér punonjésit e larguar padrejtésisht nga puna té konstatuara
me vendim gjykate konstatohet se 10 institucione pérbéjné edhe rreth 50% té
pagesave, kryesuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit, Bashkia Tirané&, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, Ministria e Financave dhe Ekonomisé et;.

KLSH, parashtron réndésiné e zbatimit té menjéhershém té vendimeve gjyqésore
dhe futjen e tyre né procesin e ekzekutimit buxhetor, duke marré parasysh efektin e
mundshém né vitet e ardhshme né formén e detyrimeve t€ prapambetura nga njéra
ané dhe trajtimin e ploté té€ pérgjegj€sisé né lidhje me vendimmarrjen me kosto
financiare t€ népunésve publike, né té€ njéjtén linjé me kérkesén e vazhdueshme pér
hartimin dhe miratimin e ligjit “Pér pérgjegjésiné materiale”. Nga ana tjetér, mos
zbatimi i vendimeve gjyqésore pér rikthim né puné sjell si pasojé akumulimin e
detyrimeve, pasi é€shté konstatuar se ekzistojné vende vakante dhe né té njéjtén
kohé nuk rikthehen né€ puné ish-punonjésit e larguar padrejtésisht. Nga auditimi
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, mbi pagesat e béra, pér shlyerjen e
detyrimeve ndaj ish punonjésve té larguar nga puna éshté konstatuar mos
respektim i radhés sé€ pagesave sipas parimit “First In First Out” (FIFO). Komisioni i
Posacém “Pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé€ preré nga institucionet e
administratés shtetérore, té€ pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin
civil” nuk ka vepruar dhe nuk ka ushtruar kompetencat né pérputhje me dispozitat
dhe afatet ligjore, duke 1éné t€ patrajtuara pér vite, 126 praktika gjyqfituesish,
ndérkohé qé gjaté vitit 2018 numri i vendeve vakante né administratén tatimore
gendrore ka variuar nga 179 vende vakante né janar 2018 dhe 173 vende né
dhjetor 2018. E njéjta situaté €shté konstatuar edhe né Drejtoriné e Pérgjithsme té
Doganave.

Pavarésisht kostos financiare, kéto shmangie nga kuadri rregullator né fuqi
konstatohet se krijojné kushtet pér njé performancé mé té€ dobét té institucioneve
publike, krijuar nga njé paligjshméri e akumuluar ndér vite.

5. KLSH ka kérkuar njé kuptim té drejté dhe zbatimin e kérkesave té ligjit dhe
akteve nénligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin nga institucionet
publike, kjo duke synuar ngritjen e sistemeve efektive té kontrolleve té
brendshme me ndikim né€ performancés e administratés publike.

KLSH ka konstatuar se né praktiké ka njé€ lexim té ndryshém nga entet publike, té
fushés sé€ zbatimi té kétij ligji, ndérkohé qé strukturat pérgjegjése té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé jané té ngarkuar me c¢do detyré tjetér pérvec atyre qé
kérkon ligji pér monitorimin dhe raportimin e drejté té situatés. Nga auditimet e
kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit pér vitin 2018, lidhur me ecuriné e
komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit duke reflektuar njé kuadér jo
té ploté rregullativ té miratuar pas ndryshimeve strukturore té ndodhura, mungesa
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té strategjisé pér menaxhimin e riskut, nuk dokumentojné mbledhjet e GMS, nuk
hartojné gjurmét e auditimit dhe nuk ka stafe té trajnuar mjaftueshém pér zbatimin
e MFK. Konstatohet se ka pérpjekje pér plotésim formal té kérkesave ligjore lidhur
me dokumentacionin, por qé praktikisht jané larg proceseve qé garantojné
implementimin e sistemeve efektive té kontrollit. Kur flitet pér strukturat e AB,
nevojat pér pavarésiné e kétyre strukturave éshté imediate shoqéruar me ngritje té
kapaciteteve njerézore.

6. Raportimi financiar né sektorin publik, vijon té jeté jashté vémendjes sé
duhur té strukturave té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pavarésisht
se nevoja pér njé informacion té drejté dhe té ploté financiar lidhet me
cilésiné e vendim-marrjes qeverisése.

Pasqyrat Financiare t€ Konsoliduara té shtetit, edhe pér kété vit, nuk jané€ pjesé e
raportit vjetor t€ konsoliduar té€ zbatimit té€ buxhetit. Mungesa e pasqyrave té
konsoliduara té shtetit, sic kemi vite gé e cil€ésojmé, ndikon jo vetém né nivelin e
transparencés, por éshté e lidhur ngushté me analizén e treguesve makroekonomik.
Konstatohet se me ndryshimet e fundit té ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, nuk ka bazé ligjore mbi té cilén realizohet Raportimi Financiar, fakt qé
krijon jo vetém mangési né mbajtjen e kontabilitetit nga njésité gqé duhet té
raportojné mbi bazé té standardeve té kontabilitetit publik, por krijon edhe
pamundési pér KLSh qé té dali me njé opinion financiar pér pasqyrat e geverisé.
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, vijon t€ mos keté njé listé té ploté té gjithé
institucioneve buxhetore dhe jo buxhetore, bilanci i té cilave éshté pjesé e
Pasqyrave té Konsoliduara té Shtetit.

7. Problematikat mé té mprehta té evidentuara nga auditimet deri né Dhjetor
té vitit 2019 né fushén e prokurimeve publike né entet shtetérore publike, té
cilat kérkojné ndérhyrje dhe pérmirésime té ligjit aktual pér prokurimet
publike.

Pér kété mendojmé qé drejtimet kryesore meé té réndésishme né té cilat mund té
fokusohen pérmirésimet ligjore né fushén e prokurimeve publike duhet té jené:

a) Nisur nga numri i larté i procedurave té prokurimit me njé pjesémarrés dhe fitues
njékohésisht, kérkohet domosdoshmérisht ndryshimi ligjor né vlefshmériné e
procedurave té prokurimit né jo mé pak se dy operatoré ekonomik pjesémarrés qgé
plotésojné kriteret e kualifikimit.

Nga analiza e té€ dhénave pér vitin 2018 rezulton se nga 8400 procedura (me vleré
mbi 800,000 leke) té shpallura nga sistemi elektronik i prokurimit, 2353 procedura
jané anuluar dhe 6047 kané vazhduar, ndérkohé qé 5116 prej tyre ose 61% kané
pérfunduar me fitues.

Numri i procedurave té€ prokurimit publik té€ pérfunduara me njé operator dhe
finalizuar me lidhje kontrate jané 1686 ose 33 % e numrit tyre, me vleré
35,214,459,376 leké ose 27 % e vlerés gjithsej té fondeve té prokurimit.

Autoritetet kontraktore: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€; Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale; Operatori i Sistemit té Transmetimit (OST)
SHA, Korporata Elektroenergjitike Shqiptare (KESH SHA); Agjencia Kombétare e
Shogérisé sé Informacionit; ALBCONTROL SHA (ish ANTA) dhe Agjencia e Blerjeve
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té Pérgendruara kané prokuruar 75% té€ fondeve té prokurimeve me njé pjes€émarrés
né garé dhe fitues njékohésisht, té cilat pérbé&jné 19% té numrit total té procedurave
té prokurimit.

Pérfundimi i procedurave té prokurimit me njé pjesémarrés jo vetém ka ulur
ndjeshém konkurrencén e pjesémarrésve dhe pér pasojé efektivitetin né pérdorimin
e fondeve publike, por con gradualisht né krijimin e monopoleve né tregun e
prokurime publike pér sektoré té€ ndryshém, por kryesisht né sektorét e ndjeshém
té shérbimit pér qytetarin..

Vendosja e kushtit ligjor pér numrin minimal t€ dy operatoréve ekonomik
pjesémarrés té kualifikuar pér vazhdimin e métejshém té procedurés sé€ prokurimit,
do té ngushtojé hapésirat e autoriteteve kontraktore né pércaktimin e kritereve té
vecanta pér subjekte té vecanta té pérzgjedhura, me géllim pérfitimet e paligjshme
dhe korruptive.

b) Vendosja e garancisé sé ofertés né té gjitha llojet e procedurave té prokurimit, do té
rrisé transparencén, seriozitetin e prokurimit dhe konkurrencén e pjesémarrésve dhe
pér pasojé do té rrisé efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike.

Né bazé té auditimeve té realizuara nga KLSH, né autoritete té ndryshme
kontraktore si dhe né referim té sistemit té€ prokurimit elektronik té app.gov.al,
kané rezultuar raste kur operatoré ekonomiké ofertojné me dokumente té rregullta
ligjore, financiare, teknike dhe mé pas térhigen né ményré té€ njéanshme pas hapjes
dhe leximit té ofertave, duke béré gé kéta operatoré, automatikisht s’kualifikohen
nga procedura e prokurimit pa paguar asnjé penalitet pér kostot e déshtimit té
proceseve té€ prokurimit dhe me hije dyshime té 1€na pas

Krahas tyre, jané€ evidentuar operatoré ekonomik té shpallur fitues, té cilét térhigen
pérpara afatit té€ pércaktuar pér nénshkrimin e kontratés, duke sjellé né disa raste
déshtimin e procesit té realizimit té procedurés té prokurimit ose shpalljen e
operatorit ekonomik té radhés fitues me vleré meé té larté se operatori ekonomik i
veté-térhequr nga procedura. Pér procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté
monetar, kéto raste hedhin dyshime pér marréveshje té fshehta né paraqitjen e
ofertave, pér té cilat duhet té keté rezultate pér hetime té métejshme.

c) Pércaktimi i garté ligjor, transparent dhe ezaurues i alternativave pér pérllogaritjen
e fondit limit sipas llojit té€ kontratés pér shérbime, furnizime dhe punime civile, me
géllim shmangien e subjektivizmit dhe veprimtarisé evazive té autoriteteve
kontraktore dhe rritjen e kontributit té enteve shtetérore pér njé konkurrencé reale né
kété fazé té réndésishme té procesit té prokurimit.

Gjaté auditimeve té kryer nga KLSH ka rezultuar se, po thuajse né té gjitha
institucionet gendrore dhe vendore, entet e tjera shtetérore dhe shoqérité publike
ka njé fryrje té€ fondit limit nga ana e autoriteteve kontraktore pér shkak té
mungesés sé gartésisé né legjislacion té€ metodologjisé sé& pérllogaritjes sé fondit
limit né njé proceduré prokurimi, duke vendosur pér secilén alternativé shprehjen
“dhe/ose”, né mungesé té€ njé radhe dhe pércaktimeve se si duhet kryer secila
alternativé né pérllogaritjen e fondit limit. Pas kétij veprimi evaziv, autoritetet
kontraktore me vendosjen e ekzagjeruar té kritereve té€ vecanta té kualifikimit,
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procedura e prokurimit cohet drejt pjesémarrjes té€ vetém njé konkurrenti, pra né
pércaktimin e fituesit qé né shpalljen e tenderit.

Né rastin e studimit té tregut, autoritetet kontraktore do té€ duhet té€ komunikojné
ngushtésisht dhe brenda njé kornize ligjore me organet tatimore, pasi operatorét
ekonomiké qé jané€ objekt studimi, té dhénat e veprimtarisé tyre tek organet
tatimore i raportojné. Vec kétyre, e njéjta gjé duhet béré dhe me organet doganore,
kryesisht né kontratat e furnizimeve.

d) Hartimin e njé kuadri rrequllator té vecanté pér prokurimet né fushén e mbrojtjes
dhe té siqurisé kombétare té klasifikuar “sekret”, duke u bazuar né Direktivén
pérkatése té BE-sé, me géllim nxitjen e konkurrencés sé pjesémarrjes sé operatoréve
ekonomiké, pérfshiré té drejtén e ankimimit, duke rritur efektivitetin e pérdorimit té
fondeve té konsiderueshme publike té kétij sektori.

Gjaté auditimeve né Ministriné e Mbrojtjes né periudhén 2015-2017 ka rezultuar se
né procedurat qé i jané nénshtruar ligjit nr. 9642, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” té ndryshuar, efekti i konkurrencés sé& pjesémarrésve éshté dukshém
pozitiv, pasi ¢cmimi i kontratave té realizuara éshté nga 19 % deri né 40% mé i ulét
se fondi limit i llogaritur. Ndérsa pér procedurat e prokurimit pér géllime ushtarake
qé jané zhvilluar me proceduré me negocim té drejtpérdrejte apo té kufizuar né
zbatim té VKM nr. 521 daté 08.08.2007 “Pér procedurat e blerjes nga Ministria e
Mbrojtjes té disa mallrave té pérjashtuara nga rregullat e pérgjithshme té
prokurimit Publik”, i ndryshuar dhe procedurat e prokurimit “sekret shtetéror” pér
mallra shérbime dhe pune jané zhvilluar me negocim té drejtpérdrejte apo té
kufizuar né zbatim té& ligjit nr. 8457, daté 11.2.1999 “Pér informacionin e
klasifikuar “Sekret shtetéror” dhe VKM nr. 701, daté 22.10.2014 “Pér miratimin e
rregullave “Pér sigurimin e informacionit té€ klasifikuar né fushén industriale”
fituesit e kontratave jané me ¢cmim pothuajse té barabarté me fondin limit, pasi
zbritja e vlerés éshté nga 0.2% deri né 0.7%.

Pa neglizhuar dhe mangésité né pérllogaritjen e fondit limit, nga analiza krahasuese
e disa zé€rave té vecanté né kontratat e mallrave, shérbimeve dhe punimeve té kétij
sektori té prokuruara sipas procedurés sé ligjit t€ prokurimit publik dhe sipas
procedurave ushtarake dhe sekrete, ka rezultuar se né kéto t€ fundit cmimet e tyre
jané 10-20 % mé té larta, diferencé e cila pér periudhén 2015-2017 arrin né vlerén
rreth 1 miliard leké.

Ne mendojmé se drejtimet e mésipérme duhet té jené shtyllat kryesore té diskutimit
té ndryshimeve ligjore qé pritet t€ béhen né ligjin pér prokurimin publik, té cilat u
jané béré té ditura Kryetarit t€ Kuvendit, Zévendés Kryetaréve té€ Kuvendit,
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, Komisionit pér Céshtje Ligjore dhe
Agjencisé sé€ Prokurimit Publik me shkresat pérkatése nr.94, 94/1, 94/2, 94/3 dhe
94 /4 prot., daté 17 dhe 22.01.2020.
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II.3 Auditimet financiare dhe térregullshmeérisé financiare
Mbi auditimet financiare (me opinion)

Numri i auditimeve financiare té realizuara nga KLSH, né pérmbushje jo vetém té
misionit té saj, por edhe té obligimeve té cilésuara né progres raportet e BE, éshté
rritur nga viti né vit. Duhet té theksojmé faktin se pér shkak té mungesés sé njé
kuadri té ploté té raportimit financiar né sektorin publik, si dhe té mungesés sé
pasqyrave financiare té konsoliduara té shtetit, KLSH éshté né pamundési té ploté té
ofrimit té njé opinioni té auditimit financiar mbi pasqyrat financiare té shtetit.
Pavarésisht kétij kufizimi, bazuar né planin vjetor té auditimeve, pér periudhén
Janar — Dhjetor té vitit 2019, KLSH ka kryer 23 auditime financiare kryesisht né
njési té vetéqeverisjes vendore dhe entitete te tjera publike. Né tabelén nr. 4 jané
paraqitur llojet e opinioneve té léshuara nga audituesi publik, duke kérkuar té jeté
né pérputhje me kérkesat e ISSAI dhe Manualit té Auditimit Financiar

Tabela nr. 4 Opinioni pér auditimet financiare

Opinioni i Auditimit Subjektet Nr
Opinione té Bashkia Librazhd, Bashkia Libohové 2
pakualifikuar3

Opinione té pakualifikuar Bashkia Dropull, Bashkia Klos, Bashkia Librazhd—-auditim 3
(me theksim té céshtjes) tematik

Opinione té kualifikuar4 Univeristeti “Ismail Qemali” Vloré, Drejtoria e Konvikteve té 17

shkollave té mesme (Bashkia Tirané, Bashkia Mat (auditim
tematik), Bashkia Puké (Auditim Tematik), Bashkia Fushé
Arréz, Bashkia Sarandé, Bashkia Patos, Bashkia Bulqizé,
Bashkia Shkodér, Bashkia Tirané, Tirana Parking (Bashkia
Tiranég), Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 2 té€ Punétoréve té Qytetit
(Bashkia Tirané), Bashkia Delviné, Bashkia Krujé, Bashkia
Kurbin

Opinione té Kundért5 Bashkia Gramsh 1
Refuzim pér Opinion (0]
Burimi: KLSH

Tabela tregon garté se né 5 subjekte éshté dhéné opinion i pakualifikuar (me apo pa
rezervé), konkretisht Bashkia Librazhd, Dropull, Libohové, Klos etj. Opinion i
kualifikuar éshté dhéné né 17 subjekte, ndérsa pér Bashkiné Gramsh, grupi i

auditimit ka arritur né njé opinioni té kundért. Duke gené se grupi mé i madh i
auditimeve financiare jané béré né subjekte té€ njésive té vetégeverisjes vendore,

3Opinioni i pakualifikuar — Audituesi duhet té shpreh njé opinion té pakualifikuar mbi rregullshmériné e
pasqyrave financiare kur ai/ajo konkludon se transaksionet financiare pérputhen né té gjitha aspektet
materiale me kuadrin e raportimit financiar né fugqi.

4Opinioni i kualifikuar. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar: 1. kur audituesi ka marré
déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo
rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, né
llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé; ose 2. kur audituesi nuk éshté né gjendje pér té marré
déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme
mbi llogarité vjetore apo transaksionet té késaj pamundésie jané materiale por jo té pérhapura.

5 Opinioni i kundért — Audituesi jep njé opinion té kundért né rastet kur konstatohen devijime materiale
dhe té pérhapura né prezantimin e rezultateve té aktivitetit dhe/ose pasqyrave financiare
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problematikat e evidentuara jané té lidhura me kéto subjekte. Nga auditimet jané
konstatuar problematika lidhur me:

1. Mos evidentim dhe mungesé dokumentacioni lidhur me Aktivet Afatgjata
Materiale. Mungon pothuajse né té gjitha subjektet regjistri i pérditésuar i aktiveve,
megjithése jemi pas njé reforme té gjeré me l€vizje t€ genésishme té aktiveve
materiale dhe jo vetém.

2. Né té gjitha subjektet e audituara, nga njésité e geverisjes vendore, nuk jané
kryer inventarizimet periodike mbi gjendjen fizike té€ Aktiveve (T€ géndrueshme) Afat
Gjaté Materiale (si toka, troje, terrene, pyje, plantacione, ndértesa e
konstruksione...), pavarésisht nga burimi i financimit (t¢ ardhurat e veta ose nga
kalimet né pronési té tyre me VKM).

3. Konstatohen gabime materiale né regjistrimin dhe pozicionimin e sakté té
aktiveve sipas klasifikimit t€ drejt€ sidomos po ti referohemi aktiveve afatgjata
jomateriale, duke sjellé né shumé raste denatyrime té kétyre llogarive. Regjistrime
té gabuara ka edhe lidhur me njohjen e aktiveve té dhuruara apo pérfituara nga
grante.

4. Nuk ka pasqyrim té€ drejté té€ detyrimeve debitore dhe kreditore duke dhéné njé
pasqyré jo té sakté té situatés financiare té kétyre subjekteve té cilat né shumé
raste na rezultojné né kushtet e paaftésive financiare pér ekzistencén e tyre. Mos
njohja e te ardhurave dhe mos rakordimi i t€ ardhurave té evidentuara nga sektori i
mbledhjes éshté njé problem i madh né té gjitha njésité e vetéqeverisjes vendore.

S. Mos pasqyrim i drejt€¢ dhe mos ndjekje e kujdesshme e detyrimeve té
prapambetura té cilat vijojné té krijohen né kéto subjekte pér shkak té
kegmenaxhimit buxhetor, hapjes sé projekteve té€ reja né kohén kur nuk jané
mbyllur projektet né proces. Mos evidentim i vendimeve gjyqgésore pér largimet nga
puna dhe jo vetém, vlera té cilat jané té konsiderueshme.

6. Angazhimet disa vjecare nuk jané pjesé e informacionit té pasqyrave financiare,
nuk reflektohen sakté detyrimet e angazhimit sipas vlerés sé kontratave té lidhur
me sipérmarrésit pas procedurave té prokurimit.

Duhet té theksojmé se gjaté vitit 2019, pérvec auditimeve financiare me opinion té
dhéné duke zbatuar kérkesat e Manualit té Auditimit Financiar dhe standardet
ndérkombétare té auditimit, KLSH ka realizuar edhe auditime té rregullshmérisé
financiare kryesisht né institucione gendrore, né té cilat jané€ konstatuar
problematika té€ lidhura me rregullshmériné financiare dhe zbatimin e disiplinés
financiare. Né vijim po ndalojmé né problematikat kryesore sipas subjekteve ku
jané shtriré kéto lloj auditimesh.

Ministris€é  Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin

sé kur jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.

Shéndetési

sé dhe Problematika lidhur me njohjen dhe evidentimin e sakté té AQT.

Mbrojtjes Késhtu, Procesi i inventarizimit té aktiveve é&shté kryer thuajse

Sociale formalisht pér aq kohé sa ai nuk mund té krahasohet me inventarin

(MSHMS) kontabél, rrjedhojé e mungesés sé€ unifikimit té t€ dhénave midis ish
ministrive.
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Ministria
pér
Evropén
dhe Punét
e Jashtme

Ministriné
e Arsimit,
Rinise dhe
Sportit

Universiteti
i Vlorés

Gabime né klasifikim dhe regjistrim kontabél. Kemi konstatuar
denatyrim té situatés financiare pér shkak té pasqyrimeve jo té sakta
té transaksioneve ekonomike

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin kur
jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.
Strukturat e auditit jo eficiente dhe jo té pavarura.

Problematika lidhur me njohjen dhe evidentimin e sakté té aktiveve.
Konstatuam se nuk éshté béré reflektim i ploté i aktivitetit té ish
Ministris€ sé& Integrimit Evropian, né ményré qé pas
bashkimit/konsolidimit kéto pasqyra té€ mbulojné te gjithé aspektet e
funksionimit te té dy ministrive. Raportimi financiar i pérfagésive
diplomatike nuk éshté i ploté, pasi pérfagésité diplomatike nuk
hartojné pasqyra financiare té vecanta. Né strukturat e tyre nuk
parashikohen domosdoshmérisht punonjés me profil financé-
kontabilitet. Pérdorimi dhe raportimi i fondeve té transferuara ndaj
pérfagésive pér realizimin e aktivitetit operativ dhe investues té tyre,
nuk shoqgérohet me evidenca mbéshtetése. Nga auditimi rezultoi se,
pér vitin 2018, pérdorimi dhe raportimi i fondeve té transferuara ndaj
pérfagésive prej 1,635 milion leké, pér realizimin e aktivitetit operativ
dhe investues té tyre, nuk shogérohet me evidenca mbéshtetésé.
Ndértimi i pasqyrave financiare kérkon verifikimin dhe mbéshtetjen
né evidenca mbéshtetése pér té ruajtur dhe pasqyruar vértetésiné
dhe besueshmériné e tyre.

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin kur
jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.
Strukturat e auditit jo eficiente dhe jo té pavarura

Problematika lidhur me njohjen dhe evidentimin e sakté té aktiveve.
Procesi i inventarizimit té aktiveve €shté kryer thuajse formalisht pér
aq kohé sa ai nuk mund té krahasohet me inventarin kontabél,
rrjedhojé e mungesés sé€ unifikimit té t&€ dhénave midis ish ministrive.
Treguesit e pasqyrave financiare nuk japin njé pamje té drejté dhe té
ploté té situatés financiare vjetore té institucionit.

Pasqyrave financiare pér vitin ushtrimor 2018, nuk kané té pérfshiré
treguesit financiaré té€ ish-MMSR, si pasojé kemi mospasqyrim té
sakté té zérave, dhe denatyrim té situatés financiare té€ institucionit
né fund té periudhés kontabél.

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin
kur jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.

Problematika lidhur me njohjen dhe evidentimin e sakté té aktiveve.
Proces jo i sakté dokumentar lidhur me inventarizimet, pasi nga
evidencat e marra rezultuan thyerje té kontrolleve pérgjaté keétij
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procesi. Pasaktési né evidencat e zérave té aktiveve. Edhe
administrimi i aktiveve qarkulluese (vecanérisht pjesa e
infrastrukturés mésimore) ka rezultuar me probleme.

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara plotésisht si dhe
mungojné trajnimet né kété fusheé.

Problematika lidhur me njohjen dhe evidentimin e sakté té aktiveve.
Jané konstatuar parregullsi dhe vonesa té pa justifikuara né
kryerjen e té gjithé fazave t€ inventarizimeve fizike té aktiveve; mos
dokumentim i sipérfageve dhe vlerave té tokés truall, nuk éshté
aplikuar amortizimi i AAJM. Investimet e reja jané realizuar né
kushtet e mosefektivitetit. Mos dokumentim i sipérfageve, toké truall
me vleré 149,169 mijé leké; probleme né llogaritjen e amortizimit
AAJM pér periudhén 2015-2018, etj.

Nuk jané aplikuar né ményré té drejté rregullat kontabél, né bazé té
parimit té angazhimeve dhe detyrimeve té konstatuara.

Parregullsi né pagesat e bordit té administrimit dhe anétarét e senatit

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin kur
jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.

Problematika lidhur me njohjen dhe evidentimin e sakté té AQT.
Késhtu, jané pérfshiré né pasqyrat financiare vlera e objekteve
ndértimore g€ jané né administrim té pushtetit vendor. U konstatuan
mangési dhe parregullsi né kryerjen e té gjithé fazave té
inventarizimit fizik t€ aktiveve, parregullsi né marrjen né€ dorézim té
mallrave dhe shérbimeve; nuk é&shté miratuar lista e pronave
shtetérore dhe nuk jané kryer procedurat e regjistrimit té pasurisé€ né
ZVRPP; pér objektet ndértimore mungojné dokumentacionet
respektive justifikuese si genplane, planimetri dhe plan-vendosje dhe
aktet e vlerésimit, etj.

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin kur
jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.

Problematika lidhur me njohjen dhe evidentimin e sakté té AQT.
Késhtu, jané pérfshiré né pasqyrat financiare vlera e objekteve
ndértimore gé€ jané né administrim té€ pushtetit vendor. U konstatuan
mangési dhe parregullsi né kryerjen e té gjithé fazave té
inventarizimit fizik té aktiveve, parregullsi né marrjen né dorézim té
mallrave dhe shérbimeve; nuk éshté miratuar lista e pronave
shtetérore dhe nuk jané kryer procedurat e regjistrimit té€ pasurisé né
ZVRPP; pér objektet ndértimore mungojné dokumentacionet
respektive justifikuese si genplane, planimetri dhe plan-vendosje dhe
aktet e vlerésimit, etj. Jané konstatuar shpenzime né kushtet e
mungesés sé efektivitetit né vlerén 25 milion leké.
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Sistemet e kontrollit: Nuk jane te dizajnuara sakté. Edhe né rastin kur
jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.

Problematika lidhur me njohjen dhe evidentimin e sakté té AQT.
Godinat e ndértuara nga Komisioni Evropiane né kuadér té zbatimit
té Instrumentit té para zgjerimit (IPA2011), me vleré 4.5 milioné Euro
nuk jané té evidentuara si asete dhe nuk jané té€ regjistruara né
kontabilitet. Né kontabilitet nuk €shté e evidentuar e gjithé vlera e
investimit té projektit IPA 2009, investim i Delegacionit Evropian,
komponent i té cilit ka gené zhvillimi i pjesés sé€ Teknologjisé dhe
Informacionit me vleré totale 875 mijé Euro. Sektori i Buxhetit dhe
Financés nuk disponon dokumentacion pasi éshté mbyllur projekti
pér zhvillimin e sistemit AKU-net pér programe softwar né vlerén
475 mijé Euro vleré si dhe nuk e ka regjistruar kété grant né
kontabilitet

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin kur
jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.

Problematika lidhur me pérdorimin pa kriter té qarté té letér kredive né
bazé pér sigurimin e pajisjeve té furnizuara nga kontraktoré té huaj.
Parapagimi i investimeve pérmes kétyre instrumenteve sjell edhe
njohje jo té drejté té investimeve megjithése ato nuk jané realizuar
akoma. Rregullimi edhe kontabél i Lkétij instrumenti éshté I
réndésishém.

II.4 Auditimet e perputhshmérisé dhe té Rregullshmérisé sé aktivitetit

Mbi auditimet e pérputhshmeérisé (me opinion)

Gjaté viti 201

9, KLSH ka kryer 42 auditime pérputhshmeérie nga té cilat, vetém pér

6 subjekte €shté dhéné opinion i pakualifikuar (me apo pa rezervé). Né auditimet e

tjera opinioni

ka qéné i kualifikuar, pér shkak se konstatimet dhe devijimet nga

kuadri rregullator sipas gjykimit t€ audituesve kané qené€ materiale por jo té
pérhapura (22 subjekte té audituara). Ndérsa né auditimin e 14 subjekteve
konstatimet dhe devijimet nga kuadri rregullator nén té cilin zhvillohet aktiviteti i
tyre kané rezultuar jo vetém materiale, por dhe té€ pérhapura duke justifikuar
opinionin e kundért té pérputhshmeérisé.

Tabela nr. 5 Opinioni pér auditimet e pérputhshmérisé

Opinioni i Auditimit Subjektet Nr

Opinione té
pakualifikuar (e)

Agjencia e Prokurimit Publik, Fondi Shqiptar i Zhvillimit, Instituti i 5
Studimeve té Krimeve dhe Pasojave t&€ Komunizmit, Autoriteti Rrugor
Shqiptar, ISSH

6.Opinioni i pakualifikuar — Audituesi duhet té shpreh njé opinion té pakualifikuar mbi rregullshmériné e pasqyrave
financiare kur ai/ajo konkludon se transaksionet financiare pérputhen né té gjitha aspektet materiale me kuadrin e
raportimit financiar né fuqi.
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Opinione té Komisioni i Prokurimit Publik 1
pakualifikuar (me
theksim céshtje)

Opinione té Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore, Bashkia Kurbin, ZVRPP 22

kualifikuar (7) Bulqizé, ZVRPP Tropojé, ZVRPP Gramsh, ZVRPP Lushnje, ZVRPP
Gjirokastér, ALUIZNI Elbasan, Ujésjellés Kanalizime Lushnje, Spitali
Rajonal Korcé, Albpetrol SHA, MSHMS: Projekti “Fuqizimi i Qendrés
Traumatologjike Kombétare té Tiranés”, AKU: Projekti IPA 2013
“Ristrukturimi dhe forcimi i rrjetit laboratorik té sigurisé ushqimore
dhe veterinarisé né Shqipéri”, Autoriteti Rrugor Shqiptar, Projekti
“Asistencé teknike pér pérmirésimin e standardeve té sigurisé
rrugore”, CFCU: Projekti “Ndértimi i Sistemit t&€ Kanalizimit né Vloré,
Faza II”, Bashkia Kor¢é (Auditim Tematik), Ujésjellés Kanalizime
Shkodér SHA, Rezidenca Studentore Universitare Nr.1 Tirané (me
rezervé), Posta Shqiptare SHA, Hekurudha Shqiptare SHA. Autoriteti i
Aviacionit Civil Shqiptar, Projekti: “Ndértimi i Rrugés Qukés-Qafé
Plloce” Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Opinione té ZVRPP Lezhé, Agjencia Kombétare e Mjedisit Tirané, CFCU, FSDKSH, 14

Kundért (s) Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé
Mbetjeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, MFE: Drejtoria e
Zbatimit té Buxhetit, MFE: Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, Ish
Shogéria e paré Financiare (Agrokredit SHA), MFE: Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit, MFE: Drejtoriné e
Koncesioneve, Projekti: “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né
rezultate” ARRSH, ALUIZNI Vloré dhe Raporti i Zbatimit té Buxhetit
té Shtetit pér vitin 2018.

Refuzim pér (0]
Opinion

Burimi: KLSH

Né vijim do ndalojmé né subjektet né té cilét devijimet dhe paligjshmerité kané gené
material duke filluar nga institucionet qendrore, vendore dhe mé pas njési té
administrimit té pronés dhe shoqérité me kapital shtetéror.

I1.4.1 Auditimet e pérputhshmerisé né Institucionet Qendrore

Autoriteti Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin
Rrugor kur jané€ dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.
Shqiptar Strukturat e auditit ineficiente

Né kundérshtim me Ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, gjaté vitit 2018, jané dhéné shpérblime punonjésve té
ARRSH-sé, me arsyetimin e ndryshimit té statusit té tyre nga

7Opinioni i kualifikuar. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar: 1. kur audituesi ka marré déshmi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo
transaksionet né fjalé; ose 2. kur audituesi nuk éshté né gjendje pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet té
késaj pamundésie jané materiale por jo té pérhapura.

8 Opinioni i kundért — Audituesi jep njé opinion té kundért né rastet kur konstatohen devijime materiale dhe té
pérhapura né prezantimin e rezultateve té aktivitetit dhe/ose pasqyrave financiare
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népunés civil, né punonjés qé marrédhéniet juridike qé
rregullohen né bazé t& Kodit t€ Punés. Vlera e kétyre
shpérblimeve né dém té buxhetit té shtetit €shté 51 milion leké.

Devijacione né zbatim té dispozitave ligjore né procedurén e
prokurimit me objekt: “Ndértim rruga Kardhiq — Delvine, Loti 7,
me fondin limit 2,332 milion leké, té zhvilluar né korrik 2019. Né
kété proceduré prokurimi, nga 6 operatorét pjesémarrés, €éshté
kualifikuar vetém BOE “Ircop&Sulova Ndértim Prodhim”, me
oferttn ekonomike né vlerén 2,299 milion leké dhe jané s’
kualifikuar S operatorét e tjeré. Njé nga operatoré éshté s’
kualifikuar, né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik,
megjithése bashkimi i operatoréve kishte paraqitur ofertén
ekonomike né vlerén 1,789 milion leké. Démi i buxhetit vetém nga
kjo proceduré éshté né vlerén 611 milion leké me TVSH.

Procedura e prokurimit pér hartimin e projektit “Rehabilitimi i
segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rreth rrotullimi
Shqgiponja (Unaza e Re)”, éshté zhvilluar né kushte t€ mungesés sé
konkurrencés, pasi kontrata pér realizimin e projektit, nuk éshté
lidhur népérmjet procedurave té prokurimit, por éshté lidhur
drejtpérdrejté me projektuesin, i cili ka marré pérsipér té hartoje
projektin dhe preventivin e zbatimit falas né formé dhurimi.

Né zbatim té€ vendimeve gjyqgésore té€ formés sé preré, vetém pér
vitin 2018 éshté paguar shuma prej 350 milion leké, vleré kjo té
cilés i éshté shtuar edhe kosto e pérmbarimit né shumén rreth
31.7 milion leké.

Pérgjithésisht nuk jané pércaktuar mekanizma té miré organizuar
dhe funksionalé té procesit té menaxhimit té riskut, efekt qé
pasqyrohet edhe né rezultatet e treguesve té€ performancés sé
buxhetit dhe thesarit duke shfaqur mangési, gjaté zbatimit té
kontratave pér puné dhe shérbime dhe rezerva né€ planifikimin e
buxheteve dhe né parashikimin e nevojave pér likuiditete, cka ka
cuar né rritjen e nivelit dhe té& stokut té detyrimeve té
prapambetura. Késhtu né ¢cdo fund vit pasardhés, ARRSH vazhdon
té trashégoj té njéjtin borxh qé shkon nga 3 miliard leké né 4
miliard leké.

Né disa procedura prokurimi jané béré skualifikime té operatoréve
ekonomik me oferta me té ulta se fituesit qé shkojné né vlerén
totale rreth 442 milion lek&. Skualifikimet nga procedurat e
prokurimeve té kétyre operatoréve jané béré pér disa mangési né
dokumentacionet e paragitura pér pérmbushjen e kritereve té
vecanta té kérkuara né dokumentet e tenderit, mangési té cilat AK
edhe mund t’i konsideronte si devijime té vogla.

Né disa kontrata pér ndértimin e infrastrukturés rrugore, gjaté
zbatimit t€ punimeve jané konstatuar punime té kryera nga
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kontraktorét dhe té paguara nga ARRSH, né vlerén totale rreth 224
milion leké. Por kéto punime jané té& pa rakorduar me
dokumentacionin justifikues teknik si, libreza masash, fatura,
analiza laboratorike té€ materialeve, etj., duke béré késhtu qé vlera
té menaxhohet pa eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet.

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin
kur jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.

Né 2 kontrata té lidhura pér ndértimin e infrastrukturés né
ujésjellés kanalizime, gjaté zbatimit té kontratave jané konstatuar
punime té pa kryera dhe vonesa né furnizimin me makineri e
pajisje, duke i shkaktuar buxhetit té shtetit dém ekonomik né
vlerén totale rreth 5.5 milion leké.

Né 5 procedura prokurimi jané béré skualifikime té operatoréve
ekonomik me oferta me té€ ulta se fituesit qé¢ shkojné€ né vlerén
totale rreth 318 milion lek&. Skualifikimet nga procedurat e
prokurimeve té kétyre operatoréve jané béré pér disa mangési né
dokumentacionet e paraqitura pér pérmbushjen e kritereve té
vecanta té kérkuara né dokumentet e tenderit, mangési té cilat AK
edhe mundé ti konsideronte si devijime té vogla. Kéta operatoré té
skualifikuar kané hapur procese ligjore té€ cilat do té€ impaktojné
buxhetet e ardhshme té kétij institucioni.

Né objektin "Furnizimi me ujé i qytetit té€ Kukésit dhe 14 fshatrave
rreth tij" faza II, kontraktori éshté likuiduar pér punimet e kryera
né vleré 172 milion leké, por edhe pse kjo kontraté é&shté tej
afateve té pérfundimit té punimeve, ky investim nuk éshté ven né
funksionim akoma. Pér mos realizimin e kétij objekti AKUM ka
zgjidhur kontratén me sipérmarrésin. Pér kété zgjidhje kontrate né
ményré te njéanshme sipérmarrési ka hapur proces gjyqésor i cili
do té impaktojné buxhetet e ardhshme té institucionit.

Né datén 30.01.2014, éshté nénshkruar kontrata pér pérmirésimin
e Sistemit t€ Kanalizimeve té Tiranés s€ Madhe me kontraktorin
“Dondi, Itali & Kubota, Japoni” me vlerén 81 milion Euro. Ky
projekt éshté financuar pérmes marréveshjes sé€ financimit ABA-P3
lidhur midis Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé Japoneze dhe
éshté ratifikuar né Kuvend me ligjin nr. 9964, daté 24.7.2008. Kjo
kontraté éshté ndérpreré né datén 04.07.2018 kur punimet arrinin
né 70% té vlerés sé kontratés ose 56 milion Euro. Ndérprerja
(zgjidhja) e késaj kontraté é€shté béré né ményrén té njéanshme
nga MIE népérmjet AKUKM né kundérshtim me marréveshjen e
financimit dhe me kushtet e kontratés sé lidhur me kontraktorin.
MIE dhe AKUKM pér zgjidhjen e kontratés nuk ka marré miratim
paraprak nga financuesi Banka Japoneze pér Zhvillim, dhe nuk ka
marré parasysh sugjerimet dhe vérejtjet qé i ka béré Késhilli i
Mosmarréveshjeve, té cilat kané té béjné, kryesisht pér: mungesén
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té hapésirave pér té kryer punimet; vonesa né likuidim té TVSH
dhe pagesat e situacioneve; mungesa apo vonesa té theksuar
bashképunimi né lidhje me marrjet e lejeve, miratimet e punimeve.
etj; probleme t€ hasura gjaté zbatimit me projektin dhe mungesa e
gatishmérisé pér korrigjimin apo pérmirésimin e tij ,etj. Pér
prishjen e késaj kontrate né kundérshtim me marréveshjen e
financimit dhe me kushtet e kontratés, kontraktori ka hapur
céshtje né gjykatén prané Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé,
Londér. Duke marré né konsideraté paligjshmériné e zgjidhjes né
ményré té njéanshme té kontratés efektet e késaj padie né gjykaté
do té réndojné€ buxhetet e ardhshme té institucionit.

Né 3 procedura prokurimi, si pasojé e diferencés sé krijuar mes
vlerés sé ofertés sé operatorit té shpallur fitues, dhe vlerés sé
ofertave té€ operatoréve té tjeré té skualifikuar padrejté€sisht kemi
konkluduar né menaxhim jo efektiv fondesh né shumén totale
rreth 217 milion leké.

Gjaté zbatimit té€ punimeve, né 3 kontrata jané béré rishikime dhe
ndryshime te projekteve te zbatimit si dhe pér kété jané lidhur
kontrata shtesé né vlerén totale rreth 303 milion leké. U konstatua
se, disa zé€ra pune té vendosura né projektet e rishikuar, jané té
pastudiuar mjaftueshém dhe jané teknikisht t€ panevojshém pér
funksionimin e kétyre objekteve, duke sjellé shpenzime pa
efektivitet dhe ekonomicitet.

Né 2 kontrata pér ndértimin e infrastrukturés né ujésjellés
kanalizime, gjaté zbatimit t€ punimeve jané konstatuar punime té
kryera nga kontraktorét dhe té€ paguara nga AKUM, né vlerén rreth
S milion leké. Kéto punime jané té pa rakorduar me
dokumentacionin justifikues teknik si, libreza masash, fatura,
analiza laboratorike té materialeve, et;.

Né zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré, jané paguar
nga buxheti i shtetit 75 milion leké, né lidhje me shpronésimet dhe
proceset e fituara nga punonjésit e larguar nga puna, pér té cilat
éshté paguar edhe tarifé pérmbarimore prej 3.5 milion leké.

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin
kur jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.

Né programin buxhetor “Rehabilitimi i t€ pérndjekurve politiké”,
jané akorduar 2,051 milion leké vleré e cila éshté ulur me akt
normativ 49% mé pak nga plani fillestar. Ndérkohé qé shuma e
démshpérblyer e té pérndjekurve politiké é&shté ulur, sipas
treguesve té€ raportuar, numri i pérfituesve éshté rritur né 7 144
pérfitues, nga 5 000 gé ishin planifikuar fillimisht. Ka njé mungesé
vémendje né té dhénat qé pérpunohet si¢c vijné nga MFE dhe
thesari, fakt qé tregon se sistemet e kontrollit té supozuara nuk
funksionojné.
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-Pér dy nga tre kontrata koncesionare, “Check-Up” dhe
“Sterilizimi” qé ka né zbatim MSHMS, rezultoi se aplikohet Tatim
mbi Vlerén e Shtuar, né masén 20% mbi ¢cmimin e kontraktuar.
Ndérsa pér shérbimin e “Hemodializés” ky tatim nuk aplikohet.
Megjithése té tre shérbimet e sipércituar jané pjesé e zinxhirit té
ofrimit té€ shérbimit shéndetésor ndaj pacientit nga institucione
shéndetésore té licencuara, si dhe faturojné njélloj shérbimin drejt
institucioneve shtetérore prej dhe nga paguhen, ményra e faturimit
té tyre ndryshon. Aplikimit i TVSH-sé€ mbi vlerén e shérbimit té
faturuar nga ana e koncesionarit pér kéto shérbime shéndetésore,
bie né kundérshtim me dispozitat e ligjit nr. 92/2014 “Pér tatimin
mbi vlerén e shtuar”, neni 51/c e tij té cilat pércaktojné se
pérjashtimin e shérbimeve shéndetésore. Megjithése KLSH né
vijueshméri ka rekomanduar ndryshimin e ményrés sé faturimit
pér shérbimin e “Check-Up”, situata nuk rezulton té keté
ndryshuar por ajo vijon edhe né koncesionin e “Sterilizimit”. Vlera
e TVSH-sé sé llogaritur né shérbimin e sterilizimit prej
koncesionarit paraqgitet né vlerén rreth 669,5 milion leké. Kjo
ményré faturimi e shérbimit shéndetésor nuk rezulton té jeté
kundérshtuar nga Autoriteti, apo té jené marré nisma pér
gartésimin e frymés sé ligjit me MFE, pér zgjidhjen e ngércit, i cili
vijon té réndoj né vazhdimési financat publike.

MSHMS i mungojné kontrollet né vend si dhe monitorimi i termave
té tjeré té kontratave koncesionare, konkretisht lidhur me
vlefshmériné e instrumenteve té garancisé rezultoi se, né€ disa raste
formularét e sigurimit té léshuar, kané efekt prapaveprues, cka
tregon mungesén e mbulimit né kohé, né periudha qé shkojné deri
né disa muaj. Formularét paraqiten né gjuhé té huaj, té€ pa
pérkthyer si dhe té pashogéruar me faturén tatimore té primit té
paguar apo fletén e udhézimeve.

Né praktikén e PPP-sé€ "Pér ofrimin e shérbimeve laboratorike
mjekésore" rezultoi se, pavarésisht se kishin kaluar mbi tre muaj
nga nénshkrimi i kontratés dhe mbi 15 muaj nga shpallja e
fituesit, ky i fundit ende nuk ka kryer pagesén e tarifés sé
zhvillimit té projektit ndaj IFC né€ shumén 600,000 euro, si dhe
nuk ka paraqitur Garanciné e Performancés né vlerén 700,000
euro; Mungon informacioni mbi financimin e partneritetit duke
mos pérmbushur né kohé kushtet paraprake té kontratés. Nga ana
tjetér edhe Autoriteti nuk rezulton té keté béré hapa pérpara
lidhur me kété angazhim, duke mos plotésuar kushtet e
parashikuara si palé né kontraté.

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin
kur jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.
Strukturat e auditit jo eficente dhe jo té pavarura
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Sporteve

Ministria pér
Evropén dhe
Punét e
Jashtme

Né procedurén e prokurimit me objekt "Shérbim Internetit né
Sistemin Arsimor Parauniversitar”, konstatohet se MARS, nuk ka
siguruar miré pérdorim té fondeve publike, nuk ka nxitur
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké, konkurrencén ndérmjet
operatoréve ekonomiké dhe nuk ka siguruar njé trajtim té
barabarté pér té gjithé operatorét bazuar kritereve kualifikuese té
padrejta, duke béré qé fonde buxhetore né vlerén 39 milion leké
jané té menaxhohen pa efektivitetin e duhur.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né
procedurén e prokurimit me objekt "Rikonstruksioni i shkollés sé
mesme Jakov Xoxa, Bashkia Fier", konstatohet se nga AK jané
vendosur kérkesa pér kualifikim né ményré té tillé qé nuk
stimulojné pjesémarrjen e biznesit té€ vogél dhe té mesém, duke
béré qé fonde buxhetore né vlerén 7.5 milion leké té menaxhohen
pa efektivitet dhe ekonomicitet.

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin
kur jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.
Strukturat e auditit jo eficiente dhe jo té pavarura

Pérdorimi dhe raportimi i fondeve té transferuara ndaj pérfaqgésive
prej 1.7 milion leké, pér realizimin e aktivitetit operativ dhe
investues té tyre, nuk shogérohet me evidenca mbéshtetése.

Rezultuan thyerje materiale té sistemeve té kontrollit si: pérgjaté
procesit t€ monitorimit té buxhetit sa i takon verifikimit dhe
saktésimit té vlerave té raportuara pér llogari t¢ MEPJ-sé&; mos
raportim korrekt i realizimit té€ buxhetit pér secilén pérfagési
diplomatike, pasi pér céshtje raportimi, buxheti i secilés ambasadé
ndér té tjera zhvishet nga shpenzime qé kryhen pér llogari t¢ MEPJ
ose tjetér duke deformuar vlerat € buxheteve individuale té
pérfagésive.

Pér periudhén objekt auditimi pérfaqésité diplomatike kané
funksionuar pa struktura té miratuara, pasi nga strukturat
pérgjegjése t€ MEPJ kéto té fundit nuk jané hartuar dhe miratuar
asnjéheré. Pér pasojé, kané munguar edhe pérshkrime pér
pozicionet e punés, duke mbartur risqe qé vendimmarrja né lidhje
me emérimet té jeté subjektive, vecanérisht né kushtet kur nuk
parashikohet strukturé fikse .

Ka munguar hartimi i gjurmés sé auditimit sa i takon procesit té
konvertimit t€ monedhés pér llogari t€ buxheteve té pérfaqésive
diplomatike, pér té parashikuar rrjedhén e dokumentuar té
transaksioneve financiare, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, me
synimin q€ té ripérshkojé té gjitha veprimtarit€é individuale dhe
vendimmarrjen lidhur me to.
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Avokatura e
Shtetit

Sipas té dhénave té€ paraqitura prej Avokaturés sé Shtetit, rezulton
se, q€¢ nga viti 2011, jané 10 vendimet e formés sé€ preré té
arbitrazhi ndérkombétar kundér Shtetit Shgqiptar. Vlen té
theksojmé se, peshén me té madhe té& kétyre vendimeve e ka,
céshtjen “Francesco Becchetti”, zhvilluar prané Qendra
Ndérkombétare pér Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve té€ Investimit
(ICSID). Pér kété céshtje, ICSID ka dénuar Shqipériné me vlerén
110 milion euro. Qeveria ka aplikuar pér anulimin e kétij vendimi
dhe Gjykata e ka pranuar aplikimin duke pezulluar pérkohésisht
zbatimin e tij. Efektet e pritshme té kétij vendimi do kené impakt
té réndésishém né buxhetin e shtetit.

Pér vendimet e arbitrazhit ndérkombétar Avokatura e Shtetit nuk
disponon informacion té ploté lidhur me shumat e paguara nga
institucionet g€ jané palé né gjykim, e si e tillé vlerat e ekzekutuar
dhe té pa ekzekutuar nga buxheti i shtetit nuk mund té
konfirmohen nga ky institucion, cka né vlerésimin e KLSH,
paraget nevojé imediate pér njé gasje ndryshe né dispozitat ligjore
lidhur me kéto detyrime.

I1.4.2 Auditimet e pérputhshmerisé née njésité e vetéqeverisjes vendore

Bashkia
Kurbin

Bashkia
Fushé Arréz

Sistemet e kontrollit. Struktura e auditit éshté jo eficiente dhe jo e
pavarur. Edhe né rastin kur jané dizajnuar sakté nuk jané efektive
dhe nuk njihen nga punonjésit.

Eshté konstatuar se né njé kontrate nuk éshté kryer oponenca
teknike, ndérkohé qé né procedurat e prokurimit jané konstatuar
mangési dhe parregullsi me efekte negative né administrimin e
fondeve publike pér vlerén 2.7 milion leké.

Nga auditimi i blerjeve té vogla me vleré kontrate prej 2 milion leké,
dokumentacioni g€ i shoqéron kéto praktika prokurimi nuk éshté
sipas dispozitave ligjore.

Nga verifikimi i katér kontratave té zbatimit t€ punimeve né terren
me punimet e kryera né fakt, librit té masave, situacionit
pérfundimtar, lidhur me volumet e punés té situacionuar si dhe
atyre té kryera né fakt éshté konstatuar dém ekonomik né shumén
1 milion leké.

Sistemet e kontrollit: Jané konstatuar mangési si mungesa e
politikave dhe praktikave qé té garantojné ruajtjen dhe zhvillimin e
kompetencave profesionale té stafit, duke mos hartuar dhe
zhvilluar programe trajnimesh; raportimi vjetor i monitorimit té
sistemit té kontrollit té€ brendshém nuk identifikon pikat e forta dhe
té dobéta té kétij sistemi si dhe nuk ka hartuar rregulla pér
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Bashkia Puke

Auditim
tematik
Bashkia
Korcé

ruajtjen e aktiveve. Mungojn€ njohurité bazé pér MFK dhe
strukturat e AB jané jo eficiente dhe jo efektive.

Né auditimin e procedurave té prokurimit publik, u konstatua
moszbatim i akteve ligjore e nénligjore me efekte negative né
administrimin dhe menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe
efektivitet té fondeve publike pér arsye té kualifikim té padrejté dhe
shpallje fitues t€ OE né kushtet e mosplotésimit té kritereve pér
kualifikim né 6 raste né shumén 129 milion leké, veprime né
papajtueshméri me nenet 1, 2, 20, 46 e 53 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar

Démi ekonomik i zbuluar nga auditimi i zbatimit té€ punimeve civile
né tre raste €shté n€ shumén 1.7 milion leké.

Né lidhje me MFK, éshté konstatuar se nuk jané implementuar
kérkesat e ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, dhe ka aspekte qé nuk njihen. Nga ana
tjetér strukturat e AB jané ngritur né kushtet joligjore.

Né lidhje me transferimin né pronési té pasurive sipas listave té
VKM nr.433, daté 8.6.2016, institucioni nuk ka vepruar pér
marrjen né dorézim té aseteve té€ géndrueshme, nuk ka kryer
kolaudimin, vlerésimin, nuk ka kryer inventarizimin kontabél dhe
fizik, si dhe nuk ka aplikuar né ZRPP pér asetet. Nuk éshté krijuar
struktura e Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV),
né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér
Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
kundérligjshme” té ndryshuar, neni 3,

Démi ekonomik i konstatuar né fushén e prokurimeve éshté 4
milion leké si diferenca né volume pune té pakryera né fakt.

Jané pérdorur fonde publike né kundérshtim me kérkesat ligjore,
né vlerén 106 milion leké, e cila pérbén 1/2 e numrit té tenderave
té zhvilluar, ose 75.5% e vlerés sé kontratave té lidhura dhe né
zbatim.

S procedura prokurimi jané kryer né kundérshtim me ligjin 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi OE
jané shpallur fitues edhe pse kané mangési sipas kérkesave té
DST, duke shkaktuar pérdorim té€ fondeve pa efektivitet,
ekonomicitet dhe eficiencé pér vlerén 94 milion leké. Nga auditimi i
zbatimit té€ punimeve civile u konstatua pérdorim pa efektivitet i
fondeve né shumén 773 mijé leké pa tvsh.

Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit ka rezultuar
se nga NJP, nuk éshté pércaktuar né DT, dokumentacioni i
nevojshém qé duhet té paragesin OE, pér pérmbushjen e kritereve
pér kualifikim. Nuk ka gjurmé mbi ményrén e pérllogaritjes sé
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Bashkia Mat

Bashkia
Delvine

c¢mimeve té€ preventivuara, nuk kané kryer analiz€ ¢cmimesh si dhe
mungon procesverbali mbi “Pérllogaritjen e fondit limit”

Nga auditimi i zbatimit t€ kontratave pér puné civile né 2 raste u
konstatua dém ekonomik 1.9 milion leké pa TVSH, si rezultat i
vendosjes sé&€ pajisjeve jo sipas specifikimeve teknike dhe jo
funksionale.

Nga auditimi u konstatuan shpenzime né kundérshtim me
kérkesat ligjore té prokurimit dhe me efekte negative né shumén
44.6 milion leké, si pasojé e pérllogaritje mé tepér e vlerés limit té
kontratés.

Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té€ menaxhimit financiar
dhe kontrollit, nuk ka dizajnim té sakté pér sa kohé nuk njihen
elementét e tij. Punonjésit nuk kané njohuri pér MFK dhe nuk jané
té trajnuar pér to. Strukturat AB jo eficiente dhe té pavarura.

Nga auditimi i procedurave te prokurimit rezultuan efekte negative
né administrimin dhe menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe
efektivitet t€ fondeve publike né shumén 164.9 milion leké. Nga
auditimi i procedurave te prokurimit rezultuan né 7 raste nuk
éshté béré anulimi i procedurave megjithése asnjé nga OE

pjesémarrés nuk plotéson kriteret pér kualifikim.

Démi ekonomik i konstatuar né kété Bashki nga auditimi i zbatimit
té procedurave té prokurimit dhe zbatimit t€ punimeve civile éshté
né shumén 1.4 milion leké, dém i cili vjen nga pérllogaritja dhe
situacionimi i makineri e pajisje me tvsh, pér punime té pakryera
né zbatimin e kontratés apo skualifikim i padrejté i OE me vleré mé
té ulét dhe shpallje fituese e atij me vleré mé té larté né kushtet
kur edhe ky OE nuk i plotéson kriteret pér kualifikim.

Bashkia Delviné nuk ka ngritur njé sistem efektiv t€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit t€ brendshém. Nuk ka siguruar mbulim me
audit té€ brendshém né njé nga ményrat e pércaktuara né ligjin nr.
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”.

Nga auditimi i procedurave té€ prokurimit né€ 9 raste me vleré 45
milion leké€, KVO nuk ka kualifikuar ofertat e operatoréve
ekonomik, vlera e té cilave éshté mé e ulét se ofertat fituese,
megjithése si ofertuesi fitues dhe operatorét e skualifikuar kané té
njéjtat mangési, ndérkohé qé KVO duhej té kishte anuluar
procedurén e prokurimit, pasi né garé nuk ngelej asnjé oferté e
vlefshme.

Né 7 raste NJHDT nuk ka argumentuar kriteret e vendosura dhe
éshté mjaftuar vetém me pasqyrimin e pérshkrimit té termave né
ményré té pérgjithshme, apo jané vendosur kritere kualifikuese té
pa nevojshme e té ekzagjeruar.
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Bashkia
Sarande

Démi ekonomik né 4 raste té zbatimit t€ punimeve civile éshté 2.9
milion leké nga diferenca né volume pune té pakryera né fakt, né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve.

Né 5 raste né vleré 27 milion leké pa tvsh, éshté vérejtur fenomeni
“doréheqje nga oferta” e ofertés me vleré mé té ulét, ndérkohé qé
diferenca ndérmjet dy ofertave éshté disa heré mé e larté se 2% e
vlerés sé fondit limit ndérkohé qé procedura e prokurimit duhej té
ishte anuluar, veprim i cili mund té sjell dhe pérballje me
fenomenin e njé marréveshje té fshehté ndérmjet OE konkurrues.

Nuk ka dizajnuar dhe as funksionojné sistemet e kontrollit.
Kérkesat e MFK nuk njihen. Struktura pérgjegjése pér AB, nuk
ishte e ploté dhe e kualifikuar, duke mos garantuar funksion té
ploté té auditimit té brendshém.

Pér asetet e dhéna me qira nuk éshté béré pérditésimi i sipérfages
faktike né dispozicion dhe asaj té regjistruar né AKSH, ato nuk
jané pasqyruar né€ inventarin e pasurive té paluajtshme duke i
hapur rrugé informalitetit. Pér asnjé nga objektet e dhéna me qira
me kontraté Bashkia Sarandé€ nuk ka Certifikaté Pronésie duke
lidhur kontrata pér objekte té cilat nuk i ka né pronési

Né auditimin e procedurave té prokurimit me vlera té larta pér
asnjé rast urdhér prokurimet nuk konfirmohen né Degén e
Thesarit

Né auditimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Pastrim dhe
largim i mbetjeve, viti 2018”, u konstatua se Bashkia Sarandé ka
realizuar 4 shtesa kontrate me po té njéjtin OE me vleré sa 84% e
vlerés totale té kontratés fazé/fillestare

Démi ekonomik né prokurimet publike éshté 12 milion leké, pasi
né zhvillimin e procedurave té prokurimit jané kualifikuar e
shpallur fitues OE qé nuk plotésojné disa nga kriteret e DST.

Nga auditimi u konstatuan efekte negative né administrimin e
fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé
dhe efektivitet té fondeve publike né shumén 31 milion leké.

Né auditimin e rasteve té€ procedurave blerje me vlera té vogla, u
konstatua shmangie nga procedurat e prokurimit dhe shpenzime
pa efektivitet né 6 praktika me vleré 2.7 milion leké, procedurat
nuk jané né pérputhje me dispozitat e LPP, pasi né to mungonin
disa nga dokumentet shogéruese té procedurés.

Nga zbatimi i punimeve civile t€ njé kontrate konstatohet se nuk
éshté argumentuar ndryshimi i disa specifikimeve teknike.

Né njé rast nuk ka marré oponencén teknike nga institucioni
pérkatés dhe pér pasojé ndryshimi i projektit ka sjellé rritjen fiktive
té vlerés sé€ zbatimit.
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Bashkia
Shkodér

Bashkia
Gramsh

Nuk ka dizajnuar dhe as funksionojné sistemet e kontrollit.
Kérkesat e MFK nuk njihen. Struktura pérgjegjése pér AB, nuk
éshté e kualifikuar, duke mos garantuar funksion té ploté té
auditimit té brendshém.

Né auditimin e procedurave té prokurimit é€shté evidentuar se jané
vendosur kérkesa té pa argumentuara dhe jo né lidhje té€ ngushté
me objektin e prokurimit duke mos pérdorur té€ njéjtin standard
mbi dokumentacionin qé& duhet té paraqitet nga OE.

Démi ekonomik i konstatuar nga zbatimi i punimeve civile €shté né
shumén 1 milion leké si diferenca né volume pune té pakryera né
fakt né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve

Shpenzime té realizuara né kundérshtim me kérkesat ligjore té
prokurimit me efekte negative té konstatuara né administrimin e
fondeve publike pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet, pér shkak té mos zbatimit té kérkesave ligjore gjaté
zhvillimit t& procedurave té prokurimit publik, jané né vlerén 148
milion leké pa tvsh.

Nuk ka dizajnuar dha as funksionojné sistemet e kontrollit.
Kérkesat e MFK nuk njihen. Struktura pérgjegjése pér AB, nuk
éshté e kualifikuar, duke mos garantuar funksion té ploté té
auditimit té brendshém.

Démi ekonomik i konstatuar nga zbatimi i katér kontratave té
punimeve civile éshté 2 milion leké, né té cilat ka rezultuar
diferenca né volume pune té pakryera né fakt né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes s€ punimeve

Nga auditimi u konstatuan efekte negative né administrimin e
fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet né shumén 69.9 milion leké. Nga NJP rezulton se jané
vendosur Kritere té ekzagjeruar té cilat konsiderohen
diskriminuese dhe jo né pérputhje me véllimet e punés duke sjell si
pasojé dhe 3 ankesa nga operatoré té€ ndryshém.

I1.4.3 Auditimet e pérputhshmeérisé née shoqgerite publike dhe projektet
me financime té huaja

Aviacioni

Civil

Sistemet e kontrollit: Nuk jane te dizajnuara sakté dhe né
pérputhje té ploté me dispozitat ligjore. Edhe né rastin kur jané
dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit. Strukturat
e auditit nuk éshté ngritur né€ kété institucion dhe rolin e saj e luan
sektori i kontrollit té cilésis€é, por qé nuk mbulon né ményré
eficente punén e auditit té€ brendshém dhe kjo &shté njé strukturé
jo e pavarur.

Shkeljet kryesore té€ konstatuar né kété auditim jané: Referuar
dokumentacionit té verifikuar mbi analizén e pasqyrave financiare
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rezultoi se, fitimi neto i vitit 2018 paraqitet né shumén 98,071,375
leké dhe fitimi i vitit t€ méparshém paraqgitet né shumén
51,189,279 leké. Kéto té ardhura né vlerén totale 149,260,654 leké
pérbéjné tepricat e mbetura né fund té viteve buxhetore, dhe nga
strukturat drejtuese t&€ AAC, nuk jané marré masa pér kalimin e
kétyre fondeve pér llogari té Buxhetit té€ Shtetit, né kundérshtim me
Ligjin nr. 10233, daté 11.02.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit
Civil”, i ndryshuar.

Lidhur me procedurén e marrjes me gira té ambienteve pér zyra, u
konstatua se, AAC ka nénshkruar njé kontraté pér marrje
ambientesh me qira, e cila nuk éshté realizuar pasi AAC éshté
térhequr nga kjo kontraté duke paguar si penalitet shumén prej
20,252.96 Euro, e konsideruar dém ekonomik gé i pérket vlerés sé
garanciseé.

Nga auditimi i dokumentacionit pér zhvillimin e procedurave té
prokurimit rezultoi se jané kryer procedura té cilat mund té
mbuloheshin nga stafi i AAC, duke sjellé pér pasojé efekte
financiare negative pér buxhetin e Shtetit né shumén 52,915,679
leké.

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje
Automjete”, viti 2019, u konstatua se shuma e likuiduar ndaj OE
fitues likuiduar né vlerén 7,358,400 leké, konsiderohet investim me
efekt negativ financiar pér buxhetin e shtetit, pasi AAC ka
transferuar dy automjetet qé ka patur né pérdorim tek institucionet
e tjera duke i dhuruar ato, pa kryer paraprakisht njé analiz€ dhe
vlerésim té€ nevojave té saj.

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté dhe né
pérputhje té ploté me dispozitat ligjore. Edhe né rastin kur jané
dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit. Strukturat
e auditit éshté e strukturuar né formé por nuk ka njé performancé
eficente dhe produkti i késaj strukture ka mangési dhe nuk
mbulon té gjitha fushat e auditimit

Jané konstatuar mangési n€ pércaktimin e ¢cmimit té€ kontratave té
gazit, t€ azhurnuara né kontratat pérkatése, me dém ekonomik me
vleré 10.8 milioné leké.

Eshté konstatuar humbje asetesh me vleré 65.6 milioné leké, nga
procesi i transferimit té€ té€ drejtave dhe detyrimeve né zona né
marréveshje hidrokarbure.

Jané konstatuar mangési né zbatimin e procedurave té prokurimit
me vleré 2.5 milioné leké. Si pasojé e largimeve nga puna pa
shkaqge té pérligjura, Albpetrol SHA éshté ndéshkuar me vleré 99.6
milioné leké, nga procese gjyqésore t€ humbura.

Shogéria Albpetrol SHA ka rezultuar me punonjés mbi strukturén e
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miratuar, duke shkaktuar efekt negativ financiar me vleré 13.6
milioné leké.

Jané bleré programe kompjuterike pér menaxhimin e magazinave,
programe té€ cilat nuk jané véné né funksionim, duke pérdorur
fonde pa efektivitet me vleré 19.5 milioné leké.

Pér zonén Patos-Mariné€z, bazuar né té€ dhénat né dispozicion, pér
periudhén e zbatimit té marréveshjes hidrokarbure jané krijuar
detyrime pér pjesén e prodhimit PPE dhe ASP duke filluar nga viti
2011. Bazuar né ¢mimet e shitjes sé€ naftés nga Kontraktori dhe
cmimet e shitjes né momentin e likuidimit té€ Lkétyre sasive,
Albpetrol SHA, ka pésuar humbje me vleré 6,670,842 USD.
Albpetrol SHA i éshté drejtuar Kontraktorit dhe pér dijeni
Ministris€ dhe AKBN, né lidhje me auditimin e llogarive té
Kontraktorit pér raportet 3-mujore nr. 1, 2, 3 dhe 4 té vitit 2015,
realizuar sipas njoftimit pér auditim nr. 701 prot., daté
08.01.2018. Bazuar né kété shkresé, i éshté kérkuar kontraktorit
zbritja nga kostot hidrokarbure té vlerés 97,981,667 USD.

Nga auditimi ka rezultuar qé pér periudhén janar-shtator 2017,
jané pérfshiré né kosto hidrokarbure shpenzime né€ kundérshtim
me marréveshjen hidrokarbure me vleré 46,211,029 USD. Eshté
rekomanduar qé Albpetrol SHA, t’i kérkojé Kontraktorit zbritjen e
shpenzimeve té pérfshira né kostot hidrokarbure né kundérshtim
me marréveshje hidrokarbure me vleré 144,192,696 USD. Pas
zbritjes sé késaj vlere (duke shtuar edhe shpenzimet pér 3 mujorin
e 4 té vitit 2017), té€ rillogaritet Koeficienti R, i cili pér gjysmén e
fitimit té krijuar i detyrohet Qeverisé Shqiptare vlerén 17,214,348
USD dhe “Albpetrol” SHA sasiné 82372 ton nafté brut, ose vlerén
27,185,231 USD.

Edhe né marréveshje té tjera kontraktorét kané krijuar detyrime
ndaj Albpetrol pér sasiné e naftés brut, nga ndarja e prodhimit.
Deri né fund té€ 3 mujorit I, té vitit 2019, kontraktori i detyrohet
Albpetrol SHA sasiné 81.59 ton nafté brut, ose shprehur né vleré
né shumén 26,929 USD, si dhe pagesa té€ pa realizuara pér llogari
té bonuseve té trajnimit vjetor né vlerén 151,586 USD.

Sistemet e kontrollit: Sistemet e kontrollit t€ brendshém té
implementuara nga shoqéria nuk kané rezultuar né pérputhje me
kérkesat e kritereve té€ pércaktuara pér vlerésimin e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit, pér shkak té mungesés s€ kuptimit té
kétyre kritereve, mosplotésimit té€ kérkesave pér dorézimin e
deklaratave pér cilésiné e kontrolleve té€ brendshme, mosplotésimit
dhe mosdorézimit pyetésoréve té vetévlerésimit, regjistrit té risqeve,
rregullores pa mbéshtetje né strukturén organizative, veprimeve
rregulluese té€ kryera nga jashté. Strukturat e auditit éshté e
krijuar né pérputhje me dispozitat ligjore, éshté eficente dhe e
pavarura dhe ka njé mbulim té ploté né€ fushat e auditimit.
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Nga shoqgéria, referuar realizimit té treguesve ekonomik pér tre vite,
ka rezultuar se investimet jané planifikuar tej mundésive reale té
menaxhimit té€ fondeve. Ky realizim paraqitet né nivele shumé té
ulté, qé tregon pér planifikime optimiste dhe té€ paargumentuara té
tyre. Nga shogéria, referuar realizimit té treguesve ekonomik pér tre
vite, ka rezultuar se investimet jané planifikuar tej mundésive reale
té menaxhimit té fondeve. Ky realizim paraqitet né nivele shumeé té
ulté, qé tregon pér planifikime optimiste dhe té paargumentuara té
tyre.

Démet ekonomike té konstatuara ardhur si pasojé e keq
menaxhimit né procedurat e prokurimit dhe zbatimin e kontratave,
kryesisht té kontratatve té mirémbajtjes sé€ sistemeve online qe
shogéria ka né pérdorim pér shérbimin e ofruar pér publikun.
Efekte negative financiare kané ardhur si pasojé e mos zbatimit
dhe interpretimit jo korrekt té legjislacionit né fuqi si dhe mos
argumentimit té nevojés pér publicitetin dhe marketingun e
shérbimeve té Postés Shqiptare sha.

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin
kur jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.
Strukturat e auditit éshté e pavarur por €shté jo eficiente.

Nga auditimi u konstatua se shkeljet kryesore, démi ekonomik dhe
efekti negativ/shpenzime jo né pérputhje me parimin e 3-E-ve,
éshté né kéto drejtime:

Performanca e treguesve ekonomiko-financiare pér periudhén
objekt auditimi, si dhe detyrimet e prapambetura ndaj té tretéve,
kredi afatshkurtér e afatgjaté, pér principial dhe interesa, fatura
pér blerje etj., pasqyrojné gartazi jo vetém nj€ krizé te€ mprehte
likuiditeti té Shoqgérisé Hekurudha Shqiptare, por vazhdimésia né
kéto tregues performance pér njé periudhé té gjaté po e con
shogériné drejt falimentimit.

Problematiké e konstatuar né funksionimin e késaj shogérie €shté
transporti hekurudhor privat. Moszbatimi i akteve ligjore dhe
nénligjore nga transportuesit hekurudhor privat g€ operojné né
rrjetin hekurudhor proné e Shogéris€é “Hekurudha Shqiptare” SHA,
sjell njé risk té larté dhe mund té cenojé siguriné e lévizjes sé
trenave, té jetés sé& udhétaréve dhe té mallrave, té€ ruajtjes sé
pronés, mbrojtjes s€ mjedisit dhe shfaq njé rrezik potent né ecuriné
e veprimtarisé sé veté shoqgérisé.

Po ashtu, shogéria “Hekurudha Shqiptare” SHA, Durrés nuk ka
kryer likuidimi né€ kohé t& detyrimeve pér kohé qéndrimin e
vagonéve té huaj. Konkretisht pér periudhén 01.01.2018 deri me
31.05.2019, detyrimi i Shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” SHA,
Durrés ndaj hekurudhave té huaja éshté né vlerén 3,560,884 euro
ose 439,498 mijé leké dhe nga moskryerja e pagesave né kohé vlera
e penalitetit té akumuluar éshté né shumén 476,545 euro.
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Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin
kur jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.
Strukturat e auditit éshté e pavarur por €shté jo eficiente.

Nga auditimi u konstatua se shkeljet kryesore jané:

Shogéria “Ujésjellés Kanalizime” SHA Shkodér ka béré rivlerésimin
e té gjitha aktiveve té€ shoqéris€ dhe nga procesi i rivlerésimit,
kapitali i shogérisé ka rezultuar né vlerén 2,698,774 mijé leké dhe
nuk éshté miratuar ndryshimi i kapitalit né€ Asamblené sé
Pérgjithshme, nuk éshté béré ndryshimi né statut QKB.

Njé nga problemet e trashéguara né UK Shkodér jané humbjet e
ujit né rrjet, sipas bilancit té ujit pér vitin 2018 volumi i ujit té
prodhuar i vlerésuar nga shoqéria rezulton se humbjet jané né
masén 61 % nga lidhje té paligjshme.

Démi ekonomik i konstatuar éshté né fushén e prokurimeve
publike, gjaté fazés sé zhvillimit té prokurimit (perllogaritja e fondit
limit, hartimi i specifikimeve teknike, vleresimi i ofertave) dhe ne
zbatimin e kontratave, ku né disa raste jané marré né dorézim
mallra té cilat nuk jané né pérputhje me specifikimet teknike té
sanksionuar né kontraté.

Sistemet e kontrollit: Nuk jané té dizajnuara sakté. Edhe né rastin
kur jané dizajnuar nuk jané efektive. Nuk njihen nga punonjésit.
Strukturat e auditit éshté e pavarur por éshté jo eficiente.

Shkeljet dhe mangésité kryesore né kété shoqgéri jané té€ njéjta si
dhe né shoqérité e ujésjellésve té tjeré, dhe kané té bé&jné me mos
arritjen e realizimit té treguesve kryesor ekonomik. Shoqgéria nuk
arrin qé té vjel t€ ardhurat né raport me sasiné e ujit té prodhuar
dhe faturuar te konsumatorét. Mos marrja e masave pér
reduktimin e hubjeve né rrjete si pér zvogélimin/uljen e humbjeve
teknike, por edhe pér reduktimin e lidhjeve té paligjshme. Hartimi i
plan bizneseve vjetor dhe planeve afatmesém, rezulton se jané té
paargumentuar dhe jo t€ mbéshtetur né njé studim te hollésisht pa
identifikuar sakté lindjen e nevojés dhe mundésiné e realizimit. Né
shumeé raste ka mos realizim té€ investimeve dhe té€ t€ ardhurave.

Sistemet e kontrollit: Né projekte nuk ka njé strukturé auditimi,
pér arsye se né bazé té marréveshjeve financiare pérkatése
(ratifikuar né parlament me ligje) €shté veté huadhénési, Njésité e
Zbatimit/Menaxhimit té€ Projektit, struktua té€ tjera té€ pércaktuara
né marréveshjet financiare dhe konsulenti, té cilét luajné rolin e
strukturave té auditimit, si dhe jané€ kéto struktura té€ cilat
dizenjojn dhe zbatojné sistemet e kontrollit, né pérputhje me
Manualet operacional té projekteve.

Nga auditimi éshté konstatuar dhe jané nxjerr ne pah mangésité né
implementimin e fondeve IPA, ku rezulton se strukturat e pérfshira
né zbatimin e projektit kané mangési té theksuara né koordinimin
e punéve, késhtu CFCU (Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve
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dhe Kontraktimeve) e cila éshté pérgjegjése pér menaxhimin e
fondeve nuk bashkévepron me strukturat té cilat jané pérfituesit
fundor té investimit, ku né shumé raste kéto té€ fundit jané té
pérfshira mé tepér né aspektin formal dhe né momentin kur duhet
té marrin né dorezim investimin pérkatés ka rezultuar se jané
shfaqur probleme si administrative ashtu dhe teknike. Agjencia
Kombétare e Ushqgimit (AKU) éshté pérfituesja fundore e benefiteve
té projektit, por AKU nuk ka arritur té pérfitoj sa éshté synuar né
kété projekt duke mos siguruar pérmirésimin e kapacitetit té rrjetit
laboratorik pér té kryer monitorimin dhe analizén e ushqimit dhe
produkteve ushqgimore me referencé specifike né fushat e
monitorimit té€ mbetjeve té& pesticideve, diagnostikimin
mikrobiologjik né ushqgim dhe ushqgim pér kafshé, standardet e
cilésisé sé& ushqimit, sémundjet e kafshéve, né pérputhje me
pérmirésimin e standardeve kombétare.

Kontrata pér blerjen e pajisjeve €shté lidhur nga CFCU dhe pagesat
jané kryer prej saj duke béré késhtu miratimin e tyre, pérmes njé
procedure jo normale (me rezultatet e saj) duke u mjaftuar me
dorézimin e pajisjeve dhe specifikimeve teknike té kontratés, né njé
kohé kur nuk arriheshin rezultate té pritshme nga pajisjet e
instaluara dhe pér rrjedhoj¢é nuk mund té siguroheshe
funksionaliteti i pajisjeve pér dhénien e analizave té sakta.
Gjithashtu pajisjet nuk jané té regjistruar né kontabilitet.

Sistemet e kontrollit: Né projekte nuk ka njé strukturé auditimi,
pér arsye se né bazé€ t€ marréveshjeve financiare pérkatése
(ratifikuar né parlament me ligje) €shté veté huadhénési, Njésité e
Zbatimit/Menaxhimit té Projektit, struktura té tjera té pércaktura
né marréveshjet financiare dhe konsulenti, té cilét luajné rolin e
strukturave té auditimit, si dhe jané kéto struktura té cilat
dizajnojné dhe zbatojné sistemet e kontrollit, né pérputhje me
Manualet operacional té projekteve.

Efekt negativ financiar/shpenzime jo ne pérputhje me 3-E né
shumé 19,100 mijé leké.

Nga auditimi rezultoi se projekti “Ndértimit i sistemit t€ kanalizimit
né Vloré, Faza II”, ka probleme té dukshme né térésiné€ e tij dhe
“nuk ka realizuar objektivat e kontratés sé€ nénshkruar.”

Né projektin fillesat, t¢ financuar nga fondet IPA té BE-sé€,
parashihej ndértimi i njé impianti pér trajtimin e ujérave té
ndenjura. Ky impiant éshté ndértuar, por nuk e kryen funksionin
pér té cilin éshté akorduar financimi. Ai funksionon vetém pér
largimin e mbetjeve mekanike dhe yndyrat/vajrat nga ujérat e
ndotura por jo nga elementét kimiké dhe bakteriologjiké, qé jané
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problemi kryesor i ndotjes sé ujérave qé derdhen né det. Kjo
mangési ka ardhur pér shkak té mungesés sé komunikimit
ndérmjet zbatuesit dhe pérfituesit final té projektit, Ujésjellés
Kanalizime SHA Vloré. Palét kané nisur té ftillohen pér problemet,
vetém né fazén e fundit té punimeve, pra “kur kishte pérfunduar
ndértimi i impiantit. “Koordinatorét e IPA, kané€ ndérpreré
financimet dhe fondi prej 3.4 mln euro nuk mund té pérfitohet, pa
u plotésuar té gjitha kushtet e pércaktuara né kontraté.

Kjo situaté éshté shkaktuar sé pari nga paaftésia e autoréve té
projektit té cilét kané parashikuar njé impiant vetém pér ujérat e
zeza, ndérsa duhet té béhej njé projekt i llogaritur “pér njé rrjet té
kombinuar té ujérave té€ bardha me até té ujérave té zeza, si¢c edhe
éshté faktikisht rrjeti i kanalizimeve té qytetit té€ Vlorés.”

Sistemet e kontrollit: Né projekte nuk ka njé strukturé auditimi,
pér arsye se né bazé t€ marréveshjeve financiare pérkatése
(ratifikuar né parlament me ligje) éshté veté huadhénési, Njésité e
Zbatimit/Menaxhimit té Projektit, struktura té€ tjera té pércaktuara
né marréveshjet financiare dhe konsulenti, té cilét luajné rolin e
strukturave té auditimit, si dhe jané kéto struktura té€ cilat
dizenjojn dhe zbatojné sistemet e kontrollit, né pérputhje me
Manualet operacional té projekteve.

Projekti “Ndértimi i rrugés Qukés Qafé Plloce” €shté projekt i cili
éshté i strukturuar né tre lote me bashké financimi nga Banka
Botérore (IDA) pér lotin I dhe II né shumén 125 milioné USD,
ndérsa pér lotin III financimi éshté I Bankés Islamike né shumén
25 milioné USD. Ky projekt rezulton se ka njé vonesé te
konsiderueshme ne zbatimin e tij dhe kjo vjen kryesisht pér mos
pérfundimin dhe pezullimin e punimeve pér lotin III, si pasojé e
mungesés s€ fondeve nga pala shqgiptare. Pér kété lot né
marréveshjen financiare midis BI dhe palés shqiptare é&shté
pércaktuar se shuma e dhéné né formé huaje éshté né shumén 25
milion USD dhe pjesa tjetér e financimit do té pérballohet nga
shteti shqiptar.

Projekti duhet té pérfundonte né vitin 2018, ndérkohé qé€ deri né
fund té€ muajit tetor 2019, nuk éshté realizuar mé€ shumé se 57 % e
disbursimeve. Referuar ndryshimeve t€ miratuara deri né
momentin e auditimit dhe ato né proces miratimi, kosto e projektit
rritet me vleré mbi 59 milioné USD, vleré€ e cila pritet té€ rritet deri
né pérfundim té projektit, duke i kushtuar shumé buxhetit té
shtetit né€ investimet me financime té huaja.

Mbéshtetur né gjetjet nga auditimi, kemi arritur né konkluzionin se
nga strukturat drejtuese té projektit nuk jané marré hapat e duhur
pér njoftimin né kohé té pasojave gé sjell mos financimi i ploté i
projektit, vecanérisht i lotit 3. Jané krijuar vonesa kryesisht né
zbatimin e kontratave té punimeve civile, vonesa té cilat kané
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rezultuar me vonesé té projektit né térési, ndryshimin heré pas
here té planit t€ disbursimeve, si dhe kosto shtesé kryesisht si
pasojé e zgjatjes sé afatit té€ kontratave té shérbimeve konsulenté,
konkretisht pér mbikéqyrjen e punimeve. Nga ana e ARRSH nuk
jané marré masat e duhura pér realizimin e prokurimeve pér
shérbimin e projektimit, pasi projekt-zbatimi ka rezultuar me
mangeési té theksuara. Nga auditimi kané rezultuar efekte negative
financiare me vleré 582.5 mijé USD, vleré€ e cila pérbén pagesa pér
mjete transporti té pa nevojshme, punime té démtuara nga
rréshqitjet e skarpateve si dhe dém ekonomik me vleré 37.4 mijé
USD, i cili rezulton nga pagesa pér shérbime té pa realizuara pér
transport personeli.

Sistemet e kontrollit: Né projekte nuk ka njé strukturé auditimi,
pér arsye se né bazé t& marréveshjeve financiare pérkatése
(ratifikuar né parlament me ligje) éshté veté huadhénési, Njésité e
Zbatimit/Menaxhimit té Projektit, struktura té€ tjera té pércaktuara
né marréveshjet financiare dhe konsulenti, té cilét luajné rolin e
strukturave té auditimit, si dhe jané kéto struktura té cilat
dizenjojn dhe zbatojné sistemet e kontrollit, né pérputhje me
Manualet operacional té projekteve.

Mangeésité dhe shkeljet kryesore te konstatuara né kété projekt, i
cili éshté financim i Qeverisé Shqiptare né shumén 5,000,000 Euro
akorduar né formé kredi dhe njé donacion né shumén 150,000
Euro, né ményré té pérmbledhur jané:

U konstatuan devijime nga kuadri rregullator pérsa i pérket,
pércaktimeve té béra né marréveshjet e financimit duke zbatuar
ndryshimet e marréveshjes geveritare ende pa hyré né fuqi kéto
ndryshime. Né lidhje me detyrimet e kontraktoréve pér pagesat e
tatimit mbi fitimin né Republikén e Shqipérisé té cilét nuk kané
aplikuar pér eliminimin e tatimit t€ dyfishté, konfirmuar kjo edhe
nga komunikimi zyrtar me e-mail me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé veprim i cili éshté né kundérshtim me nenin 17 té Ligjit
nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i
ndryshuar, né total detyrimi i papaguar éshté né shumén
608,041.95 Euro.

Né lidhje me zbatimin e kontratave u konstatuan mos respektimi i
afateve té 1€vrimit té€ mallit dhe mos aplikimi i penaliteteve pér kéto
vonesa né vlerén 195,312.5 Euro. Projekti deri né fund té
periudhés sé€ auditimit ka pérfunduar zbatimin e tij né terren, por
né lidhje me disbursimet (pagesat) éshté né masén 80%. Njé
problematiké tjeter e hasur né kété projekt, por qé jo rrallé heré
shogéron edhe projekte té tjera me financime té huaja, lidhet me
faktin e ndryshimit té strukturave té zbatimit té projektit. Ké€shtu
ky projekt ka filluar me njé NJZP té ngritur né Ministriné e
Mbrojtjes, por duke gené se pérfituesi fundor Spitali i Traumeés
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kaloi nén vartési té Ministris€ s€ Shéndetésis€é, u ngrit njé
strukturé e re né MSH, dhe ky fakt ka shoqgéruar projektin si né
vonesén e imlementimit té tij por edhe t€ mangésis€ sé
dokumentacionit dhe praktikave té ndryshme shkresore.

I1.4.4 Auditimet e pérputhshmeérisé né fushén e menaxhimit te pronave

KLSH né pérmbushje té misionit té tij né auditimet e pérputhshmérisé né ish
ZVRPP-té i ka kushtuar njé réndési té vecanté procesit té regjistrimit té pronave,
ligieshmeérisé sé transaksioneve té kryera me to, tjetérsimit t€ pronave publike,
falsifikimit t€ dokumentacionit té€ pronésisé me qéllim pérfitimin padrejtésisht té
titujve té€ pronésis€ né zonat turistike dhe bregdetare, si dhe ményrés sé marrjes sé
shérbimit té ofruar qytetaréve nga zyrat e regjistrimit me qéllim rritjen e
transparencés pér publikun dhe forcimin e kulturés sé pérgjegjshmérisé né
administratén publike.

- Nga auditimi né ish-Zyrat Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme gjaté
vitit 2019 KLSH ka konstatuar njé séré shkeljesh e mangésish né pothuajse té
gjitha auditimet e zhvilluara. Né ményré té pérmbledhur, shkeljet e konstatuara né
auditimet e zhvilluara nga KLSH, konsistojné né:
4+ Vonesa né administrimin e praktikave dhe kérkesave né proces, mungesa
e transparencés pér publikun;
4+ Mos evidentimi dhe mos respektimi i procedurave té regjistrimit té pronave
me mbivendosje;
4+ Regjistrimi i lejeve té legalizimit né kundérshtim me kriteret ligjore, distancat
nga rrugét, detet dhe lumenjté, né prona publike, né zona té mbrojtura, mbi
pronén e objekteve té kultit;

+ Regjistrimi i lejeve t€ ndértimit né kundérshtim me kriteret ligjore, mbi truall
shtetéror;

+ Regjistrime pasurish me ndryshime té zérave kadastral;

4+ Regjistrimi né bashképronési té paligjshme té pasurive bujgésore;

4+ Regjistrimi i pasurive té pérfituara me AMTP té parregullta;

4+ Mos bérja e bilancit AMTP-LN, printim III dhe regjistrime té pasurive truall
dhe ndértesé né€ zonat urbane té fshatrave, né mungesé té listave té trojeve
sipas kryefamiljaréve;

4+ Tjetérsimi i pronave publike, falsifikimit té dokumentacionit té pronésisé me

qéllim pérfitimin padrejtésisht té titujve t€ pronésisé, kryesisht pér tokat
bujqgésore;

+ Regjistrimi me mangési i pasurive té pérfituara nga kontratat e privatizimit
me Entin Kombétar té Banesave,;

4+ Regjistrimi me mangési i pasurive té pérfituara;

4+ Kegqmenaxhim dhe keqadministrim i pronave publike té transferuara me
VKM njésive té geverisjes vendore.
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Né auditimet e kryera né ish Drejtorité Rajonale té€ ALUIZNI-t, jané evidentuar kéto

problematika:

-

Jané legalizuar objektet pa u arkétuar taksa e ndikimit né infrastrukturé, ku
mungon bashképunimi me Bashkité duke krijuar njé mungesé té ardhurash
ne buxhetin e shtetit 69,193 mijé leké;

Né rreth 50 % e tyre lejet e legalizimit jané léshuar vetém pér objektin me
shénimin né lejen e legalizimit “Kalimi i pronésisé pér parcelén ndértimore do
miratohet me Vendim té Késhillit té Ministrave” pa u arkétuar detyrimi i
parcelés ndértimore;

Jané kryer legalizime té objekteve pa respektuar distancat nga rrugét, éshté
cenuar trupi i rrugés, nuk ka korrespodencé shkresore me ARRSH si organi
kompetent;

Jané kryer legalizimi i objektit informal té ndértuar né buzé té lumit, pérroi,
kanal dhe digé pa respektuar distancat nga brigjet dhe né kété rast procesi i
legalizimit duhej té€ ishte kushtézuar prej autoriteteve té ujit;

Né regjistrimin e dokumentacionit t€ pronésisé léshuar nga ZVRPP, parcela
ndértimore e z€né ndodhet e regjistruar né pasuriné e llojit “Aré, Pyll”, duke
ndryshuar zérin kadastral, regjimin e tokés né llojin e pasurisé “Truall”

Leje legalizimi jané dhéné pér objektet informalé poshté linjés sé€ tensionit té
larté;

Jané kryer legalizimi té€ objekteve informale té€ ndértuar mé pas nga
periudha e pércaktuar ligjore;

Vazhdojné kryerja e legalizimit pér objekte qé ndodhet né Zonén Arkeologjike
dhe Zonave té Mbrojtura;

Jané legalizuar objekte né proné té objekteve té& kultit (Kryegjyshatés
Botérore Bektashiane);

Nuk éshté respektuar afati 60 ditor pér marrjen e vendimit pér kualifikimin
ose shkualifikimin e praktikés sé legalizimit, ndérkohé gé nuk éshté
respektuar afati 30 ditor pér léshimin e lejes sé legalizimit nga data e
kualifikimit.

- Nga auditimet né fushén e mjedisit kané rezultuar problematikat e méposhtme:

-

Performancé e ulét né kryerjen e inspektimeve, shoqéruar me mungesé
dokumentacioni, mungesé inspektimi né té gjithé territorin, té vendosjes sé
sanksioneve pér shkeljet, mosndjekje té arkétimit té gjobave;

Nuk ka patur bashképunim té sektoréve té inspektimit té policisé pyjore té
ISHMP me strukturat e tjera policore e shtetérore dhe drejtorité pérkatése té
menaxhimit té€ pyjeve té pushtetit vendor, lidhur me shkémbimin e
informacionit, pér té béré t€ mundur parandalimin e kundérvajtjeve, si dhe
zbulimin e rasteve té konstatuara pa autor, pér démet e shkaktuara né
ekonomité pyjore;

Pér periudhén e audituar, jané marré vendime administrative “gjobé” né né
vlerén 17,640 mijé leké, jané pércjellé me shkresa né Gjykatén
Administrative pér kthim né titull ekzekutiv, por nuk ka arkétim té tyre;

Nuk ka kryer asnjé inspektim né monumente té€ natyrés shqiptare, si njé
resurs i madh me funksion nxités pér turizmin dhe do kishte ndikim né
mbrojtjen dhe ruajtjen e tyre.

MEé té detajuar problematikat sipas subjekteve jané si mé poshté vijon:
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ZVRPP
Bulqgizé

ZVRPP
Tropojé

Démi i konstatuar: 341 mije leké, si pasojé e regjistrimit té titullit
té pronésisé né mungesé té dokumentacionit tekniko-ligjor.
Paligjshmérité dhe parregullsité:

-Né 8 raste éshté konstatuar regjistrimi i pasurive té paluajtshme
né bazé té lejes sé legalizimit, duke mos zbatuar kérkesat ligjore,
ka ndodhur tjetérsimi i pasurive ndértesé té regjistruara né pronési
“shtet, duke fshiré té drejtén e pronésisé sé shtetit dhe tjetérsuar
tek personat posedues té lejeve té legalizimit, né mungesé té
dokumentacionit ligjor.

-Né 17 raste éshté konstatuar regjistrim i pasurive té paluajtshme
pér poseduesit e AMTP-ve pérkatése, duke mos zbatuar kérkesat
ligjore, duke pérfituar né ményré té padrejté rreth 90000 m?.

-Né 10 raste é&shté konstatuar regjistrimi i pasurive té
paluajtshme me parregullsi dhe né mungesé té dokumentacionit
urbanistik tekniko ligjor, si dhe né mungesé té marrédhénieve me
truallin.

-Né 5 raste éshté konstatuar regjistrimi i pasurive té paluajtshme
té shoqérive tregtare, té krijuara nga transformimi i ndérmarrjeve
shtetérore, ku mungon dokumentacioni.

Té tjera: Né pérfundim té€ auditimit éshté pérgatitur kallézim
penal pér 5 punonjés té ish ZVRPP Bulqizé. Gjithashtu jané
rekomanduar 1 masé pér zhdémtim té démit ekonomik, 49 masa
organizative, 1 masé€ pér eliminimin e efekteve negative
financiare si dhe 3 masa disiplinore.

Démi i konstatuar: 300 mijé leké, si pasojé e kamatévonesave
pér regjistrime té aktit té fitimit té pronésisé jashté afateve ligjore.
Paligjshmérité dhe parregullsité:

-Né 15 raste éshté konstatuar regjistrimi i pasurive toka
bujgésore dhe kryerjen e transaksioneve, duke mos zbatuar
kérkesat ligjore, pasi pér njé trung familjar jané léshuar 2 e mé
shumé AMTP, duke shkelur kriterin e ndarjes sé€ tokés sipas
normeés pér frymé té cdo fshati, dhe ndaré toké né ményré jo té
barabarté.

- Né 39 raste, ka kryer regjistrime sipas t€ dhénave té Librit té
Ngastrave, té vitit 1998 dhe referencave pérkatése, ka regjistruar
pasuri toké “Aré” dhe ka léshuar -certifikata pronésie, né
mungesé té (AMTP).

-Né 2 rast, né fshatin Valboné, ZVRPP Tropojé ka regjistruar leje
ndértimi pér objekte me sipérfage 452m?2 né favor té€ Bashkisé
Tropojé né Zonén e Mbrojtur té Valbonés.

Té gera: Né pérfundim té auditimit jané rekomanduar 1 masé pér
zhdémtim té démit ekonomik, 26 masa organizative, si dhe 2
masa disiplinore.
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Gramsh

ZVRPP
Lushnjé

Démi i konstatuar: 858 mijeé leké, si pasojé e mosllogaritjes sé taksés
sé ndikimit né infrastrukturé.

Paligjshmérité dhe parregullsité:

-Né 22 raste éshté konstatuar se Zyra Vendore e Agjencisé
Shtetérore té€ Kadastrés Gramsh (ish-ZVRPP Gramsh), ka vijuar me
regjistrimin e lejeve té legalizimit té objekteve informale mbi troje té
z€na nga objekte té vjetra, me mangési né dokumentacionin e
paraqitur pér regjistrim, pasi gent plani dhe planimetrit e objekteve
informale.

-Né 7 raste Zyra Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
Gramsh (ish-ZVRPP Gramsh), nuk ka respektuar afatet e
pércaktuara ligjore pér dhénien e shérbimit t€ kérkuar qytetaréve,
duke krijuar vonesa né disa raste deri né njé vit,.

-Né 5 raste, regjistrimi i AMTP éshté kryer né kundérshtim me
pércaktimet ligjore, pasi AMTP nuk éshté e rregullt, nénshkrimi i
marrésit né pronési dhe Kryetarit t€ Komisionit t&€ Ndarjes sé& Tokés
nuk jané e rregullta, pa u béré verifikimi i elementéve té formés dhe
té pérmbajtjes i dokumentacionit.

-Né 10 raste nuk jané ndjekur rregullisht proceset gjyqésore, duke
rezultuar “né mungesé”, né seancat pérfundimtare té procesit
gjygésor, duke riskuar ankimimin brenda afateve té vendimeve té
gjvkatave, pér té€ béré t€ mundur ndjekjen e té gjitha shkalléve té
gjykimit.

Té tjera: Né pérfundim té auditimit jané rekomanduar 4 masa pér
zhdémtim té démit ekonomik, 36 masa organizative dhe 1 masé
disiplinore.

Démi i konstatuar: 13,114 mijé leké si pasojé e mungesés sé
dokumentacionit qé konfirmon shlyerjen e detyrimeve pér blerjen e
objektit té privatizuar, nga mos pagesa e Taksés s& Ndikimit né
Infrastrukturé, nga mungesa e pagesés sé€ taksés sé& shérbimit pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme.

Paligjshmérité dhe parregullsité:

-ZVRPP Lushnje né 27 raste ka regjistruar pasurité e paluajtshme
pér poseduesit e AMTP-ve, duke mos zbatuar kérkesat ligjore, né
mungesé té dokumentit ligjor “Lista emérore e pronaréve té trojeve
dhe shtépive”, qé shérben pér regjistrimin e pasurisé.

-N& 12 raste éshté konstatuar se jané kryer regjistrime té pasurive
té paluajtshme, né favor té€ poseduesve té AMTP-ve, duke mos
zbatuar kérkesat ligjore, pasi éshté regjistruar njé sipérfaqe toke prej
27070 m2, mé tepér se sipérfagja takuese pércaktuar né AMTP-té
pérkatése.

- Né 8 raste konstatohet se regjistrimi éshté, pa dokumentacioni
urbanistik tekniko ligjor nuk éshté i sakté dhe nuk éshté i ploté, si
dhe regjistrimi i objektit, éshté kryer né mungesé t€ marrédhénieve
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ZVRPP
Gjirokastér

mé truallin, pasi trualli €shté né pronési “shtet”.

-Né 3 raste ZVRPP Lushnje, ka regjistruar pasurité né bazé té lejeve
té legalizimit, jo né pérputhje me kérkesat ligjore, pasi ka
mospérputhje té dhénash lidhur me sipérfagen e ndértimit, numrin
e kateve.

-Jané konstatuar 654 praktika té€ regjistrimit té€ pasurive té
paluajtshme, té pa pérfunduara qé prej 5-10 vite, pa dhéné
shérbimin e faturuar té€ cilat kané sjellé si pasojé mungesén e
transparencés sé punés s¢ ZVRPP-ve ndaj publikut.

-Né 6 raste nuk jané ndjekur rregullisht proceset gjygésore, duke
rezultuar “né mungesé”, né seancat pérfundimtare té procesit
gjyqésor, né té cilat ish ZVRPP-ét kané gené palé e paditur apo palé
e trete.

Té tjera: Né pérfundim éshté dérguar materiali pér indicie penale.
Gjithashtu jané rekomanduar 61 masa organizative, 6 masa pér
zhdémtimin e démit ekonomik, 1 masé pér eliminimin e efekteve
negative financiare si dhe 11 masa disiplinore.

Démi i konstatuar: Né kété auditim nuk éshté konstatuar dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit.

Paligjshmérité dhe parregullsité:

-Né 32 raste €shté konstatuar regjistrimi i pasurive té paluajtshme
toké bujgésore né pronési “shtet”, té tjetérsuara me AMTP té
léshuara nga Késhilli i Qarkut, gé nuk ka asnjé kompetencé apo
tagér ligjor pér té l€shuar kéto akte.

-Né¢ 38 raste ose né 150 mijé m? €shté konstatuar regjistrimi i
pasurive me ndryshime té€ zérave kadastral pa dokumentacionin
pérkatés, duke sjellé si pasojé zhvlerésim té paligjshém té vlerés sé
aseteve, resurseve nga zbritja né kategori e zérit kadastral.

-Né¢ 18 raste ZVRPP Gjirokastér ka regjistruar pasurité e
paluajtshme pérfituar me leje legalizimi, duke mos zbatuar kérkesat
ligjore, pasi lejet e legalizimit kané miratuar parcela ndértimore, me
sipérfage meé tepér se sipérfaqgja takuese sa trefishi i sipérfages sé
bazés sé objektit.

-Né 17 raste ZVRPP Gjirokastér ka regjistruar pasurité e
paluajtshme bazuar né dokumentacionin urbanistik, ku rezulton se
regjistrimi éshté kryer me parregullsi, pasi dokumentacioni ligjor
urbanistik nuk éshté origjinal, por fotokopje e pa noterizuar, si dhe
éshté kryer né mungesé té marrédhénieve me truallin.

-Né 12 raste éshté konstatuar se regjistrimi i pasurive té
paluajtshme té pérfituara me vendime té pushtetit vendor (rastet kur
zotérohen akte pronésie, por nuk kané té pércaktuar sipérfagen),
éshté kryer duke mos zbatuar kérkesat ligjore, pasi ka mungesé té
dokumentacioni, si dhe né disa raste éshté pérfituar truall né
ményré té pa drejté.

-Né 5 raste éshté konstatuar se regjistrimi i pasurive té paluajtshme
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Lezhé

truall né pronési “shtet”, éshté kryer duke mos zbatuar kérkesat
ligjore, t€ tjetérsuara me kontraté shitje nga pushteti vendor, gé nuk
ka asnjé kompetencé apo tagér ligjor pér té kryer shitjen e truallit me
pronar “shtet”.

-Né jané ZVRPP Gjirokastér konstatuar 1236 praktika té
regjistrimit té€ pasurive té paluajtshme, té pa pérfunduara qé prej 5-
10 vite, pa dhéné shérbimin e faturuar publikut.

-Né 6 raste nuk jané ndjekur rregullisht proceset gjyqésore, duke
rezultuar “né munges€”, né seancat pérfundimtare té procesit
gjyqésor, né té cilat ZVRPP Gjirokastér, ka gené palé e paditur apo
palé e trete, duke riskuar ankimimin brenda afateve té vendimeve té
gjykatave, pér té béré t€ mundur ndjekjen e té gjitha shkalléve té
gjykimit.

Té tjera: Né pérfundim éshté pérgatitur kallézim penal pér 7
punonjés. Gjithashtu jané rekomanduar 69 masa organizative dhe

7 masa disiplinore.

Démi 1 konstatuar: 3,172 mijé leké, si pasojé e té ardhurave té
munguara nga mos llogaritja Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé.
Paligjshmérité dhe parregullsité:

-Nga auditimi i hartave t€ ZVRPP, jané konstatuar mbi 34 pasuri
objekte mbi sipérfaget e lulishteve, gé kané sjellé si pasoje
mosregjistrime, véshtirési né identifikimin e gjendjes juridike fizike
dhe regjistrimin e pasurive té€ paluajtshme.

-Né 43 raste nga verifikimi i hartés dixhitale népérmjet portalit ASIG
si dhe HTR-ve, rezulton se objektet e legalizuara té cilat jané
regjistruar dhe pér té cilat jané léshuar certifikata pronésie ndodhen
brenda zonés sé mbrojtur té Kune-Vain-Tale, Rezervat Natyror i
Menaxhuar Park Natyror (Kategoria IV).

-Né 10 raste né regjistrimin e pasurive shtetérore e publike, rezulton
njé indiferencé nga institucionet pérkatése, pushteti vendor dhe
mungesé bashképunimi me zyrat e regjistrimit, pér rrjedhojé éshté
regjistruar njé numér shumeé i vogél i pasurive té transferuara me
VKM-té pérkatése.

- N€ 15 raste jané tjetérsuar né ményré té paligjshme né favor té
personave privaté sipérfaqgja e tokés bujgésore prej 132565m?2 (13.25
ha) mbi bazén e AMTP-ve né pérdorim apo té cilat nuk ka vulé apo
nénshkrimin e kryetarit t€ Komisionit t€ Ndarjes sé€ Tokés apo kané
gené fotokopje te panjésuara me origjinalin nga organet pérkatése.
-N€ 10 raste jané regjistruar sipérfage 20029m? té llojit pemétore, né
kundérshtim me nenin 6 té Dekretit nr. 7011, dt. 03.12.1985, “Pér
hartimin, miratimin dhe zbatimin e planeve rregulluese té qyteteve
dhe té fshatrave.”

-Jané kryer regjistrime té€ paligjshme pasurive té pérfituara me
AMTP, me shkelje té dispozitave ligjore, pasi jané regjistruar pasuri
gé nuk jané té llojit toké bujqgésore, pér té cilat AMTP-ja nuk mund
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té shérbejé si Titull Pronésie, jané ndryshuar zéra kadastral nga
“Truall” né toké “Aré” dhe “Ullishte” pavarésisht faktit se nuk kané
gené objekt i ndarjes sé€ tokés, apo né mungesé té konfirmimit té
zérit kadastral nga DAMT.

-Né 3 raste éshté konstatuar se ZVRPP Lezhé ka ndryshuar zérin
kadastral nga ranishte né mocal.

Té tjera: Né pérfundim materiali i auditimit ka shkuar pér indicie
penale. Gjithashtu jané rekomanduar 1 masé pér zhdémtim té
démit ekonomik, 42 masa organizative dhe 3 masa disiplinore.

Démi i konstatuar: 69,193 mijé leké té ardhura té munguara nga
mos llogaritja Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé, nga penalitete té
pavendosura pér ndértime informale.

Paligjshmérité dhe parregullsité:

- Eshté béré legalizimi né kundérshtim me pércaktimet ligjore pér
1616 objekte informale, pa marré konfirmim mbi pagesén e Taksés
s€ ndikimit né infrastrukturé pér dalje me vendim kualifikimi;

- Né 6 raste, jané legalizuar objekte social-ekonomiké, té
kombinuara, banimi, té€ objekteve q¢ ndodhen né Zonén e Mbrojtur
té Parkut Kombétar “Shebenik-Jabllanicé”;

- Né 5 raste, jané Iéshuar leje legalizime pér objekt social-
ekonomik té ndodhur brenda pasurisé “Pyll” dhe “Shkémb”, me
status juridik “Shtet”;

- Né 2 raste, jané legalizuar objekte social-ekonomike dhe banimi, té
cilat ndodhen pjesérisht né territore té institucioneve publike dhe
shtetérore;

- Né 2 raste, jané legalizuar objekte informalé, konstatua se
legalizimi i kétyre objekteve ishte kryer né pozicionimin e pronés, né
njé distancé prej 69-94 m nga bregu i Lumit Devoll, me té cilin
kufizohen objektet e legalizuara;

- Né 3 raste, jané legalizuar objekte informalé, né njé distancé pre;j
12 m — 21 m nga bregu i pérrenjve;

- Né 3 raste, konstatohet se objektet e legalizuara ndodhen né
distancé me té€ vogél se 10 m nga rrugét nacionale té kategorisé “C”,
dhe mé pak se 5 m prej rrugés rajonale té kategorisé “F”.

- Né 3 raste, jané legalizuar objekte informalé, n€ kushtet kur jané
ndértuar né njé distancé shumé afér hekurudhés mé pak 25 m;

- Né 13 raste, jané legalizuar objekte informalé né kushtet kur
parcelat ndértimore jané né =zérat kadastrale “Aré”, “Vreshté”,
“Pemishte”, Ullishte”, “Ledh”, etj;

- Né& 7 raste, jané legalizuar objekte informalé, té cilat sipas
shkresave t&€ ZVRPP-sé, figurojné té€ regjistruara né pronési “Shtet”;

- Né 1 rast, rezulton se kemi té béjmé me shtesa (anésore apo né
lartési) tej lejes sé ndértimit, si¢c del nga leja e legalizimit, pér
rrjedhojé duhej qé investitori t€ paguante pér efekt té€ legalizimit, 2
pérqgind té ¢mimit minimal fiskal, pér ¢cdo m2 sipérfage banimi dhe 5
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pérqind pér veprimtari social ekonomike. Gjithsej investitori duhej té
paguante 2,068 mijé leké, e cila pérbén dém ekonomik pér buxhetin
e shtetit.

Té tjera: Né pérfundim té auditimit jané rekomanduar 2 masa pér
zhdémtim té démit ekonomik, 33 masa organizative, 21 masa
disiplinore, si dhe 2 masa pér eliminimin e efekteve negative
financiare.

Démi i konstatuar: 157,280 mijé leké si pasojé e mosllogaritjes sé
taksés sé infrastrukturés dhe si pasojé e pérfitimit té padrejté té
vlerés sé truallit.

Paligjshmérité dhe parregullsité:

-Né 4 raste, rezulton se objekti éshté pa funksion dhe éshté i
pagendrushém;

- Né 3 raste, éshté kryer legalizimi i objektit informal t& ndértuar né
buzé té detit pa respektuar distancat nga brigjet;

- Né 6 raste kemi té bé&jmé me njé rritje fiktive t&€ bazés sé ndértimit

me njé sipérfage prej 1053m?2, si pasojé e té cilés éshté rritur

fiktivisht edhe sipérfaqja e parcelés ndértimore me 3159m?2;

- Né 3 raste objekti ndodhet brenda kufirit té€ brezit bregdetar té
miratuar dhe distanca e tij nga bregu i detit éshté 23 m;

- Né 1 rast objekti éshté legalizuar mbi njé truall me leje ndértimi;

- Né 13 raste objektet jané legalizuar né kundérshtim me Planin e

Pérgjithshém Vendor té miratuar;

- Né 3 raste objektet jané legalizuar pasi jané ndértuar jashté afatit

té pércaktuar ligjérisht;

- Né 4 raste, jané kryer legalizime té€ objekteve pa respektuar
distancat nga rrugét;

- Né 43 raste, éshté kryer legalizimi i objekteve informale, duke mos
zbatuar kérkesat ligjore lidhur me kalimin e pronésisé sé parcelave
ndértimore, t€ miratuar né lejet e legalizimit pérkatése;

Té tjera: Né pérfundim té auditimit éshté pérgatitur kallézim penal
pér 1 punonjés. Jané rekomanduar 3 masa pér zhdémtim té€ démit
ekonomik, 23 masa organizative, 10 masa disiplinore, si dhe 1
masé pér eliminimin e efekteve negative financiare.

Démi i konstatuar: 1,976 mijé leké si pasojé e mosvendosjes sé
penalitetit pér subjektet qé nuk kané respektuar detyrimet mjedisore,
shpenzime pér dietat si dhe penalitete pér kontratat e monitorimit né
mjedis.

Paligishmérité dhe parregullsité:

-Nga AKM né 16 raste nuk jané respektuar procedurat ligjore té
pércaktuara, né shqyrtimin dhe akt-miratimin e aplikimeve té béra
pér pajisjen me leje mjedisore té tipit A dhe B.

-Né 8 raste, referuar regjistrit t€ raportimeve, 8 subjekte té cilét jané
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pajisur me Leje Mjedisore té& Tipit A, nuk kané raportuar pér
shkarkimin e ndotésve, sipas kushteve t€ pércaktuara né lejen
mjedisore t€ miratuar pér subjektin. Nga AKM nuk éshté marré asnjé
masé, me qéllim vendosjen e penalitetit pér mosrespektimin e
kushteve té lejes mjedisore, duke krijuar té ardhura té munguara
pér buxhetin e shtetit né vlerén rreth 135,900 mijé leké.

-Né 6 raste, referuar regjistrit té raportimeve, 8 subjekte té cilét jané
pajisur me Leje Mjedisore té Tipit A, nuk kané raportuar pér
shkarkimin e ndotésve, pér té cilat nga AKM nuk éshté marré asnjé
masé, me @éllim vendosjen e penalitetit pér mosrespektimin e
kushteve té lejes mjedisore, duke krijuar té ardhura té munguara
pér buxhetin e shtetit né vlerén rreth 123,840 mijé leké;

-Rritje t€ paargumentuar té€ kostos financiare né vlerén 4,078 mijé
leké pér kryerjen e shérbimit t€ monitorimit t€ ujérave néntokésor
pér periudhén 2016-2019, nga projekti i pérbashkét midis AKM-
SHGJSH, pér té cilén u rekomandua ndérprerja e kétyre projekteve.
-Né prokurimin publik me objekt “Pér mirémbajtjen e pajisjeve te
monitorit” pér vitin 2016, kané kualifikuar ofertues i cili nuk i
plotéson kriteret pér kualifikim. pérdorim i fondeve publike me efekt
financiar negativ né vlerén 8,186,060 leké pa tush.

Té tjera: Né pérfundim té auditimit jané rekomanduar 10 masa pér
zhdémtim té démit ekonomik, 24 masa organizative, 24 masa
disiplinore, si dhe 3 masa pér eleminimin e efekteve negative
financiare.

Démi i konstatuar: Né kété auditim nuk éshté konstatuar dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit, por vetém efekte negative financiare
né buxhetin e shtetit né vlerén 4,078 mijé leké.

Paligjshmérité dhe parregullsité:

- Megjithése SHGJSH e ka detyrim ligjor monitorimin e ujérave
néntokésor si dhe vendosjen e té dhénave té monitorimit né
dispozicion té€ Ministrisé s€ Mjedisit, pérgjaté periudhés 2016-2018,
ka menaxhuar jo né pérputhje me 3 E-té vlerén prej 4,078mijé leké,
si rrjedhojé e kontratave té€ lidhura me Agjenciné Kombétare té
Mjedisit;

-SHGJSH pér 3 vite nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor pér vénien
né dispozicion té dhénave té gjeneruara nga projekti i monitorimit té
ujérave néntokésoré me fondet e veta;

-Pér vitet 2016-2019 nga SHGJSH, éshté vepruar né kundérshtim
me pércaktimin e béré né kapitullin 1.2.1 “Vlerésimi i kostove té
monitorimit” dhe mé konkretisht i kostove pér njési pér analizat
laboratorike, ku nga SHGJSH né projekt-propozimin éshté dhéné
vetém vlera totale e shpenzimeve pér analiza laboratorike, nuk ka
analiz€ kostoje pér njési (analizé), sa reagenté do konsumohen pér
cdo analizé, duke rritur mundésité pér abuzime me fondet e buxhetit
té shtetit.
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-Nga shqyrtimi i raporteve teknike té dérguara né Ministriné e
Mjedisit pér periudhén 2016-2018, nga SHGJSH, me té dhénat nga
projekti i monitorimit té wujérave néntokésor, kryer nga vet
institucioni, rezulton se né kéto raporte pasqyrohet informacion
pjesor dhe jo i ploté.

Té tjera: Né pérfundim té auditimit jané rekomanduar S masa
organizative, 8 masa disiplinore, si dhe 1 masé pér eliminimin e
efekteve negative financiare.

Démi i konstatuar: 54,972 mijé leké si pasojé e mosvendosjes sé
penalitetit pér subjektet qé nuk kané respektuar detyrimet mjedisore.
Paligjshmérité dhe parregullsité:

- Performancé e ulét né kryerjen e inspektimeve, shogéruar me
mungesé dokumentacioni, mungesé inspektimi né té gjithé territorin,
té vendosjes sé sanksioneve pér shkeljet, mosndjekje té procedurave
ligjore pér arkétimin e gjobave;

-Nuk ka patur bashképunim efektiv ndérmjet sektoréve té
inspektimit té policis€ pyjore té ISHMP, me strukturat e tjera
policore e shtetérore dhe drejtorité pérkatése t€ menaxhimit té pyjeve
té pushtetit vendor, lidhur me shkémbimin e informacionit.

- Mungesa e ri-inspektimeve ka sjellé mosverifikimin deri né pajisjen
leje mjedisore té subjekteve proces dhe
mosevidentimin e rasteve té refuzimeve, e llogaritur pér 16 rastet me
masén minimale té gjobés rezulton vlerén prej 4,800 mijé leké gé
konsiderohet e ardhur e munguar pér buxhetin e shtetit.

-Né sektorin pyjor pér 3/mujorin e IV, viti 2016 deri 2017 lidhur mé
démtimet né pyje nga kundravajtésit nga 23 raste me vleré démi
43,492 mijé leké, vetém né S raste né vlerén prej 30,878 mijé€ leké ka
hartuar Procesverbale Vlerésimi Démi (PVD), té cilat i ka kallézuar
né prokurori, ndérsa né 18 raste me vlerén 12,614 mijé leké, nuk
jané hartuar PVD dhe nuk jané dérguar pér arkétim, qé kané sjellé
pasojé mos arkétime né vlerén 12,614 mijé leké.

-Nga auditimi i kryerjes sé€ inspektimeve rezultuan me mangési e
shkelje 432 praktika inspektimi (né mjedis 250 inspektime dhe né
Pyje-kullota 162 inspektime), kundrejt 2435 inspektime té kryera
ose né 17,7% té totalit té inspektimeve.

Té tjera: Né pérfundim té€ auditimit jan€ rekomanduar 2 masa pér
zhdémtim té démit ekonomik, 38 masa organizative, si dhe 15 masa
disiplinore.

me né licencimi

Démi i konstatuar: 1,640 mijé leké si pasojé e mosvendosjes sé
penalitetit pér subjektet qé nuk kané respektuar detyrimet mjedisore.
Paligjshmérité dhe parregullsité:

- Performancé e ulét né kryerjen e inspektimeve, shoqéruar me
mungesé€ dokumentacioni, mungesé inspektimi né té gjithé territorin,
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té vendosjes sé sanksioneve pér shkeljet, mosndjekje té procedurave
ligjore pér arkétimin e gjobave;

-Nuk ka patur bashképunim efektiv ndérmjet sektoréve té
inspektimit té policisé pyjore t&€ ISHMP me strukturat e tjera policore
e shtetérore dhe drejtorité pérkatése t€ menaxhimit té pyjeve té
pushtetit vendor;

-Pér periudhén e audituar, jané marré vendime administrative
“gjobé” né 49 raste né vlerén 17,640 mije leké, t&€ ndara pér sektorin
e Inspektimit t€ Mjedisit 23 gjoba né vlerén 10,450 mijé leké dhe pér
sektorin e Inspektimit té Pyjeve jané 26 gjoba né vlerén 7,190 mijé
leké. Nga kéto 9 gjoba né vierén prej 980 mijé leké, jané pércjellé
me shkresa né Gjykatén Administrative pér kthim né titull ekzekutiv,
Gjoba né ankimim gjyqgésor né proces 2, gjoba né pritje t€ ankimimit
gjyqésore 5, gjobat té shfuqizuara si dhe gjoba né zyrén e
pérmbarimit 26, si dhe njé gjobé e shlyer vullnetarisht.

-DR ISHMPUT Fier, né periudhén 3/Mujori IV-ré 2016 deri
31.12.2018, nuk ka parashikuar, planifikuar e nuk ka kryer asnjé
inspektim né 31 monumente té natyrés shqgiptare, si njé resurs i
madh me funksion nxités pér turizmin né juridiksionin e Qarkut Fier
shpérndaré pérkatésisht: Fier 5 objekte, Lushnjé 15 objekte,
Mallakastér 11 objekte.

Té tjera: Né pérfundim té auditimit jané rekomanduar 2 masa pér
pérmirésim ligjor, 2 masa pér zhdémtim té démit ekonomik, 28
masa organizative, 2 masa pér eleminimin e efekteve negative
financiare, si dhe 18 masa disiplinore.

Démi i konstatuar: 8285 mijé leké si pasojé e mosvendosjes sé
penalitetit pér subjektet qé nuk kané respektuar detyrimet mjedisore.
Paligjshmérité dhe parregullsité:

-Raportet e vetémonitorimit nuk jané€ vlerésuar teknikisht pér
shkarkimet apo ndérhyrjet g€ kané né mjedis, né varési té
aktivitetit/veprimtarisé qé ushtrojné subjektet e ndryshme me Leje
Tipi C, referuar dispozitave ligjore t€ mjedisit,

-Ka pajisur dhe miratuar leje mjedisore té tipit (C) gjithsej pér 269
subjekte; nga té cilat kané kryer pagesat e tarifave pér 244 subjekte
né vleré 408 mijé leké, ndérsa nuk kané arkétuar dhe jané debitoré
25 subjekte duke krijuar té ardhura té munguara pér buxhetin e
shtetit né vlerén 825 mijé leke;

-Né DRM Elbasan u konstatua se subjektet q€ paragesin raportet e
vetémonitorimit, nuk kané saktésiné dhe besueshmériné e analizave,
pasi mungojné paralel laboratorét shtetéroré té€ certifikuar me
ndihmén e té cilave do t€ mund té sigurohej verifikim dhe njé
informacion mbi saktésiné e raporteve sipas té dhénave teknike té
laboratoréve té akredituar.

Té tjera: Né pérfundim té auditimit jané rekomanduar 1 masé pér
zhdémtim té démit ekonomik, 13 masa organizative, 1 masé pér
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eliminimin e efekteve negative financiare, si dhe 6 masa disiplinore.

Drejtoria

Rajonale  Démi i konstatuar: Nuk éshté konstatuar dém ekonomik i shkaktuar
e ndaj buxhetit té shtetit.

Mjedisit, Paligjshmérité dhe parregullsité:

Durrés -Gjaté auditimit té kryer né DRM Durrés ka diferenca mes té

dhénave gé subjektet paragesin né raportet e vetémonitorimit dhe
ndotjes reale té€ mjedisit prej tyre, kjo pasi né disa raste analizat e
sjella prej tyre nuk kané saktési dhe besueshméri té larté;

-Raportet e vetémonitorimit nuk jané€ vlerésuar teknikisht pér
shkarkimet apo ndérhyrjet g€ kané né mjedis, né varési té
aktivitetit/veprimtarisé qé ushtrojné subjektet e ndryshme me Leje
Tipi C;

-Né DRM Durrés pér 112 subjekte pér té cilét €shté béré pezullimi
lejes mjedisore pér mos pagesé té tarifés vijetore té lejes mjedisore né
total 265 subjekte, jané krijuar té€ ardhura t€ munguar pér buxhetin
e shtetit shuma 530 mijé leké;

Té tjera: Né pérfundim té auditimit jané rekomanduar 13 masa
organizative dhe 6 masa disiplinore

II.5 Auditimet e performancés

Tashmé auditimi i performancés éshté shndérruar né njé nga shtyllat e zhvillimit
dhe modernizimit té KLSH-sé. Institucioni po e pérgendron me sukses punén tek
ky lloj auditimi dhe kjo vihet re, ndér t€ tjera, né aplikimin e elementéve té
performancés edhe né auditime tradicionale, si ai i pérputhshméris€ dhe financiar,
té cilat shprehen gjithnjé e mé tepér pér ndikime dhe efekte né ekonomicitet,
eficiencé dhe efektivitet; né ngritjen e auditimit té ri té Teknologjisé sé
Informacionit, me theks né performancén e sistemeve, platformave dhe programeve
té transmetimit, ruajtjes dhe sigurisé sé€ té dhénave dhe informacionit, si edhe né
impaktin gqé auditimi i performancés ka dhéné né media, publik dhe palé interesi,
pérmes punés audituese dhe publikimit té raporteve.

Gjaté periudhés Qershor 2018 — Dhjetor 2019, KLSH ka incijuar, realizuar dhe
evaduar né total 22 auditime performance nga Departamenti i Auditimit té
Performancés dhe 1 nga kapacitete audituese jashté departamentit. Fushat ku
éshté pérqgéndruar puna e departamentit kané vijuar té jené:

Reformat geveritare;

Projektet & shérbimet social-ekonomike;
Projektet infrastrukturore;

Projektet mjedisore & energjitike;
Projektet & shérbimet social-kulturore.

AR

16 auditimet e evaduara vetém pér vitin 2019 u kryen né€ mbi 70 subjekte, me njé
numeér gjetjesh, konkluzionesh e rekomandimesh, respektivisht mbi 500, 400 dhe
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350. Mesatarisht pér ¢do auditim u realizuan 35 gjetje, 25 konkluzione dhe 25
rekomandime, shifra kéto pak a shumé té njéjta me njé vit mé paré.

Nga piképamja e 3E-ve, gjetje, konkluzione e rekomandime g€ adresonin
ekonomicitetin ishin 150, eficiensén 450 dhe efektivitetin 650.

Pér cdo auditues efektiv performance apo qé ka realizuar auditime performance
(konvertuar audituesit part-time té dept. t€ tjera né raportin 2 me 1), gjetjet
mesatare pér auditues jané 31, konkluzionet 25 dhe rekomandimet 23.

Lidhur me raportin klasik té eficiensés sé punés audituese, até qé krahason paraté
e kursyera nga puna audituese, me paraté e shpenzuara pér kété puné, dept., pér
shkak té pamundésis€ pér té monetarizuar né c¢cdo rast dhe aktualisht 3E-té e
munguara, nuk éshté llogaritur si parametér.

Nga piképamja e lévrimit kohor, 7 nga 16 auditime u evaduan gjaté 6-mujorit té
paré té vitit, ndérsa pjesa tjetér né€ gjysmén e dyté té tij.

Pér sa i pérket cilésisé sé auditimeve, konstatohet se:

a) Departamenti po konvergon gjithnjé e mé tepér drejt strukturés raportuese té
unifikuar né manual,

b) Temat e pérzgjedhura priren té reflektojné problematikén qytetare dhe kritere
té tjera t€ qenésishme, si materialitetin, auditueshmériné, testimin e
teknikave té reja, auditimet rajonale e evropiane, et;j.

c) Njohja dhe respektimi i standardeve ISSAI té performancés éshté né nivelin e
duhur dhe kryesisht kjo bie né sy kur evidenca audituese nuk merret e
gatshme nga subjekti (gjenerohen té dhéna parésore) dhe konkludohet pas
njé analize t€ mbéshtetur né teknika té procesimit t€ informacionit.

d) Analiza e riskut ka ende vend pér t'u pérmirésuar né njé pjesé té€ miré té
auditimeve. Grupet audituese kryejné analizén SWOT ose PESTLE, duke béré
vlerésimin, kategorizimin dhe renditjen e riskut, q¢ mé pas té€ fokusojné
natyrshém problemin e performancés. Né kété aspekt, njé rol kyc ka luajtur
edhe dept. i metodologjis€, me punén e tij trajnuese e testuese.

e) Njé pjesé e miré e grupeve té€ auditimit duhet ende té€ shkathtésohen né
ndértimin e piramidés sé céshtjeve qé duhen audituar, kjo edhe si pasojé e
vlerésimit disi fiktiv té risqeve. Sikurse éshté theksuar edhe né vlerésimet e
dosjeve audituese, kjo piramidé duhet t€ markohet me teknikat e vjeljes,
pérpunimit dhe analizimit t€ informacionit pér pyetjet e nivelit mé té ulét,
kalendarin kohor té realizimit t€ punés apo alokimit té burimeve té tjera pér
kthimin e pérgjigjes dhe audituesin q€ mban pérgjegjési pér cilésiné e punés
me até céshtje. Té gjitha kéto, jo vetém qé orientojné mé miré punén, por
kursejné kohén dhe rrisin produktivitetin.

f) Nga piké€pamja e kritereve, ¢cdo grup auditimi ka referenca me bollék né
auditimet qé kryhen, duke vendosur jo thjesht kriteret ligjore, por edhe
kritere té tjera t€ BE-sé€ apo praktika té mira.

g) Pérgjithésisht observacionet e subjekteve vlerésohen dhe reflektohen me
kujdesin dhe seriozitetin e duhur dhe né kété drejtim stimulohen audituesit
té béjné meé tepér takime ballafaquese me subjektet dhe té mos mjaftohen
vetém me anén shkresore.

h) Garantimi i cilésisé s€ punés audituese mund té pérmirésohet edhe mé tej.

i) Sé fundmi, gjuha dhe stili i té shkruarit né hartimin e programeve, projekt-
raporteve dhe raporteve éshté pérmirésuar ndjeshém, por gjithsesi aksesimi i
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pérmbajtjes s€ raporteve nga njé lexues mesatar mund té€ béhet edhe mé
miré, fragmentimi i raportit né shumé céshtje humbet interesin e audiencés
dhe mungesa e njé strukture té specializuar né KLSH pér redaktim gjuhésor,
pérkthim né anglisht dhe formatim, ia zbeh né shumé raste vlerén disa
raporteve qé né té€ kundért do té kishin impakt né opinion dhe SAI té tjera
partnere.

Té gjitha auditimet e performancés té vitit t€& kaluar tjerrin problematika té
mprehta, ku spikat auditimi mbi: Cilésiné dhe Siguriné e Barnave, Akuakultura,
Mbikéqyrja e tregut te telefonise celulare, Monitorimi i projekteve te huaja, etj.

Auditimet e evaduara
Pér periudhén Qershor 2018-Dhjetor 2019, auditimet e evaduara klasifikohen
konkretisht sipas fushave te méposhtme:

Skema nr.1 Auditimet e performancés sipas fushave

Reformat geveritare 1. Performanca e ISSH
2. Monitorimi i projekteve té€ huaja

Menaxhimi i plazheve publike
Performanca e AMF-sé
Programet sociale té strehimit
Performanca e Zyrave t€ Punés
Akuakultura dhe MBZHR
Kasat fiskale
. Pérmbytjet — parandalimi dhe mbrojtja
10.Shérbimet studentore
11.Siguria rrugore
12.Cilésia e veprave rrugore
13.Mbikéqyrja e tregut té telefonisé
14.Inceneratori Fier
Mjedisi & Energjia 15.Ndotja akustike
16.Fondi Pyjor dhe Kullosor
17.Ndotja e deteve
18.Klubet shumé-sportésh
19.Parqet rekreative né Tirané

Ekonomia

B RO

Infrastruktura

2 IR

\“ "’ Shogéria & Kultura 20.Performanca e Agjencisé sé Barnave
‘q‘p’ 21.Politikat pér Baraziné Gjinore
22.Shérbimet e Kujdesit Social
23.Performanca e cerdheve dhe kopshteve
Burimi: KLSH
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AUDITIMET E PERFORMANCES TE EVADUARA GJATE VITIT 2019

REFORMAT QEVERITARE
1. Performanca e Institutit té Sigurimeve Shogérore
Konteksti auditues
Sistemi i pensioneve éshté forma mé e miré e mbrojtjes shoqérore pér personat té
ciléve u reduktohen té ardhurat si pasojé e paaftésisé pér puné pér arsye moshe
apo arsye té tjera. Aktualisht né Shqipéri pérfitojné pensione 621,2 mijé pensionisté
dhe paguajné kontribute 752,4 mijé kontribues. Norma e varésisé sé sistemit éshté
1,22, gé do té thoté se 122 kontribues mbulojné 100 pensionisté. Té ardhurat e
mbledhura nga kontributet jané té pamjaftueshme pér té mbuluar té€ gjitha
shpenzimet pér pérfitime dhe pér rrjedhojé diferenca mbulohet nga buxheti i shtetit.
Deficiti i skemés né vitin 2018 pérbén 20% té€ fondit t&€ ISSH-sé€ dhe 5,12% té total
buxhetit té shtetit apo 1,6% té GDP-sé. Edhe pse né vitin 2014 u ndérmor njé
reformé e re né sistemin e sigurimeve shoqgérore ku njé nga objektivat e saj ishte
ulja e deficitit né 1% té GDP-sé deri né vitin 2018, reforma nuk ka rezultuar e
suksesshme né pérmbushjen e kétij objektivi.
Eshté kompetencé e ISSH-s€, si institucioni pérgjegjés né administrimin e
sigurimeve shoqérore, té trajtojé kéto céshtje, pér té siguruar géndrueshmériné
afatgjaté té sistemit té sigurimeve shoqérore. Instituti i Sigurimeve Shoqgérore éshté
institucion publik i pavarur, i cili drejton dhe administron fondin e sigurimeve
shogérore.
Buxheti i shtetit financon njé pjesé t€ konsiderueshme té€ késaj skeme. Nése shohim
peshén gé zé financimi i skemés sé pensioneve né total né buxhetin e shtetit, kjo
vleré éshté 8,89% né vitin 2015, 10,8% né vitin 2016, 10,42% né vitin 2017 dhe
9,82% né vitin 2018. Nése kété peshé e ndajné né dy kategorité qé financon buxheti
i shtetit, pra deficitin dhe programet e shpenzimet e vecanta, rezulton se pjesa mé e
madhe shkon pér mbulimin e deficitit.
Nxitja pér ndérmarrjen e kétij auditimi perfomance erdhi si pasojé e problematikave
té evidentuara nga skema e sigurimeve shoqérore, pavarésisht reformave té
ndérmarra me qéllim pérmirésimin e parametrave aktualé.
Pas ngritjes s€ pyetjes kryesore té auditimit “A ka qené eficiente dhe efektive
veprimtaria e ISSH-sé gjaté periudhés 2015-2018?” dhe pas shqyrtimit té
dokumentacionit, fokusimit té problemit, pércaktimit té objektivave né fazén
studimore, analizimit dhe testimit t€ evidencave gjaté fazés analitike, grupi i
auditimit arriti né kété pérfundim:

Mesazhi auditues

“Instituti i Sigurimeve Shogérore pér periudhén nén auditim 2015-2018, nuk ka
pérmbushur me efektivitet misionin institucional gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé
tij.”

Reforma e vitit 2014, pavarésisht géllimeve t€ mira nuk ka rezultuar efektive. Kjo
reformé paraqitet e vakét, pasi nuk pasqyron ndryshime thelbésore té ligjit
ekzistues dhe nuk ka reflektuar zgjidhje pér problematikat e konstatuara pérpara
hartimit té saj. ISSH nuk ka njé strategji institucionale dhe plane veprimi, si dhe
nuk disponon njé rregullore t€ brendshme né pérputhje me strukturén organizative.
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Organet e ISSH-s€ nuk jané treguar eficiente né pérmbushjen e funksioneve té tyre.
Si pasojé e moskryerjes sé analizave kosto/pérfitim lidhur me alternativat e
mundshme té investimit té fondit rezervé nga KA, ISSH ka té ardhura té munguara
né vlerén 710 milion leké.

ISSH duhet té zbatojé me efektivitet marréveshjet e bashképunimit me DPT-né€ dhe
Postén Shqgiptare. Aktualisht, borxhi nga debitorét pér kontribute té€ papaguara
éshté 12 miliard lek& dhe DPT nuk ka dérguar né ISSH 1.4 milion listépagesa.

ISSH nuk ka vepruar né ményré té koordinuar me institucionet e varésisé dhe
marrédhénia e tyre paraqitet evazive duke mos u mbéshtetur né€ njé akt nénligjor.
ISSH, pavarésisht pérpjekjeve, nuk ka arritur té€ ofrojé njé shérbim cilésor kah
qytetaréve duke mos iu véné né dispozicion té gjithé informacionin e nevojshém dhe
duke reflektuar vonesa dhe tejkalim afatesh né lidhjen e pensioneve. Procedura e
lidhjes sé pensionit éshté burokratike dhe me afate té tejzgjatura dhe té
pajustifikuara. DRSSH-té nuk kané njé format pér paraqitjen e ankesave nga
gytetarét duke mos marré né konsideraté té gjitha pretendimet e paraqitura prej
tyre.”

2. Monitorimi i Projekteve té Huaja

Konteksti auditues

Mbéshtetja me fondet IPA ka si qéllim pérgatitjen e vendeve kandidate potenciale
dhe atyre kandidate né menaxhimin e fondeve té€ ardhshme, pasi ato té€ béhen
vende anétare. Fondet jané dhéné né bazé té Dokumenteve Strategjike dhe né
koherencé me politikat e BE-sé, né mbéshtetje té pérafrimit té legjislacionit me até
té Unionit. Kuadri rregullator pér krijimin dhe funksionimin e autoriteteve dhe
strukturave né sistemin e menaxhimit té fondeve te BE ekziston, por kérkohet mé
shumé zbatim dhe njé koordinim mé i miré midis kétyre institucioneve.

Nisur nga eksperienca e menaxhimit te fondeve IPA I dhe problematikat e shfaqura
gjaté zbatimit té projekteve, fokusi i auditimit u drejtua né sistemin e menaxhimit
indirekt té fondeve gjaté asistencés IPA II. Né modalitetin e menaxhimit indirekt,
pérgjegjésia pér implementimin e buxhetit (fondeve IPA) transferohet nga KE tek
strukturat e menaxhimit indirekt té fondeve IPA, té€ ngritura pér kété géllim, né
vendin pérfitues té fondeve. Me géllim menaxhimin efektiv dhe eficient té€ fondeve
IPA té besuara vendit toné, éshté e nevojshme qé té€ pérmirésohen kapacitetet e
strukturave té dedikuara kétij procesi.

Mesazhi auditues

Projektet IPA jané konceptuar si njé instrument orientues e lehtésues drejt
anétarésimit né BE té njé vendi me perspektivé evropiane. Ndonése né Shqipéri
projekte té tilla po aplikohen prej mé se 10 vjet€esh dhe né shuma té
konsiderueshme financiare, progresi real i vendit toné€ drejt anétarésimit né¢ BE
vijon té jeté i vakét.

Pala shqgiptare né pérgjithési dhe MEPJ e MFE né vecanti, kané déshmuar: a)
pasivitet né aplikimin pér projekte té€ tilla, duke treguar se gasja joné europiane
vijon t€ mbéshtetet mé shumé né slogane sesa né puné; b) menaxhim té dobét né
nivel strategjik, taktik e operacional té projekteve té ndérmarra, ku mungojné
struktura qé duhet té ishin ngritur me kohé, njési t€ dedikuara IPA né pérputhje
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me prioritetin politik e social, monitorim eficient né dimensionin financiar dhe até
performant, duke treguar rrjedhimisht pér njé proces mé s€ shumti fiktiv té rritjes
sé kapaciteteve administrative dhe integrimi europian; c) proces i mangét feedback-
u né nxjerrjen e mésimeve nga gabimet e kaluara, korrigjimin e tyre né kohé dhe
parandalimin e rindodhjes sé tyre né ardhmen, duke treguar mungesé pérgjegjésie
dhe shkaktuar déme financiare.

Né linjé me Marréveshjen Kuadér dhe investimin e fugishém financiar té€ BE-sé& pér
integrimin europian té Shqipérisé, projektet IPA mund dhe do ta japin efektin e tyre
té ploté vetém pasi t€ ngrihen té gjitha strukturat e nevojshme, t€ dedikohen ato né
pérputhje me réndésiné strategjike qé kané dhe t€ monitorohen e auditohen me
pérgjegjshmeéri, koordinim dhe qasje proaktive.

EKONOMIA
3. Programet sociale té strehimit
Konteksti auditues
Né kontekstin shqiptar, marré parasysh periudhén e gjaté té€ tranzicionit dhe
dinamikén e vazhdueshme politike, demografike dhe ekonomike té vendit,
programet sociale té strehimit kané qené né periferi jo vetém té politikébérjes, por
edhe té ushtrimit dhe zbatimit té kuadrit rregullator. Pas viteve 1990, né Shqipéri
ndérmerret njé reformim i strehimit, q€ derivonte kryesisht nga pasojat qé la sistemi
komunist sesa nga shtysa pér té afirmuar njé politike sociale, ku banesat shtetérore
u privatizuan nga banorét pérdorues té tyre kundrejt njé shumé simbolike. Né
kuadér té késaj, u themelua edhe Enti Kombétar i Banesave né 1993. Kéto banesa
pérbénin rreth 96% té stokut né zonat urbane . Fill pas pérfundimit té kétij procesi,
njésité e pushtetit vendor krijuan njé list€ me rreth 46.196 familje té€ pastrehé. Mes
viteve 1993 dhe 2016, aférsisht 20.000 familje u strehuan pérmes mbéshtetjes nga
shteti . Megjithaté, pérgjaté viteve té€ tranzicionit, si pasojé e urbanizimit dhe
luhatjeve ekonomike, problemi i strehimit né kontekstin aktual shfaqget si njé pasojé
e shumeé faktoréve socialé.
Sipas Anketés sé Cilésisé sé Jetés té zhvilluar nga Komisioni Europian, ndonése
shqiptarét jané ndér vendet me pérgindjen mé té larté né Europé pér pronésiné e
shtépive té tyre (87% e té€ pyeturve kané pohuar se jané pronaré té shtépive té tyre),
ata kané problemet mé t€ médha pér sa i pérket kushteve optimale gé duhet té
ofrojé¢ njé banesé si hapésira e mjaftueshme, mungesé té€ tualeteve me ujé té
rrjedhshém, dusheve, apo té shtépive me lagéshtiré dhe pa ngrohje.

Mesazhi auditues

Programet e strehimit nuk jané zbatuar plotésisht si politika sociale, duke adresuar
vetém raste individuale, por jo fenomenin social té t€ pastrehéve. Mungojné regjistri
kombétar mbi numrin e té pastrehéve dhe investimet né banesa sociale, stoku i té
cilave €shté inekzistent né shumicén e bashkive dhe i pamjaftueshém né disa té
tjera.

‘Asgjésimi” i strehimit né nivel gendror bashké me Ministriné e Zhvillimit Urban, né
njé kohé kur kjo ministri kishte krijuar njé profil institucional mbi c¢éshtjet e
strehimit dhe kishte pérgatitur njé strategji pér strehimin 2016-2025, ka ndikuar
negativisht né financimin dhe zbatimin e programeve sociale.
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Aksesi né programet sociale éshté mjaft i kufizuar. Bashkité stepen né ofrimin e njé
informacioni té ploté pér qytetarét nga risku i dyndjeve té€ papérballueshme né
skemén e strehimit social.

Ligji i ri Nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, ndonése ndjek modele té mira
europiane, rrezikon té mos ofrojé njé zgjidhje reale pér zbatimin e ploté té
programeve sociale té strehimit, pasi shtrihet pértej asaj qé pérballojné kapacitetet
e bashkive. Né kushtet kur burimet e tyre financiare qené té kufizuara pér té
menaxhuar njé skemé strehimi me 3 programe, dinamika qé ofron ligji i ri e bén mé
riskoz zbatimin e njé skeme strehimi té€ ngarkuar me 5 programe.

Bashkité duhet té kené njé gasje proaktive, jo pasive, ndaj strehimit social duke
filluar me inkuadrimin e strehimi social né planifikimet urbane dhe duke aplikuar
metoda bashkékohore europiane, né bashképunim me sektorin privat té ndértimit,
pér té kultivuar banesa sociale.

4. Performanca e zyrave té punés

Konteksti auditues

Papunésia né vendin toné, pas kalimit nga njé ekonomi e centralizuar né njé
ekonomi tregu, ka gené vazhdimisht njé nga “plagét” e ekonomisé dhe té veté
shoqérisé. Ndikimi gé ka njé punésim fitimprurés dhe dinjitoz né ¢do familje éshté
krejt i qarté. T€ diktuar nga faktoré té ndryshém socio-ekonomiké, papunésia dhe
informaliteti kané gené né nivele té larta. Megjithaté, sipas raportimeve té€ Shérbimit
Kombétar té€ Punésimit, periudha nén auditim 2016-2018, krahasuar me vitet e
méparshme, na sjell pérpara disa té dhéna pozitive pér rimékémbjen e tyre dhe
rritjen e punésimit.

Sipas certifikuesit zyrtar té shifrave dhe anketimeve, INSTAT, né tremujorin e treté
té vitit 2018 shkalla e puénsimit pér popullsiné 15-64 vjec éshté 59,7%. Gjaté kétij
tremujori, né krahasim me té€ njéjtin tremujor té vitit 2017, numri i t€ punésuarve u
rrit gjithsej me 2,3% dhe krahasuar me tremujorin e dyté té€ vitit 2018, ky tregues u
rrit me 0,4%. Po késhtu, nga i njéjti anketim, shkalla zyrtare e papunésisé pér
popullsiné 15 vjec e lart ishte 12,2%. Krahasuar me tremujorin e treté té vitit 2017,
shkalla zyrtare e papunésis€¢ u ul me 1,4%. Krahasuar me tremujorin e dyté té
2018, shkalla zyrtare e papunésisé pésoi njé rénie prej 0,2%.

Mesazhi auditues

Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe Zyrat e Punés duhet té b&jné pérpjekje serioze
dhe konsistente sa i pérket shérbimeve té informimit, késhillimit dhe
ndérmjetésimit né puné, sidomos né drejtim té punésimit té€ kategorive té vecanta
dhe atij afatgjaté. Punésimi duhet t€ shihet né meényré té integruar edhe me
fenomenin shqetésues té emigracionit, ku, sipas INSTAT dhe EUROSTAT, pjesa
dérrmuese e shtetasve shqiptaré largohen pér mundési té reja pune.

Ministria pérkatése pér céshtjet e punésimit nuk ka krijuar ndér vite Fondin
Kombétar t€ Punésimit pér shkak té mungesés sé akteve nénligjore. Kjo i ka sjellé té
ardhura té€ munguara té konsiderueshme buxhetit té shtetit, q¢ né ményré
indikative dhe mesatarisht pér njé vit, shkojné deri né shumén 6,2 miliardé lekeé,
vetém pér subjektet e regjistruara né SHKP dhe gé kané detyrimin té paguajné
pagat minimale pér cdo Punékérkues té€ Papuné me Aftési té€ Kufizuar.
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Procedura dhe mbarévajtja e programit té nxitjes sé punésimit sipas VKM 47 éshté
zbatuar né shumicén e rasteve té€ shqyrtuara nga KLSH, por ka patur edhe
punédhénés qé kané shkelur kontratén dhe nuk kané realizuar punésimet pas
trajnimit. Rasti i Shkodrés tregon pér nevojén e njé filtrimi dhe pérzgjedhjeje meé té
kujdesshme nga ana e SHKP té punédhénésve dhe punékérkuesve qé€ kérkojné té
mbéshteten me fonde publike népérmjet programeve.

5. Performanca e MBZHR-sé né peshkim dhe akuakulturé

Konteksti auditues

Peshkimi éshté njé burim i réndésishém i ushqgimit, punésimit, ekonomisé,
aktivitetit clodhés apo argétues pér njerézit. Menaxhimi i burimeve té peshkimit
éshté jetik pér gjeneratat aktuale dhe t€ ardhshme. Né zonat bregdetare varésia nga
peshkimi si njé burim ushqimi éshté mjaft e larté, pavarésisht kushteve té véshtira
qé ofron Shqipéria. Njé masé e konsiderueshme e popullsis€, vecanérisht ata qé
banojné né zonat ku éshté e mundur té ushtrohet ky aktivitet, peshkimin e kané si
njé nga burimet kyce té jetesés. Peshkimi né ujérat e brendshme €shté vecanérisht i
réndésishém pér siguriné e ushqgimit té komuniteteve té varfra, pasi shumica e
prodhimeve té peshkut né ujérat e brendshme prodhohen pér mbijetesé ose
konsum lokal.

Akuakultura éshté e ngjashme me shumé sektoré té tjeré té€ bujgésisé, ajo pérdor
burimet natyrore dhe metodat organike té bujqgésisé dhe ndérvepron me mjedisin.
Megjithaté, ka shumé polemika qé dalin nga ambientalistét, pér shkak té
shgetésimeve né rritje té ndikimeve negative né boté. Né pérgjithési, angazhimi pér
bujqésiné dhe akuakulturén e géndrueshme gé nuk ndikon negativisht né mjedis
éshté zgjidhja kryesore pér kéto céshtje. Té nevojshme jané ndérgjegjésimi i
publikut, si dhe pjesémarrja nga té gjithé sektorét, duke pérfshiré konsumatorét
dhe prodhuesit. Aktualisht, ndérgjegjésimi i ndikimeve negative né boté dhe njohja
e ndikimeve t¢ mundshme ekologjike jané né rritje né mesin e té gjithé sektoréve.

Mesazhi auditues

MBZHR nuk ka hartuar dhe miratuar njé séré aktesh nénligjore, duke déshtuar né
plotésimin e kuadrit ligjor t€ peshkimit dhe akuakulturés. Ligji i Akuakulturés i
miratuar né vitin 2016 ende nuk ka gjetur zbatim si rezultat i mosmiratimit té
Zonave té Pércaktuara pér Akuakulturé, duke penguar késhtu zhvillimin e kétij
sektori.

Bashképunimi jo i miré midis MBZHR-sé dhe institucionit né varési té€ saj DSHPA-
s€, si dhe komunikimi i dobét institucional brenda MBZHR-sé, jané tregues direkt
té mosmenaxhimit efektiv té veprimtarisé sé peshkimit dhe akuakulturés.
Pamjaftueshméria né€ mjete logjistike dhe burime njerézore bén q¢ DSHPA té€ mos
jeté efektive né€ inspektimin e aktiviteteve lidhur me peshkimin dhe akuakulturén.
Mungesa e sistemit té sinjalizimit satelitor pér monitorimin e anijeve té€ peshkimit
bén té pamundur identifikimin e lé€vizjes sé€ anijeve, kontrollin e peshkimit té
paligjshém dhe regjistrimin e t€ dhénave né format elektronik.

Portet e peshkimit té vendit toné menaxhohen né ményré joefektive dhe kané
mungesé té€ hapésirave ankoruese, kantiereve pér riparimin e anijeve té peshkimit,
si dhe furnizimit me ujé dhe energji elektrike. Ekonomité e rritjes sé rasatit té
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koranit né Lin dhe krapit né Zvezdé nuk furnizohen mjaftueshém me ujé dhe cilésia
e tij nuk éshté né parametrat e duhura. QGDM Sarandé nuk siguron qé e gjithé
sasia e prodhuar e midhjeve té€ kalojé né qgendér pér certifikim, etiketim apo
depurim sipas klasifikimit.

Masat e marra nga MBZHR né vitet 2016-2018 pér menaxhimin e aktivitetit té
peshkimit dhe akuakulturés nuk kané qgené té€ mjaftueshme. Moszbatimi i
“Objektivave Specifiké Zhvillimoré” té Strategjisé Kombétare té Peshkimit ka béré qé
politikat e ndérmarra nga qeveria pér kété sektor t&€ mos jené efektive né drejtim té
garantimit me cilési té aktivitetit t€ peshkimit dhe akuakulturés.

Rekomandimet pér problematikat e identifikuara né kété auditim kané konsistuar
né plotésimin e kuadrit ligjor té€ peshkimit dhe akuakulturés, riorganizimin e duhur
strukturor t¢ MBZHR-s€ né pérputhje me Strategjiné Kombétare té Peshkimit,
mbulimin me inspektim té té gjithé zinxhirit t€ aktivitetit t€ peshkimit dhe
sigurimin e mjeteve logjistike né dispozicion té€ inspektoréve té peshkimit si dhe
pérmirésimin e infrastrukturés sé pérgjithshme té porteve té peshkimit dhe
ekonomive té€ akuakultureés.

6. Efektiviteti i kasave fiskale né rritjen e té ardhurave tatimore

Konteksti auditues

Implementimi i kasave fiskale ka qené njé pérpjekje e hershme e shtetit shqiptar
pas viteve '90. Pérpjekjet e para u béné né vitin 1994, por déshtuan. Né vitin 2007,
administrata tatimore vendosi té krijojé njé sistem té kontrollit t€ pagesave me para
né doré, né té cilin t€ dhénat nga arkétimet transferohen né sistemin gendror
pérmes sistemit GPRS né fund té dités sé€ punés. Né kété kuadér, tatimpaguesit, té
cilét shesin mallra, prodhime, apo kryejné furnizime té shérbimeve né lokale apo
njési té hapura pér publikun, pér té cilat pagesat nuk kryhen népérmjet bankés,
jané té detyruar té pérdorin pajisje fiskale pér regjistrimin e pagesave me para né
doré dhe té€ léshojné, né ményré té detyrueshme, kuponin tatimor. Njé sistem i tillé
lejon tatimpaguesve té béjné ndryshime dhe té pérshtaten sipas nevojés, pérpara se
té dhénat té€ dérgohen né sistemin gendror.

Bizneset dhe mediat kané shfaqur rezervat e tyre mbi implementimin e kasave
fiskale. Pér biznesin, shpenzimet e blerjes s€ njé kase, mesatarisht 300 euro dhe
pagesat e pérvitshme té kolaudimit prej 8.000 leké, pérbénin kosto shtesé,
vecanérisht pér biznesin e vogél. Duke i béré jehoné kétyre shqetésimeve té€ biznesit,
mediat kané€ hedhur hije dyshime mbi efektivitetin e tyre. Restorantet dhe lokalet u
ankuan se kasa fiskale nuk mundésonte ndarjen e llogarive sipas kamerieréve apo
banakieréve dhe nuk i shérbente biznesit pér funksione té tjera té€ réndésishme, si
mbajtja e llogarive apo gjendja e inventarit. Me frikén se kasat ishin té
manipulueshme, geveria urdhéroi moslejimin e mbajtjes krahas kasave fiskale, té
printeréve jofiskalé té lidhur me programe kompjuterike né ndihmé té menaxhimit
té pérditshém té njé biznesi .

Ndérkohé, megjithése kasat fiskale kané pérthithur njé séré investimesh, pérfshiré
ato té ndértimit, pérmirésimit dhe mirémbajtjes, né administratén tatimore po
kryhet njé investim i ri pér krijimin e faturés elektronike ose e njohur ndryshe si
“fiskalizimi” népérmjet sé cilés synohet gjurmimi né kohé reale i transaksioneve té
biznesit. Projekti parasheh njé ndryshim rrénjésor, nga transmetimi i xhiros né
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fund té dités sikurse ndodh aktualisht, né raportimin e cdo shitjeje dhe blerjeje
malli né kohé reale, duke i mundésuar administratés tatimore njé ndjekje
automatike té cdo transaksioni.

Mesazhi auditues

Né pérpjekjet e Qeverisé pér té luftuar evazionin fiskal, vecanérisht lidhur me
tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH), Administrata Tatimore Qendrore ka
implementuar pajisjet fiskale pér evidentimin e xhiros nga subjektet tatimpaguese.
Implementimi i pajisjeve fiskale kérkon pérpjekje té vazhdueshme dhe kushton si
pér administratén, ashtu edhe pér subjektet tatimpagues qé€ duhet té€ zbatojné
kérkesat e pérdorimit té pajisjeve fiskale.

MFE dhe DPT nuk kané patur objektiva dhe njé Strategji pér pajisjet fiskale si pjesé
e njé pérmirésimi gjithépérfshirés té luftés kundér evazionit fiskal, qé do té
pércaktonte qarté risqet pér segmentet e ndryshme té tatimpaguesve dhe
parashikonte masa pér zbutjen e kétyre risqeve.

Instalimi dhe pérdorimi i pajisjeve fiskale éshté interpretuar nga organet shtetérore
si "shkopi magjik" pér rritjen e té ardhurave tatimore dhe uljen e evazionit fiskal,
por megjithé koston e konsiderueshme né implementimin e tyre, pajisjet fiskale nuk
kané patur efektivitet né rritjen e té ardhurave tatimore né Buxhetin e Shtetit.
Kontrollet e wushtruara nga Administrata Tatimore Qendrore né subjektet
tatimpagues pér pérdorimin e pajisjeve fiskale, jané organizuar me fushata, ndérsa
masat shtrénguese nuk kané dhéné efektin e pritshém né uljen e evazionit tatimor
népérmjet rritjes sé t€ ardhurave tatimore nga TVSh e brendshme apo tatimi mbi
fitimin.”

INFRASTRUKTURA
7. Mbikéqgyrja e tregut té telefonis€ celulare
Konteksti auditues
Né epokén e digjitalizimit, telefonat celularé jané njé mjet i domosdoshém
komunikimi dhe jané béré pjesé e pandashme e ¢do individi. Né vitin 2018, numri i
pérdoruesve té shérbimeve celulare né mbaré botén ishte 5,1 miliardé, duke zéné
67% té popullsisé globale. Né Shqipéri, numri i pérdoruesve aktivé té shérbimeve
celulare né vitin 2018 ishte rreth 2,7 milioné (nga 2,85 milioné banoré qé ka
Shqipéria), duke gjeneruar rreth 6 miliardé minuta né vit. Gjithashtu, njé pérdorues
celular aktiv gjaté vitit 2018 ka kryer mesatarisht 158 minuta thirrje dalése, ka
dérguar 31 mesazhe SMS dhe ka konsumuar rreth 2,6 GB né Internet broadband.
Pérvec tarifave né dukje té larta, njé problematiké tjetér éshté edhe niveli i ulét i
konkurueshmérisé sé tregut té telefonis€ celulare. Dalja nga tregu e operatorit Plus
Communication e ka ndryshuar strukturén e tregut nga 4 né 3 operatoré, duke
vijuar trendin rrités té indeksit té pérgendrimit.

Mesazhi auditues

Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare pér periudhén nén auditim
2017-2018 nuk ka pérmbushur me efektivitet mbikéqyrjen e tregut té telefonisé
celulare kah ruajtjes sé konkurrencés sé liré dhe t€ ndershme né tregun e telefonisé
celulare.
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Pavarésisht réndésisé, bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet AKEP dhe AK, nuk
ka gené frytdhénés. Gjithashtu, edhe nga bashképunimi ndérmjet AKEP dhe MIE
nuk jané arritur rezultatet e pritshme, pasi ende nuk éshté ndérmarré asnjé veprim
me géllim implementimin dhe realizimin e ofrimit té€ shérbimit universal.

AKEP dhe Qeveria né térési nuk kané kryer njé analizé paraprake lidhur me pasojat
dhe efektet qé do té sjellé implementimi i teknologjisé SG né vendin toné. Pérfitimet
ekonomiko-sociale duhet té ecin krah per krah me ato té Siguris€ Kombétare.
Implementimi i teknologjisé sé gjeneratés sé 5-té (5G) né Shqipéri mbart me vete njé
risk té larté té thyerjes sé sigurisé sé informacionit dhe kérkon domosdoshmérisht
té kryhet duke u bazuar né njé plan-veprimi kombétar, t€ detajuar garté dhe
gjithépérfshirés, me géllim mbrojtjen e padiskutueshme nga aksesi i paautorizuar,
tjetérsimi, keqpérdorimi apo mos-disponueshméria, e njé aseti té cmuar pér
konsumatorin shqiptar, si¢c €shté informacioni. Pér mé tepér, si njé vend anétar i
NATO-s dhe me aspirata pér integrim né BE, Qeveria shqgiptare duhet té tregohet
tejet e pérgjegjshme né vlerésimin e risqeve gé bart pér Shqipériné dhe partnerét
strategjiké implementimi i teknologjis€é 5SG me burim kompanité kineze.

Pérsa i pérket mbrojtjes s€ konsumatoréve, AKEP nuk ka ndérmarré asnjé veprim
pér t'iu mundésuar pérdoruesve me aftési té kufizuara dhe me té ardhura shumé té
uléta ¢cmime té pérballueshme sic pércakton Ligji nr. 9918/2008 i AKEP dhe
Direktiva 2018/1972 e BE-s€, nuk ka kryer asnjé inspektim prané kompanive te
telefonisé celulare pér té vlerésuar zbatimin e detyrimeve té tyre ndaj pajtimtaréve,
si dhe nuk ka pérmbushur objektivat e vendosura pér mbrojtjen dhe rritjen e
pérfitimeve té konsumatoréve.

Né lidhje me rregullimin e tarifave, AKEP nuk pérdor metoda té orientuara né kosto,
duke ndikuar késhtu qé Shqipéria té keté tarifat e terminimit té thirrjeve celulare
MTR mé té€ larta sesa mesatarja e vendeve té€ rajonit, BE-sé¢ dhe BEREC, té cilat
ndikojné né ményré indirekte né ¢mimet g€ paguajné konsumatorét.

8. Siguria rrugore né Shqipéri
Konteksti auditues
Pérmirésimi i sistemit té sigurisé rrugore, ka réndési si njé element i domosdoshém
i njé bashkéjetese normale qytetare, pérsosja e té cilit éshté rezultat i shumé
aspekteve dhe ndérveprimeve qé kané té€ bé&jné€ me zhvillimin e infrastrukturés e té
shérbimeve, me rendin ligjor, vetédijen qytetare dhe me geverisjen né térési.
KLSH ka ndérmarré kété auditim performance né rritjen e besimit qytetar sepse né
shumeé raste performancat e shérbimeve maten vetém me shifra, por harrojmé se
ményra sesi i menaxhojmé ato reflekton qasjen sociale pér brezat e ardhshém.
Dhénia e opinioneve, pér pérmirésimin, modernizimin e sistemit té€ sigurisé€ rrugore,
éshté prioritare sot mé shumé sepse nuk éshté ploté€sisht né harmoni té ploté me
kérkesat e pérdoruesve té rrugés né drejtim té:

* minimizimit t€ shanseve pér shfagjen e aksidenteve né rrjetin rrugor;

* uljes sé& shkallés sé aksidenteve dhe rrjedhimisht dhe e kostove té

komunitetit;
= dhénies pérparési té sigurisé rrugore;
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* mundésisé sé minimizimit té€ nevojave pér punime riparuese té€ kushtueshme
(shté mé e lehté té ndryshosh njé projekt se té modifikosh njé seksion me
rrezik té larté te njé rruge pasi €shté ndértuar)

Mesazhi auditues

Me moton “Siguria rrugore fillon nga ne” Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
Ministria e Brendshme, Autoritetin Rrugor Shgqiptar, té€ rrisin bashképunim
népérmjet njé procesi dinamik té ndérsjellé, shtojné investimet dhe financimet,
realizimin e auditimeve nga projektimi, ndértimi shfryt€zimi pér rrugét e reja,
shtimin e inspektimeve pér rrugét ekzistuese, pérmirésimin dhe forcimin e sistemit
té kontrolleve policore né zbatim té ligjit, pér rritjen e siguris€ rrugore, me géllim
mbrojtjen e shéndetit publik dhe shmangies fataliteteve té pérdoruesve té rrugés.

9. Sigurimi i cilésisé sé veprave ndértimore

Konteksti i auditimit

Ky auditim éshté fokusuar né nivelin me té cilin jané arritur objektivat e kontrollit
té cilésisé sé& projekteve dhe produkteve té€ ndértimit, si dhe né ndikimet g€ ato
japin né sigurimin e cilésisé s€ veprave ndértimore, me synimin e parandalimit té
situatave té€ kolapsit né raste té jashtézakonshme. Né Lkété auditim jemi
pérgéndruar né Institutin e Ndértimit, si institucion i ngritur pér té siguruar njé
nivel té larté té mbrojtjes sé qytetaréve, pér t€ krijuar besim dhe garanci pér
géndrueshmériné né€ objektet e ndértimit né vendin toné né mbrojtje té€ shéndetit té
qytetarit dhe t€ mjedisit, Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, si institucion
epror, si dhe Autoritetin Rrugor Shqgiptar dhe Fondin Shqiptar té Zhvillimit si dy
institucione té réndésishme qé menaxhojné fondet publike pér ndértimin e
objekteve.

Mesazhi i auditimit

Veprimtaria e Institutit té Ndértimit pér té ndikuar né sigurimin e cilésisé né
objektet ndértimore nuk ka gené efektive. Céshtjet e sigurisé sé cilésisé pér veprat e
ndértimit duhet t’i besohet njé institucioni kompetent dhe té€ garantohet me ligj, i
cili do té ishte i domosdoshém pér ngritjen e kétij institucioni. Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé duke mos u angazhuar né plotésimin e kuadrit ligjor
mbi organizimin dhe funksionimin e Institutit t€ Ndértimit, i cili prej 15 vjetésh
funksionon né zbatim té Urdhérit té€ Ministrit té Punéve Publike nr. 225, daté
29.06.2014 “Pér Krijimin e Institutit e Ndértimit”, ka déshtuar té plotésojé kuadrin
ligjor gqé do té ndikonte né sigurimin e cilésisé s€ objekteve t€ ndértimit, népérmjet
kontrollit té cilésisé sé produkteve dhe dhénies sé oponencave teknike pér objektet
ndértimore. Mungesa e njé stafi t€ kompletuar teknikisht, rekrutimi i punonjésve
jashté profili dhe pa eksperiencén e domosdoshme, si dhe mungesa e njé€ laboratori
té paakredituar, ka sjellé dhénien e oponencave jocilésore dhe mungesén e
kontrollit t€ produkteve ndértimore, duke e kthyer kété institucion né njé zyré té
thjeshté punésimi qé siguron té ardhurat pér vetfinancim.

Baza ligjore e funksionimit té€ Institutit t&€ Ndértimit éshté e pamjaftueshme. Krijimi
i kétij institucioni (me objekt kryesor t€ punés, njé fushé shumé té réndésishme),
me njé urdhér té ministrit, si dhe funksionimi i tij né zbatim té njé rregulloreje té
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miratuar vetém nga Drejtori i Pérgjithshém, krijojné mundésiné e mosfunksionimit
normal té IN.

Materiali i hartuar pér rregullat dhe hapat qé ndigen gjaté kryerjes sé oponencés
teknike éshté i pa detajuar dhe nuk arrin t’i shérbejé dhénies sé njé oponence
teknike cilésore dhe profesionale, lidhur me projektet e hartuara, pér t'i shérbyer sa
mé miré garantimit té sigurisé€ sé objekteve ndértimore.

MUEDISI DHE ENERGJIA

10. Planifikimi i impiantit té€ pérpunimit dhe djegies sé mbetjeve pér prodhim
energjie né Bashkiné Fier

Konteksti auditues
Administrimi dhe pérpunimi i mbetjeve t€ ngurta urbane né vendin toné éshté i
decentralizuar. Né pjesén mé té madhe té bashkive, shérbimet e mbledhjes,
transportit dhe pérpunimit té mbetjeve kryhen nga kompani private té
menaxhimitdhe pérpunimit t€ mbetjeve (né landfille ose pika depozitimi), té€ cilat
jané té kontraktuara nga bashkité dhe monitorohen nga Ministria e Turizimit dhe
Mjedisit si dhe Drejtorité Rajonale té Mjedisit né Qarkun pérkatés. Né shumicén e
bashkive té vendit, tarifa pér menaxhimin e mbetjeve pérfshin grumbullimin dhe
transportin e tyre deri né vend-depozitim ose impiant pérpunimi. Aktualisht, vetém
bashkia Elbasan ka impiant bashkékohor pér djegien e mbetjeve té ngurta e
kthimin e tyre né energji té€ shfrytézueshme. Zonat rurale té vendit nuk jané té
mbuluara akoma nga shérbimet e menaxhimit t€ mbetjeve, megjithése éshté kryer
Reforma Administrative né vitin 2015. Pjesa mé e madhe e mbetjeve té kétyre
zonave depozitohen népér lumenj, gropa té improvizuara né pérrenj e gropa mes
kodrinash ose né ané té rrugéve. Kéto lloj depozitimesh apo grumbullimesh, pa
kryer proceset e nevojshme sipas standarteve pér pérpunimin e tyre, me kalimin e
kohés, pastrohen nga ujérat sipérfagésoré e néntokésoré, duke zhvendosur né njé
pjesé tjetér toke, né rrjedhat ujore dhe né fund pérfundojné né zonat bregdetare, si
dhe ujérat néntokésoré, duke krijuar ndotje té rrezikshme té ujit industrial qé
shfrytézohet me shpime afér kétyre vendgrumbullimeve té€ mbetjeve té€ ngurta.

Mesazhi auditues

Né zhvillimin e projektit pér incenerimin e mbetjeve urbane pér pérftimin e
energjisé, palét e interesit jané konsultuar né ményré formale, si publiku, i cili ka
gené vazhdimisht kundér, dhe institucionet zyrtare lokale té cilat nuk kané dhéné
mendimin e tyre profesional dhe nuk kané pérfagésuar publikun e tyre, por projekti
éshté vendosur pér tu zhvilluar pavarésisht késaj situate. Projekti éshté ngritur dhe
po ecén pérpara duke krahasuar vetém 2 alternativa, até ekzistente pa projekt dhe
até g€ mund té jeté sipas kétij projekti. Gjaté zgjedhjes sé€ késaj alternative nuk jané
konsideruar alternativa té tjera té mundshme, duke anashkaluar proceset e
ripérdorimit dhe riciklimit t€ mbetjeve, e duke mos zbatuar késisoj Strategjiné
Kombétare té€ Mbetjeve.

11. Ndotja akustike
Konteksti auditues
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Raportimet zyrtare té€ Bashkimit Evropian dhe Organizatés Botérore t&€ Shéndetésisé
konfirmojné se ndotja akustike éshté kthyer né njé problem pér jetén e qytetaréve
pér shkak té pasojave qé shkakton né shéndetin e tyre. Numri i njerézve qé vuajné
nga shqgetésimet pér shkak té tejkalimit té€ normés s€ zhurmés, né Evropé arrin
edhe deri né 20 milioné. Po ashtu, ¢do vit shkaktohen mbi 900 mijé raste té
hipertensionit pér shkak té ndotjes akustike né Evropé€. Edhe né Shqipéri ndotja
akustike éshté njé nga problemet dhe shqgetésimet mé kryesore té qytetaréve né
vitet e fundit dhe sidomos né kryeqytet dhe né gytetet bregdetare né periudhén e
verés ku turistét jané té€ shumté né numér. Té gjithé jemi déshmitaré sesi ky
shqgetésim po rritet nga dita né dité e né jo pak raste qytetarét duke mos patur
zgjidhje nga instancat pérgjegjése shtetérore kané shkuar deri né zgjidhje personale
té konflikteve té nisura nga zhurmat e krijuara nga aktivitete t€ ndryshme si lokale
nate, lavazho, fabrika etj. Efektet né shéndet té€ ndotjes nga zhurma, jané té ndara
sipas efekteve specifike: bezdisja, crregullimet e gjumit, interferenca né komunikim,
ulje té performancés, risk pér sémundjet kardiovaskulare, démtim té dégjimit etj.
Pér njé pjesé relativisht té€ vogél t€ popullatés kéta faktoré mund té kalojné né
simptoma klinike si pagjumési dhe sémundje kardiovaskulare té cilat, si pasojé,
mund edhe té rrisin shkallén e vdekshmérisé. Shpenzimet e Agjencisé Kombétare té
Mjedisit (i cili éshté institucioni pérgjegjés pér monitorimin e zhurmave) pér vitet
objekt auditimi 2016-2018 dhe gé lidhen direkt me monitorimin e zhurmave kané
gené né total 5,316,000 leké. Sa i takon shpenzimeve pér sektorin pérgjegjés pér
zhurmat né Institutin e Shéndetit Publik ato kané né total 13,639,844 leké.

Mesazhi i auditimit

Masat e marra nga MTM dhe MSHMS si dhe Bashkia Tirané pér manaxhimin e
zhurmave mjedisore né vendin toné nuk kané gené efektive. Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit duke mos miratuar njé séré udhézimesh ka déshtuar té plotésojé
kuadrin ligjor mbi zhurmat mjedisore me akte nénligjore edhe pse kané kaluar 12
vite g€ nga krijimi i ligjit kryesor té€ zhurmave. Bashkia Tirané€ nuk ka hartuar
politika té pérshtatshme lidhur me manaxhimin e zhurmave mjedisore. Plani
Vendor i Veprimit té zhurmave, hartézimi i zhurmave, shpallja e zonave té geta
urbane jané disa nga detyrimet ligjore té cilat Bashkia Tirané nuk ka arritur t’i
pérmbushé. Nga ana tjetér, monitorimi i zhurmave nga Agjencia Kombétare e
Mjedisit nuk éshté i mjaftueshém pér té€ prodhuar té dhéna pérfagésuese dhe té
besueshme pér qytetet pérkatése si pasojé e buxhetit t€ vogél té alokuar nga MTM,
cka evidentohet edhe né mos pérmbushjen e objektivave qé veté Ministria e
Turizimit dhe Mjedisit vendos. Mosakreditimi i procesit t€ monitorimit t€ zhurmave
ndikon gjithashtu né besueshmériné e ulét té t€ dhénave. Mungesa e aparaturave té
matjes s€ zhurmave né ISHMPUT, sjell véshtirési né inspektim dhe marrjen e
masave konkrete kundrejt subjekteve qé€ léshojné zhurma sipér normave té lejuara.
ISHP nuk ka kryer asnjé studim epidemiologjik qé té vlerésojé lidhjen shkak pasojé
mbi ndikimin e zhurmave mjedisore né shéndetin e popullatés. Megjithaté, situata
mund té pérmirésohet nése té gjitha institucionet subjekt auditimi do té zbatojné
rekomandimet e 1€na né kété auditim.

12. Efektiviteti i menaxhimit dhe administrimit té fondit pyjor dhe kullosor
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Konteksti auditues

Pyjet jané njé pasuri botérore, e cila mbulon rreth 1/3 e planetit toné, me njé
sipérfage prej rreth 4 miliard ha. Viti 1985 shénon inventarizimin mé té fundit té
fondit pyjor né Shqipéri, ku rezultoi se zinte njé sipérfage prej 1,048,000 ha dhe njé
volum prej 85 milion m3. Natyrisht qé kjo shifér éshté térésisht e pa pérditésuar
dhe jo aktuale, duke pasur parasysh edhe ndryshimet e shumta strukturore apo
prerjet e paligishme qé kané ndodhur né pyje gjaté kétyre dekadave. Gjaté 30 viteve
té fundit, sektori i pyjeve né Shqipéri ka gené vazhdimisht objekt ndryshimesh té
shpeshta, si rezultat i politikave té€ pércaktuara nga qeverité. Pér mé tepér, né kété
sektor ka munguar njé strategji e géndrueshme, gjithépérfshirése dhe me objektiva
konkrete e t&é mirépércaktuara. Né kuadér té reformés territoriale-administrative té
vitit 2014, tashmé pronésia e pyjeve publike né€ vend i ka kaluar bashkive
pérkatése, duke synuar decentralizimin e sistemit t€ administrimit té fondit pyjor.
Né vitin 2016, u miratua edhe moratoriumi i pyjeve, i cili synonte reduktimin e
ndérhyrjeve mbi fondin pyjor.

Reformat e vazhdueshme né administraté jané shogéruar edhe me démtime té
fondit pyjor e prerje té paligjshme né€ pyje. Kéto té fundit kané shkaktuar déme té
konsiderueshme ndér vite, duke pérfituar edhe nga pafuqia e strukturave té shtetit
pér té parandaluar kété situaté. Dinamika historike e kétij sektori reflektohet edhe
né shifra konkrete, teksa sipérfagja e fondit pyjor llogaritet pak a shumé e njéjté si
mé paré, rreth 1 milioné ha apo rreth 36% té sipérfages sé vendit , ndérsa volumi
rezulton aktualisht né mé pak se 55 milion m3. Kjo do té thoté se krahasuar me
vitin 1985, volumi i fondit pyjor é€shté zvogé€luar me rreth 35%. Kéto shifra
alarmante kané ardhur si pasojé e démtimeve té vazhdueshme dhe prerjeve pa
kriter né fondin pyjor, shogéruar kjo edhe me neglizhencén apo pafuqiné e
strukturave pérgjegjése pér té siguruar mbrojtjen dhe mbarévajtjen e pyjeve.

Mesazhi i auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit konstaton se problemet me kuadrin strategjik, rregullator
dhe burimet njerézore té reduktuara kané cenuar realizimin me efektivitet dhe
eficiencé té detyrave t¢ MTM né sektorin e pyjeve. Strategjia pér zhvillimin e sektorit
té pyjeve dhe kullotave né Shqipéri ka qgené térésisht e pa pérditésuar e
rrjedhimisht jofunksionale, duke béré qé prej disa vitesh sektori i pyjeve té
funksionojé pa objektiva dhe drejtime té garta strategjike.

Numri i larté i shkeljeve t€ konstatuara dhe niveli shumeé i ulét i arkétimit té
sanksioneve administrative kané cenuar zbatimin e moratoriumit pér pyjet né
Shqipéri. Mungesa e strukturave profesionale né bashkité, bashkékomunikimi dhe
bashképunimi pasiv me ministriné, mosshfrytézimi i burimeve dhe té€ ardhurave qé
fondi pyjor gjeneron, duke e cuar até né degradim, tregon qarté pér mungesé
eficience dhe efektiviteti t€ bashkive né administrimin e pyjeve si pasuri kombétare.
Pér mé tepér, mungesa e inventarizimit té pyjeve pér njé periudhé prej mé shumeé se
tre dekadash, ka béré qé informacioni mbi fondin pyjor té jeté jo plotésisht i sakté
dhe i pa pérditésuar.

69



13. Ndotja e deteve

Konteksti auditues

Sot sfida e mbrojtjes deteve nga ndotjet géndron né menaxhimit e tij né ményré
gjithé pérfshirése duke ofruar pérfitime té€ barabarta, sipas parimeve té politikave
mjedisore dhe ujore té BE-s€. Menaxhimi sa mé efikas i ujit t€ deteve géndron né
rritjen e transparencés, besimit dhe shmangies abuzimeve sepse, pérmirésimi i
sistemit t€ menaxhimit, ka réndési si njé element i domosdoshém i njé bashkéjetese
normale qytetare, pérsosja e té€ cilit éshté rezultat i shumé aspekteve dhe
ndérveprimeve gé kané t€ béjné me zhvillimin e infrastrukturés e té€ shérbimeve, me
rendin ligjor, vetédijen qytetare dhe me geverisjen né térési.

Administrimi dhe menaxhimi i ujérave té deteve nénkupton, ruajtjen, pérdorimin e
burimeve natyrore e biologjike, lehtésimin e kushteve pér zhvillimin e turizmit,
informimin dhe edukimin e publikut e sektorit publik e privat, pér pérfitime
ekonomike. Sot sfida né céshtjet mjedisore qéndron né té€ drejtén e publikut pér
akses né informacionin mjedisor, akses né drejt€si pér céshtjet mjedisore dhe
pjesémarrja e publikut té interesuar né vendim-marrjet mjedisore.

KLSH ka ndérmarré kété auditim performance né rritjen e besimit qytetar sepse né
shumé raste ményra e menaxhimit dhe bashkérendimit t€ veprimtarisé
institucioneve shtetérore maten vetém me shifra, por harrojmé se ményra sesi ato
menaxhojmé shérbimet, reflekton qasjen sociale pér brezat e ardhshém. Dhénia e
opinioneve, pér pérmirésimin, modernizimin e sistemit té mbrojtjes deteve, €shté
prioritare sot mé shumeé se kurré.

Mesazhi auditues

Agjencia Kombétare té Bregdetit té krijojé njé qasje té re ligjore né bashképunim me
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, Agjencia Kombétare té Mjedisit pushtetin
vendor, specialisté té fushés, institucionet ligjvénése e grupet e interesit, né rritjen e
kompetencave té saj pér ruajtjen mjedisore té ujérave detare, zhvillimit té
ekonomisé dhe turizmit detar, ruajtjes florés e faunés né dete dhe rritjes besimit
qytetar.

SHOQERIA DHE KULTURA

14. Cilésia dhe siguria e barnave né rrjetin e hapur farmaceutik dhe shérbimin
spitalor

Konteksti auditues
Reforma e nisura né shérbimin farmaceutik, dhe e kurorézuar me miratimin e ligjit
pér barna ka né thelbin e vet pérpjekjet pér t'u pérafruar me kuadrin ligjor té
vendeve té BE-sé, si dhe rregullimin e tregut farmaceutik dhe ményrén e vendosjes
sé barnave né treg. Ligji i barnave, i miratuar né vitin 2014, parashikon g€,
népérmjet strukturave pérgjegjése, té rrisé siguriné dhe cilésiné e barnave qé
garkullojné né vend.
Por cilésia dhe siguria barnave mbeten ende ndér shqet€simet kryesore té
qytetaréve shqiptaré dhe njé problem i vazhdueshém i sistemit shéndetésor né
Shqipéri. Problematika kéto qé shérbyen si indicie pér Departamentin e Auditimit té
Performancés né KLSH pér fillimin e auditimit “Cilésia dhe siguria e barnave né
rrjetin e hapur farmaceutik dhe shérbimin spitalor”.
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Njé¢ vend té réndésishém né kété auditim zuri vlerésimi i efektivitetit te
institucioneve pérgjegjése pér garantimin e sigurisé dhe cilésisé se barnave ge
garkullojné ne vend, por dhe eficienca e veprimtarisé s€ inspektimit té tregut té
barnave, analizave té€ laboratorit, si dhe masave té marra pér ruajtjen dhe
transportimin e barnave sipas praktikave té mira, né té gjithé proceset dhe
strukturat.

Nevoja e implementimit té sistemit elektronik “Track and Trace”, akreditimi dhe
modernizimi i laboratorit té€ analizave, si dhe fuqizimi i rolit té sistemit té
farmakovigjilencés do té€ ndikonin né ményré t€ ndjeshme né rritjen e sigurisé dhe
cilésis€ sé€ barnave qé qarkullojné né€ vendin toné.

Mesazhi auditues

Mungesa e objektivave strategjiké pér shérbimin farmaceutik né vend ka béré qgé
politikat e ndérmarra nga qeveria pér kété sektor t€ mos jené efektive né drejtim té
garantimit té cilésisé dhe sigurisé sé barnave. Ndérkohé, heqja e detyrimit ligjor pér
importin e medikamenteve té prodhuara né vendet e Ballkanit, "qé ato té
qarkullojné né njé nga vendet e BE", duke u mjaftuar vetém qgé ato té kené
regjistrim lokal né vendet e origjinés e kané ekspozuar publikun shqiptar ndaj
barnave té cilat vijné nga vende qé nuk kané€ standardet e BE-sé€ né drejtim té
garantimit té cilésisé dhe siguris€ sé barnave.

AKBPM si njé institucion pérgjegjés pér garantimin e cilésis€ dhe sigurisé sé
barnave vijon té jeté jo efektive né veprimtariné e saj edhe si rezultat i mungesés sé
certifikimit dhe akreditimit té laboratorit té€ analizave shfaqur kjo né numrin e
papérfillshém té analizave té kryera, ku pér periudhén 2017-2018 jané analizuar
vettm 12% e barnave &€ duheshin analizuar. Gjithashtu edhe sistemi i
farmakovigjilencés éshté pothuajse inekzistent né€ veprimtariné e tij, duke mos
patur fare ndikim né garantimin e sigurisé s€ barnave né vend.

Shérbimet farmaceutike prané spitaleve vazhdojné té jené té€ pa akredituara dhe né
kushte jo optimale sipas praktikave t€ mira té€ ruajtjes dhe qarkullimit té€ barnave.
Spitalet publike vijojné t€ akumulojné barna jashté afatit té skadencés, si rezultat i
planifikimeve té gabuara dhe té€ keqmenaxhimit té tyre.

Cilésia dhe siguria barnave mbeten ende ndér shqetésimet kryesore té qytetaréve
shqgiptaré dhe njé problem i vazhdueshém i sistemit shéndetésor né Shqipéri,
perceptimi i tyre €shté qé cilésia dhe siguria e barnave éshté e pa garantuar nga
institucionet pérgjegjése.

15. Efektiviteti i Politikave pér Nxitjen e Barazisé Gjinore dhe Forcimin e
Rolit té Gruas

Konteksti auditues

Barazia gjinore éshté njé e drejté njerézore dhe gjithashtu njé parakusht pér

avancimin e zhvillimit dhe reduktimin e varférisé. Graté e fuqgizuara kontribuojné né

shéndetin dhe produktivitetin e familjeve dhe komuniteteve té& téra dhe

pérmirésojné perspektivat pér gjeneratén e ardhshme. Barazia gjinore synon té

pérmirésojé ato struktura té shoqérisé, té cilat ndikojné né mos balancimin e

fuqizimit dhe pjesémarrjes mes grave dhe burrave. Arritja e kétij géllimi éshté

thelbésore pér mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut, funksionimin e demokracisé,
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respektin e ligjit, rritjen ekonomike dhe konkurrencén. Ashtu si edhe né vendet
europiane, veprimtarité pér nxitjen e BGj kané rezultuar né zhvillimin e njé sistemi
gjithépérfshirés ligjor dhe politik. Megjithaté, de facto, barazia gjinore €shté larg nga
té genit njé realitet. Dhuna dhe diskriminimi vazhdojné né shumé fusha, duke i
mbajtur graté dhe burrat né rolet e tyre tradicionale dhe duke parandaluar
realizimin e ploté té té€ drejtave té grave. Graté shqiptare pérballen ende me
pabarazi, hendek né paga, dhuné gjinore, diskriminim dhe stereotipe né tregun e
punés. Ky auditim kishte pér qéllim t€ paraqesé njé studim mbi efektivitetin e
politikave té ndjekura nga shteti shqiptar pér forcimin e rolit té gruas dhe arritjen e
barazisé gjinore né nivele sa mé optimale. Kjo temé €shté pérzgjedhur si njé nga
objektivat parésore té OKB pér zhvillimin e gendrueshém, si dhe duke marré
parasysh impaktin madhor qé ka né shoqériné shqiptare, duke qené njé plagé
sociale tepér prezente dhe thuajse “e zakonshme” né ditét e sotme.

Mesazhi i auditimit

Me gjithé pérpjekiet e vazhdueshme dhe aplikimin e programeve nxitése, fokusi ka
mbetur thjeshté tek zbatimi dhe mungon monitorimi né kuptimin e rezultateve.
Pérmirésimet hasen mé sé shumti né procesin e hartimit té kuadrit rregullator e
politik dhe ngritjen e strukturave, ndérkohé qé progresi né aspektin e treguesve
gjinor ka véshtirési né matje pasi mungojné analizat sasiore dhe krahasuese me
relacione mbéshtetése mbi arsyet e hendeqeve, pasojat gé ato sjellin dhe
rekomandimet pér pérmirésim. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né
rolin e organit kryesor pérgjegjés pér hartimin, zbatimin dhe monitorimin e
politikave gé lidhen me céshtjet gjinore, nuk arrin té€ mbledhé apo prodhojé tregues
progresiv té gendrueshém pér céshtjet gjinore, kjo si pasojé edhe e mungesés sé njé
raportimi té€ standardizuar statistikor dhe krahasues nga aktorét e pérfshiré né kété
céshtje. Me gjithé pérpjekiet pozitive, né té€ ardhmen fokusi mé i madh duhet té jeté
mbi procesin monitorues té pérbashkét dhe té orientuar drejt rezultateve qé i vijné
né ndihmé vendimarrjes, jo thjeshté detyrimit pér té zbatuar njé plan masash.

16. Performanca e shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara

Konteksti i auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit gjaté periudhés janar-qershor 2019, ka realizuar auditimin
e performancés mbi zhvillimin e shérbimeve sociale pér PAK. Ky auditim ka pasur si
objektiv matjen e performancés dhe efektivitetit té veprimtarisé pér subjektet:
Ministria e Shéndetésis€ dhe Mirégénies Sociale, Bashkiné Tirané dhe Bashkiné
Vloré. Auditimi i performancés mbi “Zhvillimin e Shérbimeve Sociale pér Personat
me Aftési t& Kufizuar” ka réndési té€ vecanté pér shkak té problematikave dhe
véshtirésive t€ shumta me té cilat ky grup shoqéror pérballet né pérpjekjet pér tu
pérfshiré né jetén sociale, politike, kulturore dhe ekonomike, me té€ drejta dhe
mundési reale si cdo qytetar tjetér.

Periudha né té cilén u fokusua puna audituese, ishin vitet 2017 dhe 2018. MSHMS
éshté institucioni politikbérés qé pércakton politikat dhe vénien né zbatim té tyre
pér pérfshirjen sociale té personave me aftési té kufizuar, té€ cilat ndigen dhe
zbatohen nga institucionet ligjzbatuese qé pjesé té veprimtarisé sé tyre kané edhe
kété fushé. Qeverisja vendore gjithashtu ka né funksionet e saj, kryerjen e njé
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vlerésimi té nevojave té€ personave me aftési té€ kufizuara, vénien né zbatim té
politikave shtetérore dhe vazhdimin e koordinimit me MSHMS-né pér vénien né
zbatim té kétyre politikave.

Grupi auditues ka vlerésuar, Efektivitetin e subjekteve, si njé nga komponentét
kryesoré té performancés sé institucioneve por sidomos, si hapin e paré gé
institucionet pérgjegjése duhet té€ pérmbushin né zbatim té detyrimeve té tyre.

Mesazhi auditues

Ministria e Shéndetésis€é dhe Mirégenies Sociale, pér periudhén 2017-2018, nuk ka
gené efektive ne rolin e vet garantues té shérbimeve sociale cilésore dhe té
barabarta pér té gjithé qytetarét shqiptaré me aftési té kufizuara dhe nevoja té
vecanta. MSHMS, nuk ka arritur té realizojé njé koordinim efektiv té institucioneve
té tjera shtetérore pér t€ mundésuar dhénien né kohé dhe me cilési té shérbimeve
sociale gé personat me aftési t€ kufizuar i kané té garantuara me ligj. MSHMS, ka
arritur té jetésojé deri diku Strategjiné Kombétare t&€ Mbrojtjes Sociale 2015-2020
dhe Planin Kombétar té€ veprimit pér personat me Aftési t& Kufizuar 2016-2020, por
ende éshté mbrapa me arritjen e afateve dhe realizimin e té gjitha géllimeve
strategjike. Né fund té periudhés nén auditim, jetesa e personave me aftési té
kufizuar né Shqipéri, NUK éshté cilésisht mé e miré prej shérbimeve sociale té
marra nga institucionet shtetérore krahasuar me fillimin e periudhés nén auditim.

Pér sa i takon Bashkisé Tirané mungon njé plan masash pér zbatimin e ligjit
93/2014. Mungon njé studim mbi aksesueshmériné e qytetit nga personat me AK.
Kjo ka sjellé si rezultat njé qytet qé€ zhvillohet pa marré parasysh nevojat aktuale
dhe urgjente té kétij grupi té anashkaluar njerézish. Kéto mungesa, pamundésojné
lévizjen autonome té PAK né qytet dhe pér rrjedhojé edhe mungesén e pérfshirjes
sociale dhe integrimit né té gjitha fushat e jetés.

Pér sa i takon Bashkis€ Vloré, ka mungesé té theksuar e té dukshme té
aksesueshmérisé né infrastrukturén e qytetit, madje edhe né projekte madhore si
“Lungo Mare”. Né mjediset e Bashkisé dhe té veté Drejtorisé s€ Shérbimit Social,
mungojné standardet minimale pér aksesueshmériné e institucionit nga PAK. Kjo
parashtron njé situate emergjente, e cila ka sjellé edhe mungesén e pérfshirjes
sociale té€ PAK né jetén e qytetit.

17. Performanca e Cerdheve dhe Kopshteve

Konteksti auditues

Vitet e para té€ jet€s sé€ fémijés jané mé té€ réndésishmet, pasi né kété fazé hidhen
themelet e para té€ sjelljeve dhe zakoneve té tyre. Shumé fémijé né Shqipéri nuk e
arrijné potencialin e tyre té€ ploté, sepse rriten né mjedise té kufizuara. Né mungesé
té programeve té prindérimit, prindérit nuk kané informacionin e duhur pér
réndésiné e mésimit dhe zhvillimit té hershém . Nénat beqare mund té duhet té
pérballen me barrén e shtuar té kujdesit pér f€mijét, ndérkohé qé ndodhen edhe né
rolin e kryefamiljareve, me qgasje né burime té kufizuara financiare pér tarifat
parashkollore.
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Ndér vite, né vendin toné ka rezultuar problematike mungesa e kapaciteteve,
kushteve t€ mjediseve té jashtme dhe té brendshme, cilésia e ushqimit, apo
mangésité né mjetet didaktike. Me gjithé pérpjekjet e béra, situata mbetet ende
shqgetésuese, kryesisht sa i takon tejkalimit té€ kapaciteteve dhe bazés materiale, e
cila éshté e varfér dhe larg standardeve té pércaktuara . Pérmirésimi i cilésisé sé
shérbimit té ofruar ndaj fémijéve né cerdhe e kopshte éshté domosdoshméri, e cila
mund té arrihet maksimalisht népérmjet shtimit dhe menaxhimit mé té miré té
fondeve nga pushteti vendor e gendror, té cilat kané si géllim transformimin e
infrastrukturés; rindértimin dhe ndértimin e objekteve té reja; rritjen e cilésisé sé
ushqgimit, trajtimin e fémijéve nga ekipi edukator, mjekésor dhe punonjés social,
cka do té sillte njé impakt pozitiv né investimin e kryer pér t€ ardhmen e brezit qé
rritet né shérbim té vendit. Ndérveprimi social pérbén rrénjét e zhvillimit té
shéndetshém dhe njé ndér kushtet mé té réndésishme pér zhvillimin e personalitetit
té tyre, pasi pérvoja e paré e jeté€s kolektive pér fémijét éshté hyrja né shérbimin
parashkollor. Duke i kushtuar vémendjen e duhur mirérritjes dhe zhvillimit té
shéndetshém té fémijéve, theksi duhet véné te njé shérbim parashkollor efektiv qé
promovon mirégenien fizike, emocionale dhe sociale té fémijés. Kujdesi pér
fémijérin€ e hershme éshté faktori thelbé&sor qé siguron shéndetin fizik e mendor, si
dhe edukimin e zhvillimin e pérgjithshém té tyre.

Mesazhi auditues

Bashkité Tirané dhe Vloré nuk kané arritur té€ garantojné njé shérbim efektiv né
kopshte dhe cerdhe. Sa i takon Bashkisé Tirané, pér céshtjet q€é administron,
pérpjekjet jané béré vetém né drejtim té rikonstruksionit té€ godinave, ndérkohé qé
né Vloré gjendja paraqitet e mjerueshme. Pothuaj té gjithé elementét qé garantojné
mirérritjen dhe zhvillimin e fémijéve jané jashté standardeve, duke filluar qé nga
mungesa e hapésirave té pérshtatshme, mbi popullimi tej kapaciteteve, raporti i
cénuar edukator/fémijé, kushtet higjeno-sanitare, inekzistenca e shérbimit té
mjekut dhe psikologut me pérjashtim té cerdheve té Tiranés, etj.

Né njé kohé kur vendet qé ne synojmé té€ kemi shembull i kané pérgendruar tashmé
pérpjekjet vetém drejt pérsosjes s€ teknikave edukuese dhe zhvilluese té fémijés,
vendi yné ende nuk ju siguron dot kushtet elementare té nevojshme pér géndrimin
né njé institucion “pérgjegjés pér té€ ardhmen”. Ndérkohé, pér periudhén objekt
auditimi evidentohen pérmirésime sa i takon kompetencave qé ka QEZHEF.

II.6 Auditimet e sistemeve té informacionit

Numri i auditimeve té Teknologjis€ sé Informacionit té realizuara nga KLSH, pér
periudhén Janar — Dhjetor té vitit 2019 né€ pérmbushje planin vjetor é€shté 7
auditime né subjekte té€ qgeverisé gendrore dhe té vetéqgeverisjes vendore dhe né
entitete té tjera publike duke realizuan né masén 100% objektivat. Trendi i
Auditimeve té teknologjisé sé& Informacionit ka ardhur né rritje nga viti né vit. Né
grafikun e méposhtém paraqiten Auditimet e teknologjis€ sé informacionit 2015-
2019 ku vérehet se hapat e hedhur né konsolidimin e kétij lloji auditimi.
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Grafiku nr.7 Numri i auditimeve IT né vite Grafiku nr.8 Numri i gjetjeve né auditimet IT

-0

viti 2015 viti 2018 viti 2017 viti 2018 viti 2019 VITI2015 VITI201 vITI2017 VITI2018 VITI2019
2 2 4 6 7
Numri i auditimet IT vite. Numri i gjetjeve né auditimet IT vite.
Burimi: KLSH Burimi: KLSH

Departamenti i Auditimit IT ka arritur qé pér vitin 2019, pér ¢cdo auditim té kryer té
mbulojé mesatarisht 2.1 subjekte. Nga auditimet e kryera konstatohet se fushat mé
problematike té teknologjisé sé informacionit (75% té gjetjeve) jané né fushat:

1. Siguria e Informacionit

2. Qeverisja TI

3. Zhvillimi dhe blerja

Pér vitin 2019, gjetjet kryesore sipas subjekteve té€ audituara paraqiten né vijim:

Ministria e
Financave dhe
Ekonomisé

Pérshkrimi i Auditimit:

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) mbéshtetur né€ nenet 3 dhe 14 té
ligjiit 154 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”, daté 27.11.2014, zhvilloi njé Auditim té Teknologjisé sé&
Informacionit né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, (MFE),
Njésiné e Teknologjisé s€ Informacionit e AKSHI-t atashuar pér MFE,
nga data 06.06.2019 deri mé daté 22.07.2019.

Auditimi i Sistemeve té€ Teknologjisé sé Informacionit, né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, (MFE), éshté pjes€é e Planit Vjetor té
auditimit t€ KLSH-sé&, miratuar nga Kryetari i KLSH me vendimin nr.
256, daté 31.12.2018. Projektimi i kétij auditimi, éshté béré bazuar
né njé analizé risku, si gjaté hartimit té planit vjetor, po ashtu edhe
gjaté hartimit té Programit té Projektit té Auditimit, ku KLSH, ka
vlerésuar si té réndésishém auditimin e sistemeve té teknologjisé qé
MFE disponon, pér té garantuar disponibilitet dhe integritet té té
dhénave me té cilat bazon vendimmarrjen.

Mesazhi i auditimit

KLSH mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit
pérkatésisht né ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe
14 té ligjit 154 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH" daté
27.11.2014 konstaton se, mungesa e Strategjisé né drejtim té
teknologjisé informacionit, mbart riskun e keq adresimit té burimeve té
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nevojshme pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé MFE. Né gjykimin toné,
identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké né ofrimin
shérbimeve dhe garantimin e sigurisé sé té dhénave si dhe
vazhdimésisé né ofrimin e shérbimit népérmjet teknologjisé sé
informacionit éshté i pa pamjaftueshém. Né kété drejtim, pérdorimi i
sistemeve né MFE mbart njé risk té larté né mbarévajtien e
funksionaliteteve té ndértuara né shérbim té qéllimit dhe objektivave
institucionale. Ndérveprimi dhe bashképunimi i sistemeve té
informacionit né lidhje me automatizimin e té dhénave me réndési té
vecanté nuk éshté e konsoliduar.

Ndér gjetjet mé kryesore té auditimit TI né€ MFE (pér té cilat jané
léné rekomandimet pérkatése pé€r pérmirésimin e gjendjes) po
rendisim :

- Teknologjia e informacionit né MFE zhvillohet pa Plan Strategjik.

- Ka mospérputhje né pércaktimet né VKM nr.352, daté 11.05.2016
“Pér krijimin e bazés sé té€ dhénave shtetérore té SIFQ” dhe VKM
nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e AKSHI-t pér sa i
pérket pércaktimit té institucionit administrues.

- Manuali IT, pér mirémbajtjen dhe administrimin e infrastrukturés
dhe sistemeve té€ informacionit té€ Drejtoris€ TIK prané né MFE
éshté i pa miratuar. Struktura e IT éshté e pa plotésuar me
personel dhe e pa trajnuar.

- MFE nuk ka regjistér té€ menaxhimit té incidenteve.

- Nuk ka raporte monitorimi t¢€ MNSH midis MFE dhe AKSHI

- U konstatuan problematika né transferimet e pronésisé sé€ aseteve
teknologjike t¢ MFE né drejtim té AKSHI-t.

- Nga auditimi mbi siguriné e aksesit t€ network-ut u konstatuan
shkelje té rregullave té sigurisé

- Shkémbimi i drejtpérdrejté i t&€ dhénave ndérmjet sistemit t&€ DPT
dhe sistemit té thesarit (SIFQ) nuk kryhet né ményré automatike.

- MFE nuk administron pérdoruesit e sistemit duke cenuar siguriné
e sistemit

- Mungojné kontrollet periodike té output-it SIFQ.

- MFE nuk ka zhvilluar burimet njerézore té Auditit té€ brendshém
me njohuri té€ mjaftueshme mbi teknologjiné e informacionit dhe
nuk ka planifikuar, kryer misione auditimi né sistemet e TI-sé,

- Auditit t€ brendshém nuk ka akses dhe nuk shfrytézon pér
auditim informacion nga sistemet informatike t€ MFE-sé.

- Auditit té€ brendshém nuk pérdor teknika té auditimit té€ bazuara
né teknologji informacioni, edhe pse né dispozicion té€ njésisé éshté
edhe programi IDEA, i cili shérben pér auditim té€ bazave té té
dhénave.

- Problematika u konstatuan né degét e thesarit, Vloré, Fieri, Lezhé
dhe Shkodér si rezultat i shkallés sé& larté t€ amortizimit té
pajisjeve.
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FSDKSH

Pérshkrimi i Auditimit:

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) mbéshtetur né nenet 3 dhe 14 té
ligjit 154 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit" daté 27.11.2014, nga data 28.01.2019 deri mé daté
20.05.2019 zhvilloi njé Auditim té€ Teknologjisé s€ Informacionit né
Fondin e Sigurimit té€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor.

Projekti i auditimit, pér auditimin e Sistemeve té Teknologjisé sé
Informacionit, né FSDKSH, éshté pjesé e Planit Vjetor té auditimit té
KLSH-sé€, miratuar nga Kryetari i KLSH me vendimin nr. 256, daté
31.12.2018. Projektimi i kétij auditimi, €shté béré bazuar né njé
analizé risku, si gjaté hartimit té planit vjetor, po ashtu edhe gjaté
hartimit té Programit té Projektit t€ Auditimit, ku KLSH, ka vlerésuar
si té réndésishém auditimin e sistemeve t€ teknologjis€é qé
institucioni disponon, pér té garantuar disponibilitet dhe integritet té
té dhénave me té cilat bazon vendim-marrjen.

Mesazhi i auditimit

KLSH mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit
pérkatésisht né ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310, neneve 3 dhe 14
té ligjit 154 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH " daté
27.11.2014 si dhe kuadrin ligjor e nénligjor té funksionit té FSDKSH
konstaton se, mungesa e Strategjisé sé Teknologjisé sé Informacionit,
ka cuar né keq adresimin e burimeve pér mbéshtetjen e veprimtarisé
sé FSDKSH nga sistemet e teknologjisé sé informacionit.

Teknologjia e Informacionit né FSDKSH nuk éshté né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe nénligjore. Masat organizative té lidhura me
siguriné e informacionit nuk jané té mjaftueshme dhe trajtuar né
ményré té pérshtatshme, gjé qé mbart riskun té larté né keqtrajtimin e
aseteve té informacionit, cenim té integritetit té té dhénave, qasje té
paautorizuara. Masat e marra nga FSDKSH pér sigurimin e
Vazhdueshmérisé sé Punés dhe Rimékémbjes nga Katastrofat kané
déshtuar.

Té dhénat e ruajta né sistemet e FSDKSH jané té pa sigurta.

Ndér gjetjet mé kryesore té auditimit TI né FSDKSH (pér té cilat
jané léné rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes)
po rendisim :

- FSDKSH po zhvillon teknologjiné e informacionit pa strategji, dhe
nuk menaxhon riskun institucional pér teknologjiné e
Informacionit.

- Nga auditimi konstatohet se DIAS nuk ka akses né bazén e t&€ dhénave
té sistemit e-Receta (as me té drejta lexuesi) dhe as né modulin audit
vaut.

- Rrjeti i brendshém i FSDKSH éshté i pasigurt dhe mbart riskun e
sulmeve té jashtme.
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Performanca né
pérdorim té
internetit né
Administratén
Qendrore

- Pér vitin 2018 serverat e FSDKSH jané mbajtur né ambiente qé
nuk plotésojné standardet e miratuara nga AKSHI “Pér ndértimin e
dhomés sé serveréve”. DRC nuk plotéson standardet e miratuara
nga AKSHI “

- FSDKSH nuk po zhvillon teknologji té cilat do ti pérgjigjen fluksit
né rritje té t€ dhénave (big data) mbéshtetur né té€ ashtuquajturin
“programim logjik” i cili mbéshtetet né logjikén e veté zhvilluesve
té softueréve pér pérzgjedhjen, grupimin e ndérlidhjen e
informacioneve.

- Teknologjia e Informacionit né FSDKSH nuk éshté né pérputhje
me kérkesat ligjore dhe nénligjore. Masat organizative té lidhura
me siguriné e informacionit nuk jané t€ mjaftueshme dhe trajtuar
né ményré té pérshtatshme, gj€é q€ mbart riskun té larté né
keqtrajtimin e aseteve té informacionit, cénim té integritetit té té
dhénave, gasje té paautorizuara. Masat e marra nga FSDKSH pér
sigurimin e Vazhdueshmérisé sé& Punés dhe Rimékémbjes nga
Katastrofat kané déshtuar.

- Té dhénat e ruajta né sistemet e FSDKSH jané té pa sigurta.

Pérshkrimi i Auditimit:

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) mbéshtetur né nenet 3 dhe 14 té
ligjit 154 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit’, daté 27.11.2014, zhvilloi auditimin IT mbi Performancén e
Pérdorimit té Internetit né Administratén Publike né Ministriné e
Drejtésisé, Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministriné e
Kulturés, Agjenciné Kombétare e Shogérisé sé& Informacionit,
Autoritetin e Mediave Audiovizive, Autoritetin e Komunikimeve
Elektronike dhe Postare, Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare,
Bashkité Fier, Korcé, Lezhé dhe Vloré, nga data 09.10.2019 deri mé
daté 18.11.2019 né zbatim té Programit té Auditimit nr. 779/11, daté
24.10.2019, i ndryshuar, miratuar nga Kryetari i KLSH, me afat
auditimi 09.10.2019 deri né 18.11.2019, periudha e audituar
01.01.2018 deri né 30.09.2019.

Komunikimi dhe shpérndarja e informacionit ndérmjet institucioneve
shtetérore, private dhe informimi i publikut né epokén e zhvillimeve
teknologjike ka qené dhe do té jeté njé sfidé pér shoqérité né té gjithé
vendet e botés pér té kaluar né ato gé quhen shoqgéri té
informatizuara.

Pérdorimi masiv i teknologjis€ sé€ informacionit né vitet e fundit
tregon dobishmériné e larté publike e cila bazohet né modelin e
ngritjes sé rrjeteve té€ integruara me té€ gjitha garancité e sigurisé sé
ruajtjes dhe pérpunimit té€ informacionit sipas pércaktimeve ligjore té
sé drejtés sé€ informimit, mbrojtjes sé& té dhénave personale,
informacionit té klasifikuar.

Sektori publik béhet késhtu mé transparent dhe i hapur, rritet si
pérgjegjshméria ndaj qytetaréve ashtu dhe pjesémarrja e tyre né
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procesin e politiké bérjes, administrata orientohet duke véné né
gendér qytetarin, duke i siguruar shérbime online 24 oré€, 7 dité té
javés.

Qeveria shqiptare né kuadrin e pérmirésimit té€ shérbimeve geverisése
ndaj qytetaréve, bizneseve si dhe pérmirésimit té punés né
administraté, ka implementuar dhe vazhdon té implementojé
projekte té€ réndésishme né fushén e tre grupeve té médha té e-
Qeverisjes:

- Shérbime ndaj qytetaréve G2C (Government to Citizen).

- Shérbime ndaj biznesit G2B (Government to Business).

- Shérbime pér punén e administratés shtetérore G2G (Government
to Government).

Kontrolli i Larté i Shtetit me objektiv vlerésimin e situatés sé
pérgjithshme té rezultuar né institucionet e sipérpérmendura
ndérmori procesin e auditimit me temé “Performanca e Pérdorimit té
Internetit né Administratén Publike”. KLSH ka propozuar
rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e situatés dhe
shfrytézimin e mundésive pér bashképunim ndérmjet institucioneve
té geverisjes qgendrore, autoriteteve, agjencive dhe vetéqgeverisjes
vendore dhe institucioneve té tjera né ményré qé té arrihen standarde
té njéjté dhe ofrimin e njé shérbimi sa mé cilésor, profesional,
transparent dhe té pérgjegjshém nga administrata dhe ndaj
qytetaréve kundrejt pérdorimit té internetit si burim kryesor té
geverisjes elektronike.

Mesazhi i auditimit

KLSH mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit pérkatésisht né
ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe 14 t¢ ligjit 154 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e KLSH” daté 27.11.2014 konstaton se,
mungesa e akteve rregullatore mbi pércaktimin e nevojave, pérdorimin dhe
mbikéqgyrjen e shérbimit té internetit, ka sjellé pérdorimin pa ekonomicitet té
fondeve, si dhe aksesin e pakontrolluar brenda institucioneve dhe jashté tyre.

Mungesa e kontrolleve té nevojshme, nuk jep siguri té arsyeshme mbi
mbrojtjen e sistemeve té teknologjisé sé informacionit gé realizojné
shérbimet kryesore té e-geverisjes G2C (Government to Citizen), G2B
(Government to Business) G2G (Government to Government).

Mungesa e dokumentacionit té nevojshém dhe té mjaftueshém pér
kété shérbim dhe devijimet e konstatuara, ndikuar edhe nga
fusha e audituar, jané jo té pérhapura.

Né gjykimin toné, identifikimi dhe administrimi i elementéve
kritiké né ofrimin e shérbimit té internetit dhe vazhdimésisé sé
ofrimit té kétij shérbimi pa ndérprerje éshté i pa pamjaftueshém.

Ndér gjetjet mé kryesore té auditimit TI né€ 11 subjekte (pér té
cilat jané léné rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e
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gjendjes) po rendisim :

Né kéto subjekte u evidentuan: mungesa e akteve rregullatore mbi
pércaktimin e nevojave, pérdorimin dhe mbikéqyrjen e shérbimit
té internetit, pérdorimin pa ekonomicitet té fondeve, si dhe
aksesin e pakontrolluar brenda institucioneve dhe jashté tyre.
Mungesa e kontrolleve té€ nevojshme, nuk jep siguri té€ arsyeshme
mbi mbrojtjen e sistemeve té teknologjis€ sé€ informacionit qé
realizojné shérbimet kryesore té e-qeverisjes G2C (Government to
Citizen), G2B (Government to Business) G2G (Government to
Government).

Né gjykimin toné, identifikimi dhe administrimi i elementéve
kritiké né ofrimin e shérbimit té internetit dhe vazhdimésisé sé
ofrimit té kétij shérbimi pa ndérprerje éshté i pa pamjaftueshém.
Nga analizimi i t€ dhénave pér vitin 2019, pér té gjithé
institucionet gé€ jané pjesé e GOVNET rezulton se 85.53% e
trafikut té internetit pérdoret pér té béré update sistemeve
operative té€ Microsoft, ndérsa 14.47 % e tij shkon pér rrjetet
sociale, filma, muzike, radio, shkarkime dhe lojéra.

Nga auditimi u konstatua se né Bashkité Fier, Korcé dhe Vloré
nuk ka dokumentacion mbi zbatimin e kontratés MNSH-s. Per
sherbimin e Internetit ndérsa né Bashkiné Korcé, nuk ka raporte
monitorimi pér kété shérbim

Nga auditimi u konstatua se asnjé nga Bashkité audituara nuk
kryen kontrolle mbi aktivitetin e pérdoruesve.

Marréveshjet e Nivelit t€ Shérbimit (Service Level Agreement), té
lidhura midis AKSHI-t me MBZHR dhe MK, nuk jané hartuar
sipas kérkesave té Udhézimit Nr. 1159, daté 17.3.2014 pér
Hartimin e Marréveshjes sé€ Nivelit t€ Shérbimit.

Ministria e Drejtésis€, Ministria e Kulturé€s dhe Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nuk disponojné procedura mbi
administrimin e incidenteve dhe problemeve, kéto institucione nuk
kané té dokumentuar njé plan masash pér trajtimin e problemeve
dhe incidenteve gé¢ mund té ndodhin. Né mungesé té kétyre
procedurave té shkruara, problemet dhe incidentet pér periudhén
nén auditim menaxhoheshin mbi bazé ngjarjesh té cilat
raportoheshin népérmjet email-eve.

Gjithashtu kéto subjekte nuk kané realizuar identifikimin e
problemeve dhe incidenteve, si dhe nuk disponojné njé bazé té té
dhénave té€ gabimeve té njohura dhe historikun e incidenteve té
méparshme, sic edhe kérkohet né MNSH-t respektive.

Nga analizimi i té€ dhénave pér vitin 2019 pér té gjithé institucionet
gé jané pjesé e GOVNET rezulton se 85.53% e trafikut té internetit
pérdoret pér té béré update sistemeve operative té Microsoft,
ndérsa 14.47 % e tij shkon pér rrjetet sociale, filma, muzike, radio,
shkarkime dhe lojéra.

Nga auditimi u konstatua se né Bashkité Fier, Korcé dhe Vloré
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nuk ka dokumentacion mbi zbatimin e kontratés MNSH-s.

- Nuk ka plane, pérgjegjési, dhe procedura té€ mirépércaktuara ndaj
incidenteve t€ mundshme né drejtim té ofrimit té shérbimit té
internetit. Gjithashtu nuk jané té pérfshiré té gjithé elementét e
MNSH-sé, sipas Udhézimit Nr. 1159, daté 17.3.2014 “Pér hartimin
e marréveshjes sé nivelit té€ shérbimit”.

- Bashkité Fier, Lezhé dhe Vloré, nuk kané ngritur grupe pér
marrjen né dorézim té shérbimit té internetit apo grupe pér
monitorim té€ kontratés.

- Ndérsa né Bashkiné Korcé, edhe pse ka grup monitorimi dhe
mbahet njé procesverbal pér marrjen né dorézim, pérséri nuk ka
raporte monitorimi pér kété shérbim.

- Nga auditimi u konstatua se asnjé nga Bashkité audituara nuk
kryen kontrolle mbi aktivitetin e pérdoruesve. Né Bashkité Fier,
Lezhé e Vloré, log-et nuk jané té ruajtura as nga Bashkité dhe as
nga operatorét ekonomik. Ndérsa né Bashkiné e Korcés, log-et
ruhen né mikrotik, por edhe né kété rast ruhen vetém log-et e IP-
ve statike té cilat po ashtu humbasin né rast rindezjeje té€ pajisjes.
Gjithashtu kéto institucione nuk ka marré masat pér krijimin e
njé active directory dhe Domani controller pér menaxhimin e user-
ave.

- KLSH vleréson se kjo gasje rrit riskun e pasigurisé né pérdorimin
e internetit si dhe ndérhyrjeve t¢ mundshme né rrjetin e Bashkive.

Pérshkrimi i Auditimit:

Auditimi i Sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit, né KESH sh.a.,
éshté pjesé e Planit Vjetor té auditimit t€ KLSH-sé€, miratuar nga
Kryetari i KLSH me vendimin Nr.256, daté 31.12.2018. Projektimi i
kétij auditimi, éshté béré bazuar né njé analizé risku, si gjaté hartimit
té planit vjetor, po ashtu edhe gjaté hartimit t€ Programit té Projektit
té Auditimit, ku KLSH, ka vlerésuar si té réndésishém auditimin e
sistemeve té teknologjis€ &€ shoqéria disponon, pér té garantuar
vazhdimési dhe integritet t€ té dhénave me té cilat bazon vendim-
marrjen.

Mesazhi i auditimit

KLSH mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit
pérkatésisht né ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe
14 té lLgjit 154 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH" daté
27.11.2014 KESH sh.a ka zhvilluar teknologjiné e informacionit né
mungesé té njé Strategjie qé mbéshtet objektivat e shogérisé.

Masat organizative té lidhura me siguriné e informacionit nuk jané té
mjaftueshme dhe nuk jané trajtuar né ményré té pérshtatshme, gjé qé
mbart riskun té larté né keqtrajtimin e aseteve té informacionit, cénim
té integritetit té té dhénave, qasje té paautorizuara. Masat e marra pér
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sigurimin e Vazhdimésisé sé Punés dhe Rimékémbjes nga Katastrofat
nuk jané té mjaftueshme.

Ndér gjetjet mé kryesore té auditimit TI né KESH (pér té cilat
jané 1éné rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes)
po rendisim :

- Teknologjia e Informacionit né KESH sh.a éshté zhvilluar né
mungesé té njé plani strategjik i cili t€ mbéshtesé arritjen e
objektivave té veté institucionit.

- Nuk disponon njé regjistér risku pér identifikimin, kategorizimin,
ndjekjen dhe minimizimin e risqeve qé lidhen me teknologjiné e
informacionit.

- Nuk disponon njé plan vazhdimésie pér ofrimin dhe garantimin e
shérbimit né rast ndérprerje nga shkaqge natyrore apo njerézore.

- Nuk disponon rregullore té pérdorimit té sistemeve, pércaktimit té
proceseve té€ automatizuara dhe detyrat dhe pérgjegjésité qé vijné
si rezultat i pérdorimit té sistemeve.

- Masat organizative té€ lidhura me siguriné e informacionit nuk jané
té mjaftueshme dhe nuk jané trajtuar né ményré té pérshtatshme,
gj¢ gé€ mbart riskun té lart€ né keqtrajtimin e aseteve té
informacionit, cénim té integritetit té€ té dhénave, qasje té
paautorizuara.

- Masat e marra pér sigurimin e Vazhdimésisé sé€ Punés dhe
Rimékémbjes nga Katastrofat nuk jané té mjaftueshme.

Pérshkrimi i Auditimit:

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) mbéshtetur n€ nenet 3 dhe 14 té

ligjit 154 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té

Shtetit" daté 27.11.2014, nga data 03.09.2018 deri mé daté

15.10.2018 zhvilloi njé Auditim té Sistemeve té€ Teknologjisé sé

Informacionit né Ujésjellés Kanalizime Lushnje Sh. A.

Ujésjellés Kanalizime Lushnje Sh. A éshté shoqgéri aksionare e

licencuar nga Komisioni Kombétar Rregullator, me kapital 100 % té

Bashkisé Lushnje gé zhvillon aktivitetin e saj né territorin qé shtrihet

né lindje té€ fushés sé& Myzeqes€, buzé kodrave t€ Darsis€ me njé

sipérfage prej 37 km? pér njé popullsi prej rreth 60000 banoré.

Auditimi i sistemeve TI u krye me objektivin pér tu garantuar nése

ekzistojné strukturat, politikat dhe procedurat né strukturat IT qé

mundésojné Ujésjellés Kanalizime Lushnje Sh.A. té arrijé objektivat
né funksion té plotésimit t€ misionit.

Mesazhi i auditimit

KLSH duke vlerésuar rolin e teknologjisé sé informacionit né
pérmbushjen e misionit té Ujésjellés Kanalizime Lushnje Sh. A., duke
mbéshtetur auditimin né Standardet Kombétare dhe Ndérkombétare té
Auditimit (ISSAI 1 Neni 22, Ligjin e KLSH Nr.154/2014 Neni 3 dhe 14,
Manualin e Auditimit té Teknologjisé sé Informacionit (WGITA), COBIT
4.1, ISSAI 5300.6, 8 dhe 12.2, 16.19, 21.1, 23, ISSAI 100.36,48, ISSAI
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Kanalizime
Berat Kucové

5310), pas shqyrtimit té té dhénave dhe dokumentacionit TI té véné né
dispozicion nga Ujésjellés Kanalizime Lushnje Sh. A., arriti né
konkluzionin se:

Ujésjellés Kanalizime Lushnje Sh. A. ka zhvilluar sisteme té
Teknologjisé sé Informacionit pa hartuar bazén e nevojshme
rregullatoré pér funksionimin e tyre dhe té pa mbéshtetura me burimet
e nevojshme njerézore.

Investimet né sistemet e informacionit nuk kané zgjidhur pérfundimisht
problemet e sigurisé sé informacionit, sigurimin e Vazhdueshmérisé sé
Biznesit dhe nuk kané siguruar Rimékémbjen nga Katastrofat.
Zhvillimi i shérbimeve dhe infrastrukturés duhet té mbéshtetet né
praktikat mé té mira si dhe rekomandimet e AKSHIT.

Sistemet TI jané té komprometuara nga mungesa e Strategjisé TI, dhe
mbartin riskun e keq adresimit té burimeve té limituara financiare gé
ka UKL Sh. A. pér mbéshtetje e veprimtarisé sé saj.

Ndér gjetjet mé kryesore té auditimit TI n€ UKL (pér té cilat jané
léné rekomandimet pérkatése pér pérmiré€simin e gjendjes) po
rendisim :

- Ujésjellés Kanalizime Lushnje sh.a. nuk ka politika té ruajtjes sé
dokumenteve dhe nuk ka té dokumentuar njé plan masash pér
identifikimin, trajtimin e gabimeve dhe incidenteve. Subjekti pérdor
Sistemin e Faturimit “Al Billing”, i cili rezulton a) i pa regjistruar si
asset dhe b) né kushtet e mungesés sé& suportit. Konstatuam
gjithashtu se funksionimi i sistemit nuk mbéshtetet né rregullore.

- Struktura IT-s€ nén Sektorin e Burimeve Njerézore, nuk i pérgjigjet
shtrirjes sé€ teknologjis€ sé informacionit né UKL.

- Sistemi i menaxhimit gjeospacial té aseteve (web Gis) i éshté populluar
né njé pérqindje té ulét

- Nuk ka kontroll e rakordim me drejtorine rajonale tatimore per
faturat e leshuara nga ky subjekt nga Sistemin e Faturimit “Al Billing”.

Pérshkrimi i Auditimit:

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) mbéshtetur n€ nenet 3 dhe 14 té
ligjit 154 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”, daté 27.11.2014, zhvilloi njé Auditim té Teknologjisé sé
Informacionit né UKBK sh.a me Fokus Auditimin e Sistemeve té
Teknologjisé té€ Informacionit, nga data 07.01.2019 deri mé daté
15.03.2019.

Projekti i auditimit, pér auditimin e Sistemeve té€ Teknologjisé sé
Informacionit, né UKBK sh.a, éshté pjesé e Planit Vjetor té auditimit
té KLSH-sé€, miratuar nga Kryetari i KLSH me vendimin nr.256, daté
31.12.2018. Projektimi i kétij auditimi, éshté béré bazuar né njé
analizé risku, si gjaté hartimit té planit vjetor, po ashtu edhe gjaté
hartimit té Programit t€ Projektit té Auditimit, ku KLSH, ka vlerésuar
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si té réndésishém auditimin e sistemeve té teknologjisé qé shogéria
disponon, pér té€ garantuar disponibilitet dhe integritet té t& dhénave
me té cilat bazon vendimarrjen.

Mesazhi i auditimit

KLSH mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit
pérkatésisht né ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe
14 té lgjit 154 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH " daté
27.11.2014 konstaton se, mungesa e Strategjisé né drejtim té
teknologjisé, mbart riskun e keq adresimit té burimeve té nevojshme
pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé UKBK sh.a.

Né gjykimin toné, identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké né
ofrimin dhe garantimin e sigurisé sé té dhénave, ofrimit si dhe
vazhdimésisé né ofrimin e shérbimit népérmjet teknologjisé sé
informacionit éshté i pa pamjaftueshém, cfaré mbart njé risk té larté né
mbarévajtien e funksionaliteteve té ndértuara né shérbim té qéllimit
dhe objektivave institucionale.

Ndér gjetjet mé kryesore té auditimit TI né UKBK (pér té cilat
jané léné rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes)
po rendisim:

- UKBK sh.a nuk ka njé strategji t€ shkruar e miratuar pér Teknologjiné
e Informacionit duke mos pasqyruar qarté objektivat lidhur me
infrastrukturén, burimet e nevojshme si dhe instrumenteve té
nevojshém pér matjen e objektivave.

- Mungon njé strukturé e mirépércaktuar e TI-s€ me personel té
kualifikuar duke mbartur késhtu riskun e performancés sé dobét té
personelit ekzistues si rezultat e mbingarkesés, me pasojé mosarritjen e
objektivave dhe mosplotésimin e kérkesave pér dhénien e shérbimeve.

- UKBK sh.a nuk disponon njé regjistér risku pér minimizimin e risqeve
gé lidhen me teknologjiné e informacionit.

- UKBK sh.a u konstatuan mungesa té akteve rregullative né lidhje me
pérdorimin e sistemit, veprimeve operacionale pér garantimin e
saktésisé dhe plotésisé sé té€ dhénave.

- UKBK sh.a nuk ka kryer marrjen e masave organizative né lidhje me

siguriné e té dhénave, t€ drejtat dhe menaxhimin e pérdoruesve dhe
vazhdueshmeériné e ofrimit t€ shérbimit.

- UKBK sh.a nuk kryen hartimin né kohé€ té nevojave pér mjete e
shérbimeve IT.

I1.7 Kallézimet penale dhe proceset gjyqésore

Gjaté vitit 2019 KLSH ka béré 28 kallézime penale dhe 2 né proces, pér 40 drejtues
té mivelit t€ mesém dhe té€ larté. Gjaté késaj periudhe KLSH éshté angazhuar né
101 procese gjyqgésore, nga Lkéto 28 procese gjyqésore penale me objekt
“Kundérshtimin e vendimit t€ Prokuroris€” dhe 73 procese gjygésore administrative
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dhe civile, ku KLSH ka gené né cilésiné e té paditurit dhe personit té treté. Proceset
gjygésore kané pasur njé shpérndarje t€ madhe gjeografike, ku pérfshihen gjykata
si Tirané, Durrés, Kavajé, Lushnjé, Berat, Fier, Vloré, Pérmet, Gjirokastér, Lezhé,
Shkodér, Kukés, Dibér, Puké, Mat, Tropojé, Korcé.
Duhet theksuar se KLSH né 8 vitet e fundit, 2012-2019, ka pércjellé 336 kallézime
penale pér 999 persona, ose théné ndryshe ka adresuar cdo javé njé Kallézim penal,
pér zyrtarét e nivelit té€ mesém dhe té€ larté, té konstatuar me shkelje t& rénda nga
auditimet e KLSH. Gjithashtu, numri i kallézimeve penale dhe i personave té
kallézuar gjaté késaj periudhe éshté 2 heré mé i larté krahasuar me periudhén 10
vjecare 2002-2011.
Gjaté vitit 2019 prioritet i KLSH-sé, ndér té tjera ka gené ndjekja e proceseve
gjyqésore pér té cilat KLSH ka iniciuar kallézimet/indiciet penale. Referuar numrit
té vendimeve té pushimit té ardhura né KLSH evidentohet fakti se kéto vendime
jané ankimuar né masén 100%.
Jané ndjekur 28 procese gjyqésore penale me objekt procedimet penale té
regjistruara nga kallézimet penale té referuara nga KLSH. Jané shqyrtuar 23
kérkesa pér pushim té procedimeve penale, 14 prej té cilave jané pranuar nga
gjvkatat, duke vendosur rrjedhimisht pushimin e kétyre procedimeve dhe 11 prej
tyre jané rrézuar nga gjykatat, pér shkak té€ hetimeve té mangéta, duke i kthyer
aktet prokurorive pérkatése, pér hetime t€ métejshme. Po késhtu, jané shqyrtuar
gjyqgésisht 5 kérkesa pér gjykim, né€ lidhje me kéto procedime penale. Pér 3 prej tyre
gjykata ka vendosur rrézimin e kérkesé sé€ organit té€ Prokurorisé dhe pér 2 prej tyre
ka vendosur pranimin.
Jané zhvilluar 8 procese gjyqgésore administrative/civile, ku KLSH ka patur cilésiné
e paditésit/té paditurit, ku 3 prej tyre kané lidhje me padi té€ ngritura nga ish-
punonjés (marrédhénie pune) dhe 5 prej tyre kané objekte t€ ndryshme.
Jané zhvilluar 65 procese gjygésore ku KLSH ka gené palé né kéto procese
gjygésore, né cilésiné e personit té treté, né lidhje me proceset gjygésore té iniciuara
si pasojé e rekomandimeve té 1€éna nga KLSH né subjektet e audituar.
Vlen té theksohet se gjaté vitit 2019 jané té shumta vendimet gjyqésore té cilat
konfirmojné rekomandimet e 1éna nga KLSH né subjektet e audituar.
Né proceset gjyq€sore KLSH ka insistuar né monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve, arkétimit té démit dhe parandalimit té€ efekteve negative
financiare.
Gjaté keétij aktiviteti KLSH ka evidentuar disa problematika gé lidhen me
neglizhenca dhe mosveprime té subjekteve shtetérore pérgjegjése si vijon:

- Kérkesé padi me té meta, té subjekteve t€ audituara;

- Jurist jo kompetent pér mbrojtje efektive;

- Mosprezenca e juristéve té subjekteve té audituara né seancat gjyqésore.

- Ngritja e padive jashté afateve ligjore;

- Mos ankimim i vendimeve né disfavor té subjekteve shtetérore;

- Mosparaqgitja e provave (detyrimi i subjektit shtetéror, sipas Ligjit “Pér

gjykatat administrative”) etj.
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III. Komunikimi dhe bashképunimi me palét e interesit
III.1 Komunikimi dhe Transparenca

Komunikimi perifrazohet nga shumé specialisté si njé térési objektivash strategjiké
dhe veprimesh gé supozohet se do té sjellin rritjen e profilit té institucionit dhe
besueshmeériné e tij né publik. Komunikimi éshté njé mjedis kompleks dhe zotérimi
i disa kanaleve &shté thelbésor pér arritjen e objektivave. Studimet mbi
komunikimin tregojné se &shté pothuajse e pamundur té arrihen géllimet e njé
kompanie/institucioni pa pércaktuar njé strategji té miré komunikimi. Duke
kuptuar dhe vlerésuar réndésiné e komunikimit, Kontrolli i Larté i Shtetit ka
hartuar njé dokument shumé té€ réndésishém pér institucionin Strategjiné e
Komunikimit t€ KLSH-sé pér vitet 2017-2019, né té cilén jané pérfshiré 6 objektiva
kryesoré :

Objektivi Nr. 1: Rritja e profilit publik t& KLSH-sé dhe e té kuptuarit t€ misionit,
vizionit dhe rolit té tij né shoqgéri, pér té forcuar besimin e qytetaréve tek
institucioni.

Objektivi Nr. 2: Shtimi i mjeteve té€ komunikimit té€ jashtém té KLSH-s€ me
qytetarét dhe grupet e ndryshme té€ interesit me qéllim rritjen e nivelit té
ndérgjegjésimit té publikut.

Objektivi Nr. 3: Promovimi i rezultateve té auditimit t€ KLSH pér té transmetuar
tek opinioni publik rezultatet dhe dobité e institucionit né pérmirésimin e
geverisjes, pérmes luftés kundér korrupsionit.

Objektivi Nr. 4: Shtimi i komunikimit dhe ndérveprimit t¢ KLSH-s€ me qytetarin,
népérmjet pjesémarrjes aktive té qytetaréve né€ aktivitetet dhe tryezat e
rrumbullakéta.

Objektivi Nr. 5: Konsolidimi i pjes€émarrjes sé audituesve né opinion-dhénien né
median e shkruar dhe kalimi gradual drejt dhénies s€ opinionit né emisionet
televizive.

Objektivi Nr. 6: Rritja e komunikimit t€ brendshém né institucion dhe e
shkémbimit té informacionit mes drejtorive dhe departamenteve té auditimit.

Nga monitorimi i implementimit té€ “Strategjis€é s€ komunikimit t&€ KLSH-s& 2017-
2019” rezulton gé KLSH ka realizuar té gjashté objektivat e mésipérm né masén
90%, duke evidentuar né detaje pikat e forta dhe pikat e dobéta, né ményré qé
elementét e pa realizuar té€ pérfshihen né Strategjiné e re té€ komunikimit qé po
pérgatitet nga institucioni.

III.1.1 Aktiviteti i KLSH ne media

Referuar objektivave té strategjis€é s€ Komunikimit té institucionit dhe Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit ka véné theksin tek
komunikimi me publikun dhe tek transparenca e aktivitetit auditues, me géllim
pércjelljen e mesazhit tek qytetarét.

Gjaté vitit 2019, shtypi i shkruar ka pasqyruar raportet dhe deklaratat pér shtyp té
KLSH-sé né njé numér prej 405 artikuj, njoftime, editoriale dhe komente analitike.
Situata éshté pérmirésuar ndjeshém né gjashté mujorin e dyté té vitit 2019,
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periudhé gjaté sé cilés media ka pasqyruar aktivitetin e KLSH-s& me 332 artikuj,
njoftime, editoriale dhe komente analitike, ndérkohé qé gjaté gjashté mujorit t€ paré
ka pasur vetém 73 té tillé. Komunikimi dhe bashképunimi me median vijon me té
njéjtén frymé dhe intensitet dhe té gjitha mediat jané ftuar té€ marrin pjes€ edhe né
analizat vjetore té Departamenteve té auditimit, duke rritur né kété meényré
transparencén e veprimtarisé s¢ KLSH-sé.

Grafiku nr. 9 Shkrime pér KLSH
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Burimi: KLSH
III.1.2 Prezenca e audituesve né median e shkruar

Pér periudhén shtaté-vjecare 2013-2019 té gjithé audituesit e KLSH-sé kané botuar
né total 764 artikuj pothuajse né té gjitha gazetat e vendit. Pér té kuptuar
dinamikén, mund té pérmendim se pér vitin 2019, 90 auditues, prej té ciléve rreth
30% jané auditues té€ rinj, kané qené prezenté pothuajse né té gjitha gazetat me 122
shkrime (numri i shkrimeve u rrit ndjeshém gjaté gjashté mujorit té dyté€). Shkrimet
e audituesve jané botuar né€ 12 volume dhe pérfagésojné fytyrén e punés soné
audituese pér gjetje dhe problematika té dala gjaté auditimit duke i shérbyer
drejtpérsédrejti qytetarit. Temat e trajtuara nga audituesit e KLSH-sé né shkrimet e
tyre kané gqené shumeé té€ larmishme dhe kané prekur céshtje té arsimit publik, té
parajsave fiskale, té strategjis€é antikorrupsion té geverise shqiptare, té partneritetit
publik-privat dhe koncesioneve, keq-menaxhimit t€ plazheve publike, reformés
territoriale, programeve sociale té strehimit etj.

Grafiku nr. 10 Shkrime pér KLSH
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Burimi: KLSH
III. 1.3 Trajtimi i letrave té qytetaréve dhe kérkesave pér informim

Gjaté vitit 2019, KLSH ka trajtuar 300 letra dhe ankesa nga té cilat 148 kané gené
jashté kompetencés dhe juridiksionit té institucionit. Té gjitha kéto kérkesa jané
adresuar pér kompetencé né institucionet pérkatése. N& pritje té marrjes sé
pérgjigijes nga institucionet e adresuara, qytetari vihet né dijeni nga KLSH dhe
informohet pas ardhjes sé& pérgjigjeve zyrtare. Nga 152 ankesa né kompetencé té
KLSH, 127 prej tyre jané verifikuar dhe u éshté dhéné pérgjigje, ndérsa 25 jané né
ende né proces verifikimi.

Jemi né vitin e pesté té zbatimit té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”
dhe natyrisht kemi njé bilanc dhe njé eksperiencé pune té konsoliduar. Ky
legjislacion pér ne éshté e drejté elementare e c¢do individi né njé shoqéri
demokratike. Gjaté vitit 2019 kemi pasur njé rritje t€ numrit té kérkesave pér
informim. Kéto kérkesa jané adresuar kryesisht me email né adresé té
koordinatorit, né rrugé postare dhe népérmjet portalit “Pyet shtetin.al ”.

Numri i shkresave té ardhura né adresé té Koordinatorit pér té drejtén e informimit
dhe té shqyrtuara prej tij pér vitin 2019 ka qené 37 dhe gjaté kétij viti nuk kemi
pasur raste pér té cilat éshté refuzuar dhénia e Informacionit.

Né grafikun e méposhtém pasqyrohen fushat kryesore té€ shqetésimit publik pér
céshtje té geverisjes né Shqipéri, nga té cilat 21% e ankesave té adresuara KLSH-sé
i takojné administrimit financiar dhe fushés sé prokurimit publik; 37% privatizimit
dhe kthimit té pronés; 4% né tatime e dogana dhe 31% fushave té tjera dhe 7%
trajtojné céshtje t€ ndryshme.

Grafiku nr. 11 Letrat e qytetaréve
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III. 1.4 Muaji i hapur

Edhe né vitin 2019, né zbatim té njé prej objektivave té Strategjisé s¢ Komunikimit
té institucionit, KLSH organizoi pér té tretin vit radhazi Muajin e Hapur pér

gytetarét né datat 1 néntor-6 dhjetor 20199. Gjaté muajit t€ hapur audituesit e
KLSH-sé morén pjes€ né shumé aktivitete brenda dhe jashté institucionet, si mé
poshté:

9 Me Vendim té Kryetarit té¢ KLSH-sé, njé pjesé e aktiviteteve té€ Muajit té hapur u shtyné pér né njé
periudhé té dyté pér shkak té térmetit qé goditi vendin né 26 néntor 2019. Muaji i hapur u mbyll né
datén 10 janar 2020.
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- Takimi mbi “Parimet e barazisé gjinore dhe buxhetimi i pérgjegjshém
gjinor”, zhvilluar né qytetin e Durrésit. Ky aktivitet u organizua nga UN Women
Albania dhe né t€ merrnin pjesé institucionet e pavarura té Kontrollit té Larté té
Shtetit, Avokatit t€ Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi;

- Audituesit e KLSH-sé vizituan ekspozitén “Vetmia e Engjéllit”, e cila u ¢cfaq né
Tirané si bashképunim i Muzeut Historik Kombétar dhe Akademisé Torre Carrara
dhe Arte Mondadori. Giammarco Puntelli, autor dhe kritik arti, pérzgjodhi 37 prej
artistéve meé té€ réndésishém dhe té€ vlerésuar si né Itali ashtu edhe jashté saj, né njé
temé shumeé té vecanté;

- Né datén 4 néntor 2019, né salléen “Gene Dodaro”, né KLSH, Kryetari i
KLSH-sé, z.Bujar Leskaj prezantoi pérpara drejtuesve dhe audituesve t€ KLSH-sé€,
rezultatet e punés sé periudhés janar-shtator té vitit 2019. Kryetari Leskaj theksoi
qé pér periudhén janar — shtator 2019, Kontrolli i Larté i Shtetit nga 122 auditime
té planifikuara ka kryer 122 auditime dhe ka pérfunduar dhe evaduar 85 té tillé.
Auditimet jané shtriré né institucione géndrore dhe njési té€ varésisé pér té pasur
njé mbulim té kénagqshém dhe pér té garantuar njé sistem menaxhimi financiar dhe
kontrolli sa mé efektiv.

- Né datén 8 néntor 2019 né€ kuadér té aktiviteteve t€ Muajit t€ Hapur né KLSH,
nga Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore u organizua
prezantimi dhe diskutimi mbi auditimet me impakt pér publikun si dhe té
trajtuara gjerésisht né median e shkruar pér shkak té problematikés tepér té
ndjeshme gé éshté trajtuar né kéto auditime t€ kryera nga ky departament. Njé
nga prezantimet e pérzgjedhura ishte mbi auditimin e ushtruar né Autoritetin
Kombétar té Ushqimit, Tirané, me objekt “Auditimin Financiar dhe Pérputhshmérie”,
pér periudhén 01.01.2017 deri né 31.12.2018, mbi saktésiné, vértetésiné dhe
besueshmériné e ndértimit té pasqyrave financiare, shkallés sé zbatueshmérisé nga
subjekti, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve;

- Né datén 11 néntor né sallén “Lech Kaczynski” né KLSH, u prezantuan dy
botime té KLSH, té realizuara gjaté vitit 2019:

o 3 vjet Auditim i Jashtém Publik, 2016-2018, Dokumente té Kryetarit;

o Audituesit e KLSH né shtypin e pérditshém, Volumi XII.

- Né datén 11 néntor 2019, né Hotel Tirana Internacional, u zhvillua promovimi i
librit “Historia e Mendimit Shqiptar”, i studiuesit Ndricim Kulla, botim i cili
vien si njé véshtrim historik, kulturor, sociologjik dhe psikologjik mbi kombin
shqiptar. Né promovimin e librit morén pjesé Kryetari i KLSH, z. Bujar Leskaj si dhe
té ftuar e pjesémarrés qé pérfshinin gjithé fushat, studiues, pedagogé, filozofé,
mjeké, politikané, juristé, auditues té KLSH-sé&, etj. Ky libér, pérfshin té gjitha
rrjedhat e mendimit shqiptar, qé¢ né gjurmét dhe filizat e tij kur u kristalizua,
shkollat dhe rrymat e tij, tiparet dhe aktualitetin e tij t€ jashtézakonshém dhe do té
plotésojé njé boshllék t€ madh pér kulturén dhe shkencén shqiptare.

- Brenda aktiviteteve t&€ Muajit t€ Hapur u organizua né datat 5-6 néntor 2019 ne
mjediset e Akademisé se Shkencave, Konferenca e Audituesve té€ rinj t€ KLSH-sé

“Young ALSAI’10 me temé kryesore “Sfidat e Auditimit Publik né kontekstin e
anétarésimit té vendit né BE”.

10 Ky aktivitet do té trajtohet mé gjerésisht né kapitullin III.1.5
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- Né datén 12 néntor né sallén e KLSH-s&, “Gene Dodaro”, Departamenti i
Auditimit té Buxhetit té Shtetit prezantoi dy auditimet mé té€ mira té zhvilluara
gjaté vitit 2019.Kéto auditime ishin dy auditime pérputhshmérie pérkatésisht:
auditimi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé “Mbi Zbatimin e Buxhetit té
Shtetit pér vitin 2018” si dhe auditimi i kryer né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve “Mbi pérputhshmériné e aktivitetit pér periudhén 1.1.2018-31.12.2018”.

- Né datén 14 Néntor 2019, né ambientet e Kontrolli té Larté té Shtetit, u zhvillua
njé takim mes audituesve té KLSH, me temé diskutimi botimin e vitit 2019
“Rregullorja e procedurave té Auditimit t€ KLSH-s€ & Rregullorja e Sistemit té
Menaxhimit te Proceseve”.

- Né datén 10 janar 2020 (pér shkak te shtyrjes sé€ aktiviteteve te muajit t€ hapur)
né ambientet e Akademisé s€ Shkencave u zhvillua takimi mbi shkémbimin e
eksperiencave dhe pérvojave té fituara nga audituesit e KLSH-s€ né aktivitetet
jashté vendit pérgjaté vitit 2019. Gjaté vitit 2019, 82 auditues té€ Kontrollit té
Larté té Shtetit morén pjesé né 44 aktivitete t€ zhvilluara jashté vendit dhe kané
ndjekur njé total prej 258 dité trajnime. N&€ kéto aktivitete kané marré pjesé si
audituesit me eksperiencé, ashtu edhe ata té rekrutuar rishtazi né€ radhét e
institucionit. Né takim morén pjesé té gjithé drejtuesit dhe audituesit e KLSH-sé
dhe u referua nga audituesit pjesémarrés pér té gjitha aktivitetet e vitit 2019, me
géllim shkémbimin e eksperiencave dhe pérfitimin e dijeve nga njéri-tjetri;

- Gjaté muajit té hapur u zhvilluan edhe shumé aktivitete té tjera si leksione me
profesoré t& universiteteve, nénshkrimi i marréveshjeve té bashképunimit,
pjesémarrja né panairin e librit, takime té té€ gjitha departamenteve té Auditimit ku
jané diskutuar dy auditimet mé té mira té vitit 2019 dhe dy auditimet mé
problematiké, etj.

III.1.5 Konferenca YOUNG ALSAI dhe Revista Shkencore “Auditimi
Publik”

Konferenca Shkencore e Audituesve té rinj, Young ALSAI

Kontrolli i Larté i Shtetit organizoi né datat 5-6 néntor 2019 né mjediset e
Akademisé s€ Shkencave dhe né mjediset e tij né Tirane, Konferencén e Audituesve
té rinj t€ KLSH-sé “Young ALSAI”, me temé kryesore “Sfidat e Auditimit Publik né
kontekstin e anétarésimit té vendit né BE”. Né Konference morén pjese pérfagésues
té Komisionit Europian, z. Raymond Hill, Pérgjegjés Ekipi (Team Leader) né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit (DG-Budget) té€ Komisionit Evropian, z.
Salvador Bertomeu Hernandez, DG-Budget dhe z.Joop Vrolijk, Ekspert i Financave
Publike dhe Auditimit té Jashtém né BE, ish-Késhilltar i Larté i SIGMA, pérfagésues
nga bota akademike, nga shoqéria civile, si dhe auditues t€ rinj dhe auditues me
eksperience té KLSH.

Konferenca shkencore “Young ALSAI” organizohet pér heré té dyté dhe synon té
shndérrohet né njé aktivitet tradité pér institucionin, si dhe né njé piké referimi,
platformé dhe tribuné shkémbimi eksperiencash, pér nxitjen e brezit té ri té
audituesve pér té vijuar né karrierén e tyre profesionale né KLSH, duke thelluar
dijet né auditim dhe rritur bashképunimin mes tyre dhe audituesve mé me pérvojé,
si dhe me rrjetin e audituesve té rinj né SAI-t partnere né Evropé dhe mé gjeré. Kjo
konferencé u zhvillua paralelisht me Konferencén e Katért “Young EUROSAI”, né
Londér, me temé “Réndésia: Té sigurojme qgé institucionet supreme té auditimit té
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mbeten té réndésishme né ndryshimet e shpejta né mjedisin qeverisés”, né té cilén
morén pjesé edhe tre auditues nga KLSH. Kjo temé e konferencés ka shumé ané té
ngjashme me temén e pérzgjedhur nga Konferenca e dyté Young ALSAI “Céshtjet
kryesore té auditimit publik né konteksin e ndryshimeve drejt integrimit evropian té
Shqipérisé”.

Si anétar i INTOSAI-t dhe EUROSAI-t dhe partner i SAl-ve té zhvilluara té BE-sé,
KLSH e konsideron ndértimin e kapaciteteve audituese njé proces té vazhdueshém,
té orientuar nga rezultati dhe objektivat.

Né leksionet e tyre pérfagésuesit e KE-sé dhe SIGMAs falénderuan pér ftesén dhe
pér iniciativén e vecanté té& KLSH-sé pér promovimin e audituesve te rinj.
Diskutimet e tyre u pérgendruan né :

Kontrollin e Brendshém, né kontekstin né té cilin ai operon, né pérgjegjshmériné e
menaxheréve qé drejtojné kontrollin e brendshém dhe né reformat gé duhen
ndérmarré pér rritjen e efektivitetit t€ Kontrollit t€ Brendshém,;

Auditimin e fondeve IPA, duke filluar me strukturat qé menaxhojné fondet IPA deri
tek auditimi i tyre. Shqipéria ka marré fonde IPA né tre fusha kryesore : ndértimi i
kapaciteteve, bujgésia dhe zhvillimi rural, bashképunimi rajonal dhe territorial;
Ndryshimet qé¢ duhen béré né fushén e auditimit té jashtém pér t'u pérgatitur pér
anétarésimin né BE.

Panelistét dhe diskutuesit e shumté né Konferencé theksuan se KLSH, gjaté
periudhés 2012-2019, ka punuar qé trupa audituese té zhvillohet, mbi té gjitha né
drejtim té krijimit t€ njé profili té larté profesional, me auditues me eksperiencé, té
kombinuar me auditues té rinj, qé zotérojné dije, aftési dhe integritet né nivelet e
audituesve té SAl-ve té zhvilluara evropiane. Institucioni éshté pérpjekur té
rekrutojmé sa mé shumé auditues té rinj, i bindur né vlerén e shtuar qé ata sjellin
me mendésiné e re né qasjet inovative né auditim.

Me géllim pérmirésimin e performancés sé tyre né auditim, si dhe pér té fituar
njohuri e teknika té reja, njé pjesé e punonjésve té rinj kané pérfunduar studimet
universitare né degé té dyta apo zotérojné certifikata profesionale té€ njohura né
nivel kombétar e ndérkombétar. Politika e ndjekur nga KLSH pér zhvillimin e
kapaciteteve audituese, e mbéshtetur nga Strategjia e tij e Zhvillimit 2013-2017, e
rishikuar, si dhe me pas nga Strategjia e Zhvillimit 2018-2022, ka synuar
rekrutimin dhe mbajtjen e audituesve té rinj té afté, t€ pérkushtuar e té€ motivuar
pér té kontribuar né zhvillimin individual dhe mé pas pér té gjithé institucionin.

Né Konferencé referuan dhe paraqitén punimet e tyre 29 auditues té rinj dhe
punimet e saj u ndogén nga 100 pjesémarrés. Ne ditén e dyte te Konferencés, u
trajtuan gjerésisht temat si auditimi jashtém publik né vendet e BE-sé, rregulloret
dhe direktivat ge lidhen me auditimin e fondeve té asistenc€s dhe pérafrimi
legjislacionit me Acquis Communitaire, sistemet e menaxhimit té asistencés,
marréveshjet kuadér pérfshiré : strukturat, rolet dhe rregullat e funksionimit, IPA si
instrument i mbéshtetjes financiare t€ BE-sé€ pér vendet qé aspirojné integrimin,
gasja e auditimit dhe llojet e auditimit pér fondet e IPA-s, analiza e riskut né
auditimin e fondeve té€ asistencés sé BE-sé, Gjykata Evropiane e Audituesve (ECA)
dhe auditimi i programeve té financimit, vlerésimi i riskut té projekteve, et;j.

Konferenca “Young ALSAI ” pércolli mesazhet gendrore, té tilla si:
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1. KLSH duhet té orientojé gjithnjé e mé& shumé audituesit e tij, sidomos ata te rinj
né pérdorimin e Sistemit t€ Informacionit pér Menaxhimin dhe Mbéshtetjen e
Proceseve té Auditimit, t€ quajtur RevZone, si dhe né auditimet e sistemeve té
informacionit, té bazave masive té€ t&€ dhénave Big Data.

2. Institucioni ka krijuar bazén e té dhénave pér subjektet e auditimit IT (ICTS
Database) dhe ka zhvilluar Manualin Aktiv té Auditimit té€ Teknologjisé sé
Informacionit, i cili u testua né njé auditim pilot, u pérmirésua edhe me kontributin
modest té audituesve t€ Teknologjisé sé Informacionit t&€ KLSH(né pjesén dérrmuese
i pérbéré nga auditues té€ rinj), u prezantua né disa evente té€ grupeve té punés sé TI
té EUROSAI-t dhe INTOSAI-t dhe po implementohet si njé inovacion né fushén e
auditimit nga komuniteti ndérkombétar i Auditimit i TI.

3. KLSH ka themeluar dhe po konsolidon kété vit Departamentin e Auditimeve
Inovative dhe té Sistemeve, né reflektim té ploté t€ mesazheve t&€ Kongresit t& XXIII-
té té€ INTOSAI-t, zhvilluar né Moské né€ shtator 2019 dhe té ndryshimit t€ geverisjes
publike q& po béhet gjithnjé e mé tepér dixhitale né ofrimin e shérbimeve publike
ndaj qytetarit.

kolanés sé botimeve t€ KLSH-sé& qé nga viti 2012 dhe gjaté vitit 2019
jané botuar tre numra té saj, Nr. 21, Nr.22 dhe nr.23. Botimi i 23
revistave éshté tregues i pérkushtimit dhe vlerave té€ institucionit qé
vijon té€ botojé ¢do 4 muaj njé numér té€ késaj Reviste. Rritja né
numér e késaj reviste, kérkimore-shkencore, éshté njé indikator i
rritjes s€ kapaciteteve audituese té veté KLSH-sé dhe reflekton
punimet shkencore té stafit t€ KLSH-sé, botés akademike si dhe
praktikave mé té mira nga SAl-et homologe dhe organizatat
ndérkombétare.

! Revista Kérkimore-Shkencore, “Auditimi Publik” éshté pjesé e
AUDITIMI PUBLIK

Né numrin 21 té€ Revistés kané kontribuar me shkrimet e tyre
Dr.Bujar Leskaj, Kryetar i KLSH-sé, Prof.Dr.Lindita Milo, Drejtore e
Pérgjithshme né KLSH, Prof.Dr.Skénder Osmani, Kryeaudituesja
Valbona Gaxha, etj. Gjithashtu jané prezenté me intervistat dhe
shkrimet e tyre personalitete té auditimit té jashtém publik si
z.Klaus-Heiner Lehne, President i ECA, drejtues té ECA dhe té
INTOSAI-t, auditues té KLSH, et;.

Né numrin 22 té Revistés kané kontribuar me shkrimet e tyre personalitete té
njohura té auditimit té jashtém publik, si James-Christian Blockwood, Drejtor i
Zyrés sé Planifikimit Strategjik dhe Drejtor i Revistés Zyrtare t€ Zyrés sé Auditimit
té Qeverisé sé SHBA, pérfagésues té Gjykatés Evropiane té Audituesve, Presidenti i
Institutit té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar t€ Shqipérisé, Prof.Dr.Hysen Cela,
Prof.Dr.Sazan Guri, pedagogé, etj.

Né numrin 23 té Revistés kané kontribuar me shkrimet e tyre personalitete té
njohura té auditimit té jashtém publik, si Zv/Presidenti i KE, z. Jyrki Katainen;
Presidenti i SAI-t té Sllovakisé, z.Karol Mitrik; Drejtori i Qendrés Ekonomike té
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Zyrés sé Auditimit té Qeverisé s€ SHBA z.Olivier M. Richard, etj.

Kané dhéné kontributin e tyre né kété numér té Revistés Dr.Natasha Ahmeta],
Zv/Guvernatore e Bankés s€ Shqipéris€, Prof.Dr.Sazan Guri, si dhe profesoré té
Universitetit té Tiranés dhe Durrésit.

III.1.6 Botimet né KLSH gjaté vitit 2019

Gjaté vitit 2019, Kontrolli i Larté i Shtetit ka vijuar botimin e librave té kolanés sé&
KLSH-sé, duke i shtuar 102 botimeve té viteve 2012-2018, 11 botimet e 2019, me
titujt e méposhtém :

e Performanca e aktivitetit t&¢ KLSH-sé pér vitin 2018 ( né€ shqip dhe né anglisht);

e Revista Kérkimore-Shkencore, “Auditimi Publik” (Nr.21, Nr.22 dhe Nr.23);

e Manuali i Auditimit té Prokurimit Publik;

e ... 3 Vjet Auditim i Jashtém Publik, 2016-2018-Dokumente té Kryetarit;

e Rregullorja e procedurave té Auditimit t¢ KLSH-sé dhe Rregullorja e Sistemit té
Menaxhimit té Proceseve;

e Audituesit e KLSH-s€ né shtypin e pérditshém (véllimi XXII);

e Konferenca Young ALSAI 2019;

¢ GAO dhe NIK-Leksionet e Dodaros.

Grafiku nr. 12 Numri i botimeve té KLSH

12 Botime
né 20 vjet

M Botime né 20 Vjet (1991-
2011)

113 Botime W Botime né 8 Vjet (2012-
né 8 Vjet 2019)

Burimi: KLSH

Raporti vjetor i performancés s€é KLSH-sé pér
vitin 2018 né gjuhén shqgipe dhe né gjuhén
angleze vjen né vazhdén e késaj kategorie botimesh
qé KLSH gjeneron qé nga viti 2012. KLSH pér
gjithé periudhén 2012-2018 ka botuar c¢do vit
raportet vjetore té performances institucionale. Né
kéto botime jané pérfshiré né meényré té ploté
raportet q¢ KLSH né pérmbushje té detyrimit
kushtetues dhe ligjor paraqget ¢do vit né Parlament.
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Revista Kérkimore-Shkencore, “Auditimi

Publik” (Nr.21, Nr.22 dhe Nr.23). Tre numra

Imm“m i I—“‘D!nu , té Revistés Kérkimore-Shkencore té KLSH-sé i
: o UM shtohen c¢do vit kolanés sé botimeve té

AU U\“.\\\ W S
‘ ¢ Institucionit, duke filluar qé nga viti 2012
= Edhe pér vitin 2019 jané pérfunduar tre

@ @ @ numra 21, 22 dhe 23.

Manuali i Auditimit té€ Prokurimit Publik. Si produkti mé i
réndésishém me vlera i projektit t¢ BB né KLSH ishte hartimi i
“Manualit té Auditimit té Prokurimit Publik”, i pérgatitur nga
z. Simeon A Sahaydachny, ekspert i Bankés Botérore né
fushén e prokurimeve publike. Botimi i kétij Manuali vijen né
njé kohé kur sistemi i prokurimit publik né Shqipéri, ashtu si
sistemet e tjera té€ prokurimit né té gjithé botén, vazhdon té
zhvillohet dhe modernizohet, duke pérfshiré edhe kuadrin

. . . . . . . . . MANUALI | AUDITIMIT TE
ligjor, institucional dhe procedural, si dhe profesionalizmin e PROKURIMIT PUBLIK

zyrtaréve publiké té pérfshiré né operimin e sistemit. sy —

...3 Vjet Auditim i Jashtém Publik, 2016-2018-
Dokumente té Kryetarit, autor Bujar Leskaj. Ky botim vjen
né vijim té€ botimit “4 vjet Auditimi i Jashtém Publik” (2012-
2015) dhe i referohet aktivitetit t€ Kontrollit té€ Larté té€ Shtetit
pér periudhén tre vjecare 2016-2018. Né té njéjtén linjé me
kéto dy botime, KLSH ka botuar edhe librin “Dokumente té
Késhillit Kontrollues 1925-1939”.

BUJAR LESKAJ

Libri ka shtaté kapituj, né té cilét pérfshihen Raportimet e
Kryetarit té€ KLSH-s€ né Komisionin e FEkonomisé dhe
Financave dhe Kuvendin e Shqipérisé; Artikuj t€ botuar né
shtypin e pérditshém; Shkrime né Revistén Keérkimore-
Shkencore “Auditimi Publik”; Diskutime né Analizat Vjetore t€ KLSH-sé; Prezantime
dhe kumtesa né Konferenca Shkencore; KLSH — shkollé pér audituesit e rinj, shtépi
e dijes dhe partner i shogatave profesionale té€ fushés si dhe Partneritetet me
Institucionet Supreme té Auditimit.

3 viet Audielm i Jashtim Publik =
20162018

— Rregullorja e procedurave té Auditimit té KLSH-sé dhe
rm— ‘ Rregullorja e Sistemit té Menaxhimit té Proceseve.
KLSH i udhéhequr nga praktikat mé té mira profesionale

_ ~ ndérkombétare, i angazhuar pér tu zhvilluar dhe ecur
mwﬁu:ﬁ:g\iy o pérpara, zhvillon dhe pérdit€éson bazén metodologjike,

memesarameart: - rregullatore dhe udhézuese dhe pér kété arsye ka si pjesé té
kolanés sé saj té vitit 2019 botimin :

[REVZOINE]

' -Rregullorja e Procedurave té Auditimit; dhe

-Rregullorja e Sistemit té Menaxhimit té
Proceseve(RevZone).
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Ligji i ri organik zgjeroi dimensionet audituese duke pérvijuar horizonte té reja. Né
funksion té kétij zhvillimi u kristalizua e ploté metodologjia audituese né té gjithé
nivelet e saj. Pérfshirja né kété botim e Rregullores sé€ Sistemit t¢ Menaxhimit té
Proceseve i referohet faktit qé pérdorimi i teknologjiné sé informacionit éshté i
domosdoshém pér rritjen e efektivitetit, eficencés dhe transparencés sé€ procesit té
auditimit.

Audituesit e KLSH-sé né shtypin e pérditshém (véllimi
XII), i cili i pérket shkrimeve té€ bouara né periudhén janar-
gusht 2019.

Dymbédhjeté volumet e prezencés sé€ audituesve té KLSH-sé
né media shpalosin pérpara lexuesit ndryshimin dhe
evoluimin e KLSH-sé né kulturén e punés audituese dhe né
rritjen e cilésisé sé gjetjeve dhe rekomandimeve té saj pér
periudhén 7 vjecare (2013-2019).

Young ALSAI 2019, “Sfidat e Auditimit Publik né
kontekstin e anétarésimit té vendit né BE”. Konferenca
shkencore “Young ALSAI 2019” vjen né edicionin e saj té
dyté dhe synon té shndérrohet né njé aktivitet tradité pér
institucionin, si dhe né njé piké referimi, platformé dhe
- tribuné shkémbimi eksperiencash, pér nxitjen e brezit té ri
_YOUNG ALSAI 2019 té audituesve pér té€ vijuar né karrierén e tyre profesionale

¢t e 8 né KLSH, duke thelluar dijet né auditim dhe rritur
bashképunimin mes tyre dhe audituesve mé me pérvojé, si
dhe me rrjetin e audituesve té rinj né SAI-t partnere né
Evropé dhe mé gjeré.

GAO, NIK dhe Leksionet e Dodaros (autor B. Leskaj)ll.
Ky libér éshté njé triptik i njé lloji té vecanté, triptik auditi.
Botimi nuk éshté njé studim i miréfillté akademik, por njé
narrativé horizontale pér té sjellé, me modesti e nderim
prané lexuesit té interesuar shqiptar e vecanérisht prané
audituesve, pérvojén dhe kontributin e tre prej
institucioneve mé té€ shquara, té tre lideréve té€ pérmasave
ndérkombétare: GAO amerikane, NIK-u polak dhe, krahas
tyre, portreti profesional dhe mendimi i zotit Gene Dodaro,
Kontrollori i Pérgjithshém aktual i GAO-s, personalitet me
kontributet dhe vlerat e njé institucioni té miréfillté.

Pérzgjedhja e kétyre tri subjekteve té shquara nuk éshté dicka rastésore dhe,
doemos, éshté shumé mé tepér se shprehje e simpatisé dhe konsideratés mé té€ larté

11 Ky libér éshté botuar me kontributin financiar té autorit dhe do té shpérndahet falas pér audituesit
e KLSH-ség, té Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosovés, si dhe pér partnerét e KLSH-sé.
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personale té autorit pér rolin, prestigjin dhe kontributet e tyre né sferén e
auditimit té jashtém publik.

Té gjitha botimet e KLSH-sé jan€ promovuar ¢do vit n€ panairin e librit dhe né
datat 13-17 néntor 2019, Kontrolli i Larté i Shtetit mori pjesé edhe né edicionin e
XXIIt¢ té Panairit té Librit, né Tirané, duke shénuar késhtu pér té shtatin vit radhazi
njé pjesémarrje dinjitoze, duke u paraqgitur me 109 botime pérkundrejt 17 botimeve
té vitit 2013, kur mori pjesé pér heré té paré né kété panair.

Kolana e botimeve té€ KLSH-s€ me 113 titujt e saj deri né fund té vitit 2019 éshté
tregus i réndésisé gé i ka dhéné institucioni librit dhe forcimit té kapaciteteve té
stafit té tij. Tradita e miré do té vijojé edhe gjaté vitit 2020, gjaté té€ cilit do té
botohen 14 tituj.

III.1.7 Faqgja zyrtare e KLSH dhe gazeta online “Auditi pér qytetarin®

Faqja zyrtare e internetit ka pérgjegjésiné qé t’u ofrojé informacione dhe shérbime té
gjitha shtresave shoqgérore, si dhe té minimizojé efektet e “ndarjes dixhitale”, me
qéllim qé té gjithé qytetarét té kené akses té€ njéjté né shérbime dhe informacionet
online. Né ményré té vecanté, faqgja zyrtare e KLSH-s& ofron informacion té
mjaftueshém, pérmban informacion té sakté té pérditésuar, éshté e dizajnuar miré€,
duke marré né konsideraté standarde dhe siguron akses pér njé numeér t€ madh té
pérdoruesve.

Gjaté vitit 2019 ne kemi vendosur né WEB, né kuadér té rritjes sé€ transparencés
vendimet e plota té Kryetarit t¢ KLSH-sé pér auditimet e realizuara pérgjaté vitit
2019, né masén 90% (jané vendosur 124 vendime auditimi nga 140 auditime té
realizuara) dhe jané vendosur gjithashtu edhe raportet respektive té auditimit.

Gjithashtu né fagen zyrtare té KLSH gjenden té gjitha raportet qé€ jané hartuar dhe
pérgatitur nga KLSH gjaté vitit 2019 si Raporti i Aktivitetit, Raporti i Buxhetit,
Raporti i Monitorimit dhe Buletinét Statistikoré. Pér té gené sa mé afér publikut,
KLSH publikon né fagen e saj zyrtare té€ gjithé librat e kolanés sé saj té botimeve.

Gazeta elektronike “Auditi pér qytetarin”

Gjaté vitit 2019 KLSH ka bashképunuar me Qendrén pér Emancipimin Ekonomik
té Medias (UNECEM) z. Fatos Cocoli dhe si rezultat i kétij bashképunimi jané
publikuar 11 numra té Revistés elektronike “Auditi pér qytetarin” né gjuhén
shqipe dhe né gjuhén angleze.

Gazeta elektronike “Auditi pér Qytetarin” ka sjellé né ményré periodike, me njé
gjuhé té thjeshté dhe té drejtpérdrejté, né stilin e gazetaris€ publicistike dhe asaj
investigative, gjetjet dhe rekomandimet e auditimeve mé té réndésishme té€ KLSH-sé
gjaté vitit 2019, té tilla si auditimet pér problematikén e koncesioneve dhe PPP-ve,
sidomos atyre ne fushén e naft€és dhe shéndetésisé publike, auditimet pér
transparencén e treguesve kryesoré té€ Buxhetit te Shtetit, pér efektivitetin e
tenderave publiké, politikat e zbutjes sé€ varférise, pércaktimit t€ minimumit jetik,
etj.

Né faget e gazetés ka dalé zéri dhe eksperienca e audituesit publik, kurajo e tij pér
té evidentuat abuzimet me pronén publike. Gazeta elektronike ka pasqyruar po
ashtu aktivitetet e KLSH-sé brenda dhe jashté vendit, me botén akademike,
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shogeriné civile si dhe partneret né komunitetin evropian dhe mé gjeré té
institucioneve supreme té auditimit publik, organizatat EUROSAI dhe INTOSALI.

Qéllimi i botimit té késaj gazete ka gené rritja e pranisé s€¢ KLSH-s€& me mesazhe
dhe informacione né publik, duke zgjeruar né kété€ ményré kanalet e komunikimit.

III. 1.8 Buletini statistikor

Né kuadér té misionit q¢ ka KLSH né drejtim té rritjes s€ kanaleve t€ komunikimit
pér té ofruar transparencé né marrédhéniet me publikun, pérgatit dhe nxjerr né
ményré periodike programin mujor té auditimit dhe buletinin informativ 3-mujor té
auditimit. Gjithashtu monitoron dhe koordinon procesin e punés me departamentet
e tjera, pér konsolidimin e té€ dhénave té auditimeve té€ ushtruara dhe nxjerrjen né
kohé té publikimeve zyrtare t&€ KLSH-sé€, si dhe té evidencave statistikore né shkallé
institucioni.

Qéllimi kryesor i publikimit té Buletinit €shté qé té sjellim para publikut dhe
medias informacion té sakté dhe té€ pérmbledhur rreth auditimeve té kryera pér
gjaté vitit, né ményré gé lexuesit, institucionet relevante dhe politiké-bérésit té
orientohen drejt gjetjeve dhe rekomandimeve té€ KLSH-sé.

Pér vitin 2019 jané pérgatitur tre buletine statistikore: nr.1 pér periudhén janar-
gershor; nr.2 per periudhén janar-shtator dhe nr.3 pér janar-dhjetor. Buletini
statistikor, pérmbledh rezultatet e té gjitha auditimeve té€ kryera nga Kontrolli i
Larté i Shtetit né periudhén janar-dhjetor 2019. Né kété buletin éshté pasqyruar
gjendja e démit ekonomik té konstatuar, t€ ardhurat e munguara dhe shpenzimet e
kryera jo né pérputhje me parimet e efektivitetit, eficiencés dhe ekonomicitetit (3E),
pérmirésimet ligjore, masat administrative, masat disiplinore dhe administrative té
rekomanduara, si edhe kallézimet penale té pércjella né Prokurori. Krahas
pérmbledhjeve narrative qé pérdoren né raport materiali shogérohet me tabela,
grafiké /imazhe. Gjithashtu DKBMJ gjaté vitit 2019 ka pérgatitur dhe Raportin e
Zbatimit té Rekomandimeve pér subjektet e audituara nga KLSH pérgjaté vitit

III.2 Bashképunimi i KLSH-sé me Kuvendin e Shqipérisé

Me synimin e pérmbushjes s€ géllimit té€ treté té Strategjisé sé Zhvillimit t&€ KLSH-sé
2018-2022, até té forcimit té komunikimit dhe bashképunimit, KLSH pérvec
pérmbushjes sé€ detyrimit kushtetues té raportimit pér zbatimin e buxhetit faktik
dhe raportimit mbi performancén e institucionit ka synuar informimin e Kuvendit
edhe pérmes raporteve té vecanta té cilat paragesin réndési té€ vecanté pér
publikun.

Késhtu gjaté vitit 2019 KLSH i ka pércjellé Kuvendit té Shqipérisé 131 vendime dhe
raporte pér auditimet e kryera gjaté vitit 2018 dhe 135 vendime e raporte auditimi
pér auditimet e kryera gjaté vitit 2019.

Né pérmbushje té detyrimeve qé€ rrjedhin nga Vendimi i Kryetarit t€ Kuvendit, nr.
134/2018 “Pér Manualin e monitorimit vjetor dhe periodik té kétyre institucioneve”
KLSH edhe gjaté vitit 2019 i ka pércjellé Kuvendit informacion lidhur me statusin e
zbatimit t€ rekomandimeve té rezolutés sé& Kuvendit té€ datés 19.07.2018. Njé
informacion mé i detajuar pér kété céshtje i éshté pércjellé Kuvendit né datén 18
janar 2019.
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Me ¢@éllim informimin e Kuvendit lidhur me statusin e implementimit té
rekomandimeve té€ KLSH 1éné€ institucioneve té audituara dhe me synimin e
mbéshtetjes sé kétij té€ fundit pér té rritur llogaridhénien dhe transparencén e
pérdorimit té parasé publike, krahas raportit t€ performancés, KLSH me shkresén
nr. 230/2, daté 08.04.2019 i ka pércjellé Kuvendit njé raport té vecanté té detajuar
pér implementimin e rekomandimeve pér periudhén tetor 2017- gershor 2018.
Gjithashtu né dhjetor 2019, KLSH i ka pércjellé Kuvendit raportin e zbatimit té
rekomandimeve pér periudhén janar-dhjetor 2018 (me shkresén nr.230/7 prot.,
daté 31.12.2019). Theksojmé se raportet e sipércituara i jané pércjellé edhe
Ministrit pér Marrédhéniet me Kuvendin.

Pérfagésues t€ KLSH dhe pérfagésues té Komisionit pér Ekonominé dhe Financat
kané marré pjesé dhe kané referuar lidhur me ményrén si bashképunojné
institucionet tona edhe né aktivitete t€ ndryshme rajonale.

Késhtu mé datén 7 maj 2019 u zhvillua né Prishtiné Konferenca rajonale pér
Mbikéqyrjen Parlamentare, fokusuar né vecanti né fushén e Financave Publike. Kjo
Konferencé u organizua nga Kuvendi i Republikés sé& Kosovés, pérkatésisht
Komisioni pér Mbikéqyrje té€ Financave Publike me mbéshtetjen e GIZ, si partner
kryesor i Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés. Né kété konferencé morén pjesé
pérfagésues té Komisioneve parlamentare dhe té Institucioneve Supreme té
Auditimit té rajonit nga: Kosova si vendi organizator, Shqipéria, Magedonia e Veriut,
Kroacia, Serbia, Bosnje-Hercegovina dhe Mali i Zi. N& kété aktivitet morén pjesé
edhe Kryetari i Komisionit pér Kontrollin e Buxhetit né BE, Presidenti i ECA,
z.Klaus-Heiner Lehne, Audituesi i Pérgjithshém i Britanisé s€ Madhe, pérfagésues té
Bankés Botérore, Kryetare né detyré dhe Drejtore e Pérgjithshme né KLSH zj.
Lindita Lati et;.

Gjithashtu né datén 12- 14 Néntor 2019 pérfagésues té KLSH-sé morén pjesé né
seminarin e organizuar nga Banka Botérore dhe Parlamenti i Malit té zi me temé
“Fuqgizimi i Marrédhénieve ndérmjet Parlamentit dhe Institucionit Suprem té
Auditimit, pér té€ pérmirésuar performancén e auditimit té€ jashtém né vendet e
Ballkanit Peréndimor”.

Iniciativa e organizimit té€ Seminarit Rajonal pér Institucionet Supreme té Auditimit
dhe Komisionet Parlamentare pér Financat dhe Llogaridhénien Publike, ishte njé
vazhdimési e nismés s€ mbajtur né Tirané né maj 2019, té organizuar nga Banka
Botérore dhe Programi OECD pér Mbéshtetjen e Reformave té Administratés
Publike (SIGMA), ku pérfagésuesit e Institucioneve Supreme té Auditimit dhe
Parlamenteve té vendeve té Ballkanit Peréndimor identifikuan planet e veprimit né
nivel vendi, pér té€ forcuar marrédhéniet dhe bashképunimin e ndérsjellé midis
kétyre dy institucioneve.

Né vijim té iniciativés s€ Kuvendit pér ngritjen e njé platforme elektronike pér
ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese
dhe jo kushtuese, pérfagésues té KLSH-sé€ kané bashképunuar ngushté dhe kané
gené pjesé e ngritjes sé késaj platforme. Déshirojmé té theksojmé se metodologjia e
aplikuar pér evidentimin e zbatimit te rekomandimeve nga KLSH pérpara periudhés
se kérkesave te formalizuara nga Njésia e Shérbimit t&€ Monitorimit té Institucioneve
té Pavarura nuk mundéson gjenerimin e informacionit sipas té gjitha parametrave
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té kérkuar nga ana e Kuvendit. Gjithashtu KLSH ka njé numér té madh
rekomandimesh (krahasuar me institucionet e tjera té pavarura) adresuar
subjekteve té audituara. Vetém pér periudhén Janar-Dhjetor 2018, KLSH ka
adresuar né institucionet publike té audituara 4232 masa pér pérmirésime ligjore,
masa organizative, masa administrative dhe masa disiplinore, fakt qé véshtiréson
punén toné pér pérpunimin e té& dhénave.

Megjithaté, KLSH né vlerésim té kérkesave t&€ Kuvendit t€ Shqipérisé po pérpunon
Database-in e saj me qéllim pérafrimin e raporteve tona né pérputhje me kérkesat e
Kuvendit dhe do té fillojé s€ shpejti hedhjen e t€ dhénave, lidhur me statusin e
zbatimit té€ rekomandimeve té¢ KLSH-s€. KLSH ka pérfunduar hedhjen e t€ dhénave
né Platformén online pér rekomandimet e dhéna nga KLSH gjaté vitit 2018 pér
Institucionet Qendrore dhe ato té varésisé dhe mé pas do té operohet me
rekomandimet e dhéna nga KLSH pér Institucionet e Vetégeverisjes Vendore dhe
Shoqérité Anonime.

Kontrolli i Larté i Shtetit vleréson maksimalisht bashképunimin dhe mbéshtetjen e
Kuvendit té Shqipérisé pér pérmbushjen e misionit kushtetues té KLSH-sé pér
miré-menaxhimin e parasé publike dhe forcimin e pérgjegjshmérisé dhe té
llogaridhénies sé ekzekutivit. Né kété kuadér dhe né vijim té shkresé nr.737 prot.,
daté 02.10.2019, népérmjet sé cilés kemi risjellé né vémendje krijimin e Nén-
komisionit té posacém, prané Komisionit parlamentar pér Ekonominé dhe Financat,
pér shqyrtimin e raporteve té KLSH-sé dhe bazuar né praktikat mé té€ mira té
INTOSAI-t pér bashképunimin mes Institucioneve Supreme t€ Auditimit dhe
Parlamenteve, KLSH ka pérgatitur Udhézuesin pér institucionalizimin e
marrédhénieve t&€ KLSH-s€ me Parlamentin.

Né Udhézuesin pér institucionalizimin e marrédhénieve t€ KLSH-sé me Parlamentin
éshté parashikuar edhe nénshkrimi i njé Memorandumi té gjeré kuadér mes KLSH-
sé dhe Kuvendit t& Shqipérisé, i cili do té pérfshijé jo vetém fuqizimin e ndjekjes
parlamentare pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé€, por edhe njé axhendé
konkrete pér zbatimin e rekomandimeve kryesore té KLSH-sé né kéto vite, pér
draftimin dhe miratimin e Ligjit pér Pérgjegjésiné Materiale t&€ Népunésit Publik, pér
kufirin e borxhit publik, si dhe angazhimin juridik té€ Qeverisé pér nxjerrjen e
Urdhrit pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH nga ana e institucioneve né varési
té saj, etj.

Mbéshtetur né sa mé sipér, kemi kérkuar dhe kérkojmé mbéshtetjen e Kuvendit té
Shqipérisé pér konkretizimin e kétij Memorandumi dhe propozimin pér ngritjen e
njé grupi té pérbashkét pune pér hartimin e Draft-Memorandumit dhe pér hartimin
e njé plani pune pér finalizimin e tij

Mbi adresimin e kérkesés pér zbatimin e procedurave té pérzgjedhjes sé
Kryetarit té ri KLSH-s€ né zbatim té kérkesave té kuadrit Kushtetues dhe
Ligjor.

Kryetari i KLSH-s€ z. Bujar Leskaj qé¢ né krye té herés ka gené i angazhuar
fugimisht pér sigurimin e vazhdimésis€ sé drejtimit té€ institucionit sipas kuadrit
kushtetues, duke béré té ditur publikisht gé né prill té vitit 2018 mosrikandidimin
pér heré té dyté né krye t€ KLSH-sé. Pérpjekjet pér kété céshtje madhore nuk kané
reshtur, duke njoftuar drejtuesit e larté té shtetit né shtator 2018 pér pérfundimin
e mandatit dhe si dhe marrjen e masave pér zgjedhjen e Kryetarit té ri t& KLSH-sé.
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Situata e krijuar nga spektri politik dhe shtetéror pér pamundésiné e zgjedhjes sé
drejtuesit té ri t&é KLSH-sé, e ka detyruar z. Bujar Leskaj gé t’i drejtohet pérséri né
tetor té vitit 2019 Presidentit té Republiké€s dhe Kryetarit t¢ Kuvendit Kryetari i
KLSH-sé& mbi domosdoshmériné e pérzgjedhjes sé Kryetarit té ri t€ KLSH-sé né
zbatim té€ detyrimeve kushtetuese pér kété géllim.

Né vijim gjenden masat e marra nga Kryetari i KLSH-sé€ dhe praktika dokumentare
e shkresore pér zbatimin e procedurave té pérzgjedhjes sé kryetarit né zbatim té
kérkesave té kuadrit kushtetues dhe ligjor.

1.Kryetari i KLSH-sé me Vendimin nr.27, daté 02.04.2018 “Pér miratimin e “Kodi
Etik té Kryetarit dhe Drejtuesve té Larté té Kontrollit té€ Larté té Shtetit”, ka
miratuar “Kodin Etik té€ Kryetarit dhe Drejtuesve té€ Larté” né nenin 4 té té cilit
pércaktohet gé:

“Kryetari i KLSH-sé, né ndjeshméri té larté dhe pérgjegishméri maksimale ndaj
pasojave té problematikés qé paraqitet pérpara titullarit té njé institucioni kushtetues
té pavarur gé mund té rikandidojé pér pozicionin qé mban, problematiké e cila
rrezikon té cenojé pavarésiné e institucionit té pavarur kushtetues qé ai drejton, e
deklaron publikisht pérgjaté viteve qé ushtron aktivitetin, synimin dhe
vullnetin e tij pér té mos rikandiduar, si dhe, katér muaj pérpara datés sé
mbarimit té afatit te géndrimit né detyre, i adreson zyrtarisht Presidentit té
Republikés kérkesén pér mos rikandidim pér t’u rizgjedhur Kryetar i
Kontrollit té Larté té Shtetit, duke jua béré me dije edhe Kryetarit té Kuvendit dhe
Kryetarit té Komisionit té Ekonomisé dhe Financave té Kuvendit”. (Bashkélidhur
Vendimi nr.27, daté 02.04.2018).

2. Vendimi i Kryetarit t¢ KLSH-sé€ nr. 28 daté 23.04.2018 “Pér njé shtesé né “Kodin
Etik té Kryetarit dhe Drejtuesve té Larté té€ Kontrollit té Larté té€ Shtetit”, né nenin 4
shtohet paragrafi:

“Pas pérfundimit té mandatit si Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit, pér njé periudhe
prej 4 muajsh nga data e pérfundimit té mandatit, Kryetari qé dorézon detyrén nuk
merret me aktivitet aktiv politik”.(Bashkélidhur Vendimi nr. 28 daté 23.04.2018).

Te dy vendimet e mésipérme jané publikuar né fagen zyrtare té KLSH-sé
wwuw.klsh.org.al si dhe né Fletoren zyrtare nr. 193, daté 8 Janar 2019.

Faksimile nr.1 Fletorja zyrtare nr. 193, daté 8 Janar 2019

' J FILETORJA ZYRITARE
E REPUBILIKES SE SHOQIPIERISE
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3. Kryetari i KLSH-sé me_shkresén nr. 100/7 daté 02/09/2018 “Njoftim pér
pérfundim té€ mandatit si Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit dhe pér respektim té
Kodit Etik té Kryetarit t¢ KLSH-sé” ka njoftuar Presidentin e Republikés, Kryetarin e
Kuvendit dhe Kryetarin e Komisionit t¢é Ekonomisé dhe Financave né Kuvend, mbi
“Pérfundimin e mandatit té Kryetarit aktual té KLSH-sé, vullnetin e tij pér té mos
rikandiduar pér njé mandat te dyte, né respekt té Kodit té Etikés sé Kryetarit té
KLSH té miratuar me vendimin nr.27, daté 20 Prill 2018 dhe marrjen e masave pér
pérzgjedhjen e Kryetarit t& ri 8 KLSH-sé i cili referuar kuadrit kushtetues dhe ligjor
duhej t$# fillonte ushtrimin e mandatit si Kryetar ne 23.12.2018”.(Bashkélidhur
shkresa nr. 100/7 date 02/09/2018).

4. Né fagen zyrtare t&€ KLSH-sé (www.klsh.org.al) publikohet Prononcimi i Kryetarit
té KLSH-sé mbi pérfundimin e Mandatit té tij n€ Dhjetor té vitit 2018.(Bashkélidhur
Dokumenti i prononcimit).

5. Kryetari i KLSH-s€ me Vendimin nr. 244 daté 22.12.2018 “Pér delegim
kompetence” bazuar ne prerogativat Kushtetuese, pércaktimet e Ligjit nr. 154/2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé&”, Kodin e procedurave Administrative
dhe Standardet Ndérkombétar ISSAI, Kodin Etik té Kryetarit KLSH-s€ dhe
Drejtuesve té Larté etj., ka vendosur delegimin e kompetencave té Titullarit té
Institucionit tek Zévendés Kryetari i KLSH-sé€. (bashkélidhur Vendimi nr. 244 daté
22.12.2018).

Vendimi nr. 244 daté 22.12.2018 dhe Vendimet nr. 27 daté 02.04.2018 dhe Vendimi
nr. 28 daté 23.04.2018 jané botuar né Fletoren Zyrtare nr.193 daté 08.01.2018.

6. Kryetari i KLSH-sé me shkresén nr. 1154 daté 31.12.2018 “Falénderime pér
mbéshtetjen institucionale dhe mbi pérfundimin e mandatit té Kryetarit té KLSH-s¢&”
adresuar Presidentit t€ Republikés bén me dije se me Vendimin e Kryetarit té KLSH-
sé nr. 244 daté 22.12.2018 delegimi i kompetencave tek zévendé€s Kryetari.
(Bashkélidhur shkresa nr. 1154 daté 31.12.2018).

7. Kryetari i KLSH-s€ me Vendimin nr. 1 daté 21.05.2019 “Mbi shfuqizimin e
kompetencave té€ deleguara me Vendimin nr. 244 daté 22.12.2018 “Pér delegim
kompetence” ka shfuqizuar kompetencat e deleguara me Vendimin nr. 244 daté
22.12.2018, Zévendés Kryetarit t¢ KLSH-sé€. (Bashkélidhur Vendimi nr. 1 daté
21.05.2019).

Ky vendim éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 73 daté 21.05.2019 si dhe né
fagen zyrtare té KLSH-sé wwuw.klsh.org.al

Faksimile nr. 2 Fletorja Zyrtare nr. 73, daté 21.05.2019

F LETOR]A ZYRTARE
E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

e 2089 « Numx: 73

Botm 1 Qendsés <& Botimeve Zvitase

Tirand — E man&, 21 maj 2019

PERMBAJTJA
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8. Kryetari i KLSH-sé€ me shkresén nr. 871 daté 29.10.2019 “Mbi domosdoshmériné
e pérzgjedhjes sé& Kryetarit t€& ri t& KLSH-s€” i éshté drejtuar Presidentit té
Republikés dhe Kryetarit t¢ Kuvendit qé né bashképunim dhe bashkéveprim té dy
institucioneve té Presidencés sé Republikés dhe té Kuvendit té Shqipérisé té merren
masa pér pérzgjedhjen e Kryetarit té ri t€ KLSH-sé né zbatim té prerogativave
kushtetuese. (Bashkélidhur shkresa nr. 871 daté 29.10.2019).

9. Né datat 28-29 shkurt 2020 Kryetari i KLSH-sé né analizén e veprimtarisé sé
vjetore 2019 éshté prononcuar mbi dosdoshmériné dhe pérshpejtimin e proceseve té
zgjedhjes sé Kryetarit té ri t8 KLSH-sé.

(Bashkélidhur prononcimi i Kryetarit t&¢ KLSH z. Bujar Leskaj)

III.2.1 Monitorimi i Plan-veprimit pér zbatimin e Rezolutés sé Kuvendit
pér vitin 2017

Kontrolli i Larté i Shtetit népérmjet nxitjes sé pérgjegjshmeérisé, llogaridhénies dhe
transparencés né funksion té institucioneve gendrore e lokale efektive realizon
misionin e tij pér informimin e qytetareve dhe Kuvendit pér pérdorimin me
ekonomicitet, eficincé dhe efektivitet té fondeve publike .

Né zbatim t€ nenit 164 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 31 té
Ligjit 154/2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,
KLSH i ka paraqitur Kuvendit raportin vjetor té aktivitetit té tij pér vitin 2017 i cili
né datén 19 korrik 2018 ka miratuar Rezolutén “Pér vilerésimin e veprimtarisé sé
Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin 2017”. Me synim implementimin e ploté, té
suksesshém, me eficiencé dhe né kohé té Rekomandimeve té Rezolutés sé Kuvendit
té Shqipérisé, KLSH ka hartuar planin e zbatimit té rekomandimeve té rezolutés, i
cili adreson né ményré té detajuar strukturat zbatuese, afatet, fondet e nevojshme
dhe treguesit e rezultateve té kétij plani. KLSH né kété dokument ka adresuar si
faktor nxité€s t€ ndryshimit menaxhimin modern institucional nén moton “KLSH
shérbestar i qytetarit” e cila éshté forca 1évizése dhe motivuese pér menaxhimin e
ndryshimit né€ Kontrollin e Larté té€ Shtetit.

Sjellim ne vémendje se pér Raportin Vjetor té Performancés s€ KLSH-sé& pér vitin
2018 Kuvendi nuk ka nxjerre dhe miratuar Rezolute. KLSH pérgjaté vitit 2019 ka
vijuar me implementimin e rekomandimeve te adresuara pér Raportin e
performances se vitit 2017 te cilat kane shérbyer si njé platforme programatike pér
vazhdimésiné e reformave te progresit institucional.

Né kété rezoluté Kuvendi i ka adresuar KLSH-sé rekomandimet gé lidhen me:

- Thellimin e pérpjekjeve pér forcimin e pavarésisé sé institucionit pér
sigurimin e auditimeve té paanshme dhe objektive.

Me synim pérmirésimin e kuadrit ligjore institucional me praktikat mé té mira té
institucioneve supreme té auditimit té Bashkimit Evropian dhe né pérmbushje té
rekomandimit té€ mésipérm té Kuvendit t€ Shqipérisé, KLSH i ka pércjellé Kuvendit
shkresén nr. 926, daté 02.08.2018 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”, me qéllim rritjen e
pavarésisé, paanshmérisé dhe objektivitetit té&€ veprimtaris€ audituese. Ky propozim
i KLSH-sé ende nuk éshté vendosur né axhendén e Kuvendit dhe KLSH éshté né
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pritje té shqyrtimit (miratimit) té Projektligjit nga Kuvendi, i cili ndér té tjera do té
rris€ dhe garantojé pavarésiné operacionale.

- Kryerjen e veprimtarisé audituese né pérputhje me standardet
ndérkombétare té auditimit

Né pérmbushje té objektivit t€ dyté t€ Strategjisé s€ Zhvillimit institucional, 2018-
2022 “Optimizimi i kapaciteteve profesionale, aftésive audituese, procedurave té
punés, logjistikés dhe funksioneve té tjera mbéshtetése institucional KLSH” dhe
konkretisht nén objektivit 2.2 “Zbatimi i standardeve profesionale népérmjet
zhvillimit té metodologjive dhe standardeve té aplikueshme né pérputhje me praktikat
mé té mira” KLSH gjaté vitit 2019 ka miratuar “Udhézuesin e Menaxhimit té Cilésisé
sé Auditimit”, pérdorimi i té cilit synon rritjen e cilésisé s€ punés audituese. Né kété
udhézues jané reflektuar té€ gjithé rekomandimet e 1éna nga ekspertét e projektit
IPA i implementuar né KLSH duke béré pjesé€ integrale té tij edhe check listat
specifike qé japin garanci pér kontrollin dhe sigurimin e cilésisé s€ veprimtarisé
audituese.

Me urdhér té Kryetarit t&€ KLSH nr. 44, daté 31.03.2020 jané ngritur grupet e punés
dhe jané né procesin e pérditésimit dhe pérmirésimit manualet e auditimit finaciar,
té pérputhshmérisé dhe auditimit té performancés, duke reflektuar né to
ndryshimet e vazhdueshme qé kané pésuar standardet ndérkombétare t€ auditimit,
propozimet e béra nga ekspertét e huaj té projektit té binjakézimit t€ implementuar
né KLSH né vitet 2016-2018 dhe propozimet e ekspertéve té& SIGMA-s dhe sfidat me
té cilat ndeshen audituesit. Gjithashtu KLSH po punon pér hartimin e Manualit té
Auditimit té Buxhetit, qé do t'u vijé né ndihmé audituesve pér té€ dhéné njé opinion
mé profesional pér implementimin e buxhetit t€ shtetit. Me qgéllim ndjekjen e
zbatimit t€ rekomandimeve KLSH. me urdhrin e Kryetarit t¢ KLSH-sé, nr. 45, daté
31.03.2020 po punohet pér hartimin e njé manuali i cili do t& shérbejé si njé mjet
ndihmés pér audituesit pér njé ndjekje sa mé efektive té zbatimit té rekomandimeve
me @éllimin final, até té informimit té Kuvendit dhe opinionit publik pér
veprimtarité korrigjuese té institucioneve té geverisjes gendrore dhe lokale.

- Pérmirésimin e metodologjisé sé auditimit bazuar né analizén e riskut

Hartimi i njé metodologjie né mbéshtetje té€ procesit té planifikimit té€ auditimit
bazuar né analizén e riskut pérbén njé faktor té€ réndésishém pér planifikimin pér
performancén dhe miré geverisjen e institucioneve supreme té auditimit. Miratimi
nga Kryetari i KLSH né vitin 2018 i dokumentit “Metodologjie e hartimit té planit
strategjik dhe vjetor” ka shérbyer si udhérréfyes né hartimin e planit vjetor té
auditimit pér vitin 2019 dhe 2020 pér té marré né konsideraté dhe pérmbushur
pritshmérité e Kuvendit, publikut dhe paléve té tjera té interesuara. Né analizat e
veprimtarisé sé departamenteve pér vitin 2019 KLSH ka pérdorur analizén SWOT
pér té identifikuar qartazi pikat e forta, dobésité, mundésité dhe kércénimet sa i
takojné aktivitetit audituese dhe menaxhimit institucional.

- Rritjen e peshés sé auditimit té performancés

KLSH mé zbatim té rekomandimit té€ Kuvendit dhe né pérmbushje té objektivit té
paré té Strategjisé sé€ Zhvillimit t¢ KLSH 2018- 2022, pika 1.4 “Fokusi né rritje drejt
auditimit té performancés” ka synuar rritjen e cilésisé sé kétyre auditiveve. Gjaté
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vitit 2019 KLSH ka kryer 16 auditime performance. Auditimet e parformancés
tashmé reflektojné praktikat mé té€ mira dhe qasjet e teknikat me bashkékohore té
aplikuara nga komuniteti i INTOSAI-t. Kjo éshté arritur pérmes trajnimit té
vazhdueshém té stafit t€ Departamentit té Auditimit t€ Performancés brenda dhe
jashté vendit. Njé rol té genésishém ka luajtur pjesémarrrja prej vitit 2015 e
audituese té KLSH, por né numér mé té€ madh e audituesve té Departamentit té
Auditimit té€ Performancés né programin pesémujor té internship-it té Gjykatés
Evropiane té Auditimit dhe programin katér mujor té fellowship-it té€ Zyrés sé
Auditimit té Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés.

- Thellimin e auditimit té teknologjisé sé informacionit

Zhvillimi i shpejté i teknologjis€ sé informacionit dhe pérdorimi i gjeré i saj nga
geverité pér té pérmirésuar shérbimet g€ ju ofrohen qytetaréve i ka vendosur
institucionet supreme té€ auditimit para sfidave pér ngritjen e kapaciteteve
institucionale dhe profesionale té stafeve té tyre né ményré gé té auditojné
pérdorimin me ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé té késaj teknologjie gjithnjé e
mé komplekse dhe mé sfida pér céshtjet e sigurisé s€ informacionit dhe ruajtjen e té
dhénave té qytetaréve.

Né pérmbushje té pikés 1.5 té Strategjis€é sé Zhvillimit 2018-2022 “Thellimi né
auditimin e teknologjisé sé informacionit” KLSH falé¢ njé kuadri té plotésuar
metodologjik dhe shtimit cilésor e t€ miré trajnuar té stafit t€ Departamentit té
Auditimit té€ Teknologjisé sé€ informacionit ka kryer 7 auditime IT, té cilat jané
shtriré né institucione gendrore ku mund té pérmendet auditimi i kryer né
Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé, auditime né shoqéri aksionere si
Korporata Elektroenergjitike Shqiptare, si dhe auditime horizontale ku mund té
pérmendet auditimi mbi performancén e pérdorimit té internetit né administratén
gendrore ushtruar né 11 subjekte.

Gjithashtu me synim pérmirésimin e manaxhimit elektronik té té gjithé
procedurave té auditimit dhe menaxhimin e dokumentacionit administrativ
mbéshtetés te veprimtarisé institucionale, gjaté vitit 2019 éshté vazhduar puna pér
implementimin e programit “Menaxhimin dhe mbéshtetjen e proceseve né KLSH” i
cili nisi t€ implementohej né KLSH né 2018, program i cili éshté né pérputhje me
eksperiencat mé té€ mira t€ menaxhimit té€ dokumenteve nga SAl-et evropiane e mé
gjeré.

- Konsolidimin e sistemit té menaxhimit té cilésisé, i cili pérfshin kontrollin
dhe sigurimin e ciléesisé

Cilésia e raporteve té auditimeve t€ KLSH éshté pérmirésuar né ményré té ndjeshme
gjaté viteve té fundit, duke térhequr gjithnjé e mé shumé vémendjen e opinionit
publik, pasi gjetjet dhe rekomandimet e auditimeve orientohen pikérisht drejt
identifikimit dhe rekomandimit té€ masave korrigjuese té problematikave  té
institucioneve té geverisjes gendrore dhe lokale. Sfida pér rritjen e kapaciteteve
audituese, profesionalizmit dhe té cilésisé s€ punés audituese ka gjetur pasqyrim né
strategjité e zhvillimit t€ KLSH 2018-2022, e cila e ka vlerésuar si prioritet
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pérmirésimin e cilésisé dhe pérfitimi nga auditimet e KLSH12. Udhézuesi pér
Menaxhimin e Cilésisé sé Auditimit ka pérmbushur plotésisht kuadrin rregullativ
né kété fushé. Pér veté peshén specifike dhe thelbésore qé luan sigurimi i cilésisé né
procesin auditues pér garantimin e produkteve té paanshme, objektive,
profesionale dhe té bazuara né fakte, KLSH prej vitit 2019 ka njé Drejtori té
posacme té ngarkuar me kontrollin e cilésisé dhe zbatimin e standardeve, né
pérbérje té sé cilés jané auditues me pérvojé té gjaté né auditim dhe té miré
trajnuar.

- Forcimin e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve

Né Udhézuesin pér Institucionalizimin e Marrédhénieve té KLSH-sé me
Parlamentin, miratuar nga Kryetari i KLSH-s€ né qershor 2018 éshté parashikuar
edhe nénshkrimi i njé Memorandumi té€ gjeré kuadér mes KLSH-s& dhe Kuvendit té
Shqipérisé, i cili do té pérfshijé jo vetém fuqizimin e ndjekjes parlamentare pér
zbatimin e rekomandimeve té€ KLSH-s€, por edhe njé axhendé konkrete pér zbatimin
e rekomandimeve kryesore t€ KLSH-sé ndér vite, draftimin dhe miratimin e Ligjit
pér Pérgjegjésiné Materiale té Népunésit Publik, Ligjit pér Kufirin e Borxhit Publik,
si dhe angazhimin juridik té Qeverisé pér nxjerrjen e Urdhrit pér zbatimin e
rekomandimeve t&€ KLSH-sé nga ana e institucioneve né varési té saj.

Me shkresén nr.737/1, daté 15 néntor 2019, drejtuar Kryetarit té¢ Kuvendit, KLSH
ka adresuar kérkesén pér mbéshtetjen e Kuvendit té Shqipérisé pér konkretizimin e
kétij Memorandumi, i cili do t'i japé “peshé” rritjes sé nivelit té€ zbatimit té
rekomandimeve té KLSH-s€, kjo dhe né kuadér té€ zbatimit t€ rekomandimit té
Progres Raportit t€ Komisionit Evropian 2019 sipas té€ cilit “Shqgipéria duhet té
mundésojé zbatimin sistematik dhe né kohé té rekomandimeve té auditit té jashtém”.

KLSH ka bashképunuar ngushtésisht me Njésin€ e Monitorimit té Institucioneve té
Pavarura Kushtetuese pér ngritjen e njé platorme dixhitale pér raportimin e
rekomandimeve dhe statusin e implementimit té tyre. Deri né fund té muajit mars
2020 ka pérfunduar pércjellja e té€ dhénave pér statusin e implementimit té
rekomandimeve pér auditimet e kryera né institucionet gendrore gjaté vitit 2018.
Né kété ményré, né kété platformé té€ gjitha palét e interesit mund té marrin
informacion mbi statusin e zbatimit t€ rekomandimeve, si dhe subjektet e audituara
né funksion té€ rritjes sé€ llogaridhénies dhe transparencés, si dhe fuqizimit té
mbikéqyrjes parlamentare.

Me qéllim ndjekjen e zbatimit t€ rekomandimeve gjithashtu KLSH po punon pér
hartimin e njé manuali, i cili do té shérbejé si njé mjet ndihmés pér audituesit pér
njé ndjekje sa mé efektive té zbatimit t€ rekomandimeve me géllimin final, até té
informimit té Kuvendit dhe opinionit publik pér veprimtarit€ korrigjuese té
ndérmarra nga qeveria dhe institucionet e pushtetit lokal.

- Rritjen e konsiderueshme té transparencés né publikimin e rezultateve té
auditimit.

Informimi i Kuvendit lidhur me auditime té kryera gjaté vitit 2019 dhe fuqizimi i
ndjekjes parlamentare pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH é&shté realizuar

12 Qéllimi 1.7 i Strategjisé sé Zhvillimit t& KLSH 2018-2022
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népérmjet pércjelljes s€ raporteve specifike, té cilat pérbéjné interes pér publikun.
Gjaté vitit 2019 jané pércjellé né Kuvendin e Shqipérisé 131 vendime dhe raporte
pér auditimet e kryera gjaté vitit 2018 dhe 135 vendime e raporte auditimi pér
auditimet e kryera gjaté vitit 2019.

Né kuadér té rritjes sé transparencés KLSH ka publikuar né WEB, vendimet e plota
té Kryetarit t¢ KLSH-sé pér 124 vendime auditimi nga 140 auditime té kryera gjaté
vitit 2019. Né fagen zyrtare t€ KLSH gjenden té gjitha raportet qé jané€ hartuar dhe
pérgatitur nga KLSH gjaté vitit 2019 té tillé si Raporti i Aktivitetit, Raporti i
Buxhetit, Raporti i Monitorimit dhe Buletinet Statistikoré.

Gjaté vitit 2019, shtypi i shkruar ka pasqyruar raportet dhe aktivitetin e KLSH né
njé numeér prej 336 artikuj, njoftime, editoriale dhe komente analitike.

Rekomandimi i rezolutés sé Kuvendit pér veprimtariné e KLSH gé synon rritjen e
konsiderueshme e transparencés né publikimin e rezultateve té auditimit me
fokusin né drejtim té pércjelljes profesionale dhe té kuptueshme té mesazhit té
auditimit tek palét e interesuara dhe gqytetarét éshté realizuar népérmjet:

= Prezencés s€ audituesve né median e shkruar gjaté vitit 2019 me 122 shkrime;

= Prezencés sé stafit drejtues dhe auditues té KLSH-sé né median vizive pér
trajtimin e problematikave dhe gjetjeve né auditimet;

= Bashképunimit me wuniversitete publike dhe private, si dhe organizata té
ndryshme jo geveritare;

* Organizimit t€ muajit t€ hapur né datat 1 néntor-6 dhjetor 2019;

= Realizimit té€ 11 botimeve, ku pérfshihet revista kérkimore shkencore e KLSH té
cilat jané té aksesueshme né fagen web.

- Ndjekjen me pérparési té shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura dhe
démshpérblimin e démit.

Né zbatim té ligjit organik té€ Kontrollit t& Larté té€ Shtetit dhe Kodit t& Procedurave
Administrative, KLSH edhe gjaté vitit 2019 né€ c¢do mision auditimi ka kryer
verifikimin e ndjekjes se té gjitha rekomandimeve dhe né vecanti té evidentimit té
shkallés sé arkétimit t€ démit t€ 1€né pér zhdémtim nga subjektet shkaktuese té
démit ekonomik. Krijimi i detyrimeve té€ prapambetura nga subjektet shtetérore ka
gené drejtim auditimi né ¢do angazhim auditimi té€ ndérmarré. Po késhtu, edhe
verifikimi i zbatimit té rekomandimeve mbi démshpérblimin e démit, ndér té€ tjera
ka gené subjekt i misioneve té€ posacme qé KLSH kryen né fund té vitit né kuadér té
zbatimit té rekomandimeve té l1éna.

Né fillimin e vitit 2020, KLSH ka kryer monitorimin e implementimit té planit té
hartuar pér zbatimin e rezolutés sé rekomandimeve té€ Kuvendit nga ku rezulton se
nga 56 masa né zbatim té 13 rekomandimeve té€ Kuvendit 40 masa ose 71 % e tyre
jané realizuar térésisht dhe jané objekt i punés ne vijimési dhe 16 masa te tjera ose
29 % e tyre jané realizuar pjesérisht apo jané né proces pér t'u realizuar pér
periudhén né vijim.
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III.3 Marrédhéniet e KLSH me OJF, Organizatat e profesionistéve té fusheés,
institucionet homologe dhe organizata ndérkombétare.

Té udhéhequr nga motoja e INTOSAI-t “Experientia mutua omnibus prodest” dhe né
zbatim té Strategjis€ sé€ Zhvillimit t€ KLSH 2018-2022, Kontrolli i Larté i Shtetit
edhe gjaté vitit 2019 ka thelluar bashképunimin me té gjithé partnerét e saj brenda
dhe jashté vendit.

II1.3.1 Bashképunimi me SAl-et partnere dhe Institucionet Nderkombétare

Pér njé institucion si Kontrolli i Larté i Shtetit, misioni i té cilit éshté rritja e rolit
dhe kontributit pér menaxhimin sa mé té miré té paras€ publike, duke kryer
auditime cilésore si dhe duke raportuar mbi rregullshmériné dhe efektivitetin e
pérdorimit té t& gjitha fondeve publike né dobi té qytetaréve, procesi i
bashképunimit me institucionet homologe dhe pérfitimi i eksperiencés prej tyre
népérmjet pjesémarrjes né aktivitete t€ ndryshme dhe trajnime cilésore €shté njé
nga objektivat kryesore. Pérmbushja e kétij objektivi ka pér géllim rritjen e cilésisé
s€ auditimit si dhe zhvillimin profesional dhe individual té audituesve né KLSH.

Pjesémarrja e pérfagésuesve té KLSH né aktivitetet jashté vendit ka mbuluar gjithé
spektrin e veprimtarisé sé SAl-ve gé lidhet jo vetém me metodologjiné e auditimeve
specifike, pérfitimin e eksperiencave né kryerjen e auditimeve té performancés,
auditimeve financiare dhe auditimeve IT, por edhe publikimin e rezultateve té
auditimit dhe kanalet e komunikimit me palét e interesuara si dhe risité né
auditimin e c¢éshtjeve té luftés kundér korrupsionit e mashtrimit dhe auditimin e
etikés.

KLSH gjaté vitit 2019 ka marré pjesé né€ 44 aktivitete té zhvilluara jashté vendit, né
té cilat éshté pérfagésuar me 82 auditues, si né Kongrese, Konferenca shkencore
dhe rajonale, seminare, trajnime dhe workshope:

Workshop- i me temé “Kontributi social dhe transparenca e auditimeve né sektorin
publik” zhvilluar mé Budapest né datat 7 dhe 8 shkurt 2019 né té cilin morén pjesé
2 auditues (Q.Cibaku, B. Kotorri).

Vizita studimore né kuadér té€ projektit “Asistencé Teknike pér krijimin e
kapaciteteve pér Strategjiné MFP” zhvilluar né Dublin né datat 28 Shkurt — 2 Mars
2019 né té cilén morén pjesé 2 drejtues t€ KLSH-s (L.Nano, A.Gjinopulli).

Programi i Internshipit té€ organizuar nga Gjykata Evropiane e Audituesve né
Luksemburg né datat 1 mars-31 korrik 2019 né té€ cilén morén pjesé 3 auditues
(D.Balliu, M.Kurushi, E.Kéllici)

Workshop-i me temé “Rregullat Fiskale dhe Institucionet e Pavarura Fiskale-
Mundésité pér té siguruar géndrueshméri fiskale”, zhvilluar né Vjené né datén 6
Mars 2019 né té cilin morén pjesé 2 auditues (A.Stringa, V.Gaxha).

Konferenca e treté e pérbashkét e EUROSAI-t dhe ASOSAI-t, zhvilluar né Jeruzalem
né datat 10-14 Mars 2019 né té cilén morén pjes€é 2 drejtues t&€ KLSH (M.Naco,
[.Islami).
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Tryeza e rrumbullakét “Praktikat e raportimit pér té rritur impaktin e auditimeve né
publik” zhvilluar né Paris né datén 20-21 mars 2019, né té cilén morrén pjesé 3
pérfagésues té KLSH (Gj.Preci, A.Hasanbelliu, A.Patozi).

Programi i Fellowshipit té organizuar nga Zyra e auditimit t€ Qeverisé e SHBA né
datat 20 mars-12 korrik 2019, né té cilin mori pjesé€ njé auditues (E.Vojka)

Aktiviteti pér 20 vjetorin e Zyrés Shtetérore té€ Auditimit t€ Maqedonisé sé& Veriut
zhvilluar né Shkup né datén 29 Mars 2019, né té cilin morén pjesé 2 drejtues té
KLSH (Kryetare né detyré L.Lati, I.Islami).

Takimi i XIIIi Grupit té Punés t€ EUROSAI-t pér Sistemet e Informacionit (ITWG)
zhvilluar né€ Floriana, Malté né datén S5 Prill 2019, né té cilin morén pjesé 2
auditues (K.Kondakciu, A.Kita).

Takimi i Liaison Officer t& SAl-ve té Bashkimit Evropian dhe vendeve kandidate té
BE zhvilluar né Bukuresht né datat 8 — 10 prill 2019 né té cilin morén pjesé 3
auditues (E.Caushaj, D.Prosi, R.Xhelili).

Konferenca me temé "Qasjet mé té fundit né matjen e vlerés sé shtuar té auditimit
dhe sfidat”, zhvilluar né Stamboll datat 18-19 Prill 2019, né té€ cilén morén pjesé 2
auditues (V.Gaxha, M. Berdo).

Konferenca me titull “Inovacionet e auditimit né vendet e BE-sé dhe rritja e rolit
késhillues té SAI-ve né dobi té shogérisé”, zhvilluar né Bukuresht né datat 6-7 maj
2019 né té cilén morén pjesé 2 drejtues té KLSH (L.Nano, M.Naco).

Sesioni pranveror i Grupit té Punés sé EUROSAI-t pér Auditimin e Mjedisit,
zhvilluar né Kalopanajotis, Qipro né datat 7-8 Maj 2019, né té cilin morén pjesé 3
auditues (K. Muca, R. Karapici, J.Goc¢aj).

Konferenca rajonale pér Mbikéqyrjen Parlamentare zhvilluar né Prishtiné né datén 7
maj 2019, né té cilén morén pjesé 2 drejtues t€ KLSH (Kryetare né detyré L. Lati,
R.Muca).

Takim dypalésh me ftes€¢ té€ Auditorit té€ Pérgjithshém té Zyrés Shtetérore té
Auditimit té Kroacisé, zhvilluar né Zagreb daté 24 maj 2019 né té cilén morén pjesé
2 drejtues dhe auditues té KLSH (L.Lati, A.Patozi).

Workshop-i me té njéjtén temé “Mbi Auditimin Financiar”, zhvilluar né Stokholm né
datat 11-14 gershor 2019, né té cilin morén pjesé 4 auditues (V.Gaxha, A.Polovina,
E.Macaj, J.Troge)

Takimi i Komitetit t€ Kontaktit t& SAl-ve té€ vendeve té Bashkimit Europian dhe
vendeve kandidate té€ BE, zhvilluar n€ Varshavé né datat 27-28 gershor 2019 né té
cilin mori pjesé Kryetari i KLSH-sé€, z.Leskaj dhe 2 pérfagésues té tjeré (Zv.Kryetare
dhe Drejtore e Pérgjithshme L.Lati, A.Shehu).

Trajnimi mbi implementimin e instrumentit té  vetévlerésimit té integritetit

108



IntoSAINT, zhvilluar né Beograd né datat 15- 19 Korrik 2019, né té cilin morén
pjesé 2 pérfagésues t€ KLSH-sé (A.Gjinopulli, S.Ramadani).

Takimi me temé “Institucionet Supreme té auditimit béjné ndryshimin: Duke audituar
implementimin e objektivave pér njé zhvillim té géndrueshém”, zhvilluar né New York
né datat 22-23 Korrik 2019, né té cilin morén pjesé 2 drejtues t&€ KLSH-sé (M.Naco,
R.Muca).

Takimi i néngrupit e-Qeverisje té grupit té€ punés s¢ EUROSAI-t pér auditimet IT
zhvilluar né Lisboné né 18 dhe 19 shtator 2019 né té cilin morén pjesé 3
pérfagésues t€ KLSH-sé (K. Kondakciu, E.Papadhima, D. Prosi).

Kongresi i XXIII-t€ i INTOSAI-t, zhvilluar né Moské né datat 23-27 shtator 2019 né
té cilin me Vendimin e Kryetarit t€ KLSH-sé€ z. Bujar Leskaj, Kontrolli i Larté i
Shtetit u pérfagésua me tre drejtuesit e larté: Sekretari i Pérgjithshém L.Nano,
Drejtore e Pérgjithshme M.Naco, dhe Drejtore I.Islami).

Takimi i 3-té i njé prej drejtimeve kryesore té Planit Strategjik t¢ EUROSAI-t 2017-
2023 zhvilluar né Liberec, Republika Ceke né datat 9-10 Tetor 2019, né té cilin
morén pjesé 3 auditues (M.Kavaja, A.Begaj, R.Xhaja).

Konferenca e 11-t€ vjetore e Zyrés Kombétare té€ Auditimit té€ Kosovés, zhvilluar né
Shkup né datat 14-15 tetor 2019, né té€ cilén mori pjesé Kryetari i KLSH-sé&, z.
Leskaj dhe 4 drejtues e auditues (B.Arizaj, B.Zenali, A.Kume, A.Tafilaj).

Takimi i 3-t€ i Task Forcés s¢ EUROSAI-t(TFMA) mbi Auditimin e Bashkive zhvilluar
né Lisboné né datat 10-11 tetor 2019, né té cilin morén pjesé 4 auditues (A.Zace,
A.Jonuzi,M.Llanaj, R.Ametllari).

Takimi i Nénkomitetit té€ 11-té pér Céshtjet Ekonomike, Financiare dhe Statistikave,
BE — Shqipéri zhvilluar né€ Bruksel, né datat 3 Tetor 2019, né té vilin morén pjesé 3
drejtues t&€ KLSH-sé (L.Nano, A.Gjinopolli, Gj.Preci).

Workshopi i Grupit té€ Punés s€¢ EUROSAI-t pér Auditimet IT, ITWG, mbi Hapésirén
e Kontrollit té€ e-Qeverisjes dhe Manualin Aktiv té€ Auditimit IT zhvilluar né
Bratislavé né datat 14-16 Tetor 2019, né té cilin morén pjesé 3 auditues (B.Haka,
E.Papadhima, R.Xhelilaj).

Konferenca pér Biodiversitetin dhe takimi e 17-t€ i Grupit t€ Punés s&€ EUROSAI-t
pér Auditimet e Mjedisit zhvilluar né Luksemburg né datat 22 - 24 tetor 2019, né
té cilin morén pjesé€ 3 auditues (A.Cako, E.Kasmi, E. Seraj).

Workshopi me temé “Administrimi i mjedisit né vendet anétare té BE-sé kundrejt
sistemit tregues té vlerésimit” t€ zhvilluar né Bruksel né datén 22 Tetor 2019, né té
cilin morén pjesé 2 auditues (L.Kuka, O.Levani)

Vizita studimore né me ftesén e Zyrés Kombétare té Auditimit té Kroacisé, zhvilluar
né Dubrovnik né datén 30 tetor 2019, né té€ cilén morén pjesé 8 auditues
(A.Kallesha, E. Kocani, R.Guzi, H.Solis, E. Hoxha, A. Polovina, R. Xhelilaj, Xh.
Xhindole).
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Seminari i Grupi i Punés i EUROSAI-t pér Auditimin e Fondeve té Alokuara pér
Fatkeqésité dhe Katastrofat me temé “Té kontribuosh né arritjen e Objektivave té
Zhvillimit té Qéndrueshém né sferén e parandalimit dhe eliminimit té pasojave té
fatkeqgésive dhe katastrofave” zhvilluar né Beograd né datén 30 tetor 2019, né té
cilin morén pjesé 3 auditues (E.Vojka, A.Bushi D.Balliu).

Konferenca Young EUROSAI zhvillua né Londér né datat 5-8 Néntor, né té cilén
morén pjesé 3 auditues (A.Stringa, E.Mecaj, E.Hoxha).

Workshop pér auditimin dixhital nga institucionet supreme té auditimit zhvilluar né
Shkup né datat 6 - 7 Néntor 2019, né té€ cilén morén pjesé 4 auditues (A. Leskaj, A.
Kosta, K.Saliu, A.Nesturi).

Takimi i paré pér rakordimin e auditimit paralel me temé “Ndotja e menjéhershme e
deteve” zhvilluar né Rijeka, Kroaci né datat 12-13 néntor, né té cilin morén pjesé 4
drejtues dhe auditues (R.Muca, A.Zylfi, E.Agolli, M.Kurushi).

Seminari Rajonal “ Fugizimi i Marrédhénieve ndérmjet Parlamentit dhe Institucionit
Suprem té Auditimit, pér té pérmirésuar performancén e auditimit té jashtém né
vendet e Ballkanit Peréndimor” zhvilluar Podgoricé né datat 12- 14 Néntor 2019 ,
né té cilin morén pjesé 4 pérfagésues té KLSH- sé (A.Gjinopulli, E.Sako, M.Haxhija,
J.Zhegu).

Workshopi mbi rregullimin e pérgjithshém té mbrojtjes sé t€ dhénave dhe impaktin
né proceset audituese zhvilluar né Larnaca, Qipro né datén 15 Néntor 2019, né té
cilin morén pjesé 2 pérfaqgésues té KLSH- sé (L.Lati, A.Patozi).

Seminari i paré mbi Objektivat e Zhvillimit t€ Qéndrueshém, pjesé e Agjendés sé
Kombeve té Bashkuara pér vitin 2030 dhe 170-vjetori i Gjykatés sé€ Llogarive té
Portugalisé zhvilluar né Lisboné né€ datat 21-22 néntor 2019, né té cilén mori pjesé
Kryetari i KLSH-sé, z. Leskaj dhe 1 drejtues (R.Muca).

Konferenca vjetore e Shérbimit t€ Auditimit t€ Brendshém zhvilluar né Bruksel, né
datén 27 néntor 2019 né té cilén mori pjesé 1 pérfagésues i KLSH-sé&
(A.Hasanbelliu).

Seminari me temé “Ndértimi i Mirébesimit — Roli i Institucioneve Supreme té Auditimit
né sigurimin e besueshmérisé sé té dhénave fiskale” zhvilluar né Helsinki né datat
28-29 néntor 2019, né té cilin morén pjesé 2 auditues (E.Metaj, H.Solis).

Vizita studimore me ftesé té€ Zyrés Kombétare té Auditimit té€ Kosovés zhvilluar né
Prishtiné né datén 2 dhjetor 2019, né té cilén morén pjesé 10 auditues (E.Stafasani,
E.Kabashi, S.Hajdari, V.Rizvani, M.Hajro, R.Lushaj, E.Kojku, F. Cika, I.Bidaj,
R.Alimerkaj).

Trajnimi i 7-t€ ndérkombétar mbi Auditimin Mjedisor zhvilluar né Jaipur, Indi né
datat 25 néntor - 7 dhjetor 2019, né té cilin mori pjesé 1 auditues (A.Guri).

110



Takimi mbi auditimin e pérbashkét me temé “Mbetjet plastike” zhvilluar né
Krakové, né€ datat 10-11 Dhjetor 2019, né té€ cilin morén pjesé tre auditues
(K.Kondakg¢iu, M.Lloji, K.Muca).

Takimi i X-té i Task Forces s€¢ EUROSAI- t pér Auditimin e Etikés zhvilluar né Bon
né datat 10-11 dhjetor 2019, né té€ cilin morén pjes€ 3 drejtues dhe auditues té
KLSH-sé (L.Nano, I.Islami, A.Begaj).

Forumi me temé “30 Vjet Qeverisje dhe Reforma Antikorrupsion né Evropén Qendrore
dhe Lindore”, zhvilluar n€ Shkup né datén 13 dhjetor 2019 né té€ cilin morén pjesé 3
drejtues dhe auditues (A.Hasanbelliu, B.Pajaj, M.Kurushi).

Konferenca “Forcimi i marrédhénieve bashképunuese mes SAl-ve dhe ACA-ve”,
zhvilluar né Abu Dabi né datat 14-15 dhjetor 2019, né€ té cilin morén pjesé dy
auditues (M.Kavaja, D.Prosi).

II1.3.1.1 Pjesémarrja e KLSH né Task-Forcat e INTOSAI-t

KLSH ka marré pjesé gjaté vitit 2019 né 6 aktivitete g€ jané zhvilluar né kuadér té
Grupeve té Punés né té cilat institucioni bén pjesé. Kéto aktivitete e Grupe Pune
(Working Groups) jané:

- Grupi i Punés i EUROSAI-t pér auditimet IT (takimi i XIII-té€);

Ky takim u fokusua né shkémbimin e pérvojave né€ siguriné kibernetike, metodat e
reja t€ analizés sé té dhénave, projektin mbi versionin web té manualit aktiv pér
Auditimin e TI, portalin ndérkombétar pér shkémbimin e njohurive rreth raporteve,
konceptin e njé platforme pér bashképunim né kuadér té auditimeve paralele
ndérmjet SAl-ve té vecanta si dhe pikat kryesore té€ ISSAI 5800 mbi zhvillimin e
auditimeve té pérbashkéta.

-Grupi i Punés sé EUROSAI-t pér Auditimin e Fondeve té Alokuara pér
Fatkeqésité dhe Katastrofat;

Né datén 30 tetor 2019, Grupi i Punés i EUROSAI-t pér Auditimin e Fondeve té
Alokuara pér Fatkeqésité dhe Katastrofat dhe SAI i Serbisé organizuan né Beograd
seminarin me temé: “Té kontribuosh né arritjen e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém né sferén e parandalimit dhe eliminimit té pasojave té fatkeqésive dhe
katastrofave”.

Seminari kishte né fokus té€ diskutimeve c¢éshtjet aktuale qé lidhen me
parandalimin dhe eliminimin e pasojave té fatkeqésive dhe katastrofave.

- Grupi i Punés sé EUROSAI-t pér Auditimet e Mjedisit;

Ky grup pune ka zhvilluar dy takime né Qipro dhe né Luksemburg. Temat e
trajtuara kishin té bénin me impaktin e mbetjeve dhe ishin té fokusuara tek tipet e
ndryshme té mbetjeve té gjeneruara dhe auditimi i tyre né bazé té qasjes sé secilit
SAIL. Takimi i Luksemburgut mundésoi diskutimin rreth trendeve té fundit té
politikave evropiane mbi biodiversitetin, si dhe mbi mundésité dhe sfidat e auditimit
pér biodiversitetin.
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- Task Forca e EUROSAI-t mbi Auditimin dhe Etikén;

Takimi i X-té i grupit Task Force t¢ EUROSAI-it pér “Auditimin dhe Etikén” (TFA&E)
u zhvillua né Bon dhe trajtoi ¢é€shtje té€ réndé€sishme qé lidhen me Etikén dhe
integritetin, si edhe diskutoi pér té€ ardhmen e késaj Task- Force dhe planin e saj té
aktiviteteve. Né kété takim morén pjesé pérfagésuesit e 22 SAl-ve dhe u diskutuan
céshtjet e méposhtme:

e Rekomandimet e OECD pér auditimin e Integritetit né Sektorin Publik;

e Promovimi i Etikés né Organizatat e Sektorit Publik;

e Iniciativat qé€ lidhen me etikén né SAI/ sistemet e kontrollit t&€ Etikés;

¢ Politikat mbi bilbil-fryrésit;

e Vetévlerésimi lidhur me implementimin e ISSAI 30 etj.

- Task Forca e EUROSAI-t pér Auditimin e Bashkive.

Né datat 10-11 tetor, né Lisboné té Portugalisé u zhvillua takimi i 3-té i Task Forcés
sé¢ EUROSAI-t(TFMA) mbi Auditimin e Bashkive. Task Forca e EUROSAI-t mbi
Auditimin e Bashkive mbledh né gjirin e saj rreth 28 SAI evropiane dhe
konsiderohet si njé nga takimet mé té réndésishém né€ moriné e aktiviteteve té
zhvilluara nén ombrellén e EUROSAI-t. TFMA po béhet gjithnjé e mé shumé njé
forum protagonist dhe me jehoné né komunitetin e EUROSAI-t, ku pérpos
shkémbimit té eksperiencave audituese, po luan njé rol edhe né shkémbimin
kulturor mes pjesémarrésve.

II1.3.1.1.1 Takimi i V-té té Grupit té Punés sé EUROSAI-t pér “Auditimin e
fondeve té alokuara pér fatkeqésité dhe katastrofat” né Tirané

KLSH gjaté teté viteve té fundit ka gené pjesé aktive e grupeve té ndryshme té
punés t€ EUROSAI-t dhe ka mirépritur dhe ka organizuar disa veprimtari té tilla né
Tirané. Né kété frymé bashképunimi, KLSH né datat 24-25 Prill 2019 ishte
mikpritése e takimit t€ V-t€ té€ Grupit té€ Punés sé EUROSAI-t pér “Auditimin e
Fondeve té Alokuara pér Fatkeqésité dhe Katastrofat”. Tema kryesore e aktivitetit
ishte “Roli dhe kapacitetet e SAI-eve né rritjen e aftésisé sé sigurisé sé popullatés né
rastet e fatkegésive”. Ky takim i grupit t€ punés u drejtua nga zj. Valeriy Patskan
dhe zj. Lindita Lati, Kyetare né detyré.

Zyra e Llogarive té Ukrainés drejton sekretariatin e kétij grupi pune dhe Presidenti i
késaj zyre, z. Valeriy Patskan, né fjalén e tij theksoi se céshtjet e e auditimit qé
mbulohen nga ky grup pune jané té njé réndésie té vecanté pér shoqgérité e vendeve
tona, pasi ato ndikojné jo vetém né jetén e qytetaréve por edhe né ekonomité e
vendeve. Popullatat dhe ekonomité e vendeve tona gjithashtu gjithnjé e mé tepér po
pérballen me fatkeqésité e shkaktuara nga njeriu, té cilat jané gjithashtu né fokusin
e kétij grupi pune. Ndaj synimi i pérbashkét i SAl-ve duhet té jeté bashképunimi
efektiv dhe i frytshém né kryerjen e auditimeve gé minimizojn€ dhe parandalojné
pasojat pér shoqérité e vendeve tona.

Gjaté dy ditéve té takimit pjesémarrésit u njohén dhe diskutuan rreth temave qé
lidhen me:

- Konventén e Bazelit- Problemet e zbatimit né nivel kombétar dhe ndérkombétar
dhe ményrat pér t'i zgjidhur ato;
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- Vlerésimin e eficiencés sé€ zbatimit té sistemit t€ menaxhimit t€ mbetjeve shtépiake
dhe efiecienca e pérdorimit t€ fondeve té buxhetit té shtetit né kété fushe;

- Luftén kundér marketingut té pesticideve té ndaluara;

- Karakteristikat e transportit ndérkufitar té€ mbeturinave té€ pajisjeve elektrike,
elektronike dhe té baterive té pérdorura;

- Rekomandimet nga praktikat e mira pér auditimet e kryera pér parandalimin dhe
eliminimin e pasojave té pérmbytjeve, etj.

Né kété takim morén pjesé pérfagésues té€ Shqipérisé, Bjellorusisé, Bullgarisé,
Gjeorgjisé, Kazakistanit, Moldavis€, Polonis€, Rumanisé, Serbis€¢, Sllovakisé,
Turqgisé dhe Gjykatés Evropiane té€ Audituesve.

II1.3.1.2 Projekti me USAID-“Transparenca né sistemin shéndetésor”

Qé prej marsit 2017, Agjencia e Shteteve t€ Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar
USAID népérmjet projektit “Transparenca né sistemin shéndetésor” ka siguruar
asistencé teknike pér tre institucione t€ pavarura geveritare gendrore dhe disa
organizata té€ shoqérisé civile dhe medias pér té identifikuar korrupsionin né
sistemin shéndetésor. Duke punuar me Kontrollin e Larté té Shtetit (KLSH),
institucionin e Avokatit té Popullit dhe Inspektoratin e Larté té€ Deklarimit dhe
Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI), projekti gjeneroi té
dhéna népérmjet auditimeve té performancés, raportimit t€ aseteve dhe hetimit té
ankesave me géllim nxitjen e mekanizmave té transparencés dhe angazhimin e
qytetaréve né ményré meé efikase né€ luftén ndaj korrupsionit né shéndetési.

Né datén 9 korrik 2019, né Tirané€ u zhvillua Konferenca pérmbyllése e kétij
projekti. KLSH u pérfagésua né kété konferencé nga Kryetari i KLSH-sé z.Bujar
Leskaj, Drejtori i Pérgjithshém zj.Lindita Milo dhe Drejtori i Drejtorisé sé
Komunikimit, Botimit dhe Marrédhénieve me Jashté, zj.Irena islami. Gjaté
konferencés e morén fjalén zj.Mikaela Meredith, Drejtore e USAID-t; zj. Erinda
Ballanca, Avokate e Popullit; z.Bujar Leskaj, Kryetar i KLSH-s€, zj.Ornela Palushaj,
Drejtore e Projektit; pérfagésues té ILDKPKI dhe t€ OJF-ve. Zoti Leskaj né referatin
e tij vlerésoi njé aspekt té réndésishém té projektit, até té rritjes sé transparenceés,
duke theksuar qé rritja e aksesit té qytetaréve tek informacioni, futja e disa
zgjidhjeve teknologjike pér sistemin e ankesave nga qytetarét, si dhe pérdorimi me
efektivitet i t&€ dhénave t€ hapura dhe treguesve té alarmit té kuq pér fusha me risk
té larté pér korrupsion kané gené instrumentet konkreté té€ zhvilluara népérmjet
kétij projekti, té cilat kané ndihmuar né rritjen e transparencés né té tre
dimensionet e saj, duke gené mé t€ hapur e mé komunikues me té gjithé palét e
interesit dhe mé té pérgjegjshém edhe ndaj qytetarit.

Ky projekt, i financuar nga USAID dhe i implementuar né periudhén mars 2017-
korrik 2019, u propozua dhe u realizua né momentin kur KLSH po punonte pér
Strategjiné e Komunikimit té institucionit 2017-2019 dhe ishte né té njéjtén linjé
me objektivat e késaj strategjie, si dhe me proceset e modernizimit t€ KLSH-s€. Pér
mé tepér, sektori i shéndetésis€, i vendosur né fokus té projektit éshté njé sektor
me réndési dhe me efekte té drejtpérdrejta né cilésiné e jetés sé qytetarit shqiptar.

Projekti pérfundoi, por éshté fakt qé€ asistenca teknike e tij ka ndikuar jo vetém né
pérmirésimin e auditimeve té performancés né sektorin e shéndetésisé, por
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kryesisht né zgjerimin e rezonancés dhe té impaktit t& punés audituese tek palét e
interesit dhe kryesisht tek shoqgéria civile.

Projekti q¢ u implementua né periudhén mars 2017 - korrik 2019, ia arriti té
krijonte njé mjedis mé té pérgjegjshém né shéndetési, duke rritur rolin mbikéqyrés
té institucioneve té pavarura dhe duke angazhuar pérfituesit, shoqériné civile dhe
qytetarét.

III.3.1.3 Projekti “Forcimi i kapaciteteve né auditimin e prokurimeve
publike, koncesioneve dhe PPP-ve”

Projekti "Forcimi i kapaciteteve né auditimin e prokurimeve publike, koncesioneve
dhe PPP-ve” éshté pérgatitur nga KLSH qysh né vitin 2016, si pjesé€ e aplikimit pér
mbéshtetje nga INTOSAI - IDI Donor Cooperation.

Projekti u shpall fitues nga IDI, té€ cilét e referuan propozimin tek Banka Botérore
nén Programin SAFE, por pér shkak té€ numrit té larté té aplikimeve KLSH-sé iu
sugjerua kontaktimi me zyrén e SECO (Swiss State Secretariat for Economic Affairs).

Pas takimeve dy paléshe té realizuara kryesisht gjaté fundvitit 2019, u dakordésua
pér financimin e projektit né shumen totale prej 264’000 USD, prej té cilave
239’100 USD jané financim i SECO dhe 24’900 USD (10% e vlerés) financim nga
buxheti i shtetit pér KLSH-né€. Projekti do té keté njé kohézgjatje 2 vjecare dhe
marréveshja pér fillimin e tij u nénshkrua né ambientet e KLSH-sé, né datén 9 mars
2020 nga Kryetari i KLSH-sé&, z.Bujar Leskaj dhe nga Ambasadori i Konfederatés
Zvicerane né Republikén e Shqipéris€, SHTZ. Adrian Maitre.

Qéllimi kryesor i projektit €shté rritja e kontributit t¢ KLSH-sé€ pér té forcuar
llogaridhénien qeveritare né pérdorimin e fondeve publike pérmes auditimeve mé
profesionale dhe gjithépérfshirése té prokurimeve publike, koncesioneve dhe
partneriteteve publike-private, duke pérdorur mjete IT né kryerjen e auditimeve
financiare, pérputhshméris€ dhe performancés né pérputhje me standardet
ndérkombétare t&€ auditimit dhe praktikat e mira profesionale pér sektorin publik.

Objektivi i pérgjithshém i projektit €shté té nxisé mbikéqyrjen publike dhe té rrisé
cilésiné, transparencén dhe frenimin e korrupsionit né ofertat publike, koncesionet
dhe partneritetet publike-private (PPP).

Ky projekt do té bé&jé té€ mundur krijimin e eksperiencave té reja dhe do té pérsosé
njohurité dhe aftésité e audituesve té€ KLSH-s€ pér té mbikqyrur fushén e
koncesioneve dhe kontratave té partneritetit publik-privat duke sjellé dhe
plotésimin e njé kornize té€ pérshtatshme pér té€ siguruar qé€ kéto lloj kontratash
ofrojné vleré t€ shtuar dhe minimizojné risqet né€ kushtet e financimit publik.I gjithé
ky proces nuk mund té€ béhet pa garantuar qé audituesit kané aftésité e duhura
teknike lidhur me pérdorimin e mjeteve té teknologjisé sé informacionit né auditim.
Projekti do t&€ mundésojé auditime mé cilésore dhe do té japé rekomandime me vleré
té shtuar né mirémenaxhimin e kontratave té PPP-ve, duke pérmiresuar dhe
kuadrin ligjor té realizimit té tenderave publike pérkatés dhe té lidhjes dhe zbatimit
té kontratave koncesionare. Ky projekt dy vjecar do té ndihmojé dukshém né
drejtim té€ auditimit mé profesional té fondeve publike né fushén e koncesioneve dhe
PPP-ve né Shqipéri.
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Bashképunimi mes KLSH-sé dhe Sekretariatit té Shtetit pér Céshtjet
Ekonomike(SECO) i Konfederatés zvicerane do té€ mbéshtesé ngritjen e kapaciteteve
profesionale té audituesve té€ KLSH-sé€, por do té jeté njékohésisht edhe promotori i
mbéshtetjes sé Konfederatés sé Zvicrés pér Republikén e Shqipériné.

II1.3.1.4 Bashképunimi KLSH-SIGMA pér vitin 2019

Kontrolli i Larté i Shtetit pérgjaté 8 viteve té fundit ka bashképunuar ngushtésisht
me SIGMA-n dhe partneriteti ka gené i suksesshém, vecanérisht né drejtim té
konsolidimit dhe pérmirésimit té€ veprimtarisé audituese né dobi té€ miréqeverisjes
publike, si dhe suportin né modelimin e reformave administrative e metodologjike
né KLSH.

Vlen té ritheksojmé qé€ ndihma e SIGMA dhe e DG Budget ka gqené vendimtare né
miratimin e Ligjit té ri organik té KLSH-sé& né néntor té€ vitit 2014, i cili éshté né
pérputhje té ploté me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit.

Raporti i forté i bashképunimit mes KLSH-sé dhe SIGMA éshté mbéshtetur né
vullnetin e treguar nga Kryetari i KLSH-sé z.Bujar Leskaj dhe nga Drejtuesit e
SIGMA z. Bagrat Tunyan, Drejtues i SIGMA pér Shqipériné, z.Alastair Swarbrick,
Késhilltar i Larté i SIGMA-s pér Financat publike dhe Auditimin, si dhe z.Joop
Vrojlik, Késhilltar i Jashtém.

Ky bashképunim i suksesshém ka vijuar dhe éshté thelluar pérgjaté vitit 2019, me
synim forcimin e kapaciteteve audituese. Bashképunimi éshté fokusuar né tre
drejtime kryesore :

1. Pérgatitjen e Manualit pér Auditimin e Buxhetit t€ Shtetit, i cili éshté ende né
proces dhe jané duke u béré rakordimet e fundit mes KLSH-s& dhe SIGMAs;

2. Organizimin e Konferencés Shkencore sé KLSH-s&, né 12 maj 2020 me temé
kryesore “Objektivat e Kombeve té Bashkuara pér Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém 2030 dhe Shgqgipéria”, e cila do té fokusohet né sfidat dhe
veprimtariné e institucioneve shqiptare né arritjen e kétyre shtatémbédhjeté
objektivave pér rritje ekonomike. Pérfagésues t€ SIGMA do té jeté bashké-drejtues
té konferencés dhe ekspertét e saj do té jené prezenté né Konferencé me kontribute
konkrete dhe profesionale.

3. Mbéshtetja e SIGMA do té jeté e genésishme né projektin e ri g€ ka ndérmarré
KLSH pér ngritjen e Departamentit t€ Auditimit t€ Sistemeve dhe Inovacionit, pér té
cilin béhet nevojé dhe domosdoshmeéri pérgatitja e njé stafi té&€ afté dhe profesional.
Né kété kuadér, asistenca e ekspertéve t€ SIGMA do té kontribuojé né formimin mé
té shpejté té stafit té késaj strukture.

III.3.1.5 Vetévlerésimi i integritetit- “IntoSAINT”

Né datat 17-21 Shkurt 2020, né Kontrollin e Larté té Shtetit u zhvillua workshop-i
mbi vetévlerésimin e integritetit IntoSAINT. Ky workshop u organizua né vijimési té
aktiviteteve té€ zhvilluara nga Task Forca e EUROSAI-t pér Auditimin dhe Etikén.

Objektivi kryesor pér krijimin e ké&saj Task Force ishte promovimi i réndésisé sé
sjelljes etike si né Institucionet Supreme té Auditimit ashtu edhe né organizatat e
sektorit publik. Me qgéllim pérmbushjen e kétij objektivi, né periudhén 2017-2020
aktivitetet e késaj Task Force u fokusuan né rishikimin e ISSAI 30, mbéshtetjen e
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implementimit té€ ISSAI 130 dhe inkurajimi i SAI-ve pér té promovuar integritetin né
sektorin publik.

Kontrolli i Larté i Shtetit éshté prej vitesh anétar aktiv i késaj Task Force dhe ka
gené tepér aktiv né takimet e késaj task force qé kané pasur né fokus céshtjet e
etikés, integritetit dhe luftés kundér korrupsionit e mashtrimit. KLSH iu pérgjigj
menjéheré ftesés se EUROSAI-t pér tju nénshtruar procesit té vetévlerésimit té
integritetit té institucionit duke e vlerésuar kété aktivitet si njé mundési pér
identifikimin e sfidave dhe hapave qé duhen ndérmarré pér forcimin e strukturés
etike. Aktiviteti u drejtua nga pérfaqésuese té SAl-ve t€ Magedonisé sé& Veriut, té
Finlandés dhe té Norvegjis€ dhe njé audituese e KLSH-sé&, koordinatore pér
mbarévajtjen e kétij aktiviteti. Né kété workshop morén pjesé 15 auditues té KLSH-
sé té pérzgjedhur nga departamente auditimi dhe stafi administrativ.

IntoSAINT- (Self Assessment INTegrity), €shté instrument i zhvilluar nga Gjykata
Hollandeze e Auditimit. Ky “mjet” vetévlerésimi i organizuar né formén e njé
seminari u mundéson SAl-ve té€ vlerésojné cénueshmériné dhe elasticitetin e tyre
ndaj shkeljeve té integritetit, duke hartuar mé pas rekomandime pér té€ pérmirésuar
né rang menaxherial performancén institucionale.

Institucioni duhet té sigurojé pavarésiné e tij, cilésiné e pa diskutueshme té€ punés
dhe standarde té€ larta té sjelljes sé stafit (ISSAI 30), duhet té€ promovojé dhe
manifestojé vlerat si aset i shtuar né kryerjen e funksioneve institucionale (ISSAI
12) dhe té udhéheqé népérmjet shembullit té€ miré (ISSAI 20).

ISSAI 30 promovon vlera si: Integriteti; Pavarésia dhe objektiviteti; Kompetenca
Profesionale; Sjellja profesionale dhe Konfidencialiteti dhe transparenca. Risia gé
sjell ky Standard Ndérkombétar Auditimi éshté né sanksionimin e parimit se:
“Sjellja etike e stafit ndikohet gjithashtu edhe nga mjedisi i punés”. N& pérputhje
me rrethanat, Kodi adreson pérgjegjésité e SAl-ve né promovimin dhe ruajtjen e
etikés dhe vlerave etike né ¢do aspekt té organizatés dhe aktiviteteve té saj.

Metodologjia e pérdorur pér vetévlerésimin e integritetit né kété seminar, konsistoi
né dy faza:

* Vlerésimin e Dobésive dhe risqeve té integritetit; si edhe

* Pércaktimin e nivelit t€ maturimit té sistemit té kontrollit té€ integritetit.

Objekt i kétij procesi ishte e gjithé veprimtaria Institucionale e KLSH-sé€. Grupi i 15
pjesémarrésve t&€ KLSH-sé né kété seminar evidentoi disa nga risqet g€ mund té
ndikojné né cénueshmériné e integritetit. Bazuar né pérgjigiet e dhéna nga
audituesit e KLSH-sé né fund té procesit té vetévlerésimit té integritetit u propozuan
disa rekomandime té cilat kané si qéllim pérmirésimin e métejshém e té
vazhdueshém, si dhe konsolidimin e strukturave dhe politikave pér integritetin né
KLSH.

Né pérfundim té€ kétij seminari, grup i moderatoréve vlerésoi pozitivisht punén dhe
rezultatet e arritura pér mirémenaxhimin dhe funksionimin institucional duke
cmuar dhe vlerésuar né ményré té€ vecanté drejtimin menaxherial té€ Kryetarit té
Kontrollit té Larté té€ Shtetit z. Bujar Leskaj, i cili ka iniciuar ndryshime thelbésore
gé lidhen me miratimin e Kodit té ri Etik té KLSH-sé, dokument térésisht né
pérputhje me ISSAI 30 dhe praktikat mé té mira té fushés, pérkthimin né gjuhén
shqipe té ISSAI 30, botimin “ Forcimi i Infrastrukturés Etike né SAl-e dhe Auditimi i
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Etikés né Sektorin Publik” si dhe botimin “INTOSaint- Manuali i Vetévlerésimit té
Integritetit pér institucionet Supreme té Auditimit” .

Impakt pozitiv pati gjithashtu edhe konsolidimi i kolanés sé€ botimeve té KLSH-sé&
me 113 tituj, duke evidentuar edhe njéheré réndésiné e vecanté qé KLSH i ka dhéné
librit dhe botimeve profesionale té fushés, si edhe pjesémarrja né shtypin e shkruar
dhe media e audituesve, me qéllim promovimin e aktivitetit auditues dhe
informimin e qytetaréve duke rritur késhtu impaktin e auditimeve té kryera nga
KLSH.

Pér heré té paré, KLSH u bé pjesé e implementimit té€ kétij instrumenti né
vetévlerésimin e aktivitetit institucional té vitit 2014. E gjithé veprimtaria audituese
dhe menaxhuese institucionale u vendos té analizohej nén kéndvéshtrimin e vlerés
themelore pér njé SAI gé éshté “Integriteti”.

Ky vetévlerésim shérbeu si bazé pér hartimin dhe zhvillimin e politikave, akteve
rregullatore dhe praktikave etike qé prej vitesh jané béré pjesé jetésore e misionit,
vizionit dhe vlerave té Kontrollit té Larté t€ Shtetit. KLSH éshté e angazhuar gé
integriteti dhe politika e integritetit té jené t€ gdhendura né sjelljen dhe géndrimin
e cdo hallke institucionale,si dhe té jené njé pjesé e paluajtshme si né sistemin e
menaxhimit institucional ashtu dhe té cilésisé sé punés audituese.
Hartimi i politikave gjithépérfshirése dhe efektive té€ integritetit, té cilat fokusohen
tek parimi i udhéhegjes népérmjet shembullit, e kané vendosur institucionin e
Kontrollit té Larté té€ Shtetit né rolin e institucionit qé promovon integritetin dhe
etikén profesionale né administratén publike.

Strategjia e Zhvillimit t¢ KLSH 2018-2022 konsolidoi integritetin si njé komponent
standard né drejtimin dhe né ciklin e politikave té KLSH-sé edhe pér vitet e
ardhshme.

Seminari u pérmbyll me prezantimin e raportit nga moderatorét pér stafin
menaxherial.

II1.3.1.6 Kongresi i XXIII-té i INTOSAI-t dhe aktivitete té tjera

Njé nga aktivitetet mé té réndésishme té vitit 2019 ka gené pa dyshim Kongresi i
XXIII-té i Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit,
INTOSAI-t. Né kongres morén pjesé 600 delegaté nga 168 SAI nga 194 anétaré€,
pérfagésuese té té gjitha organizatave rajonale t& INTOSAI-t.

Njé ngjarje pér t'u shénuar gjaté zhvillimit t€ punimeve té kétij Kongresi ishte
pranimi i Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosovés (ZKA) anétare me té drejta té
plota né Organizatén Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit, nga
data 1 janar 2020.

Kongresi trajtoi dy tema kryesore :I. Teknologjia e Informacionit dhe roli i saj né
zhvillimin e administratés publike;Il. Roli i SAl-ve né Objektivat e zhvillimit té
géndrueshém.

I. Teknologjia e Informacionit dhe roli i saj né zhvillimin e administratés publike

Né temén e I-ré u diskutuan shumé céshtje té réndésishme qé€ lidhem me zhvillimet
IT sepse né vitet e fundit kéto zhvillime kané ndikuar né ményré sinjifikative né
jetén e qytetaréve né mbaré botén. Revolucioni teknologjik, né vecanti telefonia
celulare, big data dhe inteligjenca artificiale jané né zhvillim té vazhdueshém. Né
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kété proces, zhvillet e reja teknologjike kané sjellé rritje eksponenciale té t&€ dhénave
né forma té ndryshme, duke krijuar mundésiné qé marrja e vendimeve publike té
jeté mé racionale dhe mé eficiente. Nga diskutantét e ndryshém gjaté zhvillimit té
seancave plenare lidhur me kété temeé u trajtuan tematikat si mé poshté :

e Roli i IT né Administratén Publike;

* Pérdorimi i t€ dhénave pér pérmirésimin e administratés publike;
* Karakteristikat e Big Data;

* Roli i Big Data né pérmbushjen e detyrave nga SAI-t;

» Sfidat qé duhet té pérballen nga Auditimi i Big Data.

Né pérfundim té diskutimeve, problemet mé té shpeshta me té cilat ndeshen SAI-t
né drejtim té zhvillimeve teknologjike jané “Sfidat teknologjike”, “Mungesa e
profesionistéve”, Mungesa e dizejnimit nga drejtuesit e nivelit té larté pér Auditimet
IT” dhe “ Buxhet i pamjaftueshém dhe investimet né IT”.

II. Roli i SAl-ve né Objektivat e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém

Pér kété temé, diskutimi mé i réndésishém ishte ai i z. Gene Dodaro, Kontrollor i
Pérgjithshém i Zyrés s€ Auditimit té€ Qeverisé s€¢ SHBA. Zoti Dodaro nénvizoi lidhjen
mes 17 Objektivave té Zhvillimit t€ Qéndrueshém té Kombeve té Bashkuara dhe
Planit té€ Zhvillimit Strategjik t€ GAO-s, té cilat i referohen gjithashtu céshtjeve
vitale dhe relevante né SHBA.

Nése i referohemi Programit té Riskut té Larté, duke filluar qé nga viti 1990, ky
program éshté fokusuar né operacionet e geveris€ me risk mé té larté pér
mashtrime, vjedhje, abuzime, keq-menaxhim dhe kjo me géllim qé té€ pérballojmé
sfidat me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.

Né drejtim té€ realizimit t€ objektivave té zhvillimit t€ géndrueshém duhet té kemi
njé gasje té re, ményra té reja t€ menduari dhe kapacitete té reja geverisése, té cilat
jané esenciale pér geverité kombétare pér té arritur objektivat kombétaré, pérfshiré
ato té zhvillimit té€ géndrueshém.

Né pérfundim té punimeve, Kongresi miratoi Deklaratén e Moskés.

KLSH, me vendim té Kryetarit t¢ KLSH z. Bujar Leskaj, u pérfagésua né kété
aktivitet nga Sekretari i Pérgjithshém, zj.Luljeta Nano; Drejtori i Pérgjithshém,
zj.Manjola Naco dhe Drejtori i Drejtoris€é s€ Komunikimit, Botimeve dhe
Marrédhénieve me Jashté, zj.Irena Islami.

Ndér takimet mé té€ réndé€sishme, né té cilat ka qené€ pjesémarrés Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit, z. Leskaj mund té pérmendim takimin e drejtuesve té
SAl-eve té Komitetit té Kontaktit té EUROSAI-t té zhvilluar né Varshavé né
datat 27-28 gershor 2019.

Sfidat dhe mundésité e institucioneve supreme té auditimit né Evropén dixhitale
kané gené tema kryesore e diskutimit né takimin e Komitetit t€ Kontaktit t& SAl-ve
té vendeve té€ Bashkimit Evropian, né té cilin eksperté té fushés dhe drejtues té SAI-
eve paraqitén eksperiencat pér rolin e réndésishém dhe té pazévendésueshém té
SAl-eve né kété proces.
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Zhvillimet e teknologjisé sé informacionit gjithnjé e mé tepér kané parashtruar sfida
té vazhdueshme pér SAl-et pér zhvillimin e kapaciteteve dhe metodologjive té
domosdoshme pér té realizuar auditime cilésore té kétij aspekti me impakt né
shérbimet qé geverité ju ofrojné qytetaréve.

Gjaté zhvillimit té kétij aktivitetit drejtuesit e SAl-eve pjesémarrése u pritén nga
Presidenti i Republikés sé& Polonis€, Z Andrzej Duda, i cili shprehu vlerésimin pér
rolin dhe kontributin e institucione supreme té auditimit né€ konsolidimin e
eficiencés dhe efektivitetit né njé fushé kaq té€ réndé€sishme si¢c €shté dixhitalizimi i
geverisjes, e cila duhet té synojé jo vetém pérfagésimin por edhe pérfshirjen e
qytetaréve né procese t€ ndryshme té geverisjes dixhitale.

Né dy ditét e takimit té Komitetit t€ Kontaktit t€ Institucioneve Supreme té
Auditimit té vendeve té BE-s€, Kryetari i KLSH-sé zhvilloi takime pune me
Presidentin e SAI-t Polak, z.Kwiatkowski, Presidentin e SAI-t té Portugalisé, z.
Caldeira, Audituesin e Pérgjithshém té€ Finlandés, znj. Tytti Yli-Viikari, Presidentin
e SAI-t té Cekisé, z. Kala, Presidentin e SAI-t té Rumanisé, z. Busuioc, Audituesin e
Pérgjithshém té Qipros, z. Michaelides, Presidentin e SAI-t té Malit té Zi, z.Dabovic,
Anétarin e Gjykatés Evropiane té€ Audituesve, z. Wojciechowski, Zv. Presidentin e
NIK-ut polak, z. Kutyla dhe Zv. Auditorin e Pérgjithshém té Republikés sé
Magedonisé sé& Veriut, z. Ademi.

Me gé€llim thellimin dhe rritjen cilésore té bashképunimit té KLSH me Zyrén
kombétare té Auditimit té€ Kosovés, Kryetari i KLSH-s€ ka marré pjesé né
Konferencén e 11-té vjetore té€ késaj zyre té zhvilluar né Strugé né datén 15 tetor
2019. Tema kryesor e késaj konference ishte “Rritja e ndikimit té auditimit né
pérmirésimin e qeverisjes né sektorin publik”. Né kété konferencé morén pjesé edhe
pérfagésues té Magedonisé sé Veriut, Suedisé, Malit t&€ Zi dhe Gjykata Turke e
Llogarive. Né kumtesén e tij, z.Bujar Leskaj, Kryetar i KLSH-s€ u pérqgendrua né
punén e KLSH-sé& né rritjen e ndikimit té auditimit né pérmirésimin e geverisjes
publike. Kjo rritje ka pérberé njé nga tre objektivat kryesore té Strategjis€ sé
Zhvillimit t¢ KLSH 2018-2022, Qéllimi Strategjik 1 “Rritja e Impaktit té punés
audituese me fokus né 6E-t¢”. KLSH e ka paré realizimin e kétij qéllimi népérmjet
ofrimit té& produkteve cilésore té€ auditimit, duke gérshetuar gjetjet dhe
rekomandimet nga auditimet financiare, té rregullshmérisé dhe pérputhshmérisé,
me késhillat dhe sugjerimet e pérmbajtura né auditimet e performancés.

Né prezantimin e tij, Kryetari i KLSH u fokusua edhe tek Udhéhegja népérmjet
shembullit, duke véné theksin né pérpjekjet pér t€ gené njé organizaté model me
qéllim qé SAI té ndikojé né pérmirésimin e geverisjes, duke udhéhequr népérmjet
shembullit institucional.

Pérfagésues té KLSH-sé kané marré pjesé né takimin “Institucionet
Supreme té Auditimit béjné ndryshimin: Auditimi i implementimit té
Objektivave té Zhvillimit te Qéndrueshém” té zhvilluar né New York né datat 22-
23 Korrik 2019, té organizuar nga Departamenti i Céshtjeve Sociale dhe Ekonomike
té Kombeve té€ Bashkuara dhe Iniciativés pér zhvillim t€ INTOSAI-t (IDI) sepse
objektivat e zhvillimit t€ géndrueshém té€ Axhendés 2030 té Organizatés sé¢ Kombeve
té Bashkuara kané gené edhe gjaté vitit 2019 né fokusin auditues t€ shumé SAI-
eve.
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Sfidat me té cilat ndeshen SAl-et e vendeve evropiane dhe atyre afrikane né
auditimin e objektivave té zhvillimit té€ qgéndrueshém kané gené edhe né gendér té
seminarit té€ paré té EUROSAI-t dhe AFROSAI-t té zhvilluar né Lisboné né datat 21-
22 néntor 2019. Né kété aktivitet SAI e ndryshme sollén eksperiencat e tyre
kombétare né auditimin e implementimit t€ 17 objektivave té zhvillimit té
géndrueshém.

KLSH ka marré pjesé gjithashtu né seminarin e paré mbi Objektivat e Zhvillimit
té Qéndrueshém té zhvilluar né data 21-22 néntor 2019, né Lisboné. Né kété
takim morén pjesé pérfagésues nga mbi 50 SAI té ndryshme, kryesisht evropiane
dhe afrikane. Qé€llimi i takimit ishte sensibilizimi i pjes€émarrésve pér emergjencén
né arritjen e 17 objektivave dhe adresimin e duhur té tyre tek geverité pérkatése. Né
seminar u vu theksi tek sfidat e pérbashkéta me té cilat ndeshet sot komuniteti
ndérkombétar, vecanérisht tek varféria, pabarazia sociale, ndryshimet klimatike
dhe degradimi mjedisor, pagja, drejtésia, arsimimi dhe kontributin q¢ mund té
japin SAl-et pérballé kétyre sfidave.

Né keété aktivitet Kryetari i KLSH, z. Bujar Leskaj pati takime frytdhénése me
drejtues té SAI-t portugez, polak, turk, bullgar, malazez, etj. Né kéto takim u
vendosén ura bashképunimi pér auditime té pérbashkéta performance me vendet
anétare t€ EUROSAI-t, sikurse ai qé éshté aktualisht né proces me SAI-n kroat, té
Malit té Zi dhe té Sllovenis€ mbi “Ndotjen e Menjéhershme té Deteve”.

II1.3.1.7 Internshipi i ECA-s dhe Fellowship i GAO-s

Strategjia e Zhvillimit t&¢ KLSH 2018-2022 e ka véné theksin tek kapitali njerézor,
audituesit, té cilét mbeten aseti mé i réndésishém dhe mé i vlefshém, duke
konsideruar gé suksesi né pérmbushjen e misionit dhe arritjen e objektivave varet
né ményré t€ ndjeshme nga krijimi i njé trupe auditimi kompetente dhe té€ miré
trajnuar.

Gjykata Evropiane e Audituesve (ECA), népérmjet programit té€ internship-it dhe
Zyra e Auditimit té€ Qeverisé t€ SHBA-sé (GAO), népérmjet programit té fellowship-it
kané ndikuar ndjeshém né rritjen e kapacitetit profesional té audituesve
pjesémarrés né kéto aktivitete.

Neé vitin 2019, tre auditues té€ Kontrollit té€ Larté té€ Shtetit, zj.Megi Kurushi, zj.Erieta
Kéllici dhe z.Dorel Balliu, kané gené pjesé e strukturave t&€ ECA-s pér njé periudhé
5 mujore duke ndjekur nga afér dhe né ményré té detajuar té gjitha fazat e kryerjes
sé auditimit nga kjo gjykaté. Dy auditues té tjeré kané ndjekur programin e
internshipit, i cili ka startuar né tetor 2019 dhe ka pérfunduar né 29 shkurt 2020.

Internshipi i konceptuar si njé proces i pérvetésimit té dijeve népérmjet trajnimit
dhe pérfshirjes né grupet e auditimit t€ ECA i ka dhéné mundésiné audituesve té
KLSH té njihen me metodologjiné e pérdorur né kryerjen e auditimeve té
performancés dhe atyre financiare, hartimin e raporteve specifike si dhe paraqitjen
e opinioneve pér ligje specifike qé lidhen me menaxhimin financiar.

Pér periudhén 2014-2020, 22 auditues té KLSH-sé kané marré pjes€ né programet
e internship-it té ofruar nga ECA.
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Bashképunimi i suksesshém i iniciuar prej vitit 2012 me Zyrén e Auditimit té
Qeverisé sé Shteteve té bashkuara té Amerikés ka vazhduar edhe gjaté vitit 2019.
Audituesja Ermira Vojka, pjesé e departamentit té Auditimit t€ Performancés ka
ndjekur pér njé periudhé 4 mujore programin e fellowshipit t€ ofruar nga ky
institucion. Numri i audituesve qé kané pérfunduar fellowshipin e ploté t€ GAOs ka
shkuar né gjashté dhe bashképunimi me GAO-n do té vijojé né kété drejtim.

Pér kété bashképunim njé falenderim dhe njé€ vlerésim maksimal shkon pér z. Gene
Dodaro, Kontrollor i Pérgjithshém i Zyrés sé€ Llogaridhénies Qeveritare t¢ SHBA dhe
pér Drejtorin e Planifikimit Strategjik né GAO, z.James Blockwood, té cilét kané
pasur déshirén e miré dhe vullnetin pér t€ mbéshtetur audituesit e rinj shqiptaré né
drejtim té rritjes sé kapaciteteve té tyre audituese.

II1.3.2. Marrédhéniet e KLSH-sé me OJF-té, Organizatat profesionale té
fushés, institucionet akademike etj.

Gjaté teté viteve té fundit KLSH ka nénshkruar 60 marréveshje bashképunimi, nga
té cilat 33 me OJF dhe Universitete Publike e Private, 17 me institucione homologe
dhe té tjerat me institucione shtetérore.

Bashképunimi me profesoratin e Universiteteve €shté vlerésuar maksimalisht nga
KLSH, duke bashképunuar ngushtésisht me personalitete t€ fushave t€ ndryshme,
duke pérfshiré njé pjesé té tyre edhe né auditime specifike, qé kérkojné mendim mé
té specializuar. Kjo qasje bashképunimi me Universitetet konfirmohet edhe pér vitin
2019, gjaté té cilit Kryetari i KLSH ka nénshkruar tre marréveshje té reja
bashképunimi me Universitete, pérkatésisht me Universitetin e Shkodrés “Luigj
Gurakuqi”, Universitetin “LOGOS” dhe “Albanian University”.

Sfidat e institucionit né fushén e komunikimit dhe transparencés pér vitin 2020

* Pérfundimi i strategjis€ sé€ re té komunikimit t€ KLSH-s&, 2020-2022, brenda
gjashté-mujorit té€ paré té vitit 2020;

* Rritja e prezencés sé€ audituesve t€¢ KLSH-sé né€ media;

» Pérfshirja e pérfagésuesve té OJF-ve dhe té botés akademike né auditime
konkrete, pér fusha né té cilat ata kané ekspertizé té kualifikuar;

* Realizimi i Konferencés sé VII#¢ Vjetore Shkencore té KLSH-s€, né bashképunim
me SIGMA, me temé : “Objektivat e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin e
Qéndrueshém 2030 dhe Shqipéria”.

* Realizimi i 14 botime té reja t€ KLSH-s€ pér vitin 2020, duke punuar fort né
drejtim té pérmirésimit té€ cilésis€é sé€ botimeve, vecanérisht né drejtim té€ Revistés
kérkimore shkencore té€ KLSH-sé, “Auditimi Publik”, et;.
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IV. Menaxhimi institucional dhe zhvillimi strategjik

IV.1 Performanca bazuar né kornizén e Indikatoréve té Matjes sé
Performancés

Sikurse éshté raportuar edhe né Raportet e Performancés sé institucionit né ményré
konsistente gé nga viti 2016, Kontrolli i Larté i Shtetit ka konsoliduar
metodologjikisht dhe ka implementuar Kornizén e Matjes sé Performancés!3 (KMP).
Tashmé vlerésimi i performancés institucionale népérmjet Kornizé€s s€ Matjes sé
performancés pérbén njé filozofi t€ konsoliduar té funksionimit té institucionit né
rrugétimin e tij drejt€ modernizimit dhe pérmbushjes sé objektivave strategjik té
zhvillimit.

Analiza dhe vlerésimi i pérformancés institucionale népérmjet Kornizés (KMP)
éshté konceptuar dhe ka shérbyer si instrument g€ mundéson identifikimin
situatés aktuale té zbatimit t&€ Standardet Ndérkombétare té SAl-ve dhe praktikat
mé té mira ndérkombétare té€ fushés nga auditimi i jashtém publik né Shqipéri. Pér
mé tepér, €shté instrumenti gé siguron jo vetém transparencén por pasqyron
shkallén e pérgjegjshmérisé mbi identifikimin e aspekteve té funksionimit
institucional dhe té aktivitetit auditues qé¢ duhen pérmirésuar. Né kété kontekst, kjo
gasje metodologjike nuk pérbén qéllim né vetvete por éshté né pérmbushje té
misionit kushtetues dhe pér té sjell€ vleré pér qytetarét.

Metodologjia e aplikuar edhe pérgjaté vitit 2019 pér vlerésimin e KMP éshté qasja
hibride, pra kombinimi i vetévlerésimit mbi baza vullnetare té€ performancés
institucionale, sipas kritereve té pércaktuara pér cdo element pérbérés té treguesve
duke pérdorur Standardet Ndérkombétare té SAl-ve dhe praktikat mé té€ mira
ndérkombétare té fushés, me vlerésimin e dimensioneve té vecanta nga eksperté
ndérkombétar té€ fushés. Konkretisht, dimensioni i sistemit t€ integritetit dhe i
etikés t& KLSH-sé éshté vlerésuar népérmjet njé procesi vetévlerésimi duke aplikuar
instrumentin INTOSAINT nén moderimin e kolegéve homologé t€ SAI-t té€ Norvegjisé,
Finlandés dhe Magedonisé sé Veriut.

Matrica e treguesve merr né konsideraté faktin q€ institucionet supreme té
auditimit jané institucione komplekse, pér rrjedhojé treguesit e performancés té
fushave apo té dimensioneve té€ ndryshme jané té ndérlidhura. Kjo matricé
treguesish gjeneron njé€ informacion sa té€ sintetizuar aq edhe analitik. Népérmjet
treguesve té€ sintetizuar mundésohet krahasimi i performancés sé¢ KLSH-sé& me até
té Institucioneve té€ tjera Supreme té€ Auditimit, si dhe mundésohet analiza e
dinamikés sé zhvillimit té veté institucionit ndér vite. Ndérsa, pérmes dimensioneve
analitiké mundésohet té identifikohen aspektet konkrete té cilat duhet té
pérmirésohen krahasuar me standardet dhe praktikat mé té mira t€ INTOSAI-t.

IV.1.1 Analiza e Performancés sipas Treguesve

Monitorimi i treguesve té performancés i mundéson KLSH-sé té ndjeké progresin né
aspektet kryesore dhe té sigurojé informacion té réndésishém mbi té cilin mund té
bazohen vendimet menaxheriale dhe organizative, té cilat sigurojné pérmirésimin e

13 “Korniza e Matjes sé Perfomancés sé SAI-ve”, metodologji e miratuar né Kongresin INCOSAI
XXII té INTOSAI-t né Abu d’Habi, Dhjetor 2016. Botime KLSH — 07/2017/74
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vazhdueshém dhe konsolidimin e rritjes institucionale. Kjo gasje metodologjike nuk
pérbén géllim né vetvete por €shté né funksion té realizimit té€ misionit kushtetues
dhe té€ objektivit t€ brendshém pér té krijuar vleré pér qytetarét.

Korniza e Matjes s€ Performancés paraqitet né formén e njé matrice treguesish té
detajuar, sipas 6 fushave kryesore, Pavarésia dhe Korniza ligjore; Qeverisja e
Brendshme dhe Etika; Cilésia e Auditimit dhe Raportimi; Menaxhimi Financiar,
Asetet dhe Strukturat Mbéshtetése; Burimet Njerézore dhe Trajnimi; si dhe,
Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesit.

Secila prej fushave pérbéhet nga shumé dimensione, duke formésuar njé matricé té
pérbéré nga 25 tregues, té cilat jané matur sipas kritereve té€ miré pércaktuara si
nga pik€pamja e matjes ashtu edhe nga piképamja e pikézimit.

Rezultatet e vlerésimit té treguesve té performancés sipas fushave, e realizuar sipas
metodologjisé sé pikézimit t€ Kornizés sé€ Matjes sé Performancés (KLSH, 2017), ku
pér secilin dimension dhe fushé niveli i pikézimit varion nga O né 4, reflektohet né
diagramén e méposhtme.

Diagrama nr.1 Vlerésimi i treguesve té performancés sipas fushave

Korniza e Matjes sé Performancés - 2019
A. Pavarésia dhe

Korniza Ligjore
4

%~ B.Qeverisjae

F. Komunikimi dhe .
|Brendshme dhe...

Menaxhimi i...

E. Burimet Njerézore| &

. |C. Cilésia e Auditimit
dhe Trajnimi -

dhe Raportimi

D. Menaxhimi
Financiar, Asetet...

Burimi: KLSH

Sikurse paraqitet né diagramé, treguesit e agreguar sipas fushave identifikojné
faktin se KLSH ka njé performancé mbi nivelin mesatar dhe konkretisht pér
tre nga 6 fusha vlerésimi éshté 3 (nga 4) dhe pér tre fusha vlerésimin 4.

Nése i referohemi njé analize analitike dhe mé té thelluar té secilit dimension dhe té
kritereve sipas té cilave vlerésohen, konstatojmé aspekte qé reflektojné
pérmirésimin kundrejt vitit 2018 dhe té aspekteve dhe drejtimeve qé duhet té
pérmirésohen e duke strukturuar aktivitetin e menaxhimit institucional pér vitin e
ardhshém. Nga krahasimi i té€ dhénave té agreguara té viti 2019 kundrejt vitit 2019,
konstatohet se fusha F “Komunikimi dhe Menaxhimi i paléve té interesit” ka
shénuar pérmirésim duke arritur vlerésimin maksimal 4 nga 3 qé€ ishte vlerésuar né
vitin 2018. Ndérsa aspektet e tjera kryesisht ato té cilésis€ s€ auditimit dhe
raportimit nuk paragesin pérmirésimin e dukshé, megjithése disa nga dimensionet
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kané patur pérmirésim por nuk arrijné té ndryshojné nivelin e agreguar té
vlerésimit né nivelin e fushés.

IV.1.2 Pérmbledhje e Treguesve té Performanceés pér vitin 2019

Vlerésimi i treguesve specifiké t€ cdo dimensioni qé€ pérbéjné fushat éshté bazuar né
qasjen. e vetévlerésimit nga grupet e punés sé KLSH-s€ dhe nga vlerésimi i
ekspertéve homologé té komunitetit t&€ INTOSAIT. Rezultatet e procesit té pikézimit
sipas kritereve specifike jané paraqitur té agreguara né tabelén e méposhtme.
Tabela nr.6 Pérmbledhje e treguesve té performances sé KLSH-sé pér vitin 2019

Tregues Fusha Dimensionet Pikézimet
A. Pavarésia dhe Korniza Ligjore 4
SAI-1 Pavarésia e SAI-t (i). Korniza kushtetuese e pérshtatshme
dhe efektive 4
(ii). Pavarési né autonomi financiare 3
(iii). Pavarési né autonomi organizative 4
(iv). Pavarésia e Kryetarit té SAI-t dhe
Zyrtaréve té tij 4
SAI-2 Mandati i SAI-t (i). Mandat mjaftueshém 4
(ii). Aksesi né informacion 4
(iii). E drejta dhe detyrimi pér raportim 4
B. Qeverisja e Brendshme dhe Etika 3
SAI-3 Cikli i Planifikimit (i). Pérmbajtja e Planit Strategjik. 4
Strategjik (ii). Pérmbajtja e Planit Vjetoré Planit
Operacional 3
(iii). Procesi i Planifikimit Organizativ 3
(iv).  Monitorimi dhe  Raportimi i
Performancés 3
SAI-4 Mjedisi i Kontrollit | (i). Mjedisi i Kontrollit té Brendshém -
Organizativ Etika, Integriteti dhe Struktura
Organizative 4
(ii). Sistemi i Kontrollit té Brendshém 4
(iii). Sistemi i Kontrollit té Cilésisé 3
(iv). Sistemi i Sigurimit té Cilésisé 4
SAI-5 Auditimet me (i). Procesi i Pérzgjedhjes sé Audituesve me
Burimet e Jashtme @ Kontraté na
(ii). Kontrolli i Cilésisé sé Auditimeve me
Burimet té Jashtme na
(iii). Sigurimi i Cilésisé sé Auditimeve me
Burimet té Jashtme
SAI-6 Udhéheqja dhe (i). Udhéhegja 4
Komunikimi i (ii). Komunikimi i Brendshém 4
Brendshém
SAI-7 Planifikimi i (i). Procesi i Pérgjithshém i Planifikimit té
Pérgjithshém i Auditimit 4
Auditimit (ii). Pérmbajtja e Planit té Pérgjithshém té
Auditimit 3
C. Cilésia e Auditimit dhe Raportimi 3
SAI-8 Mbulimi i Auditimit | (i). Mbulimi i Auditimit Financiar na 2
-3- (ii). Mbulimi, Pérzgjedhja dhe Objektivat e
Auditimit té Performancés
(iii). Mbulimi, Pérzgjedhja dhe Objektivat e 4
Auditimit té Pérputhshmérisé
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SAI-9 Standardet (i). Politikat dhe Standardet e Auditimit
Financiare té Financiar 3
Auditimit dhe (i). Menaxhimi i Grupit té Auditimit
Menaxhimi i Financiar dhe Aftésité 3
Cilésisé -3- (iii). Kontrolli i Cilésisé né Auditimin
Financiar 3
SAI-10 Procesi i Auditimit  (i). Planifikimi i Auditimit Financiar 3
Financiar -3- (ii). Zbatimit i Auditimit Financiar 3
(iii). Vlerésimi i Evidencés sé Auditimit,
Konkluzionet dhe Raportimi i Auditimit 3
Financiar
SAI-11 Rezultatet e (i). Dorézimi né kohé i Rezultateve té
Auditimit Financiar Auditimit Financiar 4
-4- (ii). Publikimi né kohé i Rezultateve té
Auditimit Financiar 3
(iii). Ndjekja e zbatimit té komenteve dhe
Rekomandimeve té Auditimit Financiar
nga SAI 3
SAI-12 Standardet e (i). Politikat dhe Standardet e Auditimit té
Auditimit té Performancés 2
Performancés dhe (ii). Menaxhimi i Grupit té Auditimit té
Menaxhimi i Performancés dhe Aftésité 3
Cilésisé -3- (iii). Kontrolli i Cilésisé né Auditimin e
Performancés 3
SAI-13 Procesi i Auditimit | (i). Planifikimi i Auditimit té Performancés 3
té Performancés -3-  (ii). Zbatimi i Auditimeve té Performancés 2
(iii). Raportimi né Auditimet e Performancés 3
SAI-14 Rezultatet e (i). Dorézimi né kohé i Raporteve té
Auditimit te Auditimit té Performancés 4
Performanceés -3- (ii). Publikimi né kohé i Raporteve té
Auditimit té Performancés 4
(iii) Ndjekja e zbatimit té komenteve dhe
Rekomandimeve té Auditimit té
Performancés nga SAI 2
SAI-15 Standardet e (i). Politikat dhe Standardet e Auditimit té
Auditimit té Pérputhshmérisé 2
Pérputhshmeérisé (ii). Menaxhimi i Grupit té Auditimit té
dhe Menaxhimit i Pérputhshmérisé dhe Aftésité 3
Cilésisé -3- (iii). Kontrolli i Cilésisé né Auditimin e
Pérputhshmérisé 4
SAI-16 Procesi i Auditimit (i) Planifikimi i Auditimit té
té Pérputhshmeérisé Pérputhshmérisé 2
-3- (ii). Zbatimi i Auditimit té Pérputhshmérisé
(iii) Vlierésimi i Evidencés sé Auditimit, 3
Konkluzionet dhe Raportimi né Auditimet
e Pérputhshmérisé 3
SAI-17 Rezultatet e (i). Dorézimi né kohé i Rezultateve té
Auditimit té Auditimit té Pérputhshmérisé 4
Pérputhshmeérisé -3- | (ii). Publikimi né kohé i Rezultateve té
Auditimit té Pérputhshmérisé 3
(iii Ndjekja e zbatimit té komenteve dhe
Rekomandimeve té Auditimit té
Pérputhshmérisé nga SAI 3
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SAI-18 Standardet e (i). Politikat dhe Standardet e Kontrollit
Kontrollit Gjygésor @ Gjygésor
dhe Menaxhimi i (ii).. Menaxhimi i Grupit té Kontrollit
Cilésisé (pér SAI-t Gjyqgésor dhe Aftésité na
Gjyqésore) (iii) Kontrolli i Cilésisé né Kontrollet
Gjygésore
SAI-19 Procesi i Kontrollit  (i). Planifikimi i Kontrolleve Gjygésore
Gjygésor (pér SAI-t | (ii). Zbatimi i Kontrolleve Gjygésore na
me Funksione (iii) Procesi vendimmarrés gjaté
Gjygésore) Kontrolleve Gjygésore
(iv) Vendimi Pérfundimtar i Kontrolleve
Gjygésore
SAI-20 Rezultatet e (i). Njoftimi i Vendimeve lidhur me
Kontrolleve Kontrollin Gjyqgésor
Gjygésore (pér SAI-t @ (ii). Publikimi i Vendimeve lidhur me na
me Funksione Kontrollin Gjygésor
Gjyqésore) (iii). Ndjekja e Zbatimit té Vendimeve
lidhur me Kontrollin Gjygésor
D. Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet Mbéshtetése 4
SAI-21 Menaxhimi (). Menaxhimi Financiar 4
Financiar, Asetet (ii). Planifikimi dhe Pérdorimi Efektiv i 3
dhe Shérbimet Aseteve dhe Infrastrukturés
Mbéshtetése (iii) Shérbimet Administrative Mbéshtetése 4
E. Burimet Njerézore dhe Trajnimi 3
SAI-22 Menaxhimi i (i). Funksioni i Burimeve Njerézore 3
Burimeve Njerézore  (ii). Strategjia e Burimeve Njerézore 3
-3- (iii) Rekrutimi i Burimeve Njerézore 4
(iv) Shpérblimi, Promovimi dhe Mirégenia e
Stafit 4
SAI-23 Zhvillimi dhe (i).Planet dhe Proceset pér Zhvillimin dhe
Trajnimi Trajnimin Profesional 3
Profesional-3- (i). Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi pér
Auditimin Financiar 3
(iii) Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi pér
Auditimin e Performancés 3
(iv) Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi pér
Auditimin e Pérputhshmérisé 3
F. Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té€ Interesuara 4
SAI-24 Komunikimi me (i).Strategjia e Komunikimeve
Legjislativin, (i). Praktika e miré né lidhje me 4
Ekzekutivin dhe Komunikimin me Legjislativin
Gjygésorin- 3- (i) Praktika e miré né lidhje me 4
Komunikimin me Ekzekutivin
(iv) Praktika e miré né lidhje me 3
Komunikimin me Gjyqgésorin, Prokuroriné
dhe Agjencité Investigative 4
SAI-25 Komunikimi me (i).Praktika e miré né lidhje me
Median, Qytetarét Komunikimin me Media né Shtypin 4
dhe Organizatat e (i). Praktika e miré né lidhje me
Shogqérisé Civile -4- | Komunikimin me Qutetarét dhe
Organizatat e Shogérisé Civile 4
Burimi: KLSH
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Sikurse éshté prezantuar edhe né raportimin e vitit té€ kaluar, Fusha A, “Pavarésia
dhe korniza ligjore”, éshté vlerésuar nga Gjykata Austriake e Auditimit duke
konkluduar se aktiviteti i KLSH-sé ishte né pérputhje me: Deklaratén e Limés,
Deklaratén e Meksikés si dhe Standardin Ndérkombétar té Institucioneve Supreme
té Auditimit (ISSAI) nr.11. Ekspertét ndérkombétar kané rekomanduar, gjithashtu,
pérmirésime té kuadrit ligjor pér forcimin e pavarésisé reale, kryesisht té asaj
financiare. Eksperienca e KLSH-sé pér arritjen e pavarésisé reale éshté konsideruar
si “best practice” dhe ka gené pjesé e prezantimeve dhe diskutimit né disa aktivitete
ndérkombétare si né Aktivitetin e 40-vjetorit t€ Deklaratés sé Limés mbajtur né
Peru, apo né konferencén e nivelit té larté “Roli i Institucioneve té€ Auditimit né
rritjen e Pérgjegjshmérisé, Transparencés dhe Integritetit né Sektorin Publik” né
Sofje, etj.

Pavarésisht se nga piképamja ligjore, KLSH ka mandat té€ mjaftueshém dhe akses
né informacion, gjaté aktivitetit auditues té€ viti 2019 ka patur raste té pérgjigjeve
kundérshtuese dhe mosdhénies sé té gjithé informacionit té kérkuar duke ndikuar
né kété ményré né objektivitetin e opinionit t€ shprehur nga grupet audituese. Kéto
raste, jané tregues té papérgjegjshmeérisé sé drejtuesve té lartée té kétyre
institucioneve, si AKU apo Njésia e auditimit té projekteve té BE-sé. Pér té
rritur pavarésiné reale financiare si dhe adresimin e problematikave té€ hasura gjaté
zbatimit té ligjit bazé, KLSH ka adresuar disa pérmirésime ligjore Kuvendit té
Shqipérisé duke synuar realizimin e ploté té€ misionit kushtetues.

Térésia e treguesve qé vlerésojné aspekte té Fushés B, “Qeverisja e brendshme
dhe etika”, identifikon se KLSH éshté drejtuar duke dhéné shembullin e miré dhe
pér té gené organizaté model, si dhe ka promovuar transparencén dhe
llogaridhénien pérmes miréqeverisjes dhe sjelljes etike, né ményré qé€ té€ pérmbushet
mandati i tij. Njé nga aspektet késaj fushe éshté edhe Dimensionit “Mjedisi i
Kontrollit Organizativ’, SAI-4, i cili ka gené objekt i vlerésimit nga njé ekip
vlerésuesish té€ institucioneve homologe i drejtuar nga Gjykata e Auditimit
Hollandeze. Misioni i vlerésimit u realizua né muajin Shkurt 2020 dhe kishte si
objekt sistemin e kontrollit té integritetit dhe té€ etikés. Procesi i vlerésimit u
realizua né zbatim t€ metodologjisé sé& SAINT, i cili éshté zbatuar pér té gjithé
anétarét e INTOSAI-t.

Vlerésimi i nivelit t€ maturimit té sistemit té kontrollit t€ integritetit ka pérfshiré
ekzistencén, zbatimin e funksionimin dhe performancén e kontrolleve. Si
konkluzion i pérgjithshém i vlerésimit ishte se niveli i maturimit té sistemeve té
kontrollit té integritetit ishte i larté, pra me vlerésimin maksimal, megjithaté mbeten
disa aspekte pér t'u pérmirésuar, té cilat jané adresuar rekomandime. Népérmjet
vlerésimit nga ekspertét ndérkombétar u mundésua té€ identifikohen aspekte té cilat
kryesisht lidhen me komunikimin e objektivave té lidhur me integritetin, aktivitetin
e sektorit té etikés dhe té integritetit dhe trajnimin e vazhdueshém pér aspekte té
integritetit si pjesé€ pérbérése e edukimit té vazhdueshém.

Duke adresuar aspektin e vulnerabilitetit/ mundésisé pér t€ vepruar né shkelje té
parimeve té integritetit dhe etikés, ekspertét rekomanduan mundésiné e rritjes sé
pagés, apo té dietave ditore, népérmjet rritjes sé€ pavarésisé financiare, apo
pérfshirjen né treguesit e performancés sé treguesit té vjetérsisé né njé pozicion
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konkret, trajnimet, apo publikimet né mediat, eksperiencé e cila €shté identifikuar
nga departamenti i auditimit t€ performancés. Gjithashtu, menaxhimi i burimeve
njerézore duhet té€ ndértoj njé plan konkret pér zévendésimin gradual té personelit
né moshé pensioni me personelin e ri né ményré qé té keté njé kalim gradual té
detyrave dhe proceseve midis brezave.

Né vlerésimin e pérgjithshém té Fushés B, konkludohet se jané ndérmarré hapa pér
té siguruar njé geverisje té€ miré duke adoptuar dhe vepruar né pérputhje me
parimet e miréqeverisjes, né té gjitha aspektet e punés sé tij. Eshté e réndésishme
qé kjo pérgjegjési éshté pranuar né ményré té€ garté né nivel té larté t&€ menaxhimit
dhe éshté reflektuar né qeverisjen e KLSH dhe qé éshté ndjekur né té gjithé
institucionin.

KLSH ka pérmirésuar dimensionin e pérmbajtjes sé planit strategjik duke hartuar
dhe zbatuar “Metodologjiné e planifikimit strategjik dhe vjetor té aktivitetit auditues

bazuar né risk”14. Por mbetet pér tu pérmirésuar né disa aspekte té tilla si:

» pérfshirja né planin vjetor té treguesve té€ matshém né nivel produkti dhe
rezultati;

» konsultimi me palét e interesit té planit vjetor t€ parashikuar;

» ndjekja e shikueshmérisé publike dhe matja e ndikimit pérmes reagimeve té
jashtme né pérputhje me ISSAI 20:6; apo

» aspekte t€ ndértimit té sistemeve gqé marrin né konsideraté risqet té€ lidhura me
cilésing, té cilat lindin gjaté funksionimit (sipas ISSAI 40, fq 8).

Fusha C, “Cilésia e auditimit dhe raportimi”, mbulon tre llojet e auditimit qé
realizon népérmjet aktivitetit auditues KLSH, pérkatésisht: auditimin financiaré,
performancés dhe pérputhshmeérisé. Gjithashtu, vleréson cilésiné dhe rezultatet e
punés sé auditimit, népérmjet dimensioneve qé€ pérfshijné tre aspektet: Parimet;
Proceset dhe, Rezultatet. Sistemi analitik i treguesve sipas dimensioneve mundéson
té realizohet analiza e shkaqgeve té “rrénjés” duke identifikuar qartésisht se cfaré
masash duhet té ndérmerren pér njé pérmirésim real té€ aspekteve audituese.
Késhtu, sistemi i vlerésimit tregon se mbetet shumé pér té€ béré né lidhje:

» me dimensionet e mbulimit me auditim financiar,

» mbulimi dhe pérzgjedhja e objektivave t€ auditimit té&€ pérformanceés,

» pércaktimi i qarté i materialitetit dhe té riskut né térési pér cdo auditim si dhe
pér elemente té vecanta té tij,

> pérzgjedhja e kampionit,

» hartimi i raportit né njé formé mé shkurtér dhe lehtésisht i kuptueshém.

Té gjitha kéto aspekte pérbéjné sfidat e vitit qé ka filluar.

Fusha D, “Menaxhimi financiar, asetet dhe strukturat mbéshtetése”, tregoi se
KLSH ka njé menaxhim organizativ té€ pérshtatshém dhe struktura mbéshtetése gé
sigurojné njé qeverisje té€ miré, dhe qé mbéshtesin kontrollin e brendshém dhe
praktikat e menaxhimit (né pérputhje me kérkesat e ISSAI 12, Parimi 9). Kjo gjetje

14 http:/ /www.klsh.org.al/web/metodologjia_e_planifikimit 4430.pdf
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éshté gjithépérfshirése si pér menxhimin e aseteve dhe té shérbimeve mbéshtetése
té institucionit.

Fusha E, “Burimet Njerézore dhe Trajnimi”, tregon performancén e KLSH-sé né
menaxhimin dhe zhvillimin e burimeve njerézore, duke siguruar qé trupa audituese
té keté kualifikim té€ mjaftueshém, zhvillim profesional dhe pérditésim té njohurive
mbi standardet dhe metodat e auditimit, si dhe ka qgasje strategjike té€ zhvillimit
profesional. Aspektet té cilat duhet ti pérgjigjen mé miré standardeve lidhet me
zhvillimin e njé portofoli trajnimesh bazuar né specifikat dhe kompetencén
individuale té audituesit. KLSH, synon kryesisht rritjen e kapaciteteve té€ lidhura me
auditimet financiare dhe me pérdorimin e teknologjisé sé€ informacionit né
mbéshtetje té aktivitetit auditues.

Fusha F, “Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit”, Eshté vlerésuar né
pérputhje me kérkesat e ISSAI 12, dhe identifikon njé nga objektivat kryesore té
KLSH-sé&, demonstrimi i réndésisé sé tij te palét e interesit. KLSH ka pérdorur té
gjitha instrument e rekomanduara nga praktikat mé té€ mira me géllim gé té rriten
njohurité e paléve € interesit pér té kuptuar rolin dhe pérgjegjésiné e audituesit té
pavarur té sektorit publik. KLSH, ka identifikuar palét e interesit dhe ka zhvilluar
strategjin€é e komunikimit duke pérsosur kanalet e komunikimit dhe menaxhimit
pér té pérfshiré té gjithé palét e interesit.

Né vlerésimin e pérgjithshém té késaj fushe KLSH ka patur njé performancé né
rritje né vitin 2019 kundrejt vitit 2018. Aspektet qé kané ndikuar né kété nivel té ri
té vlerésimit nga 3 ne 4 té€ fushés F lidhet me rritjen e prezencés sé audituesve né
mediat vizive duke béré transparente problematikat e identifikuara né auditimet e
realizuar prej tyre, kryesisht té Departamentit té Auditimit t& Performancés, si dhe
éshté pérmirésuar ndjeshém bashképunimi konkret me Kuvendin e Shqipérisé si né
aspektin e rritjes s€ numrit té€ vendimeve té Kryetarit t€ KLSH-sé dhe té€ raporteve té
auditimit té pércjella, por kryesisht né bashképunimin e ngushté midis KLSH,
Departamentit té Komunikimit, Botimit dhe Marrédhéniet me Jashté, dhe
Departamentit té Monitorimit té Institucioneve té Pavaruara, né Kuvendin e
Shqipérisé, né lidhje me vénien né eficiencé té sistemit t&€ monitorimit té zbatimit té
rekomandimeve nga institucionet e ekzekutivit. Gjaté vitit 2019 jané pércjellé né
Kuvendin e Shqipéris€é 131 vendime dhe raporte pér auditimet e kryera gjaté
vitit 2018 dhe 135 vendime e raporte auditimi pér auditimet e kryera gjaté
vitit 2019.

Né kuadér té rritjes sé€ transparencés, KLSH ka publikuar né WEB, vendimet e plota
té Kryetarit t€ KLSH-sé pér 124 vendime auditimi nga 140 auditime té kryera gjaté
vititi 2019. Né fagen zyrtare t€ KLSH gjenden té gjitha raportet qé€ jané hartuar dhe
pérgatitur nga KLSH gjaté vitit 2019 té tillé si: Raporti i Aktivitetit, Raporti i
Buxhetit, Raporti i Monitorimit dhe Buletinet Statistikoré.

Gjaté vitit 2019, shtypi i shkruar ka pasqyruar raportet dhe aktivitetin e KLSH né
njé numér prej 405 artikuj, njoftime, editoriale dhe komente analitike.

Aspektet qé vazhdojné té pérbéjné sfidé edhe pér vitin qé ka filluar do té jeté
vlerésimi i impaktit q¢ ka KLSH tek palét e interesit, ku réndési t€ vecante merr
forcimi i bashképunimit me Ekzekutivin dhe Legjislativin pér té rritur shkallen e
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zbatimit té rekomandimeve t€ KLSh-sé népérmjet pérdorimit té instrumentave té
ndértuara né bashképunim me kéto institucione.

Analiza bazuar né treguesit e mésipérm tregon jo vetém pikat e forta té
performancés sé€ KLSH-sé&, té cilat kryesisht konsistojné né dimensionet e
pavarésisé institucionale dhe financiare, né menaxhimin e proceseve té€ brendshme,
né ngritjen dhe efikasitetin e sistemeve té kontrollit t€ brendshém; udhéheqjen dhe
komunikimin; publikimin e rezultateve t€ auditimeve financiare, performancés e
pérputhshmeéris€; menaxhimin financiar; shérbimet administrative mbéshtetése etj,
por identifikojné edhe pikat mé té dobéta té performancés sé institucionit, té cilat
sikurse paraqiten edhe né tabelén e mésipérme jané vlerésuar me 2 piké (ku vlerat
e pikézimit jané nga 0-4). Aspektet g€ kérkojné pérmirésime té€ métejshme
konsistojné kryesisht né dimensionet qé lidhen me kuptimin dhe implementimin e
ploté té standardeve té auditimit té pérputhshmérisé dhe financiaré, apo me
zbatimin e auditimeve té€ pérformanceés, té vlerésuara kéto né ményré té€ detajuar
kundrejt té gjithé standardeve specifike té nivelit té treté dhe té katért té ISSAI 200,
300 dhe 400. Aspektet e vlerésimit té riskut si bazé pér pércaktimin e materialitetit
jo né térési por pér elemente té€ vecanta té planifikimit dhe té programimit té
auditimeve, pérbéjné njé sfidé me té cilén kemi filluar té pérballemi qé né fillimet e
vitit 2019, dhe gé do té jeté njé proces i gérshetuar me pérmirésimet metodologjike
né térési.

Niveli i detajuar i treguesve si dhe referencat n€ dokumente, manuale apo
standardet e praktikat mé té mira, pérbéjné njé rrugé té qarté pér KLSH, né
pérballimin e sfidave pér njé zhvillim té konsoliduar jo vetém afatshkurtér por edhe
afatmesém né pérmbushje e objektivave g€ rrjedhin nga Kushtetuta dhe Ligji.

IV.2 Implementimi i Strategjive

IV.2.1 Monitorimi i Strategjisé sé Zhvillimit 2018-2022

Viti 2019 shénoi vitin e dyté té zbatimit té Strategjisé s€ Zhvillimit t€ Kontrollit té
Larté té Shtetit pér periudhén 2018-2022.

Objektivat strategjiké té institucionit kané avancuar dhe ecur paralel me objektivat
e Planeve Strategjike 2017-2023 té¢ EUROSAI-t dhe 2017-2022 té INTOSAI-t, dy
organizatat e komunitetit t€ institucioneve supreme publike t€ auditimit né Evropé
dhe boté. Monitorimi i zbatimit té késaj Strategjie ka sjellé konsolidimin e reformés
institucionale né KLSH dhe e ka rankuar dhe vendosur KLSH né panelin e
institucioneve bashkékohore e té pérparuara té komunitetit t€ auditimit té jashtém
né Evropé. Bazuar né nivelin e treguesve te Kornizé€s se Matjes s€ Performancés sé
njé Institucioni Suprem Auditimi, (dokument i miratuar si standard ISSAI né
Kongresin e XXII t& INTOSAI-t), rezulton se, objektivat e pércaktuara né Strategjiné
e Zhvillimit 2018-2022, pér dyvjecarin 2018-2019 jané realizuar né nivelin relativ
prej 89 %.

Pér géllim implementimi dhe monitorimi, plani strategjik i KLSH 2018-2022 éshté i
ndaré né 3 prioritete strategjike (qé€llime makro), qé detajohen mé tej né njé rrjet
prej 21 objektivash themelore specifike, té integruara dhe shtjelluara analitikisht
meé tej né 73 aktivitete, nénobjektiva dhe procese kapilare. Kéto 73 aktivitete dhe
nénobjektiva formésojné bazamentin e késaj strategji dhe nga kéto, vetém 69
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aktivitete dhe veprimtari i pérkasin mbulimit té spektrit kohor 2018-2019, kurse 4
aktivitete obligohemi ti zbatojmé pas vitit 2020. Nga analiza e kryer pér monitorimin
e Plan Veprimit té Strategjisé s€ Zhvillimit t¢ KLSH (miratuar me daté 24.4.2018),
rezulton se né fund té vitit 2019, 95 % e aktiviteteve jané realizuar né masé té ploté
ose vijon procesi i realizimit té grafikuar sipas afateve té parashikuara.

Kjo matricé tregon rrugétimin e detajuar té veprimtarisé s€ institucionit toné, pér té
implementuar strategjiné, aspekte kéto g€ ndigen c¢do dit€, monitorohen dhe
raportohen intensivisht sipas afateve té pércaktuara nga departamentet dhe
strukturat pérgjegjése. M€ lejoni té€ theksoj se, mosarritja prej 2 % e disa
indikatoréve té Strategjisé Sektoriale, éshté kushtézuar nga faktoré objektivé jashté
institucionit toné, gqé ndérlidhen dhe kushtézojné ritmin e kétyre avancimeve né
reformé. KLSH ka programuar disa indikatoré dhe aktivitete té ndérvarur nga
veprimi i legjislativit, meqenése né€ kohén e hartimit té€ Strategjis€¢ sé KLSH-sé€,
besimi yné ka gené pér veprime mé energjike nga ana e Kuvendit té Shqipérisé pér
kéto ndryshime e pérmirésime ligjore té domosdoshme té rekomanduara prej nesh.
Né njé analizé té fundit, aprovimi i kétyre ndryshimeve sjell pérafrimin mé té ploté
té legjislacionit e fushés sé& auditimit shtetéror me kérkesat e kuadrit "Acquis
Communautaire”, arsye kjo qé na ka detyruar tu drejtohemi sérish strukturave
shtetérore kompetente duke ridizajnuar dhe pércaktuar afate té€ reja pér
implementimin e kétyre nénobjektivave dhe aktiviteteve.

Strategjia e Zhvillimit Institucional t¢ KLSH pér pesévjecarin 2018-2022 é&shté
ngritur mbi tri kolona gé shénojné dhe tre géllimet prioritare mbi kéndvéshtrimet e
méposhtme:

1. Rritja e impaktit t€ punés audituese me fokus 6-E.

2. Optimizimi i kapaciteteve profesionale, aftésive audituese, procedurave té€ punés,
logjistikés dhe funksioneve té tjera mbéshtetése.

3. Forcimi i komunikimit dhe bashképunimit.

Mé hollésisht zhvillimi dhe implementimi i komponentéve té kétij dokumenti éshté
si mé poshté:

Né Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2018-2022, Objektivi i Paré Strategjik
lidhet me rritjen e impaktit t€ punés audituese me fokus 6-E.

Né epigendér té kétij qéllimi éshté forcimi i pavarésisé institucionale té KLSH.
Aktualisht, KLSH ka njé ligj organik bashkékohor dhe téré€sisht né€ pérputhje me
standardet e INTOSAI-t, t€ miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé né fund té vitit 2014,
me ndihmén e ekspertizés sé Bashkimit Evropian. KLSH fokusoi pérpjekjet pér
zhvillim institucional duke vendosur si qgéllim té paré strategjik forcimin e
pavarésis€ né€ akord me parimet themelore té€ “magna carta-s” s€ auditimit,
Deklaratés sé Limés dhe Deklaratés sé Meksiko-s, népérmjet pérmirésimit té€ bazés
rregullatore té tij, fakt i pranuar edhe nga autoritetet e ndryshme evropiane.

Késhtu, referuar raport progresit t€ KE pér Shqipériné, daté 26.5.2019, kapitulli 32
“Kontrolli Financiar”, (fage 99) né lidhje me kété aspekt theksohet se:

131



“Kuadri kushtetues dhe ligjor i Shqipérisé parashikon pavarésiné e Institucionit
Shtetéror té€ Auditimit (SAI), né linjé me standardet e Organizatés Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI).15

Né linjé me kéto prosperime, jané miratuar dhe jané né funksionim njé kuadér i
brendshém rregullator administrativ e organizativ, s€ bashku me Manualet dhe
udhézuesit specifiké né funksion té zbatimit né praktiké té Standardeve ISSAI. Né
doré té audituesve t& KLSH numérohen sot mbi 15 guida kryesore dhe manuale
metodike sipas tipologjive té€ auditimit publik, gé i shérbejné zbérthimi té€ panelit
INTOSAI GOV né pérditshmériné dhe praktikén e punés audituese.

Zhvillimet profesionale dhe rritja e kapaciteteve audituese mbéshtetén fugimisht
angazhimet té ndérmarra pér pérmirésimin e cilésisé dhe shtimin e numrit té
auditimeve té performancés.

Kuadri i ri ligjor dhe kushtetues ka zgjeruar gamén e auditimeve me lloje e tipologji
té reja té pérfshira me ligj, té pa njohura dhe té pa aplikuara gjer atéheré, (si ato té
performancés, té pérdorimit té fondeve té BE-sé, té teknologjisé sé informacionit, té
auditimit té mjedisit, auditimet e pérbashkéta me partnerét etj). Késhtu, para pak
vitesh u themeluan Departamentit e Auditimit te Performancés dhe ai i auditimit IT
dhe pér heré té paré iniciohen auditimet e IT (nga 2 angazhime té€ realizuara gjaté
viteve 2015 dhe 2016, duke mbérritur né 7 auditime né vitin 2018).

Késhtu startuan dhe morén kuptim né njé terren té pashkelur, programimet e
auditimeve té performances, megenése me miratimin e Ligjit 154/2014, KLSH u
mandatua pér té€ realizuar auditime performance né ményré eksplicite dhe specifike,
me akses té pakufizuar, si né subjekte, ashtu edhe né informacion, sikurse dhe me
té drejtén pér té€ raportuar né Kuvend me auditime individuale performance. Pér
vitin 2019, numri i auditimeve té€ performancés u rrit me 6% né krahasim me vitin
2016, si dhe u dyfishua ndaj vitit 2014 duke arritur né 16 auditime té késaj
tipologjie

Me Objektivin e pare, KLSH provoi té kalonte me sukses sprovén drejt njé zhvillimi
ambicioz, até té auditimeve né sistemet e teknologjis€ s€ informacionit. si njé 1lloj i
vecanté i auditimi népérmjet té€ cilit, KLSH mbledh dhe vleréson provat, pér té
pércaktuar nése njé sistem kompjuterik mbron asetet, ruan integritetin e té
dhénave, lejon qé synimet e subjektit qé auditohet t&€ arrihen né ményré efektive,
duke pérdorur burimet né ményré eficiente. Nén Lkété objektiv, éshté krijuar
Drejtoria e Auditimit té€ Teknologjisé sé€ Informacionit dhe jané realizuar auditimet e
para té kétij lloji, ndérkohé gé éshté punuar pér té miratuar kuadrin e ploté
rregullativ _dhe hartuar udhézuesit metodologjik té€ nevojshém, mbi té€ cilin
realizohen auditime té tilla mjaft komplekse. Auditimet e IT né vitin 2014 nuk
aplikoheshin ende, ndérsa sot numri i tyre ka arritur né 7 auditime té dedikuara
kétij lloji té vecanté auditimi , ose me njé rritje prej 3 herésh ndaj numrit té
auditimeve IT té kryera né vitin 2015, kur ata startuan pér heré té paré.

15 www.klsh.org.al, Njoftime: Vlerésimet dhe rekomandimet e Komisionit Evropian né
Progres Raportin 2019
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Qasja e institucionit né pérmbushje té Objektivit t&€ Dyté Strategjik, Optimizimi i
kapaciteteve profesionale, aftésive audituese, procedurave té€ punés, logjistikés dhe
funksioneve té tjera mbéshtetése , u udhéhoq nga parimet dhe praktikat mé té€ mira
ndérkombétare.

v' Né pérmbushje té kétij Objektivi, institucioni ka rritur kontributin pér geverisjen
e miré pér administrimin e burimeve publike, duke synuar rritjen e transparencés
dhe te llogaridhénies, népérmjet thellimit té luftés kundér korrupsionit.

Né kété plan, pérgatitja e kallézimeve dhe indicieve penale €shté konsideruar njé
gur themeli dhe njé géndrim konstant gjaté gjithé késaj periudhe tetévjecare. KLSH
nga auditimet e realizuara né vitin 2019 ka pércjellé 28 kallézime dhe indicie
penale, dhe 2 jané né proces shqyrtimi dhe vlerésimi nga Departamenti Juridik né
KLSH, pér 40 drejtues té nivelit té larté dhe t€ mesém.

Veprat kryesore penale pér té cilat akuzohen kéta persona jané “Shpérdorimi i
detyrés”, “Shkelje e barazisé s€ pjes€émarrésve né tendera apo ankande publike”, por
nuk mungojné edhe akuza pér “Falsifikim dokumentesh”, pérvec sa jané
rekomanduar masa disiplinore prej “Largim nga puna” dhe deri né “Vérejtje”, si pér
drejtues ashtu edhe pér zyrtaré ekzekutiv.

Né epigendér té kétyre kallézimeve penale kané gené abuzimet me tenderat nga
zyrtarét dhe entet publike e shtetérore, shpenzimet e pa-argumentuara dhe té
ardhurat e munguara, abuzime me pronat publike e zyrtaré té korruptuar,
keqmenaxhimi i financave publike, abuzimet dhe shkeljet e ligjshméris€¢ me
prokurimet dhe parregullsité gjaté procedurave té€ shitjes, blerjes dhe dhénies me
gira té pasurisé shtetérore i kané kushtuar buxhetit té€ shtetit njé dém prej 645
miliardé lekésh né dy vite, 2018-2019. Pérkatésisht, né€ sektorin publik né
pérgjithési dhe né ményré té vecanté né menaxhimin e financave publike, démi total
pér dy vitet e fundit arrin né shumén 363 miliardé leké. Problematikat e shumta né
procedurat e prokurimit né€ periudhén 2018-2019 kané regjistruar dém ekonomik
né vlerén 2.8 miliardé€ leké. Ndérsa né fushén e shitjes, blerjes dhe dhénies me gira
té pasurisé shtetérore démi i shkaktuar buxhetit t€ shtetit i kalon 280 miliardé
leké. Té tjera fenomene qé ushgqgejné kategorité e korrupsionit jané: krijimi i
barrierave oligopolistike né ekonomi; ngathtésia dhe paaftésia burokratike; niveli i
larté i papunésisé dhe pérpjekje fiktive pér ta zvogéluar até népérmjet hapjes sé
vendeve té€ reja té€ pérkohshme te punés; niveli i pérgjithshém i cmimeve i
krahasueshém me vendet e zhvilluara evropiane, ndérsa niveli i pagave i
krahasueshém me vendet e pazhvilluara; potenciali ende i pa pérmbushur i
shoqérisé civile etj.

Té gjitha kétyre shkageve u duhet shtuar edhe fakti i krijimit té€ klimés sé&
pandéshkueshmérisé sé& zyrtaréve té inkriminuar né praktika mashtruese dhe
korruptive. Dénimet penale t€ parashikuara né legjislacionin toné pér korrupsionin
nga zyrtarét publiké jané€ té pérgjithshme dhe krijojné hapésira pér shmangie.
Pikérisht pér té eliminuar kéto hapésira, ne si KLSH prej mé se 7 vitesh i kemi
propozuar qeverisé dhe Kuvendit té kalojné ligjin “Mbi pérgjegjésiné materiale té
zyrtaréve té larté dhe té mesém publiké”, i cili do té intensifikonte mé tej luftén ndaj
korrupsionit. Théné ndryshe “do té vendoste pikat mbi 9”. Duhet theksuar se sfidat
pér realizimin e proceseve integruese dhe angazhimeve té€ Agjendés sé vitit 2030 pér
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Zhvillim té Qéndrueshém té OKB-sé (né kété proces ne si Shqipéri jemi shumé
mbrapa), kérkojné bashképunim efektiv té té gjithé aktoréve dhe faktoréve kryesore
né vend, me objektiv zhvillimin e géndrueshém té vendit pérmes miréqeverisjes,
llogaridhénies dhe sinergjizimit té€ politikave dhe aksioneve kombétare.

Né frymén e kultivimit té€ kulturés sé té€ meésuarit gjithé jetés, jané mbéshtetur
veprimtarité tona té kualifikimit, edukimit dhe trajnimit profesional. Né fund té
vitit 2019, audituesit e KLSH realizuar njé mesatare prej 25 dite trajnimi /
auditues. Treguesi kryesor i progresit reflektohet né rritjen e numrit té trajnimeve
qé cdo auditues ka kryer gjaté vitit, duke arritur njé nivel t€ kénaqshém prej 3611
dité njeréz trajnime, ose referuar 145 audituesve efektive vjetoré, rezultojné 25 dité
trajnimi mesatare vjetore pér auditues né vit, (kundrejt 2.1 té€ arritura né 2011 dhe
3.1 dité trajnimi/person té kryer né vitin 2010), q€ shénon njé rritje me 12 heré
kundrejt vitit 2011, kur ky tregues raportohej, ndonése ishte minimal.

Vetém gjaté S viteve té fundit kané marré pjesé né trajnime, seminare e workshope,
grupe pune e konferenca, etj., 654 auditues dhe drejtues gjithsej, t€ inkuadruar né
264 aktivitete. Internship-et jané konsideruar njé€ mjet eficient pér té ofruar njohuri
mbi auditimin e fondeve té¢ BE-s€. Né total jané 23 auditues té KLSH-sé€ qé kané
fituar internship-et tek ECA. Bashképunimi i suksesshém i iniciuar prej vitit 2012
me Zyrén e Auditimit té Qeveris€ sé SHBA ka vazhduar me pjesémarrjen té
audituesve tané né njé fellowship 4 mujor prané késaj zyre dhe aktualisht e kané
pérfunduar kété program 6 auditues

g Nén Objektivin e Treté Strategjik, KLSH ka integruar elementé moderné té
komunikimit dhe ka miratuar Strategjin€ e Komunikimit 2017-2019, duke synuar
té pércojé zé€rin e qytetarit dhe té publikut népérmjet auditimeve dhe raportimeve
pér gjetjet dhe rekomandimet e tyre. Strategjia e komunikimit thekson
marrédhéniet e KLSH me publikun dhe Kuvendin, duke pérfshiré edhe partneré té
tjeré né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Sipas monitorimit té planit té€ veprimit té
strategjisé s€ komunikimit rezulton g€ ajo éshté implementuar né masén 90%.
Objekti i treté strategjik éshté orientuar dhe mbéshtetur né frymén e Parimit 8, té
Standardit Ndérkombétar t&€ Auditimit ISSAI 20, gé nxit dhe inkurajon
transparencén dhe pérgjegjshmérin€, ku nénvizohet se “SAl-et komunikojné né
kohé dhe gjerésisht mbi aktivitetet e tyre dhe rezultatet e auditimit pérmes mediave,
fageve té internetit dhe me mjete té€ tjera”. Kétu mund té€ ndalemi né disa
dimensione té prekshme :

v' 1.Pér periudhén shtaté-vjecare 2013-2019 té gjithé audituesit e KLSH-sé kané
botuar né total 764 artikuj né pothuajse né té gjitha gazetat e vendit. Pér té kuptuar
dinamikén, mund té pé€rmendim se pér vitin 2019, 90 auditues, prej té ciléve rreth
30% jané auditues té rinj, kané gené prezenté€ pothuajse né té gjitha gazetat me 122
shkrime. Shkrimet e audituesve jané€ botuar né 12 volume dhe pérfagésojné fytyrén
e punés soné audituese pér gjetje dhe problematika té dala gjaté auditimit duke i
shérbyer drejtpérsédrejti qytetarit.

v 2.Gjaté vitit 2019, shtypi i shkruar ka pasqyruar raportet dhe deklaratat pér
shtyp té KLSH-sé né njé numér prej 405 artikuj, njoftime, editoriale dhe
komente analitike. Komunikimi dhe bashképunimi me median vijon me té njéjtén
frymé dhe intensitet dhe té€ gjitha mediat jané ftuar té€ marrin pjesé edhe né€ analizat
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vjetore té€ Departamenteve té auditimit, duke rritur né kété ményré transparencén e
veprimtarisé s&€ KLSH-sé.

v Gjaté teté viteve té fundit KLSH ka nénshkruar 60 marréveshje bashképunimi,
nga té cilat 33 me OJF dhe Universitete Publike e Private, 17 me institucione
homologe dhe té tjerat me institucione shtetérore. Bashképunime me profesoratin e
Universiteteve éshté vlerésuar maksimalisht nga KLSH, duke bashképunuar
ngushtésisht me personalitete té fushave t& ndryshme, duke pérfshiré njé pjesé té
tyre edhe né auditime specifike, qé kérkojné mendim meé té€ specializuar. Kjo qasje
bashképunimi me Universitetet konfirmohet edhe pér vitin 2019, gjaté té cilit
Kryetari i KLSH ka nénshkruar tre marréveshje té reja bashképunimi me
Universitete, pérkatésisht me Universitetin e Shkodrés “Luigj Gurakuqi”,
Universitetin “LOGOS” dhe “Albanian University”.

v Edhe né vitin 2019, né zbatim té njé prej objektivave té Strategjisé sé
Komunikimit té institucionit, KLSH organizoi pér té€ tretin vit radhazi Muajin e
Hapur pér qytetarét né€ datat 1 néntor-6 dhjetor 2019. Gjaté muajit té€ hapur
audituesit e KLSH-sé morén pjesé né shumé aktivitete brenda dhe jashté
institucionit,

v Gjaté vitit 2019 ne kemi vendosur né WEB, né kuadér té rritjes sé transparencés
vendimet e plota té Kryetarit t¢ KLSH-sé pér auditimet e realizuara pérgjaté vitit
2019, né masén 90% (jané vendosur 124 vendime auditimi nga 140 auditime té
realizuara, (nuk jané vendosur sepse jané konfidencialé) dhe jané vendosur
gjithashtu edhe raportet respektive té€ auditimit. Gjithashtu né fagen zyrtare té
KLSH gjenden té gjitha raportet qé€ jané€ hartuar dhe pérgatitur nga KLSH gjaté vitit
2019 si Raporti i Aktivitetit, Raporti i Buxhetit, Raporti i Monitorimit dhe Buletinet
Statistikoré. Pér t€ gené sa mé afér publikut, KLSH publikon né fagen e saj zyrtare
té gjithé librat e kolanés sé saj té botimeve.

IV.2.2 Monitorimi Strategjise sé Komunikimit 2017-2019

Strategjia e Komunikimit t&€ KLSH-s€, 2017-2019 dhe rezultatet e implementimit té
késaj strategjie kané gené shumé pozitive dhe kané ndikuar ndjeshém né rritjen e
profilit publik té institucionit.

Implementimi me sukses i strategjisé sé komunikimit ka ardhur si rezultat i
veprimeve té€ bashkérenduara té té gjitha strukturave té KLSH-sé sepse pavarésisht
nga madhésia e njé institucioni, ai formon njé térési dhe vepron si i tillé. Eshté
veprimi i bashkérenduar i departamenteve té€ ndryshme gé kontribuon né arritjen e
objektivave.

Monitorimi i zbatimit té késaj strategjie €éshté shumeé i réndésishém dhe i dobishém
pér KLSH-né sepse evidenton ményrén se si jané pércjellé né media nga institucioni
mesazhet kryesore té auditimeve dhe té propozimeve t€ KLSH-sé pér pérmirésimin e
geverisjes.

KLSH ka realizuar monitorim e zbatimit t€ “Strategjisé sé¢ komunikimit té¢ KLSH-sé,
2017-2019” pér té gjashté objektivat e saj kryesoré dhe ka konkluduar né rezultatet
e méposhtme :
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Objektivi Nr. 1: Rritja e profilit publik té KLSH-sé dhe e té kuptuarit té
misionit, vizionit dhe rolit té tij né shogéri, pér té forcuar besimin e
qytetaréve tek institucioni.

Statusi i implementimit (Realizuar)

Eshté rritur perceptimi i qytetarit dhe i opinionit publik pér KLSH, duke krijuar pér
kété institucion kushtetues pérshtypjen e njé institucioni té€ pavarur nga politika
dhe strukturat qeveritare, si edhe té njé institucioni gé lufton korrupsionin dhe
mashtrimin financiar.

Aktivitetet e realizuara nga KLSH né kuadér té zbatimit té€ planit té€ veprimit té
strategjisé sé€ komunikimit kané ndikuar ndjeshém né pérmbushjen e misionit té
KLSH-sé pér informimin e qytetarit, publikut dhe Kuvendit né lidhje me pérdorimin
e burimeve me ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé nga pushteti gendror dhe
vendor dhe nga njési té tjera publike. Vetém gjaté vitit 2019, KLSH ka organizuar
dhe realizuar aktivitetet e méposhtme gé kané ndikuar né arritjen e objektivit nr.1:

Rritja e Kolanés sé botimeve té KLSH-s€ me 11 tituj té rinj;

Cdo botim éshté i shogéruar me flet€palosje, té cilat pérmbledhin né njé gjuhé té
thjeshté pérmbajtjen e librit, né ményré qé mesazhi té jeté mé i kuptueshém pér
qytetarin,;

Kolana e botimeve té cdo viti shogérohet me botimin e katalogut, né té cilin jepet
njé pérmbledhje e té gjithé titujve té botuar;

Analiza vjetore e institucionit dhe Analizat e Departamenteve, ashtu sikurse edhe
né vitet e shkuara, u zhvilluan né prani t€ medias;

U organizua pér té tretin vit radhazi “Muaji i Hapur” pér qytetarét, gjaté té cilit
qgytetarét kishin mundésiné té vizitonin ¢do dite institucionin, té€ njiheshin mé nga
afér me historikun e tij dhe té€ mund té€ merrnin pérgjigje pér cdo auditim, qofté ai
edhe né proces, nga audituesit e KLSH-sé;

Té gjitha njoftimet pér aktivitetet e zhvilluara gjaté 2019 brenda dhe jashté vendit
jané té vendosura né WEB-in e KLSH-s¢;

Kontrolli i Larté i Shtetit organizoi né datat 5-6 néntor 2019 né mjediset e
Akademisé sé& Shkencave, Konferencén e Audituesve té rinj té KLSH-sé “Young
ALSAI”, me temé kryesore “Sfidat e Auditimit Publik né kontekstin e anétarésimit té
vendit né BE?;

Pothuajse té gjitha vendimet/raportet e auditimeve jané té vendosura né WEB-in e
KLSH-sé.

Audituesit e KLSH-s€ kané gené prezenté me 122 shkrime gjaté vitit 2019 né
shtypin e pérditshém, et;j.

Objektivi Nr. 2: Shtimi i mjeteve té komunikimit té jashtém té KLSH-sé me
qytetarét dhe grupet e ndryshme té interesit me géllim rritjen e nivelit té
ndérgjegjésimit té publikut.

Statusi i implementimit (Realizuar)
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Me zhvillimin e teknologjisé sé€ informacionit, mundésité e njé institucioni publik
pér té aksesuar qytetarin, pér ta informuar até dhe pér ta béré pjesémarrés né
dhénien e opinioneve pér aktivitetin publik té€ institucionit béhen gati té pafundme.
Kjo ka gené njé sfidé dhe pér geverisjen toné publike, né té cilén KLSH ka synuar té
luajé rolin e vet promovues dhe nxités, pér rritjen e transparencés, besimit té
qytetarit né geverisje dhe reduktimin e korrupsionit.

Iniciativat e ndérmarra nga KLSH né pérmbushjen e kétij objektivi pérgjaté vitit
2019:

Jané caktuar koordinatorét pér marrédhéniet me publikun dhe gytetarin prané cdo
departamenti auditimi, né ményré g€ mesazhi i auditimeve té jeté i qarté, i
thjeshté, dhe i kuptueshém.

Né ményré té vecanté faqgja zyrtare e KLSH-sé ka zhvilluar objektiva té qarta, ofron
informacion té mjaftueshém, pérmban informacion té€ sakté dhe té pérditésuar, e
miré dizajnuar dhe siguron akses pér njé numér t€ madh té pérdoruesve. Népérmjet
fages zyrtare gytetarét mund té pércjellin shqetésimet dhe ankesat e tyre né cdo
kohé;

Cdo tre muaj pérgatitet Buletini statistikor i auditimeve dhe publikohet menjéheré
né fagen zyrtare (tre té tillé jané realizuar pér vitin 2019);

KLSH publikon né fagen e saj zyrtare té€ gjithé librat e kolanés sé saj té botimeve.

Raporti i Performancés sé aktivitetit t€ KLSH-sé éshté i vendosur né WEB-in e
institucionit né gjuhén shqipe dhe angleze. Gjaté vitit 2019 jané realizuar dy botime
: “Raporti i Performancés s&€ KLSH-sé€ pér vitin 2018” dhe “ALSAI Performance
Report 2018”.

Né datat 13-17 néntor 2019, Kontrolli i Larté i Shtetit mori pjes€ né edicionin e
XXIIt¢ té Panairit té Librit, né Tirané, duke shénuar késhtu pér té shtatin vit radhazi
njé pjesémarrje dinjitoze, duke u paraqgitur me 109 botime pérkundrejt 17 botimeve
té vitit 2013, kur mori pjesé pér heré té paré né kété panair.

Organizim i leksioneve té hapura me studenté té Universiteteve té€ ndryshme té
vendit me qéllim njohjen e tyre me misionin dhe rolin e institucionit. Realizuar gjaté
gjithé vitit, vecanérisht gjaté analizave vjetore té realizuar né shkurt 2019 dhe
muajit t&€ hapur, zhvilluar gjaté muajve néntor — dhjetor 2019. Ky bashképunim
éshté pjese edhe e marréveshjeve té€ bashképunimit qé Kryetari i KLSH-sé ka
nénshkruar me Universitete t€ ndryshme. Vetém gjaté vitit 2019 jané nénshkruar
tre té tilla me : Universitetin “Logos”, “Albanian University” dhe Universitetin “Luigj
Gurakuqi” né Shkodér.

Gjaté vitit 2019 KLSH ka bashképunuar me Qendrén pér Emancipimin Ekonomik
té Medias (UNECEM) dhe si rezultat i kétij bashképunimi jané publikuar 11 numra
té Revistés elektronike “Auditi pér qytetarin” né gjuhén shqipe dhe né gjuhén
angleze. Gazeta elektronike “Auditi pér Qytetarin” ka sjellé né ményré periodike, me
njé gjuhé té thjeshté dhe té€ drejtpérdrejté, gjetjet dhe rekomandimet e auditimeve
mé té réndésishme té KLSH-sé gjaté vitit 2019.
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Objektivi Nr. 3: Promovimi i rezultateve té auditimit té KLSH pér té
transmetuar tek opinioni publik rezultatet dhe dobité e institucionit né
pérmirésimin e qeverisjes, pérmes luftés kundér korrupsionit.

Statusi i implementimit (Realizuar)

KLSH éshté pérpjekur té garantojé cilésiné e mesazhit té pércjellé né publik,
né meényré gé ai té jeté i qarté, i thjeshté, térheqés dhe i goditur. Pér kéte,
institucioni éshté mbéshtetur né :

Pérgatitjen e njoftimeve pér shtyp nga drejtuesit dhe audituesit mé té mire,
pér auditimet sensitive dhe me réndési pér gqytetarin, té cilét i jané bérée té
njohur publikut pérmes medias s€ shkruar dhe vizive, si edhe WEB-it té KLSH-
sé. Gjateé vitit 2019, shtypi i shkruar ka pasqyruar raportet dhe deklaratat pér
shtyp té KLSH-sé né€ njé numeér prej 405 artikuj, njoftime, editoriale dhe
komente analitike;

Gjaté vitit 2019, KLSH ka vendosur né WEB, né kuadér té rritjes sé transparencés
vendimet e plota t& Kryetarit t& KLSH-sé& pér auditimet e realizuara pérgjaté vitit, né
masén 90% (jan€ vendosur 124 vendime auditimi nga 140 auditime té€ realizuara)
dhe jané vendosur gjithashtu edhe raportet respektive t€ auditimit.

Né fagen zyrtare t&€ KLSH gjenden té gjitha raportet qé jané hartuar dhe pérgatitur
nga KLSH gjaté vitit 2019 si Raporti i Performancés sé institucionit, Raporti i
Auditimit té Zbatimit té€ Buxhetit, Buletinét Statistikoré, etj.

Prezencé e audituesve té KLSH-sé vecanérisht nga Departamenti i Auditimit té
Performancés né disa media vizive, me géllim informimin e publikut né ményré té
drejtpérdrejté me rezultatet e auditimeve té pérfunduara.

Objektivi Nr. 4: Shtimi i komunikimit dhe ndérveprimit té KLSH-sé me
qytetarin, népérmjet pjesémarrjes aktive té qytetaréve né aktivitetet dhe
tryezat e rrumbullakéta.

Statusi i implementimit (Realizuar)

Me geverisjen elektronike, geverit€ mund té béhen mé transparente né syté e
qytetarit, pasi mund ta vendosin informacionin menjéheré né dispozicion te tij né
kohé reale dhe ta béjné lehtésisht té arritshém pér té€. Né té njéjtén kohé, qytetarét
gjithnjé e mé shumé po pérfshihen né céshtjet e auditimit. Ata mund té€ béhen
“pjesémarrés” né auditimet e KLSH-sé€, duke ofruar indicie apo opinione pér njé séré
céshtjesh apo fushash problematike.

Pér kété objektiv, KLSH si rezultat i bashképunimit me USAID né projektin
“Transparenca né sistemin Shéndetésor (implementuar né periudhén mars 2017-
korrik 2019), ka zhvilluar dhe ka hapur dritare té reja komunikimi.

Njé aspekt i réndésishém i kétij projekti, ishte ai né drejtim té rritjes sé
transparencés, népérmjet rritjes sé aksesit té qytetareve tek informacioni, futjes sé
disa zgjidhjeve teknologjike pér sistemin e ankesave nga qytetarét, si dhe
pérdorimin me efektivitet té t&€ dhénave té hapura dhe treguesve té alarmit té kuq.
Kéto instrumente, pér fusha me risk té€ larté pér korrupsion kané gené instrumentet
konkreté té zhvilluara népérmjet kétij projekti, té cilat vijojné té€ ndihmojné né
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rritjen e transparencés sé institucionit, duke gené mé té hapur dhe mé té
pérgjegjshém ndaj qytetarit.
Konkretisht né fagen zyrtare té KLSH gjenden 4 nyje té reja komunikuese mes

publikut dhe stafit t¢ KLSH-sé€. Vendosja dhe zhvillimi i instrumentave ICT si né
vijim: Mekanizimi i Ankesave, Red Flags, Data Mining dhe Open Data

Indiciet e qytetaréve pér problematika té€ ndryshme jané marré né konsideraté nga
KLSH ose né auditimet né proces (kur ka gené e mundur) ose né auditimet qé do té
zhvillohen né kéto subjekte né periudhat né vijim (né€ funksion té planit té
auditimeve té institucionit).

Objektivi Nr. 5: Konsolidimi i pjesémarrjes sé audituesve né opinion-dhénien
né median e shkruar dhe kalimi gradual drejt dhénies sé opinionit né
emisionet televizive.

Statusi i implementimit (Pjesérisht)

Kontributi i audituesve dhe drejtuesve té KLSH né median e shkruar éshté kthyer
tashmé né pjesé t€ punés sé tyre té pérditshme. Pér periudhén shtaté-vjecare 2013-
2019 té gjithé audituesit e KLSH-s€ kané botuar né total 833 artikuj né pothuajse
té gjitha gazetat e vendit. Pér té kuptuar dinamikén, mund té pérmendim se pér
vitin 2019, 90 auditues, prej té ciléve rreth 30% jané auditues té rinj, kané gené
prezenté pothuajse né té€ gjitha gazetat me 122 shkrime. Shkrimet e audituesve jané
botuar né XII volume (volumi i XII u botua gjaté vitit 2019) dhe pérfagésojné fytyrén
e punés soné audituese pér gjetje dhe problematika té dala gjaté auditimit duke i
shérbyer drejtpérsédrejti qytetarit.

Drejtuesit dhe Audituesit e KLSH-sé kané gené prezent né€ media, vecanérisht
audituesit e Departamentit té performancés, lidhur me problematikat e dala nga
auditimet e zhvilluara, por nuk éshté arritur ende té realizohet njé emision mujor
televiziv, dedikuar auditimit publik.

Objektivi Nr. 6: Rritja e komunikimit té brendshém né institucion dhe e
shkémbimit té informacionit mes drejtorive dhe departamenteve té auditimit.

Statusi i implementimit (Pjesérisht)

KLSH ka zhvilluar dhe implementuar sisteme té€ avancuara té teknologjisé sé
informacionit né kuadér t€ modernizimit institucional:

Pérdorimi i modulit Intranet té platformés informatike t&€ KLSH-sé. Ky modul éshté
njé platformé qé funksionon si njé rrjet kompjuterik i brendshém, i cili shérben pér
té shkémbyer informacione, dokumente dhe materiale té tjera qé lidhen me detyrat
funksionale, midis stafit auditues dhe administrativ té institucionit dhe ky modul
funksionon duke zbatuar té gjithé kuadrin rregullator té institucionit. Aktualisht,
me géllim ofrimin e mbéshtetjes né kushte optimale té€ komunikimit t& brendshém
institucional dhe ndjekjen e zbatimin e standardeve mé té larta ndérkombétare,
KLSH po punon né drejtim té ri-dizajnimit dhe ri-organizimit té kétij moduli, duke
shfrytézuar burimet njerézore dhe logjistike té€ brendshme.

Qé né fillim té vitit 2018 dhe gjaté vitit 2019, KLSH pérvec Intranetit ka
implementuar me sukses Sistemin e Informacionit pér Mbéshtetjen dhe
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Menaxhimin e Proceseve té Auditimit, t€ mbéshtetur né teknologji moderne
Microsoft Hyper-V, duke ofruar facilitete né pérdorim dhe siguri té larté né drejtim
té konfidencialitetit, integritetit dhe disponueshmérisé sé informacionit. Ky sistem
ka shérbyer dhe vazhdon té€ shérbejé si njé mjet shumé i dobishém pér mbéshtetjen
e procesit kryesor té institucionit, procesin e auditimit.

Ky sistem funksionon si njé bazé té dhénash modulare, dhe é&shté tepér i
adaptueshém né varési té nevojave té institucionit. Vlera e shtuar e kétij sistemi né
kuadér té komunikimit té€ brendshém géndron né faktin se ai u jep mundésiné
audituesve té KLSH-sé ta aksesojné até nga cdo pajisje elektronike qé ka akses né
internet, duke i garantuar siguri maksimale, cka tejkalon c¢do pengesé té
mundshme né komunikim.

Sistemi i Informacionit pér Mbéshtetjen dhe Menaxhimin e Proceseve té
Auditimit, i integruar me postén elektronike si dhe me modulin Intranet, kané
ofruar mundési t€ médha, té cilat jané shfrytézuar maksimalisht nga institucioni,
né kuadér té komunikimeve té brendshme, duke i dhéné mundési audituesve té
KLSH-s¢ té shkémbejné dhe menaxhojné njé aset tepér té€ réndésishém té
institucionit, informacionin.

KLSH éshté duke punuar pér hapjen e profilit t€ institucionit né Facebook, duke
ndjekur shembullin e suksesshém té€ Departamentit te Auditimit té€ Performances,
né ményré qé té béjé té njohur né njé masé mé té€ madhe té qytetaréve, kryesisht tek
té rinjté, misionin, vizionin dhe gjetjet e KLSH-sé.

IV.2.3 Monitorimi Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut té KLSH-sé

Strategjia e Menaxhimit té Riskut té KLSH-sé&, e rishikuar, (SMR) éshté njé prej
dokumenteve baziké té veprimtarisé menaxheriale té KLSH-sé, miratuar me
Vendimin e Kryetarit nr. 250 date 31.12.2018 .

Népérmjet implementimit té késaj strategjie éshté mundésuar gé komponenti i
menaxhimit té€ riskut té€ jet€ né themel té menaxhimit organizativ duke synuar
identifikimin, vleré€simin, zbutjen, zvogélimin e riskut pér cdo veprimtari qé kryen
institucioni i Kontrollit té Larté t&€ Shtetit.

Monitorimi i Strategjis€é synon nxitjen e zhvillimit duke u bazuar né rishikime té
rregullta dhe procese té€ pérditésimit té vlerésimeve té risqeve né varési té
ndryshimeve qé paraget ambienti strategjik ku vepron Kontrolli i Larté i Shtetit.

Menaxhimi i riskut ne veprimtariné menaxheriale institucionale dhe até audituese
éshté konsideruar si detyré dhe pérgjegjési e cdo punonjési né KLSH, té cdo niveli
deri né hierarkiné mé té larté drejtuese.

KLSH pérgjaté vitit 2019, vijoi me implementimin e strategjisé s€¢ menaxhimit té
riskut, konsideruar boshti i sistemit té menaxhimit té riskut ne institucion.

Menaxhimit té Riskut né KLSH kryhet bazuar ne implementimin e kérkesave té
ISSAI 9100 “Udhézues pér Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér Sektorin
Publik- Informacion i zgjeruar pér Menaxhimin e Riskut Institucional” dhe né Ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010 ”"Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar.
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Politika e Menaxhimit té Riskut, ka siguruar instalimin e pérgjegjésive dhe linjave té
raportimit brenda KLSH pér menaxhimin e riskut, njé komunikim efektiv dhe me
pérfshirjen aktive ekipit te menaxhimit te riskut, t€ udhéhequr nga drejtimi si dhe
monitorim té progresit t€ SMR dhe rishikimin e procesit t€ menaxhimit té rrezikut
né vazhdimési.

Pérgjaté vitit 2019 menaxhimi i riskut, ka siguruar njé proces efektiv pér té
mbéshtetur vendimmarrje eficente, bazuar né vlerésime te vazhdueshme té
rezultateve, ka planifikuar dhe menaxhuar me efektivisht burimet né dispozicion, si
dhe ka mundésuar vendosjen e prioriteteve dhe ndérmarrjen e veprimeve me te
domosdoshme.

Si njé mjet pér planifikimin strategjik, KLSH ka pérdorur Analizén SWOT pér té
vlerésuar fuqité, dobésité, mundésité dhe kércénimet qé€ jané pjesé e veprimtarisé sé
saj, pra cka ekziston né kushtet aktuale dhe qé kané apo mund té kené impakt té
konsiderueshém né aspiratat dhe géllimet strategjike té€ institucionit. Né Strategjiné
e Menaxhimit t€ Riskut té rishikuar, KLSH ka identifikuar risqet kryesore, té
jashtme dhe té brendshme, risqet e menaxhimit institucional dhe risqe té€ punés
audituese, kriteret pér pércaktimin e risqgeve madhore; mekanizmat e riskut si dhe
kriteret pér matjen e riskut, né pérputhje me politikat e KLSH-sé.

Njé rol kryesor pér funksionimin e njé sistemi efektiv te menaxhimit te riskut éshté
ekipi i menaxhimit te riskut i cili éshté ngritur dhe funksionon ne pérputhje me
kérkesat e kuadrit rregullator.

Anétarét e Ekipit t&€ Menaxhimit té€ Riskut, bashképunojné dhe bashkérendojné
veprimtariné e tyre me titullarét e njésive strukturore, Drejtorét e Departamenteve
dhe Drejtorive respektive né funksion té€ pérmbushjes sé pérgjegjésive menaxheriale
né té gjithé procesin e identifikimit, vlerésimit, monitorimit té riskut me géllim
kryesor pérmbushjen e objektivave té€ Departamentit/Drejtoris€ si dhe té
objektivave institucionale.

Bazuar né objektivat strategjiké té€ KLSH-sé dhe risqet qé pengojné pérmbushjen e
kétyre objektivave, éshté hartuar i Regjistrit t€ Riskut t&é KLSH-sé€, té€ paraqitura
sipas shkallés sé€ mundésisé sé ndodhjes dhe pasojave té riskut.

Ky dokument pércakton parimet e pérgjithshme t€ menaxhimit té riskut né
Kontrollin e Larté té€ Shtetit, metodén sistematike qé pérdoret pér té identifikuar,
analizuar, vlerésuar, trajtuar, monitoruar dhe komunikuar risqet kryesore.

Ekipi i Menaxhimit te Riskut ka kryer analizén e regjistrit te riskut duke observuar
dhe rivlerésuar risqet pér periudhat ne vijim. Rivlerésimi i risqeve i shérben
ndérgjegjésimit t€ menaxhimit té€ lart€é, duke adresuar veprimet qé duhet té
ndérmerren pér shmangien e ngjarjeve té rastit t&€ padéshiruara. N& nivel Drejtorie
ai i shérben stafit auditues pér té rritur cilésiné e punés, duke pérmirésuar
procedurat e planifikimit.

Regjistri i Riskut, pérfagéson njé dokument te projektuar né formén e matricés
monitoruese, né té cilin evidentohet informacion mbi riskun e identifikuar, riskun e
genésishém (para kontrolleve) dhe riskun pas kontrolleve duke evidentuar
gjithashtu nevojén pér kontrolle t€ métejshme.
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Sa mé sipér KLSH, konsideron se Strategjia e menaxhimit te Riskut, implementimi
dhe monitorimi i késaj Strategjie pérbén boshtin kryesor te menaxhimit té
veprimtarisé institucionale né funksion té€ pérmbushjes sé€ objektivave te Strategjisé
sé Zhvillimit institucional 2018-2022.

IV.3 Progresi i menaxhimit institucional

IV.3.1 Analiza SWOT e KLSH-sé

Analiza SWOT16 &shté njé nga instrumentet menaxheriale qé stafi drejtues i KLSH-
sé pérdor né identifikimin e faktoréve potencialisht ndikues mbi objektivat e
synuara dhe né asistimin e vendim-marrjes pér pérmbushjen e tyre. Né raste té
caktuara implementohen teknika té tjera menaxheriale si: PESTLE (faktorét
politiké, ekonomiké, socialé, teknologjiké, ligjoré dhe mjedisoré) apo Balance

Scorecard.1”

Analiza kryhet ¢do vit, né rang institucional dhe departamental, pér té€ qartésuar
dhe unifikuar perceptimin e mjedisit brenda dhe jashté sferés ndikuese sé KLSH-sé.

Pér periudhén Janar — Dhjetor 2019, analiza SWOT, né trajté té zgjeruar, konstatoi
dhe rikonstatoi:

FUQITE

1. Mandat i qarté kushtetues — Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé€, né pjesén
e XIV-té té saj, nenet 162-165, pércakton né ményré té qarté, eksplicite dhe pa
ekuivoke pavarésiné institucionale, fokusin e punés dhe detyrat funksionale, si
edhe pozicionin e Kryetarit t€ KLSH-sé né marrédhéniet me organet meé té larta

16 «Analiza SWOT” &éshté instrument strategjik né duart e menaxhimit té institucionit qé
analizon fuqité, dobésité, mundésité dhe rreziget e ndérmarrjes né raport me konkurrentét
ose tregun né pérgjithési. Realizimi i analizés SWOT qofté edhe pér institucionet e vogla
ndikon né té kuptuarit e gjendjes s€ ndérmarrjes dhe veprimi drejt gjetjes s€é mundésive pér
pérmirésimin e késaj gjendje nénkupton rritjen e performancés sé€ aktiviteteve.

Si realizohet analiza SWOT ?

Pér té realizuar njé SWOT analizé t€ suksesshme duhet qé€ té identifikohet qarté fusha e
realizimit té analizés me géllim g€ ajo té jeté sa mé reale dhe sa mé e dobishme. Nése géllimi
éshté gé té shihet raporti mes kompanisé dhe disa konkurrentéve té caktuar, atéheré hapi
mé i miré éshté fillimisht identifikimi i konkurrentéve dhe pastaj realizimi i matjeve né
raport me secilin konkurrent. Né ményré analoge kryhet analiza edhe sa i pérket
segmenteve té caktuara té tregut. Realizimi i njé analize té pérgjithshme duke i marré pér
bazé analizat specifike do té jepte njé pasqyré té biznesit né pérgjithési, kurse realizimi i
késaj analize pa analiza specifike si bazé do ishte mé e komplikuar dhe mé pak preciz.

Pas caktimit té fushés sé analizé€s, duhen identifikuar té gjithé faktorét e brendshém dhe té
jashtém qé ndikojné né performancén e ndérmarrjes. Faktorét e jashté klasifikohen si
mundési dhe kércénime (opportunities and threats) dhe jané jashté kontrollit menaxherial té
institucionit. Faktorét e brendshém klasifikohen si fuqi dhe dobési (strengths and
weaknesses) dhe mund ndikohen direkt ose indirekt nga institucioni. Qé&llimi final éshté
balancimi i faktoréve té jashtém me ata té€ brendshém pér té maksimizuar suksesin. Ky
balancim realizohet pérmes strategjisé e mé tej pérmes planeve taktike e atyre operacionale.
Njé drejtues vizionar €shté i afté té shndérrojé kércénimet né mundési dhe dobésité né fuqi.

17 Balanced scorecard éshté njé sistem menaxhimi dhe planifikimi strategjik, qé pérdoret
né mjediset e biznesit dhe industriale, institucionet qeveritare dhe OJF pér té sinkronizuar
aktivitetet operacionale me vizionin dhe strategjiné organizative, pérmirésuar komuinikimin
e brendshém dhe tw jashtém, si dhe kontrolluar e monitoruar realizimin e planeve dhe
politikave.
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shtetérore t&€ RSH-sé. Njé mandat i tillé éshté baza e punés audituese, qé pér
kryefjalé té saj ka pavarésiné, objektivitetin, paanésiné dhe profesionalizmin e
opinioneve gé jep né tipe t€ ndryshme auditimesh.

2. Pavarésia e sanksionuar pérmes njé mandati té qarté dhe té fugishém, né
bazé té€ Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH” — Ligji
i ri Institucional, miratuar pas debatesh t€ shumta né Komisionet Parlamentare né
Néntor té vitit té kaluar, zgjeron duke pérpunuar, detajuar e plotésuar pavarésiné
institucionale té shprehur né Kushtetuté. Ligji zgjeron mé sé pari sferén audituese
té KLSH-sé&, duke prezantuar dy tipe bashkékohore auditimi, até té performancés
dhe teknologjisé s€ informacionit. Pérdor né ményré té pérkémbyer termin “kontroll”
me termin “auditim”, né pérqasje me standardet ndérkombétare audituese dhe
praktikat mé té€ mira té SAl-eve homologe. Specifikon aksesin né grumbullimin,
analizimin dhe publikimin e informacionit, pérfshiré edhe até konfidencial. Adreson
transparencén né€ marrédhénien me té tretét dhe thekson etikén e integritetin
profesional t&€ punonjésve dhe ekspertéve t&€ KLSH-sé.

3. Vizion dhe Plan Strategjik té miratuar dhe implementuar né kohé - vizioni
strategjik institucional, formuluar né planin strategjik, synon qé KLSH té
pérmbushé maksimalisht rolin e vet kushtetues, até té€ rritjes sé pérgjegjshmeérisé
pér té gjithé komunitetin té cilit i shérben. Pér pérmbushjen e kétij vizioni, KLSH ka
formuluar planin strategjik 2018-2022, do ta pérditésojé até né 2020-n dhe e ka
detajuar me Planin e Veprimit 2018-2022. Plani strategjik ka formuluar objektiva té
cilat adresojné kuadrin ligjor dhe rregullativ, rritjen e kapaciteteve njerézore dhe
logjistike né funksion té pérmirésimit té auditimit, luftén ndaj korrupsionit,
impaktin né Kuvend, Qeveri, palé interesi dhe publik, etj. Po késhtu, strategjia e
zhvillimit institucional té€ KISH-s€ 2018-2022 konvergon me strategjiné e INTOSAI-t
2017-2022 dhe até¢ EUROSAI 2018-2023.

4. Kornizé rregullative dhe udhézuese nén frymén INTOSAINT, pér té
promovuar integritetin, si karakteristiké kyce e besimit té perceptuar nga
Kuvendi dhe palét e interesit — KLSH ka miratuar dhe po pérditéson Rregulloren
Institucionale, e cila vjen né frymén e IntoSAINT. IntoSAINT éshté njé instrument
veté-vlerésimi qé SAI duhet ta pérdoré pér vlerésimin e risqeve ndaj integritetit dhe
maturitetit té sistemeve pér t€ menaxhuar kéto risqe. Rregullorja institucionale,
s€ébashku me Kodin e Etikés, pérdorin kété taktiké menaxheriale pér té€ dizajnuar
njé politik€é adekuate integriteti, duke rritur ndérkohé ndérgjegjésimin e stafit
auditues né kété drejtim.

S. Lidership népérmjet shembullit, transformues dhe me inteligjencé
emocionale né€ rang institucional dhe departamental — Stafi drejtues i KLSH-sé
éshté pjesé integrale e rutinés sé€ pérditshme audituese, duke véné né jet€ moton e
INTOSAI-t: “Nga eksperienca e pérbashkét pérfitojné€ té gjithé”. Udhéheqja pérmes
shembullit forcon frymén e grupit, shérben si faktor motivues dhe rrit besimin e
transparencén e ndérsjellé epror-vart€s dhe midis kolegésh. Ineteligjenca
emocionale mundéson komunikimin e singerté, diversitetin e vlerave dhe
géndrimeve, optimizmin dhe empatiné.

6. Strukturé e qarté formale dhe e shtresézuar optimalisht né 2 linja
autoriteti dhe 3 nivele vendim-marrése — Organizimi hierarkik i autoritetit né njé
organizaté éshté kritik né ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive, menaxhimin e
integritetit profesional e personal, si dhe suksesin e organizatés si té téré. Né
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pérputhje me frymén IntoSAINT, né KLSH ekzistojné dy linja vertikale hierarkike:
njé pér funksionet primare audituese dhe njé pér funksionet mbéshtetése. Secila
linjé éshté e ndaré né 3 nivele vendim-marrése: 1. Kryetari, 2. Zévéndés Kryetari (u
shtua né strukturé), Sekretari/Drejtori i Pérgjithshém dhe 3. Drejtorét e
Departamenteve /Drejtorive. Njé shtresézim i tillé éshté fleksibél, optimalisht
burokratik dhe mundéson rrjedhjen e shpejté dhe formale té informacionit.

7. Menaxheré me grada shkencore, pérvojé té gjaté institucionale dhe njohuri
té thelluara né fushén e auditimit — Niveli i larté dhe i mesém drejtues né KLSH
ka té€ punésuar profesoré té€ asociuar né lémin e jurisprudencés dhe ekonomisé,
doktoré shkencash dhe njé séré zyrtarésh té€ tjeré me master shkencor apo
profesional né fushén e shkencave sociale, ekonomike, juridike, komunikimit, et;j.
Drejtuesit e departamenteve apo drejtorive kané minimalisht mbi 5 vjet gé okupojné
kéto pozicione dhe njé pjesé e tyre vijné nga bota akademike, ndérsa pjesa tjetér
kané avancuar gradualisht né kéto poste brenda KLSH-sé&, duke investuar puné dhe
pérkushtim pér njé periudhé kohore mbi 15-vjecare.

8. Standarde Ndérkombétare Auditimi qé aplikohen drejtpérsédrejti né punén
audituese — KLSH mbéshtetet né ISSAl-et pér pérmbushjen e funksionit té veté
primar auditues. Njé gasje e tillé parametrizon punén audituese, e bén até té
krahasueshme dhe lexueshme nga partnerét e huaj, rrit besimin né palé interesi
dhe profilin né mjedisin e jashtém. Standardet Ndérkombétare jané pérkthyer,
pérshtatur, publikuar dhe pérditésuar nga veté KLSH, si pjesé e transparencés dhe
pérgjegjshmérisé né punén e saj audituese.

9. Auditues me pérvojé dhe formim té larmishém akademik — Stafi auditues i
KLSH-sé€ dominohet nga ekonomisté, juristé, inxhinieré té fushave té ndryshme dhe
plotésohet vazhdimisht edhe me sociologé, informaticiené, gazetaré, etj. Spektri i
gjeré i formimit t€ audituesve shton perspektivat né€ trajtimin e problematikave
audituese, sidomos né auditimet e performancés, apo té auditimeve qé pérmbajné
elementé té performancés. Eksperienca né auditim éshté kritike né gjenerimin e njé
gjykimi té shéndoshé dhe ruajtjen e skepticizmit profesional, sikurse kérkohet nga
standardet audituese.

10. Kryerja e auditimeve té pérbashkéta dhe paralele me SAI me pérvojé né
fushén e auditimeve té performancés dhe té tjera — KLSH ka shtuar sé tepérmi
bashképunimet me SAl-et e tjera rajonale dhe europiane né funksionin auditues.
Departamenti i Auditimit té Performancés ka kryer auditime paralele me SNAO-n,
ECA-n, ZAP-in, SAI-n kroat, slloven, maqgedonas, malazez dhe boshnjak.
Bashképunimi né nivel profesional me kolegét e huaj éshté vital né implementimin
e standardeve ndérkombétare dhe praktikave bashkékohore audituese.

11. Pérfshirja né agjendén audituese té€ Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém té Kombeve té Bashkuara - Né& njé boté gjithnjé e mé té
globalizuar, problemet me té cilat ndeshet Shqipéria jané pjesé e problematikave mé
té gjera, té cilat kérkojné qasje dhe zgjidhje globale, jo vetém kombétare apo té
fragmentuara. Pér t'iu pérgjigjur me efektivitet sfidave té kohés, KLSH ka pérfshiré
né agjendén e saj té cdo niveli 17 objektivat dhe nénobjektivat pasuese té Kombeve
té Bashkuara pér Zhvillim té Qéndrueshém.

12. Trajnim dhe edukim i vazhdueshém me theks praktik i stafit — Stafi i
KLSH-sé (auditues dhe mbéshtetés) duhet t€ pé€rmbushé objektivin institucional
prej 25 dité trajnimi né vit, ku té paktén S5 dité jané trajnim i pandérpreré pér
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céshtje té caktuara. Trajnimit i nénshtrohen té gjitha nivelet e punonjésve né KLSH,
pa dallim posti, senjoriteti, etj. Trajnimi kryhet né bashképunim me eksperté té
huaj dhe vendas, té certifikuar né sferén e auditimit dhe/ose grumbullimit,
analizimit dhe raportimit té informacionit.

13. Shkémbim i pérvojave té auditimit dhe praktikave mé té€ mira, népérmjet
promovimit dhe analizés s€ vazhdueshme — Departamentet audituese né KLSH,
pérmes mbledhjeve, workshopeve dhe punés né grupe raportojné periodikisht pér
informacionet, subjektet dhe metodologjit€ audituese. Shkémbimi i informacionit
pérmes diskutimeve apo prezantimeve interaktive ndihmon procesin planifikues,
auditues dhe raportues, duke gjeneruar njékohésisht ide té reja.

14. Mentorim i strukturuar i audituesve té rinj nga kolegé me pérvojé — Cdo
auditues i larté, kryeauditues dhe drejtor né KLSh ka nén mentorim njé auditues té
ri, pér njé periudhé 4-mujore. Njé organizim i tillé pune ndihmon audituesit e rinj té
integrohen mé shpejt, ulin riskun e gabimeve, nxisin frymén e bashképunimit dhe
krijimin e njé klime profesionale dhe dashamirése pune.

15. Testime periodike té strukturuara pér rifreskimin dhe shtimin e njohurive
audituese me synim mbajtjen e postit aktual té punés dhe avancimin né
karrieré — Vendi i punés né KLSH éshté funksion linear i dijeve dhe aplikimit té
suksesshém té njohurive audituese. Pérvec raporteve objektive, té balancuara dhe
me impakt té gjeré né pal€ interesi, njé ményré tjetér e promovimit té vlerave
profesionale éshté testimi periodik i njohurive té€ nxéna pérmes trajnimeve, studimit
autodidakt dhe mentorimit nga auditues me pérvojé. Testime té& tilla kryhen
minimalisht dy heré né vit dhe béhen pjesé e dosjes personale té ¢cdo audituesi,
duke i shérbyer angazhimit t€ métejshém né funksionet audituese dhe té tjera.

16. Implementim dhe aksesim online i té dhénave, pérmes platformave té
dedikuara té& teknologjis€ sé& informacionit - KLSH, krahas pérdorimit té
platformave gjenerike virtuale pér aksesim, shpérndarje dhe publikim té
informacionit, ka implementuar me sukses sistemin RevZone, té pérshtatur pér
puné audituese. Ky sistem ofron gjurmim né kohé reale té shkresave dhe
evidencave audituese, sikurse na shpie njé hap mé prané objektivit mjedisor pér
mjedis “paperless” brenda dhe jashté KLSH-sé.

17. Shtim i botimeve profesionale dhe shkencore né lémin e auditimit, si edhe
prani e rritur né median e shkruar — KLSH éshté pérgjegjése jo vetém pér
evidentimin e vlerés sé€ shtuar nga aktiviteti publik, por edhe pér nxitjen e
pérgjegjshmérisé né menaxhimin e fondeve publike. Kété aspekt edukues,
institucioni e realizon ndér té tjera edhe pérmes botimit té Revistés Shkencore
“Auditimi Publik”, botimeve té artikujve né gazeta e revista brenda e jashté vendit,
si edhe organizimit apo pjes€émarrjes né konferenca shkencore dhe workshop-e me
kolegé studiues, profesionisté dhe specialisté vendas dhe té huaj.

DOBESITE

1. Véshtirési né implementimin e ISSAI-eve — Pavarésisht pérmirésimit té
vazhdueshém té kuadrit ligjor e rregullativ, implementimi i standardeve
ndérkombétare té auditimit mbetet ende njé sfidé insitucionale. Véshtirésité
géndrojné né studimin e kujdesshém dhe integral té ISSAl-eve nga té gjitha
strukturat brenda KLSH-sé, interpretimin e tyre brenda kontekstit shqiptar té
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auditimit té aktivitetit ekonomik publik, si edhe aksesit té€ kufizuar né€ informacion
qé shpeshheré ofrojné subjektet nén auditim.

2. Véshtirési né dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare té subjekteve té
audituara — KLSh ende nuk jep opinion pér pasqyrat financiare té subjekteve qé
auditohen financiarisht. Kjo pér shkak té profesionalizmit ende té kufizuar té
audituesve financiaré.

3. Delegimi i dy apo mé shumé detyrave paralele tek vartésit, duke sjellé
shfokusim nga puna audituese - Angazhimi né njé séré frontesh pune, pér té
rritur profilin dhe impaktin institucional ka béré gé punonjésit t€ angazhohen
njékohésisht né disa puné paralele. Ky shfokusim sjell vonesa, cilési t&€ dobét pune,
demotivim, inefektivitet dhe rrit shanset pér gabime.

4. Perceptim jo i ploté dhe nga té gjithé i vizionit dhe strategjisé
institucionale, nén frymén e kuadrit té pérditésuar rregullator — Punonjésit e
KLSH-sé kané ende mangési né kuptimin dhe ndarjen e té njéjtit vizion me eprorét,
kolegét dhe veten e tyre pérgjaté kohés. Dinamika e aktiviteteve institucionale,
garkullimi ndér-departamental, studimi i dobét i publikimeve profesionale dhe
diferencat né formim, jané disa nga shkaqget e devijimeve nga vizioni i pérbashkét.

S. Studim i pamjaftueshém i dokumenteve audituese dhe qasje jo e ploté
ndaj problemeve té konstatuara - Vérehet ende njé studim sipérfagésor dhe
mekanik i evidencés audituese, mangési né teknikat e mbledhjes dhe analizimit té
informacionit, té cilat cojné pér rrjedhojé né njé gjurmim jo té ploté té sé vértetés.
Pérgjithésisht ka njé qasje reaktive dhe gjuhé pasive ndaj problemeve té
konstatuara.

6. Mungesé e aplikimit té auditimit me bazé risku dhe mangési né
metodologjiné audituese - Auditimi éshté disipliné e konsoliduar teorike dhe
praktike, éshté njé fushé dinamike dhe né ekspansion. Pér rrjedhojé, metodologjité
e reja, tashmé lehtésisht té pérdorshme edhe pér shkak té teknologjis€é sé
informacionit, duhen mésuar e aplikuar me pérparési. KLSH ka mangési né kété
drejtim, njé pjesé té trashéguara dhe njé pjesé pér shkak se stafi éshté rezistent
ndaj ndryshimit té shpejté dhe kérkon kohé té riorientojé aftésité e veta, vecanérisht
né auditimet e performancés ku kérkohet njé qasje ndryshe pér cdo auditim.

7. Siguri e pamjaftueshme e kontrollit té cilésisé — [SSAI 40 adreson ngritjen
dhe funksionimin e sistemeve té€ kontrollit té cilésisé. N& KLSH sistemi éshté
ngritur, por pér shkak té fluksit té madh té informacionit auditues, kapaciteteve té
kufizuara njerézore dhe mjedisit dinamik, kontrolli i cilésisé vazhdon té€ mbetet
kritik n€ dhénien e sigurisé pér raportet e auditimit, kjo vecanérisht né fushat e reja
audituese.

8. Mangési né formulimin logjik té& gjetjeve, konkluzioneve dhe
rekomandimeve - Njé raport auditimi duhet té jeté i balancuar, i argumentuar,
objektiv dhe i shkruajtur me gjuhé té thjeshté dhe nga perspektiva e lexuesit. Né
KLSH mungon njé njési e specializuar pér redaktimin kuptimor dhe letrar té
raporteve té auditimit. Kjo dobési éshté edhe rrjedhojé e problemeve né kontrollin e
cilésisé.

9. Kapacitete té pamjaftueshme né pérpunimin elektronik té té dhénave — Né
KLSh éshté ngritur dhe pérmirésuar vazhdimisht sistemi IT, pérfshiré sé fundmi
edhe RevZone, por aksesimi, pérpunimi, analizimi, ndarja, publikimi, protokollimi
dhe inventarizimi elektronik i t€ dhénave 1€ ende pér té déshiruar. Faktoré
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problematiké né kété drejtim mbeten pjesérisht mosha e stafit dhe pjesérisht
avancimi i shpejté i teknologjis€ sé informacionit.

10. Mospérputhja e konstatuar e trajnimeve me nivelin dhe perspektivén e
audituesve - Trajnimet jo gjithnjé i pérgjigjen kérkesave dhe nevojave té
audituesve. Pavarésisht se éshté ngritur dhe funksionon departamenti i trajnimeve
dhe metodologjisé, numri i kufizuar i punonjésve t€ angazhuar né kété departament
nuk krijon mundésiné e pérgatitjes dhe ndjekjes té njé kalendari vjetor trajnimesh
né pérputhje me kategorité e nevojave té audituesve. Po ké&shtu, trajnimet e ofruar
nga partnerét e huaj, jo gjithnjé i pérshtaten nivelit dhe profilit t& audituesve.

11. Bazé té dhénash jo térésisht e besueshme dhe e pérditésuar e trajnimeve
té stafit — Kjo mangési €shté rrjedhojé e kufizimit né kapacitete té€ departamentit té
trajnimeve, aplikimit jo t€ duhur té teknologjisé s€ informacionit nga audituesit dhe
mosevidentimit né kohé té€ ditéve, temave dhe lektoréve té trajnimit.

12. Komunikim i izoluar i drejtorive mbéshtetése me stafet audituese -
Drejtorité mbéshtetése, vecanérisht ato té Burimeve Njerézore, Metodologjisé,
Publikimeve, Kontrollit té€ Cilésisé, etj., duhet té rrisin komunikimin me stafet
audituese té€ té gjitha niveleve. Pérgjithésisht, komunikime té tilla inicijohen vetém
nga Kryetari.

MUNDESITE

1. Mbéshtetje e vazhdueshme nga partnerét ndérkombétaré — KLSH gjithnjé
éshté mbéshtetur nga partnerét ndérkombétaré. Njé tregues i réndésishém né kété
drejtim jané referencat dhe sugjerimet né Progres Raportet e BE-sé pér punén toné
institucionale. Kérkohet njé rol gjithnjé e mé i rritur i auditimit té€ jashtém publik né
luftén ndaj abuzimit ekonomiko-financiar, rritjes sé kapaciteteve institucionale dhe
pérgjigjes s€ administratés ndaj rekomandimeve tona.

2. Promovim i faktoréve motivues né vendin e punés — Stafi drejtues i KLSH-sé
mund té pérdoré mé miré dhe mé me efektivitet faktorét e jashtém motivues si:
vlerésimi i aftésive, delegimi i pérgjegjé€sisé, avancimin né karrieré, shpérblimin
moral dhe material.

3. Rritja e frymés sé grupit né€ vendim-marrje — Né vijim té faktoréve motivues,
vendim-marrja konsensuale i shérben ndarjes sé té njéjtit vizion, pérkushtimit mé
té madh né puné dhe rritjes s€ shanseve pér sukses.

4. Perceptim unik i zinxhirit té vlerés né administratén publike — Pér shkak té
mandatit ligjor dhe aksesit né informacion, KLSH ka njé mundési unike né
pérftimin e njé panorame té ploté té aktivitetit ekonomik publik. Kjo panoramé i
krijon mundési KLSh-sé té ngrejé njé bazé té dhénash né nivel kombétar, béjé
analiza makro-ekonomike dhe faktorizohet né dhénien e konsulencés gjaté vendim-
marrjes publike.

5. Rritje e impaktit né publik, pér shkak té kufizimit té ndikimit nga
ndérhyrjet e jashtme — KLSH éshté njé institucion i depolitizuar dhe departizuar.
Si e tillé ajo mund té shtojé edhe meé influencén e raportimeve té€ veta, duke u
ngritur profesionalisht mbi kété premisé. Kjo pavarési ligjore duhet kombinuar me
rritjen e aftésive té stafit auditues, pér ta transformuar nga njé mundési potenciale
né njé realitet té€ prekshém.

6. Inkurajim i institucioneve homologe, organizatave, shoqatave té€ ndryshme
dhe njésive akademike pér aktivitete té€ pérbashkéta trajnimi dhe shkémbimi
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eksperience — KLSh ka organizuar vazhdimisht konferenca, workshop-e t€ hapura
dhe tryeza té rrumbullakéta me pjesémarrje té€ aktoréve té ndryshém té shogérisé
civile. Njé tradité e tillé duhet konsoliduar mé tej dhe kthyer né kulturé
institucionale pér krijimin e njé profili transparent, vleré-shtues dhe bashkékohor.
7. Inkurajim i pjesémarrjes sé ekspertéve té fushés dhe OJF-ve né probleme
specifike auditimi — KLSH ka lidhur marréveshje bashképunimi me mjaft OJF dhe
ka kontraktuar eksperté té jashtém, specialist€ né fusha té caktuara. Njé
bashképunim i tillé duhet forcuar edhe mé tej né té€ ardhmen pér rritur
profesionalizimin né auditim, trajnuar kapacitetet dhe shtuar impaktin e raporteve
audituese né palé interesi.

8. Monitorimi i instrumenteve financiaré té njohura né sektorin privat, por
ende té pazhvilluara dhe parregulluara né€ sektorin publik - Sfida kryesore lidhet
me buxhetin e shtetit, pasi e konsiderojmé njé aspekt té réndésishém né ciklin e
reformimit té strukturave financiare dhe ligjore gé geverisin zbatimin e tij. Jemi
investuar dhe do ta intensifikojmé rolin toné né reformén buxhetore, rregullimin
financiar dhe fiskal dhe ¢do fushé tjetér té lidhur me shpenzimet publike sidomos
né referencé té strategjis€é s€ Menaxhimit te Financave Publike pér periudhén 2014-
2020. Prioriteti i kétyre reformave éshté “fokusi né rezultate” duke thjeshtuar
rregullat e financimit, duke rritur kushtézimin dhe maturimin e buxhetit t&€ BE-sé.
Ato sjellin njé numér té konsiderueshém té€ céshtjeve pér pérgjegjshmériné dhe
auditimin publik.

KERCENIMET

1. Pasivitet i institucioneve mé té larta pér emérimin e Kryetarit té Ri té
KLSH-sé& - Viti 2019, éshté karakterizuar nga njé dukuri, vecori juridike dhe
kushtetuese gé éshté jashté atributeve, jurisprudencés, kontrollit dhe influencés
menaxheriale té kétij institucioni, (e pa ndeshur mé paré né gjithé historikun e kétij
institucioni té pavarur), e kushtézuar nga mosveprimet e hallkave dhe autoriteteve
shtetérore pér dekretimin dhe miratimin e Kryetarit t€ Ri t€ KLSH, pérgjaté vitit
2019. Duhet té sjellim né vémendje se Kryetari i KLSH-s€ z. Bujar Leskaj, qé né
dhjetor 2018 i kishte deleguar kompetencat e Titullarit t& Institucionit tek Zévendés
Kryetari i KLSh-sé. Kjo situaté ka influencuar né ményré indirekte e né njé faré
mase, impaktin dhe rezultatet e institucionit né vitin e kaluar dhe né vijimési.

2. Perceptim i dobét nga publiku dhe palét e interesit — Pavarésisht investimit
né komunikim qé KLSh ka béré gjaté viteve té fundit, ka ende shumé pér té béré né
kété drejtim. Mosperceptimi apo perceptimi i dobét i punés sé KLSH-sé kércénon
arritjen e njé séré objektivash ét planit strategjik.

3. Konsolidimi i métejshém i kulturés sé mosndéshkueshmérisé midis
zyrtaréve té nivelit té larté — Mbetet ende problem zbatimi dhe ndjekja e
rekomandimeve qé KLSh iu ngarkon institucioneve geveritare. Edhe pse organizmat
ndérkombétare e kané ngritur shpeshheré kété problem, kércénimi vazhdon ende té
sabotojé punén audituese té€ KLSh-sé.

4. Risk né rritje pér shkak té numrit té larté té auditimeve dhe zgjerimit té
spektrit té tyre bazuar né Ligjin e Ri Institucional - Zgjerimi dhe thellimi i
funksioneve audituese, tashmé té mandatuara edhe né Ligj, duhet menaxhuar me
kujdes, pér té minimizuar riskun e gabimeve.
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5. Pamjaftueshméri kapacitetesh njerézore dhe logjistike pér té€ mbuluar me
auditim shumicén e institucioneve publike — Eshté e pamundur qé¢ KLSh té
mbulojé me auditime té té gjitha llojeve, aktivitetin ekonomik publik né€ Shqipéri.
Pér kété arsye, pérgjedhja e subjekteve dhe temave audituese duhet béré né
pérputhje me burimet e kufizuara né€ dispozicion.

IV.3.2 Zhvillimi dhe menaxhimi i burimeve njerzore

Burimet njerézore jané njé faktor i réndésishém né realizimin e objektivave kryesoré
institucional. N& kété kéndvéshtrim menaxhimi i burimeve njerézore né KLSH éshté
konsideruar si parakusht dhe jetik pér funksionimin e institucionit né ményré
efikase dhe té efektshme.

KLSH né kuadrin e reformimit dhe modernizimit institucional ka implementuar né
vijimési njé politiké té menaxhimit t€ burimeve njerézore e cila éshté né njé linjé mé
standardet ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit dhe parimeve e
praktikave mé té mira té€ administratés publike té rekomanduara nga Bashkimi
Evropian.

Pérgjaté vitit 2019, KLSH e ka orientuar Menaxhimin e Burimeve Njerézore né njé
linjé¢ me objektivat e pércaktuara ne Dokumentin e Politikave té€ Burimeve Njerézore
miratuar me Vendim te Kryetarit nr. 228 date 31.12.2017, né drejtimet si mé
poshté vijon:

- Sigurimi i transparencés, pérgjegjshmérisé dhe geverisjes sé miré né procesin té
menaxhimit té burimeve njerézore.

- Zbatimi me rigorozitet i kuadrit rregullator ligjor té fushés;

- Dokumentimi dhe zbatimi i praktikave mé té mira, té pérshtatshme pér KLSH-né
mbéshtetur né Standardet e INTOSAI-t né fushén e menaxhimit té burimeve
njerézore;

- Rekrutimi i té rinjve/individéve ekselenté té tregut té punés me rezultate
maksimale té arsimimit né njé ose dy degé diplomimi, gé njohin disa gjuhé té huaja,
apo dhe té disponimit njéherazi té titujve akademiké, eksperté dhe specialisté me
kontribute té shquara né fusha té ndryshme si té teknologjisé sé informacionit etj.

- Sigurimi i zhvillimit té vazhdueshém profesional, népérmjet ruajtjes sé njohurive
dhe ekspertizés “know-how?”, zhvillimit té kapaciteteve, promovimit té té mésuarit,
shpérndarjes sé njohurive si dhe kryerjes sé trajnimeve né ményré te vijueshme.

- Pérmbushja e misionit t¢ KLSH duke pérdorur me ekonomicitet, efektivitet dhe
eficencé burimet né dispozicion pér maksimizimin e produktivitetit té burimeve
njerézore.

- Zhvillimi dhe zbatimi njé sistemi objektiv té vlerésimit té stafit bazuar né
performancé, né pérmbushjen e objektivave individuale dhe kérkesave té
kompetencave profesionale

1. Mbi ndryshimet dhe zhvillimet e Strukturés Organizative. Disajnimi i
Strukturés Organizative té KLSH-sé, né respektim té€ parimit té pavarésisé
organizative, éshté projektuar né funksion té arritjes s€ objektivave si nga njésité
strukturore ashtu edhe ne nivel institucional.

Struktura aktuale siguron planifikimin efektiv, zbatimin, kontrollin dhe raportimin
e performances se aktiviteteve dhe produkteve te ¢do njésie strukturore ne KLSH
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Departament/Drejtori/ Sektor. Pérgjaté vitit 2019 u kryen modifikime te strukturés
organizative te KLSH-sé ne funksion te pérmbushjes dhe rritjes se pritshmérive pér
arritjen e objektivave institucionale.

Ndryshimet e Strukturés reflektojné kérkesat e “COSO model” kundrejt pesé
komponentéve pér té siguruar fleksibilitet dhe sisteme efektive té kontrollit té
brendshém duke formuar né két€ ményré njé sistem té€ integruar gé reagon né
ményré dinamike ndaj ndryshimit té kushteve eventuale. Kjo strukture mundéson
linja efektive ndérveprimi dhe raportimi ne funksion te pérmbushjes se pérgjegjésive
ne nivel njésie strukturore . Brenda ¢do njésie jané instaluar linja efektive raportimi
cka mundéson komunikimin e njé informacioni cilésor qe synon realizimin e
objektivave te njésisé.

Né fund te vitit 2019 organigrama e KLSH-sé paraqgitet mé poshté.
Diagrama nr.2 Organigrama e KLSH né vitin 2019
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Burimi: KLSH

Né funksion té& arritjes sé€ pritshmérive pér modernizimin institucional si dhe
implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, né njé linjé me
rekomandimin e Komisionit Evropian adresuar ne Raportet e Progresit pér rritjen e
numrit te auditimeve te Performancés pérgjaté vitit 2019 vijoi konsolidimi i
Departamentit té Auditimit té Performancés me shtimin e numrit té€ audituesve si dhe
té Departamentit té Auditimit IT. Pér mé tepér pérgjaté vitit 2019, KLSH ka
progresuar mé tej né hedhjen e idesé pér krijimin e njé strukture/departamenti
Departamenti i Auditimit té Inovacionit dhe té Sistemeve, té€ dedikuar pér kryerjen e
auditimeve té€ inovacionit si njé lloj modern auditimi dhe g€ i paraprin instalimit té
politikave té inovacionit né entitetet e sektorit publik né kuadrin e digjitalizimit té
geverisjes. Népérmjet ushtrimit té kétij lloj auditimi, KLSH synon té kontribuojé né
diagnostifikimin e situatés ekzistuese dhe adresimin e rekomandimeve pér
pérmirésimin e kapaciteteve aftésive inovative, identifikimin e oportuniteteve,
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mundésive pér implementimin e proceseve inovative né sektorin publik.

Krahas sa mé sipér, duhet theksuar Vendimi i Kryetari t¢ KLSH Bujar Leskaj nr.
244, daté 22.12.2018 pér delegimin e kompetencave té titullarit té institucionit te
zévendéskryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, botuar né Fletoren Zyrtare nr.193,
daté 08.01.2019. Né zbatim té kétij Vendimi, i éshté deleguar ushtrimi i detyrés dhe
pérgjegjésive shtetérore té€ titullarit té€ institucionit pérgjaté fazés kalimtare e
tranzitore nga pérfundimi i mandatit kushtetues té Kryetarit t¢ KLSH (daté 23
dhjetor 2018) deri né emérimin nga ana e Kuvendit t€ Shqipérisé té Kryetarit té ri té
KLSH-sé€, tek Zv/Kryetari i KLSH, znj. Lindita Milo (Lati).

Né funksion té fokusimit té veprimtarisé menaxheriale té rritjes se rolit mbikqyrés
dhe kontrollues u krijua strukture e posacme e Drejtorit te Pérgjithshém me linja
hierarkike dhe vartésie té tre Departamenteve: Departamentit té Auditimit té
Performancés, Departamentit té Auditimit IT dhe té€ Departamentit té Auditimit té
Inovacionit dhe Sistemeve.

Pérgjaté vitit 2019 éshté rritur numri i audituesve té Departamentit t€ Auditimit IT
duke synuar zhvillimin e burimeve njerézore pér Auditimin IT duke kryer
rekrutimin e 5 audituesve té€ rinj. Né adresim té sfidave dhe objektivave te KLSH-sé€,
pérgjaté vitit 2019 u krye zhvendosja e kétij Departamentit nén vartésiné e Drejtorit
té Pérgjithshém i cili mbulon njéherazi veprimtariné e Departamentit té€ Auditimit té
Performancés, Departamentit té Auditimit IT dhe té€ Departamentit té Auditimit té
Inovacionit dhe Sistemeve duke mundésuar né kété€ ményré rritjen e kualitetit té
auditimit dhe pérmbushjen e objektivave institucionale né drejtim diversifikimit té
portofolit té llojeve té€ auditimit.

2. Mbi zhvillimet e strukturés organike. Pér vitin 2019, me ané té€ Vendimit nr.
4, daté 27.01.2017 té Kryetarit t&€ KLSH, “Pér Strukturén e Renditjes sé& Punéve,
Klasifikimin e Vendeve té Punés dhe Nivelin e Pagave né KLSH”, i ndryshuar éshté
miratuar struktura organike me njé total prej 196 punonjésish. Nga viti 2011 dhe
struktura ka pasur njé numér total prej 156 punonjésish e cila ka ardhur duke u
rritur nga vitit ne vit duke arritur pér vitin 2019, njé numér total prej 196
punonjésish.

Né total numri i stafit Kryeauditues dhe Auditues né vitin 2019 éshté 149 punonjés
qé zé rreth 76% té numrit total t€ punonjésve. Me poshté pasqyrohet struktura e
punonjésve e cila ka vijuar t&€ ndryshojé né favor té stafit auditues.

Grafiku nr.12 Trupa audituese 2011-2019

Trupa audituese né vitet 2011 - 2019
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3.Struktura organike sipas profilit te diplomimit . Klasifikuar sipas arsimimit,
né strukturén organike pér vitin 2019, punonjésit me arsim té larté zéné 186
punonjés ose rreth 94.8 % kundrejt numrit total t€ punonjésve né vitin 2019 (pa
arsimin e larté jané vetém shoferét dhe punonjéset e pastrimit).

Té ndaré sipas profilit té€ diplomimit, klasifikimi i punonjésve me arsim té larté pér
vitet 2011-2019 paraqitet:

Grafiku nr.13 Profili i punonjésve me arsim té larté

200

Viti 2011 Viti 2012 Viti 2013 Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
M Financiergé 26 35 37 36 34 37 46 51 51
M Kontabilisté 19 18 15 13 10 12 12 9 8
Ekonomisté t& ndryshém 53 44 43 43 47 47 35 33 32
m Juristé 17 21 24 24 29 29 33 37 37
u Innxhinieré 23 17 20 26 29 22 23 31 28
mProesione té tjera 9 g9 9 13 13 13 19 22 30

Burimi: KLSH

Me qéllim aftésimin profesional metodologjik ne funksion te pérmirésimit e
performancés njé pjesé e punonjésve kané pérfunduar studimet né degé té dyta apo
kane ndjekur studimet dhe jané diplomuar apo certifikuar brenda dhe jashté vendit
té cilat béjné t€ mundur gé ato ti pérdorin aftésité e tyre, né ményré€ efektive dhe ne
pérgjigje te zhvillimeve te reja ne fushén e auditimit publik. Né fund té vitit 2019
rezultojné pérkatésisht:

v' 2 Drejtues gé kané titullin Profesor Doktor dhe Profesor i Asocuar, 5 Drejtues
dhe auditues kané titullin Doktor Shkencash, ndérkohé qé pérgjaté vitit 2011 nuk
kishte asnjé drejtues me grade shkencore.

v' 31 Drejtues dhe auditues kané njé diplomé té dyté universitare nga té cilét 23 né
Drejtési, 6 né Financé dhe 1 té tjera.

v 4 Drejtues me diploma profesionale né kontabilitet dhe auditim té njohura
ndérkombétarisht, nga té cilét 2 Drejtues me Diplomé€ Ndérkombétare né
Kontabilitet dhe Auditim (CIPFA) dhe Certifikaté Ndérkombétare né Kontabilitet dhe
Auditim (CIPFA) dhe 2 Drejtues Diplomé Ndérkombétare CPA

v' 7 punonjés gé zotérojné Certifikatén Kontabél i Miratuar dhe 2 punonjés Ekspert
Kontabél.

v' 19 punonjés kané certifikatén e Audituesit té Brendshém.

v 12 punonjés kané certifikatén e Vlerésimit té€ Pasurive té Paluajtshme.

v' 9 punonjés kané certifikata té trajnimeve té zhvilluara on-line nga IDI (Iniciativa
pér Zhvillim e INTOSAI-t).

v' 20 Auditues té KLSH-sé kané pérftuar trajnime, népérmjet internshipeve me afat
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S mujor nga Gjykata Evropiane e Audituesve (ECA) dhe 6 drejtues e auditues,
pérmes fellowship-eve me afat 4 mujor nga Zyra e Auditimit Qeveritar t€ SHBA-ség,
GAO.

4- Pérbérja strukturore e stafit sipas funksioneve
-Pér vitin 2019 pérbérja e punonjésve sipas funksioneve dhe detyrave qé rezulton:

-19 Personel drejtues (ku pérfshihen Kryetari, Drejtorét e Pérgjithshém, Sekretari i
Pérgjithshém. Drejtorét e Departamenteve e té Drejtorive) gé pérbén 9.6 % té numrit
total té punonjésve,

- 16 Kryeauditues qé pérbén 8.1 % té numrit total t€ punonjésve,
- 134 Auditues (67.8 %) te numrit total té€ punonjésve,

- 25 Punonjés mbéshtetés (pérgjegjés sektori, specialisté, juristé, punonjés
shérbimi) gé pérbén 13.7 % té€ numrit total t€ punonjésve pér vitin 2019, nga kéto

10 Punonjés shérbimi (shoferé dhe punonjése e pastrimit) qé pérbé&jné 5.1% té
numrit total té€ punonjésve te vitit 2019.

Mé poshté paraqitet pérbérja strukturore e stafit pér periudhén 2011-2019.
Grafiku nr.14 Pérbérja strukturore e stafit
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Burimi: KLSH

5.Mbi proceset e rekrutimit, pérzgjedhjes dhe pranimit té stafit. Rekrutimi
dhe pérzgjedhja éshté pika e nisjes pér menaxhimin e burimeve njerézore dhe nga
KLSH jané konsideruar si procese te lidhura ngushte me strategjiné, strukturén
dhe funksionimin efektiv te institucionit. Objektivi gjate procesit te rekrutimit ka
gene sigurimi i stafit te duhur me kualifikimet e duhura, aftésité dhe pérvojén pér
té ploté€suar si nevojat korente ashtu edhe té periudhave né vijim.

Politikat e rekrutimit té punonjésve jané aplikuar né njé linjé me strategjiné e
zhvillimit dhe menaxhimit té burimeve njerézore me qéllim qé KLSH té sigurojé
stafin e duhur me kualifikimet, aftésit€é dhe pérvojén e duhur pér té plotésuar
nevojat e korente dhe té perspektivés. KLSH ka zbatuar politika efektive té
menaxhimit dhe rekrutimit té€ burimeve njerézore bazuar né tre parimet bazé qé
jané: i)Vlerésimi i profesionalizmit, ii) transparencés dhe iii) konkurimi i hapur dhe
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mundésia e pjesémarrjes pér té gjithé té interesuarit.

Si njé proces shumé i réndésishém pér performancén e institucionit, gjate vitit 2019
jané rekrutuar 16 punonjés sipas té gjitha procedurave, rregullave dhe dispozitave
ligjore né fuqi mbi népunésin civil. Né asnjé rast gjaté vitit 2019 nuk jané rekrutuar
punonjés népérmjet akteve té€ emérimit apo kontratave té€ pérkohshme.

6. Politikat e ngritjes né detyré dhe nxitjes sé karrierés. Nisur nga standardet
ndérkombétare ku njé institucion suprem auditimi duhet té€ ruajé dhe té zhvillojé
trupén profesionale né funksion té géllimit té krijimit t€ mundésive pér promovimin
dhe pér integrimin e stafit té ri gjaté vitit 2019 jané zhvilluar 5 testime dhe éshté
miratuar ngritja né kategori pér 12 auditues dhe drejtues, ndérkohé qé gjaté vitit
2018 jané zhvilluar 8 testime dhe éshté miratuar ngritje né kategori pér 49
auditues, duke u dhéné né kété ményré mundésiné zhvillimit té karrierave
profesionale brenda institucionit, népérmjet konkurimit.

Cdo punonjés i KLSH-s€ ka té drejtén e ngritjes né detyré dhe déshmi pér kété
éshté cdo anétar i stafit t&€ KLSH-sé. Q€&llimi i politikés sé ngritjes né detyré né KLSH
éshté té sigurojé pérdorimin e potencialit té€ punonjésve né njé linjé me kuadrin
rregullator institucional dhe Standardet Ndérkombétare ISSAI. Politika e ngritjes ne
detyre dhe nxitjes se karrierés, €shté gérshetuar me politikat pér motivimin dhe
zhvillimin profesional té€ punonjésve.

7. Mosha dhe vjetérsia né puné. Tregues té tjeré po aq té réndésishém pér
burimet njerézore jané mosha e punonjésve pér té€ garantuar njé€ vijimeési té€ punés
dhe gérshetim té€ pérvojés sé audituesve té vjetér me procedurat e auditimit, sipas
metodologjive t&€ INTOSAI-t té zotéruara nga stafet e reja.

Ecuria né kéto vite e treguesve moshor ka njohur trendin e uljes s€ moshés
mesatare te punonjésve kjo pér shkak té rekrutimit te punonjésve me aftési
profesionale qé i pérgjigjen zhvillimit dinamik té teknologjive té reja, fushave té reja
me té cilat pérballet sektori publik.

-Mosha mesatare né KLSH né fund té vitit 2019 éshté 42.5 vjec, nga 50 vjec né vitin
2011, pra mosha mesatare ne periudhén 8 vjecare 2001-2019 éshté ulur me rreth
7.5 vjet.

Grafikisht treguesit e moshés mesatare pér periudhén 2011-2019 paraqiten mé
poshté.

Grafiku nr.15 Mosha mesatare 2011-2019
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8. Vjetérsia né institucion. Pér vitin 2019 vjetérsia n€ puné e punonjésve né
Institucionin e KLSH-se, rezulton 7.7 vjet, nga 9.1 vjet g€ shénonte né vitin 2011.

Diagrama nr.3 Vjetérsia né institucion
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Burimi: KLSH

- Rezultojné 43 punonjés nén moshén 30 vjec, nga mosha 31-50 vje¢c jané 77
punonjés, ndérsa mbi moshén 51 vje¢ jané 62 punonjés.

Grafiku nr. 15 Shtresézimi i trupés audituese

Shtresézimi i trupés audituese viti 2019
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Burimi: KLSH
9. Politikat e sigurimit té Barazisé Gjinore

KLSH né procesin e menaxhimit te burimeve njerézore ka synuar promovimin dhe
pérfshirjen e integrimit gjinor né té gjitha politikat aspektet veprimtarité
institucionale duke respektuar parimin e barazisé gjinore ne funksion te eliminimit
te fenomeneve te diskriminimit pér shkak te gjinisé.

Bazuar ne parimin e barazisé gjinore jané zhvilluar proceset e rekrutimit dhe
ngritjes ne detyre konform Legjislacionit te Shérbimit Civil duke zhvilluar
procedurat e pérzgjedhjes, punésimit dhe emérimit , duke pérfshiré edhe pozicione
drejtuese, né pérputhje me kérkesén pér pérfaqé€sim té barabarté té femrave dhe
meshkujve.
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Rezultati: Né vitin 2019 raporti i barazisé gjinore arriti 45 % me 55 % nga 33% me
67 % qé ishte né 2011.
Objektivi: KLSH synon ge raporti i barazisé gjinore té jeté 50% femra me 50 %
meshkuj nga 33% me 67 % qé ishte né vitin 201 1.

KLSH ka implementuar parimin e buxhetimit gjinor né té gjitha fushat, si njé
instrument i nevojshém pér té garantuar qé parimi i barazisé gjinore té respektohet
né, shpérndarjen e burimeve;

Politikat e barazisé gjinore jané implementuar dhe ne sigurimin e pérfaqésimit té
barabarté té femrave dhe meshkujve né té gjitha konferencat, mbledhjet, seminaret
dhe trajnimet jashté dhe brenda vendit;

Ndryshimi i raportit femra-meshkuj, sipas té cilit auditueset femra pérbéjné
aktualisht 45% nga 33 % té numrit té€ audituesve qé ishin né vitin 2011, pra me njé
rritje prej 12 % konfirmon gasjen strategjike t€ KLSH-sé ndaj barazisé gjinore né
institucion.

Raporti femra/meshkuyj i stafit te KLSH-sé€ pér vitin 2019 rezulton 45 % me 55.%,

kundrejt 33.5% me 66.5% né vitin 2011 me njé trend rrit€s ne peshe specifike nga
viti ne vit ne favor te punonjéseve femra sikurse paraqitet mé poshté:

Grafiku nr. 16 Raporti i punonjésve meshkuj-femra né periudhén 2011-2019

32% 37% 39%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Meshkuj 66.50% 68% 63% 61% 60.30% 60.90% 60.20% 57.00% 55.00%

mFemra 33.50% 32% @ 37% @ 39% 39.70% 39.10% 39.70% 42.90% 45.00%
Burimi: KLSH
Politika e KLSH-sé né mbéshtetje té zhvillimit né€ karrieré té€ gruas, reflektohet né
numrin e konsiderueshém qé drejtueset femra 2zé€né né nivele drejtuese
menaxheriale, duke pérfagésuar 11 pozicione drejtuese kundrejt 23 drejtues né
total pér gjithé€ institucionin si: Sekretare e Pérgjithshme 1, Drejtore té Pérgjithshme
2, Drejtore Departamenti 1, Drejtore Drejtorie 2 dhe Kryeaudituese 5.

Po késhtu pérfagésimi gjinor pér Nivelin e Larté Drejtues pér kategoriné
(Sekretar/Drejtor i Pergjithshem) i cili €shté niveli mé i larté i Shérbimit Civil né
institucion pér vitin 2019 rezulton né pozicion drejtues femra né nivelin 75 %

kundrejt 25% .

Politikat e barazisé gjinore jané implementuar dhe ne sigurimin e pérfagésimit ne
predominance té femrave dhe meshkujve né té gjitha konferencat, mbledhjet,
seminaret dhe trajnimet jashté dhe brenda vendit.
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Pér vitin 2019 rezulton ge 57 % te ditéve te trajnimit jashté vendit pér pjes€émarrje
né aktivitete t& organizuara nga Komuniteti INTOSAI-t jané pérftuar nga
audituese/specialiste femra.

Tabela nr.7 Raporti gjinor i pjesémarrjes né trajnime té INTOSAI-t

Nr. pjesémarrésve, 78 Femra Meshkuj

Totale 248 dité€ njeréz 147 111

Raporti Gjinor S7% 43%
Burimi: KLSH

IV.3.3 Trajnimet profesionale

Zhvillimit profesional dhe trajnimi i integruar i audituesve t&€ KLSH-sé& pérgjaté vitit
2019 éshté bazuar dhe orientuar nga korpusi i akteve dhe kérkesat e Pasaportés sé
Indikatoréve té€ Kornizés sé& Matjes sé Performancés (PFM) sé SAI-t, dhe nga kéto
dokumente e norma profesionale e ligjore:

1. Korniza e Matjes s€ Performancés sé& KLSH-s€, Grupi i treguesve té
Performancés.

2. Plani Strategjik i INTOSAI-t 2017-2022, Prioriteti ndérsektorial 3 dhe 5.

3.  Plani Strategjik i EUROSAI, 2017 — 2023. Qéllimi strategjik 3.2: ndihmesa ndaj
SAl-ve né pérballien me mundésité dhe sfidat té reja népérmjet mbéshtetjes né
zhvillimin e kapaciteteve té tyre institucionale.

4. Ligji nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”, Neni 39,
“Trajnimet profesionale”

5. Strategjia e Zhvillimit té KLSH 2018-2022

6. Plan veprimi pér Zbatimin e Strategjisé sé Zhvillimit t€ KLSH 2018-2022

7. Rezoluta e Kuvendit té Shqipérisé, e datés 19 korrik 2018 mbi vlerésimin e
aktivitetit té KLSH-sé dhe plan veprimin respektiv.

Njé analiz€¢ SWOT éshté njé mjet i planifikimit strategjik, pér té vlerésuar
Pérparésité, Dobésité, Mundésité dhe Kércénimet pér njé projekt apo angazhim.

Né thelb té analizés SWOT éshté pércaktimi objektivit dhe identifikimi i faktoréve té
brendshém e té jashtém, té favorshém e té pafavorshém pér té arritur kété objektiv,
qé éshté formuluar nga Kryetari i KLSH-s€ z.Bujar Leskaj, né trajtén: “KLSH do té
vijojé ta konsiderojé trajnimin dhe zhvillimin profesional té audituesve si njé standard
auditimi té njohur, vendosur dhe té pranuar”.

Implementimi i Programit té Zhvillimit Profesional té stafit té KLSH pér vitin
2019.

Sipas synimeve té€ projektuara né kérkesat e Vendimit té Kryetarit t€ KLSH nr. 258,
daté 31.12.2018, mundésoi qé ¢do auditues né KLSH pérgjaté v.2019 té arrijé
objektivat dhe realizojé indikatorét themeloré qé€ nxisin forcimin e kapaciteteve
profesionale pérmes trajnimit.

Gjaté vitit 2019, karakteristiké €shté se jané alternuar né ményré té harmonishme
té dy opsionet e mundshme, sipas vendit té kryerjes sé seancave té konsolidimit té
njohurive:
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| Seminare dhe trajnime té zhvilluara né institucionin e KLSH-sé me lektoré
vendas dhe té huaj;

Seminare dhe trajnime t€ zhvilluara né bashképunim me partnerét
ndérkombétaré prané SAl-ve dhe Gjykatave té€ Auditimit.

Trajnimet e organizuara brenda institucionit jané fokusuar kryesisht né tre blloge
kryesore:

1. Trajnime pér stafin e ri, (4-25 néntor 2019) me bosht kryesor prezantimet dhe
njohurité mbi rolin dhe pérgjegjésité e institucionit suprem té auditimit, dhénien e
njohurive dhe koncepteve themelore mbi pérgjegjshmériné, llogaridhénien publike
dhe misionin e profesionistéve té€ auditimit publik; aftésit€ dhe mjeshtrit€é gé ata
duhet té zotérojné; teknikat dhe mjetet g€ duhet té pérdorin gjaté punés sé tyre etj,

2. Trajnime té pérditésimit té njohurive, té cilat jané drejtuar pér stafin ekzistues dhe
me eksperiencé, kryesisht né formén e analizés sé rasteve studimore (case study);
shkémbimit té€ eksperiencés brenda departamenteve népérmjet komunikimit té
gjetjeve dhe rekomandimeve pér auditimet mé té€ vlerésuara; si dhe ofrimin e
trajnimeve nga partnerét ndérkombétaré dhe lokalé, t&€ organizuara gjaté gjithé vitit
2019. Ky grup trajnimesh intensive ka pérfshiré dy fasha mujore: trajnime té
realizuara gjaté muajit gusht 2019 dhe ato té kryera gjaté periudhés shtator-néntor
2019.

Né fund té vitit 2019, audituesit e KLSH kishin siguruar njé mesatare prej 25
dité trajnimi /auditues, duke shénjestruar njé nivel té€ larté té kétij treguesi
pérgjaté gjithé zhvillimit té kétij institucioni ndér vite, g€ nga krijimi i tij.

Né referencé t€ procedurave analitike krahasimore, indikatori i numrit té dité
trajnimeve pér cdo auditues mesatar vjetor rezulton té€ jeté 14,5 heré mé
shumé se viti 2009 ku regjistroheshin vet€ém 2 dité mesatare trajnimi/
auditues.

A

Trajnimet dhe kualifikimet jashté vendit. Kéto aktivitete kané shtuar mundésité e
kontakteve dhe pérfitimeve direkte nga shkémbimi i pérvojave gjaté vitit 2019 dhe
ku ndogén aktivitete kualifikimi 79 auditues dhe jané realizuar 258 dité trajnimi
jashté vendit né 2019.

Vetém né intervalin kohor 2015-2019, nga ana e KLSH-sé jané ndjekur 264
aktivitete jashté vendit, me 2993 dité trajnimi gjithsej pér kéto pesé vite si vizita
zyrtare, workshop-e, marréveshje bashképunimi me institucionet analoge evropiane
dhe mé gjeré, komitete té€ kontaktit, tryeza té€ grupeve t€ punés, konferenca
shkencore dhe seminare trajnuese, vizita studimore né SAI-t homologe et;.

Né zbatim té politikave té zhvillimit profesional, bazuar né marréveshje dhe
marrédhénie me institucionet ndérkombétare té auditimit, gjaté periudhés 2013-
2019, éshté pérfituar pérvojé nga programe internship-i prej 6 audituesve pér
periudha afatgjaté né Gjykatén Evropiane té Audituesve (ECA), Luksemburg.
Meriton té thuhet se, numri i audituesve dhe nga 1 auditues i KLSH éshté ndjekur
cikli i trajnimeve (fellowship) prané GAO-s.
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1. Indikatorét sintetike (metrikset e performancés) sé trajnimeve té periudhés 1
Janar 2019-31 dhjetor 2019.

Mesatarja e trajnimeve té realizuar pér auditues gjaté periudhés Janar -
Dhjetor 2019: 25 dité trajnimi pér auditues.

Né total jané realizuar gjaté vitit 2019, 3611dité njeréz trajnime brenda dhe
jashté vendit.

Nga ana e Drejtorisé se Metodologjisé dhe Zhvillimit jané organizuar sé paku 5
plane dhe programe me aktivitete trajnimi si mé poshté:

Tabela nr.8 Planet dhe programet e aktivitetit trajnues

CESHTJA/PLANI PERIUDHA RAPORTIMI MBI ECURINE
& APROVIMI
1.Takimet dhe tavolinat e Shkurt- Informacion pér strukturat me te
diskutimit pér rishikimin e mars larta drejtuese te KLSH (DP)
Rregullores se procedurave 2019
te auditimit, se bashku me
kryerjen e analizave
departamentale te v.2019
2.Plan trajnimesh pér muajin | 2-10 maj Info dérguar Kryetarit te KLSh me
Maj 2019 2019 date 9.6.2019
3.Plan trajnimesh per muajin | Gjithé Info dérguar Kryetarit te KLSh me
Gusht 2019. Muaji date 04.09.2019, se bashku me
Miratimi me nr. 246, date gusht Regjistrin e Trajnimeve te KLSH
26.7.2019 2019
4.Plan trajnimesh pér Shtator- Info dérguar Kryetarit t¢ KLSh me
periudhén Shtator-Tetor Tetor date 9.6.2019
20109. 2019
Miratimi me nr. 629, date
29.8.2019
5.Plan trajnimesh pér target | 4 néntor Info dérguar Kryetarit te KLSh
grupin e te rinjve te Deri me 25
rekrutuar ne KLSH gjate néntor
kétij viti 2019
Raporti pérfundimtar mbi Memo dérguar Kryetarit t€ KLSH-
zhvillimin profesional + sé me datén 14.1.2020
regjistri vjetor i trajnimeve XXX
2019
Burimi: KLSH

Né lidhje me trajnimet, seminaret dhe workshop-et e ndjekura jashté vendit nga
stafi auditues dhe drejtues i KLSH paraqitet kjo dinamiké pér S5-vjecarin 2015-
2019:

Tabela nr.9 Dinamika e numrit té pjesmarrésve dhe aktiviteteve trajnuese 2015-2019

Numri i Nr.
Viti punonjésve aktiviteteve | Dite/njeréz
2019 82 44 258 dité
2018 138 51 520 dité
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2017 146 57 675 dite
2016 153 53 765 dite
2015 135 59 775 dité

Burimi: KLSH

Grafiku nr. 16 Analiza grafike dinamike e procesit té trajnimeve

Numri i dité trajnimeve 2009 - 2019 nga
audituesit e KLSH-sé&.

30
20
1o -

o
2009 2019
M Dité/ trajnim 2 25

Burimi: KLSH

E Ecuria e procesit té trajnimeve profesionale si dhe zhvillimi i tyre gjaté vitit
2019, éshté udhéhequr nga Standardi Ndérkombétar i Auditimit ISSAI 12/ (Parimi
nr.12/1, i cili pércakton se, “SAI duhet té promovojé zhvillimin e géndrueshém
profesional qé kontribuon né pérsosjen: Organizative; Individuale dhe Ekipore”

Treguesi kryesor i progresit reflektohet né rritjen e numrit té trajnimeve g€ c¢do
auditues ka kryer gjaté vitit, duke arritur njé nivel t€ kénaqshém prej 3611 dite
njeréz trajnime, ose referuar 145 audituesve efektive vjetoré, rezultojné 25 dité
trajnimi mesatare vjetore pér auditues né vit, (kundrejt 2.1 té arritura né€ 2011 dhe
3.1 dité trajnimi/person té kryer né vitin 2010).

v'  Arritja e njé numri mestar prej 25 dité trajnimi pér ¢do auditues shénon njé
rritje me 12 heré kundrejt vitit 2011, kur ky tregues ishte minimal.

Grafiku nr. 17 Dinamika e trajnimeve té KLSH pér periudhén 2009-2019
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Dité trajnimi/person

Burimi: KLSH
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Analiza

krahasuese:

I. Né fund té vitit 2019, audituesit e KLSH kishin
siguruar njé mesatare prej 25 dité trajnimi /auditues, duke
shénjestruar njé nivel té larté té keétij treguesi edhe né
krahasim me periudhat e shkuara té€ zhvillimit té keétij
institucioni, qé nga krijimi i tij.

Né referencé té procedurave analitike krahasimore,
indikatori i numrit té dité trajnimeve pér cdo auditues

mesatar vjetor rezulton té jeté 12 heré mé shumé se viti
2009 ku regjistroheshin vetém 2 dit€ mesatare trajnimi /

auditues

II. Indikatori vjetor prej 25 dité trajnimi / auditues, éshté

— —
realizuar né masé té ploté (100%) né pérputhje me
rekomandimet e pikés nr. 3.4.1 té Rezolutés té datés
19.7.2019 té miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé”’(dhe plan
veprimit respektiv, dérguar Kuvendit nga ana e KLSH me
shkresén nr. 113/4, daté 26.9.2018) "zhvillimi i métejshém i
sistemit tashme té strukturuar té zhvillimit profesional

pércaktimeve té nenit 20, té ligjit nr. 114/2015 “Pér AB e SP”,
"té gjithé audituesit e certifikuar né detyré, t€ pércaktuar né
shkronjat "b" dhe "c", té pikés 2, té nenit 11, té kétij ligji, i
nénshtrohen trajnimit té vijueshém profesional, t€ paktén 80

III. Né fund té vitit 2019, indikatori vjetor prej 25 dité
trajnimi / auditues, éshté shuméfish mé i larté se detyrimi
(referenca ligjore) e audituesve te brendshém, qé sipas

oré né dy vjet”, (ose 40 oré , apo 5 dité né vit).
— _

)

K

—] —

IV. Indikatori i realizuar né vitin 20919 nga KLSH pérafrohet
me numrin e ditéve t€ Programeve té trajnimit té organizmave
té specializuara né fushén e zhvillimit té kapaciteteve, si
Instituti i Audituesve te Brendshém, ku gjaté vitit 2017, jané
organizuar 22 sesione trajnimi mbi menaxhimin e rrezikut
dhe kontrollit t&¢ brendshém (COSO) pér arritjen e nivelit té
déshiruar té ekspertizés dhe zbatimin e programit té
auditimit té€ Standardeve té Auditimit SNA pér té€ siguruar
zhvillimin e tyre té vazhdueshém.

<

N— _
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IV.3.4 Teknologjia e informacionit né shérbim té KLSH dhe auditimet IT

Edhe pér vitin 2019 KLSH ka vazhduar né pérdorimin e teknikave CAAT né
auditim.

Jo rastésisht Big Data dhe pérdorimi i tyre né auditim ishte edhe njé nga tema e
Kongresit té XXIII-té t€ INCOSAI mbajtur né Moské né datat 25 — 27 shtator 2019.
Ndér té tjera u theksua se Institucionet Supreme té Auditimit mund té synojné
pérdorimin e njé analize mé miré té€ té€ dhénave né auditime, pérfshiré strategjité e
adaptimit, si¢c éshté planifikimi pér auditime té tilla, zhvillimi i ekipeve me pérvojé
pér analitiké té t&€ dhénave dhe futja e teknikave té reja né praktikén e auditimit
publik.

Specifikisht SAI-t inkurajohen té ushqejné auditorét e sé ardhmes, té cilét mund té
pérdorin analiza té t€ dhénave, mjete té IA artificiale dhe metoda té€ pérparuara
cilésore, té forcojné inovacionin; dhe té veprojné si aktoré strategjiké, shkémbyes té
njohurive dhe prodhues té€ para shikueshmérisé.

Prej disa vitesh KLSH dhe Departamenti TI ka investuar né pérdorimin e teknikave
CAATT né auditim, pérdorimi i programeve pér analizimin, ekstraktimin dhe
vizualizimin e t€ dhénave kané gené pjesé€ jo vetém pér modelimin e auditimeve
népérmjet vlerésimit té riskut por dhe si mjet e teknika né auditim.

Zhvillimet e sistemeve té teknologjis€ sé Informacionit né Shqipéri si dhe
implementimi i programit (SIMPA) pér menaxhimit e proceseve né KLSH po krijon
kushte té€ pérshtatshme pér rritjen e pérdorimit t€ pérdorimit té teknikave CAATT
dhe kalimit né njé fazé€ mé té avancuar té pérdorimit té Inteligjencés Artificiale né
auditim.

Si rezultat i pérdorimit té€ analizés sé€ riskut gjaté vitit 2019 pérpara hartimit té
programit té auditimit me mjetin "Manuali Aktiv t€ Auditimit té€ Teknologjisé sé
Informacionit" t€ miratuar me vendimin 171 daté 27.11.2018 kemi njé rritje té
efektivitetit t€ auditimit me indikator gjetjet né fusha jashté planifikimit né
intervalin 0-19% (mesatarisht 7%).

MEé hollésisht paraqgitet né tabelén dhe grafikun né vijim.

Tabela Nr.10 Gjetjet jashté programit sipas subjekteve

Subjekti Gjetje jashté programit né %
UKL 5.4

UKBK 19

FSDKSH 8.1

MFE 0

KESH 4.1

Performanca e pérdorimit té Internetit 6

Burimi: KLSH

Grafiku nr. 18 Fushat me gjetje jashté planifikimit
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FUSHAT ME GJETJE JASHTE PLANIFIKIMIT

Burimi: KLSH

Nga té cilat rezultojné:

- Qeverisja TIme .....cooeveiiiiiiinin. 35%
- Backup dhe disaster recovery............ 38%
- Operacionet TIme............coevevenenen. 27%

Shfrytézimi i logeve, bazave t€ dhénave e ¢do burimi tjetér t€ dhénash elektronike
éshté pjesé e cdo auditimi TI dhe jo vetém.

Gjaté vitit 2019 analizat e bazave me teknika CAAT dhe vizualizimin e tyre éshté
pérdorur né cdo disa auditime dhe vecanérisht né:

- Auditimet e pérputhshmérisé e financiare né:

Auditimin e Buxhetit ne Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, né Auditimin né
Ujésjellés Kanalizime Durrés SHA, Spitalin Rajonal Durrés dhe Albpetrol Sh.A duke
kontribuar né kéto auditime me njohurité e tyre né fushén e teknologjisé sé
informacionit me 18 masa organizative, 11 Masa pér shpérblim démi me vleré 2.7
milioné leké dhe 7 Masa pér Eliminimin e Efekteve Negative me rreth 34 milion
leké.

- Si dhe auditimimet TI né:
UKL dhe UKB pér sistemet e faturimit dhe kontabilitetit gé pérdorin kéto sh.a.

Né sistemet e Fondin e Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor ku sasia
e informacionit dhe kompleksiteti i tyre pérbénte rastin tipik té auditimit té€ Big
Data.

Nga analizat vizualizuese té miliona rekordeve po vecojmé:
1. Konstatimin e anomalive né varésiné ndérmjet vlerés sé€ rimbursimit dhe numrit

té recetave pér dy raste.

Grafiku nr. 19 Anomalité né€ varésiné ndérmjet vlerés sé rimbursimit dhe numrit té
recetave pér dy raste
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Burimi: KLSH

2. Analizimi me programin IDEA (data analitik) t€ miliona rekordeve té recetave té
léeshuara e rimbursuara pér vitin 2018 dhe arritur né konstatimin se 1.15% e
mjekeve (apo vetém 20 mjeké) duke léshuar vetém 1% té recetave (nga rreth 6.3
milion receta né total) mundésojné 21% té vlerés totale té€ rimbursimit apo 253
milion leké (nga rreth 1.2 miliardé leké totali).

Grafiku nr. 20 Analiza me programin IDEA té recetave té€ l€shuara e rimbursuara

Burimi: KLSH

IV.3.5 Sigurimi i cilésisé né procesin auditues

Departamenti i Strategjis€ dhe Metodologjisé, Standardeve dhe Kontrollit té€ Cilésisé
ka kryer kontrollin e cilésisé dhe zbatimin e standardeve té auditimit gjaté dhe né
fund té vitit té bazuar né kuadrin rregullator pérkatés si: Rregullorja e brendshme
administrative e KLSH-s€, Rregullorja e procedurave té auditimit, Udhézuesi pér
menaxhimin e cilésisé, si dhe Standardet Ndérkombétare té Auditimit té INTOSAI-t
(ISSAI 40 dhe ISSAI 5600) etj. Njé veprimtari e tillé €shté finalizuar né fund té vitit
2019 me Urdhrin nr.130 té Kryetarit t¢ KLSH z. Bujar Leskaj, daté 26.11.2019 “Pér
kontrollin e sigurimit té cilésisé né procesin auditues pér vitin 2019”

Cilésia dhe besueshmeéria e raporteve té€ auditimeve t&€ KLSH é€shté pérmirésuar né
ményré té vazhdueshme, duke térhequr gjithnjé e mé shumé vémendjen e opinionit
publik, pasi gjetjet dhe rekomandimet e auditimeve orientohen pikérisht drejt
identifikimit dhe zgjidhjes sé problematikave té geverisjes publike, pra né dobi té
mirégeverisjes.
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Né vijim, njé sfidé e till€ pér rritjen e kapaciteteve audituese, profesionalizmit dhe té
cilésisé né auditim ka gjetur pasqyrim né strategjité e zhvillimit, dhe konkretisht né
Qéllimet dhe Objektivat pér periudhén 2018-2022, pér cilésiné si prioritet i KLSH-sé
- Pérmirésimi i cilésis€ dhe pérfitimi nga auditimet e KLSH (qéllimi 1.7 i Strategjisé
sé Zhvillimit t&€ KLSH 2018-2022).

Vec e kétyre jané né€ proces konsolidimi, si né koncept ashtu edhe né pérfshirjen e
zbatimit né praktiké té Standardeve Ndérkombétare té€ Auditimit (detyrimi pér té
reflektuar shkallén mé té larté t€ standardeve ndérkombétare té INTOSAI-t dhe
IFAC-it, si dhe rezolutat e Kongreseve té INTOSAI-t dhe EUROSAI-t), né funksion té
cilésis€ sé auditimit, té nisura pér heré té paré né fund-vitin 2014, né historiné e re
té zhvillimit t€ KLSH-sé.

“Cilésia e auditimit” pérfagéson shkallén né té cilén pérmbushen njé grup
karakteristikash té genésishme té€ auditimit si: réndésia, siguria, objektiviteti,
qéllimi, qartésia, afatet, eficenca dhe efektiviteti; ndérsa “Kontrolli i cilésisé” éshté
njé term qé pérfshin politikat dhe procedurat qé jané zbatuar nga KLSH pér tu
siguruar g€ puna e saj e auditimit €shté e njé cilésie té lart€é né€ ményré té
vazhdueshme. “Sigurimi i cilésisé” €shté procesi i vendosur nga KLSH pér tu
siguruar gé: ekzistojné kontrollet e nevojshme; kontrollet jané duke u zbatuar si¢
duhet; si dhe té identifikohen ményrat e mundshme té forcimit dhe/ose
pérmirésimit té kontrolleve té ké€saj fushe.

KLSH, tashmé éshté e kompletuar me botimin né shqip té Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit; té té€ gjitha llojeve t&€ Manualeve té auditimit: financiar,
té pérputhshmérisé, té performancés, té teknologjis€ sé informacionit, té
prokurimeve etj.; udhézuesve té ndryshém si pér auditimin e mjedisit, mbi
praktikat mé té€ mira té€ auditimit té financimit privat/publik dhe koncesioneve &
Kodi i Transparencés Fiskale, FMN etj., dokumente té cilat jo vetém jané tema té
trajnimeve té vazhdueshme, por né té€ njéjtén kohé jané pjesé e bibliotekés
personale té audituesve gé shérbejné pér t'u konsultuar gjaté procesit auditues.
Njohja, pérvetésimi dhe zbatimi né praktiké i tyre nga audituesit €shté jo
vetém domosdoshmeéri, por dhe njé bazé e miré pér cilésiné e auditimit.

Vec sa mé sipér, pérmirésimit té cilésisé sé auditimit dhe zbatimit té standardeve i
ka shérbyer Rregullorja e Procedurave té Auditimit me ndryshime, e shogéruar me
dokumentet pérkatése, si dhe Sistemi i Menaxhimit té€ Proceseve (RevZone).

Né funksion té zbatimit té standardeve dhe sigurimit té€ cilésisé, dokumentacioni i
mésipérm vitin e kaluar éshté plotésuar me Udhézuesin e Menaxhimit té Cilésisé
s€ Auditimit, duke pérmbushur plotésisht kuadrin rregullativ né kété fushé, ashtu
si¢ ka theksuar Kryetari i KLSH z. Bujar Leskaj se: “KLSH angazhohet né pérpilimin
e dokumenteve duke iu referuar standardeve té punés sé INTOSAI dhe EUROSAIL si
dhe institucioneve lider né auditim si GAO, ECA, NIK, SIGMA dhe IDIL”

Por, evoluimi i veprimtarisé sé subjekteve té auditimit e kuadrit rregullator té
tyre, pérbén sot njé nga sfidat mé té médha me té cilat pérballet KLSH. Njé gjé
e tille kérkon gé audituesit té kené zhvillim té vazhdueshém profesional, duke
u mbéshtetur né standardet e auditimit dhe praktikat mé té mira botérore.
Pikérisht, nga ana e KLSH insistohet né ményré té vazhdueshme qé cilésia e
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auditimit té jeté njé element i genésishém i secilit auditues, si baza e
progresit né veprimtariné audituese.

Tashmé né KLSH ka njé strukturé (Drejtori) té€ posacme té€ ngarkuar me kontrollin e
cilésis€ dhe zbatimin e standardeve, né pérbérje té sé cilés jané kualitetet mé té
mira audituese, krahas veprimtaris€ sé hallkave té tjera né Lkété linjé si:
Kryeauditues, Drejtor Departamenti etj., qé ka rritur ndjeshém impaktin né
pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé auditimit.

KLSH e ka konsideruar cilésiné e auditimit, jo vetém faktorin mé té
réndésishém né prezantimin auditimit (raportit) dhe rezultateve té tij:
opinionit, konkluzioneve, gjetjeve dhe rekomandimeve; por edhe né rritjen e
pérgjegjshmeérisé sé audituesve gjaté auditimit dhe subjekteve té audituara pér
zbatimin e rekomandimeve.

Kontrolli i cilésis€ sé auditimit dhe zbatimit té€ standardeve éshté njé veprimtari e
cili kryhet pér secilin auditim gjaté kétij procesi, duke kaluar né disa filtra dhe duke
u pérgendruar né njé format 3D: né se auditimi éshté né formé dhe/ose strukturé,
éshté né pérmbajtje dhe é€shté né afate né pérputhje me dokumentet standarde té
auditimit, duke referuar vérejtjet dhe sugjerimet pérkatése pér shmangiet e
evidentuara. Né vijim, reflektimi i kétyre mendimeve é&shté objekt i grupit té
auditimit né funksion té€ pérmirésimit té cilésisé sé auditimeve. Gjaté vitit 2019,
Drejtoria e Standardeve dhe Sigurimit té cilésisé ka kryer kontrollin e cilésis€ dhe
ka dhéné mendimet pérkatése pér 138 auditime. Pavarésisht arritjeve né kété
fushé, gjaté shqyrtimit té€ dosjeve té auditimit deri né fazén e hartimit té Raportit
Pérfundimtar dhe Projektvendimit ka rezultuar:

a. Vazhdon té shfaq mangési pérdorimi né kohé reale nga ana e audituesve i Sistemit
elektronik té Menaxhimit té Proceseve (REVZONE), qé pér hir té sé vértetés, duhet
theksuar se né disa raste €shté pér pamundési pérdorimi né terren apo dhe nga
hallka té€ tjera jashté kontrollit menaxherial té€ audituesve. Njé gjé e tillé éshté
konstatuar pér arsye se, Drejtorisé s€ Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé nuk ka
arritur g€ té njihet nga sistemi me dokumentacionin e auditimit.

Vec késaj, né kété kuadér vihet re se akoma nuk éshté kuptuar nga Drejtorét e
Departamenteve té auditimit zbatimi i nenit 31, pika 6 e Rregullores sé Procedurave
té Auditimit, pér té pércjellé njé kopje té€ Projekt Raportit t€ Auditimit tek Drejtoria
joné, me qéllim zbatimin e procedurave pér kontrollin dhe sigurimin e cilésisé.

b. Dokumentet e raportimit té auditimit (Projekt Raport dhe Raport pérfundimtar),
pavarésisht ndonjé mangésie qé shfaqin nga ana strukturore, ka raste kur nuk
dokumentohen kriteret e vlerésimit, standardet e aplikuara té auditimit etj.; jané
trajtuar né ményré t€ cunguar dhe/ose konfuze objektivat dhe géllimi, identifikimi i
céshtjes, pérgjegjésité e zyrtaréve té identifikuar me probleme etj., duke sjellé pér
pasojé humbjen e tipareve té€ plotésis€, saktésisé, qartésisé, objektivitetit etj.

Gjithashtu, Projekt Raportet dhe Raportet e auditimit vazhdojné té€ vuajné céshtjen
e véllimit (numrit té fageve), té cilat jo vetém nuk jané né pérpjesétim me madhésiné
e aktivitetit t& subjektit; periudhés s€ auditimit; numrit, klasifikimit dhe cilésisé sé
gjetjeve etj., por shfaqin edhe mangési né formatim (jo né pérputhje me standardet)
dhe né drejtshkrimin e gjuhés zyrtare, duke i béré té lodhshme dhe me efekt té
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tkurrur pér té audituarit, parlamentin dhe opinionin publik. Gradualisht, gjykojmé
se duhet té€ hyjmé né hulliné e eksperiencés sé€ disa prej SAl-eve té€ tjera, né até té
pércaktimit njé kufiri maksimal té€ numrit té fageve té Raporteve té auditimit.

c¢. Projektvendimi, si njé nga dokumentet mé té réndésishme né procesin auditues, né
disa raste shkon deri né 25 % té véllimit té Raportit pérfundimtar, duke mos mbajtur
né konsideraté, njé trajtim té pérmbledhur, té qarté dhe shumé konciz. Kjo pasi,
trajtimi i ploté dhe mé i detajuar pérmban referencat pérkatése né faget e Raportit
Pérfundimtar.

Pérgjithésisht, nuk kemi njé renditje sipas réndésisé té gjetjeve dhe rekomandimeve
né kapitujt pérkatés té llojit té€ tyre (klasifikimi); né€ disa raste pérzihen elementé té
njéra tjetrés ose pérsériten midis tyre; nuk adresohet sakté struktura pérgjegjése
pér zbatimin e rekomandimit etj.

Vec késaj, jané evidentuar dhe raste t€ mos arsyetimit dhe mos vlerésimit si¢ duhet
té afatit té€ zbatimit t€ rekomandimeve, e lidhur kjo me kohén dhe shkallén e
pranimit dhe zbatimit tyre nga ana e subjekteve té audituara, si njé nga treguesit e
réndésishém té perfomancés sé€ veprimtarisé sé¢ KLSH-sé.

d. Pjesé e kontrollit té cilésisé s€ dosjeve té auditimit, ka qené dhe éshté i gjithé
dokumentacioni qé nga njoftimi i fillimit té auditimit deri né hartimin e
Projektvendimit. Né kété kuadér, duhet theksuar se, Audituesit e Drejtorisé sé
Standardeve dhe té Sigurimit té Cilésisé jané té shqgetésuar pér formalizmin qé
shfaqet nga ana e Kryeaudituesve dhe Drejtoréve té Departamenteve té Auditimit né
dhénien e mendimeve pér zbatimin e standardeve dhe cilésisé, té cilat pothuajse né
té gjitha rastet jané né té njéjtin format dhe nuk evidentojné asnjé konsultim pér
céshtje té€ ndryshme té auditimit me grupin e auditimit té dala gjaté kétij shqyrtimi.
Njé gjé e tillé e nxjerr Drejtoriné€ toné jo si njé nga hallkat qé vendos njé tullé né
murin e cilésisé, por si njé mur ku vijné dhe pérplasen audituesit dhe auditimet.

Né ményré té detajuar pér kéto dhe céshtje té tjera té€ lidhura me standardet dhe
cilésiné e auditimit, atje ku jané evidentuar, ju jané béré té njohura drejtoréve té
Departamenteve dhe pérgjegjésve té grupeve té auditimit pérgjaté vitit 2019 né
procesin e evadimit.

Né zbatim té Standardeve Ndérkombétare té€ Auditimit t€ INTOSAI-t (ISSAI 40 dhe
ISSAI 5600); Rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit t€ KLSH-sé&
(pika 10.5.8.2/2); Rregullores sé& procedurave té auditimit né KLSH, neni 40, pika 4,
si dhe Udhézuesit t€ menaxhimit té cilésis€ (Lista kontrolluese 5), kryetari i KLSH
ka nxjerré Urdhrin nr.130, daté 26.11.2019 “Pér kontrollin e sigurimit té cilésisé né
procesin auditues pér vitin 2019”, né té cilin jané pércaktuar afatet, grupi i punés,
drejtimet kryesore ku duhet té pérgendrohet kjo veprimtari, lista verifikuese et;j.

Zbatimi i kétij Urdhri pér sigurimin e cilésis€ népérmjet kontrollit vjetor né “té
ftohté” éshté realizuar né mbi 30% té dosjeve té auditimit té€ periudhés janar-néntor
2019 ose pér 36 dosje auditimi té pérzgjedhura né ményré té rastésishme. Né kété
proces, krahas Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit t€ Cilésisé€, jané angazhuar
gjithsej 11 auditues me pérvojé dhe qé kané shfaqur ekspertizé t€ vecanté né lloje té
ndryshme té auditimeve. Duhet theksuar se gjaté késaj veprimtarie éshté mbajtur
né konsideraté qé audituesit e pérfshiré né grupin e cilésisé té njé Departamenti, té
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shqyrtojné dosjet e njé Departamenti tjetér, si dhe njé risi nga vitet e méparshme
éshté pérfshirja e Udhézuesit pér Menaxhimin e cilésisé gjaté kryerjes sé& kétij
procesi. Vilerésimi i detajuar pér ¢cdo dosje éshté béré sipas formularit té miratuar mé
kété Urdhér, dhe té listés verifikuese, e cila pérfshin 20 tregues pér tre fazat e ciklit té
ploté té procesit auditues: planifikim, kryerje e auditimit dhe raportimi e evadimi;
rezultatet pérfundimtare té té ciléve jané evidentuar pas takimit pérmbyllés me grupin
e auditimit. Mé pas, secila prej dosjeve té€ auditimit té€ shqyrtuara ka gené objekt
diskutimi né analizat vjetore té veprimtaris€ s€ Departamenteve auditimit, né
zbatim té Urdhrit té€ Kryetarit t€ KLSH-nr.6, daté 23.01.2020 (pika 1), né funksion
té pérmirésimit té cilésisé sé veprimtarisé audituese t& KLSH.

Né ményré té pérmbledhur konstatohet se:

a. Me gjithé arritjet n€ pérmirésimin e cilésis€, vazhdon té mbetet problem né pjesén
mé té madhe té auditimeve dhe té Departamenteve té auditimit ¢céshtja e mbledhjes
dhe dokumentimit té informacionit paraprak pér subjektin qé auditohet. Fatkeqgésisht
audituesit tané nuk kané arritur akoma té kuptojné se mbledhja dhe dokumentimi
i kétij informacioni, theksoj “mbledhja dhe dokumentimi”, jo vetém éshté baza e
suksesit té pritshmérive té njé auditimi, por dhe e garantimit té cilésisé sé tij.

b. Gjaté fazés sé& né terren, auditimet tona vazhdojné té vuajné pasqyrimin dhe
pérdorimin e procedurave dhe teknikave té pérshtatshme té auditimit, duke zbehur
deri diku forcén argumentuese dhe objektivitetin né vlerésimin e mangésive té
rezultuara gjaté auditimeve.

Po késhtu, audituesit e cilésisé kané vérejtur se jo né té gjitha rastet jané
ballafaquar dhe ndjekur deri né fund céshtjet e dala gjaté auditimit, kryesisht né
Departamentin e Audtimit t€ Buxhetit té Shtetit.

Gjaté késaj faze jané shfaqur dhe raste qé Akt-verifikimet dhe Akt konstatimet nuk
respektojné plotésisht strukturén e pércaktuar né Rregulloren e Procedurave té
Auditimit.

Gjithashtu, pérgjithésisht zhvillimi dhe dokumentimi i takimit pérmbyllés me
subjektin e auditimit, vazhdon té mbetet njé proces formal, pasi jo vetém qé nuk
dokumentohet si¢c duhet, por nuk gjen reflektim né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit.

c. Lidhur me raportimin dhe evadimin e auditimeve, rezulton se véshtirésisht pér
disa Departamente auditimi si ai i Institucioneve Qendrore dhe Vetéqgeverisjes
vendore, forma e pérmbajtja e Projekt Raportit dhe Raportit jané né pérputhje té
ploté me dokumentet standarde té auditimit.

Pavarésisht vecorive té vitit 2019 gé kemi 1éné pas, duhet theksuar se ka pasur
vonesa dhe mangési né dhénien e mendimeve, kryesisht né Departamentin e
auditimeve té Buxhetit té shtetit, apo dhe formalizmave té cilésuar mé sipér né
pérgjithési nga strukturat e tjera.

Né pérfundim té veprimtarisé sé kontrollit té€ zbatimit té cilésisé rezulton se
performanca e KLSH ka progres né kété drejtim, pasi 80 % e dosjeve té
shqyrtuara jané vlerésuar “miré”, 17 % qé plotésojné té gjitha kriteret
(vlerésimi “shumé miré”) dhe vetém 3 % kané marré notén “mjaftueshém?”.
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Njé konkluzion i tillé arrihet, pasi krahasuar me vitin e kaluar éshté ulur
ndjeshém numri i dosjeve me mangési dhe éshté rritur pérkujdesja né mbi 20
% té dosjeve té auditimit (nga 60 % me vlerésimin “miré” njé€ vit mé paré€ né
80 % né 2019).

Theksojmé se ky pérmirésim né drejtim té cilésisé sé auditimit éshté rezultat i
angazhimit té vazhdueshém té Drejtorisé sé Standardeve dhe Kontrollit té Cilésisé,
funksionimit té sistemit REVZONE, pérpjekjeve té té gjithé stafit auditues té KLSH pér
zbatimin e Rregullores sé procedurave té auditimit, manualeve dhe udhézuesve té
auditimit etj.

Megjithaté, jané evidentuar dhe disa mangési e t€ meta né faza t€ ndryshme té
auditimit, né dosje dhe departamente té ndryshme té auditimit dhe né céshtje
specifike brenda tyre. Né bazé té kritereve paraprake té caktuara pér vlerésimin e
dosjeve té pérzgjedhura, né ményré té€ pérmbledhur sipas opinionit té shqyrtuesve
té cilésisé konstatohet se:

I. Pér fazé e planifikimit té auditimit/hartimit té programit té auditimit

Pér kété fazé té€ procesit auditues jané shqyrtuar dhe vlerésuar 6 kritere, duke u
nisur qé nga pérzgjedhja e subjekteve, grumbullimi i informacionit paraprak etj.,
dhe deri tek ndarja e detyrave pér cdo auditues, né referencé dhe té Dokumenteve
standarde té auditimit, sipas Rregullores sé Procedurave té auditimit.

1. KLSH, tashmé ka té konsoliduar hartimin e planit vjetor té auditimeve mbi bazén e
kritereve té qarta dhe qé, deri diku garantojné siguri né gjetje dhe nisje té mbaré né
sigurimin e cilésisé né vijim té auditimit, pasi kryhet sipas Udhézimit nr.4 té Kryetarit
té KLSH, daté 31.12.2015 “Pér hartimin e planit vjetor té auditimeve té KLSH-sé
bazuar né vlerésimin e riskut”. Késhtu, 36 dosjet e auditimit té€ shqyrtuara jané
plotésisht sipas planit vjetor t€ miratuar né fillim té vitit.

2. Me gjithé pérmirésimet e arritura né drejtim té mbledhjes dhe dokumentimit té
informacionit paraprak pér subjektin qé auditohet, vérehen mangési akoma tek disa
Departamente auditimi. Mé e theksuar kjo éshté tek Departamenti i Auditimit té
Njésive té vetéqeverisjes vendore (bashkia Puké, Bulqizé, Patos etj.) né té cilat
informacioni nuk finalizohet me plotésimin e dokumentit Standard 2 “Memo mbi
planifikimin e Projektit té€ Auditimit”, dokument mjaft i réndésishém i cili €shté baza
pér hartimin e programit té auditimit, si dhe jep njé kornizé té€ qarté mbi vlerésimin
e riskut dhe llogaritjen e materialitetit. E njéjta gjé ndodh dhe tek Departamenti i
Auditimit t& Shoqgérive Publike, ndonése jo né pérmasat e departamentit té cilésuar
mé sipér, pér auditimet Ujésjellés Kanalizimeve Pogradec, Qendrés Spitalore
Universitare etj., né té cilat éshté vérejtur se pércaktimi i materialitetit nuk éshté i
bazuar né vlerésime paraprake dhe pérdorimi i tij nuk evidentohet, pasi, sipas
dokumenti standard té Rregullores s€ Porcedurave té€ Auditimit, pérllogaritja e
riskut dhe materialitetit pérfshihen né dokumentet e punés, pasi ato jané bazé e
réndésishme pér pércaktimin e shtrirjes sé auditimit, metodés sé auditimit apo dhe
afateve kohore.

3. Pér kété fazé, konstatohet se kryesisht né Departamentin e Auditimit té Buxhetit té
Shtetit pérgjithésisht dokumentet qé kané té béjné me procedurat e shmangies sé
konfliktit té interesit, si dhe ndarja e detyrave pér ¢do auditues nuk jané té miratuara
nga Drejtori i Departamentit. Né Departamentin e Auditimit té€ Institucioneve
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Qendrore, né auditimin e AKBN nuk é&shté kryer ndarja e detyrave midis dy
audituesve.

II. Pér fazén e kryerjes sé auditimit

Jané shqyrtuar 5 kritere né lidhje me respektimin e programit té auditimit,
pérdorimin e procedurave dhe teknikave té auditimit, ballafaqimin e c¢éshtjeve té
auditimit dhe dokumentimin e tij, sipas pércaktimeve dhe né dokumentet
standarde.

1. Megjithése respektohet dhe zbatohet programi i auditimit, KLSH ka mangési né
pérdorimin e pérshtatshém dhe dokumentimin e procedurave dhe teknikave té
auditimit pér mbledhjen e provave, dokumenti 7 Letrat e punés, té cilat kané té béjné
paraqitien dhe pérshkrimin e punés sé kryer nga audituesi. Njé fenomen i tillé
gjendet i shtriré plotésisht né Departamentin e Auditimit té€ Aseteve dhe Mjedisit, né
auditimin e OST SHA, Qendrén Spitalore Universitare, bashkiné Puké, bashkiné
Bulqizé etj., si dhe né APP, Ministrin€ e Drejtésis€, Drejtoriné e Harmonizimit et;.
Pérgjithésisht ose mungon fare dokumenti i cilésuar mé sipér ose ka njé kuptim té
deformuar nga ana e audituesve né plotésimin e dosjes s€ auditimit.

2. Vec késaj, né Departamentin e Auditimit té Insititucioneve Qendrore (auditimi
AZHBR, AKBN dhe Ministria e Drejtésisé) jané vérejtur Akt verifikime dhe Akt
konstatime té paplota. Theksojmé se, sipas kérkesave té Rregullores sé procedurave
té auditimit t€ ndryshuar, neni 26 “Dokumente té auditimit”, pika 1, germa “b”:
“...Ekzistenca e konkluzioneve negative kérkon plotésimin nga audituesi té bazés
ligjore té shkelur, evidentimin e démit dhe evidentimin e personave pérgjegjés”.
Edhe né raste té tjera jané konstatuar evidentim té€ shkeljeve né mungesé té€ bazés
ligjore analitike té cenuar (kriteri) dhe té€ adresimit pérgjegjésive nominale, dhe jo
strukturore.

3. Takimi Pérmbyllés i Punés né Terren konstatohet se ose nuk dokumentohet fare (si
né auditimin e AKU, té CFCU, né Drejtoriné e buxhetit (MFE) etj., ose éshté i paploté
(rasti i bashkisé Puké, ku pér njé dokument té tillé éshté vendosur takimi me njé
anétar t€ KVO-s), ose pérgjithésisht nuk gjen pasqyrim né raportet e auditimit,
duke kthyer né njé proceduré formale pa ndikim pérmirésimi né procesin auditues.

4. Nga shqyrtimi, nése jané ballafaquar dhe ndjekur deri né fund c¢éshtjet e dala
gjaté auditimit, kryesisht dhe pérgjithésisht né Departamentin e Auditimit té Buxhetit
té Shtetit (auditimet e CFCU, FSDKSH, ISSH, Drejtoria e Buxhetit etj.) nga grupi i
auditimit nuk éshté kérkuar ballafaqimi pérpara pérfshirjes sé gjetjeve né evidencén e
auditimit, pér sqarime sipas rastit nga personi/ personat pérgjegjés pér té pasur dijeni
pér cfaré éshté vérejtur, si dhe faktoré té tjeré qé kané ndikuar né shfagjen e
mangésive né aktivitetin e subjektit. Theksojmé se duhet dokumentuar ballafagimi
me personat qé kané lidhje me objektin e konstatimit jo thjeshté dhe vetém pér
vénien né dijeni, por dhe pér faktin e qartésimit, saktésimit, objektivitetit dhe
paanshmeérisé né dhénien e opinionit pér njé céshtje té€ caktuar.

Njé fenomen i tillé ka rezultuar dhe né auditimin e AKBN, Ministria e Drejtésisé,
QSUT etj.
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III. Faza e raportimit dhe evadimit té materialeve té auditimit

Kjo fazé pérmbyllése e procesit auditues ka pérfshiré 9 tregues qé nisin me takimin
pérmbyllés me subjektin né KLSH, vazhdojné me formén dhe pérmbajtjen e
Raporteve té auditimit dhe mbyllen me evidencat e auditimit.

1. Referuar Rregullores sé Procedurave té auditimit (neni 33, pika 2), takimi
ballafaques midis niveleve drejtuese te KLSH, grupit t€ auditimit dhe subjektit té
audituar, organizohet nése kjo kérkohet nga subjekti i audituar dhe/ose nga KLSH,
si dhe (pika 3) né€ kété takim paraqiten argumentet pro dhe kundér té€ shoqéruara
me fakte pér opinionet e audituesve gé jané parashtruar né Projekt Raport.
Pérgjithésisht, né té gjitha rastet dhe nga té gjithé departamentet e auditimit, kjo
minifazé e procesit auditues €shté shndérruar né njé formalitet sa qé né té€ ardhmen
mund té sjellé humbjen e interesit té subjekteve audituese pér té marré pjesé né
kéto ballafagime (kur béhen me kérkesén e KLSH). Kjo vjen si rezultat i asaj qé as
subjektet, por as grupi i auditimit, nuk kané se cfaré té demonstrojné mé shumé se
kur ishin né subjekt; edhe pér shkak té njé lloj qéndrimi té€ pandryshuar té
audituesve, si dhe t€ mungesés sé dokumentimit dhe reflektimit té tyre né Raportin
pérfundimtar té auditimit.

2. Pér departamentin e Auditimit té Institucioneve Qendrore (né AZHBR, AKBN,
AKU etj.); por edhe pér até té Vetéqeverisjes Vendore (bashkia Puké, Tirana parking
etj.); té Aseteve dhe Mjedisit n€ DSHMPU-Fier; té Shoqérive Publike pér Ujésjellés
Kanalizime Pogradec dhe té Performancés pér Institutin e Sigurimeve Shogérore,
forma dhe pérmbajtja e Projektraportit dhe Raportit pérfundimtar té€ auditimit nuk
kané rezultuar sipas kérkesave té€ dokumenteve standarde té Rregullores sé
auditimit. Késhtu, konstatohet se: pérmbledhja ekzekutive nuk éshté pérmbledhje;
pérshkrimi i gjetjeve nuk éshté kryer sipas standardit ku té jené pércaktuar gjithé
elementét e saj; trajtimi i drejtimeve té auditimit humbet né pérshkrime té
panevojshme; testet e pérdorura né arritjen e konkluzioneve né disa raste nuk jané
té mjaftueshme; kané probleme formatimi, kané njé véllim jo optimal qé nuk éshté
né raport me gjetjet et;.

Pér disa auditime si Dega doganore Elbasan, ISSH (Departamenti i Auditimit té
Buxhetit): AKBN, AKU, Ministria e Drejtésis€¢ (Departamenti i Auditimit té
Institucioneve Qendrore) dhe Ujésjellés-Kanalizime Pogradec (Departamenti i
Auditimit t€ Shoqérive publike) raportet e auditimit jané pérgatitur jashté afateve té
pércaktuara né Rregulloren e procedurave té auditimit.

3. Megjithése dhénia mendimeve né kohé dhe sipas hierarkisé pérkatése pér
Raportin pérfundimtar dhe Projektvendimin éshté njé nga elementét e réndésishém
pér sigurimin e cilésisé, né Departamentin e Auditimit t€ Buxhetit pér 5 nga 9
auditimet e marra né shqyrtim pér cilésiné rezulton se: mungon mendimi i Drejtorit
té Departamentit dhe/ose Drejtorit té€ Pérgjithshém pér auditimin e FSDKSH, Degés
Doganore Elbasan, ISSH , Drejtoria e Thesarit (pér kété mungon dhe mendimi i
Kryeaudituesit) dhe Drejtoria e Harmonizimit. Dhe né Departamentin e Auditimit té
Shoqgérive Publike jané€ vérejtur raste té tilla pér auditimet e Ujésjellés-Kanalizime
Pogradec dhe Projekti né AKU.
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4. Né evidencat e rezultateve té auditimit mungon formulari si p.sh pér Verifikimin
e Cilésisé sé& Auditimit, sipas pércaktimeve né Rregulloren e procedurave té
auditimit pér 7 nga 9 dosjet e Departamentit t€ Auditimit t€ Buxhetit, si dhe pér
Ujésjellés kanalizime Pogradec SHA e Hekurudha Shqiptare SHA té Departamentit
té Auditimit té Shoqgérive Publike.

Né ményré té detajuar, céshtjet e vecanta té kontrollit té cilésisé dhe té zbatimit té
standardeve pér vitin 2019 pér secilén dosje, ju jané€ béré té ditura secilit
Departament auditimi né analizén vjetore té zhvilluara gjaté ditéve té fundit.

Pérmirésimi i cilésisé s€ auditimit éshté njé sfidé e madhe me té cilén pérballen té
gjitha Institucionet Supreme té Auditimit, e cila ndikon né reputacionin dhe
besueshmériné e tyre tek subjektet e audituara, parlamentarét dhe opinioni publik,
dhe né fund té fundit shpreh aftésiné pér t€ pérmbushur mandatin e saj KLSH.

IV.4 Zbatimi i rekomandimeve té adresuara né Raport Progresin e KE-sé
publikuar né Prill 2019

Progres Raportet e Komisionit Evropian, jané konsideruar né vijimési si dokumente
té réndésishém pér pércaktimin e prioriteteve zhvillimore institucionale INTOSAI-t
dhe EUROSAI-t, si dhe pér té€ kontribuar pér njé geverisje t€ miré, ne kuadrin e
forcimit té pérgjegjshmeéris€é menaxheriale ne administrimin e fondeve publike.
KLSH, ka konsideruar si njé nga partnerét mé té réndésishém né procesin e
reformimit dhe modernizimit t¢ KLSH-s€ drejt pérafrimit me praktikat e “Acquis
Communitare”, t& BE-s€ vlerésuar si tejet té réndésishém dhe strategjik ndihmesén
dhe késhillimin ndér vite t&€ dhéna né vijimési nga Komisioni Evropian, Drejtoria e
Pérgjithshme e Buxhetit dhe Delegacioni i BE-sé né Shqipéri nén konsiderimin si
njé nga partnerét mé té réndésishém né procesin e reformimit dhe modernizimit té
KLSH-sé.

Raporti Progresi i Komisionit Evropian pér Shqipériné i publikuar né Maj té vitit
2019 pér kapitullin 32- Auditimi i jashtém adresoi rekomandimet si mé poshté:

- Sigurimi implementimit té ploté té Kuadrit Ligjor té€ SAI;

- Pérmirésimi i métejshém i cilésisé sé punés audituese;

- Shqipéria duhet té sigurojé implementim mé sistematik dhe né kohé té

rekomandimeve té auditimit té€ jashtém.

KLSH zbatimin e rekomandimeve te adresuar nga Progres Raporti i KE i publikuar
ne Maj té vitit 2019 e konsideron ndér objektivat parésore né politikat menaxheriale
té veprimtarisé institucionale duke e konkretizuar né€ Planin e Veprimit mbi
rekomandimet e KE-sé pér KLSH-né, miratuar nga Kryetari me shkresén nr. 516,
daté 15.07.2019. Ky plan veprimi iu adresua Delegacionit te EU né Tirane dhe
Kryetarit t&€ Kuvendit me shkresén nr. 526 prot., daté 18.07.2019.

Kéto rekomandime jané kthyer tashmé né objektiva té€ veprimtarisé s¢ KLSH duke u
harmonizuar me Objektivat Strategjike Institucionale té Strategjis€¢ Pér Zhvillim
2018 -2022.

Rekomandim. Sigurimi implementimit té ploté té Kuadrit Ligjor té SAI
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KLSH ne funksion te sigurimit t€ kuadrit ligjor né pérputhje me “Acquis
Communitare” me shkresén nr. 926 prot., daté 02.08.2018 “Dérgohet projektligji
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e KLSH-sé€” ka dérguar né Kuvend propozimet pér ndryshime né Ligjin
nr. 154/2014. Po késhtu éshté ridérguar ne Kuvend pérséri me shkresén nr. 164
prot., daté 30.01.2020 “Ri dérgohet projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”, duke synuar
arritjen e nivelit mé té larté té€ institucionit si njé nga parakushte themelore pér té
siguruar paanshmériné dhe objektivitetin e auditimeve. Projektligji "Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr.154/2014, Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té€ Larté té€ Shtetit", sjell njé séré risish té cilat do té ndikojné pozitivisht
né ushtrimin me efikasitet nga KLSH té kompetencave té tij kushtetuese, si dhe do
té sigurojé njé shkallé pérafrimi mé té madhe me “Acquis Communitaire”.

Projektligji synon kryerjen e njé séré ndryshimeve, shtesave dhe riformulimeve né
pércaktimet aktuale t€ béra né nenet e Ligjit nr. 154/2014 "Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit" dhe qé& lidhen me céshtjet e
méposhtme:

1 Certifikimi si "auditues té jashtém né sektorin publik" dhe krijimi né KLSH i
njé gendre té hapur trajnimi dhe certifikimi multidisiplinore.

2. Moskufizimi i KLSH-sé né auditimin e fondeve publike té ofruara nga
Bashkimi Evropian.

3. Saktésimi né ligj i kompetencés sé ploté juridiksionale audituese t€ KLSH-sé
né auditimin e té gjitha subjekteve (1) publike apo (2) private, té angazhuara,
pjes€émarrése dhe palé né fushat dhe kontratat: (1) koncensionare; (2) prokurimit
publik; dhe (3) partneritetit publik-privat.

4. Saktésimi né ligj i kompetencés sé ploté juridiksionale audituese t&€ KLSH-sé
né auditimin e (1) personave juridiké€ publiké ku pérfshihen edhe entet rregullatoré
si p.sh. Enti Rregullator i Energjisé (ERE) si dhe auditimin e (2) Bankés Qendrore té
shtetit.

5. Legjitimimi i KLSH-sé si palé né proceset gjygésore té iniciuara né bazé
té kallézimeve penale té béra nga KLSH.

6. Plotésimi i kompetencave dhe detyrave ligjore té Kryetarit t€ KLSH-sé.

7. Saktésimi i emértimit té raportit vjetor gé Késhilli i Ministrave paraget ¢do vit
né Kuvend né lidhje me zbatimin e buxhetit.

Rekomandim: -Pérmirésimi i métejshém i cilésisé sé punés audituese.

KLSH éshté fokusuar né fuqizimin e kapaciteteve té auditimit, si né kompletimin e
njé kuadri rregullator metodologjik cilésor ashtu dhe né rritjen e aftésive dhe
njohurive te audituesve né funksion té€ kryerjes s€ veprimtarisé audituese né
pérputhje me kérkesat e Standardeve té€ INTOSAI-t, ISSAIL

Miratimi dhe vénia né€ zbatim e Rregullores sé Procedurave té€ Auditimit si dhe
Manualeve dhe Udhézuesve lidhur me auditimin e fushave specifike kané ndihmuar
KLSH qgé ISSAI-t té gjejné zbatim né punén audituese.
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- Mbi menaxhimin e cilésisé se auditimit. Né kété aspekt éshté synuar né vendosjen
dhe aplikimi i njé sistemi efektiv pér menaxhimin e cilésisé sé auditimit, i cili
siguron pérdorimin e suksesshém té dy elementéve pér Kontrollin dhe Sigurimin e
Cilésis€ né planifikimin, kryerjen, raportimin dhe mbikéqyrjen e punés audituese.
Me Vendimin nr. 9, date 22.07.2019 “Pér miratimin e udhézuesit pér menaxhimin e
cilésisé sé Auditimit” éshté miratuar Udhézuesi “Pér Menaxhimin e Cilésisé,
udhézues ky i hartuar né kuadrin e implementimit té Projektit t& binjakézimit [PA
nén suportin dhe ekspertizén e SAI-t Kroat.

Né zbatim té Standardeve Ndérkombétare té€ Auditimit t€ INTOSAI-t (ISSAI 40 dhe
ISSAI 5600); Rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit t&€ KLSH-sé
Rregullores sé& Procedurave té Auditimit né KLSH, si dhe Udhézuesit “Pér
menaxhimin e cilésis€” KLSH ka realizuar sigurimin e cilésis€é népérmjet kontrollit
vietor né “t€ ftohté” t&€ mbi 30% té dosjeve té auditimit té vitit 2019 ose té€ 36
dosjeve. Né kété proces u angazhuan 11 auditues me pérvojé dhe mbi kété bazé
éshté pérgatitur Raporti i Sigurimit té Cilésisé dhe adresimi i rekomandimeve pér
pérmirésimin e cilésisé audituese pér vitin 2019, e cila éshté pjes€ e Raportit Vjetor
té Performancés sé€ KLSH pér vitin 2019.

-Kryerja e Trajnimeve te Stafit mbi Sistemin e Kontrollit dhe Sigurimit té Cilésisé. Jané
kryer trajnime gjaté vitit 2019, duke filluar me trajnim “népérmjet punés” dhe éshté
vazhduar me tema individuale dhe té pérbashkéta mbi cilésiné e auditimeve.
Periodikisht jané zhvilluar tryeza mbi analizén e dosjeve té auditimit, bazuar né
ISSAI 40 dhe zbatimin e kérkesave te Rregullores se Procedurave te Auditimit té
KLSH.

- Manuali “Pér zbulimin e korrupsionit dhe mashtrimit financiar né auditim” i

Manuali udhézues “Pér zbulimin e korrupsionit dhe mashtrimit financiar né
auditim” i miratuar me Vendim té€ Kryetarit nr. 80 daté 30.06.2018 u hartua nén
suportin dhe ekspertizén e NIK-ut té€ Polonisé rezultat i implementimit té projektit té
binjakézimit IPA 2013.

Manuali udhézues éshté pjesé€ e kuadrit rregullator dhe procedural dhe KLSH do té
vijojé me implementimin e tij gjaté veprimtarisé audituese. Trajnime mbi auditimin
e mashtrimit dhe korrupsionit kané gené pjes€ e programit vjetor té trajnimit pér
audituesit e KLSH-sé€, ku paketa e trajnimit prezantues pér audituesit e rinj té
zhvilluar né néntor-dhjetor 2019 pérfshiu tema pér kété fusheé.

- Né drejtim té Auditimit té IT, veprimtaria audituese kryhet bazuar miratuar me
Vendim té Kryetarit nr 171 daté 27.11.2018 “Pér miratimin e Manualit Aktiv té
Auditimit té Teknologjisé sé Informacionit”.

-Manuali i Auditimit té Prokurimeve. Duke u fokusuar né rolin e réndésishém dhe té
pazévendésueshém qé auditimi i jashtém publik ka né€ mbrojtjen e interesave té
Shtetit né fushén e prokurimeve, KLSH u mbéshtet nga Banka Botérore népérmjet
Projektit “Rritja e Performancés s€ Prokurimit” i cili kishte si Objektiv: forcimin dhe
zhvillimin e monitorimit té€ pajtueshméris€ dhe rritjen e transparencés né
procedurat e prokurimit publik si dhe rritjen e kapaciteteve té Kontrollit té€ Larté té
Shtetit pér té audituar prokurimin e kontratave publike dhe kontratat e financuara
nga donatorét né Shqipéri.
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Produkt i kétij projekti ishte Manuali i Auditimit té Prokurimeve miratuar me Vendim
té Kryetarit té&€ Kontrolli té Larté té Shtetit nr.249, daté 28.12.2018.

-Krahas sa mé sipér, me mbéshtetjen e SIGMA, KLSH po harton Udhézuesin
Standard pér zbatimin e Buxhetit té Shtetit, i cili do t€ ndihmojé audituesit né
formésimin dhe formatimin e procesit té auditimit t€ ekzekutimit té buxhetit té
shtetit duke synuar standarde té larta dhe puné cilésore té auditimit.

-Projekti “Forcimi i kapaciteteve né auditimin e prokurimeve publike, koncensioneve
dhe PPP-ve”. Kontratat e partneritetit publik-privat konsiderohen si njé zoné me
rrezik té larté dhe me qéllim té rritjes s€ numrit dhe cilésisé sé auditimeve té KLSH-
s€ né vlerésimin e PPP-ve duke forcuar kapacitetin e auditimit t€ ALSAI né fushén e
auditimit té kontratave t&€ PPP-ve, KLSH me mbéshtetjen e SECO do té pérgendrohet
né trajnimin e audituesv pér kornizén ligjore té PPP, kérkesat e legjislacionit
Evropian dhe zhvillimin e udhézimeve specifike pér té ndihmuar audituesit né
auditimin e PPP-ve. Projekti do té keté njé kohézgjatje 2 vjecare dhe marréveshja
pér fillimin e tij u nénshkrua né€ ambientet e KLSH-s&, né datén 9 mars 2020 nga
Kryetari i KLSH-sé, dhe nga Ambasadori i Konfederatés Zvicerane né Republikén e
Shqipérisé. Objektivi i pérgjithshém i projektit €shté té nxisé mbikéqyrjen publike
dhe té rrisé cilésiné, transparencén dhe frenimin e korrupsionit né ofertat publike,
koncesionet dhe partneritetet publike-private (PPP).

- Rekomandim “Shqipéria duhet té sigurojé implementim mé sistematik dhe
né kohé té rekomandimeve té auditimit té jashtém

Né funksion té€ implementimit té€ kétij rekomandimi KLSH éshté fokusuar né
intensifikimin e marrédhénieve té€ bashképunimit me Parlamentin.

Dokumenti “Udhézues pér institucionalizimin e marrédhénieve KLSH —Parlament”
miratuar nga Kryetari i KLSH né Qershor 2018 reflekton drejtimet se si Institucioni
do té adresojé veprimet e tij pér njé bashképunim mé efektiv, né ményré té vecanté
né mbéshtetjen e KLSH pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

i) Mbi adresimin e kérkesés pér krijimin e nénkomisionit

KLSH né vijimési ka ka insistuar né adresimin e kérkesés Kuvendit pér krijimin e
Komisionit parlamentar i dedikuar pér shqyrtimin e Raporteve té KLSH-sé. Sé
fundmi Kryetari i KLSH-sé me shkresén nr 737 daté 02.10.2019 drejtuar Kryetarit
té Kuvendit ka kérkuar krijimin e Nénkomisionit t&€ posacém pér shqyrtimin e
raporteve té Kontrollit té Larté té Shtetit. Ne kete shkrese Kryetari thekson ge :
Krijimi 1 kétij nénkomisioni parlamentar do té mundésonte institucionalizimin e
praktikave mé té mira né Komunitetin e INTOSAI-t si dhe do té ndikonte né rritjen e
efektivitetit té auditimit té jashtém publik pér miréqeverisjen dhe pérmirésimin e
efektivitetit, ekonomicitetit dhe eficiencés né pérdorimin e fondeve publike. Né kété
kontekst, do té vlerésonim ndérhyrjen tuaj pér realizimin e kétij projekti si njé nga
mekanizmat e vlerésuar edhe nga partnerét tané ndérkombétare BE dhe SIGMA”.

ii) Mbinénshkrimin e njé Memorandumi/ Protokolli Bashképunimi KLSH/ Kuvend

Bazuar né praktikat mé té mira t&€ INTOSAI-t pér bashképunimin mes
Institucioneve Supreme té Auditimit dhe Parlamenteve, KLSH ka pérgatitur
Udhézuesin pér institucionalizimin e marrédhénieve t€ KLSH-s€ me Parlamentin.
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Né kété Udhézues éshté parashikuar edhe nénshkrimi i njé Memorandumi té gjeré
kuadér mes KLSH-sé& dhe Kuvendit t€ Shqipéris€, i cili do té pérfshijé jo vetém
fuqizimin e ndjekjes parlamentare pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-s€, por
edhe njé axhendé konkrete pér zbatimin e rekomandimeve kryesore té KLSH-sé né
kéto vite, pér draftimin dhe miratimin e Ligjit pér Pérgjegjésiné Materiale té
Népunésit Publik, pér kufirin e borxhit publik, si dhe angazhimin juridik té
Qeverisé pér nxjerrjen e Urdhrit pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH nga ana e
institucioneve né varési té€ saj, etj. Me shkresén nr.737/1, daté 15/11/2019,
drejtuar Kryetarit t€ Kuvendit KLSH ka adresuar kérkesén pér mbéshtetjen e
Kuvendit té Shqipérisé pér konkretizimin e kétij Memorandumi dhe ngritjen e njé
grupi té pérbashkét pune pér hartimin e Draft-Memorandumit dhe pér hartimin e
njé plani pune pér finalizimin e tij.

iii) Caktimi i strukturés koordinuese té marrédhénieve me Parlamentin.

KLSH ka caktuar Drejtoriné e Komunikimit Publikimeve dhe Marrédhénieve me
jashté si struktura pérgjegj€se pér sigurimin e marrédhénieve té vazhdueshme me
Komisionin e Ekonomisé dhe Financave e komisioneve té tjera parlamentare.

iv)  Informimii Komisioneve Parlamentare me Raportet/ Vendimet e Auditimeve

Me synimin e pérmbushjes sé€ géllimit té treté té Strategjis€ s€ Zhvillimit t&€ KLSH-sé
2018-2022, até té forcimit té komunikimit dhe bashképunimit, KLSH pérvec
pérmbushjes sé€ detyrimit kushtetues té raportimit pér zbatimin e buxhetit faktik
dhe raportimit mbi performancén e institucionit ka synuar informimin e Kuvendit
edhe pérmes raporteve té vecanta té cilat paragesin réndési té vecanté pér
publikun. KLSH i ka pércjellé Kuvendit té Shqipéris€¢ 131 vendime dhe raporte pér
auditimet e kryera gjaté vitit 2018 dhe 135 vendime dhe raporte pér auditimet e
kryera gjaté vitit 2019.

v)  Informimi i Kuvendit rreth statusit té zbatimit té rekomandimeve.

Pér njé monitorim sa mé efektiv té€ veprimtarisé sé€ institucioneve kushtetuese
Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar Vendimin nr. 134/2018, ,Manualin e monitorimit
vjetor dhe periodik® té kétyre institucioneve.

Bazuar né kété dokument institucionet e pavarura kushtetuese duhet te raportojné
mbi statusin e zbatimit té€ rekomandimeve adresuar ne entitetet publike.

Né pérmbushje té detyrimeve g€ rrjedhin nga Vendimi i Kryetarit t€ Kuvendit, nr.
134/2018 “Pér Manualin e monitorimit vjetor dhe periodik té kétyre institucioneve”
KLSH edhe gjaté vitit 2019 i ka pércjellé Kuvendit informacion lidhur me statusin e
zbatimit té rekomandimeve té rezolutés sé Kuvendit té datés 19.07.2018. Njé
informacion mé i detajuar pér kété céshtje i éshté pércjellé Kuvendit né datén 18
janar 2019.Me @éllim informimin e Kuvendit lidhur me statusin e implementimit té
rekomandimeve té KLSH 1éné institucioneve té audituara dhe me synimin e
mbéshtetjes sé kétij té€ fundit pér té rritur llogaridhénien dhe transparencén e
pérdorimit té parasé publike, krahas raportit t€ performancés, KLSH me shkresén
nr. 230/2, daté 08.04.2019 i ka pércjellé Kuvendit njé raport té vecanté té detajuar
pér implementimin e rekomandimeve pér periudhén tetor 2017- gershor 2018.
Gjithashtu né dhjetor 2019, KLSH i ka pércjellé Kuvendit raportin e zbatimit té
rekomandimeve pér periudhén janar-dhjetor 2018 (me shkresén nr.230/7 prot.,
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daté 31/12/2019). Theksojmé se raportet e sipércituara i jané€ pércjellé edhe
Ministrit pér Marrédhéniet me Kuvendin.

v. Mbi ngritjen dhe funksionimin e Platformés Ndérinstitucionale Online pér statusin
e zbatimit té rekomandimeve.

Aktualisht KLSH po bashképunon intensivisht me Njesin€ e Monitorimit té
Institucioneve té Pavarura Kushtetuese te Kuvendit dhe po vijon me pérmbushjen e
detyrimeve né rolin e kontribuesit me té dhénat pér statusin e zbatimit té
rekomandimeve nga cdo entitet. Deri né fund té€ muajit Mars 2020 ka pérfunduar
pércjellja e té dhénave pér statusin e implementimit té€ rekomandimeve pér
auditimet e kryera né institucionet gendrore gjaté vitit 2018. Kjo platformé
konsiderohet si njé instrument efektiv pér rritjen e kontrollit parlamentar nga ana e
Kuvendit té Shqipérisé mbi ekzekutivin pér zbatimin e rekomandimeve te KLSH-se.

- Mbi adresimin Kuvendit té ndryshimeve té ligjit organik té KLSH-sé “Mbi
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”

Projektligji pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 154 /2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té€ Larté té€ Shtetit” €shté dérguar prané Kuvendit té
Republikés me shkresé nr. 926 prot., daté 02.08.2018 si dhe ridérguar me shkresé
nr. 164 prot., daté 30.01.2020.

Projektligji "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.154 /2014, Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit", sjell njé séré risish té cilat
vlerésojmé se do té ndikojné pozitivisht né ushtrimin me efikasitet nga KLSH té
kompetencave té tij kushtetuese.

Pér heré té paré né projektligj parashikohet domosdoshméria e certifikimit si
"auditues i jashtém né sektorin publik" e punonjésve aktual t¢ KLSH-sé& dhe gjithé
punonjésve té rinj qé do té rekrutohen nga KLSH-ja, pérmes njé procesi sistematik
dhe té planifikuar trajnimi, zhvillimi profesional, i cili pérfshin shtimin dhe
pérditésimin e njohurive dhe aftésive té nevojshme né kryerjen me efektivitet té
detyrave té auditimit. Sipas parashikimeve té projektligjit, certifikimi si "auditues i
jashtém né sektorin publik", si dhe dhénia e certifikatave té€ tjera kualifikuese,
mund t'iu ofrohet edhe personave té tjeré té cilét nuk jané né marrédhénie pune
me KLSH-né. Projektligji parashikon edhe pozicionin e "asistent audituesit".
Punonjésit e rinj q€ do té rekrutojé KLSH pas hyrjes né fuqi té ndryshimeve té
propozuara né kété projektligj, té cilét nuk do té zotérojné certifikatén "auditues i
jashtém né sektorin publik" ose njé certifikaté tjetér ndérkombétare té
barasvlershme me té, pavarésisht faktit nése kané apo jo statusin e népunésit civil,
nuk do té kryejné€ veprimtari audituese, por veprimtari ndihmése né funksion té
procesit té auditimit, kjo me qéllim rritjen e profesionalizmit dhe aftésive té tyre
pérmes proceseve trajnuese, certifikuese.

Népérmjet procesit té certifikimit KLSH do té mund té gjenerojé té€ ardhura, té cilat
do té mbulojné kostot e kétij procesi, duke u mundésuar ngritja e njé gendre
trajnimi multidisiplinore dhe mos réndimi i buxhetit té shtetit me fonde shtesé pér
nevojat e kétij procesi. Népérmjet gendrés sé trajnimit KLSH maksimizon 3E-té
(ekonomiciteti, eficenca, efektiviteti) e investimeve qé vazhdimisht bén pér trajnimin
e stafit té saj jashté shtetit. Né rast se KLSH do té mund té krijojé njé qendér té
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tillé, do té keté mundési té€ transmetojé gjithé njohurité dhe eksperiencén e
akumuluar né vite dhe té€ certifikojé pjes€émarrésit né lidhje me kéto njohuri. Ofrimi
nga KLSH i njé procesi té€ vazhdueshém trajnimi dhe certifikimi mundéson sigurimin
dhe ruajtjen e njé cilésie t&€ vazhdueshme né kryerjen e misionit té tij kushtetues té
auditimit, si institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik dhe financiar né vend,
duke kontribuar né miréqeverisje dhe mirémenaxhim té ekonomisé, financiar dhe
pronés publike.

Gjithashtu, parashikimet e kétij projektligji krijojné edhe bazat juridike pér
gradimin e punonjésve t€ KLSH-sé&, proces ky i lidhur ngushté me procesin e
certifikimit.

Projektligji, me qéllim: mbrojtjen e fondeve dhe aseteve publike, kryerjen e
auditimeve sa mé té plota, té sakta dhe gjithépérfshirése; garantimin e té drejtave
té subjekteve private palé né€ procedura prokurimi, koncensioni, partneriteti
publik-privat, interesat e té cilave, bazuar né parashikimet ligjore né fuqi, realisht
jané prekur nga auditimet dhe rezultatet e tyre; harmonizimin e parashikimeve
ligiore me Standardet Ndérkombétare t&€ Auditimit parashikon saktésimin e
kompetencés sé ploté€ juridiksionale t& KLSH-s& né auditimin e té gjithé subjekteve
(publike apo private) t€ angazhuar, pjesémarrés ose palé ne fushat dhe kontratat
koncensionare, t€ prokurimit publik, té partneritetit publik-privat.

Té tre kéto fusha kané lidhje me kompetenca sensitive, né té cilat dukshém né
praktiké jané evidentuar njé séré problematikash té médha lidhur me
administrimin qé& institucionet shtetérore ju kané béré fondeve apo pronés
publike/shtetérore. Né kéto marrédhénie, subjektet private hyjné né marrédhénie
kontraktore me karakter publik, pér shkak té subjektit publik me té cilin
kontraktojné ose hyjné né marrédhénie, si dhe pér shkak té karakterit publik té
shérbimeve apo punéve té cilat angazhohen té kryejné.

Projektligji

- né pérgjigje té pengesave praktike té€ hasura nga Kontrolli i Larté i Shtetit lidhur
me ushtrimin e kompetencave té tij audituese;

- né funksion té pérdorimit me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té€ fondeve,
pronés publike dhe asaj shtetérore; zhvillimin e njé sistemi té€ pérshtatshém
menaxhimi financiar;

- duke marré né konsideraté praktikat e institucioneve homologe supreme
té auditimit saktéson kompetencat e KLSH pér auditimin e personave juridik publik
ku pérfshihen né ményré taksative entet rregullatore, Banka Qendrore e Shtetit.

Né projektligj, né respektim té detyrimit pér harmonizim té legjislacionit toné me té
drejtén e Bashkimit Evropian, é&shté propozuar moskufizimi i kompetencés
audituese té KLSH-sé pér auditimin e fondeve publike té€ ofruara nga Bashkimi
Evropian, ndérsa né respektim té parimit kushtetues té hierarkisé sé akteve,
projektligji parashikon ndryshimin e aktit pérmes sé cilit mund té kufizohet
kompetenca e KLSH-sé pér auditimin e pérdoruesve té fondeve publike té ofruara
nga organizata ndérkombétare t€ ndryshme nga Bashkimi Evropian. Harmonizimi i
legjislacionit me té drejtén e BE-sé dhe respektimi i parimit té hierarkisé sé akteve
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jané detyrime, zbatimi i té cilave duhet domosdoshmérish té pasqyrohet né
sistemin juridik shqiptar.

Projektligji parashikon gjithashtu té drejtén e Kryetarit t€ KLSH pér té€ béré, né
pérputhje me ligjin "Pér informacionin e klasifikuar sekret shtetéror", klasifikim té
dokumenteve té auditimit, raporteve. Kjo me qéllim qé KLSH, né rastin e gjetjeve
audituese publikimi i té cilave mund té€ cojé né cenim té siguris€ kombétare, té béjé
klasifikim té kétyre dokumenteve. Kontrolli i Larté i Shtetit, pér shkak té karakterit
té funksioneve té tij (audituese) bén dhe mund té béjé gjetje, mosklasifikimi i té
cilave mund té€ cenojé siguriné kombétare dhe veté stabilitetin e vendit, si rrjedhojé
vlerésojmé se nuk éshté efektiv e né pérputhje me pavarésiné e KLSH-sé diskrecioni
i vetém i Kryeministrit pér té€ vlerésuar, né bazé té nenit 4 té ligjit nr. 8457/1999
"Pér informacionin e klasifikuar "sekret shtetéror", té ndryshuar, pérfshirjen ose jo
té drejtuesit t&€ KLSH né Regjistrin Shtetéror té€ Informacionit té Klasifikuar.

IV.5 Financat e KLSH dhe auditimi i tyre
IV.5.1 Treguesit buxhetor dhe Financiar té vitit 2019

Politika buxhetore dhe ajo menaxheriale e KLSH-sé €shté fokusuar ne pérmbushjen
me cilési té larté dhe né kohé té detyrimeve ligjore, t€ objektivave si dhe prioriteteve
té institucionit t€ parashikuar né Planin e Zhvillimit Strategjik, 2018-2022, duke
konsideruar kérkesat e organizmave ndérkombétaré té€ auditimit dhe té BE-sé té
pércaktuara né MSA-né e Shqipéri-BE né kuadrin e Integrimit Evropian.

Gjaté vitit 2019, menaxhimi u fokusua né angazhimin pér zbatimin rigoroz té
Strategjis€ sé€ Zhvillimit t€ KLSH-s€ 2018 - 2022 né lidhje me géllimet dhe objektivat
vjetore q€ nga rritja e impaktit t€ punés audituese me fokus né 6 E-t&€, optimizimin
e kapaciteteve profesionale, aftésive audituese, procedurave t& punés,
administrative, logjistik€s dhe funksioneve té tjera mbéshtetése deri tek forcimi i
komunikimit dhe bashképunimit.

Menaxhimi institucional éshté fokusuar né sigurimin e njé zhvillimi té
géndrueshém duke konsideruar implementimin e objektivave strategjike si njé
proces dinamik t€ rivlerésimit, pérditésimit, t€ dimensioneve t€ objektivave
strategjike. Njéherazi éshté proceduar me sigurimin e monitorimit té planit
strategjik si njé proces, i cili mundéson pérditésimin e objektivave duke i shtuar
vleré strategjis€ pér zhvillim institucional. Raportet e monitorimit kané shérbyer
edhe si njé instrument informimi dhe transparence pér palét e interesit si publiku,
Kuvendi e Komisioni Evropian, dhe té gjitha organizmat ndérkombétare té ciléve u
mundésohet né kété ményré vlerésimi i progresit té zhvillimit Institucional.

Né zbatim té Ligjit 99/2018, “Pér buxhetin e vitit 2019”, dhe shkresés sé Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé nr. 22760/92 Prot., daté.17.01.2019, si dhe shkresés
nr. 22760/68 daté 14.01.2019 éshté béré miratimi i celjes se fondeve buxhetore pér
vitin 2019, pér institucionin e Kontrollit t€ Larté té€ Shtetit. Bazuar sa mé sipér
éshté kryer detajimi i fondeve té planifikuara konform kérkesave dhe afateve té
pércaktuara né kuadrin rregullator te zbatimit te buxhetit.

Buxheti i akorduar pér programin “Veprimtari audituese e KLSH-s&” viti 2019, ka
né bazé té tij Deklaratén e Politikés té hartuar gjaté procesit t€ PBA 2019-2021 dhe
éshté né funksion té realizimit té politikés sé pércaktuar né Deklaratén e Politikén e
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Programit. Né zbatim té procedurave KLSH ka dizajnuar Pemén e Programit
Buxhetor referuar arkitekturés sé elementeve hierarkike i) struktura e objektivave ii)
treguesit e performances iii) treguesit e projekteve dhe produkteve.

Né vijimési pérgjaté vitit 2019, konform procedurave éshté kryer monitorimi,
konsideruar ky si njé instrument efektiv dinamik pér ndjekjen e performancés sé
fondeve buxhetore né funksion té arritjes se objektivave té politikés sé institucionit
té KLSH-se.

Monitorimi i treguesve buxhetore ka synuar ne ndjekjen né vijimési té objektivave
té pércaktuar né Deklaratén e politikés s€ programit t€ KLSH-sé€ té pérfshiré né
Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2018-2022.

Népérmjet monitorimit KLSH ka evidentuar statusin e realizimit té produkteve
kryesore, nivelin e realizimit té€ fondeve buxhetore te KLSH-sé té€ detajuar né
kategori shpenzimi buxhetor kundrejt treguesve té planifikuar duke mundésuar né
kété ményré riorientimin dhe sigurimin e njé€ informacioni shtesé pér t€ pérmirésuar
procesin e planifikimit dhe té€ menaxhimit té buxhetit.

Fondet e alokuara pér funksionimin e aktivitetit té Kontrolli té Larté té Shtetit,
sipas zé€rave pér 2019 paraqiten si mé poshté:

Tabela nr. 10 Fondet e alokuara sipas artikullit 2019

Mijé leké
BUXHETI PLAN FAKT Ne %
Plani Fakti Diferen | Realizim
Plani fillestar | Perfundim Janar- ca Vjetor
EMERTIMI ARTIKULLIT 2019 tar 2019 Dhjetor
2019
Paga 260.600,00 260.600 256.179,8 | 4.420,2 98%
Sigurime Shoqgérore 46.300,00 46.300 39.925,7 |6.374,3 86%
Mallra dhe Shérbime té 87 %
Tjera 90.850,00 90.850 79.462,8 11.387
Transferta Korente té 78%
Huaja 150,00 150 117,2 32.8
Transf. pér Buxh. 94%
Familjare & Individ 1.200.00 1.200 1.133,2 67
Shpenzime Korrente 399 100,00 399.100 | 376.818,8. | 22.281 94%
Investime me Financim 10%
te Brendshém 20.000,00 20.000 190 19.810
Shpenzime Kapitale 20.000,00 20.000 190 19.810 10%
Korrente dhe Kapitale 419.100.00 419.100 | 377.008.9 | 42.091 90%

Burimi: KLSH

Né total shpenzimet buxhetore pér vitin 2019 me financim té brendshém, jané
programuar né vlerén 419.100 mijé leke, realizuar né vlerén 377.009,9mije leké ose
90%, ku shpenzimet korente jané programuar né vlerén 399.100 mijé leke dhe jané
realizuar né vlerén 376.818 mijé leké, ose 94%. Shpenzimet kapitale jané
programuar ne vlerén 20.000 mije leké dhe jané realizuar ne vlerén 190 mije leke.

180




1. Pagat, Sigurimet Shoqgérore dhe Shéndetésore. Fondi i alokuar nga buxheti i
shtetit pér vitin 2019 pér zérin Paga dhe Sigurime éshté 306,900 mijé leké dhe
shpenzuar né shumén 296,104 mijé leké ose 97. % e planit vjetor .

Shuma e shpenzuar né zérin Shpenzime Personeli, pérfshin pagat e punonjésve té
KLSH-sé dhe té ekspertéve té jashtém té pérkohshém té kontaktuar dhe paguar
komform shkresave dhe kontratave té nénshkruara me ta.

2. Shpenzime pér Mallra dhe Shérbime té Tjera Operative. Fond i alokuar nga
buxheti i shtetit pér vitin 2019 éshté 90.850 mijé leké, ku fond i planifikuar pér
shpenzime pér mallra dhe shérbime, pér periudhén Janar-Dhjetor 2019 é&shté
shpenzuar né masén 79.462 mijé leké€. Me keté z€ shpenzimesh jané pérballuar
nevojat administrative te shpenzimeve si: pér energji, ujé, telefon etj. Né kété
artikull jané kryer shpenzimet pér trajnime jashté dhe brenda vendit dhe pér dieta
né funksion té€ veprimtaris€é audituese. Organizimi dhe pjesémarrja né kéto
aktivitete jané€ shogéruar me kostot pérkatése duke u fokusuar né menaxhim sa mé
té kujdesshém dhe pérdorim sa mé me efektivitet té fondeve.

Né kété z& shpenzimesh pérballohet dhe shpenzimi pér mirémbajtjen e

sistemit informatik té veprimtaris€ audituese e administrative mbéshteté€se dhe
shpenzimet e transportit, etj. Njé pjesé t€ konsiderueshme né shpenzimet operative
zéné shpenzimet pér udhétim e dieta brenda vendit, t&€ nevojshme pér realizimin e
veprimtarisé audituese né té gjithé territorin e vendit.

3. Transferta korrente dhe té huaja. Gjaté periudhés raportuese Janar-Dhjetor 2019,
jané shlyer detyrimet pér kuota anétarésimi pér organizatat INTOSAI dhe EUROSAI,
né shumén 117 mijé leké nga 150, mijé leké té planifikuara.

4. Transferta pér buxhetet familjare. Llogaria 606. Gjaté periudhés janar-dhjetor
2019, éshté dhéné Fond i Vecanté me kérkesat e béra nga ana joné dhe té
konfirmuara nga Ministria e Financave né vlerén 1200 mijé leké, pér daljen e
punonjésve né pension, rast sémundjeje dhe éshté realizuar né masén 1.133 mijé
leké. Referuar pércaktimeve te kuadrit rregullator ligjor dhe Vendimit nr. 244 date
22.12.2018 si dhe praktikave shkresore me Ministriné e Financave éshté alokuar
vlera 629,136 leke né€ shtesé té fondit té vecanté, me destinacion pagesé kalimtare.
Né vijim éshté proceduar me kryerjen e veprimeve pér pakésimin kétij fondi nga
llogaria 606 konfirmuar nga Ministria e Financave me shkresén nr. 5868/6, daté
16.12.2019.

5-Shpenzime pér investime kapitale. Bazuar né Ligjin nr. 99/2018, “Pér buxhetin e
vitit 2019”, plani i buxhetit me destinacion Investimet Kapitale me Financim té
Brendshém ishte né shumén 20.000 mijé leké. Bazuar né kriteret e kuadrit
rregullator jané kryer procedurat e detajimit té€ fondeve konform pércaktimit né
Planin Buxhetor Afatmesém. Pér dy zérat kryesoré té investimeve “blerje automjete”
dhe “pajisje kompjuterike” KLSH adresoi pér kryerje te procedurave té€ prokurimeve
ne Agjensiné e Blerjeve te Pergendruara dhe AKSHI.

-Fondi i akorduar nga buxheti i shtetit pér blerjen e 3-automjeteve, pér ploté€simin e
nevojave né vlerén 9,700 mijé leké, nuk éshté realizuar nga Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara, si institucioni i autorizuar pér kryerjen e kétyre procedurave pér kété
kategori aktivi me pasojé mosshpenzimin e fondeve.
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- Blerje pajisje kompjuterike. Fondi vjetor i detajuar éshté 10,000 mijé leké. Ky fond
nuk u prokurua brenda vitit 2019, nga AKSHI si institucion i autorizuar pér
kryerjen e prokurimeve pér kété kategori aktivi duke sjellé pér pasojé mosrealizimin
e fondeve té investimeve né kété zé.

Te dy institucionet e ngarkuara pér kryerjen e prokurimeve té pérgendruara té
institucioneve me veprimet e mosveprimet e tyre sollén pér pasojé mosperfundimin
e procedurave té€ prokurimeve brenda vitit 2019 dhe djegien e fondeve té KLSH-sé
aq té domosdoshme pér krijimin e kushteve logjistike, administrative, mbéshtetése
né funksion té€ ushtrimit t€ veprimtarisé institucionale né pérmbushje té detyrimeve
kushtetutese dhe ligjore.

- Blerje paisje zyrash, fondi i planifikuar né kété z€ éshté 300 mijé leké. Per 12-
mujorin né keté z€ jane kryer shpenzime né vlerén 190 mijé leké. Né kété kategori
investimi é€shté proceduar me blerjen e orendive dhe pajisjeve te zyrave té
nevojshme pér funksionimin normal veprimtarisé administrative mbeshtetese.

IV.5.2 Konkluzion i auditit té brendshém mbi Pasqyrat Financiare 2019
Objektii kétij auditimi éshté gé té japé njé gjykim té pérgjithshém mbi funksionimin
e sistemeve té kontrollit t€ brendshém né Kontrollin e Larté té Shtetit, dhénien e

njé opinioni mbi zbatimin e buxhetit té€ vitit 2019, si dhe rregullshmériné e
transaksioneve té pasqyruara né pasqyrat financiare té€ institucionit.

Qéllimi 1 kétij auditimi éshté vlerésimi i aktivitetit té institucionit té Kontrollit té
Larté té Shtetit, né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqi.

Fushéveprimi i kétij auditimi éshté aktiviteti ekonomiko financiar pér periudhén nga
01.01.2019 deri mé& 31.12.2019.

Kriteret e vlerésimit: Pércaktimet ligjore dhe rregullat e funksionimit té institucionit,

normat dhe metodat e pércaktuara sipas kérkesave té ligjeve, akteve administrative,
rregullores sé institucionit dhe manualeve pérkatése si dhe standardet e pranuara
dhe té sanksionuara me ligj.

Rezultatet e auditimit

Vierésimi i sistemeve té kontrollit te brendshém

Gjaté auditimit u vlerésua implementimi i komponentéve té€ menaxhimit si Mjedisi i
Kontrollit, Menaxhimi i riskut, Aktivitetet e kontrollit dhe Informimi e Komunikimi
sipas pércaktimeve té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Nga auditimi éshté arritur né konkluzionin se, KLSH pérgjaté vitit 2019 ka vijuar
me veprimtarin€é menaxheriale institucionale suportuar nga njé qeverisje e
brendshme efektive dhe miré funksionimi i sistemeve té kontrollit t€ brendshém me
qéllim sigurimin e njé zhvillimi té€ géndrueshém dhe pérmbushjen e objektivave
Strategjike né nivelin e pritshmérive té€ synuara drejt konsolidimit té reformave té
ndérmarra, né€ pérputhje me detyrimet kushtetuese, standardet ndérkombétare té
auditimit, ISSAI, me rekomandimet e Progres Raporteve t&€ BE dhe me pritshmérité
e Kuvendit, publikut dhe té gjitha paléve té interesit. Menaxhimi i ndryshimit dhe
zhvillimit institucional é&shté realizuar duke konsideruar implementimin e
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objektivave strategjike si njé proces dinamik duke proceduar me rivlerésimin,
pérditésimin, pérshtatur dhe zgjeruar dimensionet objektivave strategjike. Njéherazi
éshté proceduar me sigurimin e monitorimit té planit strategjik si njé proces, i cili
mundéson pérditésimin e objektivave duke i shtuar vleré strategjis€ pér zhvillim
institucional.

Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té vitit 2019 né Kontrollin e Larté té
Shtetit

Programimi dhe zbatimin e buxhetit té viti 2019, éshté né zbatim té€ kérkesave té
Ligjit nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”, dhe né vijim té€ udhézimit té€ Ministrit
té Financave nr. 9 daté 06.02.2018, “Procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i
ndryshuar, Udhézimit Plotésues té Ministrit t€ Financave nr.1, daté 17.01.2019
“Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, si dhe t€ UMF nr. 22, daté 17.11.2016 “Pér
procedurat standarde té monitorimit t& buxhetit né NJQQ”, pér periudhén Janar-
Dhjetor té vitit 2019.

Buxheti i akorduar pér programin “Veprimtari audituese e KLSH-sé”, ka né bazé té
tij Deklaratén e Politikés té hartuar gjaté procesit t€ PBA 2019-2021 né funksion té
realizimit té politikés sé pércaktuar né Deklaratén e Politik€s dhe Programit.

Né zbatim té Ligjit nr. 99/2018, “Pér buxhetin e vitit 2019”, éshté béré miratimi i
celjes sé fondeve buxhetore pér vitin 2019 pér Institucionin e Kontrollit té Larté té
Shtetit.

Fondet e alokuara pér funksionimin e aktivitetit té€ Kontrolli té Larté té€ Shtetit dhe
realizimi sipas z€rave pér 2019 paraqgiten si mé poshté:

Tabela nr.11 Fondet e alokuara té planifikuara dhe té realizuara

Né mijé leké

Grupi 24 Kodi 1024001
. | Veprimtari Audituese . .
Programi e KLSH Titulli 1120
Buxheti Plan - Fakt
Artikulli Emeértimi i - Diferenca Realizimi
/ Kodi artikullit Plani Fakti né %
Buxhetor 2019
2019
1 2 3 4 03-Apr 04-Mar
600 Paga 260,600 256,180 4,420 98%
601 Sigurime Shoqgérore 46,300 39,926 6,374 86%
602 Mallra dhe Shérbime 90,850 79,463 11,387 87%
té Tjera
605 Traqsferta Korente té 150 117 33 78%
Huaja
Trans per Buxh. o
606 Fam. & Individ 1,200 1,133 67 94%
Shuma | Shpenzime 399,729 376,819 22,910 94%
Korrente
230+231 | Invest. me Financ. te 20,000 190 | 19,810 10%
brendsh.
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Shuma Shpenzime Kapitale 20,000 190 19,810 10%

Totali (DR — 419,100 377,009 42,091 90%
Kapitale
Burimi: KLSH

Analiza e shpenzimeve:

1. Pagat, Sigurimet Shogérore dhe Shéndetésore.

Fondet buxhetore me destinacion shpenzime personeli “Pér zérin Paga dhe Sigurime
shoqgérore dhe shéndetésore” pér vitin 2019 éshté né vlerén 306,900 mijé leké, nga
té cilat:

e Shpenzimet faktike pérbé&jné 98 % té planit vjetor i cili rezultoi ne vlerén 260
600, mijé leké.

e Fondi i Sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore éshté shpenzuar né vlerén
39.925 mijé leké qé pérbén rreth 86 % e planit vjetor 2019.

Shuma e shpenzuar né zé€rin Pagat, Sigurimet Shogérore dhe Shéndetésore,
pérfshin si pagat e punonjésve té KLSH si dhe té ekspertéve té€ jashtém té
pérkohshém té kontaktuar dhe paguar komform kontratave té€ nénshkruara me ta .

2. Shpenzime pér Mallra dhe Shérbime té Tjera Operative .

Fond i alokuar nga buxheti i shtetit pér Shpenzimet Mallra dhe Shérbime pér vitin
2019 éshté né vlerén 90.850 mijé leké, dhe pér periudhén Janar-Dhjetor 2019
éshté realizuar n€ masén 79.462 mijé leké.

Me fondet e alokuara ne kété kategori shpenzimesh jané mbuluar shpenzimet pér
trajnime jashté dhe brenda vendit si dhe shpenzimet pér udhétime e dieta né
funksion té veprimtarisé audituese.

Organizimi dhe pjesémarrja né kéto aktivitete éshté shogéruar me kostot pérkatése
duke u fokusuar né njé menaxhim sa mé té kujdesshém dhe pérdorim sa mé me
efektivitet. N& keté z&€ shpenzimesh, €shté kryer mbulimi i nevojave administrative
té shpenzimeve pér drita, ujé, telefon si edhe shpenzimet pér mirémbajtjen e
sistemit té auditimit, shpenzime transporti etj.

3. Transferta korente dhe té huaja.

Gjaté periudhés raportuese Janar-Dhjetor 2019, jané shlyer detyrimet pér kuota
anétarésimi pér organizatat INTOSAI dhe EUROSAI, né shumén 117 mijé leké nga
150 mijé leké té programuara.

4. Transferta pér buxhetet familjare. Llogaria 606
Gjaté periudhés janar-dhjetor 2019, éshté alokuar Fond i Vecanté sipas kérkesave
té béra nga KLSH-ja dhe té konfirmuara nga Ministria e Financave né vlerén 1200
mijé leké, pér dhénien e shpérblimeve né rastet e mbushjes s€ moshés sé pensionit
pér punonjésit e KLSH si dhe té rasteve té s€émundjeve ne vlerén 1.133 mijé leké,
kryer kjo konform kuadrit ligjor rregullator specifik.

5. Realizimi i shpenzimeve pér investime kapitale.
Plani i buxhetit me destinacion Investimet Kapitale é€shté programuar né shumén
20.000 mijé lekeé té gjitha kéto si Investime me Financim té Brendshém.

Tabela nr. 12 Analiza e financimit té brendshém té investimeve
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né mijé leké

Emértimi i Projektit/ Plani sipas ncll:larslllnlxa Fakti Diferen

Financim i Brendshém ligjit ryr ca
Blerje pajisje kompjuterike 10.000 10.000
Pajisje te ndryshme zyre 300 190 110
Blerje automjete 9.700 9.700
Totali 20.000 190 | 19.810

Burimi: KLSH

e Blerje pajisje kompjuterike. Fondi vjetor i detajuar éshté né shumén 10,000 mijé
leké. Ky fond nuk u prokurua brenda vitit 2019, nga AKSHI si institucion i
autorizuar pér kryerjen e procedurés sé prokurimit pér kété kategori aktivi.

e Fondi i akorduar nga buxheti i shtetit pér blerje “Automjete” pér plotésimin e
nevojave pér automjete, t€ 3-automjeteve, né€ vlerén 9,700 mijé leké. Ky investim
nuk éshté realizuar nga Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara si institucioni i
autorizuar pér kryerjen e procedurave té prokurimit.

Te dy objektet e investimeve si me sipér nuk u realizuan per shkak te moszbatimit
né kohé té procedurave, cka tregon pér papérgjegjshmériné e menaxhimit nga
institucionet e autorizuara per kryerjen e prokurimeve, me pasoje te drejtpérdrejté
djegien e fondeve t&€ KLSH-se.

e Blerje pajisje zyrash, fondi i planifikuar né keté zé éshté 300 mijé leké. Pér vitin
2019, né kéteé z€, jané kryer shpenzime né vlerén 190 mijé leké.

Detajimi i z€rave té shpenzime té pasqyrave financiare té vitit 2019.

Struktura e shpenzime paraqitet si mé poshté dhe konstatohet se pagat dhe
sigurimet shoqgérore e shéndetésore zé€né 78% té totalit t&€ shpenzimeve.

Tabela nr.13 Struktura e shpenzimeve

Llogaria e Emértimi i Shpenzimeve Leké % ndayj
shpenzimeve totalit
600 Pagat dhe pérfitimet e punonjésve 256,610,484 68
6001 Paga personel i pérhershém 256,610,484
601 Kontribute té sigurimeve 40,105,464 10
6010 Kontributi i Sigurimeve Shogérore 35,722,602
6011 Kontributi i Sigurimeve Shéndetésore 4,382,862
602 Blerje mallra e shérbime 81,522,681 21,6
602 Mallra dhe shérbime té tjera
6020 Materiale zyre e té€ pérgjithshme 0,774,184
6021 Materiale dhe shérbime speciale 555,560
6022 Shérbime nga té treté 5,540,848
6023 Shpenzime transporti 4,042,487
6024 Shpenzime udhétimi 59,813,975
6025 Shpenzime pér mirémbajtje té 2,538,294
zakonshme
6026 Shpenzime pér giramarrje 364,410
6027 Shpenzime pér detyrime e kompensime 1,165,200
legale
6028 Shpenzime té lidhura me huamarrjen
pér hua
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6029 Shpenzime té tjera operative 727,723

603 Subvencione 0
Transferime korente 1,250,466 0,4

604 1.Transferime korente te 0
brendshme

605 2.Transferime korente me jashté 117,266

6051 Transferime pér Organizatat 117,266
Ndérkombétare

606 3.Transferime pér Buxhetet 1,133,200
familjare e Individé

6060 Transferta té paguara nga ISSH e
ISKSH

6061 Transferta té paguara nga Institucione 1,133,200
té tjera e Organet e Pushtetit Vendor

63 Ndryshim i gjendjes se inventarit -2,781,623
Shuma 376,707,472

Burimi: KLSH

Pérdorimi i fondit té vecanté.

Gjaté vitit ushtrimor 2019, éshté pérdorur fondi i vecanté pér shumén totale
1,133,200 leké. Ai éshté pérdorur né cdo rast me urdhér té Kryetarit té KLSH-sé
dhe celjet e kétyre fondeve jané béré nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né
vlerén 1,200,000 leké me shkresén nr. 5761/1 daté 08.04.2019. Mé hollésisht, té
dhénat mbi pérdorimin e fondit té vecanté, jepen né pasqyrén gé vijon:

Tabela nr.14 Pérdorimi i fondit té vecanté

Nr Urdhri i Pérfituesi | Shpérblim Paguar me Urdhér Arsyeja e
Kryetarit. Nr. i Leké Shpenzimi Nr. daté shpérblimit
daté

1 | Nr. 34 dt. | Qemal 160,800 | USH -146 date | Dalje né
06/05/2019 Shehu 15.05.2019 Pension

2 | Nr. 34 dt | Bashkim 108,800 | USH -146 date | Dalje né
06/05/2019 Shehu 15.05.2019 Pension

3 | Nr. 136 dt | Xhovan 121,800 | USH-457 date | Dalje né
04/12/2019 Domi 23.12.2019 Pension

4 | Nr. 137 dt | Bardhul 50,000 | USH-457 date | Sémundje
04/12/2019 Lilaj 23.12.2019

5 | Nr. 29 dt | Pjeter 121,800 | USH-118 date | Dalje né
11/04/2019 Beleshi 16.04.2019 Pension

6 | Nr.29 dt Qemal 121,800 | USH-118 date | Dalje né
11/04/2019 Meta 16.04.2019 Pension

7 | Nr. 29 dt Halil 108,800 | USH-118 date | Dalje né
11/04/2019 Isufi 16.04.2019 Pension

8 | Nr.29dt Andrea 121,800 | USH-118 date | Dalje né
11/04/2019 Kristo 16.04.2019 Pension

9 | Nr.29dt Pal 108,800 | USH-118 date | Dalje né
11/04/2019 Daci 16.04.2019 Pension

1 | Nr.29dt Raimond 108,800 | USH-118 date | Dalje né

0O |11/04/2019 Koci 16.04.2019 Pension
Shuma 1,043,200 | |

Burimi: KLSH
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Nga auditimi konstatohet se né pérdorimin e fondit té€ vecanté, jané€ zbatuar
kérkesat e ligjit nr. 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, VKM nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e
fondit té vecanté” i ndryshuar me VKM 493, daté 6.07.2011, UMF nr. 2, daté
6.02.2012 “Pér procedurat standard té zbatimit té buxhetit” dhe UMF nr.1, daté
17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, pikat 54, 55.Né pérdorimin e
fondit té vecanté, u konstatua se éshté respektuar limiti i pérdorimit me kursim pér
diferencén 1,133,200 - 1,043,200= 90,000 leké.

Refruar pércaktimeve té kuadrit rregullator té ligjit nr.8097, daté 21.03.1996 “Pér
miratimin e kritereve, rregullave dhe procedurave pér pérfitimin pensioneve
suplementare té personave gé kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té
shtetit” i ndryshuar dhe Vendimit té Kryetarit KLSH-s€ me nr. 244, daté
22.12.2018, si dhe prakrtikave shkresore me Ministriné e Financave, éshté alokuar
né fondin e vecanté, artikulli 606, vlera prej 629,136 leké pér pérballimin e
pagesave kalimtare. KLSH adresoi kérkesén Ministrise sé Financave,(referuar
ndalesave si dhe arkétimeve) nga paga pér pakésimin e fondeve té alokuara né
vlerén e mésipérme, Ministria e Financave ka konfirmuar pakésimin e fondit té
vecanté me shkresén nr.5868/6 prot., daté 16.12.2019 né vlerén prej 629,136 leké.

Faksimile nr.3 Shkresa nr.5868/6 prot., daté 16.12.2019
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Auditimi i rregullshmérisé sé Raportimit Financiar pér vitin 2019.

Opinion mbi pasqyrat Financiare té vitit 2019.
Nga Zyra e Financés jané pérgatitur Pasqyrat Financiare pér vitin ushtrimor 2019
né zbatim dhe né€ pérputhje me afateve ligjore.

Gjaté auditimit u analizuan disa llogari dhe u konstatua si vijon:

e Llogaria468 “Debitoré té ndryshém”, gjendja e debitoréve, €shté pér vlerén
2,845,167 leké, e pa ndryshuar nga viti paraardhés 2018. Nga kjo shumé:

- vlera 2.536.652 leké, pérfagéson vlerén e démit qé i éshté shkaktuar
Institucionit t&€ KLSH-¢ né ngjarjet e 14 Shtatorit 1998;

- vlera pér 338.757 leké e cila pasqyron vlerén debitore sipas Urdhér
Ekzekutimin pér shpérblim démi me nr.1002 prot, daté 31.08.2018 pér njé person
fizik, Vendim i cili €shté né proces gjyqésor;

e Llogarité 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to”, né shumén
2,140,246 leké, kjo vleré pérfagéson detyrimet e muajit dhjetor 2019, té pa kaluara
né banké né vitin 2019;

e Llogaria 466 “Fonde té ngurtésuara” né fund té vitit 2019 paraqitet né vlerén
1.996.859 leké dhe pérfagé€son vlerén e mjeteve né ruajtje né masén 5% si garanci
té punimeve, pér Rikonstruksionin e godinés sé€ KLSH-s¢, pér subjektin sipérmarrés
ALB-STAR shpk;

Llogarité kreditore qé pérfagésojné detyrimet ndaj personelit pér paga, sigurimet
shogérore dhe shéndetésore, u pérkasin detyrimet e pa paguara té muajit dhjetor
2019 pér vlerat si vijon:

e Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit” pér pagat e pa paguara né shumén
16,604,285 leké;

e Llogaria 435 ‘Sigurimet shogérore” pér vlerén 5,739,819 leké dhe

e Llogaria 436 “Sigurimet shéndetésore” pér vlerén 738,554 leké.

Saktésia dhe rregullshméria e veprimeve té kryera né magaziné.

Nga auditimi éshté vérejtur se né daljet nga banka dhe veprimet né magaziné jané
zbatuar kérkesat ligjore dhe kérkesat e UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar.

Ndjekja e konsumit té karburantit, éshté béré bazuar né normativat teknike té
konsumit si dhe dokumentacionin e nevojshém si autorizimet, fleta udhétimi et;.

Pér administrimin e vlerave materiale ka funksionuar magazina e institucionit. Nga
auditimi u konstatua se dokumentacioni i magazinés éshté mbajtur né pérputhje
me kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve té njésive
publike”. Pér cdo 1€vizje malli éshté preré fleté-hyrje apo fleté dalje sipas rastit, me
té gjitha kérkesat e formateve dhe pa korrigjime. Pér veprimet e kryera pér cdo
artikull jané mbajtur kartela té cilat rezultuan té jené rakorduar me sektorin e
financés. Sektori i Financés pér hyrjet dhe daljet e magazinés ka mbajtur ditar né té
cilin jané regjistruar né ményré kronologjike veprim pér veprim té€ gjitha ngjarjet
ekonomike té cilat mé pas jané hedhur sipas programit alfa té instaluar gjaté vitit
2015. Té gjitha fleté-daljet e magazinés jané bazuar né planin e shpérndarjes té
nénshkruar nga Sektori i Shérbimeve, Drejtoria Ekonomike dhe Népunési

188



Autorizues. Punonjésja e Financés e ngarkuar me mbajtjen e magazinés ka celur
dhe mban kartela personale pér cdo punonjés té KLSH pér té gjithé inventarin e
imét dhe pér inventarin ekonomik té térhequr nga magazina, té cilat jané rakorduar
me Zyrén e Financés.

Auditimi ka konkluduar se:

Té gjitha veprimet ekonomike jané evidentuar né kartelat e magazinés dhe né ditarét
e kontabiliteti, né pérputhje me rregullat e pércaktuara pér menaxhimin e aktiveve
dhe pér mbajtjen e kontabilitetit.

Inventarizimi i pronés shtetérore.

Né Institucionin e KLSH-¢, é€shté kryer inventarizimi fizik i aseteve né fund té vitit
ushtrimor, 2019.

Bazuar né Relacionin e Komisionit té Inventarizimit, konstatohet se:

Né zbatim té Urdhrit té Brendshém nr. 148, daté 30.12.2019 dhe Urdhrit nr. 4,
daté 13.01.2020, té Kryetarit té Kontrollit té€ Larté té& Shtetit, komisioni i
inventarizimit té Aktiveve t€ KLSH, né zbatim té UMF nr. 30 daté 27.12.2011, i
ndryshuar, ka kryer inventarizimin fizik t€ aseteve gjendje mé 31.12.2019 si né
tabelé qé vijon:

Nr. Inventari Fizik i Aktiveve 31/12/2019
1  Aktive né pérdorim personal 94,377,822
2 Aktive dhe vlera materiale né zyra 92,607,592
3  Aktive gjendje né magaziné 91,829,454
4  Fondi i Bibliotekés 2,602,910
5 Ndértesa 616,467,743
6 Magazina e botimeve 4,843,272

Shuma 902,728,791

Nga inventarizimi rezulton se gjendja fizike e aseteve €shté barabarté me gjendjen
kontabél té aseteve, sipas llogarive té pasqyrave financiare té€ pasqyruara né tabelén
si mé poshté:

né leké

Llogaria Inventari Fizik i Aktiveve Bilanci 31/12/2019
212 Ndértime e konstruksione 616,467,743
214 Instalime teknike, makineri paisje 65,139,448
215 Mjete transporti 37,152,000
218 Inventar ekonomik 162,605,035
Klasa 3 Llogarité e kl. III 21,190,071

Shuma 902,728,791

Respektimi i strukturés organike té miratuar dhe krahasimi me faktin.

Eshté respektuar struktura organike dhe numri i punonjésve té miratuar pér vitin
2019.

Sipas treguesve t€ buxhetit t€ miratuar, numri i punonjésve pér vitin 2019, ka gené
parashikuar pér 196 punonjés mesatarisht né muaj.

Gjaté viti 2019, numri mesatar i punonjésve né muaj, €shté 195 punonjés, pra
éshté respektuar numri i punonjésve sipas programimit buxhetor.
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Po ké&shtu, né programin buxhetor té vitit 2019 éshté programuar kontraktimi i
ekspertéve té jashtém, gjithsej pér numrin 10 eksperté né muaj me kohé té ploté.
Né fakt gjaté viti 2019, numri mesatar i ekspertéve té€ jashtém té€ kontraktuar éshté
mesatarisht pér 5,7 eksperté né muaj.

Fondi i pérdorur pér pagat e ekspertéve €shté pér shumén totale bruto 5,317,596
leké.

Mbi shérbimin e transportit dhe administrimin e karburantit

Nga auditimi u konstatua se shérbimi i transportit éshté i organizuar dhe
funksionon né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10160, daté 15.10.2009 “Pér
Rregullimin e Shérbimit té Transportit pér Funksionarét Publik dhe Népunésit
Civil”, i ndryshuar dhe VKM nr. 1139, daté 24.11.2009 “Pér pércaktimin e numrit
té automjeteve dhe shoferéve né dispozicion té€ ministrive dhe institucioneve
gendrore”.

Pér sa mé sipér institucioni i KLSH-¢ ka né inventar 12 automjete, nga té cilat, né
gjendje pune jané vetém 6 mjete. Gjaté vitit 2019, éshté béré cregjistrimi provizor i
3 mjeteve té transportit, pasi éshté konstatuar konsum mbi normativat maksimale
teknike i karburantit pér shkak té amortizimit teknik té tyre, automjetet jané té
prodhuara gjaté viteve 1996 deri 2005, ndérsa 2 automjete jané cregjistruar para
vitit 2019. Njé automjet rezulton i vjedhur né vitin 2005, denoncimi nr. 311, dt.
01.03.2005.

Nga auditimi u konstatua se, pér mjetet né shérbim né dispozicion té grupeve té
auditimit jané mbajtur flet¢ udhétimet pér cdo automjet, ku jané shénuar, data e
udhétimit, destinacioni i udhétimit, kilometrazhi né nisje, kilometrazhi né mbérritje
dhe nénshkrimi i punonjésit udhétues. Té gjitha fleté-udhétimet jané té
nénshkruara nga pérdoruesi i mjetit, népunési udhétues dhe nga Pérgjegjési i
Sektorit té€ Shérbimeve.

Gjaté auditimit u kryen disa sondazhe pér ploté€simin e fleté-udhétimeve dhe
rezultoi se ato ishin plotésuar sipas kérkesave té formatit.

Normativa e harxhimit té karburantit éshté llogaritur sipas tipit té automjetit dhe
kilometrave té pérshkuara té cilat jané té barabarta me ato té evidentuara né
fletudhétimet e c¢cdo automjeti. Sektori i Shérbimeve ka rakorduar ¢do muaj me
magazinén pér sasiné e karburantit té térhequr nga pérdoruesit e automjeteve dhe ka
béré pérllogaritjet pér harxhimin e tij sipas kilometrave té pérshkruar.

Mbi procedurat e prokurimeve

A. Gjaté vitit 2019, sipas regjistrit té realizimit t€ prokurimeve, konstatohet se né
KLSH jané zhvilluar dy procedura prokurimi me tender dhe konkretisht:

1. Tenderi me objekt: “Riparim shérbim té automjeteve”, me proceduré
elektronike, me fond limit 1,387,920 leké pa t.v.sh.;

2. Tenderi me objekt: “Sheérbim i ruajtjes té ambienteve té zyrave me polici
private ?, me proceduré elektronike, me fond limit 3,529,442 leké pa t.v.sh.

Nga auditimi, u konstatua se né té dy tenderét e mésipérm jané zbatuar procedurat
e prokurimit né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
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prokurimin publik” i ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

B. Gjaté vitit 2019 né KLSH jané parashikuar pér tu zhvilluar 28 procedura
prokurimi me vlera té vogla, me vleré totale 13.300.147 leké me tvsh nga té€ cilat
jané realizuar 13 procedura me fondin limit té€ planifikuar pér 10.872.147 leké& me
tvsh, pérfshiré kétu edhe fondin pér blerje bileta udhétimi me avion me vleré
6.461.700 leké me tvsh.

Gjaté auditimit té prokurimeve pér blerjet me vlera té€ vogla pér zérin “Blerje bileta
udhétimi me avion” rezultoi té jené kryer 39 procedura prokurimi ku u konstatuan
raste né té cilat Operatori Ekonomik i cili né ményré elektronike ka dhéné ofertén
me vleré mé té ulét dhe ka rezultuar fitues nuk éshté paraqitur pér té lidhur
kontratén e shérbimit duke u térhequr ose nuk ka plotésuar kérkesat e prokurimit.

Grupi i auditimit pérzgjodhi dhe auditoi praktikat e prokurimeve té kétyre rasteve
pér té vlerésuar nése éshté dokumentuar nga KVO, arsyeja e mos kontraktimit té
ofertés me vlerén mé té€ vogél. Nga auditimi rezultoi se gjaté procedurave té
prokurimit té blerjes s€ biletave té€ avionit jané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

Né pérfundim sa i pérket auditimit té procedurave té prokurimit me vlera té vogla u
konstatua se procedurat e prokurimit jané kryer né zbatim té€ kérkesave té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

KONKLUZIONI I AUDITIMIT

Drejtoria e Auditimit té Brendshém, ka audituar veprimtariné e Kontrollit té Larté té
Shtetit (KLSH) pér vitin ushtrimor 2019, né mbéshtetje té kérkesave té€ ligjit nr.
114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém té Sektorit Publik”,
Standardeve Ndérkombétare té auditimit dhe manualit té&€ auditimit t€ brendshém té
miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave nr. 100, daté 25.10.2016 ku citohet:
“Gjaté kryerjes sé auditimit financiar duhet t’i kushtohet réndési faktit, nése pasqyrat
financiare jané hartuar né mbéshtetje té dokumenteve té sipércituar dhe né pérputhje
me kérkesat specifike pér raportimin financiar. Nése arrihet né pérfundimin se
pasqyrat financiare kané gabime materiale, audituesit duhet té kené evidencé té
mjaftueshme pér ta provuar kété gjetje. Nxjerrja e bilancit kontabél né afat dhe
plotésimi i pasqyrave financiare pérkatése”.

Ne besojmé se déshmité e evidencés sé€ auditimit qé¢ kemi marré, jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér sigurimin e bazés pér opinionin toné. Niveli
menaxherial i KLSH-s¢ éshté pérgjegjés pér hartimin e pasqyrave financiare né
pérputhje me kuadrin rregullator té€ zbatueshém t€ raportimit financiar, pér té
mundésuar pérgatitjen e tyre pa gabime materiale.

Pérgjegjésia e auditimit éshté té japé siguri té arsyeshme se aktiviteti éshté kryer né
pérputhje me kuadrin rregullativ dhe se pasqyrat financiare jané pa gabime
materiale.

Mbi auditimin e pasqyrave financiare:
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Ne kemi audituar pasqyrat financiare, pér vitin ushtrimor deri mé 31 Dhjetor 2019.
Pasqgyrat financiare, jané shoqgéruar me anekset pérkatése; Pasqyrén e pozicionit
Financiar, Pasqyrén e Performancés Financiare, Pasqyrén e Cash Flow, Pasqyrén e
Fondeve Neto, Shénimet Shpjeguese, Pasqyrén e Investimeve, Pasqyrén e AAGJ dhe
Pasqyrén e numrit t€ punonjésve dhe fondin i pagave.

Pasqyrat financiare, jané pérgatitur sipas standardeve té kontabilitetit dhe kuadrit
rregullativ ligjor né fuqi dhe japin njé pamje t& besueshme té€ gjendjeve té aktiveve
dhe pasive té€ Institucionit Kontrolli i Larté i Shtetit.

Ato paragesin né té gjitha aspektet materiale, né ményré té drejt€ pozicionin e
llogarive financiare mé datén 31 Dhjetor 2019, sipas kuadrit ligjor e rregullator.

Gjendja e llogarité inventariale té aktiveve dhe ato té pasivit, jané sipas akteve té
rakordimit me degén e Thesarit dhe sipas rezultateve té inventarizimit fizik.

Mbi shpenzimet dhe prokurimet:

Shpenzimet, jané kryer né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqi. Bashkéngjitur
dokumenteve té bankés, jané dokumentet e nevojshme justifikuese kontabél.

Procedurat pér prokurimet pér blerje dhe shérbime me vlera té vogla, pérgjithésisht
jané kryer né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor rregullativ; ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar si dhe akteve nén ligjore né
zbatim té tij.

Nga KLSH-ja, jané kryer procedura té prokurimeve me tender né dy raste ku
rezulton té jeté zbatuar kuadri ligjor rregullues i fushés sé prokurimeve.

Dy procedura prokurimesh jané deleguar pér tu kryer respektivisht nga Agjencia e
Blerjeve té Pérgendruara dhe nga Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit
si institucione té autorizuar pér kryerjen e procedurés sé€ prokurimit pér kété
kategorité pérkatése té€ aktiveve.

Né pérfundim, Sistemet e kontrollit té brendshém pérgjithésisht jané funksionalé,
duke garantuar njé menaxhim dhe administrim té kujdesshém té aktivitetit. Hartimi
dhe zbatimi i buxhetit pérgjithésisht reflekton zbatimin e kérkesave ligjore. Raportet
financiare japin njé pasqyré té drejté e té besueshme té transaksioneve dhe
aktiviteteve té zhvilluara gjaté vitit 2019.

Gjithsesi, konstatohen fusha ku ka nevojé pér pérmirésime té vogla dhe ku
Menaxhimi duhet té fokusohet gjaté vitit né vijim si ndjekja e detyrimeve debitore dhe
rritjia e mjeteve té transportit né dispozicion té institucionit pasi konstatohet se 50% e
mjeteve té KLSH nuk jané né gjendje pune.
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V. KLSH né shifra dhe grafiké: 10 vite (2002-2011) kundrejt 8 vite
(2012-2019)

V. KLSH NE SHIFRA DHE GRAFIKE

PERFORMANCA E KONTROLLUT TE LARTE TE SHTETIT

KRAHASIMI | INDIKATOREVE

10 vite Vs 8 vite
(2002-2011) (2012-2019)
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s INDIKATORI | DOBISE SE AUDITIMIT (=
: q~"‘? 7 &SP
. ;&“o ' (Wapaartis demee 1 oy e 1 Mo pér 2hdemtim nga 3. me shpenzimet tadietore foltde 1.0 58) INTOSAIL

Indilartori | dobisé s¢ auditimit, si nfé ngo treguesit mé domethénés té performuancés sé Institucioneve Supreme i@
Auvditimit éshié shprehur né grafikun e méposhtém péer periudhén 2002-2019.

lek&

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

led Totali Mup{tﬁokllltmm' e Zbuluar plr ¢do leké tE shpenzuar
-
: '&‘“ 8 X
A INDIKATORI | DOBISE SE AUDITIMIT o=
PP =5
€ INTOSAI
" Pér 8 vitet 2012-2019 rezufton se pér cdo njé lek té shpenzuar pér institucionin e KISHsé
eésfité kérkuar pér t'u zhdémituar 82,2 leké, ose 4 heré mé shumé, se sa éshité kérkuar né
periudhén 10 viecare 2002-2011 {21.1 leké).
Zbubuar pér ¢do leké té shpenzuar
200 822
800
700
500
500
400 —
g 211
200
100
0o
2AN2-2111 {10 VITE) 20112-219 {8 VITE)

'
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» - “g.ﬁh»
& ' DEMI EKONOMIK | ZBULUAR DHE HUMBJET (=
NE FINANCAT PUBLIKE NGA SHKELJET FINANCIARE XL

Q“'qs v
Q Dn elononik

Nga auditimet e ushtruara pérgjaté 8 viteve 2012 - 2019, KLSH ka konstatuar:

INTOSAI

PER VITET 2012 - 2019

A Pamregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e
kryera, me dém ekonomik né shumén totale prej 254 miliardé leké ose 2
miliardé euro.

B. Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e
subjekteve té audituara, né fushén e té ardhurave dhe shpenzimeve jo me
eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve, si dhe shkelje té disiplinés
buxhetore lidhur me likujdimin e shpenzimeve, kegmenaxhimin e fondeve té
programuara, né shumén totale prej 521 miliardé leké&, aférsisht 4.2 miliardé
euro.

N&é total KLSH ka konstatuar shkelje né shumén 774 miliardé leké ose aférsisht
6.2 miliardé euro.

KLSH
) » - =74
7%, . DEMI EKONOMIK | ZBULUAR DHE HUMBIET E==)
s NE FINANCAT PUBLIKE NGA SHKELJET FINANCIARE <22

INTOSAI

PER VITET 2012 - 2019

Demi elonomik / Shieelje 18 disiplings finandare me ndilim negativ né perfomancén e subjelteve 18
audituara, né fushén e i€ ardinrove dhe shpendmeve jo me eficiencs, efeldivitet dhve elonomicitet 1&
Jondewe pubiiie

140,000,000

MIj# lakd

2012 amz | om4 205 | 2m6 2017 2018
—+— Demi ekrmamik | BSRIR | ISEESEN | 1ASEA | DSTEES1 | SAMIG | NSISE | M08M2
—o— Sl = ffushen e 18 [

1842998 | 4352699 | 13293004 | 3532076 | AGSA3905 99045970 IR9799.5

dhe shperzimese} jo me 3€

s I
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s DEMI EKONOMIK @

S INTOSAI

Démi ekonomik né harkun kohor 2002-2019 né miliardé leké

S e
Ve ' DEMI EKONOMIK
@7 INTOSAI
/ D elonomik § zbulvar
pEr periudhat 2002-201 1 dhe 2012-2019, né miliarde lels.

Dém ekonomik {né miliandE leka)

10 VITE {2002-2011} BVITE (20012-2019)

NE Bwitet {2012-2019) non KLSH ExttE dhefuor 54 bend mé shumé diém elonomil loofoawr me 10 vitet e periudiis 2002-2011
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DEMI EKONOMIK | ZBULUJAR DHE HUMBJET
NE FINANCAT PUBLIKE NGA SHKELJET FINANCIARE

INTOSAI

Q Strudctura e demit elonomik sipas fushave per vitet 2012 - 2019 né milioné lele

Deémiekonemiksipasfushave pervitet2012-

miliene leke

TatimTaksa 27,938
Dogana 13,997
shitje, gera,
5] koncensione, PPP 165,505
H Tetjera 31,741
PagaShperblme 935
Shpenzime Operative 1,576
Prolarime Publike 1,927
H NE Urbanistike 364
Total 253,983
@ Tatim Taksa 8 Dogana M Shitje, gera, koncensione, PPP
WTé tjera W Paga Shpérblime ™ Shpenzime Operative
S Prokurime Publike M Né Urbanistiké

7 ;\&_, : AUDITIME TE KRYERA 2002-2019

o INTOSALI
Treguesi i realizimit t€ ouditimeve né harkun kohor té shtatémbédhjeté viteve {2002-2019) rezulton:

2 Realizimi i auditimeve té kryera né vite

165

120
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20100 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= planifikuar 130 155 153 159 147 146 147 147 150 150 153 147 159 155 154 156 n 151
= realizuar 132 156 160 161 151 146 152 150 153 152 158 153 160 158 154 156 162 140

B o
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AUDITIME TE KRYERA 2002-2019

Mesatarisht auditime né vite
10 vite (2002-2011) Vs 8 vite (2012-2019)

(R
‘}2?}0
INTOSAI

2002-2011 (10 Vite)

2012-2019 (8 Vite)

[ Mesatarisht planifikuar

148

156

| M Mesatarisht realizuar

151

155

Auditimet 2002 -2011 {10 Vite} 2012 2019{8 Vte}
Planifihar 1484 1246
Realinuar 1513 1241

qé*“° STRUKTURA E AUDITIMEVE TE KRYERA

Trequesi i realizimit 1€ ouditimeve né harkun kohor té viteve 2012-2019 rendton:

D
INTOSAI
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. SUBJEKTET E AUDITUARA PERGIATE VITEVE ==,
ﬁ&*é 7 2012-2019 INTOSAI

Q Auditinet sipas subjelbeve

Ministri dhe institucionet " B
SUBJEKTET € AUDITUARA PER VITET 2012-2019
InstRucionet e geverisjes vendore dhe njes tE tiera né nivel A8
vendor
ok k)
Drejtori dhe degEt e tatim-iaksave e t& doganave
140
Institucione financiare dhe shogéri me kapital & perbashket
shitetEror
M§&si dhe projekte me financime 15 husja 2
49 ot
Subjektet£ mbroftjes s& mjedisit v
Institucionet ku jané Zwilluar auditimet e performances o0
{gendrore dhe vendore)
sS40
TOTAL Sudbiedsie
-
s > o TS~
o ==/
S AUDITIME PERFORMANCE =
, INTOSAI

" Auditimii Performuancés éshié konceptuar si prioritet né strategjiné e zhvillimit t€ institucionit, si njé nga shiylat moderne
té zhvillimit t€ X1 SH-se, sipas eksperiencave i€ INTOSAI-L.

Auditime Performance 2008-2019 Numei § Auditimeve t€ Performances éshié rritur ndjeshém
viti 2008 gfoté kétij 8-vjegari, bazuar né Stondardet Ndérkombétare
viti2019_—2> | viti 2009 16 Auditimit dhe ligiin e ri 18 KISH-

3 56, 154/X014, mbéshtetur né punén e
viti 2018 /

2\viti 2010 audituesve, bashképunétoréve vendas dhe 16 hunj, duke
mbuluor 16 giithé  sekiorét qf ushtrojné  oktivitet
viti 2017 ¢ ) 4 viti 2011 ekonomiko-social publik.
‘ Giaté kit 8viegari ouditimi i performoncés aiti 16
viti 2016\ /iti 2012 realizoié me sukses 1é gjithé objektivat strategiké 16
4 parashiruay, por sfidot pér 16 ardhmen mbeten ende
viti 2015 | ~viti 2013 prezente, vepanérishit sfida pér to shodéruar kété auditim
i 2034 né motor té zhvillimit dhe pérmirésimit institucional.
13 KLSH
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& '
o AUDITIME PERFORMANCE ==

G, INTOSAI

Pér vitet 2012-2019, KIiSH ka pérfunduar dhe evaduar 92 Auditime Performance, duke

ushtruor auditime né 360 institucione né nivel gendror dhe vendor.

Auditime Performance

= 2002 - 2011 (10 Vite)

= 2012 - 2019 (8 Vite)

SAudtimeté Zhviliuars @ Institucione te AudRuara

* Gjaté viteve 2008-2009, 10 auditimet e performances KLSH i kn kryer me ndihmén e SAl-eve 1& Britanisé dhe Holandés, né kuadrin e njé projekti
binjokEzimi. Né vitet 2010-2011, numiri i auditimeve 1& performances u o ndjeshém, né 3 né vitin 2010 dhe 1 né vitin 2011.

14 KLSH
e 2 . . SEERX
& AUDITIMI | PERFORMANCES =/

N& nenin 3 t& ligjit t& KLSH-s& Nr.154/2014 dhe ISSAI 300 «Parimet themelore t& Auditimit
& Performances» termat dhe shprehjet e méposhtme kané kéto kuptime:

“Auditini i performancés” ka té b&jé me auditimin e ekonomicitetit, eficencés dhe

efektivitetit dhe pérfshin:

U  auditimin e ekonomicitetit, qé nénkupton minimizimin e kostos sé& burimeve gqé&
pérdoren né njé veprimtari publike, duke mos cenuar cilésiné e tij.

U ouditimin e eficencés, q& nénkupton optimizmin e raportit burime-rezultate té
veprimtarisé publike, duke modifikuar proceset, strukturat dhe gjithé zinxhirin
ekonomik té vlerés, né pémputhje me standardet kombétare ¢ ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira.

U auditimin e efektivitetit, q& nénkupton vlerésimin e rezultateve pé&rfundimtare dhe
objektivave t& vendosura, né pérputhje me politikat e subjektit t& audituar.
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g FILLIMET E AUDITIMIT TE

i TEKNOLOGIJISE SE INFORMACIONIT sl

-~ [ Objektivi pér zhvillimin e Auditimit Tl u konsolidua né planin strategjik t& zhvillimit t&
viteve 2013-2017, ku KLSH synonte t& bénte ndryshime themelore né pérdorimin e
Teknologjisé s& Informacionit né punén e saj audituese.

s 9 viite mé voné struktura e Auditimit Tl paragitet si njé Departament me fizionomi té
konsoliduar q& zbaton metodologjing mé té fundit t& rekomanduar nga organizmat
ndérkombé&tare té Auditimit dhe gjetjet e rekomandimet e auditimit pranohen né njé
shkallé té larté nga subjektet e audituara.

TR TRATIE, I P I 7 MUETE, TOE. AR T

12
10
8
6
4 /
0 Staf gjithsej Drejtor Kryeauditues Auditues té Larté Audituesil Audituesill
—e—viti 2018 5 1 0 2 2 0
—o—viti 2019 10 1 1 1 2 5
—o—vyiti 2018 —e—viti 2019
16 KLSH
,;\9\ ¥ _ AUDITIME TE TE_l_mOLoansE ERX
A SE INFORMACIONIT NE VITET 2015-2019 \ ok moesir )
S S =/
. °Q~ S5
& INTOSAI

‘ Auditimet IT né afatin kohor 2015-2019

Nga analizat grafike té Gjetjeve né subjektet e
mbuluara me Auditimin Tl né vitet 2015-2019
veérehet se trendi mités ndjek até t€ numrit té
auditimeve.

Viti2015 | viti2016 | witi2017 | viti2018 | viti 2019 Pér vitin 2019 kemi njé mitje mmeth 2.8 heré né
==ltullenaft O g s g Z krahasim me njé vit mé paré pér:
=  Numrin gjetjeve
Nummwii i gjetjeve né auditimet ITvite =  Mbulimin e Subjekte me Auditim Tl

333/
B ez Kitirn § subiel
ar
13
120, 2 2 £
o 66
= Ty vt 2005 vl 2016 i 2007 vt 2018 vt 2009
1
31 33

cuw B8RS

viti 2015 viti 2016 viti 2017 viti 2018 viti 2019
—-gjetjet 17

B o

66 120 3
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S
R -
o REKOMANDIME PER NDRYSHIME APO
o e = =
& PERMIRESIM TE LEGJISLACIONIT DHE ZBATIMI | TYRE ~ 'YTOSA!
Redoormemcinmet dliwe: divetivnd § prrageasameve it ndrystian leogiclacioe, it witet 2002-200% oqrofikibs panagitet:
700
600
500
400
300
200
100 = -~
2002-2011 (10 VITE) 2012-2019 (8 VITE)
! __2002:2011(10 Vite) == 2012-2019 (8 Vite)
B Propozim pér ndryshim apo pérmirésim 319 633
legjislacioni rekomanduar
B Propozim pér ndryshim apo pérmirésim 157 177
legjislacioni zbatuar
18 KLSH
v"/d**é."/
o REKOMANDIMET
e S .
& INTOSAI

Q Maosa orgonizative 1& relomanduara dive & zbatwara, per witel 2002-2019

Rekomandimidhe zbatimi i masave organizative pér grup vitet 2002-2011 dhe 2012-2019 grafikisht paraqitet:

2002-2019 {8 VITE}

2012-2019 {8 Vine}
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REKOMANDIMET %

INTOSAI

Q Masa disiplinore e administrative 1€ relomanduara dhe 18 zbatuara, per vitet 2002-2019 |

Rekomandimi dhe zbatimi i masave disiplinore dhe administrative pér grup vitet 2002-2011 dhe 20122019 grafikisht

paraqitet:
2002-2011 {10 VITE} 20122019 {8 VITE}
2002-2001 (10 ¥e} 2002-2009 {8 Vme}
s . : - s741 20157
20 KLSH el i iy
R
& REKOMANDIMET
2

INTOSAI
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Q Relomandimet sipas natyrés sé tyre pér vitet 2012-2019
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CEERX

\9& ! o
e KALLEZIMET PENALE 2002-2019 e
: ‘y. T
Z INTOSAI

Q Nuswi i kallezimewe penale dive personave 1E kallezuar penalisht 2002-2019 I

KISH ka luftuar pa kompromis ndaj abuwzimeve dhe mashtrimeve financiare me pronén publike, duke synuar
pérmirésimin e geverisjes publike népérmjet thellimit t& lufiés pa kompromis ndaj zyrtaréve & korruptuar, kryesisht
adresimin e kallezimewve penale me akuzat “Shpérdorim detyre”, "Shkelje e barazisé né tendera”, etj.

KISH né & vitet e fundit, 2012-X019, ks pércjellé 336 Kollézime Penole pér 999 persondg, ose thénd ndryshe ke adreswor
cilo jové njé Koliézim Peodl, pér zyrborét ¢ svelit 1@ mesém dhe €@ kwié, ¢ konstoiase me shkefe ¢ séndo nges
auditimet e K1SH.

e . ERX
S KALLEZIMET PENALE 2002-2019 (=
o~ S

INTOSAI
Q N § kallezimeve penale dive persona 1& kallezuar penalisht 2002-2019 |

» Nga i@ dhénal e grafikut del gart@ se numri i kall&zimewe penale né 8 viltet e fundit 2012-2019 {336) éshié 2 heré me shumé
krahasuar me periudhén 10 vjegare 2002 — 2011 {168), ndérsa numri i personave 1@ kalléruar penalishic &shi@ 2 her@ mé i lart@ .

Gratilou 1z Mumwi kallézimeve penale dhe personaté kallEruar penalishit
pEruied 2002- 2011 {10 wiet) VS 22 — 2019 {8 wjet)

1,000
200
200
700
600
500
400
300
200
100 ; L
VITET 2002-2011 {10VITE} VITIET 2002-2019 {8 VITE}
B MumriiKallzimeve Porale  @P & kalleruar
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= I I I ‘
o (]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=3 Dosjet e auditimit t&

20 24 32 a4 4as 46 47 138
kontrolluara

e Mibu limi me auditime né& té

ftohts 13 16 20 24 30 30 a7 36

KILSH ka realizuar sigurimin e cilésisé népémmijet kontrollit vjetor né “t& ftohit&™ & mbi 30% t&
dosjeve t& auditimit & wvilit 2019 ose t& 36 dosjeve. Né kété proces jané angazhuar 11
auditues me pérvojé dhe q& kangé shfagqur ekspertizé & vecant@& né lloje t& ndiryshme &
auditimewe.

24 KLSH
o
/;‘;\s"fﬁ ZHVILLIMI | BURIMEVE NJEREZORE TE INSTITUCIONIT
v INTOSAI

"'Qéllimi i njé SAl eshté qé té pérmirésojé vazhdimisht performancén e tij, kjo mund té arrihet vetém népérmjet njé
stafii cili ésht@ i motivuar, &shté i miré menaxhuar si dhe gé shpérblehet né ményreé té drejté.
Menaxhimi efektiv dhe profesional i Burimeve Njerézore éshié jetik pér t& ndihmuar njé institucion gé ta arrijé kéte.

Trupa audituese né vitet 2011 - 2019 Mosha mesatare né KISH

= o A—es Mosha mesmiare né KISH né fund 6 vitit 2019 éshié 42.5
150 13 119 125 128 i S = o 3 5 S -
e vijer, nga 50 vieg né vitin 2011 Fcuria né kéto vite e
109 treguesve moshoré ka njohur trendin e uljes s& moshés
50 mesatare te punonjésve pér shkak @ politkave t@
rekrutimit & punonjésve me aftési profesionale gé i
viti o oviti vt vt vt witi o witi o witi it pérgjigien zhwvillimit dinamik té teknologjive @
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 reja, fllsha\feté rejamlé Ciht lé'l)albt wkmri pub'ik.
Siy shilloles st e oo gt sondiun © ooty LT G
PO i &
=5 S — Mosha mesatare pér vitet 2011-2019
52
so €
S 48 48
“Te bashiasar né ambicie die 46
vendesmerT ;S
IKomgessii i X000 i INTOSAN 42
40
38 - - - - - - -

VITI 2011 VITI 2012 VITI 2013 VITI 2014 VITI 2015 VITI 2016 VITI 2017 VITI 2018 VITI 2019
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MENAXHIMI INSTITUCIONAL

o MENAXHIMI INSTITUCIONAL
2 e
g INTOSAI
g Q Trupa audituwese e KSH-sE pér witel 201 1-2019 l
1€ ndaré sipas profifit 1€ diplomimit, kiosifikimi i punonjéswe me arsim 1€ farté
= . 12
15
37 46
viti 2011 viti 2012 viti 2013 viti 2014 viti 2015 viti 2016 viti 2017 viti 2018 viti 2019 ] |
‘imfesiof\el! tjera 9 9 9 13 13 13 19 2»2 _327 .
= Inxhinierd 23 17 20 26 29 22 23 311 | el
| ® Juristé 17 21 24 24 29 29 33 37 37 |
|-W§E 18 ndryshém | 53 44 43 43 47 a7 35 33 a 22
- Kontabilisté \ 19 18 15 13 10 12 12 9 | B 8
Briusnde f— 35 37 25 3 46 | st st
Bl o

INTOSAI

Trupa audituese e KLSH-s& pér vitet 201 1-2019

Vjetérsia né institucion

Viti 2011
10

Viti 2019 Viti 20112

Viti 2018 Viti 2013

Viti 2017 Viti 2014

Viti 2015

Viti 2016

» Rezulojng 43 punonjés nén moshen 30
vijeg, mga mosha 31-50 vjeg jang 77
punonjés, ndérsa mbi moshén 51 vjeg jans
62 punonjés.

-

» Vjel€rsia ng institucion &shteé 7.7 vict, nga
6.7 viet ng vitin 2018, nga 7.4 vjet ng vitin
2017, nga 2 viet ng vitin 2016, nga 7.2 vjet
ng vitin 2015, nga 8 vjet ng vitin 2014, 8.2
vjet pér person g€ ka geng mné vitin
2013, 8.7 n& vitin 2012, 9.1 n& vitin 2011.

Shtresézimii trupés audituese viti 2019
( \ = deri né 30 vieg

W nga 31 deri né 50 vjeg
= mbi 51 vjeg

206



Bavazia Giinore pér vitet 2011-2019

MENAXHIMI INSTITUCIONAL

44;‘ >
<X
(e
&£
INTOSAI

Grafikisht trendi paragitet

Pexsegyrieved § sterfit 1@ K2SH-50 sipas pdusjes giinore

> Rapordi fewra/meshknj 45 % me 55.% né vilin

2019, nga 42.9 % me 57.96 n€ vitin 2018, nga 397 %
me 60 2% né& vitin 2017, nga 39.1 % me 60 9% né vitin
2016, nga 397 % me 60.2% né€ vitin 2015, nga 39% me
619% q€& ishie n€ vitin 2014, 37% me 63 né& vitin
2013, 32% me 68 % né vitin 2012, 33.5% me 66.5% né
vitin 2011.

VITI 2011

VITI 2019

Viti 2011

Viti 2019

IIFemn

33.50%

45.00%

|mMeshkuj

66.50%

55.00%

® Meshkuj

— mFemra
A MENAXHIMI INSTITUCIONAL

.00% [5.00%
0.20%
68% e
2.90% 5.00%
9 9.70%
32% S7%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

INTOSAI

DINARINA E TRAINIMEVE TE KLSH PER PERIUDHEN 2009-2019

Treguesi kryesor i progresit reflektohet né rritjen e
numrit t& trajnimeve qé ¢do auditues ka kryer gjaté
vitit, duke arritur njé nivel t& kEnagsh&m prej 3611
dite njeréz trajnime, ose referuar 145 auditueswve
efekiive wjetoré, rezultojné 25 dité trajnimi

mesatare vjetore per auditues né vit, (kundrejt 2.1
té arritura né 2011 dhe 3.1 dité trajnimifperson té
kryer né vitin 2010).

ana e KILSH me shkresén nr. 11374, dadi 26.9.2008)

' dirmid fe p
hns]ﬁplqﬁdi!ha]ﬂm m& will per amalibnes™

B o

Endiikatori wpetor prej 25 di trajniomi / oditaes, sshis realiznar o8 mass @ phets {100%) o v ik
mr. 341 tF Rezolutis 65 dades 19.7 20019 68 oo apa Koeendi i Shogiperise” {dhe plmvepnmthpehlv delgul.rKuvenﬂxh#

Wlmﬂeplmlmthﬂmehwmﬂw profesioml dnke signmar pemmbnshy
o lthmthnﬂdu&ﬂmmhnmlbmmﬂnmmdmem:iwm

\\

Dite trajnimi per person

26 37 27 285920 =
2 = =
19.4 w
L l'
5 ) 3 ) : > n !

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Arritja e njé numri mestar prej 25 dité trajnimi pér ¢do
auditues shénon njé@ rritje me 12 heré kundrejt witit
2001, kur ky tregues ishite mininal.

R
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e PREZENCA E KLSH-s& NE MEDIA == )
S =X
o ol =8 o i INTOSAI
o3 Konemikin me gytetarst ne vitet 2002-2019

Gjaté vitit 2019, shtypi i shkruar ka pasqyruar raportet dhe deklaratat pér shtyp té& KLSH-s&
né& njé numér prej 405 artikuj, njoftime, editoriale dhe komente analitike. Komunikimi dhe
bashk&punimi me median vijon me t& njéjtén frymé dhe intensitet dhe té gjitha mediat jané
ftuar t& mamin pjesé edhe né analizat vjetore t& Departamenteve té auditimit, duke mmitur
né& kété ményre transparencén e veprimtarisé sé KLSH-s&.

1000 -
900
——
700
Pl
s00
a0 ]
200
200 -
100
o
B KLSH BOMEET TE AURDITEMET {SAI-1} MIE SHIERBSM TE QYTETAREVE
x&\\
- f" 3, MENAXHIMI INSTITUCIONAL
&
/ INTOSAI

Q PREZENCA E AUDITUESVE TE KESH-SE NE MEDIAN F SHKRUAR 2013 - 2019

Pér té kuptuar dinamikén, mund té pérmendim se pér vitin 2019, 90 auditues, prej té ciléve rreth 30%
jané auditues € ninj, kané gené prezenté pothuajse né té gjitha gazetat me 122 shkrime. Shkrimet e
audituesve jané botuar né 12 volume dhe pérfagésojné fytyrén e punés soné audituese pér gjetje dhe
problematika t€ dala gjaté auditimit duke i shérbyer drejtpérsédrejti gytetant.

. . “w e . o= o
Prezenca e audituesve té KLSH-sé né shtypin e shkruar - .
' .. N
2013-2019 : Per periughan s
[ _ Viecare 2013,
[ 8jithé aygj 13-2019 &

tuesit ek o

’\@_—@ I\ kane botuar 764 LS Hse
poth artikuj ng

uaise né té gjith,
8azetate vendit.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== Prezenca e audituesve te KLSH ne shtypin e shkruar 2013-2019
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Q Konwsmilcanw me gytetarst neé vitet 2002-2019

4000

Gjaté viteve 20122019, KISH ka trajtuar 3565 letra dhe ankesa g0

nga t© cilat 1508 kané gené jashté kompetencés dhe 3000

juridiksionit & institucionit dhe 2507 né kompetencé & KLSH- 2500

se. Té gjitha kéto kérkesa jané adresuar pér kompetencé né 2000

instilucionet pérkatése. Né pritje & marrjes sé pérgjigjies nga o

instilucionet e adresuara, qytetari vihet né djeni nga KLSH dhe

informohet pas ardhjes sé pérgjigjeve zyrtare. 1000 L
500

KILSH ka verifikuar dhe u éshté dhéné pérgjigije 2507 ankesave
dhe letrave né h)mpetenoé n-é KILSH. VITET 2002 -2011 VITET 2012-2019

o

@Ankesa dhe letra B Né kompetencé té KLSH-s&

Kontrolli i Larté i Shtetit pérgjaté kétyre viteve, ka vijuar 1@ trajtojé me korrektesé dhe profesionalizém letrat dhe
ankesal e gqytetaréve, t€ cilét né ¢gdo rast kané mamé pérgjigie, edhe kur ¢éshija e ngritur prej tyre ka gené jashté
kompetencave 1€ institucionit. Né kéto raste, KISH i ka orientuar qytetarét, népérmjet pérgjigjeve zyrtare se cilit
institucion duhet ti drejtohen pér & marreé pérgjigje pér shgetésimet e tyre.

32 KLSH
7P MENAXHIMI INSTITUCIONAL
¥
I
S
: @/ Vit 2019 e it i bt walllaci e Keorirolll i LanbS i Sbetit: crganizoi “Wuajin e Hagur™ dive o | N TOSAI

et mronnmed HE Koo el erelliet i wijiE faraeliibs imstiboeiomalie.

Gjaté muajit & hapur, 1 néntor — 6 dhjetor audituesit e KLSH-sé morén pjesé né shumé aktivitete brenda dhe jashte
institucionet, si takime mes Departamenteve & ndryshme té auditimit me qéllim shkémbimin e eksperiencave;
takime me garetaré; prezantime té botimeve 1@ KISH-sé nga Auditues té rinj; pjesémarrje né Panairin e librit 2019;
takime dhe leksione me akademike, profesoré, filozofé té fushave t€ ndryshme; promovime librash gé kané interes
per KLSH; aktivitete kulturore, promovimi i pjesémarrjes sé KLSH-sé né aktivitete & ndryshme nderkombétare, si dhe
Konferenca e Audituesve 1€ rinj né KLSH «Young AlLSAl», ku auditues té rinj ndané eksperiencén dhe vizionin e tyre
pér té ardhmen e institucionit. eti.
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ol Q Botimet & realimara nga KLSH &=

Vitet 2012-2019 TSl

“KLSH vjen né shtaté vitet e fundit 2012-2019 me njé& kolané botimesh prej 113 libra.

Kofana e botimeve 1€ KISH 5€ ka arritur né 113 tituf, I ' i
ndeérté cifét: I

» 23 numra € Revistés Shkencore “Auditimi Publj
gjuhén shgipe dhe angleze; :
> 7 analiza vjetore & punés sé KLSH-s&; :
>10 botime qé i dedikohen Performances sé I‘“’""”"““‘ |
institucionit né shqip dhe né anglisht; i I‘“’"""“"* E
» 12 volume t& shkrimeve t& pérmbledhura té I‘“"."""* O

» =
ne

AUDITIMIPUBLIK gt

AUDITIMI PUBLIK @

mas
=

Irl DITIMI PURLEK %
I T d ‘

audituesve né shiypin e pérditshém; == st ﬁ '
» 7 volume gé lidhen me Konferencat Shkencore I\mmummlx B -
vjetore t& KL5H-s&; - .

> 23 Botime gé lidhen me standardet e Auditimit I“m"“mm B
{ISSAIL); " W ooz
> 20 tituj te tjeré qé pasqyrojné auditimet e KLSH-sé né ==
vitet 2012-2015, strategjité e KL5SH-s&, historikun e
INTOSAI-L;

> 1 Botim kushtuar Historikut t& NIK;

> 3 Botime t&é GAO-s.

B -

P R LSS

5 (G

o E————— ‘sgr'
S Botime & realizuara nga KLSH <=

<& INTOSAI

Botimet e KLSH-s€ jané zbatim i detyrimeve ndérkombétare té& angazhimit t& institucioneve té auditimit
edhe né fushén e botimeve té& dokumentacionit pér t'u mundésuar qytetaréve, vecanérisht studivuesve
dhe studentéve & degés sé financés e menaxhimit publik, njé akses mé té gjeré. KL5H vjen né teté vitet e
fundit 2012-2019 me njé kolané botimesh prej 113 titujsh nga 12 botime né 20 vjet, 1991-2011.

Numrii botimeve né vite 1991-2011 dhe 2012-2019

12 Botime né& 20
vjet

= Botime né 20 Vjet (1991-2011)
m Botime né 8 Vjet (2012-2019)
113 Botimené 8

Vjet

210



2= a¢

& (G
é&v“(y KONFERENCAT SHKENCORE VIETORE 2012 - 2019 G‘%gg
o INTOSAI

KLSH gjaté viteve 2012 - 2019 ka vijuar traditén e miré t& organizimit t& Konferencave shkenoore.

Gjaté 8viteve jané zhvilluar gjashté konferenca té tilla:

OKonferencael Shkencore e KLSH-s& (Dhjetor 2012] me temé "87 vjet KLSH né 100 vjet shtet shqiptar®;

OKonferenca e ll-té Shkenaore e KISH-s& (Dhjetor 2013) me temé& "Roli i Institucioneve Supreme té&

Auditimit pér nj& menaxhim publik té& pérgjegjshém né sfidat e sotem®

QKonferenca e L@ Shkenoore (Tetor 2014) e KISH-s& me temé& “Auditimi Kombétar né shérbim té

Qeverisjes Kombétare™;

OKonferenca e IV-té Shkencore e KISH-sé (Qershor 2016] me temé “Analiza e Riskut™;
LKonferenca e V-té Shkencore e KISH-sé (Tetor 2017) né bashkepunimn me Fakultetin Ekonomik té

Universitetit té Tiran&s me temé “Té auditosh pér géndrueshmeéri dhe zhvillinn™;

DKonferenca e VI-té Shkenoore e KISH-s& (Prill 2018] né bashk®punimm me SAl-n e Kuvajtit me temé

“Auditinn me bazé risku® ;

LKonferenca e Vil-té (Néntor 2019] “Young ALSAI 20197 -

36 KLSH
@
&
&
“&
°Q~
QQ»

GijltE wiliewe 2002 - 2019, jane nEnshilomas dibe: 19 snommEweshje

Ibcasthilo pesniieni mnes SAIHE pastnene

m Institucione Homologe

A 2yvae Audituesit te Pergithshem te Kosoves {Shku 2012)
P Givkata e Bogarive e Slovenisé

E nstitucions Suprem i Auditimit te Polonise  (Maj 2012)
I zyrashietErore e Auditimit te Kroacss

500 Givkata e Llogarive t= Turgise
_meluﬂuesnEeAmhﬁ

A mstitncions ShtetEror i Auditimit t5 Malit 1= 7i

I 2yrae Auditamit t£ Institucioneve t& Bosnje Hercegovines
[ zyrasiteterore e Awditimit 1 Republikés se Magedonise
FTI masréveshie me TRA

EFI 2wén supreme tE Auditamit t£ Republikes Ceke

(P zyrenkombetare & Auditimit te Bullgarise

[EI zyvashteterare e Auditimit te Kuvaftit

(VI Zyrae Kombéatare e Auditimit t& Kosoves (NEntor 2016)
LV SAlne Owos

FT zyrashieterore e Audftimit t= Hungarse

7 phoma Kombetare e Liogarive te Ukraings

EE mstitucioni Suprem i Auditamit te Polonise  (Mavrs 2016)
EEDN Givkata Rurmme e Liogarive

E -

MARREVESHUJE BASHKEPUNIMI

INTOSAI

GijalliE willewe: 2002 - 2019, jane nEnshiimas dibe 10 snaarEwesihje
sl jpessniini e BnsAiRtme ShirdErmoee

m Institucione Shteterore
Bl

Ministria e Financave

n Zyrae ProkurorittE Pergithshem
n Departamenti | Administrates Publike
E Agjencia e Prokurimit Publik

[ Komesoncriper Mba ey  sherbrs cod

7. Marréveshje BashkEpunami ndénmjet KLSH dhe Ministrisé & Financave, me
abjektivin e pérbashket pér krigamin dhe zhvillamin e nje sstemi modemn,
funskional dhe efektiv t£ kontroliit t& brendshem financar publik

Ememﬁmﬁmmmw
Evropian

E Dreftoria e Pérgithshume e Parandalimit t£ Pastrimit 15 Parave
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dihe 33 Eweshi
& flusshis dive Lini

PR instituti pér Suxiime Publike dhe Lighre
FEI Shogeta e Bshiive te Shapérise

P Marréveshi Epuninai &r KontabiRet, Auitin the Financa, Kosove (SKAF).
PEI usam i
I Universiteti “Luaras
PEANN Universiteti “Mesthetar™ i Shipérisé
EER uni i Moisiu®,
FEIN Organizata “Qendresa Oytetare™
E." ja e Zwilimit &08 am, SEDA { TP
EEI UniversitetiLogs
Eﬂ.nhﬁmuﬁmw
LR Unierseil ook o Gk
B o

MARREVESHJE BASHKEPUNIMI

INTOSAI
Wy eveshie BushbEpunini né wite
10wite {2002-2011) vs 8 vite {2012-2019)
70
60
50
40
30
20
10
0
Vitet 2001-2011 Vitet 2012-2019
" suskepunimi 7 &
Miarr Eveshje bushbfpunine 2012-2019

SAl-t Partnere
28%

OrganizatatJo
Fitimprurése
55%
Institucionet

Shtetérore
17%
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VI. ANEKSE

A.1 Pér zbatimin e rekomandimeve té adresuara né auditimet e méparshme;

Né evidenca nuk éshté vendosur statusi i zbatimit té€ rekomandimeve té€ KLSH-sé
sepse subjektet e audituara sipas ligjit kané né dispozicion njé afat kohor prej 6
muajsh pér té trajtuar dhe raportuar lidhur me ecuriné e rekomandimeve té¢ KLSH-
Sé.

Bashkélidhur evidencave té masave té rekomanduara nga KLSH pér periudhén janar
- dhjetor 2019 do té paragesim dhe njé pérmbledhje té rezultateve lidhur me nivelin e
zbatimit té rekomandimeve pér vitin 2018.

Nga audtimet né 113 subjekte jané rekomanduar gjithsej Masa pér
pérmirésime ligjore, organizative, administrative dhe disiplinore 3,004, nga
té cilat jané pranuar 2,855 ose 95% e masave té rekomanduara dhe nuk
jané pranuar 149 masa ose 5% e masave té rekomanduar.

Nga verifikimi i zbatimit t€ rekomandimeve rezultoi se nga 2,855 masa té
pranuara jané zbatuar plotésisht 1492 ose 52.2%.

Pérmbledhja e rezultateve

Pérmirésime/ Organizative | Disiplinore |Administrative
Ndryshime
ligjore
Rekomanduar 23 2005 696 280
Pranuar 19 1902 656 278
Zbatuar 7 851 497 137

Mé konkretisht:

A. Rekomanduar “Masa pér shpérblim démi’ né vlerén 392,188,088 mijé leké,
nga té cilat éshté pranuar vlera 390,850,766 mijé leké ose 99% dhe nuk éshté
pranuar vlera 1,337,322 mijé leké. Nga verifikimi i zbatimit té€ rekomandimeve
rezultoi se nga vlera e shpérblimit té démit t€ pranuar éshté zbatuar shpérblimi i
démit né vlerén 1,543,405 mijé leké dhe éshté né proces zbatimi vlera
388,643,492 mijé leké ose 98% e vlerés sé pranuar pér shpérblim démi. KLSH ka
rikérkuar nga té gjitha subjektet pérshpejtimin e zbatimit t€ masave té shpérblimit
té démit té pranuar por té pazbatuar.

Rekomanduar 23 “Masa pér pérmirésime ligjore’l, nga té cilat jané pranuar 19
masa. Nga verifikimi i zbatimit t€ rekomandimeve rezulton se nga masat e pranuara
jané zbatuar plotésisht 7 masa ose 37% e tyre.

Evidenca e Masave Disiplinore dhe Administrative té rekomanduara nga KLSH
pér periudhén Janar - Dhjetor 2019
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Gjithsej masat

ME STATUSIN

E NEPUNESIT | ME KODIN MASAT
CIVIL E PUNES |ADMINISTRA
Nr Emértimi i subjekteve TIVE
Rek Rek Rek
1Autoriteti Kombétar i Ushqimit 34
2Ministria e Drejtésisé 6 6
3Ministria e Arsimit, Rinisé dhe Sporteve 17 0
4|Universiteti i Shkodrés 10 1
SMinistria pér Evropén dhe Punét e Jashtme 4
6Drejtoria Arsimore Rajonale Fier 1
7|Universiteti i Vlorés 1
8Ministria e Drejtésisé (tematik) 1
9lnstituti i Mjekésisé€ Ligjore (tematik) 1
Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe
10Infrastrukturés sé Mbetjes 1
Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe
11Kontraktimeve pér Fondet e BE-s€, Bankés Botérore 5
dhe Donatoréve té tjeré CFCU
Fondi i Sigurimit té€ Detyrueshém dhe Kujdesit
12)Shéndetésor 7
13[nstituti i Sigurimeve Shogérore 1
14Dega Doganore Elbasan 1
15Drejtoria e Pérgjithshme e Doganeve 1 1
16MFE: Drejtoria e Zbatimit té Buxhetit 1 1
17Drejtoria Pérgjithshme e Tatimeve 1 1
18MFE: Drejtoria e Thesarit 1 1
MFE: Drejtoria e Pergjithshme e harmonizimit te
19Kontrollit te Brendshem Financiar Publik 2
Shogéria e paré e investimeve FAF SHA, sot
20Agrocredit SHA 1 1
21MFE: Drejtoria e Koncensioneve 1
22Bashkia Kurbin 6 15 4
23Bashkia Tropojé 12 23 5
24Bashkia Librazhd 10 7
25Bashkia Puké 8 6
26Bashkia Mat 15
27Bashkia Fushé Aréz 9
28Bashkia Bulgizé 7
29Bashkia Gramsh 5 7 12
30Bashkia Shkodér 10 1
31Bashkia Sarandé 8 1 14
32Bashkia Patos 2
33Bashkia Libohové 3 1 15
34Bashkia Dropull 1
35Bashkia Himaré 15 10
36Bashkia Berat 0 3
37Bashkia Delviné 15 1
38Bashkia Klos 1 1
39Bashkia Krujé 2
40Bashkia Mat Auditim Tematik (Pasq Fina.2018) 1
41Bashkia Korcé (Auditim Tematik 1 proc prokurimi) 1 1
42/0Operatori i Sistemit té Transmetimit OST 10
43Ujésjellés Kanalizime Pogradec SHA 14
44|Ujésjellés Kanalizime Durrés SHA 19
45Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér SHA 14
Qendrén Spitalore Universitare Néné Tereza,
46Tirané 13
47Ujésjellés Kanalizime Lushnje SHA 9
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48

Spitali Rajonal Korcé

12

49Albpetrol SHA 16
S0Ujésjellés Kanalizime Shkodér SHA 4
Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané
51 SHA 15 2
52Posta Shgiptare SHA 10
53Hekurudha Shqiptare SHA 2
S4/Autoriteti I Aviacionit Civil 2
Autoriteti Kombétar i Ushqimit, Projekti IPA 2013
“Ristrukturimi dhe forcimi i rrjetit laboratorik té
55sigurisé€ ushqgimore dhe veterinarisé né Shqipéri" 2
ARRSH Projekti "Ndértimi i Rrugés Qukés-Qafé
S6/Plloce" 1
ADISA Projekti “Ofrimi i Shérbimeve Publike dhe né
57Qendér Qytetarin” 1
58ZVRPP Bulgizé 3
S59ZVRPP Tropojé 2
60ZVRPP Gramsh 1
61ZVRPP Lezhé 3
62/ZVRPP Lushnje 11
63ZVRPP Gjirokastér 7
64/ZVRPP Berat 6
65ALUIZNI Lezhé 20
66ALUIZNI Tirana Jug 4
67ALUIZNI Elbasan 21
68DR ISHMPU Fier 7 9
69Drejtoria Rajonale e Mjedisit Durrés 6
70Agjencia Kombétare e Mjedisit Tirané 20 4
71DR ISHMPU Tirané 11 4
72Drejtoria Rajonale e Mjedisit Elbasan 6
73ZVRPP Devoll 3
74/ALUIZNI Vloré 10
75ALUIZNI Kavajé 11
76/ALUIZNI Zona Rurale Nr.1 Tirané 22
77Shérbim Gjeologjik Shqiptar 8
TOTALI 218 369 126
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A.2 Statusi i ankimimeve gjygésore, Kallézimet penale té kryera pérgjaté vitit 2019

Evidenca nr. 6

Nr. Subjekti ndaj té cilit Nr.prot. data e Nr. Referenca ligjore pér kallézim Gjendja e Démi
éshté béré kallézimi kallezimit Pers Detyra funksionale penal kallézimit | ekonomik
né lekeé

Ligjin nr.9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit

MFE: Drejtoria e Nr 240/7 Dérgim materiale pér buxhetor né RSH”, i ndryshuar
1 Pérgjithshme e Date 11/11/2019 Vlerésim me Ligjin Nr.10296, daté Né
Thesarit 08.07.2010 “Pér menaxhimin hetim
financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar.
Fondi i Sigurimit té Nr 1444/18 “Shpérdorimi i detyrés” neni 248 Né
2 Detyrueshém té Date 14/11/2019 Indicie Penale i Kodit Penal hetim

Kujdesit Shéndetésor

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Financimeve dhe
Kontraktimeve pér Nr 1443/28 Né
3 Fondet e BE-sé, Date 22/02/2020 Indicie Penale hetim
Bankés Botérore dhe
Donatoréve té tjeré

(CFCU)
Agjencia Kombétare e| Nr.Prot 1439/7 “Shpérdorimi i detyrés” neni 248 Né
4 Ushqimit Né daté Indicie Penale i Kodit Penal hetim

06.09.2019

Departamenti qé ka
konstatuar veprén

penale

Departamenti i Auditimit
té Buxhetit té Shtetit

Departamenti i Auditimit
té Buxhetit té Shtetit

Departamenti i
Auditimit té

Buxhetit t& Shtetit

Departamenti i Auditimit

té Institucioneve
Qendrore
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Departamenti i

Agjencia Kombétare | NVr-1442/23 “Shpérdorimi i detyrés” neni Né Auditimit té
5 Burimeve Natyrore Né daté Indice Penale 248 hetim Institucioneve
18.11.2019 i Kodit Penal Qendrore
Indice pér ndjekje
penale
1) Drejtor i
Pérgjithshém i
ARRSH

2) Né cilésiné e
Kryetarit té

Komisionit
Vlerésimit té Neni 248 i Kodit Penal ..
. : L . Departamenti i
Autoriteti Rrugor NT-363{ 15 4 Ofer“ta\'/e" N Shpérdorimi i detyrés N& Auditimit t&
6 Shqiptar Dazé 3) Ne CII?SI?e € hetim Institucioneve
28/10/2019 Kryetarit té
... Qendrore
Komisionit
Vlerésimit té
Ofertave
4) Né cilésiné e
Kryetarit té
Komisionit
Vlerésimit té
Ofertave
Muzeu Historik Nr.1441/12 Departamenti i
7 Kombétar Daté Indice Penale Né Auditimit té
25/02/2020 hetim Institucioneve
Qendrore
Neni nr.281 Ligji nr.7905
Bashkia Puké Nr.Prot 1 1) Administrator dt.21.03.1995 Kodi i Né Departamenti i
8 1432/12 Né Firme Procedures Penale, i hetim Auditimit té
daté ndryshuar, neni nr.186 Vetqgeverisjes Vendore
19.09.2019 "Falsifikimi i dokumenteve"
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10

11

12

13

14

15 ALUIZNI Tirana Jug

Bashkia Mat Nr.Prot
1434/11 Né
daté

23.09.2019

Nr.Prot
1434/ 12 Né
daté
23.09.2019

Nr.Prot 200/ 8
Né daté
22.08.2019

Bashkia Mat

Bashkia Gramsh

Nr.Prot 368/ 8
Né daté
02.10.2019

Bashkia Dropull

Nr.Prot
Bashkia Fushé 1434/11 Né

Arréz daté
23.09.2019

Nr.Prot 366/ 8
Né daté
30.01.2020

Bashkia Himare

Nr.Prot 1279/ 9
Né daté
24.09.2019

1

3

1) Administrator
Firme

Neni nr.281 Ligji nr.7905
dt.21.03.1995 Kodi i
Procedurés

Penale, i ndryshuar, neni
nr.186 "Falsifikimi i
dokumenteve

Neni nr.281 Ligji nr.7905
dt.21.03.1995 Kodi i
Indicie penaleProcedures Penale, i
ndryshuar, neni nr.186
"Falsifikimi i dokumenteve"

Neni nr.281 Ligji nr.7905
Indicie penaledt.21.03.1995 Kodi i
Procedures Penale, i
ndryshuar
Neni nr.281 Ligji nr.7905
dt.21.03.1995 Kodi i
Procedures Penale, i
ndryshuar.
Neni 186 “Falsifikimi i
dokumenteve”, nenin 186/a
“Falsifikimi kompjuterik”,
neni 190 “Falsifikimi i
vulave,
stampave ose formularéve”
Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

Dérgim materiale
pér Vlerésim

Indicie Penale

Indicie pér ndjekje

penale Indicie pér ndjekje penale
Dérgim Materiali pér indicie
1) Pérgjegjés Neni 281, Ligji nr. 7905, daté
Sektori i 21.03.1995 “Kodi i
Legalizimit Procedurés Penale i

2) Ish Drejtor Republikés sé

Neé
hetim

Ne
hetim

Ne
hetim

hetim

hetim

Neé
hetim

Departamenti i
Auditimit té
Vetqgeverisjes Vendore

Departamenti i
Auditimit té
Vetqgeverisjes Vendore

Departamenti i
Auditimit té
Vetqeverisjes Vendore

Departamenti i
Auditimit té
Vetqeverisjes Vendore

Departamenti i
Auditimit té
Vetqeverisjes Vendore

Departamenti i
Auditimit té
Vetqgeverisjes Vendore

Departamenti i
Auditimit té Aseteve
dhe Mjedisit
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Nr.Prot 207/ 11

Né daté
16  7ZVRPP Bulqizé

ZVRPP Lushnje

(Drejtoria Vendore eNr. 1276/ 8
Agjencisé ShtetéroreN_, daté
17 & Kadastrés' . o ¢

Lushnje) 18.11.2019

ZVRPP Lezhé

(Drejtoria Vendore eNr.375/12
Agjencisé Shtetérore

N& daté
té Kadastrés Lezhég) © date

19.11.2019

18

24.09.2019

3) Ish Pérgjegjés
Sektori Legalizim

1) Ish
Regjistruese

2)  Ish specialist
3)  Specialiste

4)  Hartograf

5) Ish koordinator

projekti

Indicie Penale

Indicie Penale

Shqipérisé€”, té€ ndryshuar;
Ligji

nr. 33, daté 29.04.2012 “Pér
regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”.

“Shpérdorimi i detyrés” neni
248 i Kodit Penal

Ligji nr. 33, daté 29.04.2012
“Pér regjistrimin e pasurive té

paluajtshme

“Shpérdorimi i detyrés” neni
248

i Kodit Penal

Ligji nr. 33, daté 29.04.2012
“Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme

“Shpérdorimi i detyrés” neni
248
i Kodit Penal

Ligji nr. 33, daté 29.04.2012
“Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme

hetim

Né

hetim

hetim

Departamenti i
Auditimit té Aseteve

dhe Mjedisit

Departamenti i
Auditimit té Aseteve

dhe Mjedisit

Departamenti i
Auditimit té Aseteve

dhe Mjedisit

219



ZVRPP Gjirokastér

(Drejtoria Vendore e Nr.372/12
Agjencisé Shtetérore

19 . . Né daté
K
té Kadastrés 10.11.9019
Gjirokastér)
Nr.1282/8

20 ZVRPP Berat  [Né daté
19.11.2019

(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore
té Kadastrés Berat)

21 ALUIZNI Vioré Nr.554/9

Dt 16/01/2020

1) Ish Regjistrues
2) Ish Specialist

3) Ish Specialist
Hartograf

4) Ish Regjistrues
5) Ish Regjistrues

6) Ish Specialist
Hartograf

7) Ish Regjistrues

Indicie Penale

1) Ish drejtor né ish-
Drejtoriné Rajonale
té Agjencisé sé
Legalizimit
Urbanizimit dhe

Integrimit té
Zonave /Ndértimeve

Informale

“Shpérdorimi i detyrés” neni
248 Né

i Kodit Penal hetim

“Shpérdorimi i detyrés” neni

248 Né
i Kodit Penal hetim
Ligji nr. 33, daté 29.04.2012
“Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme
Né
hetim

Departamenti i
Auditimit té Aseteve

dhe Mjedisit

Departamenti i
Auditimit té Aseteve

dhe Mjedisit

Departamenti i
Auditimit té Aseteve

dhe Mjedisit
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ALUIZNI Zona

22 Rurale Tirana Nr.578/12 Dt

17/02/2020

Nr.371/9

23 AlbPetrol SHA Daté
14/11/2019

Nr.Prot 1147/3
Né daté
22.12.2019

Ujésjellés
24 Kanalizime

Pogradec SHA

1) Ish-Drejtor
2) Ish-Pérgjegijés i

Sektorit té
Legalizimit

3) Ish-Pérgjegjés i
Sektorit té

Hartografisé

4) Ish-Specialist né

Sektorin e
Legalizimit

Indicie Penale

Ish-anétarét e

Késhillit Mbikqyrés

1) Kryetar

2) Nénkryetar
3) Anétar

4) Anétar

5) Anétar

6) Anétar

7) Anétar

Indicie pér kallézim penal

Neni 248 i Kodit Penal

“Shpérdorimi i detyrés”

Neni 248 i Kodit Penal

)

“Shpérdorimi i detyrés’

Né

hetim

Né

hetim

hetim

Departamenti i
Auditimit té Aseteve

dhe Mjedisit

Departamenti i
Auditimit té Shoqérive
Publike dhe

Investimeve té Huaja

Departamenti i
Auditimit té Shoqgérive
Publike dhe

Investimeve t€ Huaja
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Agjencia e Auditimit

t€ Programeve t€ |, p.ot 407/07

Asistencés sé BE-sé

25 (AA) Né daté

27.01.2020

Agjencia e Auditimit

té Programeve t& Nr.Prot.427/30

Asistencés sé BE-sé Né daté
26 (AA) 25.02.2020
Rezidencén
Studentore |y, prot 508,11
Un1vers1ta.1re nr 1 Né daté
27 SHA Tiran& 17.02.2020

Qéndra Spitalore |Nr.Prot.1422/1

28 Universitare “Néné 4 Né daté
Tereza” 26.02.2020
Gjithsej 28
Kallézime penale
té dérguara né
Prokurori nga
KLSH

40

1) Drejtor i
Pérgjithshém i
Agjencisé sé
Auditimit té
Programeve té

Asistencés sé BE-sé

Indicie Penale

Dérgim pér vlerésim
prokurorisé pér
procedura
prokurimi

Dérgim pér vlerésim
té raportit
perfundimtar

Persona té
kallézuar

40*

Neni 235 i Kodit Penal
“Kundérshtim i punonjésit qé

kryen njé detyré shtetérore
ose njé shérbim publik”

Né

hetim

Né

hetim

Né

hetim

hetim

Departamenti i

Auditimit té
Performancés

Departamenti i

Auditimit té
Performancés

Departamenti i
Auditimit té€ Shoqgérive
Publike dhe
Investimeve té€ Huaja

Departamenti i
Auditimit té Shoqérive
Publike dhe
Investimeve té€ Huaja

KLSH nga auditimet e realizuara né vitin 2019 ka pércjellé 28 kallézime dhe indicie penale, nga té cilat 25 prej tyre kané
pérfunduar dhe i jané dérguar prokurorisé, 3 jané dérguar pér vlerésim né Prokurori dhe 2 jané né proces shqyrtimi dhe vlerésimi

nga Departamenti Juridik né KLSH.

*Shénim: Numri i personave té kallézuar nga KLSH pér auditimet e kryera pérgjaté vitit 2019 né shumé indicie penale éshté pércjell
né njé fashé té gjeré pa nominuar emra konkret, pér té cilét do vendoset nga organet e prokurorisé.
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A.3 Evidenca e démit ekonomik dhe fondeve pa efektivitetit sipas subjekteve

Mijé leké

Nr Rekomanduar

Subjektet Zbuluar pér zhdémtim
1/Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore 15,168,778 15,168,778
2Ministria e Drejtésisé 92 92
3[Fondi Shqiptar i Zhvillimit 47,325 47,325
4Autoriteti Kombétar i Ushqimit 344,383 344,383
S|Agjencia e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural 2,058,455 2,058,455
6|Garda e Republikés 46 46
7l|Autoriteti Rrugor Shqiptar 662,914 662,914

IAgjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe

8Infrastrukturés s€¢ Mbetjes 476,579 476,579
9Universiteti i Vlorés 2,377 2,377
10[Universiteti i Shkodrés 6,829 6,829
11|Fondi i Sigurimit té Detyrueshém dhe Kujdesit Shéndetésor 948 948
12Dega e Doganés Elbasan 39,973 39,973
13Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 919,541 919,541
14FAF SHA 6,297 6,297
15Bashkia Kurbin 7,220 7,220
16Bashkia Tropojé 11,472 11,472
17Bashkia Librazhd 1,484 1,484
18Bashkia Puké 10,020 10,020
19Bashkia Tirané 4,008 0
20Bashkia Mat 4,102 4,102
21Bashkia Fushé Aréz 1,666 1,666
22Bashkia Bulqizé 462 462
23Bashkia Gramsh 2,307 2,307
24Bashkia Shkoder 11,870 11,870
25Bashkia Sarandé 11,613 11,613
26/Bashkia Patos 3,285 3,285
27Bashkia Libohové 4,616 4,616
28Bashkia Dropull 3,420 3,420
29Bashkia Tepelené 2,404 2,404
30Bashkia Delviné 2,875 2,875
31|Bashkia Berat 8,946 8,946
32Bashkai Himaré 29,032 29,032
33Bashkia Librazhd (Riauditim) 5,496 5,496
34Bashkia Korcé (Tematik) 1,828 1,828
35Bashkia Cérrik (Tematik terminalin) 0 0
36 |Operatori i Sistemit té Transmetimit OST 11,163 11,163
37 |Ujésjellés Kanalizime Pogradec SHA 26,743 26,743
38 |Ujésjellés Kanalizime Durrés SHA 7,628 7,628
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Nr. Rekomanduar
Subjektet Zbuluar pér zhdémtim
39 [Spitali Rajonal Durrés 9,581 9,581
40 |Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér SHA 2,617 2,617
41 [Ujésjellés Kanalizime Fier SHA 76,356 76,356
42 |Qendrén Spitalore Universitare Néné Tereza, Tirané 321,788 321,788
43 |Ujésjellés Kanalizime Lushnje SHA 3,465 3,465
44 |Spitali Rajonal Korcé 15,859 15,859
45 |Albpetrol SHA 5,489,705 5,489,705
46 |Ujésjellés Kanalizimeve Shkodér SHA 480 480
47 [Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA 11,697 11,697
48 |Posta Shqgiptare SHA 7,106 7,106
49 Hekurudha SHA 8,187 8,187
S0 |Autoriteti i Aviacionit Civil 2,589 2,589
Projekti “Fuqézimi i Qendrés Traumatologjike Kombétare té
51 [Tiranés”, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 99,557 99,557
52 |ARRSH Projekti "Ndértimi i rrugés Qukés-Qafé Plloce" 4,040 4,040
IADISA Projekti “Ofrimi i Shérbimeve Publike dhe né Qendér
53 |Qytetarin” 429 429
54 |ARRSH Projekti "Mirembajtje dhe Siguri rrugore bazuar ne 67,161 67,161
rezultate"
55 [ZVRPP Bulqgizé 341 341
56 [ZVRPP Tropojé 300 300
57 [ZVRPP Gramsh 858 858
58 [ZVRPP Lezhé 3,172 3,172
59 [ZVRPP Lushnje 15,089 15,089
60 [ZVRPP Berat 26,298 26,298
61 |[ALUIZNI Lezhé 42,251 42,251
62 |ALUIZNI Tirana Jug 161,317 161,317
63 [ALUIZNI Korcé 47,337 47,337
64 |ALUIZNI Elbasan 69,193 69,193
65 DR ISHMPU Fier 4,800 4,800
66 [Drejtoria Rajonale e Mjedisit Durrés 0 0
67 |Agjencia Kombétare e Mjedisit Tirané 265,617 265,617
68 DR ISHMPU Tirané 54,972 54,972
69 Drejtoria Rajonale e Mjedisit Elbasan 825 825
70 [ZVRPP Devoll 1,389 1,389
71 |ALUIZNI Vloré 157,280 157,280
72 |ALUIZNI Kavajé 143,058 143,058
73 |ALUIZNI Zona Rurale nr.1 Tirané 281,867 281,867
TOTALI 27,304,777 27,300,769
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Evidenca nr. 3

Evidenca e pasqyrimit té parregullsive té dispozitave ligjore né fuqi, pér t€ ardhura
té munguara ose shpenzime jo né pérputhje me parimet e efektivitetit, eficiencés
dhe ekonomicitetit, té cila kané sjell efekt negativ financiar né té ardhurat e
subjekteve dhe buxhetin e shtetit pér periudhén Janar — Dhjetor 2019

Nr

10

11
12

13

14

15

16

17
18

19

Emeértimi i subjekteve

Autoriteti Kombétar i
Ushqimit

Ministria e Drejtésisé
Drejtoria Arsimore Rajonale
Durrés

Agjencia Kombétare e
Burimeve

Natyrore

Fondi Shqiptar i Zhvillimit
Autoriteti Rrugor Shqiptar
Agjencia Kombétare e
Ujésjellés Kanalizimeve
dhe Infrastrukturés

s€ Mbetjes

Ministria e Shéndetésisé
Universiteti i Vlorés
Ministria e Arsimit Sportit
dhe Rinisé

Universiteti i Shkodrés
Ministria e Drejtésisé
(tematik)

Drejtoria Arsimore Rajonale
Fier

Ministria pér Evropén dhe
Punét e Jashtme

Drejtoria e Pérgjithshme e
Financimeve dhe
Kontraktimeve pér

Fondet e BE-sé, Bankés
Botérore dhe Donatoréve té
tjeré CFCU

Fondi i Sigurimit té
Detyrueshém

dhe Kujdesit Shéndetésor

Dega e Doganés Elbasan
Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave

MFE:Drejtoria e

A
Shuma né té
ardhura

o

215,000

29,450

3,299,965

0

Né mijé leké

B
Shuma né
shpenzime
344,385

31,224
1,718
22,418

522,513
488,121

524,966

981,608
5,307

363,978
15,938
67,075

24,837

38,496

121,700

1,675,800

0

8,235
1,388,706
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TOTALI =

A+B

344,385
31,224
1,718
22,418

522,513
488,121

524,966

981,608
5,307

363,978
15,938
67,075

24,837

38,496

121,700

1,890,800

29,450

3,308,200
1,388,706



20

21

22

23

24
25
26
27
28

Koncensioneve
Shogéria e paré e
investimeve
FAF SHA, sot Agrocredit
SHA
Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve
MFE: Drejtoria e
Pérgjithshme té
Thesarit
MFE: Drejtoria e Buxhetit
dhe
Borxhit
Bashkia Kurbin
Bashkia Tropojé
Bashkia Librazhd
Bashkia Puké
Bashkia Tirané
29Tirana Parking (Bashkia
Tirané)
30Drejtoria e Konvikteve dhe
Shkollave Tirané (Bashkia
Tiranég)
31Drejtoria Nr. 2 e Punétoréve
té Qytetit (Bashkia Tirané)
32Bashkia Mat
33Bashkia Fushé Arréz
34Bashkia Bulqizé
35Bashkia Gramsh
36Bashkia Shkoder
37Bashkia Sarandé
38Bashkia Patos
39Bashkia Libohové
40Bashkia Dropull
41Bashkia Mat Auditim
Tematik (Pasq Fina.2018)
42Bashkia Kurbin A. Tematik
(Pasq
Fina.2018)
43Bashkia Himaré
44Bashkia Berat
45Bashkia Tepelené
46Bashkia Delviné
47Bashkia Klos
48Bashkia Krujé
49Bashkia Korcé (A.Tematik 1
proc

38,923,755

0

110,710
37,152
233,833
10,014
206,707
0

0

0
22,528
11,027
31,011
894,000
774,205
20,506
21,257
7,567

7,853
113,000

361,328
423,342
32,431
47,486
47,405
249,581

0

111,846

2,782,899

53,430,000

17,670,254

4,744
338,782
0
105,560
12,813
306

1,045

2,506
246,627
125,022

8,081

69,000
148,390
448,000

46,736
128,995

0

0

0)

241,359
19,171
0
26,933
0

0

3,500

111,846

41,706,654

53,430,000

17,670,254

115,454
375,934
233,833
115,574
219,520

306

1,045

2,506
246,627
147,550
20,008
100,911
1,042,390
1,222,205
67,242
150,252

7,567

7,853
113,000

602,687
442,513
32,431
74,419
47,405
249,581

3,500
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Nr

TOTALI

prokurimi)

500peratori i Sistemit té
Transmetimit
OST

51Ujésjellés Kanalizime
Pogradec SHA

52/Ujésjellés Kanalizime Durrés
SHA

Emeértimi i subjekteve

53Spitali Rajonal Durrés
54Ujésjellés Kanalizime
Gjirokastér
SHA
55Qendrén Spitalore
Universitare
Néné Tereza, Tirané
56Ujésjellés Kanalizime
Lushnje SHA
57Spitali Rajonal Korcé
58Albpetrol SHA
S9Rezidenca Studentore
Universitare
nr. 1 Tirané SHA
60Hekurudha SHA
61Autoriteti i Aviacionit Civil

62/CFCU, Projekti "Ndértimi i
Sistemit té Kanalizimit né
Vloré, Faza II"

63ARRSH Projekti
"Mirembajtja dhe Siguria
Rrugore bazuar ne rezultate"

64ZVRPP Bulqizé

65DR ISHMPU Fier

66Agjencia Kombétare e
Mjedisit
Tirané

67Drejtoria Rajonale e

Mjedisit Elbasan

68 ALUIZNI Vloré

69 Shérbimi Gjeologjik
Shqiptar

70Auditim IT: Ujésjellés
Kanalizime Berat, Kucové

46,632,192

A
Shuma né té
ardhura

953

253,953

0

6,117
17,640

130

220,800
0
0

83,879,401

146,311
35,662
29,876

B
Shuma né
shpenzime
45,788

9,348

220,717
6,500

10,627
248,854

9,179

10,954
55,982

19,100

378,367

0
0

8,290
0

8,819
4,078

30,455
83,879,401

146,311
35,662
29,876

TOTALI =
A+B

45,788

10,301

474,670
6,500

10,627
248,854

9,765

10,954
55,982

19,100

378,367

6,117
17,640

8,420
220,800

8,819
4,078

30,455
130,511,594
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A.4 Evidenca e shqyrtimit té ankesave dhe kérkesave drejtuar KLSH-sé

o Verifikuar e = . 9 f
Shqyrtimi i ankesave dhe i E Lo <
kérkesave = 'ﬁ 5 e

o -~
2 S ooy
[ - O ? .ll::
> s8d o
. XS
0o B g = 8
Fushat kryesore o5 (<] e M
o0 oo o o Nr Fﬂ [)) 2 o < E =
té shqgetésimit publik o 5 .ﬁ ° s
o o -
A >
Pér administrim financiar
dhe
[EEISIE TG 64 | 20 2 3 37
Privatizim e kthim prone 115 18 16 19 62
Taksa, Tatime e dogana 13 13
e 107 | 68 3 1 36
Total 300 106 21 23 148

A.5 Institucionet e audituara nga KLSH gjaté vitit 2019

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE BUXHETIT TE SHTETIT

—_
—_

Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e
BE-sé, Bankés Botérore dhe Donatoréve té tjeré (CFCU)
Fondi i Sigurimit té€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
Dega Doganore Elbasan
Instituti i Sigurimeve Shéndetésore
FAF SHA
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
MFE: Drejtoria e Buxhetit dhe Borxhit
MFE: Drejtoria e Pérgjithshme té Thesarit
O MFE: Drejtoria e Pérgjithshme te Harmonizimit t€ Kontrollit t€ Brendshém
Publik
11 11 MFE: Drejtoria e Koncesioneve
12 12 | Instituti i Sigurimeve Shéndetésor (tematik pér pensionet e minatoréve)
13 13 | Auditim Tematik ushtruar mbi Zbatimin e Rekomandimeve té 1éna né nga
KLSH pér 8 subjekte
14 | 14 Raporti i Zbatimit té€ Buxhetit té Shtetit pér vitin 2018

=0 00N O0 Ul WiN
=0 00NN Ul WiN

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE INSTITUCIONEVE QENDRORE

15 1 | Autoriteti Kombétar i Ushqimit
16 | 2 | Ministria e Drejtésisé
17 | 3 | Drejtoria Arsimore Rajonale Durrés
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18
19
20
21
22
23
24
25

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

54

55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
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14

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural

Instituti i Studimeve té€ Krimeve dhe Pasojave té Komunizmit

Muzeu Historik Kombétar

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore

Agjencia e Prokurimit Publik

Garda e Republikés

Fondi Shqiptar i Zhvillimit (Pér projektet e financuara nga Buxheti i Shtetit)

Auditim Tematik ushtruar mbi Zbatimin e Rekomandimeve té 1éna né nga

KLSH pér 22 subjekte

Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé

Autoriteti Rrugor Shqiptar

Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe Mbetjeve

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Avokaturén e Shtetit

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale

Universitetin e Shkodrés Luigj Gurakuqi

Universitetin Ismail Qemali Vloré

Inspektorati Qendror

Ministria e Drejtésisé

Instituti i Mjekésisé Ligjore

Drejtoria Arsimore Rajonale Fier

Komisioni i Prokurimit Publik

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Agjencia e Zhvillimit té Investimeve né Shqipéri (AIDA)
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE NJESIVE TE VETQEVERISJES

VENDORE

Auditime té evaduara

Bashkia Kurbin

Bashkia Tropojé

Bashkia Librazhd

Bashkia Puké

Bashkia Tirané

Tirana Parking

Drejtoria e Konvikteve dhe Shkollave Tirané

Bashkia Libohové

Bashkia Mat

Bashkia Fushé Aréz

Bashkia Bulqizé

Bashkia Gramsh

Auditim Tematik ushtruar mbi Zbatimin e Rekomandimeve té 1éna né nga
KLSH pér 13 subjekte

Auditim Tematik ushtruar mbi Zbatimin e Rekomandimeve té 1éna né nga
KLSH pér 17 subjekte

Bashkia Shkodér

Bashkia Sarandé

Bashkia Patos

Drejtoria Nr. 2 e Punétoréve té Qytetit

Bashkia Dropull

Bashkia Puké Auditim Tematik (Pasqyrat Financiare 2018)

Bashkia Mat Auditim Tematik (Pasqyrat Financiare 2018)

Bashkia Kurbin Auditim Tematik (Pasqyrat Financiare 2018)

Bashkia Librazhd (Pasqyrat Financiare 2018 dhe Riauditim prokurimet)
Bashkia Kor¢é (Auditim Tematik 1 proceduré prokurimi)

Bashkia Cérrik (Auditim Tematik 1 proceduré prokurimi)

Bashkia Himaré

Bashkia Berat
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68
69
70
71

72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88

89

90
91
92
93
94

95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110

112

113

28
29
30
31

O 00N Ulh WN -

18

19
20
21
22
23

O 00 ~NOUl -~ WN -

18

19

Bashkia Tepelené
Bashkia Delviné
Bashkia Klos
Bashkia Krujé

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE ASETEVE, DHE MJEDISIT

ZVRPP Bulqgizé

ZVRPP Tropojé

ZVRPP Gramsh

ALUIZNI Lezhé

ALUIZNI Tirana Jug

DR ISHMPU Fier

Drejtoria Rajonale e Mjedisit Durrés
ZVRPP Berat

DR ISHMPU Tirané

ZVRPP Lezhé

ALUIZNI Korcé

ALUIZNI Elbasan

Agjencia Kombétare e Mjedisit Tirané
ZVRPP Gjirokastér

Drejtoria Rajonale e Mjedisit Elbasan
ZVRPP Lushnje

Auditim Tematik ushtruar mbi Zbatimin e Rekomandimeve té 1éna né nga
KLSH pér 7 subjekte

Auditim Tematik ushtruar mbi Zbatimin e Rekomandimeve té 1éna né nga
KLSH pér 6 subjekte

ZVRPP Devoll

ALUIZNI Vloré

ALUIZNI Kavajé

ALUIZNI Zonave Rural .1 Tirané
Shérbimi Gjeologjik Shqiptar Tirané

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE SHOQERIVE PUBLIKE DHE

INVESTIMEVE TE HUAJA

Ujésjellés Kanalizime Pogradec, SHA

Ujésjellés Kanalizime Durrés, SHA

Operatori i Sistemit té Transmetimit OST SHA

Spitali Rajonal Durrés

Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér SHA

Ujésjellés Kanalizime Fier SHA

Qendrén Spitalore Universitare Néné Tereza, Tirané

Ujésjellés Kanalizime Lushnje SHA

Spitali Rajonal Korce

Albpetrol SHA

Ujésjellés Kanalizime Shkodér SHA

Rezidenca Studentore Universitare Nr.1 SHA, Tirané

Posta Shqgiptare SHA

Hekurudha Shqgiptare SHA

Autoriteti i Aviacionit Shqiptar

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale Projekti "Fuqizimi i Qendrés

Traumatologjike Kombétare té Tiranés"

Autoriteti Kombétar i Ushqimit, Projekti IPA 2013 “Ristrukturimi dhe

forcimi i rrjetit laboratorik té sigurisé ushqimore dhe veterinarisé né

Shqipéri"

Autoriteti Rrugor Shqiptar, Projekti “Asistencé teknike pér pérmirésimin e

standardeve té sigurisé rrugore"

CFCU, Projekti "Ndértimi i Sistemit té Kanalizimit né Vloré, Faza II"

230



114
115
116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134
135
136
137

138
139

140

20
21
22

23

10

11

12

13

14

15

16

A WN -

o Ut

Projekti “Ndértimi i rrugés Qukeés- Qafé Pllocé” Autoriteti Rrugor Shqiptar
Projekti: “Ofrimi i Shérbimeve Publike dhe né Qendér Qytetarin” ADISA
Projekti: “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate” Autoriteti
Rrugor Shqiptar

Auditim Tematik ushtruar mbi Zbatimin e Rekomandimeve té 1€éna né nga
KLSH né 12 subjekte

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Auditim performance me temé: Performanca e Institutit té Sigurimeve
Shogérore (ISSH, DRSSH Korcé, DRSSH Kukeés)

Auditim performance me temé: Efektiviteti i Menaxhimit dhe Administrimit
té Fondit Pyjor dhe Kullosur (MTM & inst. né varési, Bashkia Tirané,
Bashkia Shkodér, Bashkia Vloré)

Auditim performance me temé: Ndotja akustike (Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit, Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale, Bashkia Tirane)
Auditim performance me temé: Cil€sia dhe siguria e Barnave né Rrjetin e
Hapur Farmaceutik dhe Shérbimin Spitalor (Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, AKBPM, QSUT)

Auditim performance me temé: Efektiviteti i Programeve Sociale té Strehimit
(MFE, Bashkia Tirané, Bashkia Korcé, Bashkia Shkodér, Bashkia Vloré)
Auditim performance me temé: Efektiviteti i politikave pér nxitjen e barazisé
gjinore dhe forcimin e rolit té gruas (Ministria e Shéndetésis€é dhe Mbrojtés
Sociale)

Auditim performance me temé: Siguria Rrugore né Shqipéri (Ministriné e
Infrastrukturés, Ministria e Brendshme; Autoritetin Rrugor Shqiptar dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€)

Auditim performance me temé:Zhvillimi i Shérbimeve Sociale pér Personat
me Aftési té Kufizuara (Ministria e Shéndetésisé dhe mirégenies Sociale,
Bashkia Tirane, Bashkia Vlore)

Auditimi performance me temé:Sigurimi i cilésisé sé veprave ndértimore
(Instituti i Ndertimit, Ministria e Infranstrukturés dhe Energjisé, Autoriteti
Rrugor Shqiptar, Fondi Shqiptar i Zhvillimit)

1. Auditim performance me temé: Performanca e zyrave té punés
(Shérbimi Kombétar i Punésimit; Ministria E Financave Dhe Ekonomisé)
Auditim performance me temé:Performanca e MBZHR-sé pér akuakulturén
(Ministria e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural)

Auditim performance me temé:Performanca e cerdheve dhe kopshteve
(Qendra Ekonomike e Zhvillimit dhe Edukimit té€ Fémijéve (QEZHEF);
Bashkité e Vlores dhe Tiranés)

Auditim performance me temé: Efektiviteti i kasave fiskale né rritjen e té
ardhurave tatimore (Drejtoria E Pérgjithshme eTatimeve; Ministria
eFinancave)

Auditim performance me temé: Ndotja e deteve (Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit; Agjencia Kombétare e Bregdetit; Agjencia Kombétare e Mjedisit
Auditim performance me temé: Monitorimi i projekteve té€ huaja né Shqipéri
(INSTAT; MFE; AAPAA)

Auditim performance me temé:Mbikéqyrja e tregut té€ telefonisé€ celulare
(Autoriteti i Komunikimeve Elektronike Dhe Postare)

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE TEKNOLOGJISE SE INFORMACIONIT

Auditim IT: Ujésjellés kanalizime Berat, Kucové

Auditim IT: Ujésjellés kanalizime Lushnje Sh.a

Auditim IT: FSDKSH

Auditim Tematik ushtruar mbi Zbatimin e Rekomandimeve té l€na né nga
KLSH (Auditimet IT)

Auditim IT: Korporatén Elektroenergjitike Shqgiptare sh.a.

Auditim IT: Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Njésia e TIK e AKSHI-t

atashuar pér MFE

Auditim IT:Pérformanca e pérdorimit té Internetit né Administratén Publike
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A.6 Pasqyrat financiare 2019

Formati nr.1

PASQYRA E POZICIONIT FINANCIAR VITI 2019
Né lekeé
Referenca
e Ushtrimi Ushtrimi
llogarive EMERTIMI mbyllur Paraardhés
A AKTIVET Mbyllur
I. Aktivet Afat shkurtra 53,336,098 52,631,163
1. Mjete monetare dhe ekuivalent te
tyre 1,996,859 5,458,469
531 Mjete monetare ne Arke
512,56 Mjete monetare ne Banke
520 Disponibilitete ne Thesar 1,996,859 5,458,469
50 Letra me vlere
532 Vlera te tjera
54 Akreditiva dhe paradhénie
359 Provigjione zhvlerésimi letra me vlere (-)
2.Gjendje Inventari qarkullues 21,190,041 18,408,418
31 Materiale 21,190,041 18,408,418
32 Inventar i imét
33 Prodhim né proces
34 Produkte
35 Mallra
36 Kafshe ne rritje e majmeéri
Gjendje te pa mbrritura,ose prané té
37 tretéve
38 Diferenca nga ¢cmimet e magazinimit
Provigjione pér zhvlerésimin e inventarit
39 ()
3.Llogari te Arketushme 30,149,198 28,764,276
411 Klienté e llogari te ngjashme
423,429 | Personeli, paradhénie, deficite, gjoba
431 Tatim e Taksa
Tatime, mbledhur pér llogari pushtetit
432 lokal
433 Fatkeqési natyrore ge mbulohen nga shteti
435 Sigurime Shogérore
436 Sigurime Shéndetésoré
437,438, | Organizma te tjeré shtetérore -36,720
44 Institucione te tjera publike
Efekte pér tu arkétuar nga shitja e letrave
465 me vlere
468 Debitoré te ndryshém 2,845,167 2,845,167
4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 27,304,031 25,955,829
Marrédhénie midis institucioneve apo
45 njésive ekonomike
49 Shuma te parashikuara pér zhvlerésim(-)
4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 (0]
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409

Parapagime

Llogari e pritjes te marrédhénieve me

473 thesarin
477 Diferenca konvertimi aktive
Shpenzime pér t'u shpérndaré ne disa
481 ushtrime
486 Shpenzime te periudhave te ardhshme
II. Aktivet Afat gjata 896,686,885 991,723,193
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 221,173,113 260,203,663
Prime te emisionit dhe Rimbursimit te
201 huave
202 Studime dhe kérkime 221,173,113 260,203,663
Koncesione, Patenta, Licenca e te
203 ngjashme
21 2.Aktive Afatgjata materiale 675,513,772 731,519,530
210 Toka, Troje, Terrene
211 Pyje, Plantacione
212 Ndértesa e Konstruksione 564,944,144 595,717,631
213 Rruge, rrjete, vepra ujore
214 Instalime teknike, makineri e pajisje 49,606,349 51,537,824
215 Mjete Transporti 2,852,462 3,309,120
216 Rezerva Shtetérore
217 Kafshe pune e prodhimi
218 Inventar ekonomik 58,110,817 80,954,955
24 Aktive afatgjata te démtuara
28 Caktime te Aktiveve Afatgjata
25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare (0] (0]
25 Huadhénie e Nenhuadhenie
26 Pjesémarrje ne kapitalin e vet
4.Investime 0 0
230 Pér Aktive Afatgjata jo materiale
231 Pér Aktive Afatgjata materiale 0
B PASIVET(DETYRIMET) 32,176,299 34,252,987
I. Pasivet Afat shkurtra 32,176,299 34,252,987
1. Llogari te Pagueshme 32,176,299 34,252,987
401-408 Furnitoré e llogari te lidhura me to 2,140,246 894,996
42 Detyrime ndaj personelit 16,604,285 16,310,703
16,17,18 | Hua Afat shkurtra
460 Huadhénés
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 2,081,127 2,084,835
Tatime, mbledhur pér llogari pushtetit
432 lokal
433 Detyrime, shteti fatkeqési natyrore
435 Sigurime Shogérore 5,739,819 6,157,906
436 Sigurime Shéndetésoré 738,554
437,438, | Organizma te tjeré shtetérore -36,720
44 Institucione te tjera publike
Marrédhénie midis institucioneve apo
45 njésive ekonomike
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464 Det. pér tu paguar pér bl. letrave me vlere
466 Kreditore pér mjete ne ruajtje 1,996,859 5,458,469
467 Kreditore te ndryshém 507,389
4341 Operacione me shtetin( detyrime 2,875,409 2,875,409
49 Shuma te parashikuara pér zhvlerésim(-)
2.Te tjera pasive afatshkurtra 0o (0]
419 Kreditore, Parapagime
Te ardhura pér tu regjistruar vitet
475 pasardhése
478 Diferenca konvertimi pasive
Te ardhura pér t'u klasifikuar ose
480 rregulluar
Te ardhura te arkétuara para nxjerrjes se
487 titullit
II. Pasivet Afat Gjata 0 o
Klase 4 Llogari te pagueshme
16.17,18 | Huaté Afat gjata
Provigjonet afatgjata
Klasa 4 Te tjera
C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 917,846,684 | 1,010,101,369
D FONDI I KONSOLIDUAR : 917,846,684 | 1,010,101,369
Teprica (Fondi i akumuluar) /Deficiti i
101 akumuluar 915,065,061 504,709,813
12 Rezultatet e mbartura 2,567,256
85 Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore 214,367 2,567,256
111 Rezerva
115 Nga Fondet e veta te investimeve
Shuma te parashikuara pér rrezige e
15 zhvlerésime
105 Teprica e Granteve kapitale te Brendshme
106 Teprica e Granteve kapitale te Huaja
107 Vlera e mjeteve te caktuara ne pérdorim
109 Rezerva nga Rivlerésimi i Aktiveve Afatgjata 502,824,300
Te Tjera 0 0
E TOTALI I PASIVEVE(B+C) 950,022,983 | 1,044,354,356
Shifra O(Zero)- Tregon Kuadraturen Kuadratura Kuadratura
Aktivet Neto a jané te barabarta me Fondin e
Konsoliduar (0] (0]
Totali i Aktiveve a éshté i barabarte me = Totalin e
Pasiveve 0 0]
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PASQYRA E PERFORMANCES FINANCIARE Viti 2019
(Klasifikimi, sipas Natyres ekonomike)
Né leké
Nr. Ushtrimi Ushtrimi
Llogarije PERSHKRIMI I OPERACIONEVE mbyllur Paraardhés
b c 1 2
A TE ARDHURAT 376,921,839 | 367,765,639
70 I.TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIMET 0 0
700 1.Tatimi mbi te Ardhurat ) 0
7000 Tatim mbi te ardhurat personale
7001 Tatim mbi Fitimin
7002 Tatim mbi Biznesin e vogél
7009 Te tjera Tatime mbi te ardhurat
702 2.Tatimi mbi Pasuriné o 0
7020 Tatim mbi Pasuriné e paluajtshme
7021 Tatim mbi shitjen e pasurisé se paluajtshme
7029 Te tjera tatime mbi pasuriné
3.Tatime mbi mallrat e shérbimet brenda
703 vendit ) 0
7030 Tatim mbi vlerén e shtuar(TVSH)
7031 Akciza
7032 Takse mbi shérbimet specifike
Takse mbi pérdorimin e mallrave dhe lejim
7033 veprimtarie
Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e
7035 lejim veprimtarie
4.Takse mbi tregtiné dhe transaksionet
704 ndérkombétare 0 0
7040 Takse doganore pér mallrat e importit
7041 Takse doganore pér mallrat e eksportit
7042 Tarife shérbimi doganor e koliposté
Te tjera taksa mbi tregtiné e transaksionet
7049 ndérkombétare
705 5. Takse e rrugés
708 6. Te tjera Tatime e Taksa kombétare
709 7.Gjoba e Kamat vonesa
II.KONTRIBUTE SIGURIME SHOQERORE E
75 SHENDETESORE 0 0
750 NGA TE PUNESUARIT
751 NGA PUNEDHENESI
752 NGA TE VETPUNESUARIT
753 NGA FERMERET
754 NGA SIGURIMET VULLNETARE
KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME
755 SHOQERORE
KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME
756 SHENDETESORE
71 III. TE ARDHURA JO TATIMORE o 0
710 1. Nga ndérmarrjet dhe pronésia 0 0
7100 Nga Ndérmarrjet publike jo financiare
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7101

Nga Ndérmarrjet publike financiare

7109 Te tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia
2. Sherbimet Administrative dhe te
711 Ardhura Sekondare ) 0
7110 Tarifa administrative dhe rregullatore
7111 Te ardhura sekondare e pagesa shérbimesh
7112 Takse pér veprime gjyqésoré e noteriale
7113 Te ardhura nga shitja e mallrave e shérbimeve
7114 Te ardhura nga biletat
Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime e
7115 zhdémtime
Te ardhura nga transferimi pronés, legalizimi
7116 i ndértimeve pa leje
719 3.Te tjera te ardhura jo tatimore
76 IV.TE ARDHURA FINANCIARE 0 0
760 Nga interesat e huadhénies se brendshme
761 Nga interesat e huadhénies se Huaj
765 Nga interesat e depozitave
766 Nga kémbimet valutore
72 V.GRANTE KORENTE 376,921,839 | 367,765,639
720 1.Grant korent i Brendshém 376,921,839 | 367,765,639
7200 Nga Buxheti pér NJQP(Qendrore) 351,758,054 | 342,704,806
7201 Nga Buxheti pér NJQP(Vendore)
7202 Nga Buxheti pér pagesa te posacme te ISSH
Nga Buxheti pér mbulim deficiti(ISSH E
7203 ISKSH)
Pjesémarrje e institucioneve ne tatime
7204 nacionale
Financim shtese pér te ardhurat e krijuara
7205 brenda sistemit
7206 Financim i pritshém nga buxheti 25,163,785 25,060,833
7207 Sponsorizime te brendshme( nga te trete)
7209 Te tjera grante korrente te brendshme
721 2.Grant korrent I Huaj 0 0
Nga Qeveri te Huaja
Nga Organizata Ndérkombétare
VI.TE ARDHURA TE TJERA 0 0
781 Te ardhura nga investimet ne ekonomi
Rimarrje Shumash te parashikuara pér aktive
782 afatshkurtra
Rimarrje Shumash te parashikuara pér aktive
783 afatgjata
Rimarrje Shumash pér shpenzime te viteve
784 ardhshme
787 Térhegje nga seksioni [ investimeve
VII.NDRYSHIMI I GJENDJES SE
73 INVENTARIT TE PRODUKTEVE
B SHPENZIMET 376,707,472 | 365,198,383
600 I.PAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE | 256,610,484 | 246,172,773
6001 Paga, personel i pérhershém 256,610,484 | 246,172,773
6002 Paga personel i Pérkohshém
6003 Shpérblime 0
6009 Shpenzime te tjera pér personelin 0
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601 II. KONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 40,105,464 | 37,085,021
6010 Kontributi I Sigurimeve Shogérore 35,722,602 32,900,661
6011 Kontributi I Sigurimeve Shéndetésore 4,382,862 4,184,360
602 III. BLERJE MALLRA E SHERBIME 81,522,681 | 83,240,990
602 Mallra dhe shérbime te tjera
6020 Materiale zyre e te pérgjithshme 6,774,184 4,309,165
6021 Materiale dhe shérbime speciale 555,560 2,195,121
6022 Shérbime nga te trete 5,540,848 6,188,692
6023 Shpenzime transporti 4,042,487 4,482,871
6024 Shpenzime udhétimi 59,813,975 61,825,117
6025 Shpenzime pér mirémbajtje te zakonshme 2,538,294 2,574,712
6026 Shpenzime pér giramarrje 364,410 723,432
Shpenzime pér detyrime pér kompensime
6027 legale 1,165,200
6028 Shpenzime te lidhura me huamarrjen pér hua
6029 Shpenzime te tjera operative 727,723 941,880
603 IV.SUBVECIONE o 0
6030 Subvencione pér diference ¢cmimi
6031 Subvencione pér te nxitur punésimin
6032 Subvencione pér te mbuluar humbjet
6033 Subvencione pér sipérmarrjet individuale
6039 Subvencione te tjera
V. TRANSFERIME KORENTE 1,250,466 1,266,855
604 1.Transferime korente te brendshme o 0
Transferime korrente tek nivele tjera te
6040 Qeverise
Transferime korrente tek institucione
6041 geveritare te ndryshme
Transferime korrente tek Sigurimet Shoqgérore
6042 e Shéndetésoré
Transferime korrente tek Organizatat jo
6044 fitimprurse
605 2.Transferime korrente me jashte 117,266 123,755
6051 Transferime pér Organizatat Ndérkombétare 117,266 123,755
6052 Transferime pér Qeverité e Huaja
Transferime pér institucionet jo fitimprurése te
6053 huaja
6059 Transferime Te tjera korrente me jashté shtetit
3.Transferime pér Buxhetet familjare e
606 individé 1,133,200 1,143,100
6060 Transferta Te paguara nga ISSH e ISKSH
Transferta Paguara nga Inst. tjera e Org.
6061 Pusht. Vendor 1,133,200 1,143,100
VI.SHPENZIME FINANCIARE 0 0
65 1.Shpenzime Financiare te brendshme 0 0
650 Interesa pér bono thesarit dhe kredi direkte
651 Interesa pér huamarrje te tjera té€ brendshme
652 Interesa Letra tjera vlere Qeverise
656 Shpenzime nga kémbimet valutore 0
66 2.Shpenzime Financiare te jashtme 0 0
660 Interesa pér huamarrje nga Qeveri te Huaja
Interesa pér financime nga Institucionet
061 ndérkombétare
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662 Interesa pér huamarrje te tjera jashtme
VII.KUOTA AMORTIZIMI DHE SHUMA TE
PARASHIKUARA ) 0
681 Kuotat e amortizimit te AAGJ, te shirytézimit
Vlera e mbetur e AAGJ, te nxjerra jashté
682 pé€rdorimit e te shitura
683 Shuma te parashikuara te shfrytézimit
686 Shuma te parashikuara pér aktivet financiare
VIII.NDRYSHIMI I GJENDJES SE
63 INVENTARIT -2,781,623 -2,567,256
IX.SHPENZIME TE TJERA )
85 TEPRICA OSE DEFICITI I PERIUDHES
(Rezultati i Veprimtarisé se vitit ushtrimor) 214,367 2,567,256
Shifra O(Zero)- Tregon Kuadraturen Kuadratura Kuadratura
Te Ardhurat a jané te barabarta me Shpenzimet + Rezultatin e vitit
Ushtrimor 0 0
Llogaria 85 e Pasqyrés F2 a éshté e barabarte me Llog. 85 ne
Pasqyrén F1 0 0
Llogaria 63 ne Pasqyrén F2 a éshté e barabarte me Ndryshimin e
Gjendjeve te Klasés 3 ne Pasqyrén F1 (0]
PASQYRA E FLUKSEVE MONETARE(CASH'FLOE)
(Sipas Metodes direkte) Viti 2019
Né leké
Nr. Periudha Periudha
Rubrike | PERMBAJTJA Raportuse Paraardhese
(b) (c) (1) (2)
I VEPRIMTARITE E SHFRYTEZIMIT 3,977,279 10,797,918
Akordim Fonde Buxhetore pér shpenzime
1 korrente (+) 376,818,887 | 376,043,100
Arkétime e te hyra(Cash), gjate vitit
2 ushtrimor
Te Hyra nga Tatimet e Doganat tatimore e
Doganore(+)
Te hyra nga Kontributet e Sig. shoq. e
shendets. (+)
Te hyra nga ardhurat jotatimore (+) 515,669 690,850
Te hyra, Sponsorizime nga te trete,(+)
Te hyra, nga kredi e huamarrje afatshkurtér(+)
Te hyra nga Mjetet ne ruajtje(+)
Te tjera, arkétuar(+)
3 Pagesa pér Detyrime e Shpenzime korrente
Pér detyrime e Shpenzime nga vitet e kaluara(-
)
Pér detyrime e Shpenzime te viti ushtrimor(-) -376,818,887 | -365,936,032
Pagesat pér mjetet ne ruajtje(-) 3,461,610
Interesi I paguar(-)
Tatime te paguara(-)
Te tjera te paguara ( -)
II VEPRIMTARITE E INVESTIMEVE 1,513,281
Akordim Fonde Buxhetore pér shpenzime
Kapitale (+) 20,000,000 26,600,000
Te hyra nga Kredi dhe e huamarrje afatgjata(+)
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Te hyra nga shitja e Aktiveve Afatgjata (+)

Te hyra nga interesat e huadhénies dhe
nenhuadhenies(+)

Pagesa pér detyrime e Investime nga vitet e
kaluara(-)

Pér detyrime e Investime te viti ushtrimor(-) -190,092 -25,086,719
Huadhénie e Nenhuadhenie(-)
Pjesémarrje ne kapitalin e vet(-)
Dividendé té paguar(-)
III TRANSFERTA E TE TJERA -12,311,199
Derdhje e Transferime te te Ardhurave ne
Buxhet(-) -515,669 -690,850
Transferime ne buxhet te Fondeve té pa
pérdorura (-) -42,090,021 -11,620,349
Lévizje e brendshme e transferta te tjera(+-)
IV Rritja /Rénia neto e Mjeteve monetare 3,461,610 0
\' Teprica ne fillim te vitit ushtrimor 5,458,469 5,458,469
Teprica e Likuiditeteve ne fund te vitit
VI ushtrimor 1,996,859 5,458,469
Shifra O(Zero)- Tregon Kuadraturen Kuadratura Kuadratura
Teprica e Llogarisé se Likuiditeteve, e F3 a &shté e
barabarte me Tepricén e Llogarive t e Likuiditeteve ne
Pasqyrén F1 0 0
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PASQYRA E NDRYSHIMEVE NE AKTIVET NETO/ FONDET NETO

Viti 2019 Né leke
Fonde
Fonde baze te Rezultatet Rezultatet GJITHESEJ
.. Rezerv
Referencé EMERTIMI dhe Grante a Tjera e Mbartura e Ushtrimit Aktive/neto
Teprice/Defici | Tepricé/Defici
Kapitale te veta t t Fonde/ Neto
b c 1 2 3 4 5 6
101 I.AKTIVET NETO/FONDET NETO 258,864,115 258,864,115
II.NDRYSHIMET NE AKTIVET/ FONDET
NETO(1+2) 751,237,254 0] o -92,254,685 658,982,569
1.NGA BURIME TE BRENDSHME 496,254,656 0 0 -92,254,685 403,999,971
105, Nga grantet e brendshme kapitale(+) 25,086,719 190,092 25,276,811
1016, Nga transfertat e brendshme te AAGJ, Dhurata
1059 ne natyre, (+,-) 78,000 78,000
1014, 116 | Nga Shitjet e AAGJ(+) 0 o
12 Nga Rezultatet e mbartura(+,-) 2,567,256 2,567,256
85 Nga Rezultatet e vitit ushtrimor(+,-) 2,781,623 2,781,623
111 Nga Rezervat (+.-) 0 [0)
115 Nga Fondet e veta te investimeve (+,-) 0 [0)
Shuma te parashikuara pér rreziqge e
15 Zhvlerésime(+,-) 0 0
1013 Nga konsumi i AAGJ(-) -34,301,619 -95,210,834 129,512,453
1015 Nga nxjerrjet jashté pérdorimit dhe démtimet (-) 0 -15,566 -15,566
107 Vlera te AAGJ, te Caktuara ne pérdorim(+.-) 0 0
109 Diferenca nga Rivlerésimi i AAGJ(+,-) 502,824,300 502,824,300
2.NGA BURIME TE JASHTME 254,982,598 254,982,598
106, Nga granatet e Jashtme kapitale(+) 254,982,598 254,982,598
1016, Nga transfertat e brendshme te AAGJ, Dhurata
1069 ne natyre, (+,-) 0 [0)
TOTALI I FONDEVE TE VETA(I+II) 1,010,101,369 0 o -92,254,685 917,846,684
Shifra O (Zero)- Tregon Kuadraturen Kuadratura
Kontroll Totali i Fondeve sipas Pasqyrés F4 a €shté i barabarte Ne Fillim Ne Fund
me Totalin e Fondeve ne Pasqyrén F1 ) )
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INVESTIMET DHE BURIMET E FINANCIMIT VITI 2019
Né leké
Nr. Nr. EMERTIMI Teprica Transaksionet e vitit Teprica
Referenca
reshti e ne Fillim Debi Kredi ne Fund
Llogarive te Vitit

a b C d e f g

1 I. SHPENZIMET PER INVESTIME

2 230 Shpenzime pér Aktive Afatgjata jo materiale )
3 231 Shpenzime pér Aktive Afatgjata materiale 190,092 190,092 0
4 25,26 Shpenzime pér Aktive Afatgjata Financiare 0 0 0 0
5 25 Huadhénie dhe nenhuadhenie 0 0 0
6 26 Pjesémarrje ne kapitalin e vet 0 0 0
7 II. BURIMET PER INVESTIME 0 190,092 190,092 )
8 105 1.Grante te brendshme kapitale 0 0

9 1050 Grante kapitale nga Buxheti 0 190,092 190,092 0
10 1051 Grante kapitale nga nivele te tjera 0 0 0
11 1052 Kontribute te te treteveper investime 0 0 0
12 1059 Grante te brendshme kapitale ne natyre 0 0
13 106 2.Grante te huaja Kapitale 0 0 0 )
14 1060 Nga geveri te huaja 0
15 1061 Nga institucione ndérkombétare 0 0 0
16 1069 Grante te huaja ne natyre 0 0
17 14 3.Grante kapitale pér investime pér té treté 0 0 0 )

Grante brendshme kapitale pér pjes€émarrje ne investime ne

18 145 te trete 0 0 0 0
19 146 Grante te huaja kapitale pér pjesm. ne invest. ne te trete 0 0 0 0
20 11 4.Fonde te tjera te veta. 0 ) ) )
21 111 Fonde rezerve 0 0 0 0
22 115 Caktim fondi pér investime nga rezultati I vitit 0 0 0 0
23 116 Te ardhura nga Shitja e aktiveve te géndrueshme 0 0 0 0
24 12 5.Rezultati I Mbartur 0 0 2,567,256
25 16,17 6.Huamarrje ) ) ) 0
26 16 Huamarrje e Brendshme 0 0 0 0
27 17 Huamarrje e Huaj 0 0 0 0
29 II1. BALANCA (II-I)

30 (Burimet pér Investime minus Shpenzimet pér Investime)
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KONTROLLE | Shifra O(Zero)- Tregon Kuadraturen Ne Fillim Ne Fund
Kontroll 1. Llogaria 105 e F6 a éshté e barabarte me Llog.105 ne F1 o 0
Kontroll 2. Llogaria 106 e F6 a éshté e barabarte me Llog.106 ne F1 0 0
Kontroll 5. Llogaria 111 e F6 a éshté e barabarte me Llog.111 ne F1 o o
Kontroll 6. Llogaria 115 e F6 a &shté e barabarte me Llog.115 ne F1 0 0
Kontroll 8. Llogaria 12 e F6 a éshté e barabarte me Llog.12 ne F1 ) 0
Kontroll 9. Llogaria 16+17 e F6 a éshté e barabarte me Llog.16+17 ne F1 o o

Kontroll 10. Llogaria 230 e F6 a éshté e barabarte me Llog. 230 ne F1 o 0
Kontroll 11. Llogaria 231 e F6 a éshté e barabarte me Llog. 231 ne F1 o 0
Kontroll 12. Llogaria 25/26 e F6 a éshté e barabarte me Llog. 25/26 ne F1 0 0
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GJENDJA DHE NDRYSHIMET E AKTIVEVE AFATGJATA( KOSTO HISTORIKE) VITI 2019 Formati nr.7/a
NEé leké
Nr. Shtesa gjate vitit ushtrimor, Kosto Historike Pakésimi gjate vitit , Kosto Historike
Reference Lévizje Nx. pikésime Gjendja
Llogarije Blerje e brenda Gjithe jashté te Gjithe mbyllje te
Gjendje ne krijuar Shtesa pa pagese | aktiveve sej Shitje perdor Tjera sej ushtrimit
EMERTIMI Fillim wit me Jashté Brenda
te vitit pagese sistemit | sistemit
b c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
I. AAGJ/JO
20 MATERIALE 260,203,663 0 0 0 0 0 0 0 0 0 260,203,663
Prime te emisionit
dhe rimbur te
201 huave 0 0 0
Studime dhe
202 Lkérkime 260,203,663 0 0 260,203,663
Koncesione,
patenta, licenca e
203 tiera ngjashme 0 0 0
II. TAAGJ/
21- 28 MATERIALE 881,364,226 | 190,092 0 0 0 190,092 0 15,566 0] 15,966 881,538,752
210 Toka ,troje, terrene 0 0 0
Pyje, Kullota
211 Plantacione 0 0 0 0
Ndértime e
212 Konstruksione 616,467,743 0 0 616,467,743
Eruge, rrjete, vepra
213 ujore 0 0 0
Instalime teknike,
214 makineri, pajisje, 65,139,448 0 7,200 7,200 65,132,248
215 Mjete transporti 37,152,000 0 0 37,152,000
216 Rezerva shtetérore 0 0 0 0
Kafshe pune e
217 prodhimi 0 0 0 0
218 Inventar ekonomik 162,605,035 | 190,002 100,002 8,366 8,366 162,786,761
Alctive te
Qéndrueshme té
trupézuara té
24 démtuara 0 0 0
28 Caltime 0 0 0
b TOTALI(I+]1II) 1,141.567.,889 | 190,092 0 0 0 190,092 0 15,066 0| 15,566 | 1,141,742,415 |
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Formati

GJENDJA DHE NDRYSHIMET E AKTIVEVE AFATGJATA|{ VLERA NET(Q | or.7/b
VITI 2019 Né leke
Teprica ne fillim Shtesat gjate vitit Paksimet gjate vitit Teprica ne Fund T;prti:a
Hr. EMERTIMI Koato Amortizim Teprica Kosto Amortizim Kosato Amortizim ®
Kosto Amortizim
Reference Historike Akumuluar Neto Historike Historike Historike Alknmuluar
Llogarije
b [ 1 2 3 4 3 6 7 8 9
1. AAGJ/JO
20 MATERIALE 260,203,663 0| 260 203,663 0 | 39,030,550 1] 0 260,203,663 39,030,550 10
Prime te emisionit
dhe rimbursimit te
201 huave 4] a 4] a o] 221.173.113
Studime dhe
202 Larkime 260,203 663 0 260,203,663 29,030,550 260,203,663 39,030,550 Q
Koncesione,
203 patenta licencs 4] 0 4] 0 0 221173113
I AAGT/
21- 28 MATERIALE 881,364,226 | 149 844 696 | 731,519,530 | 190,092 | 56,180,284 15,566 0 881,538,752 206,024,980 Q
210 Toks. troje, Terene 4] a 4] a o] 675,513,772
Pyie, Kullota
211 Plantscione 0 0 0 2 0 0
Ndértime e
212 Konstruksione 616 467 743 20,750,112 395,717,631 30773487 616,467,743 51,523,599 Q
Rruge, rrjete, vepra
213 ujore 0 0 4] a 0 564 944 144
Instalime telmike,
malkineri, paisje,
214 veels pune 65,139 448 13.601 624 21.537.824 1924 275 7.200 63,132 2458 15,525 899 Q
215 Mjete transporti 37,152,000 33,842 880 3,309,120 436,658 37,152,000 34,299,538 49 606,349
216 Fezerve shietérore 4] a [4] a 0 2,852,462
Kafzhe pune &
217 prodhimi 0 0 0 2 0 0
218 Inventar ekonomik 162,605,035 81,650,080 80,934,355 190,092 | 23,025 854 8,356 162,786,761 104 675,944 Q
Altive te Qend.te
trupémuara te
24 dEmtuars 4] a 4] o 0 58.110.817
28 Caktime Q 4] a a Q
1,141,742 415
TOTALI(I+II) | 1,141 567889 | 149 844696 | 991,723,193 | 190,092 | 95,210,834 15 566 0 245 055,530 0
896,686,885
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Pér Tepricén Ne Fillim te
perindhés
Kontrolle
Pér Tepricén Ne
Shifra 0[Zero)- Tregon Kunadraturen Fund te perindhés
Kontroll
1. Llogaria 20 e F7/a, a éshté e barabarte me Llog.20 ne 0 0
F7/b
Kontroll 0 0
2. Llogaria 21- 28 e F7/ a, a &shté e barabarte me
Llog 21-28, ne F7/b
Kontroll | Llogaria 20 e Pasgyrés F7/b, a ézhté e barabarte me 0
3. Llog 20 te Pasqyrén F1 1]
Kontroll | Llogarite 21 . 28 te Pasqyrés F7/b, a jané te
4. barabarte me Lloparite21 - 28 ie Pasqyrés F1 ] 1]
NUMRI I PUNONJSEVE DHE FONDI I PAGAVE Formati nr.8
NE / LEKE
Numri NUMRI I PUNONJSEVE FONDI I PAGAVE DHE KONTRIBUTET
mesatar Ndryshuar gjate wvitit Fondi Shpérblime | Ndihma Kontributi | Shpérblime Tatimi
Nr. KATEGORITE vijetor Pranuar Giendje pagave supleme- | shogérore | sig. shoq. te mbi
punonjésve te Larguar fund giithsej ntare te menje- dhe tjera te
giithsej rinj te vitit hershme shendete- ardhurat
ushtrimor sore
a b 1 2 3 4 S5 6 7 8 9 10
Nr.i punonjésve
gjithsej
(1+2+3+4+5) 194 16 15 196 | 296,715,948 1,133,200 | 76,932,040 24,685,289
1 Drejtues 20 1 3 18 42,810,264 67,714,355 4,422,772
2 | Spec. arsim te larte 163 16 12 167 | 244,258,936 1,103,200 | 6,982,027 19,748,565
3 Teknike 3 3 4,667,015 1,116,840 289,790
4 Népunés te thjeshte
5 | Punétoré 8 8| 4,979,733 30,000 | 1,117,918 224,162
Punonjés te
6 pérkohshém

SHPJEGIME :

Nr. mesatar i punonjésve (mujor) llogaritet duke vene ne raport shumen e numrit te punonjésve pér te gjitha ditét e muajit me ditét kalendarike te muajit.
Numri mesatar vjetor éshté shuma e mesatareve mujore pjesétuar me 12.

Kolona 5 pérmban : Pagén baze pér punén e kryer, shtesat e pagés pér vjetérsi ne pune, pér véshtirési, funksion ,grada shkencore et;j.

Kolona 6 pérmban : Shpérblimet suplementare pér rezultate te mira ne pune e tjera.

Kolona 7 pérmban : Ndihmat ge jepen me raste fatkeqésish, lindje e tjera.

Kolona 8 pérmban : Kontributin e sigurimeve shogérore ge derdhet nga punédhénési dhe punémarrési ne llogariné e sigurimeve shogérore.

Kolona 9 pérmban : Shpérblimet e ndryshme ge institucioni mund tu japé punonjésve te vet.

Kolona 10 pérmban : Kontributin e derdhur nga punémarrési pér tatimin mbi te ardhurat
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A.7 Korrespendenca KLSH - Institucione kushtetuese mbi pérzgjedhjen e
Kryetarit té ri té KLSH.

oy,

~

$ %

N B

= g _

% @Q REPUBLIKA E SHQIPERISE

Dyl o KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
e e KRYETARI
Nr. Qi//_ Prot. Tirané, méad)/ ¢4 12018
VENDIM
0
Nrotd, Datel0 0018
PER MIRATIMIN E

“KODI ETIK I KRYETARIT DHE DREJTUESVE TE LARTE
T KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT”

Bazuar n€ nenet 162/1, 163 dhe 164 t¢ Kushtetutés s& Republikés sé Shqipérisé, né nenin 25,
pika “a”, & Ligjit nr, 154/2014, daté 27.11.2014 “ P& Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté t& Shtetit” dhe né Standardet Ndérkombétare t& Auditimit ISSAI &
INTOSAI-t, sidomos né Standardin ISSAI 30 “Kodi i Etikés” dhe né Standardin ISSAI 12
“Vlerat dhe Pérfitimet e Institucioneve Supreme & Auditimit-Té bésh diferencén né jetén e
qytetaréve”, me g&Him plotésimin integral t& Kodit t& Etikés s¢ Kontrollit t& Larté & Shtetit,

VENDOSA:

Miratimin e Kodit Etik t& Kryetarit dhe Drejtuesve t& Larté t& KLSH-s&, si pérmbledhje e tre
dokumenteve kryesore:

Kodit t& Etikés s& KLSH;

Kodit € Sjelljes sé Deputetéve t& Kuvendit t& Shgiperise dhe

Standardet Ndérkombétare t¢ auditimit suprem publik, ISSAI-t, n& veganti ISSAI 30 “Kodi 1
Etikés™ 1 INTOSAI-t.

Neni 1
Kodi Etik i Kryetarit dhe Drejtuesve t€ Larté 1& KLSH-sg, si trupa drejtuese e institucionit qé
duhet t€ pércjellé vierat mé t& larta dhe té realizoj& misionin e késaj strukture kushtetuese,
miratohet dhe hyn n& veprim me synim forcimin ¢ métejshém (€ integritetit dhe (ransparencés
sé institucionit suprem t& auditimit, i cili drejton népérmjet shembullit, mbi bazén e parimit
ndérkombétar “tone at the top(pérgjegjésia né rradhé 1 paré tek drejtuesit)”. Ai mbéshtetet né
tre dokumente kryesore:
(1) n¢ Kodin ¢ Etikés s¢ Kontrollit t¢ Larté 1& Shtetit, ¢ miratuar me Vendim t&
Kryetarit t¢ KLSH nr. 56 daté 30.04.2015,
(i)  n& Kodin e Sjelljes s& Deputetéve t& Kuvendit, miratuar me Vendim t& Kuvendit
t€ Shqipérisé nr, 61, daté 05.04.2018 dhe
(i)  né Standardet Ndérkombétare té auditimit suprem publik, ISSAI-t.

Neni 2
Kodi Etik i Kryctarit dhe Drejtuesve té Larté t¢ KLSH-sé &shté plotésim integral i Kodit Etik
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té institucionit, Kreu “Dispozita té Pérgjithshme™, Neni 4, pika 4.3.

Neni 3

Kryetari i  KLSH-s¢,  Sckretari/Drejtorét ¢ Pérgjithshém,  Drejtorét e
Departamenteve/Drejtorive dhe Kryeaudituesit njohin dhe zbatojné pa asnjé kusht, me
rigorozitet dhe pérpikméri Kodin e Sjelljes s¢ Deputetéve, miratuar me Vendim t& Kuvendit
t& Shqiperisé nr. 61 daté 05.04.2018 “Pér miratimin ¢ Kodit t& Sjelljes s¢ Deputetit 1&
Kuvendit t&8 Republikés s¢ Shqiprisé”, punuar me cksperté t& OSBE-sé, si nj¢ ndér
standardet m€ (& larta né vend dhe etalon té sjelljes etike 1€ njé népunési & Shtetit, zbatimi i
t€ cilit i mundéson institucionit dhe ekipit drejtues @ tij njé imunitet ¢ forté ndaj konfliktit t&
interesit dhe sjelljeve n€ dém € interesave té qytetarit.

Neni 4

Kryetari i KLSH-s€, né ndjeshméri t¢ larté dhe pérgjegjshméri maksimale ndaj pasojave t&
problematikés q& paragitet pérpara titullarit t& nj¢ institucioni kushtetues t& pavarur qé mund
t& rikandidojé pér pozicionin q¢ mban, problematiké e cila rrezikon t& cénojé pavarésing e
institucionit t¢ pavarur kushtetues qé ai drejton, e deklaron publikisht pérgjaté viteve qé
ushtron aktivitetin synimin dhe vullnetin ¢ tij pér ¢ mos rikandiduar, si dhe, katér muaj
pérpara datés sé mbarimit t€ afatit t& qéndrimit né detyr€, i adreson zyrtarisht Presidentit t&
Republikés kérkesén pér mos rikandidim pér t'u rizgjedhur Kryetar i Kontrollit t& Larté &
Shtetit, duke jua béré me dije edhe Kryetarit t¢ Kuvendit dhe Kryetarit t& Komisionit &
Ekonomis¢ dhe Financave té Kuvendit,.

Neni §
Ky vendim hyn né fugi menjéherg.
Kodi Etik i Kryetarit dhe Drejtuesve té Larté & KIL.SH-sé lexohet dhe zbatohet integralisht ng¢
1€ tre Dokumentet e cituara né Nenin 1 dhe né két& Vendim.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Tirang, m&<5/{ 12018

Nr.é_[_?_ ' Prot,

( VENDIM

Nr.ig. Dau‘723_1 _4_1‘2018

PER NJE SHTESE Ni
“KODI ETIK [ KRYETARIT DHE DREJTUESVE TiE LARTE
TE KONTROLLIT Ti LARTE TE SHTETIT”?

Bazuar né nenet 162/1, 163 dhe 164 t& Kushtetutés s& Republikés sé Shqipérisg, n& nenin 25,
pika “a”, & Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “ P& Organizimin dhe Funksionimin ¢
Kontrollit 1& Lart¢ t& Shtetit” dhe né Standardet Ndérkombétare ¢ Auditimit ISSAI &
INTOSAI-t, sidomos né Standardin ISSAI 30 “Kodi i Ftikés” dhe né¢ Standardin ISSAI 12
“Vierat dhe Pérfitimet e Institucioneve Supreme t¢ Auditimit-T& bésh diferencén né jetén e
qytetaréve”, me qéllim plotésimin integral & Kodit t¢ Etikés s& Kontrollit t& Larté t& Shtetit,

VENDOSA:

Ne Kodin Etik t¢ Kryetarit dhe Drejtuesve t& Larté t&8 KLSH-s&, n& Nenin 4 shtohet njé
paragraf me pérmbajtjen:

Pas perfundimit t¢ mandatit si Kryetar i Kontrollit t& Larté t¢ Sheetit, pér njé periudhé prej 4
muajsh nga data ¢ pérfundimit ¢ mandatit, Kryetari g& dorézon detyrén nuk merret me

aktivitet aktiv politik.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. IQQL Prot. Tirang, mé%/iQOIS

Lénda: Njaftim pér pérfundim t¢ mandatit si Kryetar i Kontrollit t¢ Larté t¢ Shtetit dhe
pér respektim t¢ Kodit Etik t¢ Kryetarit 1 KLSH-sé

Drejtuar: Shkélqgesisé sé Tij, z. Ilir META 7
PRESIDENT I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

TIRANE

Ju b&j me dije sc me Dekret t& Presidentit t¢ Republikés me nr. 7163 dt. 17 néntor 2011 pér
propozim-Kuvendit dhe me Vendim & Kuvendit t& Shqip&risé me nr. 143 daté 15.12.2011 jam
eméruar Kryctar i Kontrollit & Lart¥ t¢ Shtetit pér njé mandat shtatévjecar, mandat i cili mé
pérfundon mé daté& 23.12.2018.

Ju falénderoj pér mirékuptimin, mbéshtetien dhe bashképunimin e ¢muar qé institucioni i
Presidentit & Republikés dhe Ju personalisht i keni dhéné Kontrollit t8 Larté & Shtetit dhe
Kryetarit té tij.

Né bazé t& Kodit t& Etikés s& INTOSAI-t, ISSAI 30, t& Kodit té Etikés s& KLSH dhe t¢ Kodit Etik
t€ Kryetarit, miratuar me Vendimin Nr. 27, daté 20 prill 2018, ku Neni 4 ciléson se “Kryetari i
KLSH-s¢, né ndjeshmeri ¢ larte dhe pérgjegjshméri maksimale ndaj pasojave té problematikes
qé paraqgitet perpara titullarit 1¢ njé institucioni kushtetues ¢ pavarur gé mund 1¢ rikandidoje per

zicionin qé mban, problematiké e cila rrezikon té cénojé pavarésiné e institucionit (¢ pavarur
kushtetues q¢ ai drejton, e deklaron publikisht pérgjaté viteve qé ushtron aktivitetin synimin dhe
vullnetin e tij pér ¢ mos rikandiduar, si dhe, kater muaj perpara datés sé mbarimit té afatit te
géndrimit né detyré, i adreson zyriarisht Presidentit t¢ Republikés kérkesén per mos rikandidim
pér t'u rizgjedhur Kryetar i Kontrollit ¢ Larté t¢ Shtetit”, Ju konfirmoj vullnetin tim pér t& mos
rikandiduar, edhe nése Ju, i ndervar President, do té kishit njé& mendim ndryshe,

Duke vlerésuar maksimalisht investimin Tuaj afatgjaté n¢ pérparimin e qéndrueshém & vendit
toné drejt familjes s& madhe Evropiane, Ju sjell né vémendje domosdoshméring e pérshpejtimit &
pérzgjedhjes s njé kandidature pér Kryetar t& KLSH, e cila jam i bindur s do té jet€ sa mé prang
interesave & realizimit me efektivitet, efigiencé dhe ekonomicitet t& auditimeve t& fondeve dhe
aseteve publike, i afté t& garantojé vijimin e reformimit té ploté t& institucionit & KLSH, t& nisur
dhe thelluar gjaté mandatit fund i dhjetorit 2011 e deri mé sot, si njé veprim né dobi & larté &
integrimit t€ vendit né Bashkimin Evropian, ng pérputhje t& ploté me standardet ISSAI dhe me
pritshmérité ¢ Kuvendit dhe t& qytetaréve, i cili/e cila t& fillojé puné mé daté 23.12.2018.

Bujat L k‘}
e §/ @
poor’ *

\ % i~
£ <
\ « ,

Adresa: Rripa Abi-Toptantaie A, Tirand; Tel-Fox: 04-228485 E-mait bieskaf@ bl ozl Web-site: e blch. s a!
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e REPUBLIKA E SHOQIPERISE
Ohzys w@»‘*" KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI
Nr. (00X, Prot. Tirang, mé €2/ 9 12018
{
Lénda: Njoftim pér pérfundim ¢ mandatit si Krvetar i Kontrollit t¢ Larté (& Shtetit dhe

pér respektim 1é Kodit Etik 1¢ Kryetarit t¢ KLSH-se

Drejtuar: Z. Gramoz RUCI )
KRYETAR I KUVENDIT TE SHQIPERISE

TIRANE

Ju b&j me dije se me Dekret t¢ Presidentit t¢ Republik&s me nr. 7163 dt. 17 néntor 2011 pér
propozim Kuvendit dhe me Vendim t& Kuvendit t& Shqipérisé me nr, 143 daté 15.12.2011 jam
eméruar Kryetar i Kontrollit t& Lart& t& Shtetit pér njé mandat shtatévjecar, mandat i cili mé
pérfundon mé daté 23.12.2018.

Me shkresé me nr. 1007 daté 2 shtator 2018, i kam bérd me dije Presidentit t& Republikés
pérfundimin e ardhsh&m t& mandatit dhe respektimin e Kodit té Etikés s¢ INTOSAI-t, ISSAI 30,
t& Kodit t& Etikés s&¢ KLSH dhe t& Kodit Etik té¢ Kryetarit, miratuar me Vendimin Nr. 27, daté 20
prill 2018, ku Neni 4 ciléson se “Kryetari { KLSH-s¢, né ndjeshméri ¢ larté dhe pérgjegishméri
maksimale ndaj pasojave té problematikés q¢ paragitet pérpava titullarit & njé institucioni
kushtetues ¢ pavarur gé mund (¢ rikandidojé pér pozicionin qé mban, problematiké e cila
rrezikon ¢ cénojé pavarésing e Institucionit ¢ pavarur kushtetues qé ai drefton, e deklaron
publikisht pérgjaté viteve gé ushiron aktivitetin synimin dhe vulinetin e tif pér té mos rikandiduar,
si dhe, katér muaf pérpara datés sé mbarimil (€ afatit té géndrimit né detyré, i adreson zyrtarisht
Presidentit t¢ Republikés kérkesén pér mos rikandidim pér t'u rizgjedhur Kryetar i Kontrollit té
Larté t¢ Shtetir”, duke i konfirmuar vullnetin tim pér t& mos rikandiduar, edhe nése Presidenti do
té kishte njé mendim ndryshe.

Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin, mbéshtetjen dhe bashkEpunimin g€ Ju personalisht dhe
Kuvendi keni treguar pér Kontrollin ¢ Larté t& Shtetit, shpreh bindjen se pérshpejtimi i
pérzgjedhjes sé njé kandidature pér Kryetar t& KLSH, do & mundésojé realizimin me efektivitet,
cligienc€ dhe ckonomicitet t¢ auditimeve t€ fondeve dhe aseteve publike, duke garantuar vijimin
¢ reformimit t& plot€ t€ institucionit t& KLSH, t& nisur dhe thelluar gjat¢ mandatit fund i dhjetorit
2011 e deri mé sot, si njé veprim né dobi t€ lanté & integrimit t& vendit n¢ Bashkimin Evropian,
né perputhje me standardet ISSAI dhe me pritshmérité ¢ Kuvendit dhe t& qytetaréve, Kryetar i ri,
i cili/e cila té filloj& detyrén mé dat€ 23.12.2018.

Adresa: Reuga Abdi Topeaii ne, 1, Tirans; Tel-Fax: 04-228485 E-mail blscbai@bkihoryal: Web-site: wew biih ory.af
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‘bngs O KONTROLLII LARTE I SHTETIT
" KRYETARI
NeAQOY/ prot. Tirang, mé €U § 12018

Lénda: oz Njoftim pér pérfumdim té mandatit si Kryetar | Kontrollit t¢ Larté t&é Shtetit dhe
pér respektim té Kodit Etik t¢ Kryetarit t¢ KLSH-sé

Drejtuar: Z. ERION BRACE
KRYETAR
KOMISIONI PER EKONOMINE DHE FINANCAT

TIRANE

Ju bEj me dije se me Dekret t€ Presidentit t& Republikés me nr. 7163 dt. 17 néntor 2011 pér
propozim Kuvendit dhe me Vendim & Kuvendit t&¢ Shqipérisé me nr. 143 daté 15.12.2011 jam
emé&ruar Kryetar i Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit pér nj& mandat shtatévjegar, mandat i cili mé
pérfundon mé daté 23.12.2018.

Me shkres¢ me nr. 1007 daté 2 shtator 2018, i kam béré me dije Presidentit & Republikés
pérfundimin ¢ ardhsh&ém t& mandatit dhe respektimin ¢ Kodit & Etikés s& INTOSAI-t, ISSAI 30,
t&€ Kodit t¢ Etikés s¢ KLSH dhe t& Kodit Etik & Kryetarit, miratuar me Vendimin Nr. 27, daté 20
prill 2018, ku Neni 4 ciléson se “Kryetari i KLSH-s¢, né ndfeshméri 1¢ larté dhe pérgjegjshméri
maksimale ndaj pasojave té problematikés gé paragitet pérpara titullarit 1€ njé institucioni
kushtetues (¢ pavarur qé mund té rikandidojé pér pozicionin gé mban, problematiké e cila
rrezikon t€ cénojé pavarésiné e institucionit (¢ pavarur kushtetues qé ai drejton, e deklaron
publikisht pérgjaté viteve gé ushtron aktivitetin synimin dhe vullnetin e tij pér 1& mos rikandiduar,
si dhe, katér muaj pérpara datés sé mbarimit t¢ afatit 1@ géndrimit né detyre, i adreson zyrtarisht
Presidentit t& Republikés kérkesén pér mos rikandidim pér t'u rizgjedhur Kryetar i Kontrollit té
Larté t¢ Shretir”, duke i konfirmuar vullnetin tim pér t&€ mos rikandiduar, edhe nése Presidenti do
€ kishte nj& mendim ndryshe.

Duke Ju faléndervar pér mirékuptimin, mbéshtetjen dhe bashkipunimin q& Ju personalisht dhe
Komisioni q& drejtoni keni treguar pér Kontrollin e Larté & Shtetit, shpreh bindjen se
pérshpejtimi i pérzgjedhjes sé nj¢ kandidature pér Kryetar ¢ KLSH, do t& mundésojé realizimin
me efektivitet, efigiencé dhe ckonomicitet & auditimeve t¢ fondeve dhe aseteve publike, duke
garantuar vijimin e reformimit (& ploté t& institucionit & KLSH, t& nisur dhe thelluar gjaté
mandatit fund i dhjetorit 2011 e deri mé sot, si nj€ veprim né dobi (& larté t& integrimit t& vendit
né& Bashkimin Evropian, n€ pérputhje me standardet ISSAI dhe me pritshmérité ¢ Kuvendit dhe t&
qytetaréve, Kryetar i ri, i cilife cila t& fillojé detyrén mé daté 23.12.2018.

KRY, R
Bujaraljll‘-l?mj\& >/"

Adresa: Brsygys Abdi Toptans ar. 1, Tiramé; Tel-Fae 04-228485 F-mait: Bilerka@ &b srgal: Web.ste: pyw bishorg ol
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PRONONCIM I KRYETARIT TE KLSH-SE PER PERFUNDIMIN E MANDATIT TE T1J
NE DHJETOR TE VITIT 2018

Me Vendimin Nr, 27, date 20 prill 2018, Kryetari i Kontrollit t& Lart€ t& Shtetit ka miratuar Kodin
Etik t& Kryetarit t¢ KLSH-s&, né t¢ cilin, n& Nenin 4 cilésohet se “Kryetari i KLSH-s, né ndjeshméri
1é larté dhe pérgiegishméri maksimale ndaj pasojave t¢ problematikés q¢ paragitet pérpara titullarit
¢ njé institucioni kushtetwes ¢ pavarur gé mund té rikandidojé peér pozicionin qé mban,
problematiké e cila rrezikon té cénojé pavarésing e instituctonit 1 pavarur kushtetues gé ai drejton, e
deklaron publikisht pérgiaté viteve gé ushtron aktivitetin synimin dhe vullnetin ¢ tf pér té mos
rikandiduar, si dhe, katér muaj pérpara datés sé mbarimit 1€ afatit 1€ géndrimit né deqyre, i adreson
syrtarisht Presidentit té Republikés kérkesén pér mos rvikandidim pér t'u rizgiedhur Kryetar i
Kontrollit t¢ Larte 1& Shtetit”.

Me shkres€ nr. 1007, dat€ 2 shtator 2018, Kryetari i KLSH i ka béré me dije Presidentit t& Republikés
vullnetin e tij p&r t& mos rikandiduar pér nj& mandat t& dyté, né respekt té Kodit 1 Etikés s& Kryetarit
t& KLSH-s¢ t& miratuar me Vendimin Nr. 27, daté 20 prill 2018,

Po mé daté 2 shtator 2018, me shkesat zyrtare pérkatése, Kryetari i KLSH i ka béré me dije t& njéjtin
vullnet mos-rikandidimi t& tij pér nj& mandat t¢ dyt¢ z. Gramoz Rugi, Kryetar i Kuvendit &
Shqipérisé dhe z. Erjon Brage, Kryetar i Komisionit t& Ekonomisé dhe Financave t& Kuvendit.

NE kéto shkresa, Kryetari i KLSH ka shprehur bindjen se pérshpejtimi i pérzgjedhjes s& njé
kandidature p&r Kryetar 18 KLSH-s& dhe t& Kryetarit t& ri brenda dhjetorit 2018, koh& kur mbaron
mandati i tij, do t& mundésojé realizimin me efektivitet, efigience dhe ekonomicitet té auditimeve t&
pérdorimit & fondeve dhe aseteve publike, duke garantuar vijimin e reformimit t& plot 1@
institucionit t& KLSH, t& nisur dhe thelluar gjaté mandatit t& tij q¢ nga fundi i dhjetorit 2011 e deri
mé sot, n& dobi t& modernizimit t¢ institucionit, né pérputhje me standardet ISSAI t¢ INTOSAI-t dhe
me pritshmérité e Kuvendit dhe t& qytetaréve.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI 1 LARTE I SHTETIT

KRYETARI
Adresa "Abdi Toptani”, ar.1, Tirand E-mail: kish.ong.al; web-site: wwow, klsfuergal
Nr_ /- %{ Prot. Tiran#, mé 22.12.2018

Yo
VENDIM
Nr_{4Y, daté 22.12.2018
PER
“DELEGIM KOMPETENCE”

Bazuar ng:

- nenin 16272, t& Kushtetutés s& RepublikEs st Shqipérisé, g pércakton se “Kryverari
Fontrollit 18 Lared 18 Shietit "géndron né detwrd pér 7 viet, méd 18 drefté visgjedhjere”;

- nenin 25, germa "€, ¢ Ligjit nr. 1542014, dat® 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin ¢ Konirollit t8 Lart¥ t¥ Shietit™, mbi kompetencén e Kryetarit “pér 1&
percakiuar strukturen, organikén dhe emériimin e funksioneve (& Kontrollit (¢ Larié &
Sheetit™;

- nenin 23, t& Ligjit nr. 154/2014, dat# 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t¢ Lart€ t& Shietit”, g pircakton se “Mandari | Kryetarir 12 KLSH-58
mbaron kur: al mbaron Qfall shiaiéviegar § géndrimit né depyréd™;

- Stendardet Ndérkombétare @ Auditimit ISSAT 2 INTOSAlI-t, Udh#znesit e
gplikueshém dhe praktikat m# t&8 mira bashkékohore q¢ i kontribugjng mbrojtjes s&
pasnshmrisé, objektivitetit, neutralitetit politik dhe besueshméErisé s& institucionit
suprem t& auditimit (ISSAI 30);

= Ligjin nr. 4472015, daté 30.4.2015 , “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés
st Shgipérise™;
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- Vendimin e Kryetarit t8¢ KLSH-s& nr. 27, dat& 20.04.2018, “Pér miratimin e Kodit
Etik t& Kryetarit dhe drejtuesve té lartd ¢ KLSH",

- Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-s¢ nr. 238, dat¢ 21.12.2018, “Pér miratimin e disa
shtesave dhe ndryshimeve né Vendimin ¢ Kryetarit t8¢ KLSH nr. 4, dat& 27.01.2017,
“Pér Strukturén e renditjes s& punéve, klasifikimin e vendeve (& punés dhe nivelin e
pagave né& Kontrollin ¢ Larté t& Shtetit”, i ndryshuar”,

VENDOSA:

1. Delegimin e kompetencave t¢ titullarit & institucionit tek Zévendés/Kryetari i Kontrollit &
Lart¥ t& Shtetit.

2. Kompetencat ¢ deleguara do 1€ ushtrohen nga Zévendés/Kryetari i Kontrollit t& Lart@ t&
Shtetit dhe Drejtori i Pérgjithshém znj. Lindita Lati (Milo) nga data e botimit n& fletoren
zyrtare deri né paraqitjen né detyré & Kryetarit t€ ri t& KLSH-s&,

3. Vendimi do pércillet né fletoren zyrtare, pasi Kryetari i KLSH-s& t@ kontaktojé dhe t&
marré mirékuptimin ¢ Presidentin t& Republikés, Kryetarit t& Kuvendit, Kryetaréve t&
Grupeve Parlamentare t& Opozités dhe Kryetarit t&¢ Komisionit t& Ekonomisé dhe Financave.

4. Kryetari i KLSH-s¢ i kérkon Kryetarit t& Kuvendit q& Konferenca e Kryetaréve t& njihet
me kété vendim.

5. Vendimi prcillet né fletoren zyrtare né ditét ¢ para (@ janarit dhe hyn n& fuqi pas botimit
né &,

Bujar LESKAJ
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr, _I_l_[ﬂprol. Tirang, mé 3_/_,_{&20] 8

Lénda: Falenderim pér mbéshtetien institucionale dhe informacion mbi pérfundimin e
mandatit t& Kryetarit t¢ KI.SH-s&,

Drejtuar: SHTZ. llir META
PRESIDENT I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

TIRANE

Paraprakisht, m& Iejoni t'Ju falenderoj pér mirékuptimin, bashk&punimin dhe mbéshtetjen e
vazhdueshme institucionale q& Ju i keni dhéné Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit si President i
Republikés dhe mé paré si Kryetar i Kuvendit t& Shqipérisé, duke ndihmuar me efektivitet t&
larté n& p&rmbushjen nga institucioni t& detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, si dhe t& kérkesave
t& Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit & INTOSAI-t, ISSAl-ve, si dhe, né cilésing e
Kryetarit & KLSH-s&, n& aspektin institucional dhe personal t'Ju shpreh mirénjohjen dhe
vleresimin maksimal pér mbéshtetjen personale.

Ju sjell n¢ vémendje se, bazuar né nenin 162/2 (¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, qé
pércakton se Kryetari i Kontrollit 1& Larté t& Shtetit géndron né detyré pér 7 vjet, me & drejté
rizgjedhjeje™, si dhe né nenin 23, & Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “P&r organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté & Shtetit”, i cili pércakton se “Mandati i Kryetarit (& KLSH-
s¢ mbaron kur: a) mbaron afati shtatévjegar i qéndrimit né detyr&”, mandati im si Kryetar i
KLSH-sé, sikurse jeni né dijeni, ka filluar mé& 23 Dhjetor 2011 dhe ka mbaruar né& datén 23
Dhjetor 2018.

Duke ju referuar bazés ligjore si mé sipér, Kodit & Etikés sé Kryetarit & KLSH-s&é dhe
drejtuesve (& Larté t& KLSH-s&, miratuar me Vendim t¢ Kryetarit nr, 27 dt. 20.04.2018, si dhe
bazuar n€ nenin 25, germa “&”, & Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin ¢ Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit”, mbi kompetencén e Kryetarit “pér & pércaktuar
strukturén, organikén dhe emértimin e funksioneve t& Kontrollit & Larté t& Shtetit”, si dhe
bazuar né Standardet Ndérkombétare t& Auditimit ISSAl & INTOSAI, udhézuesit ¢
aplikueshém dhe praktikat mé t& mira bashkékohore q€ i kontribuojn€ mbrojtjes s¢
paanshm@ris€, objektivitetit, neutralitetit politik dhe besueshmérisé s& institucionit suprem &
auditimit (ISSAI 30), n€ Ligjin nr. 44/2015, dat¢ 30.4.2015, “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés s& Shqipérise”, si dhe n¢ Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 238, daté
21.12.2018, “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve n& Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH

Rr. Abdi Toptani, Tirang, +3554224729, www. kish org al, klish@kish. org.al
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nr. 4, daté 27.01.2017, “Pér Strukturén e renditjes s& punéve, klasifikimin e vendeve 1 punés
dhe nivelin e pagave né Kontrollin e Larté t& Shtetit”, i ndryshuar”, Ju b& me dije se me
Vendimin e Kryetarit t&¢ Kontrollit t& Larté (& Shietit nr. 244, daté 22.12.2018 karn deleguar
kompetencat tek Zévendés Kryetari i KLSH-s&.

Né k&€ Vendim pércaktohet delegimi i kompetencave @ titullarit & institucionit tek
Zévendés/Kryetari i Kontrollit t8 Larté & Shietit dhe se kompetencat ¢ deleguara do &
ushtrohen nga Zévendés/Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit dhe Drejtori i Pirgjithshém
Zj. Lindita Lati (Milo) nga data e botimit né fletoren zyrtare deri né paragitjen n& detyré 18
Kryetarit t& ri t& KLSH-sé.

Zj. Lindita Milo (Lati), Drejtore ¢ Pérgjithshme ng Kontrollin e Lartg (& Shtetit ka pérfunduar
studimet universitare né profilin Financé- kontabilitet, mban titullin shkencor “Profesor” si dhe
gradén shkencore “Doktor” n& Kontabilitet (1996) nga Universiteti i Tiranés dhe Ph.D. ng
Ekonomiks (2001) nga “Staffordshire University”, Britani ¢ Madhe. NE vitet 2006-20 16 ka gen#
Kryetare ¢ Autoritetit Shqiptar ¢ Konkurrencés, qf nga viti 1990 e vijim Lektore prani
Departamentit t# Kontabilitet, Fakulteti Ekonomik, Universiteti i Tirangs, 2004-2010 anétare ¢
Késhillit Kombétar (& Kontabilitetit, Bashképunétore ¢ Jashtme e [EKA g& n& vitet ¢ para t&
themelimit 1€ profesionit t& auditimit 1& jashtém. Autore e teksteve, monografi, artikuj dhe
punime 1€ tjera shkencore né fushén ¢ kontabilitetit, konkurrencis, auditimit, et].

Me bindjen se ky vendim do t& pérb&jé njé vleré t& shtuar pér performancén e institucionit t&
Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit, me lejoni t'Ju shpreh edhe njé heré falenderimet pér
bashk&punimin dhe mbéshtetjen e vegant® q& i keni dhéné institucionit t¢ KLSH-s& dhe
Kryetarit t& tij n& vitet 2012-2018.

. Abudi Toptani, Tirand, +I5354220729, www bk org af, Hehi@kivh, org af
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

KRYETARI
Adresa Abdi Toptani®, nr. |, Tirané - E-mail: kish.org.al; web-site: www Klsh,org.al
Ne A4 prot. Tirang, mé 24 /6312019
/ j VENDIM

Ne. {, Date/21/er2019
MBI

SHFUQIZIMIN E KOMPETENCAVE TE DELEGUARA ME
VENDIMIN NR. 244, DATE 22.12.2018, “PER DELEGIM
KOMPETENCE TE KRYETARIT TE KLSH-SE”

Bazuar né Ligjin nr. 154/2014, dat¢ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Lart€ t& Shtetit™;

* Neni 24, pika 1 “Vazhdimésia pas pérfundimit t& mandatit” t¢ Kryetarit t& KLSH-sg;

* Neni 25, “Pérgjegjésité e Kryetarit”, gérmat “f" dhe “i";

* Nenil9, “|Zgjedhja dhe qéndrimi né detyré”, pika I;

N€ funksion € p&rmbushjes sé detyrimeve t€ pércaktuara né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipéris€ dhe konkretisht:

* Neni 164, pika 1, sipas s& cilés: “KLSH paraget n¢ Kuvend Raportin ¢ Zbatimit t&
Buxhetit té Shtetit";

* Pas kérkests pér térheqje nga kompetencat e deleguara (& zv, Kryetares, znj. Lindita
Milo pér arsye personale, dt. 21.05.2019, nr. 347, dhe garantimit te vijueshmérisé
normale t€ punés;

®* N& kushtet e zgjatjes n€ kohé t¢ nominimit dhe pérzgjedhjes s& Kryetarit (& ri t&
KLSH-s&, sipas pércaktimeve {€ Ligjit 154/2014:

VENDOSA:

L. Shfugizimin ¢ kompetencave t¢ deleguara me vendimin e Kryetarit nr, 244, daté
12.12.2018 zv/Kryetarit t¢ KLSH-sé znj. Lindita Lati (Milo).

2. Ky vendim do i pércillet Presidentit 1& Republikés, Kryetarit t¢ Kuvendit, Kryetarit t&
opozités.
3. Vendimi hyn né fuqi pas botimit n& fletoren zyrtare.

KRYETAR

Bujar LESKA >/
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REPUBLIKA E SHQIPERISH
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
_ KRYETARI
Nr._ ¢! Prot, Tiran& mé& " /10/2019
Lénda: Mbi domosdoshmering e peérzgjedhjes sé Kryetarit té ri 1¢ Kontrollit 1 Larté t¢

Sheetit

Drejtuar; Z. llir META
PRESIDENT I REPUBLIKES Si SHQIPERISH

Z. Gramoz RUCI
KRYETAR I KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERIST

TIRANE

institucionet m& & larta, Presid dhe Kuvendi i Shqipérisé, dhe veganérisht Ju dy
drejtuesit, Presidenti dhe Kryetari i Kvendit ndaj institucionit t& Kontrolli 1 Larté té Shtetit,
S€ pari, mé lejoni t& shpreh déshirén institucionale dhe personale q¢ Presidenca dhe Kuvendi i
Shqipérisé t& mund t& gjejng harmoning dhe rrugén e bashképunimit efektiv, pér té mirén e
Shqipérisé, popullit shqiptar, institucioneve publike e mé gjers.

Nj¢ harmoni dhe bashkéveprim i tille do t& zgjidhte edhe situatén e KLSH sot, pasi
institucioni ndodhet n# muajin e dhjeté 1& funksionimit pa nj¢ Kryetar t& ri, t& mandatuar
sipas pércaktimeve né Kushtetute (mandati im ka mbaruar né fund t& dhjetorit 2018),

e Kontrollit t& Larté t& Shtetit™,

NE cilésing e Kryetarit ng detyrs, deri mé tani kam garantuar vijueshméring normale dhe
ligjore t& punés si dhe s& fundmi, paraqitém n& Kuvend Raportin p&r Zbatimin ¢ Buxhetit t&
Shietit pér vitin paraardhés (detyrim ky kushtetues), duke i hapur rrugén dhe mundésuar
miratimin e Ligjit pér Buxhetin e Shtetit pér vitin 2020,

Pavarésisht ushtrimit t& kompetencave t& mia ligjore si Kryetar ng detyré (procesi i delegimit
t€ kompetencave pér periudhén janar-prill 2019 nuk rezultoi i suksesshém), ¢do dité qé kalon,
pér shkak t& munges#s sg drejtuesit & ri t& zgjedhur nga prerogativat kushtetuese, sjell pér
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'pasojé dobésimin e pozités institucionale kushtetuese t&¢ KLSH, me efekt uljen e forcés dhe
nivelit t& zbatimit t& rekomandimeve t& institucionit,

Njé statukuo e till& institucionale cénon imazhin ¢ pavarésisg, integritetit dhe profesionalizmit
t&€ KLSH, t& fituar me mund gjaté teté viteve t& fundit, duke zbatuar me rigorozitet kérkesat ¢
standardeve ndérkombétare t& auditimit, ISSAl-ve, si dhe dobéson procesin ¢ mbajtjes s&
pérgiegishme t& administratés shtetérore, népérmjet gietieve dhe rekomandimeve t&

institucionit t& KLSH, n¢ emér & t& giith trupés audituese t& KLSH, ng respektin mé t& larté
pér Ju personalisht, do t& vierésonim maksimalisht shtimin e pérpjekjeve Tuaja né vijimési,
népérmjet koordinimit, bashképunimit dhe bashk&veprimit mes dy institucioneve mé t& larta
1€ Shtetit, Presidencés s& Republikés dhe Kuvendit t& Shqipéris¢, n& dobi t& Kontrollit t&
Larté t& Shtetit, pér zgjedhjen sa mé shpejt té Kryetarit t& ri t¢ KLSH,

do ta pérzgjidhni né respekt dhe im t& Kushtetutés.
KRYETAR

\ SLA Y, P o
Bujar' LESKAJ

|
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PRONONCIM I KRYETARIT TE KLSH-SE NE ANALIZEN E VEPRIMTARISE SE
KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT PER VITIN 2019 KRYER NE DATAT 28-
29 SHKURT 2020

Duhet theksuar se viti 2019, éshté karakterizuar nga njé dukuri, vecori juridike dhe
kushtetuese qé éshté jashté atributeve, jurisprudencés, kontrollit dhe influencés
menaxheriale té kétij institucioni, (e pa ndeshur mé paré né gjithé historikun e kétij
institucioni té pavarur), dhe e kushtézuar nga mosarritja e njé eméruesi té pérbashkét
té hallkave dhe autoriteteve mé té larta shtetérore pér dekretimin dhe miratimin e
Kryetarit té Ri té KLSH pérgjaté vitit 2019.

Kjo situaté, dashur - pa dashur, ka influencuar né ményré indirekte e né njé faré
mase, impaktin dhe rezultatet e institucionit né vitin e kaluar dhe né vijimési.

Kjo situaté e drejtimit té KLSH-sé me géndrimin né detyré deri né zgjedhjen e
Kryetarit té ri, né pérputhje me kérkesat e nenit 24 té ligjit nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”, né njé faré ményre e ndikon vijueshmériné
normale institucionale.

Né kéto kushte, né emér té gjithé audituesve té KLSH u béj thirrje Presidentit té
Republikés dhe maxhorancés qeverisése qé té pérshpejtojné proceset e zgjedhjes sé
Kryetarit té ri té KLSH, duke shprehur vullnetin tim pér sigurimin e vazhdimésisé deri
né ardhjen e titullarit té ri té institucionit, referuar kuadrit ligjor aktual.

Né lidhje me sa sipér, uné si Kryetar i KLSH-sé edhe sot kam njé géndrim té
pandryshuar, té shprehur edhe né Kodin Etik té Kryetarit té KLSH-sé, miratuar me
vendimin nr. 27, daté 20.4.2018, adresuar zyrtarisht Presidentit té Republikés
pérmes kérkesés time pér mos rikandidim pér tu ri zgjedhur né postin e Kryetarit té
KLSH-sé, pér té cilén kam béré me dije dhe autoritetet e larta shtetérore pérfshiré
Kuvendin e Shqipérisé.
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