FJALA
E KRYETARIT TE KONTROLLIT TE LARTE TESHTETIT
Z. ARBEN SHEHU NE SEANCE PLENARE
TE KUVENDIT TE SHQIPERISE
Mbi
Raportin e veprimtarisé vjetore té Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin
2020

| nderuar Zoti Kryetar i Kuvendit,
Té nderuar zonja dhe zotérinj deputeté,

Kam kénaqésiné€ t’Ju paraqges raportin vjetor té€ veprimtarisé€ sé Kontrollit t€ Larté
té Shtetit pér vitin 2020.

Té gjithé jemi déshmitaré gé viti 2020 ishte njé vit i trazuar dhe shumé i véshtirg,
né njé situaté té pazakonté té pandemisé botérore COVID-19, e cila ashtu si né té
gjitha institucionet e tjera publike brenda dhe jashté vendit, ka ndikuar edhe né
veprimtariné institucionale té institucionit toné.

Pavarésisht sfidave, Kontrolli i Larté i Shtetit, si institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar, i cili auditon né pérputhje me Kushtetutén, kuadrin ligjor,
rregullator dhe manualet né fugi, ka marré té gjitha masat pér té vijuar punén pa
ndérprerje me pérgjegjshméri dhe rigorozitet duke arritur té plotésojé dhe zbatojé
detyrimet kushtetuese.

Edhe gjaté vitit 2020, Kontrolli i Larté i Shtetit si institucion i pavarur, i cili
informon né vazhdimési, dhe né ményré té paanshme Kuvendin e Shqipérisé, i
ka pérmbushur detyrimet kushtetuese.

Né funksion té mirégeverisjes, KLSH-ja ka informuar Kuvendin edhe pérmes
raporteve té cilat paragesin réndési pér taksapaguesit dhe publikun e gjeré.
Konkretisht gjaté vitit 2020, Kontrolli i larté i Shtetit i ka pércjellé Kuvendit té
Shqipérisé 66 vendime dhe raporte pér auditimet e kryera, si dhe né pérmbushje
té detyrimeve, KLSH ka informuar Kuvendin e Shqgipéris€é mbi statusin e
implementimit té rekomandimeve té l1€éna né institucionet e audituara.

Né kété kuadér, rezultatet e auditimeve té kryera gjaté vitit 2020, kané evidentuar
problematikat e menaxhimit té fondeve, aseteve dhe pasurisé publike, si dhe
pérgjegjésité pérkatése nga zyrtarét e ¢cdo niveli té geverisjes gendrore, vendore
dhe enteve né varési té tyre.

Gjithashtu, KLSH gjaté veprimtarisé audituese, né ményré té vazhdueshme ka
pasur gasjen qgé té nxisé dhe té thellojé transparencén, pérgjegjshméring,



llogaridhénien, forcimin e disiplinés fiskale dhe rritjen e efikasitetit né
menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve publike me géllim ofrimin e shérbimeve
té pérmirésuara dhe zhvillimin ekonomik té vendit.

Duke i kushtuar vémendje té vecanté ruajtjes sé géndrueshmérisé né rezultatet e
arritura, konkretizimit té géllimeve strategjike, pérmirésimit té kuadrit rregullator
dhe metodologjik, optimizimit té kapaciteteve profesionale, si dhe pérmirésimit
té kanaleve té komunikimit dhe bashképunimit, veprimtaria e Kontrollit té Larté
té Shtetit edhe pér vitin 2020, éshté konkretizuar né tre géllime strategjike
konkretisht:

1. Rritja e impaktit t& punés audituese me fokus 6E-té (Efektiviteti, Eficienca,
Ekonomiciteti, Etika, Energjia dhe Mjedisi);

2. Optimizimi i kapaciteteve profesionale, aftésive audituese, procedurave té
punés, logjistikés dhe funksioneve té tjera mbéshtetése;

3. Pérmirésimi i kanaleve té& komunikimit dhe bashképunimit.

Né kété kuadér, KLSH, duke ecur pérkrah SAl-eve partnere, &shté pérpjekur né
ményré té vazhdueshme pér rritjen e profesionalizmit auditues, né pérshtatje me
ritmin e zhvillimit ekonomik dhe social té vendit, si dhe t¢ modernizmit té
institucionit.

Pér sa i pérket pérmirésimit té kanaleve té¢ komunikimit dhe bashképunimit,
pérfitoj nga rasti té falénderoj Kuvendin e Shqipérisé pér bashképunimin né rritje
me Kontrollin e Larté té Shtetit. Né cilésiné e Kryetarit té Kontrollit té Larté té
Shtetit (dhe té institucionit gé uné drejtoj), falenderoj Komisionin e Ekonomisé
dhe Financave, kryetarin e kétij Komisioni né ményré té vecanté, si dhe deputetét
anétaré, pér vémendjen gé i kané kushtuar institucionit t¢ Kontrollit té Larté té
Shtetit dhe ndihmesés sé dhéné né pérmirésimin e funksionimit institucional té
KLSH-sé.

Né pérputhje me Strategjiné e Zhvillimit 2018-2022, KLSH-ja ka ndérmarré
veprime pér té pérmirésuar kapacitetin institucional, si dhe forcimin e ligjit
organik.

Raport me réndési té vecanté pér institucionin toné éshté dhe Raporti i progresit
t¢ Komisionit Evropian publikuar né tetor 2020 pér Kapitulli 32 “Kontrolli
Financiar”, ku veprimtaria e KLSH-s¢ &sht€ vlerésuar ‘“né pérputhje me
standardet e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
kuadri kushtetues dhe ligjor parashikon pavarésiné e KLSH-s¢”.



Raportin e Progresit t¢ Komisionit Evropian, KLSH-ja e ka konsideruar tejet té
réndésishém pér ngritjen e kapaciteteve institucionale dhe pérafrimin e
veprimtarisé sé tij me standardet ndérkombétare té auditimit dhe praktikat mé té
mira evropiane. Pér zbatimin e rekomandimeve gé rrjedhin nga ky raport
politikat menaxheriale u sintetizuan né Planin e Veprimit mbi rekomandimet e
KE-sé pér KLSH-né.

Pesé rekomandimet e Raportit té Progresit do té implementohen népérmjet
pérmbushjes sé 12 veprimeve konkrete té cilat kané né fokus:

Propozimin e pérséritur té Kontrollit té Larté té Shtetit drejtuar Kuvendit
té Shqipérisé pér ngritjen e njé nénkomisioni parlamentar, pjesé e
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat pér shqyrtimin e raporteve té
KLSH-ség;

Propozimin e pérséritur té KLSH-sé drejtuar Kuvendit té Shqipérisé pér
nénshkrimin e njé memorandumi mirékuptimi midis dy institucioneve dhe
hartimi i njé plani konkret pune pér rritjen e kontrollit parlamentar pér
implementimin e rekomandimeve té KLSH-sg;

Pércjelljen né Kuvendin e Shqipérisé té propozimeve pér amendimin e
Ligjit nr. 154/2014 “Pér funksionimin dhe organizimin e KLSH-s€”’;
Hartimin dhe zhvillimin e njé plani specifik trajnimesh, i cili ka né fokus
zbatimin e kérkesave té Standardit ISSAI 140 “Kontrolli dhe Sigurimi i
Cilésisé” dhe implementimin praktik t& Udhézuesit pér Menaxhimin e
Cilésisé sé Auditimit né kontekstin e implementimit té Rregullores sé
rishikuar té Procedurave té Auditimit dhe manualeve té rishikuara pér
auditimet financiare, té pérputhshmérisé dhe performancés, si dhe manualit
té ri pér ndjekjen e zbatimit t€ rekomandimeve, dokumente kéto té
miratuara né gershor 2020;

Forcimin e kapaciteteve audituese té KLSH-sé pér auditimin e kontratave
dhe implementimin e PPP népérmjet trajnimit té audituesve, hartimit té
udhézuesve té posacém pér té ndihmuar audituesit né auditimin e PPP-ve
dhe rritjen e nivelit té cilésisé sé auditimeve;

Pércjelljen né Kuvendin e Shqipérisé té raporteve periodike dhe raportit té
konsoliduar mbi ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sg;
Krijimin nga ana e Sekretariatit té Pérbashkét KLSH-MFE té
mekanizmave efektivé pér té siguruar rritjen e nivelit té zbatimit té
rekomandimeve té auditimit si pjesé e marréveshjes sé Kontrollit té Larté
té Shtetit dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg;

Kryerjen e trajnimeve né drejtim té njohjes sé legjislacionit té prokurimit
publik dhe zbatimin e manualit t& auditimit t€ Prokurimeve, si dhe
pjesémarrjen e audituesve t& KLSH-sé né trajnimet gé kryhen nga SAI-t
homologe né drejtim té auditimit té prokurimit publik.



Lidhur me rezultatet e veprimtarisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin 2020
si njé vit i véshtiré dhe i paprecedenté, ka vijuar puna audituese pér pérgatitjen e
145 raporteve té auditimit, nga té cilét jané evaduar 73 auditime.

Auditimet e evaduara pérbéhen nga 5 auditime financiare me dhénie opinioni, 28
auditime pérputhshmérie, 16 auditime rregullshmérie, 11 auditime tematiké, 9
auditime performance dhe 4 auditime té Teknologjisé sé Informacionit.

Auditimet e kryera nga KLSH kané pérfshiré vlerésimin e aktivitetit ekonomik
dhe financiar né 91 subjekte si institucione gendrore, ministri dhe agjenci
(pérfshiré drejtori gendrore dhe rajonale né varési té tyre), njési té vetégeverisjes
vendore (garqe, bashki), drejtori té pérgjithshme té administrimit fiskal, fonde
speciale, si dhe shogéri aksionare.

Jané evaduar auditimet e ushtruara né 76 subjekte, rezultatet e té ciléve kané
evidentuar shkelje me efekte té konsiderueshme né buxhetin e shtetit, lidhur
me administrimin e té ardhurave; menaxhimin joefektiv né pérdorimin e
fondeve publike; kegadministrimin e pronés publike, e ndjekur nga
paligjshmérité né realizimin e procedurave té prokurimit publik dhe
zbatimin e kontratave.

Duhet theksuar se me gjithé véshtirésité objektive té krijuara nga situata e
pandemisé, KLSH éshté pérpjekur maksimalisht té ruajé trendin né rritje té
peshés specifike té auditimeve financiare dhe atyre té performancés ndaj
totalit té auditimeve.

Késhtu né vitin 2020 jané dhéné opinione financiare pér 22 % té auditimeve
nga 16 % né vitin 2019. Né 16 auditimet e pérputhshmérisé dhe
rregullshmérisé klasifikuar si auditime té kombinuara jané dhéné opinione
pér pasqyrat financiare dhe pérputhshmériné pér 12 auditime. Né kété
ményré KLSH synon zbatimin né vazhdimési té rekomandimit té Komisionit
Evropian né Raportet e Progresit pér Shqipériné pér rritjen e pérgindjes sé
auditimeve financiare dhe té pérformancés ndaj llojeve té tjera té
auditimeve.

Rezultatet e punés audituese té vitit 2020 kané pasur objektiv dhénien e
rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes sé institucioneve té audituara
népérmjet masave organizative, si dhe identifikimin e shkeljeve me pasoja dém
ekonomik dhe/ose parregullsi/paligjshméri me efekte negative né financat
publike. Ndér treguesit kryesoré té performancés sé aktivitetit té KLSH-sé, pér
vitin 2020 pérmendim:



v' Adresimin né total prej 1430 rekomandimeve, nga té cilat: 29 jané
propozime pér pérmirésime ligjore, 1107 masa organizative, dhe 294
rekomandime pér masa disiplinore dhe administrative.

v Shkelje me pasojé dém ekonomik - Parregullsi dhe shkelje financiare, né
té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera, me dém ekonomik né shumeén
totale rreth 2.2 miliardé leké ose rreth 17.7 milioné euro.

v’ Parregullsité dhe paligijshmérité me efekte negative - Shkelje té disiplinés
financiare me ndikim negativ né perfomancén e subjekteve té audituara,
né shumén 85.9 miliardé leké (ose aférsisht 694.1 milioné euro) nga e
cila: 11.4 miliardé leké né fushén e té ardhurave (ose aférsisht 91.9
milioné euro), dhe 74.5 miliardé leké (ose aférsisht 602.2 milioné euro),
né fushén e shpenzimeve.

Sa i takon menaxhimit té financave publike, edhe gjaté vitit 2020 KLSH ka

vijuar té sjellé né vémendje, risqet e identifikuara pér miradministrimin e

financave publike dhe zbatimin e kontrolleve té parashikuara té disiplinés

fiskale. Népérmjet rekomandimeve té Iéna, institucioni ka kérkuar adresimin

e menjéhershém dhe té kujdesshém té mbaijtjes né kontroll dhe monitorim

té treguesve fiskalé dhe makro-ekonomiké, mé konkretisht:

=

Né lidhje me raportimin e nivelit té deficitit pér vitin 2019

2. Né lidhje me planifikimin mé té drejté té té ardhurave tatimore sipas zérave
té vecanté dhe shpérndarjes sé tyre né rajone né korelacion me grup-
tatimpaguesit, kapacitetet dhe zhvillimet rajonale.

3. Né lidhje me njé vlerésim mé relevant dhe transparent té impaktit né té

ardhurat tatimore i ndryshimeve té parashikuara né legjislacionin tatimor,

né pérputhje me parimet dhe rregullat fiskale.

Né lidhje me auditimet financiare, veprimtaria audituese e KLSH-sé gjaté vitit
2020, éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit
Financiar (ISSAI 2000-2899), si dhe Manualit té auditimit financiar, i cili
gjithashtu éshté rishikuar dhe do té nisé zbatimin e ploté gjaté vitit 2021.

Gjaté vitit 2020, KLSH-ja ka kryer dhe evaduar 5 auditime financiare ose 7%
ndaj totalit té auditimeve té evaduara, pér té cilat jané dhéné 2 opinione té
kualifikuar, 1 i pakualifikuar, 1 me theksim té ¢éshtjes dhe 1 opinion i kundért.

Gjaté viti 2020, KLSH-ja ka kryer 28 auditime pérputhshmérie.
KLSH, duke gené né sinkron dhe né zbatim té rekomandimeve té Komisionit

Evropian pér auditimin e jashtém té sektorit publik té viteve té fundit ka synuar
rritjen e pérgindjes sé numrit té auditimeve té performancés ndaj auditimeve



gjithsej. Késhtu gjaté vitit 2020 jané kryer dhe evaduar 9 auditime performance
té kryera né 28 subjekte, té cilat pérfagésojné 12.5 % té auditimeve gjithsej,
kundrejt 11.4 % né vitin 2019.

Bashképunimi i KLSH-sé né luftén kundér korrupsionit pér vitin 2020 krahas
nénshkrimit té marréveshjeve specifike té bashképunimit, éshté intensifikuar
népérmjet marrédhénieve té bashképunimit me institucionet ligj-zbatuese si
Prokuroria e Pérgjithshme, Prokuroria Speciale, Byroja Kombétare e Hetimit,
SPAK etj.

Ngritja dhe forcimi i kapaciteteve institucionale ka vijuar duke u mbeshtetur né
trajnimin e audituesve, konsideruar nga KLSH si njé proces investimi strategjik i
kohés, energjisé dhe burimeve, né pérmirésimin e kapaciteteve audituese. Gjaté
vitit 2020, pér shkak té situatés sé shkaktuar nga Covid-19, trainimet nga
Institucioni apo nga partnere brenda dhe jashte vendit jané pérshtatur dhe ofruar
népérmjet platformave online, me géllim pérmbushjen e objektivave né lidhje me
zhvillimin profesional.

Gjaté vitit 2020, KLSH i ka kushtuar vémendje té vecanté c¢éshtjeve té
komunikimit dhe té transparencés.

Kontrolli i Larté i Shtetit éshté pérpjekur té rrisé influencén dhe impaktin e
auditimeve, duke zgjeruar bazén e pérdoruesve, né ményré gé gjetjet,
konkluzionet dhe rekomandimet e auditimeve, t’i shérbejné né ményré cilésore
publikut, duke pérdorur kanalet mé efektive té komunikimit.

Komunikimi dhe bashképunimi me median vijon me té njéjtén frymé dhe intensitet
duke rritur né kété ményreé transparencén e veprimtarisé sé KLSH-sé.

Gjej rastin té falénderoj mediat pér mbéshtetjen e vazhdueshme gé i kané dhéné
institucionit toné.

Edhe angazhimi i KLSH-sé né aktivitete dhe botime pér vitin 2020 nuk éshté
ndérpreré ndonése lindi nevoja e pérshtatjes me rrethanat e krijuara nga
pandemia. Né kéto kushte, 6 botimet e KLSH-s&, jané té publikuara né fagen
online.

Gjaté vitit té shkuar ka filluar gjithashtu edhe pilotimi i kétyre manualeve, proces
gé po vijon edhe pér vitin 2021, pér té garantuar njé informacion mé té
hollésishém lidhur me cilésiné e punés audituese.

Duke ju falénderuar edhe njéheré pér vémendjen gé Kuvendi kushton ndaj
Kontrollit té Larté té Shtetit, e cila déshmohet mé sé miri dhe me mbajtjen e késaj



interpelance, pérséris né ményré té vazhdueshme nevojén dhe kérkesén e
Institucionit toné pér ngritjen e njé nénkomisioni parlamentar, pjesé e Komisionit
pér Ekonominé dhe Financat pér shqyrtimin e raporteve té KLSH-sé dhe
zhvillimin né ményré periodike té dégjesave parlamentare pér vlerésimin e
veprimeve Kkorrigjuese té ndérmarra nga institucionet e audituara pér
implementimin e rekomandimeve té KLSH-sé.

| nderuar Zoti Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé,
Té& nderuar zonja dhe zotérinj deputetg,

KLSH po vijon dhe do té vijojé pér periudhén e mbetur té kétij viti, té kryejé
auditime profesionale bazuar né parimin e integritetit si dhe né zbatim té kuadrit
ligjor kombétar, korpusit té Standardeve Ndérkombétare té Auditimit té
INTOSAI-t dhe praktikave mé té mira té fushés.

Edhe njéheré Ju faleminderit pér vémendjen dhe mbéshtetje e
vazhdueshme!



