KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, nr. 3, Tirané; Tel-Fax: 0693067738
E-mail: rmuca@klsh.org.al; Web-site: www.klIsh.org.al

Auditim performance:
“TRASHEGIMIA KULTURORE”

Pérmbledhje Ekzekutive

Né zbatim té planit vjetor 2014, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé funksionit
té tij Kushtetues, zbatimit t&¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit INTOSAI,
EUROSALI, ndérmori auditimin e me temé “Menaxhimi i Trashégimisé Kulturore”.

Ky auditim u programua pér t’u ushtruar né Ministriné e Kulturés, Agjenciné e Shpétimit
Arkeologjik dhe Institutin e Monumenteve té Kulturés. Pas pérfundimit té punés paraprake
audituese, me shkresén nr. 709/2, daté 03.11.2014, u miratua programi auditimit. Né pérfundim té
punés audituese né terren, me shkresén nr, 709/3, Projektraporti auditimit iu éshté pércjellé 3
grupeve té ndryshme interesi pér fokusin e auditimit. Nga palét e interesit u kthyen observacionet
me shkresat nr. 1465/1, nr.1969 dhe nr.210/2, té datave 17.04.2015 té cilat u pasqyruan né hartimin
e Raportit Pérfundimtar té Auditimit me sgarimet pérkatése.

Né pérfundim, pasi Kryetari u njoh me Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe projektvendimin e
paragitur nga Grupi i Auditimit t& Departamentit t& Auditimit té Performancés, si dhe vlerésimet
mbi objektivitetin dhe cilésiné e kontrollit nga Drejtori i Departamentit t¢ mésipérm, Drejtori i
Drejtorisé Juridike, Kontrollit t¢ Cilésisé dhe Analizés sé Riskut, né mbéshtetje té nenit 25/¢ té
ligjit nr. 154/2014, “Pé&r Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Lart€ té Shtetit”,

KONKLUDOI:

Pér Ministriné e Kulturés, Agjenciné e Shpétimit Arkeologjik dhe Institutin e Monumenteve té
Kulturés:

Né parim, mbrojtja e TK pérfagéson njé veprim publik. Pér kété arsye, vendimet gé merren né kété
fushé duhet té pranohen si veprime né favor té publikut dhe té shogérisé. Pranimi i disa rregullave
éshté i nevojshém pér té siguruar mbrojtjen e TK kundér interesave private. Aktivitetet tregtare dhe
ndértimet jané lejuar né shkelje té rregullave, té cilat rezultuan né prishje té zonave arkeologjike té
mbrojtura dhe né lénien pas dore t¢ monumenteve. Mirémbajtja e muzeumeve arkeologjike éshté



pre e mungesés sé fondeve. Ndjekja e ndérhyrjeve té paligjshme né gendra dhe zona té TK dhe né
zona me potencial arkeologjik ka gené e pamjaftueshme, kjo edhe pér mungesé té bashképunimi
ndérinstitucional dhe bashképunimit ndér vite dhe ruajtjes sé marrédhénieve me pushtetin lokal, pa
té cilin éshté e pamundur té ruhet e té mbrohet TK.

Kjo situaté ka ardhur edhe si pasojé e mungesés sé njé strategjie dhe formulimit té objektivave dhe
prioriteteve té garta né mbrojtje t¢ TK. Mbrojtja dhe ruajtja e TK, supozon vendosjen e parimeve
etike, t&¢ mbéshtetura nga instrumente normative dhe té pérforcuara nga pérgjegjésia kolektive e
Vepruesve.

Mesazhi pér kété auditim performance éshté: “Pér periudhén e audituar, pak éshté béré nga entet
pérgjegjése shtetérore né miratimin e politikave dhe monitorimin e vazhdueshém té proceseve pér
Ruajtjen dhe Mbrojtjen e Trashégimisé Arkeologjike dhe asaj Monumentale, pasuri e brezave, si
detyrimi yné madhor kundrejt sé shkuarés dhe sé ardhmes”.

Nisur nga konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar pérmirésimin
e métejshém té trshégimisé kulturore, Kryetari 1 KLSH-sé:

VENDOSI:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit t€ performancés ‘“Menaxhimi 1
Trashégimisé Kulturore”.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

1. Edhe pse pér periudhén 2012-2014, ministria ka hartuar dokumente strategjike, ato nuk jané
miratuar, duke mos gjetur zbatim né ruajtjen, mbrojtjen dhe kujdesin e TK kombétare. Pra,
aktualisht MK nuk ka njé Strategji dhe prioritetet kryesore té punés sé saj parashtrohen né fjalén e
Ministres sé Kulturés. Gjithashtu, MK nuk ka njé Plan té Pérgjithshém Kombétar né fushén e TK,
por plane veprimi né bazé té programit té geverisé. Aktualisht, sipas MK zbatohet plani i veprimit
“300 ditét” pér periudhén korrik 2014 — prill 2015, né té cilin jané vendosur objektivat dhe afatet
kohore pér arritjen e tyre. Ministria né kuadér té PPK, tashmé ka nisur procesin e hartimit té njé
Strategjie Kombétare pér Kulturén dhe TK, pér periudhén 2014-2020.

MK urgjentisht duhet té hartojé njé politiké afatgjaté pér té siguruar mbrojtjen dhe promovimin e
turizmit kulturor, pérfundimin e katalogimit dhe paraqgitjes sé vlerave kulturore té Shqipérisé,
krijimin e lehtésive pér publikun gé té njohé e shfrytézojé pasurité kulturore. Népérmjet politikave
afatgjaté ajo duhet té synojé ndértimin e njé sistemi menaxhimi modern té TK duke pérfshiré
restaurimin dhe konservimin e monumenteve né planet urbanistike e mjedisore, rehabilitimin e
gendrave e qyteteve muze dhe pérmirésimin e vazhdueshém té infrastrukturés, me qéllimin pér ti
shndérruar ato né gendra té hapura ndaj vizitoréve vendas dhe té huaj. Pérmirésimet ligjore dhe
zbatimi i sanksioneve duhet té sigurojné njé mbrojtje efikase pér TK, duke mos lejuar ndértimet pa
leje né zonat e mbrojtura si dhe duke denoncuar lejet e dhéna né kundérshtim me ligjin pér TK.
Réndési duhet t’1 kushtohet edhe rivendosjes s€ besimit n€ kapacitetin e strukturave shtetérore dhe
bashképunimit me pushtetin vendor dhe institucionet shkencore té vendit pér ruajtjen, studimin dhe
miré-menaxhimin e TK.

“Menjéheré”

2. Q& nga krijimi i saj, ASHA nuk ka patur Strategji Zhvillimi afatmesme apo afatgjaté dhe plan
veprimi té miréfillté. Gjithashtu, nxitur nga zhvillimet dhe problemet themelore té kérkimit
shkencor arkeologjik, ajo nuk ka propozuar hartimin e Strategjisé sé Integrimit t& Kérkimit




Arkeologjik. Mospasja e njé strategjie té garté ka béré gé ASHA té mos evoluojé njé politiké
afatgjaté pér ruajtjen, mbrojtjen e TA, pasi njé nga aspektet mé té réndésishme té funksionimit miré
t& njé institucioni, éshté procesi i planifikimit. Eshté e réndésishme té theksojmé se masat e
deritanishme té pérdorura pér mbrojtjen e TA né procesin e planifikimit nuk jané marré aspak Sipas
strukturave té saj, hartimi i strategjisé pérbén njé ndér pérparésité e veprimtarisé sé saj né vijimési.
Veprimtariné e saj, ASHA e ka mbéshtetur né “Objektivat pér t€ ardhmen” té cilat jan€ edhe detyrat
¢ saj funksionale t€ pasqyruara né “Raportet Vjetore t€ aktivitetit”. Kéto objektiva nuk ishin té
shogéruara me afate t€ mirépércaktuara dhe me ndarje pérgjegjésish té burimeve njerézore. Pérpara
krijimit t&¢ ASHA-s, detyrat e arkeologjisé sé shpétimit kryheshin nga njé sektor i vetém, mjaft
efikas né varési té Institutit t&¢ Monumenteve té Kulturés.

ASHA duhet té hartojé njé politiké afatgjaté pér té siguruar identifikimin, shpétimin, ruajtjen dhe
mirémbajtjen e gjetjeve arkeologjike. Né kété kuadér hartimi i strategjisé do té siguronte arritjen
mé lehté té objektivave té themeluara, té tilla si organizimi kérkimeve, sigurimi i zbulimeve dhe
rezultateve té gjetjeve.Kjo do té ndihmojé stafin né kryerjen e funksioneve té tij né ményré té
fokusuar dhe efektive, sipas njé Strategjie dhe Plani Veprimi té hartuar dhe t& miré-pércaktuar
garté, duke marré né konsideraté edhe pérplasjet e kompetencave t¢ ASHA-s me Institutin e
Arkeologjisé-1A.

“Menjéheré”
3. ASHA nuk i ka arritur objektivat pér té cilat &shté ngritur si institucion né drejtim té mbikéqyrjes
arkeologjike pér projektet e médha té infrastrukturés me qéllim mbrojtjen e TA. Duke mos
realizuar mbikgyrjen, ASHA nuk do té mund té pérmbushé objektivin e saj pér té cilin éshté
krijuar. Nuk ishte funksional njé sistem efektiv monitorimi. ASHA nuk ka miratuar njé sistem té
duhur té monitorimit pér ruajtjen, mirémbajtjen e punimeve dhe siguriné e gjetjeve arkeologjike
gjaté procesit té ndértimit. Punimet nuk ishin mbikéqyrur, pasi ASHA nuk dispononte raporte té
tilla as nga ajo veté dhe as nga DRKK. Pra askush nuk inspektonte dhe mbikéqyrte pas marrjes sé
miratimit né KKA, veprat e projekteve té médha né té gjithé Shqipériné.

ASHA duhet gé pér skemat e zhvillimit publike ose private, té sigurojé mbikéqyrje arkeologjike
dhe regjistrimin e ploté té zbulimeve. Mbikéqyrja nuk mund té neglizhohet dhe pér kété ASHA
duhet té zhvillojé njé mekanizém té vazhdueshém té monitorimit efektiv pér t¢€ mundésuar arritjen e
objektivave té veta né ruajtjen dhe mirémbajtjen e gjetjeve arkeologjike.Né zonat e ndjeshme
arkeologjike né zhvillim infrastrukturor, duhet té jeté njé mbikqyrés né vendin e ndértimit nga
ASHA apo DRKK, pér té siguruar orientimin né terren para fillimit té projektit té zbatimit.
Mbikqyrésit duhet té caktohen me detyra dhe pérgjegjési té shprehura né njé marrédhénie
kontraktuale, pér té siguruar dhe pérmbushur té gjitha kérkesat dhe legjislacionin rregullator pér
arkeologjiné. Né kéto raste do té ishte me shumé vend kryerja e njé supervizioni apo mbikqyrjeje
edhe nga stafi i sektorit t& Arkeologjisé sé shpétimit, pér té gjitha veprat e médha infrastrukturore.
Vlen té theksohet gé strukturat e arkeologjisé sé shpétimit do té ishte miré té jené pjesé pérbérése e
DRKK-ve dhe jo njé strukturé e vetme si ASHA e cila gartazi nuk mbulon dot territorin e vendit
me personelin dhe shérbimin e saj.

“Vazhdimisht”
4. ASHA nuk ka njé sektor té auditimit té brendshém. Ajo nuk éshté audituar mé paré pér
efektivitetin e “Sistemit t€ menaxhimit arkeologjik”. Gjithashtu ajo nuk &shté audituar apo
monitoruar rregullisht pér sistemin e menaxhimit arkeologjik as nga ministria. Né boté, né lidhje
me zhvillimet infrastrukturore kryhet njé auditim vjetor né kompanité e pérzgjedhura né ményré
rastésore, pér t€ vlerésuar efektivitetin e tyre né “Sistemet e menaxhimit arkeologjik”, bazuar n€ njé
Program té Auditimit Arkeologjik. Ky auditim, é&shté njé proces sistematik qé mbéshtetet né
parimet e pavarésisé dhe objektivitetit.




Krijimi i njé Programi té Auditimit Arkeologjik si njé komponent i nevojshém, do té kérkonte njé
strategji té ploté pér propagandimin e vlerave t€ TA. Nén njé politiké afatgjaté, MK né
bashképunim me ASHA, té gjejé mundésiné e hartimit dhe pérfshirjes sé njé “Programi Auditimi
mbi Arkeologjiné” n€ Strategjin€ Sektoriale t&¢ MK.

“Vazhdimisht”
5. ASHA éshté institucion buxhetor, i_cili_ mund té marré donacione dhe sponsorizime té
ndryshme. Mbéshtetja financiare publike nga autoritetet kombétare, rajonale dhe lokale né pajtim
me kompetencén e tyre, éshté shumé e réndésishme pasi i obligon ata té jené pérgjegjés pér
projekte arkeologjike. Trashégimia arkeologjike éshté "njé burim i historisé kolektive Evropiane"
dhe sipas fjaléve té shkruara né Kartén IKOMOS ajo éshté "e pérbashkét pér téré shoqgériné
njerézore”. Prandaj buxheti i shtetit duhet t€ mbulojé fazén e vlerésimit, mbledhjes s¢ t& dhénave
dhe identifikimit té zonave me potencialeve arkeologjike.

-Me géllim rritjen e eficencés sé pérdorimit té€ burimeve financiare dhe njerézore, ASHA duhet té
lobojé pér burime té brendshme dhe té jashtme financimi.
-Autoritetet kombétare, rajonale dhe lokale né pajtim me kompetencat e tyre pérkatése duhet té
sigurojné mbéshtetje financiare publike pér kérkime arkeologjike. Financimi i kérkimeve,
konservimit arkeologjik, arkeologjisé sé shpétimit duhet té parashikohet né skemat madhore té
zhvillimit dhe duhet t¢ mbulojé me burime materiale té gjitha shpenzimet e kryera pér c¢do
operacion té nevojshém gé lidhet me arkeologjiné. Né kété kuadér MK duhet té bashképunoje me
autoritet kombétare rajonale né planifikimin e buxheteve pér té mbuluar fazén e vlerésimit,
mbledhjes sé té dhénave dhe identifikimit té zonave me potencialeve arkeologjike.

“Vazhdimisht”
6. ASHA nuk ka patur njé bashképunim mé té gjeré mbi arkeologjiné me institucione
ndérkombétare evropiane, géllimi i té cilave éshté shqyrtimi i ményrave té ndryshme parandaluese
apo shpétuese pér veprimtarité arkeologjike, sipas modeleve né té gjithé Evropén, si edhe pér té
konsideruar sfidat dhe pérfitimet e shtetit dhe arkeologjisé private apo asaj tregtare. Rezultati i
pritshém nga bashképunimi do té kishte gené njé mirékuptim mé i madh i pérbashkét i pérfitimeve
dhe sfidave me té cilat pérballet sot realiteti shgiptar dhe gasjet e marra nga shtetet evropiane do té
kishin informuar geveringé pér té pérforcuar késhillat mbi aplikimin ose ndryshimin e politikave.
Njohja me kornizén ligjore dhe organizative pér modele té ndryshme té arkeologjisé parandaluese
té zbatuara né té gjithé Evropén do té realizohej népérmjet bashképunimit.

Rritja e shkémbimeve kombétare dhe ndérkombétare té personave té profesioneve dhe zanateve té
ndryshme, té pérfshiré né konservimin/ruajtien e TA do té trajnonte sektoré té ndryshém e
profesionalé t&¢ ASHA-s. | pérket MK té sigurojé se nuk ekziston asnjé pengesé pér shkémbime té
tilla kombétare ose ndérkombétare.
Pra nga MK kérkohet té punojé pozitivisht pér té themeluar njé klimé té favorshme pér kryerjen e
shkémbimeve, si¢ éshté pér shembull: themelimi i marréveshjeve dypaléshe dhe procedurave gé
lehtésojné kété proces.

“Vazhdimisht”
7. ASHA nuk ka né pérbérje té saj apo té kontraktuar prej saj, specialisté té ¢do periudhe si:
Paleolititi, Mesoliti, Neoliti, Bronzi, Hekuri, Antikiteti, Mesjeta etj. Gjithashtu ajo nuk disponon
teknologjité mé té pérparuara né punén e saj té pérditshme. Edhe pse ajo ka funksion kryesor té
veprimtaris€ s€ saj “Gérmime arkeologjike shpétimi” dhe “Vézhgime arkeologjike sipérfaqésore”
(survey) ato nuk jané kryer vetém nga stafi i ASHA, por jané kryer né bashképunim me IA.
Mungesa e diversitetit té ekipeve t¢ ASHA-&s dhe stafi i pakét i saj, nuk e mundéson até pér té
vendosur spektrin e ploté té aftésive té hulumtimit modern arkeologjik.
Gérmimet arkeologjike dhe kérkimet té kryhen né ményré shkencore dhe me kusht gé té zbatohen,
aty ku éshté e mundur, metoda jo shkatérruese investigimi. ASHA duhet té sigurohet gé gérmimet




té kryhen vetém nga persona té kualifikuar dne posacérisht té autorizuar pér té shmangur teknikat e
tjera “potencialisht shkatérruese”.

Pérpjekjet e ASHA pér ruajtjen dhe mirémbajtjen e gjetjeve duhet té udhéhiget nga késhilla té
ekspertéve. Pér kété géllim ASHA mund té propozojé ngritjen e njé Bordi Késhillimor duke
pérfshiré personalitete té€ shquar qytetaré dhe eksperté né kété fushé né ményré gé té jepen késhillat
e duhura gé mund té kérkohen né céshtjet gérmimit, ruajtjes, mbrojtjes, mirémbajtjes etj té gjetjeve
arkeologjike dhe pasurimit t& muzeumeve me to. | pérket MK mé pas té hartojé dhe té kérkojé
miratimin e akteve normative né mbéshtetje t€ krijimit t€ “Bordit késhillimor”.

“Vazhdimisht”
8. Problemi vendimtar pér ruajtjen e TA ka té béjé me informimin publik. E téré puna arkeologjike
béhet né t& miré té publikut dhe i bén njerézit té kuptojné se pérmes késaj pune krijohet historia dhe
ndricohen krijimet e civilizimeve té kaluara. Interesi i publikut duhet té kultivohet dhe té rritet. Kjo
jo vetém gé shpie né krijimin e njé publiku mé té edukuar dhe té arsimuar, por gjithashtu
kontribuon né veté mbrojtjen mé té larté t&é TA. Vetédija e publikut mbi vlerén e késaj trashégimie
bén qé ky publik té jeté mé pak i vullnetshém pér shkaktimin e démeve ose shkatérrimeve dhe njé
publik i tillé gjithashtu mund té pérgatitet té ofrojé resurse pér nxjerrjen e informacioneve té
métejme lidhur me trashégiminé. Né ményré gé vlera e TA té ¢mohet térésisht, publiku duhet té
keté qgasje né térésité dhe objektet arkeologjike. Kjo éshté njé pjesé kyce e procesit té edukimit dhe
njé metodé themelore pér té ndihmuar né té kuptuarit e origjinave dhe té zhvillimit té shogérive
bashkékohore.

ASHA duhet té zbatojé masa edukative me synim rritjen dhe zhvillimin e ndérgjegjésimit né
opinionin publik mbi vlerat e TA pér kuptimin e té kaluarés dhe mbi kércénimet gé i kanosen késaj
trashégimie, si dhe edukimin e publikut pér TA, si njé element i réndésishém i identitetit kulturor.

“Menjéheré”
9. Duhet themeluar njé sistem ligjor pér mbrojtjen e TA dhe duhet té aplikohet njé inventar né té
cilin té regjistrohet TA. Té dyja kéto jané elemente themelore né procesin e planifikimit, pasi gé té
dyja mundésojné qé projektet gjaté fazés sé formulimit t¢ marrin parasysh edhe TA. Inventari ka
shumé pér té treguar se ku ka TA. Pasi té jené gjetur objektet, pérfshirja e tyre né inventar duhet té
nénkuptojé gé vendndodhja e tyre &shté e njohur. Kjo lejon gé kushtet fizike té objektit té
monitorohen po ge se kjo éshté e déshirueshme.

Me géllim ruajtjen e déshmive materiale pér t’u studiuar nga brezat ¢ ardhshém, e réndésishme
éshté mbajtja e njé inventari mbi TA. Caktimi i monumenteve dhe zonave té mbrojtura té tyre éshté
i dobishém pasi vetém késhtu kuptojmé se deri ku shtrihet hapésira/shtrirja e zonés ose e
monumentit. Rezervat arkeologjike jané sipérfage tokésore, me kufij té caktuar né ményré gé té
ruhet/konservohet TA e cila ndodhet pérbrenda kétyre kufijve.
Pér kété ASHA duhet té pérditésojé studimet, inventarét dhe hartat e vendeve arkeologjike brenda
territorit t¢ RSH-sé, gé té lehtésohet studimi dhe shpérndarja e informacionit pér zbulimet
arkeologjike.

“Menjéheré”
10. Né vendin toné éshté i njohur fakti i gérmimeve té paligjshme népér gendrat arkeologjike
historike, apo i kérkimeve nénujore té kryera nga shtetas shqiptaré apo té huaj, té cilét kané pér
géllim: gjetjen pérvetésimin dhe trafikimin e veprave té artit jashté shtetit. Ndérkohé media dhe
forumet, pérdité ngrené probleme me té dhéna pér ndértime té reja, me ose pa leje nga organet
kompetente mbi zona té pasura me materiale arkeologjike té cilat kané vlera pér TK. Eshté e
pamundur té béhet parandalimi i térésishém i largimit té elementeve té TA nga térésité e tyre dhe
ndértimit pa leje né zona arkeologjike, pérve¢ se kjo nuk ndéshkohet me ligj. Por nga ana tjetér
vlera e shitjes sé shumé objekteve éshté aq e larté né tregjet evropiane sa keqbérésit pér shkak té




lakmisé ndaj kétyre objekteve, mund té mos pérfillin dénimet dhe né kété ményré té shmanget
mbrojtja e tyre.

-ASHA duhet té zhvillojné njé plan t¢ menaxhimit té burimeve arkeologjike dhe formatizimin e
procedurave standarde operative té cilat tashmé nuk jané né pérdorim. Plani i menaxhimit duhet té
jeté i adresuar dhe té pérfshijé kérkesat legjislative dhe rregullatore, proceset pér sigurimin e
pérfundimit té vlerésimeve arkeologjike dhe dorézimin né kohé té raporteve arkeologjike tek
sektori kontrollues pér té siguruar se té gjitha kérkesat arkeologjike jané pérfunduar para
aktiviteteve ndértimore. Né kété kontekst MK duhet té mbéshtesé ASHA pér TA dhe krijimin e
strukturave administrative t€ afta pér t'u marré me projekte zhvillimi, pérfshiré t€ dhénat
arkeologjike, miratimin e masave ligjore dhe administrative té nevojshme, krijimin dhe formulimin
e inventaréve arkeologjiké dhe bazés sé té dhénave, né ményré gé té dhénat arkeologjike té merren
parasysh si ¢éshtje e njé vazhdimésie né procesin e planifikimit urban dhe rural
-Né kuadér té praktikave bashkékohore dhe marrédhénies ndérmjet projekteve pér zhvillim dhe
ruajtje t& TA, nga MK kérkohet té pérfshijné arkeologé gjaté téré procesit té planifikimit dhe té
sigurojné njé konsultim ndérmjet arkeologéve dhe planifikuesve urban dhe rajonal. Gjithashtu
planifikuesit urbané dhe rajonalé té konsultohen né ményré sistematike me njéri-tjetrin pér té lejuar
modifikimin e planeve té zhvillimit né ményré gé té mos kené efekte negative mbi TA dhe té
sigurohen gé jané kryer vlerésimet mbi ndikimet mjedisore duke marré térésisht né konsideraté
vendet arkeologjike dhe mjediset e tyre.

“Vazhdimisht”
11. Shtimi i kérkimeve arkeologjike né té gjithé territorin e vendit, bashképunimi i ngushté me
organizma prestigjiozé né fushén e kérkimit dhe veprimtarisé shkencore éshté i pamjaftueshém.
Shtimi i kontrollit mbi territorin, si dhe menaxhimi i pasurisé arkeologjike né pérputhje me parimet
e njohura ndérkombétarisht, duhet té jené prioritetet themelore té veprimtarisé s¢ ASHA dhe té
gjitha institucioneve shtetérore né kété fushé. Paraqitja e praktikave mé té mira dhe té kéqgija nga
vendet evropiane dhe pérfitimet aktuale té arkeologjisé parandaluese duhet té jené pjesé e realitetit
té vendit toné. Disa ¢éshtje duhen adresuar nga pérvoja e vendeve té tjera té tilla, si: gjetja,
ekspertiza e duhur, monitorimi i vazhdueshém pér té ruajtur dhe mbrojtur TA dhe e fundit, por jo
mé pak e réndésishme sigurimi i pérfitimit publik nga kjo trashégimi. Shumé pak pérparim éshté
béré né fushén e gérmimeve té shpétimit.

-Pér ruajtjen e TA dhe garantimin e réndésisé shkencore té punéve studimore arkeologjike, duhet
té zbatohen procedura pér autorizimin dhe mbikéqgyrjen e gérmimeve dhe veprimtarive té tjera
arkeologjike né ményré té tillé gé té parandalojné ¢do gérmim té paligjshém apo zhvendosje
elementesh té TA. ASHA né bashképunim me MK dhe DRKK, duhet té organizojé pér autoritetet
publike pérkatése dhe pér institucionet shkencore mbledhjen e informacionit mbi ¢do gérmim té
paligjshém té identifikuar.
-ASHA duhet té kufizojé, sa té jeté e mundur, népérmjet edukimit, informimit, vigjilencés dhe
bashképunimit, transferimin e elementeve té TA, té pérftuara nga gjetjet e pakontrolluara apo
gérmimet e paligjshme, apo gérmimet zyrtare né ményré té paligjshme.

“Vazhdimisht”
12. Funksioni parésor i IMK, i cili ka té b&jé me evidentimin, gjurmimin, studimin, konservimin,
dhe restaurimin e veprave té artit dhe monumenteve té tjera t¢ TK, nuk udhéhiget nga njé
parashikim rezultatesh gé pritet té arrijé kjo njési. Mungesa e njé baze té dhénash té plota e té
pérditésuara pér vendodhjet dhe gjendjen e monumenteve té kulturés, si dhe zvarritja e procesit té
pasaportizimit té tyre, ka béré gé ndérhyrjet né monumente té mos realizohen sipas nevojés dhe né
shumé raste kéto monumente jané démtuar térésisht, duke u hequr nga lista e monumenteve té
kulturés.




IMK té pércaktojé qarté njé sistem menaxhimi pér monumentet, té cilit t’i pérmbahet me
rigorozitet, sipas rradhés: Identifikimi, Planifikimi, Menaxhimi, Monitorimi dhe Raportimi. Kjo
rradhé, té shogérohet me plane strategjike, identifikim prioritetesh dhe pércaktim té qarté
objektivash. Gjithashtu, t¢ merren masa gqé IMK té planifikojé njé harté risku, e cila t¢ pérmbajé
listén e monumenteve mé té rrezikuara, si dhe ta pérditésojé até né vazhdimési, pas ¢cdo ndérhyrjeje.

“Menjéheré”
13. Pér periudhén e audituar, vérehet njé angazhim i dobét, pér shfrytézimin e monumenteve pér
evente kulturore. Mungesa e kétyre aktiviteteve, sjell dhe mos promovimin e kétyre monumenteve,
duke i 1&né ato né harresé e duke ulur shkallén e tyre té atraktivitetit. Nuk ka patur njé bashképunim
frytdhénés me njésité vendore pérgjegjése pér rregullimin e territorit, té cilat népérmjet ndérhyrjeve
dhe dhénies sé lejeve té ndértimit té pa ligjshme né zonat e mbrojtura, kané cenuar gjendjen e
monumenteve té kulturés.Réndésia e ekzistencés dhe ruajtjes sé trashégimisé kulturore né thelb ka
té b&jé me gjenerimin e pérfitimeve ekonomike, sociale dhe mjedisore, pérfitime té cilat kané
rezultuar shumé té vakéta pér periudhén né auditim pér shkak té: mungesés sé bashképunimit
ndérinstitucional, mungesés sé kapaciteteve profesionale né strukturat gé menaxhojné fondet e TK,
mungesés sé njé kuadri ligjor detyrues né kété drejtim pér té gjithé institucionet gé administrojné
fonde té TK, si dhe mungesés sé njé mbéshtetjeje institucionale nga strukturat mé té larta té sistemit
té trashégimisé pér té imponuar tek institucionet e varésisé zbatimin e ligjit pér kété céshtje.

-Duke marré parasysh masén e vogél té fondeve né dispozicion pér ndérhyrje dhe numrin e larté té
objekteve monument kulture, MK, sé bashku me IMK dhe DRKK pérkatése, t¢ marrin masa pér
hartimin edhe té projekteve apo ideve pér promovimin e monumenteve, krahas projekteve pér
ndérhyrjet né monumente, né ményré gé té rritet vizitueshméria e tyre, duke gjeneruar késhtu mé
tepér té ardhura nga to. Po né kété kontekst, né mungesé té fondeve té nevojshme akorduar
mirémbajtjes dhe ndérhyrjes né monumente, IMK né bashképunim me MK, té lobojné népérmjet
argumenteve bindése cilésore dhe sasiore pér pérvetésimin e masés sé parashikuar nga ligji prej
90% té té ardhurave té gjeneruara nga vizitat né monumente.
-Né pérmbushje té rekomandimit té mé sipérm, lidhur me rritjen e vizitueshmérisé s€ monumenteve
té kulturés, IMK té pérshpejtojé procedurat gé lidhen me identifikimin, kartelizimin, pérpilimin e
dosjeve elektronike me té gjithé bazén e té dhénave pér ¢cdo monument, té pérfundojé shpalljen e
zonave té mbrojtura dhe mbi té gjitha, t€ marré masa pér shénjimin dhe pajisjen me tabelat dhe
sinjalistikén informuese pérkatése, pér té lehtésuar dhe shtuar vizitueshmériné e kétyre
monumenteve nga vendas dhe té huaj.

“Menjéheré”
14. Deri mé sot nuk ekziston njé akt normativ i cili té rregullojé pérbérjen dhe numrin e anétaréve
té KKR dhe KSH.. Lévizjet e shpeshta dhe pérbérja jo konstante e organeve késhillimore dhe
vendim-marrése té IMK, nuk kané rezultuar efektive. Realizimi i funksioneve t¢ KKR pa u bazuar
né objektiva té sakta, ka béré gé numri i vendimeve té marra né kushte emergjence té jeté relativisht
i larté krahasuar me totalin e vendimeve té marra.

-IMK té hartojé plane dhe analiza vjetore, si dhe té pércaktojé garté matés té performancés sé
veprimtarisé sé saj.
-Té merren masat pér pércaktimin e garté dhe té sakté té posteve gé duhet t&é mbajné anétarét e
KKR dhe KSh, si dhe té numrit té tyre, pér té shmangur abuzimet né ekonomicitet pér sa i pérket
pagesés sé anétaréve té KKR.
-Té merren masa pér pércaktimin e garté té objektivave té veprimtarisé sé IMK, né ményré qgé té
vazhdohet té mbahet né masa té uléta numri i vendimeve garkulluese. Né kété ményré edhe
efektiviteti i vendimeve do té ishte mé i larté, duke gené sé anétarét do té ishin té pranishém né njé
masé mé té madhe.

“Vazhdimisht”




15. -Menaxhimi i territorit nga piképamja e vlerave té TK éshté pérballur dhe me mbivendosje té
kompetencave midis institucioneve gendrore dhe vendore pér céshtje té planifikimit dhe
administrimit té territorit né gendrat dhe zona té TK. Reformimi i kétyre institucioneve ende nuk
ka dhéné frytet e veta, pasi disa prej reformave té ndérmarra né to nuk kané dhéné rezultatet e
pritshme. Kjo vihet re né pérgjigjet e pyetésoréve, pasi njé pjesé e stafit té sapo-rekrutuar nuk jané
té mire-informuar pér detyrat dhe pérgjegjésité.

-Ligji aktual nuk éshté i plotésuar me aktet nénligjore té dala né mbéshtetje té tij dhe strukturat e
ASHA-és dhe IMK, kané hasur raste né mbivendosje kompetencash midis ASHA, IMK dhe
DRKK-ve.

-Pér njé “Vendosje té mekanizmave té transparencés né vendim-marrje”, MK sapo ka riformatuar
KKR dhe KKA. Jo cdo kérkesé pér miratim té projekteve ka kaluar né té dy késhillat duke
kundérshtuar detyrimin ligjor sipas té cilit Investitorét kur aplikojné pér zhvillime infrastrukturore,
duhet mé paré té marrin leje né KKA dhe KKR, ndérkohé gé nga auditimi &shté konstatuar se nga
KKA jané shqyrtuar gjthsej 55 kerkesa pér HEC té shprehura né 55 vendime dhe nga KKR jané
shqyrtuar vetém 5 kérkesa pér HEC té shprehura né 5 vendime. Rastet e kalimit né dy késhilla té
kérkesave pér miratimin e projekteve infrastrukturore, zgjasin tejmase proceset e shqyrtimit dhe té
miratimit, duke u shogéruar edhe me kosto pér shkak té pagesave pér anétaré té jashtém té kétyre
késhillave.

MK duhet té keté né gendér t&€ vémendjes eleminimin ¢ mbivendosjes sé kompetencave té
institucioneve té specializuara né fushén e TK. Gjithashtu MK duhet t€ gjeje hapsirén ligjore né
projektligjin gé éshté duke hartuar pér TK apo né akte normative té iniciuara prej saj, pér
pérbérjen, kompetencat dhe funksionimin e njé Késhilli Kombétar, i cili t¢ marré né shqyrtim si
rastet e propozuara nga ASHA pér miratim projektesh né fushén e arkeologjisé ashtu edhe rastet e
miratimit t& planeve prognoze pér monumentet dhe gendrat historike, studimet vlerésuese pér té
gjitha kategorité e monumenteve si dhe projekteve té reastuarimit té cilat kané kaluar me paré né
KSH té IMK. N& ligj apo akt normativ té pércaktohen dhe detyrat dhe pérgjegjésité e kétij Késhilli
pér miratimin e projekteve t¢ médha infrastrukturore si né zonat me potencial arkeologjik ashtu
edhe né zonat ku ka monumente kulture.

“Menjéheré”
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