KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 240/_ Prot. Tirané, mé__/05/2016

VENDIM

N, , Daté__ /05/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TEMATIK TE KRYER NE
BASHKINE TIRANE, MBI REALIZIMIN E PROJEKTIT “NDERTIMI,
RIKONSTRUKSIONI DHE RINOVIMI I UNAZES SE VOGEL, TIRANE”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit Tematik dhe projektvendimin e
paragitur nga Grupi i Auditimit t¢ Departamentit té Auditimit té Buxhetit t& Pushtetit
Vendor, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga
Departamenti Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi
objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit té Auditimit t&é mésipérm,
né mbéshtetje té neneve 10 dhe 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

VENDOSA:
I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t& Auditimit Tematik “Mbi realizimin e projektit
“Ndértimi, Rikonstruksion dhe Rinovimi i Unazés sé Vogél, Tirané”, t€ ushtruar né
Bashkiné Tirané, pér periudhén 01.01.2013 deri mé 25.03.2016.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

A. PERMIRESIME LIGJORE

Pér Ministriné e Zhvillimit Urban

Nga auditimi tematik i ushtruar né Bashkiné Tiran&, si dhe verifikimi i ushtruar né
Ministriné e Zhvillimit Urban, Komisionin e Posacém té Shpronésimit, mbi realizimin e
projektit “Ndértimi, Rikonstruksion dhe Rinovimi i Unazés sé Vogél, Tirané”, rezultoi se
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pér shpronésimin e subjekteve gé preken nga investime té cilat kané si nevojé realizimin e
procedurave pér marrjen nga shteti té pronés private, éshté aplikuar ligji nr. 8561, daté
22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné
private pér interes publik” dhe aktet nénligjore té dala pér zbatim dhe mé konkretisht VKM
nr. 138, daté 23.03.2000 “Pér kriteret e vlerésimit dhe té pérllogarities sé masés sé
shpérblimit té pasurive proné private gé shpronésohen, té pasurive gé zhvlerésohen dhe té
té drejtave té personave té treté, pér interes publik”.

Ligji nr. 8561, daté 22.12.1999, rezulton i pa ndryshuar apo pérmirésim nga koha e
miratimit té tij (16 vjet mé paré). Po ashtu edhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij, nuk
kané pésuar asnjé ndryshim, né drejtim té pérmirésimeve té métejshme té tyre, duke mos ju
pérshtatur né kété ményré zhvillimeve kohore né térési.

Mos pérmirésimi apo pérditésimi i ligjit dne VKM-sé aktuale, nuk garanton mé plotésisht
parimet mé té réndésishme té sanksionuara né: Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
neni 41 pika 4, e cila parashikon se: “Shpronésimet ose ato kufizimet e drejtés gé
barazohen me shpronésimin, lejohen vetém kundrejt njé shpérblimi té drejté”, si dhe
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nr. 1 té Protokollit, neni 1, i cili parashikon
se: “Cdo person fizik ose juridik ka té drejté pér respektimin e pasurisé sé tij. Askujt nuk
mund t’i higet prona e tij vegse pér dobi publike dhe né kushtet e parashikuara nga ligji si
dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare”, edhe pse ky sanksionim éshté
pércaktuar shprehimisht né ligjin nr. 8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen
né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private”, nenin 1, i cili parashikon se: “Ky
ligj rregullon té drejtén e shtetit pér té shpronésuar ose pér té marré né pérdorim té
pérkohshém pér interes publik pasurité e personave fiziké ose juridiké privaté, si dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe té interesave té pronaréve pérkatés”, nenin 2, i cili parashikon
se: “Personat fiziké dhe juridiké privaté kané té drejtén pér respektimin e pasurive né
pronési té tyre...”, “E drejta e shpronésimit dhe e marrjes né pérdorim té pérkohshém té
pasurisé proné private ushtrohet... né até masé sa éshté e domosdoshme pér realizimin e
géllimit té shpronésimit dhe né ¢do rast kundrejt njé shpérblimi té drejté”, nenin 3, i cili
parashikon se: “Shpronésimi dhe marrja né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné
private realizohet ..., duke garantuar transparencén, baraziné e shtetasve dhe mbrojtjen e
interesave dhe té drejtave té tyre pasurore”, neni 4, i cili parashikon se: “Shpronésimi dhe
marrja né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private béhet duke respektuar dhe
kompensuar né vleré, né pérputhje me ligjin, té drejtat e té tretéve mbi pasurité proné
private gé shpronésohen, si dhe zhvlerésimin pér shkak té shpronésimit té pasurive té tjera
proné private gé nuk jané objekt i shpronésimit”, neni 18 i cili parashikon se: “Jepet
kompensim pér vlerén e zhvlerésimit té pronés né rastet kur shpronésimi pér interes publik
shogérohet me zhvlerésimin e pjesés sé pronés gé nuk éshté shpronésuar ose té pronés gé
ndodhet prané asaj gé shpronésohet”, si dhe neni 19 i cili parashikon se: “Mbi bazén e
vlerés gé rezulton nga vlerésimi pérfundimtar i objekteve gqé shpronésohen, pérllogaritet
masa e shpérblimit pérkatés, né masé té njéjté me vlerén e ploté té tij .

Konstatimi se ligji dhe akti nénligjor i dalé né zbatim, mbéshtetet né faktin se pér vlerén e
truallit sipas pikés 1 t¢ VKM nr. 138, daté 23.03.2000, pérdoret pér referencé Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave, dalé né kohén kur dhe kryhet procedura e shpronésimit, dhe
aktualisht éshté né fugi VKM nr. 89, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e hartés sé vlerés sé
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tokés né RSH ", akt i cili ka pércaktuar vlerén minimale té aplikueshme pér té gjitha zonat
kadastrale té Shqipérisé, si pér kategoriné e tokés truall ashtu dhe pér tokén bujgésore e
pyjore.

Ndryshe procedohet/veprohet pér pércaktimin e vlerés sé objektit, ku nuk pérdoret e njéjta
metodiké, pra nuk pérdoret e njéjta VKM té cilén aplikon ZVRPP, pér kryerjen dhe
aplikimin e tatimit té kalimit t€ pronésisé, por aplikohet pika 2 e VKM nr. 138, daté
23.03.2000, e cila ka pércaktuar se: “Vierésimi pér objektet e banimit té pércaktohet si
mesatare e shitblerjeve té pércaktuara nga ZVRPP, dhe né rastet kur mungojné treguesit e
shitblerjeve vlerésimi té pércaktohet me metodén e kostos sé ndértimit, duke pérdorur si
bazé ¢mimet e EKB”.

Aplikimi i ndryshém, sjell si pasojé gé pér té njéjtin objekt, nése veprohet duke béré
tjetérsimin e tij si psh. me kontraté kalimi pronési, vlera e pérllogaritur e objektit leké/m?,
pér kalimin e pronésisé (né ZVRPP) do té jeté shumé mé e madhe se vlera e po kétij objekti,
nése kalimi i pronésisé do té béhet népérmjet procedurés sé shpronésimit. Pra vlera e po té
njéjtit objekt té vlerésuar sipas procedurés sé shpronésimit nuk éshté asnjéheré e barabarté
apo e pérafért me vlerén e tij sipas pérllogaritjes t¢ ZVRPP, pér kalim pronésie, pasi vlera
sipas shpronésimit éshté pérheré mé e vogél se ajo e aplikuar nga ZVRPP dhe shumé mé e
vogél se vlera e tregut té liré.

E njéjta proceduré ndiget edhe kur objekti ka karakter social ekonomik, ku vlerésimi i tij
pércaktohet me metodén e kostos sé ndértimit, por duke i zbritur edhe amortizimin, duke
sjellé pér pasojé vleré shpronésimi shumé té ulét.

Nga praktikat e audituara pérgjithésisht konstatohet njé non-sens, né drejtim té vlerésimit té
sipérfageve ndértimore, pasi pér katet e para/pérdhe té objekteve, kur ato pérdoren apo kané
pér destinacion njési shérbimi, vlera e sipérfages pér metér katror éshté dy-tri heré mé e ulét,
se vlera e katit banim. Si pasojé, gytetarit (subjektit té shpronésuar) i vlerésohet mé shumé
prona pér sipérfaget e katit banim sesa po pér té njéjtat sipérfage té katit gé shérben si njési
shérbimi. E kundérta ndodh pérheré né tregun e liré ku sipérfaqja e katit pérdhe gé pérdoret
apo ka pér destinacion social-ekonomik (njési shérbimi) éshté disa heré mé e larté se
banimi.

Edhe Enti Kombétar i Banesave, né procedurat e shitjes té objekteve té ndértuara prej saj,
pér njésité e shérbimit, ndjek parimin e gmimit sipas tregut té liré dhe jo vlerésimin kosto +
amortizim.

VKM nr. 138, daté 23.03.2000, edhe pse né titullin e saj ka té pércaktuar: “Pér kriteret e
vlerésimit dhe té pérllogaritjes sé masés sé shpérblimit té pasurive proné private gé
shpronésohen, té pasurive gé zhvlerésohen dhe té té drejtave té personave té treté, pér
interes publik”, né brendiné e saj nuk ka té pércaktuar as edhe njé paragraf té vetém pér
ményrén e pérllogaritjes té pasurive gé zhvlerésohen dhe té té drejtave té personave té treté,
pér interes publik, duke sjellé pér pasojé mosvlerésimin e tyre.

VKM nr. 138, daté 23.03.2000, pér objektet me karakter social ekonomik, nuk ka té
pércaktuar né asnjé paragraf, ményrén e pérllogaritjes té nivelit té investimit dhe
infrastrukturés, né objektet té cilat u nénshtrohen procedurave té shpronésimit, duke sjellé
pér pasojé mosvlerésimin dhe mospérllogaritjen e investimeve

Ligji nr. 8561 daté 22.12.1999 dhe VKM nr. 138, daté 23.03.2000, nuk kané rregulluar
ményrén e veprimit té institucioneve iniciuese té procesit té shpronésimit, pra subjektit né
favor té té cilit béhet shpronésimi, pér procedurén gé duhet ndjekur pér rastet kur subjektet
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preken pjesérisht nga shpronésimi dhe kur sipérfagja e mbetur pas shpronésimit nuk i
mundéson pronarit zhvillimin e saj, pér ndértim apo cfarédolloj forme zhvillimi apo
pérdorimi, mangeési, e cila jo vetém cénon pronarét né té drejtén pér tu pérfshihen né
procedurén e shpronésimit, por dhe krijon hapésira subjektivizmi nga institucioni i cili
kryen procedurén e shpronésimit.

Nga institucionet iniciuese té procedurés sé shpronésimit, né pérllogaritjen dhe vlerésimin
paraprak té subjekteve gé duhet té shpronésohen, pérgjithésisht ligji nuk aplikohet né
ményré té njéjté pasi, né disa NJQV né vlerésimin pér shpronésim pérfshihen té gjitha
pasurité qé preken nga shpronésimi, me apo dokument pronésor, né njési té tjera vetém ato
me dokument pronésor né kohén e vlerésimit. Né NJQV-té té cilat aplikojné dhe pérfshijné
té gjitha pronat dhe pronarét, pavarésisht disponimit né momentin e shpronésimit té
dokumentit pronésor, (duke i pérllogaritur shpronésimin me Kkushtin e paraqgitjes sé
dokumentit pronésor) éshté konstatuar se vlera paraprake e shpronésimit éshté mé afér
vlerés té kostos sé shpronésimit, miratuar me VKM.

Rekomandimi: Konstatimet e mésipérme, shprehin apo evidentojné gartazi se ligji nr. 8561
daté 22.12.1999 dhe VKM nr. 138, daté 23.03.2000, duke mos patur té sanksionuar shumé
procese apo metodika té vlerésimit té pronés pér shpronésim, apo aplikimit té standardeve té
ndryshme pér té njéjtén lloj pasurie, né dém té pronaréve, nuk jané né pérputhje me parimet
e sanksionuara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, sipas té cilave “E drejta e pronés éshté e garantuar”, dhe nuk garanton
shpérblimin e drejté té saj.

Nisur nga sa konstatuam me sipér, bazuar né nenin 18 “Revokimi dhe ndryshimi i akteve ”, té
ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit” dhe nenin 26, té€ ligjit nr. 9000, dat€¢ 30.01.2003 “Pé&r organizimin dhe
funksionimin e K&shillit t€ Ministrave”, 1 rekomandojmé Ministrisé té Zhvillimit Urban,
té béjé pérmirésimet e duhura ligjore, duke pasgyruar konstatimet e deritanishme té KLSH,
té evidentuara/hasura gjaté auditiveve té kryera né disa njési té qgeverisjes vendore, si dhe
pas draftimit té tyre ti parages pér miratim né Késhillin e Ministrave.

B. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetjet nga auditimi: Dosja teknike e objektit: “Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi i
unazés sé vogél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé-Ushtari i Panjohur”, Bashkia Tirané,
e cila u auditua rezultoi me mangési né dokumentacion; projekti i shpronésimit nuk ka marré
miratimin e Titullarit té Bashkisé Tirané, por vetém té Késhillit Teknik té saj (Vendimi nr.
7/1, daté 11.12.2015), vetém projektidea mban nénshkrimin e Kryetarit té Bashkisé, por
éshté e pa shogéruar me vendim apo shkresé, si dhe éshté pa numér e daté protokollimi; nuk
ka Vendim Késhilli Bashkiak pér miratimin e projektit dhe nuk ka dégjesa publike lidhur me
marrjen e mendimeve té grupeve té interesit, pér realizimin e tij dhe interesin publik té
veprés, nuk ka VKB pér miratimin e vlerés sé projektit, veprime kéto né kundérshtim me
ligjin nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” dhe VKM nr. 502, daté
13.07.2011 “Pér miratimin e rregullores té kontrollit té zhvillimit té territorit” e ndryshuar
dhe nr. 8652, daté 30.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
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shfugizuar me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” (Trajtuar mé hollésisht né
fagen 9-18 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1.Rekomandim: Bashkia Tirané, Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit dhe Kontrollit té
Territorit, t&¢ marré té gjitha masat duke kryer dhe ezauruar té gjitha proceset ligjore e
teknike mbi plotésimin e dokumentacionit té dosjes teknike té lejes zhvillimore, pér objektin
“Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi i unazés sé vogél, Tirané.

Menjéheré
2.Gjetjet nga auditimi: Projekti i realizimit té objektit té investimit: “Ndértimi,
rikonstruksioni dhe rinovimi i unazés sé vogél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé-
Ushtari i Panjohur”, Bashkia Tirané, ka rezultuar se éshté duke u kryer pa njé vendim pér
miratimin e lejes zhvillimore, dhe mungesa té miratimit nga disa institucione té ngarkuara
me ligj, si dhe Projekti i investimit, éshté né kundérshtim me Planin e Pérgjithshém Vendor,
miratuar né vitin 2013. Miratimi i tij &shté béré pa ndryshuar Planin e Pérgjithshém Vendor
té vitit 2013, pér pjesén qé i takon gjurmés sé investimit, si dhe pa hartuar njé Plan té
Detajuar Vendor, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 “Pér Planifikimin
dhe Zhvillimin e Territorit” dhe VKM nr. 502, daté 13.07.2011 “Pér miratimin e
rregullores té kontrollit té zhvillimit té territorit” e ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né
fagen 9-18 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1.Rekomandim: Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, ti kérkojé Bashkisé
Tirané, Drejtorisé sé Pérgjithshme e Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, té marré té gjitha
masat duke kryer dhe ezauruar té gjitha proceset ligjore e teknike mbi plotésimin e
dokumentacionit té dosjes teknike té lejes zhvillimore, dhe deri né plotésimin e saj, té
procedohet sipas nenit 13 “Dhénia e vendimeve administrative dhe afatet” té ligjit nr.
183/2014, daté 24.12.2014 “Pér Inspektimin e Ndértimit”, pér pezullimin e punimeve té
ndértimit, deri né plotésimin e dokumentacionit tekniko-ligjor nga autoriteti pérgjegjés i
planifikimit.

Menjéheré
3.Gjetjet nga auditimi: Projekti i realizimit té investimit: “Ndértimi, rikonstruksioni dhe
rinovimi i unazés sé vogél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé-Ushtari i Panjohur”,
Bashkia Tirané, ndodhet né zoné Ansambél Monument Kulture, dhe ndryshimi i gjurmés sé
zonés té shpallur si monumentale, béhet vetém me VKM, akt i cili nuk rezulton té jeté
miratuar apo paragitur pér miratim né Késhillin e Ministrave. Po ashtu objekti i familjes P.,
si pjesé e zonés té shpallur monumentale, rezulton né mbrojtje paraprake, nga data
16.07.2015 dhe vazhdon me kété status sipas shkresés daté 15.01.2016, fakte té pa marré né
konsideraté nga bashkia dhe né kundérshtim me ligjin nr. 9084, daté 07.04.2003 “Pér
Trashégiminé Kulturore” dhe VKM nr. 80, daté 13.04.2000 (Trajtuar mé hollésisht né
fagen 9-18 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1.Rekomandim: Bashkia Tirané, duke marré né konsideraté se objektet monument kulture
mund/duhet té preken apo cenohen, ti kérkojé Ministrisé sé Kulturés dhe Institutit té
Monumenteve té Kulturés, dhénien e pélgimit dhe miratimit té ndryshimit té gjurmés té
zonés sé shpallur si monumentale, dhe né rast miratimi té procedohet me paragitjen pér
miratim né Késhillin e Ministrave, pér ndryshimin e statusit té késaj zone.

Menjéheré
4.Gjetjet nga auditimi: Projekti 1 realizimit té objektit t€ investimit: “Ndértimi,
rikonstruksioni dhe rinovimi i unazés sé vogél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé-
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Ushtari i Panjohur”, €shté miratuar nga Bashkia Tirané, kur nga Ministria e Kulturés,
Instituti i Monumenteve té Kulturés “G. S.”, éshté béré me dije urdhri pér “Shpallje né
Mbrojtje Paraprake”, t&€ zonés ku do t€ zhvillohet ndértimi i objektit. Sipas urdhrit pér zonén
nuk lejon asnjé lloj ndértimi, duke shpallur disa objekte né mbrojtje paraprake dhe ndaluar
cdo lloj ndérhyrje né gjendjen fizike té objekteve gjaté késaj periudhe, fakte té€ pa marré né
konsideraté nga Bashkia dhe né kundérshtim me ligjin nr. 9084, daté 07.04.2003 “Pér
Trashégiminé Kulturore ”dhe VKM nr. 80, daté 13.04.2000 (Trajtuar mé hollésisht né fagen
9-18 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1.Rekomandim: Bashkia Tirané, ti kérkojé Ministrisé sé Kulturés dhe Institutit té
Monumenteve té Kulturés “G. S.”, té béhet me dije zyrtarisht mbi hapat dhe procedurat e
ndérmarra deri mé tani nga kéto dy institucione pas daljes se urdhrit pér “Shpallje né
Mbrojtje Paraprake” dhe konfirmimin mbi llojin e ndérhyrjeve té ndértimit qé lejohen té
kryhen né gjendjen fizike té objekteve, pa cenuar zonén ansambél dhe monumentale.

Menjéheré
5.Gjetjet nga auditimi: Projekti i realizimit té objektit té investimit: “Ndértimi,
rikonstruksioni dhe rinovimi i unazés sé vogél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé-
Ushtari i Panjohur”, Bashkia Tirané, éshté nisur dhe éshté né proces zbatimi pa njé vendim
té Késhilli Bashkiak pér miratimin e shpronésimit, si dhe pa mendime té grupeve té interesit,
apo kryer dégjesa publike mbi dobishmériné e projektit dhe alternativave mbi vendosjen e
gjurmés sé tij, si dhe pér uljen e kostos financiare té realizimit té tij (shpronésimit), veprime
né kundérshtim me ligjin nr. 8652, daté 30.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, shfugizuar me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”
(Trajtuar mé hollésisht né fagen 19-53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1.Rekomandim: Bashkia Tirané, né mbledhjen e radhés té Késhillit Bashkiak Tirané, té
paragesé e té béj me dije késhillin mbi koston e realizimit té projektit (kosto investimi dhe
kosto shpronésimi), duke kérkuar pélgimin dhe miratimin e investimit.

Menjéheré
6.Gjetjet nga auditimi: Pér realizimin e investimit: “Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi
I unazés sé vogél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé-Ushtari i Panjohur”, Bashkia
Tirang, ka lidhur kontratén e zbatimit té investimit me shoqériné “G.” shpk, duke prishur
objektet e liruar territorin, ende pa pérfunduar procesin e shpronésimit té pronaréve dhe pa
béré kalimin né llogarité bankare té vlerave financiare té shpronésimit, pér secilin pronar té
prekur nga shpronésimi, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes
publik” (Trajtuar mé hollésisht né fagen 19-53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1.Rekomandim: Bashkia Tirané, pér subjektet té ciléve ende nuk u éshté marré fizikisht
trualli dhe nuk i é&shté rrafshuar/prishur ndértimi (plotésisht apo pjesérisht), té pérfundoj
procedurat pér lirimin e sheshit té ndértimit dhe vijimin e punimeve, pasi té keté béré
kalimin né llogarité bankare respektive té vlerave pér shpronésim té pércaktuara pér secilin
subjekt.

Menjéheré
7.Gjetjet nga auditimi: Pér realizimin e investimit: “Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi
I unazés sé vogél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé-Ushtari i Panjohur”, Bashkia
Tirané, pér 7 pasuri, rezulton se ka béré shpronésimin e pjesshém té tyre, duke veguar nga
shpronésimi njé pjesé té pronave. Pér sipérfaget e mbetura pa shpronésuar, nuk éshté marré
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pélgimi i pronaréve pér realizimin ose jo té shpronésimit pér pjesén e mbetur. Pér kéto
pasuri nuk éshté njé vlerésim pasuror pér efekt shpronésimi, dhe as vlerésim funskisionimi,
pra nése trualli i vecuar, mund té konsiderohet truall né zhvillim, pra nése subjekteve
pronare u lejohet ndértimi mbi to, fakte té pa marré né konsideraté nga bashkia dhe né
kundérshtim me ligjin nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik” (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 19-53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandim: Bashkia Tirané, pér 7 subjektet e prekura pjesérisht nga shpronésimi, me
miratimin e pronaréve, té vijoj procedurén e shpronésimit, zhvlerésimit apo kompensimit,
pér ato raste kur prona e mbetur nuk mundéson zhvillimin e saj. Pér pronat e mbetura nga
shpronésimi, té cilat rezultojné té pashfrytézueshme apo té dala jashté funksioni, té béhet
pérllogaritja e vlerés sé shpronésimit, duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore me
Ministriné e Zhvillimit Urban, si dhe garantimin e fondeve pér kété proces. Subjekteve,
népérmjet nénshkrimit té deklaratave noteriale tu kérkohet té shprehin vullnetin e tyre pér
pérfshirjen né shpronésim té gjithé sipérfages sé pronés apo vetém pjesés gé prek gjurma e
ndértimit té unazés sé vogeél.

Lista e 7 prona/pasuri té pérfshira né listén e pasurive pér shpronésimi, dhe ku pronarét kané
né pronési 2343 m? truall dhe 858.5 m? objekt dhe preken nga shpronésimi pér njé pjesé té
pasurive dhe konkretisht pér sipérfagen e truallit prej 1303 m? dhe objekt 756 m?, duke
krijuar njé diferencé né truallin e mbetur pa shpronésuar pér sipérfagen prej 940 m? apo
objekt pér sipérfagen prej 102.5 m?, paraqgitet si mé poshté:

Nr. | Subjekti Pasuria | Truall | Objekt | Truall pér | Objekt pér | Diferenca | Diferenca
shpronésim | shpronésim | truall Ndértim

1 B. B. 7/215 95 59 - 36

2 B. B. 71214 76.5 - 52 - 24.5

3 BP P., etj 7/13 1152 652 886 652 226

4 BP K. efj 7/12 520 95 196 95 324

5 BP D. efj 6/216 | 180.2 - 81 - 99 -

6 BP A. etj 6/191 292 84 24 4 208 80

7 BP V. 7/149 27.5 275 5 5 22.5 22.5
Totali 2343.2 | 858.5 1303 756 940 102.5

Menjéheré

8.Gjetjet nga auditimi: Pér realizimin e investimit: “Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi
I unazés sé vogél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé-Ushtari i Panjohur”, Bashkia
Tirané, nuk ka kryer apo dokumentuar verifikimin né terren té pasurive qé preken nga
investimi, pasi rezulton se ka disa objekte mbi njé kat, ku katet e sipérme, nuk jané pérfshiré
né procesin e shpronésimit, parregullsi e krijuar si pasojé e referimit nga bashkia vetém né
konfirmimin ligjor t¢ ZVRPP Tirané pér sipérfagen e truallit dhe gjurmés sé ndértimit,
veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen
né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik” (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 19-53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1.Rekomandim: Bashkia Tirané, pér objektet té cilat sipas verifikimit né terren dhe
administrimit té dokumentacionit tekniko-ligjor té lejeve té ndértimi, konfirmohen se jané té
ndértuara né ményré té ligjshme, pérllogaritja e vlerés sé shpronésimit té béhet pér objektin
né térési, por me kushtin e paragitjes sé dokumentit pér numrin e kateve dhe sipérfagen e
tyre. Bashkia njékohésisht té vijoi procedurat e miratimit né Ministriné e Zhvillimit Urban
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dhe garantimin e fondeve pér kété proces. Kjo proceduré té mos zbatohet kur dokumentohet
se katet e sipérme té objekteve jané ndértuar né ményré té kundraligjshme, pa miratim té
organeve kompetente.

Menjéheré
9.Gjetjet nga auditimi: Pér realizimin e investimit: “Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi
I unazés sé vogél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé-Ushtari i Panjohur”, Bashkia
Tirané, ka vijuar procesin e shpronésimit, pa pércaktuar listén e pronave, pronaréve e
bizneseve té cilét duhen zhvlerésohen apo personave té treté gé duhet té¢ kompensohen pér té
drejtat e tyre mbi pasurité proné private gé do té shpronésohen, veprime né kundérshtim me
ligjin nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém
té pasurisé proné private pér interes publik” (Trajtuar mé hollésisht né fagen 19-53 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1.Rekomandim: Bashkia Tirané, né kété fazé té ecurisé té procesit té shpronésimit por dhe
té investimit né térési, té evidentojé té gjithé ato subjekteve qé preken nga projekti, té
pércaktojé listén e pronave e pronaréve té cilét duhen zhvlerésuar apo personave té treté gé
duhet té kompensohen pér té drejtat e tyre mbi pasurité proné private gé do té shpronésohen,
si dhe vlerén respektive pér secilin pronar. Bashkia njékohésisht té vijoi procedurat e
miratimit né Ministriné e Zhvillimit Urban dhe garantimin e fondeve pér kété proces.

Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE:

Mbéshtetur né nenet 58, germa a, b, ¢, ¢, “Llojet e masave disiplinore” dhe 59
“Kompetencat dhe procedurat pér masat disiplinore” té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013
“Pér népunésin civil”, VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér Kkrijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil”, dhe ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, | rekomandojmé Kryetarit té Njésisé té Qeverisjes Vendore, Bashkia Tirané:

Té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér mangésité dhe shkeljet e trajtuara pér secilin
punonjés né Raportin Pérfundimtar té Auditimit Tematik dhe té filloi procedurat pér dhénien
e masave disiplinore, pér 7 punonjésit e méposhtém:

1.z. Gj. B., me detyré Drejtor i Planifikimit té Territorit,
2.2. T. T., me detyré Drejtor i Pérgjithshém i Punéve Publike dhe Kryetari i Késhillit Teknik,
3.z. M. K., me detyré Pérgjegjési i Sektorit té Projektimit, pasi:

- Nuk ka njé vendim Késhilli Bashkiak pér miratimin e projektit dhe nuk ka dégjesa publike.
- Projekti i miratuar né Késhillin Kombétar té Territorit dhe mé paré né Késhillin Teknik
Bashkiak, éshté béré pa pasur mé paré ndryshimin e Planit té Pérgjithshém Vendor, pasi né
planin ekzistues, konkretisht Loti 3, nuk éshté i parashikuar ndértimi i tij né Planin e
Pérgjithshém Vendor. Ky projekt éshté béré pa hartuar Planin e Detajuar vendor pér zonén
ku do té ndértohet.

- Nuk jané plotésuar kushtet e Késhillit Kombétar té Territorit, caktuar me vendimin nr.2,
daté 12.02.2016, jep miratimin e lejes s€ ndértimit né€ objektin: “Ndértimi, rikonstruksioni



dhe rinovimi i unazés sé vogél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé-Ushtari i Panjohur”,
sipas té cilit dokumenti i lejes sé ndértimit i jepet subjektit vetém pas:

Plotésimit té dokumentacionit tekniko-ligjor.

Miratimit t&¢ VKM pér pasurité e shpronésuara.

Marrjes sé konformitetit nga Ministria e Mjedisit dhe AKPT.

Pageseés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé, pér llogari té Qeverisjes Vendore.

- Objekti ndodhet né zoné Ansambli Monument Kulture, kjo sipas VKM nr. 180, daté
13.04.2000, dhe nuk ka njé VKM té re e cila bén ndryshimin e gjurmés sé zonés té shpallur
si monumentale.

- Miratimi 1 projektit “Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi 1 unazés s€ vogél, Tirané
(Segmenti Banka e Shqipérisé — Ushtari i Panjohur”, éshté béré né kundérshtim mé VKM
nr. 80, daté 13.04.2000, e cila ka shpallur zonén Ansambél Monument Kulture, dhe éshté né
kompetencé té Késhillit t&¢ Ministrave, gé¢ me propozim té Ministrisé sé Kulturés té béjé
ndryshimin e statusit té késaj zone.

- Miratimi 1 projektit “Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi 1 unazés s€ vogél, Tirané,
éshté béré kur me shkresén nr. 7068, daté 16.07.2015 dhe nr. 71, daté 15.01.2016 té
Ministrisé sé Kulturés, Instituti i Monumenteve té Kulturés “G. S.”, éshté béré me dije
urdhri pér “Shpallje né Mbrojtje Paraprake”, t€ zonés ku do t€ zhvillohet nd€rtimi i objektit,
urdhér i cili nuk lejon asnjé lloj ndértimi, duke shpallur disa objekte né mbrojtje paraprake
dhe duke ndaluar ¢do lloj ndérhyrje né gjendjen fizike té objekteve, gjaté késaj periudhe.
-Nuk &shté marré mé paré njé leje mjedisore pér zhvillimin e objektit: “Ndértimi,
rikonstruksioni dhe rinovimi i unazés sé vogél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé —
Ushtari 1 Panjohur”, Bashkia Tirané, pra nuk ndértimi nuk éshté shogéruar mé paré me njé
leje mjedisore.

-Sipérmarrési i punimeve ka nisur punimet pa u pajisur mé paré me njé leje té tillg, qé
vleréson ndikimin e projektit né mjedis.

- Projekti éshté hartuar dhe miratuar pa u miratuar mé paré nga IMK (Instituti i
Monumenteve té Kulturés) dhe Ministria e Kulturés, hegja nga lista e monumenteve té
kulturés té njé objekti 1 katésh, vendim i cili ka dalé vetém mé daté 18.02.2016, madje 4
dité pasi kané filluar dhe punimet e ndértimit (daté 14.02.2015).

Trajtuar mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar té Auditimit Tematik, faget 9-18 (sipas
shkeljeve dhe pérgjegjésive pérkatése) dhe né kundérshtim me: ligjin nr. 107/2014 “Pér
Planifikimin dhe Zhavillimin e Territorit”; ligjin nr. 9084, daté 07.04.2003 “Pér
Trashégiminé Kulturore”; ligjin nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér Mbrojtien e Mjedisit”.
Ligjin 183/2014, “Pér Inspektimin e Ndértimit”; VKM nr. 09, daté 17.02.2016 “Pér
zbatimin e Planeve té Pérgjithshme Vendore nga Autoritetet Vendore té Zhvillimit té
Territorit”, dhe VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”’; Planin e Pérgjithshém Vendor té miratuar nga Késhilli Kombétar i Territorit me
vendimin nr. 1, daté 15.02.2013 dhe Késhilli Bashkiak i Bashkisé Tirané me Vendimin nr.
57, daté 24.12.2012; Udhézimin nr. 3, daté 15.01.2001 “Pér Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e
Punimeve té Ndertimit” dhe Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2015 “Pér Zbatimin e Punimeve
té Ndértimit”.

4.z. S. D., me detyré Kryeinspektori i Inspektoratit t&é Mbrojtjes sé Territorit, pasi:



- Leja e Késhillit Kombétar té Territorit mban datén 12.02.2016, punimet kané filluar mé
daté 14.12.2016, por pa u disponuar nga subjekti ndértues njé leje ndértimi nga Bashkia
Tirané. Ka vetém njé leje ndértimi paraprake, t& dhéné me kusht nga KKT dhe kur deri mé
tani asnjé prej kushteve nuk éshté plotésuar, duke lejuar firmén e ndértimit té vazhdojé
punimet né objekt.

- Punimet e ndértimit kané filluar né datén 14.12.2015, pa u lidhur mé paré njé kontraté pér
mbikéqyrjen e punimeve.

- Nga Bashkia Tirané nuk éshté béré lirimi dhe dorézimi i sheshit té ndértimit, pér lejimin
dhe fillimin e punimeve té ndértimit.

- Nga sipérmarrési “G.” shpk nuk éshté béré njoftimi pér fillimin e punimeve.

- Nuk éshté kryer asnjé konstatim ne terren pér verifikim e dokumentacionit teknik pér
zbatimin e punimeve, duke lejuar kryerjen e punime pa leje ndértimi dhe pa
dokumentacionin pérkatés i cili shogéron dosjen teknike né kantier.

- Nuk éshté marré asnjé masé pér ndérprerjen e punimeve dhe vendosjen e masés
administrative “gjobé” pér institucionin i cili nuk miratuar leje dhe sipérmarrésin e
punimeve i cili éshté duke vepruar pa pasur njé leje ndértimore té miratuar nga Bashkia
Tirané.

- Eshté lidhur kontrata me shogériné dhe kané filluar punimet e ndértimit, madje duke u
prishur disa nga objektet e miratuara pér shpronésim, ende pa u finalizuar procedura e
shpronésimit té pronave e pronaréve qé preken nga Ky investim, si dhe ende pa u béré
disponimi i sheshit té ndértimit.

Trajtuar mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar té Auditimit Tematik, faget 9-18 (sipas
shkeljeve dhe pérgjegjésive pérkatése) dhe né kundérshtim me: ligjin nr. 107/2014 “Pér
Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”; ligjin nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér Mbrojtjen
e Mjedisit”; ligjin 183/2014, “Pér Inspektimin e Ndértimit”; VKM nr. 09, daté 17.02.2016
“Pér zbatimin e Planeve té Pérgjithshme Vendore nga Autoritetet Vendore té Zhvillimit té
Territorit”, dhe VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”; Udhézimin nr. 3, daté 15.01.2001 “Pér Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e
Punimeve té Ndertimit” dhe Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2015 “Pér Zbatimin e Punimeve té
Ndeértimit”.

5.zj. 1. N., me detyré Drejtore e Pérgjithshme, Juridike dhe Aseteve,
6.z. E. N., me detyré Pérgjegjési i Sektorit té Shpronésimeve dhe
7.zj. Sh. C., me detyré Specialiste prané Sektorit t¢ Shpronésimeve, pasi:

- Nga ana e Bashkisé Tirané, ka filluar procesi i shpronésimit, ende pa u miratuar nga
Titullari i Bashkisg, projekti i realizimit té investimit.

- Projekti i shpronésimit nuk ka marré miratimin e Titullarit té Bashkisé Tirané, por vetém té
Késhillit Teknik té saj (Vendimi nr. 7/1, daté 11.12.2015), vetém projektidea mban
nénshkrimin e Kryetarit té Bashkisé, por éshté e pa shogéruar me vendim apo shkresg, si dhe
éshté pa numér e daté protokollimi.

- Nuk ka Vendim Késhilli Bashkiak pér miratimin e projektit dhe nuk ka dégjesa publike
lidhur me marrjen e mendimeve té grupeve té interesit, pér realizimin e tij dhe interesin
publik té veprés, po ashtu as VKB pér miratimin e vlerés sé projektit.
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- N€ vendimin e Ké&shillit Bashkiak nr. 58, daté 30.12.2015 “Pér miratimin e programit
buxhetor afatmesém 2016-2018 dhe detajimin e buxhetit té bashkisé pér vitin 2016, sipas té
cilit jané miratuar né parim projekte qé kané apo paragesin nevojén pér shpronésim, nuk
rezulton té jeté pérfshiré pér miratim ky investim, si pér miratim projekti ashtu dhe vleré
shpronésimi.

- Kané filluar procesin pa disponuar fondet pér realizimin e shpronésimit, pasi sipas shkresés
daté 02.03.2016 té Ministrisé sé Financave, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, kjo e fundit
éshté kufizuar né: “Shprehemi parimisht dakord”, pra duke mos garantuar ekzistencén e
fondit apo marrjen pérsipér té tij, pra jané vijuar procedurat e shpronésimit pa patur té
garantuar fondin financiar konkret té shpronésimit.

- Pér 7 prona/pasuri té cilat jané pérfshiré né listén e pasurive té cilat preken nga
shpronésimi, rezulton se pronarét e tyre kané né pronési 2343 m? truall dhe 858.5 m? objekt
dhe preken nga shpronésimi pér njé pjesé té pasurive dhe konkretisht pér truallin prej 1303
m? dhe objekt 756 m?, duke krijuar njé diferencé né truallin e mbetur pa shpronésuar pér
sipérfagen prej 940 m? apo objekt pér sipérfagen prej 102.5 m?. Pér kéto diferenca nuk ka
asnjé proceduré shpronésimi, zhvlerésimi apo kompensimi, apo nuk ka asnjé analizé e
vlerésim se sa prej tyre jané apo mund té jené té pérdorshme, pas finalizimit té procesit té
shpronésimit dhe lirimit té sheshit té ndértimit.

- Pér pasuriné 7/13 edhe pse nga subjekti i drejtpérdrejté i interesuar, éshté paraqitur,
Certifikata e Pronésisé dhe Kartela e Pasurisé sé Paluajtshme, ku konstatohet se objekti
éshté godiné 3-4, Bashkia Tirané, ka vijuar procedurat, pa kérkuar konfirmim nga ZVRPP
mbi titullin e pronésisé té léshuar prej saj dhe dokumentacionin referues, si dhe pa béré
verifikimet pérkatése né terren apo ZVRPP.

- Pér pasuriné 7/13, té llojit “Ndértesé”, kati pérdhe, €shté pérllogaritur me vlerén prej
101,602 leké/m?, sipas VKM nr. 138, daté 23.03.2000 dhe ¢mimeve sipas EKB, kur géllimi
I pérdorimit té tij nuk éshté banim, por social ekonomik, pra pérllogaritja e vlerés sé
shpronésimit nuk éshté e sakté.

- Pér pasuriné 7/13, té llojit “Truall”, procedura e shpronésimit dhe vlerésimit paraget
pérséri té njéjtén problematik, mospérfshirjes té gjithé sipérfages sé pronés prej 1152 m?,
por vetém té pjesé gé zé objekti (gjurma e investimit ose 886 m?), pra me diferencé prej 266
m?, ose 17,813,754 leké.

- Jané marré pér bazé korrespondencat me ZVRPP, té cilat paragesin té njéjtat problematika
apo mangeési, pasi né asnjé rast nga ZVRPP nuk éshté béré konfirmimi i sipérfageve
ndértimore, né térési, por vetém té truallit, duke mos u pércaktuar numri i kateve, pér secilin
objekti, por vetém sipérfagja e gjurmés sé ndértimit.

- Jané kérkuar informacion té detajuar mbi pasurité e llojit ndértesé, si psh shtépi banimi,
njési tregtare, bodrum, numér katesh etj, por jané mjaftuar me konfirmimet e paplota té
ZVRPP, duke mos kryer verifikime, apo mbajtur procesverbale konstatimi nga terreni dhe
hartuar relacione mbi gjendjen fakt-dokument.

- Nuk ka gjetur zbatim Kérkesa pér shpronésim e Kryetarit té Bashkisé, drejtuar Ministrisé
s€ Zhvillimit Urban, me objekt “Kérkesé¢ pér shpronésim pér objektin Ndértimi,
Rikonstruksioni dhe Rinovimi i Unazés s€ Vogél, Loti 3”, pasi:

Lidhur me kriterin “Argumentimin ligjor pér interes publik té shpronésimit dhe shkaku pér
té cilin béhet ky shpronésim”, nuk éshté béré analizé pérfitim-kosto realizimi dhe nuk ka
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pércaktuar alternativat e mundshme pér realizimin e projektit me kosto mé té ulét financiare,
pérsa i pérket objekteve gé duhen shpronésuar dhe koston e shpronésimit.

Lidhur me kriterin “Masa e shpérblimit té parashikuar pér secilin pronar”, Ka vijuar
procesin pa patur té pércaktuar sakté dhe drejté masén e shpérblimit pér pronat dhe pronarét
qé preken nga procesi i shpronésimit.

Lidhur me kriterin “Lista e pronaréve, pasurité e té ciléve zhvlerésohen pér shkak té
shpronésimit”, nuk ka pérmbushur ké&té detyrim, pasi nuk ka asnjé proceduré té
dokumentuar mbi pronat dhe pronarét, si dhe vlerén konkrete financiare té pasurive té
zhvlerésuara.

Lidhur me kriterin “Lista e personave té treté qé duhet té kompensohen pér té drejtat e tyre
mbi pasurité proné private qé do té shpronésohet”, nuk ka béré evidentimin e listés sé
personave gé duhen kompensuar financiarisht, pér cénimin e té drejtave dhe interesave té
tyre, nga procesi i shpronésimit.

- Relacioni mbi  “Argumentimin juridik pér shpronésimin me objekt “Ndértimi,
Rikonstruksioni dhe Rinovimi i Unazés sé Vogél, loti 37, nuk ka pérmbushur kérkesat e
pércaktuara né Kérkesén pér shpronésim, né drejtim té pércaktimit gartazi té legjitimimit té
interesit publik dhe pérfitimit prej tij, pasi nuk analiza/vlerésime mbi nevojén publike té
realizimit té kétij investimi, alternativa lidhur me gjurmén/ét e mundshme té projektit, pérsa
I pérket kufizimit té procesit té shpronésimit apo ménjanimit té tij, koston e pérafért
financiare té vlerés sé projektit té investimit né raport me vlerén e shpronésimit, apo dhe
detaje té tjera, té cilat duhet té ishin pjesé e vendimmarrjes gjaté pérzgjedhjes sé projektit mé
dobiprurés dhe me kosto mé minimale realizimi.

- Kérkesa nr. 18483, daté 18.11.2015, drejtuar Ministrisé sé Financave, “Kérkesé pér
garantim té fondeve financiare pér shpronésim”, ka evidentuar faktin se bashkia né kuadér
t€ zbatimit t& projektit “Rikonstruksion i Unazés sé Vogél té Tiranés, segmenti Bulevardi
Zogu i I™-Rruga e Dibrés”, duke synuar zhbllokimin e menjéhershém té trafikut né kété
segment rrugor, si dhe pér shkak té rikonstruksionit t€ sheshit “Skénderbej” dhe kthimit t€ tij
né shesh pedonal, Bashkia Tirané ka nisur procedurat e shpronésimit pér pronarét dhe pronat
gé preken nga zbatimi i projektit, kur konstatohet se projekti i zbatimit &shté miratuar me
vendimin nr. 7/1, daté 11.12.2015, ndérsa miratimi né KKT é&shté me Vendimin nr. 2, daté
12.02.2016, dhe ende pa njé projekt zbatimi konkret té miratuar e tenderuar, pér
rikonstruksion té sheshit “Skénderbe;j”.

- Vlera e shpronésimit éshté publikuar pa u pérllogaritur sipérfaget e mbetura jashté gjurmés
Sé objektit té investimit, té cilat si pasojé e copétimit té pronave, nuk mund té pérdoren mé
nga pronarét dhe pa u pércaktuar vlera e sipérfageve gé duhet zhvlerésuar.

- Mé daté 15.01.2016 nga MZHU dhe Bashkia Tirané, éshté lidhur Aktmarréveshja, né
lidhje me detyrimet gé rrjedhin nga realizimi i procesit té shpronésimit, ende pa u plotésuar
kushtet pér ta lidhur, pérsa nuk ishte béré saktésimi dhe pércaktimi i vlerés sé ploté té
projektit t& shpronésimit. Akt-marréveshja, nuk ka té& bashkélidhura dokumentet qé
shoqérojné kérkesén pér shpronésim.

Trajtuar mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar té Auditimit Tematik, faget 19-54 (sipas
shkeljeve dhe pérgjegjésive pérkatése) dhe né kundérshtim me: Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, neni 41; neni 1 té Protokollit nr. 1 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; ligjin nr. 8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private” dhe ligjin nr. 8652, daté 30.07.2000 “Pér
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organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, shfugizuar me ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”.

D. MASA ADMINISTRATIVE

D. 1.a PER AGJENCINE E PROKURIMIT PUBLIK

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike né nenet 23 dhe 46, té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe pérgjegjésive
individuale té evidentuar dhe pasqgyruar né procesverbalin nr.1 daté 21.03.2016, dhe pjesés
sé Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Mbéshtetur né nenet 13 dhe 72 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010, “Pér kundérvajtjet administrative” si dhe
bazuar né nenin 15 shkronja (c dhe ¢) dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014,
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, 1 rekomandojmé
Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP), té vlerésojé shkeljet e
konstatuara, duke vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me
shkeljet e konstatuara, apo rekomandimin autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave
disiplinore), pér 3 punonjés té Bashkisé Tirané, si mé poshté:

1. E. M., me detyre Specialist né Drejtoriné e Planifikimit, né cilésiné e anétarit té€ Njésisé
sé Hartimit t¢ Dokumenteve té Tenderit

2. S. K., me detyre Specialite né Drejtoriné e Prokurimeve, né cilésiné e anétarit té Njésisé
sé Hartimit t¢ Dokumenteve té Tenderit

3. M. C., me detyré Pergjegjése Sektori né Drejtoriné e Prokurimeve, né cilésiné e Juristit té
Njésisé sé Hartimit t¢ Dokumenteve té Tenderit

Né ményré té detajuar sa vijon:

Né hartimin e dokumenteve té tenderit té hapur me objekt: “Ndértimi, rikonstruksioni dhe
rinovimi i unazés sé vogeél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé -Ushtari i Panjohur)”, me
fond limit 139,906,796 leké, operatori Fitues “G.” shpk pér vlerén 132.702.643 leké,pa
tvsh,diferenca nga fondi limit 7.204.153 leké. Kontrata pér zbatimin e punimeve nr.3824/4,
daté 09.02.2016 pér vlerén 159.243.172 lek&, me tvsh, u konstatuan shkeljet e méposhtme
ligjore:

Né kundérshtim me VKM nr.914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 57, “Njésia e prokurimit”, pika 2 dhe neni 61, “Hartimi dhe
publikimi i dokumenteve t€ tenderit”, pika 2, nuk i kané té argumentuara kérkesat e veganta
pér kualifikim né lidhje me:

- kategorité e licencés;

- kérkesén pér profesionet e drejtuesve tekniké né licencé ose punonjés me kontraté

- mjetet e pajisjet teknike, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés.

- punésimin mesatar i té paktén 100 personave, pér periudhén janar 2014-néntor 2015.

Né argumentimin e kétyre kérkesave kané pérdorur si bazé ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006,
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46, pika 1, gé€rma “a”, “b” dhe pika 2 si dhe né
mbéshtetje t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, Kreu Ill, Seksioni Il, neni 26, pikat 8/a, 8/b dhe 8/c, neni 30, referenca té cilat nuk
kané lidhje me hartimin e dokumenteve té tenderit, por me ményrén si operatorét ekonomiké
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vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike, financiare e teknike, pér té pérmbushur
kontratén.

Njésia e Prokurimit ka vendosur markén e prodhimit, né papajtueshméri me ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006, nenin 23, “Specifikimet teknike”, pika 5.

(Trajtuar mé hollésisht né Procesverbalin nr.1, daté 23.03.2016 dhe pjesén takuese té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

D.1.b PER AGJENCINE E PROKURIMIT PUBLIK

Mbéshtetur né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenet
13, pika 3, gérma a, ku pércaktohet se Agjencia e Prokurimit Publik pérjashton njé operator
ekonomik nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit, pavarésisht nga c¢éshtja penale, qé
mund té keté filluar, pér njé periudhé nga 1 deri né 3 vjet pér:

a) keginformim dhe dorézim té dokumenteve, gé pérmbajné té dhéna té rreme pér géllime
kualifikimi, pércaktuar né nenet 45 e 46 té kétij ligji; si dhe bazuar né nenin 15 shkronja (c
dhe ¢) dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i rekomandojmé Drejtorit té Pérgjithshém
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur pér
Pérjashtimin nga procedurat e prokurimit té shogérisé “V. - E.”, pér njé afat deri 2
vjet, pér procedurén e prokurimit: “Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi i unazés sé vogél,
Tirang, pasi ka paraqgitur té dhéna té rreme, dhe konkretisht:

Nga KVO gjaté shqyrtimit té dokumentacionit teknik kualifikues té paraqitur, pér
procedurén e prokurimit “Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi i unazés sé vogél, Tirané
(Segmenti Banka e Shqipérisé -Ushtari i Panjohur)” dhe né mbéshtetje té nenit 53 pika 3 té
ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar) dhe VKM nr. 914,
daté 29.12.2014, “Pér Miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Kreu VII, Neni 66,
pika 3ka konstatuar se Operatori ekonomik “V. - E.” shpk né pérgjigje té kritereve té
vendosura né Dokumentet Standarde té Tenderit pérkatésisht né piken 1, germa (d) té
Seksionit 2 té kritereve té vecanta pér kualifikim, ka paraqitur: Shtojcén 9: “Mbi disponimin
e makinerive”, si dhe “Deklaraté té Operatorit ekonomik mbi mosangazhimin e mjeteve”,
ka deklaruar 4 mjete, té cilat sipas Deklaratés sé paraqitur nga Operatori ekonomik “V. - E.”
shpk jané té paangazhuara né kontrata té tjera.

Né kundérshtim me sa citohet né kété deklaraté, mjetet nuk kané gené disponibél, pasi ato
rezultojné té jené objekt i njé kontrate giraje mjetesh, (kontrata nr. 68 Rep, nr. 40 Kol, té
lidhur midis shogérisé “V. - E.” shpk dhe shogérisé “K. K.” shpk , kjo e fundit
pjesémarrése né njé proceduré prokurimi té zhvilluar po nga Autoriteti Kontraktor Bashkia
Tirané. Kontrata e sipércituar mban datén 05.01.2016 dhe né té pércaktohet se Pala
giradhénése pérkatésisht V. - E.” i jep me qira palés giramarrése “K.”, ndérmjet té tjerash
edhe mjetet me té dhénat e lartpérmendura (shtojca nr.9), mjete té cilat referuar kontratés,
shoqgéria i deklaron né dokumentacionin kualifikues té paraqitur né prokurim.

Né kéto kushte, Operatori ekonomik “V. - E.”ndryshe nga sa pretenduar né
dokumentacionin e paragitur, nuk i ka disponuar mjetet e kérkuara nga AK né DST pér sa
kohé ato i jané dhéné me gira njé pale té treté dhe konkretisht “K. K.”.
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D.2. PER INSPEKTORATIN KOMBETAR TE MBROJTJES SE TERRITORIT

Mbéshtetur né nenin 10, neni 15, pika 1, té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 ndryshuar me
ligjin nr. 183/2014 dat€ 01.04.2013 “Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
¢ kundérligjshme”, pér mosushtrimin e funksionit té€ kontrollit té territorit né fushén e
ndértimit dhe urbanistikés, si dhe bazuar né nenin 15 shkronjat (¢ dhe ¢) dhe nenin 30, té
ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, i rekomandojmé, Kryeinspektorit té Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes
sé Territorit Vendor (IKMT), té vlerésojé shkeljet e konstatuara, dhe té vendosé masé
administrative me gjobé né masén 200,000 leké pér z. S. D., nén cilésiné e
Kryeinspektorit t&é Mbrojtjes sé Territorit Vendor, pér shkeljet e konstatuara si mé poshté:

Né procedurat e zbatimit té kontratés: “Ndeértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi i unazés sé
vogél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé-Ushtari i Panjohur”, Bashkia Tirané jané
konstatuar shkeljet si mé poshté:

Nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit dhe Policia Bashkiake nuk éshté kryer asnjé
konstatim né terren pér verifikim e dokumentacionit teknik pér zbatimin e punimeve.

Deri né datén 25.03.2016, daté né té cilén éshté mbyllur auditimi, jané kryer punime pa leje
ndértimi dhe pa dokumentacionin pérkatés i cili shogéron dosjen teknike né kantier. Nga ana
e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit dhe Policisé Bashkiake nuk éshté marré asnjé masé
pér ndérprerjen e punimeve dhe vendosjen e masés administrative “gjobé” pér
sipérmarrésin e punimeve i cili &shté duke vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 9780, daté
16.07.2007 ndryshuar me ligjin nr. 183/2014 daté 01.04.2013 “Pér Inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”.

Veprime kéto né kundérshtim me nenin 5, nenin 12, pika 1, 5, 8 e 10 dhe nenin 13 dhe 15, té
ligjit 183/2014, daté 24.12.2014 “Pér Inspektimin e Ndértimit” dhe Udhézimin nr. 3, daté
15.01.2001 “Pér Mbikéqgyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit”, konkretisht pika 4,
pika 11/3,4.

E. TE TIERA

Késhilli Bashkiak Tirané dhe Kryetari i Bashkisé Tirané, t&¢ marrin né shqyrtim e vlerésim
problematikat e béra prezent né Raportin Pérfundimtar té Auditimit Tematik té ushtruar né
Bashkiné Tirané me objekt: “Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi i unazés sé vogél,
Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé-Ushtari i Panjohur”, duke i kushtuar vémendje té
vecanté, konstatimeve té KLSH, lidhur me moszbatimin e procedurave dhe mos respektimin
e dispozitave ligjore né fuqi, nga Titullari i Bashkisé Tirané, Drejtoria e Pérgjithshme e
Kontrollit dhe Planifikimit té Territorit, Drejtoria e Pérgjithshém i Punéve Publike, Drejtore
e Pérgjithshme, Juridike dhe Aseteve dhe Inspektoratit t€ Mbrojtjes sé Territorit, si mé
poshté:

- Nuk ka Vendim Késhilli Bashkiak pér miratimin e projektit dhe nuk ka dégjesa publike

lidhur me marrjen e mendimeve té grupeve té interesit, pér realizimin e tij dhe interesin
publik té veprés, po ashtu as VKB pér miratimin e vlerés sé projektit.
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- Projekti i miratuar né Késhillin Kombétar t& Territorit dhe mé paré né Késhillin Teknik
Bashkiak, éshté béré pa pasur mé paré ndryshimin e Planit té Pérgjithshém Vendor, pasi né
planin ekzistues, konkretisht Loti 3, nuk éshté i parashikuar ndértimi i tij né Planin e
Pérgjithshém Vendor. Ky projekt éshté béré pa hartuar Planin e Detajuar vendor pér zonén
ku do té ndértohet.

- Nuk jané plotésuar kushtet e Késhillit Kombétar té Territorit, caktuar me vendimin nr.2,
daté 12.02.2016, jep miratimin e lejes s€ ndértimit n€ objektin: “Ndértimi, rikonstruksioni
dhe rinovimi i unazés sé vogél, Tirané (Segmenti Banka e Shqipérisé-Ushtari i Panjohur”,
sipas té cilit dokumenti i lejes sé ndértimit i jepet subjektit vetém pas:

Plotésimit té dokumentacionit tekniko-ligjor.

Miratimit t&¢ VKM pér pasurité e shpronésuara.

Marrjes sé konformitetit nga Ministria e Mjedisit dhe AKPT.

Pageseés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé, pér llogari té Qeverisjes Vendore.

Sipas VKM nr. 180, daté 13.04.2000, objekti ndodhet né zoné Ansambli Monument
Kulture, dhe nuk rezulton té keté dalé asnjé vendim i KM gé ka ndryshuar gjurmén e zonés
té shpallur si monumentale.

- Miratimi i projektit “Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi i unazés s€ voggl, Tirané,
éshté béré né kundérshtim mé VKM nr. 80, daté 13.04.2000, e cila ka shpallur zonén
Ansambél Monument Kulture, dhe éshté né kompetencé té Késhillit t¢ Ministrave, gé me
propozim té Ministrisé sé Kulturés té béjé ndryshimin e statusit té késaj zone.

- Miratimi 1 projektit “Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi i unazés s€ vogél, Tirané,
éshté béré edhe pse me shkresén nr. 7068, daté 16.07.2015 dhe nr. 71, daté 15.01.2016 té
Ministrisé sé Kulturés, Instituti i Monumenteve té Kulturés “G. S.”, éshté pasur dijeni té
urdhrit pér “Shpallje né¢ Mbrojtje Paraprake”, té zonés ku do t& zhvillohet ndértimi i objektit,
urdhér i cili nuk lejon asnjé lloj ndértimi, duke shpallur disa objekte né mbrojtje paraprake
dhe duke ndaluar ¢do lloj ndérhyrje né gjendjen fizike té objekteve.

-Nuk ka leje mjedisore pér zhvillimin e objektit: “Ndértimi, rikonstruksioni dhe rinovimi i
unazés sé vogél, Tirané, pra ndértimi nuk éshté shogéruar me njé leje mjedisore dhe
Sipérmarrési i punimeve ka nisur punimet pa u pajisur me njé leje gé vleréson ndikimin e
projektit né mjedis.

- Projekti éshté hartuar dhe miratuar pa u miratuar mé paré nga IMK (Instituti i
Monumenteve té Kulturés) dhe Ministria e Kulturés, hegja nga lista e monumenteve té
kulturés té njé objekti 1 katésh, vendim i cili ka dalé vetém mé daté 18.02.2016, madje 4
dité pasi kané filluar dhe punimet e ndértimit (daté 14.02.2015).

- Leja e Késhillit Kombétar té Territorit mban datén 12.02.2016, punimet kané filluar mé
daté 14.12.2016, por pa u disponuar nga subjekti ndértues njé leje ndértimi nga Bashkia
Tirané. Ka vetém njé leje ndértimi paraprake, t& dhéné me kusht nga KKT dhe kur deri mé
tani asnjé prej kushteve nuk éshté plotésuar, duke lejuar firmén e ndértimit té vazhdojé
punimet né objekt.

- Punimet e ndértimit kané filluar né datén 14.12.2015, pa u lidhur mé paré njé kontraté pér
mbikéqyrjen e punimeve, si dhe bashkia nuk ka béré lirimin dhe dorézimin e sheshit té
ndértimit, pér lejimin dhe fillimin e punimeve té ndértimit.

- Nuk éshté kryer asnjé konstatim ne terren pér verifikim e dokumentacionit teknik pér
zbatimin e punimeve, duke lejuar kryerjen e punime pa leje ndértimi dhe pa
dokumentacionin pérkatés i cili shogéron dosjen teknike né kantier.
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- Nuk éshté marré asnjé masé pér ndérprerjen e punimeve dhe vendosjen e masés
administrative “gjobé” pér institucionin i cili nuk ka miratuar leje ndértimore.

- Eshté lidhur kontrata me shogériné dhe kané filluar punimet e ndértimit, duke u prishur
disa nga objektet e miratuara pér shpronésim, ende pa pérfunduar procedurat e shpronésimit
té pronave e pronaréve qé preken nga ky investim, si dhe ende pa u béré disponimi i sheshit
té ndértimit.

- Né vendimin e K&shillit Bashkiak nr. 58, daté 30.12.2015 “Pér miratimin e programit
buxhetor afatmesém 2016-2018 dhe detajimin e buxhetit té bashkisé pér vitin 20167, sipas t&
cilit jané miratuar né parim projekte qé kané apo paragesin nevojén pér shpronésim, nuk
rezulton té jeté pérfshiré pér miratim ky investim, si pér miratim projekti ashtu dhe vleré
shpronésimi.

- Ka filluar procesi i shpronésimit, ende pa u miratuar nga Titullari i Bashkisé, projekti i
realizimit té investimit. Projekti i shpronésimit nuk ka marré miratimin e Titullarit té
Bashkisé Tirané, por vetém té Késhillit Teknik (Vendimi nr. 7/1, daté 11.12.2015). Vetém
projektidea mban nénshkrimin e Kryetarit té Bashkisé, por éshté e pa shogéruar me vendim
apo shkresé, si dhe éshté pa numér e daté protokollimi.

- Kané filluar procesin pa disponuar fondet pér realizimin e shpronésimit, pasi sipas shkresés
daté 02.03.2016 té Ministrisé sé Financave, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, kjo e fundit
éshté kufizuar né: “Shprehemi parimisht dakord ”, pra duke mos garantuar ekzistencén e
fondit apo marrjen pérsipér té tij.

- Pér 7 prona/pasuri té cilat jané pérfshiré né listén e pasurive té cilat preken nga
shpronésimi, rezulton se pronarét e tyre kané né pronési 2343 m? truall dhe 858.5 m? objekt
dhe preken nga shpronésimi pér njé pjesé té pasurive dhe konkretisht pér truallin prej 1303
m? dhe objekt 756 m?, duke krijuar njé diferencé né truallin e mbetur pa shpronésuar pér
sipérfagen prej 940 m? apo objekt pér sipérfagen prej 102.5 m?. Pér kéto diferenca nuk ka
asnjé proceduré shpronésimi, zhvlerésimi apo kompensimi, apo nuk ka asnjé analizé e
vlerésim se sa prej tyre jané apo mund té jené té pérdorshme, pas finalizimit té procesit té
shpronésimit dhe lirimit té sheshit té ndértimit.

- Pér pasuriné 7/13 edhe pse nga subjekti i drejtpérdrejté i interesuar, éshté paraqitur,
Certifikata e Pronésisé dhe Kartela e Pasurisé sé Paluajtshme, ku konstatohet se objekti
éshté godiné 3-4, Bashkia Tirané, ka vijuar procedurat, pa kérkuar konfirmim nga ZVRPP
mbi titullin e pronésisé té Iéshuar prej saj dhe dokumentacionin referues, si dhe pa béré
verifikimet pérkatése né terren apo ZVRPP.

- Pér pasurin€ 7/13, t€ llojit “Ndértesé”, kati pérdhe, €éshté pérllogaritur me vlerén prej
101,602 leké/m?, sipas VKM nr. 138, daté 23.03.2000 dhe ¢mimeve sipas EKB, kur géllimi
I pérdorimit nuk éshté banim, por social ekonomik, pra pérllogaritja e vlerés sé shpronésimit
nuk éshté e sakté. Procedura e shpronésimit dhe vlerésimit paraget té njéjtén problematik té
mospérfshirjes té gjithé sipérfages sé pronés prej 1152 m?, por vetém té pjesé gé zé objekti
(gjurma e investimit ose 886 m?), me diferencé prej 266 m?, ose 17,813,754 leké.

- Jané marré pér bazé korrespondencat me ZVRPP Tirané, edhe pse nga Ky institucion nuk
éshté béré konfirmimi i sipérfageve ndértimore né térési, por vetém té truallit dhe sipérfages
sé gjurmés té ndértimit, duke mos u pércaktuar numri i kateve, pér secilin objekti,.

- Jané kérkuar informacione té detajuara mbi pasurité e llojit ndértesé, si psh shtépi banimi,
njési tregtare, bodrum, numér katesh etj, por jané mjaftuar me konfirmimet e paplota té
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ZVRPP, duke mos kryer verifikime, apo mbajtur procesverbale konstatimi nga terreni dhe
hartuar relacione mbi gjendjen fakt-dokument.

- Nuk ka gjetur zbatim Kérkesa pér shpronésim e Kryetarit t¢ Bashkisé, drejtuar Ministrisé
sé Zhvillimit Urban, me objekt “Kérkesé¢ pér shpronésim pér objektin Ndértimi,
Rikonstruksioni dhe Rinovimi i Unazés s€ Vogél, Loti 3”, pasi:

Lidhur me kriterin “Argumentimin ligjor pér interes publik té shpronésimit dhe shkaku pér
té cilin béhet ky shpronésim”, nuk éshté béré analizé pérfitim-kosto realizimi dhe nuk ka
pércaktuar alternativat e mundshme pér realizimin e projektit me kosto mé té ulét financiare,
pérsa i pérket objekteve gé duhen shpronésuar dhe koston e shpronésimit.

Lidhur me kriterin “Masa e shpérblimit té parashikuar pér secilin pronar”, €shté vijuar pa
pasur té pércaktuar sakté dhe drejté masén e shpérblimit pér pronat dhe pronarét gé preken
nga procesi i shpronésimit.

Lidhur me kriterin “Lista e pronaréve, pasurité e té ciléve zhvlerésohen pér shkak té
shpronésimit”, nuk ka pérmbushur kété detyrim, pasi nuk ka asnjé proceduré té
dokumentuar mbi pronat, pronarét dhe vlerén konkrete té pasurive té zhvlerésuara.

Lidhur me kriterin “Lista e personave té treté qé duhet té kompensohen pér té drejtat e tyre
mbi pasurité proné private qé do té shpronésohet”, nuk ka béré evidentimin e listés sé
personave gé duhen kompensuar financiarisht, pér cénimin e té drejtave dhe interesave té
tyre, nga procesi i shpronésimit.

- Relacioni mbi “Argumentimin juridik pér shpronésimin me objekt “Ndértimi,
Rikonstruksioni dhe Rinovimi i Unazés sé Vogél, loti 3”, nuk ka pérmbushur kérkesat e
pércaktuara né Kérkesén pér shpronésim, né drejtim té pércaktimit gartazi té legjitimimit té
interesit publik dhe pérfitimit prej tij, pasi nuk analiza/vlerésime mbi nevojén publike té
realizimit té kétij investimi, alternativa lidhur me gjurmén/ét e mundshme té projektit, pérsa
I pérket kufizimit té procesit té shpronésimit apo ménjanimit té tij, koston e pérafért
financiare té vlerés sé projektit té investimit né raport me vlerén e shpronésimit, apo dhe
detaje té tjera, té cilat duhet té ishin pjesé e vendimmarrjes gjaté pérzgjedhjes sé projektit mé
dobiprurés dhe me kosto mé minimale realizimi.

- Kérkesa nr. 18483, daté 18.11.2015, drejtuar Ministrisé sé Financave, “Kérkesé pér
garantim té fondeve financiare pér shpronésim”, ka evidentuar faktin se bashkia né kuadér
t€ zbatimit t& projektit “Rikonstruksion i Unazés sé Vogél té Tiranés, segmenti Bulevardi
Zogu i I™-Rruga e Dibrés”, duke synuar zhbllokimin e menjéhershém té trafikut né kété
segment rrugor, si dhe pér shkak té rikonstruksionit t€ sheshit “Skénderbej” dhe kthimit t€ tij
né shesh pedonal, Bashkia Tirané ka nisur procedurat e shpronésimit pér pronarét dhe pronat
qé preken nga zbatimi i projektit, kur projekti éshté miratuar me vendimin nr. 7/1, daté
11.12.2015, ndérsa miratimi né KKT me Vendimin nr. 2, daté 12.02.2016, dhe ende pa njé
projekt zbatimi konkret t€ miratuar e tenderuar, pér rikonstruksion té sheshit “Skénderbej”.

- Vlera e shpronésimit éshté publikuar pa u pérllogaritur sipérfaget e mbetura jashté gjurmés
sé objektit té investimit, té cilat si pasojé e copétimit té pronave, nuk mund té pérdoren mé
nga pronarét dhe pa u pércaktuar vlera e sipérfageve gé duhet zhvlerésuar.

- Mé daté 15.01.2016 nga MZHU dhe Bashkia Tirané, éshté lidhur Aktmarréveshja, né
lidhje me detyrimet gé rrjedhin nga realizimi i procesit t& shpronésimit, ende pa u plotésuar
kushtet pér ta lidhur até , pérsa nuk ishte béré saktésimi dhe pércaktimi i vlerés sé ploté té
projektit té shpronésimit. Akt-marréveshja, nuk ka té bashkélidhura dokumentet qé
shogérojné kérkesén pér shpronésim.
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Trajtuar mé hollésisht né raportin pérfundimtar té auditimit (sipas shkeljeve dhe
pérgjegjésive pérkatése) dhe né kundérshtim me: Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
neni 41, pika 1, 3 dhe 4; neni 1 té Protokollit nr. 1 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; ligjin nr. 8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private”, nenet 1, 2, 3, 4, 8, 10, 12, 14, 17, 18, 19 dhe 20;
ligjin nr. 8652, daté 30.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
nenet 32 dhe 35, shfugizuar me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, nenet 3,9,
15, 16, 41 dhe 54; ligjin nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe zhvillimin e territorit”; ligjin
nr. 9084, daté 07.04.2003 “Pér Trashégiminé Kulturore”, neni 26, 38 dhe 47; ligjin nr.
10431, daté 09.06.2011 “Pér Mbrojtien e Mjedisit”, neni 25; VKM nr. 09, daté 17.02.2016
“Pér zbatimin e Planeve té Pérgjithshme Vendore nga Autoritetet Vendore té Zhvillimit té
Territorit”, dhe VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, pika 1; Planin e Pérgjithshém Vendor té miratuar nga Késhilli Kombétar i
Territorit me vendimin nr. 1, daté 15.02.2013 dhe Késhilli Bashkiak i Bashkisé Tirané me
Vendimin nr. 57, daté 24.12.2012; Udhézimin nr. 3, daté 15.01.2001 “Pér Mbikéqyrjen dhe
Kolaudimin e Punimeve té Ndeértimit” dhe Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2015 “Pér Zbatimin
e Punimeve té Ndeértimit”.

Nga analiza gé do té kryet nga Késhilli Bashkiak Tirané dhe Kryetari i Bashkisé Tirané dhe
masat e marra né zbatim té gjetjeve dhe rekomandimeve, do té vazhdoj mé tej edhe auditimi
i Kontrollit té Larté té Shtetit, pér tu drejtuar institucioneve té tjera nése do té jeté e
nevojshme.

F.PALET E INTERESUARA

Ky vendim, konstatimet dhe rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit, u pércillet dhe
familjeve té interesuara apo té prekura drejtpérsédrejti nga projekti i Bashkisé Tirané
“Ndértimi, Rikonstruksioni dhe Rinovimi i Unazés sé Vogél, loti 3.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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