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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

LA,

PERSHKRIM | PROJEKTIT TE AUDITIMIT.

Shogéria “Rezidenca Studentore Universitare nr. 1, Tiran€” SHA, funksionon si Shoqéri me
kapital 100 % shtetéror. Aksionari i vetém i késaj shogérie éshté Bashkia Tirané. Shogéria éshté
krijuar dhe funksionon bazuar né Ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité
tregtare”, 1 ndryshuar. RSU nr. 1 Tirané SHA drejtohet me dy nivele gé éshté Késhilli
Mbikéqyrés (KM) dhe Drejtoria. KM i pérbéré nga znj. A.R, Kryetar, z. P.N dhe z. D.B. anétaré,
funksionon sipas pércaktimeve né ligjin e mésipérm dhe statutin e shogérisé. Administrator i
Shoqérisé éshté znj. A.SH.. Shogéria ka si géllim trajtimin né fjetore dhe mensa té studenteve té
Universitetit té Tiranés, prodhimin dhe furnizim me avull pér ngrohje té té gjitha ambienteve té
ndérmarrjes dhe pér té treté etj.

1.B NJE PERSHKRIM | GIETJEVE DHE REKOMANDIMEVE NGA AUDITIMI.

GIET REFERENCA
PERMBLEDHJE E ME RAPORTIN | RENDESI
,\Jl';‘ GJETJES PERFUNDIMTA A REKOMANDIMI
: R
AP té marré masa pér caktimin e numrit té
Administratoréve, dhe emérimin e tyre né
pérputhje aktet ligjore né fugi. Shogéria té marré
masa pér té depozituar né QKB, ¢do akt té
. organeve drejtuese né formén dhe pérmbajtjen e
Shkelje e procedurave kérkuar nga dispozitat rregullatoré né fugi
1.| ligjore pér emérimin e | Fage 10-17 E larté ar nge POz gutiatore ua.
L y Shogéria té marré masa pér té mbajtur,
Administratoréve. T . ) .
administruar dhe publikuar né fagen zyrtare né
internet protokollet e mbledhjeve té AP,
vendimet e AP, si dhe ¢do vendim gé rrit
transparencén ndaj publikut, pa démtuar sekretin
tregtar té shogérisé.
Vendime té KM té RSU AP e aksionaréve té marré masa ndaj KM pér té
nr. 1 Tirané SHA, né lidhur kontratén e punés, né cilén té pércaktohen
kundérshtim me ligjin né edhe penalitet pér rastet e mangésive pér mos
lidhje me kompetencat pérmbushjen e detyrimeve ndaj shogérisé. AP
2.| dhe detyrimet. Mbajtja e | Fage 10 -17 | E larté (Keéshilli Bashkiak) té marré masa pér analizimin
dokumentacionit té e vendimeve t¢ KM té shogérisé dhe kthimin e
Anétaréve té Kaéshillit parcelave Kadastrale nr. 6/471, 6/678, 6/679 dhe
Mbikéqyrés  dhe té 6/473 nén administrimin e SHA RSU Nr. 1,
mbledhjeve té KM. Tirané.
Ve”d.”T‘e...e D[ejtf) rse se Administratorét té pérmbushin pércaktimet
shogérisé jo né pérputhje o L o
- L ) statusoré té funksionimit t& Drejtorisé. Shogéria
3.| me ligjin. Dokumentimi | Faqe 10 -17 | E larté ) ) ) T . X
Lo - t& marré masa pér punésim né sektorin arkivues,
shkresor jo né pérputhje A .
: punonjés me eksperiencé si dhe té trajnuar.
me rregullat arkivor.
" o RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
Strukturé organike jo né e ) AL
« . T . plotésimin e procedurave té& aprovimit té
4.| pérputhje me Udhézimin | Fage 18 -20 | E larté . ) - S
L niveleve té pagave t& punonjésve nga Ministria
e Ministrisé sé Arsimit. - o - L .
pérkatése sipas legjislacionit né fugi.
Stpenzime e e et e ot
5.| negative prej largimeve | Fage 18 -20 | E larté b J

té padrejta nga puna.

drejtat, pérgjegjésité  dhe
pércaktohen né Kodin e Punés.

detyrimet gé




REFERENCA

GIET PERMBLEDHJE E ME RAPORTIN | RENDESI
JA . REKOMANDIMI
NR. GJETJES PERFUNDIMTA A
R
Nga drejtimi i shogérisé dhe departamenti i
financés dhe departamentet pérkatése duhet té
Mos paraqitje e sakté e kryhet analiza e situatés sé aseteve té shogeérisé,
6.| z&rit té aktiveve troje t& | Fage 22 -26 | E mesme | té vlerésohet shuma gé do té korrigjohet dhe pas
Shogeérise. miratimit nga ortaku té reflektohet né pasqgyrat
financiare té periudhés pérkatése né zérin e
shpenzimeve.
Humbja e titullit 8 S:hoq'eiria duh_et té nja_rré masa pér \{Ierés"iminue
AT " situatés, apelimet né institucionet pérkatése pér
7.| pronésisé pér 74,509 m2 | Faqe22-26 | E larté broiti ssisé sé aktiveve 16 shogérise
sipérfaqe toke truall. th FOJYen € Pronesise se ax . q '
e saktésimet né pasqyrat financiare.
RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
8 Kritere né kundérshtim Fage 26— 54 | E mesme trajnimin e stafit, né lidhje me planifikimin dhe
| me LPP dhe RrPP. hartimin e dokumentacionit pér procedurat e
prokurimit publik.
RSU nr. 1 Tirané SHA té& marré masat e duhura
pér té vendosur si kushte té vecanta apo té
pérgjithshme pér kualifikim vetém kritere té
Kritere té pa domosdoshme dhe té lidhura drejtpérdrejté me
9 argumentua}ra dhe/apo _jo Fage 26— 54 | E larté Investimin / r_nglli“n [/ shérbimin. G.jlithas_ht_u, nga
né pérputhje me nevojat ana e Shogérisé té merren masa pér trajnimin e
e objektit t& prokurimit. stafit, né lidhje me planifikimin dhe hartimin e
dokumentacionit pér procedurat e prokurimit
publik.
RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
vlerésimin sa mé korrekt t& dokumentacionit té
Kualifikim i OE me ofertuesve me géllim rritjen e efektivitetit té
10| mangési né | Fage 26 —54 | E larté procedurave té prokurimit, krijimin e kushteve té
dokumentacion pérshtatshme pér rritien e konkurrencés mes
operatoréve ekonomiké si dhe rritien e
besueshmérisé ndaj Shogérisé.
RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
vlerésimin sa mé korrekt té dokumentacionit té
Qéndrim me dy ofertuesve me qéllim rritjen e efektivitetit té
11| standarde né lidhje me | Fage 26 —54 | E larté procedurave té prokurimit, krijimin e kushteve té
vlerésimin e ofertave pérshtatshme pér rritjen e konkurrencés mes
operatoréve ekonomiké si dhe rritien e
besueshmérisé ndaj Shogérisé
1. RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
vlerésimin, pérllogaritien dhe zbritjen e
. . volumeve té punimeve té cilat jané kryer me
Kryerje e punimeve pa - S .
) - punétorét dhe specialistét e sektoréve nga
kontraté punimesh dhe kontrata e punimeve pér zbatimin e kontratés
12| pa kontraté shérbimi pér | Fage 26 —54 | E larté '

mbikéqyrjen e
punimeve.

2. RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
nxjerrjen e pérgjegjésive pér personat e pérfshiré
pér nisjen dhe vazhdimin e proceseve té punés né
njé kohé gé kéto procese dhe volume punimesh
ishin objekt i njé procedure prokurimi, vlerésimi




REFERENCA

GIET PERMBLEDHJE E ME RAPORTIN | RENDESI
JA . REKOMANDIMI
NR GJETJES PERFUNDIMTA A
: R
i té cilés rezultoi té ishte kryer né momentin e
nisjes sé punimeve té zbatimit.
RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
Kryerje e punimeve pa vlerésimin, pérllogaritien dhe zbritien e
13 cilési dhe pa r_espektuar Fage 26— 54 | E larté v_o!lur_ngve té punimeve té c!lat jané krygr pa
afatet e nevojshme té cilésiné dhe proceset e nevojshme té punés né
proceseve té punés. lidhje me tavanet e gipsit, suvatimet dhe ¢do zé
tjetér té pérfshiré né preventiv.
RSU nr. 1 Tirané SHA t& marré masa pér
dokumentimin e té gjitha nevojave pér prokurim
Pérshkrim jo i qarté i ) punimesh/mallrash/shérbimesh me géllim
4 objektit té prokurimit. Fage 26 -54 | Elarté krijimin e gjurmés standarde té auditimit dhe
vendosjen e transparencés pérgjaté aktivitetit té
Shogeérisé.
RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
s " dokumentimin e té gjitha praktikave pér zbatimin
Mangési né ) - s
- " e kontratave pér punime/mallra/shérbime me
15| dokumentacionin e | Fage26-54 | E larté - R S . T
. géllim krijimin e gjurmés standarde té auditimit
prokurimeve. . f L
dhe vendosjen e transparencés pérgjaté aktivitetit
té Shoqérisé.
RSU nr. 1 Tirané SHA
nuk ka béré emérimin e AP té marré pér caktimin e NEépunésit
16| Népunésit  Autorizues | Fage 54 —57 | E mesme | Autorizues. Népunési Autorizues i caktuar té
dhe Népunésit Zbatues té zgjedh Népunésin Zbatues.
Njésisé.
Népunési Zbatues té marré masa pér mbajtjen e
s . gjurmés sé Auditimit, dhe Népunési Autorizues
Shogeéria ka probleme né " " ) P A .
A . t& marré masa pér arkivimin e gjurmés audituese.
Aktivitetet e Kontrollit, I . " " .
L . Népunési  Autorizues té marré masa pér
17| Informacionin dhe | Fage54-57 | E larté e S S .
L . pakésimin e nivelit té riskut mbi aktivet, ruajtjen
Komunikimin, si edhe - P .
o dhe miré administrimin e tyre, si edhe
Monitorimin. s . ) S
kronologjiné e mbajtijes sé pérgjegjésisé
dokumentare, né lidhje me aktivet e shogériseé.
Asambleja e Pérgjithshme (Késhilli Bashkiak
Tirané) e SHA RSU Nr. 1 Tirang, né cilésing e
organit pérgjegjés pér politikat e shogérisé té
analizojé shkaget e shkeljeve ligjore dhe té
rivendosi né pérputhshméri ligjore situatén.
Né objektet e dhéna me Administratori t¢ marré masa pér ndjekjen
gira jané Kkonstatuar ligjore té situatés sipas pércaktimeve té Kodit
probleme ligjore dhe 3 . Civil mbi Uzukrutin, Begatim pa Shkak dhe
18 déme  financiare té Fage 5787 | Elarte Qiraté. Drejtoria juridike e SHA RSU Nr. 1
shkaktuara ndaj Tirané té adresojé kéto mospérputhje né organet
shoqérisé. kompetente, pér ngarkim me pérgjegjési té

personave. Administratori té marré masa
administrative dhe ligjore, pér té arkétuar
detyrimin prej 11,474,208 Leké nga shogéria
“T...G” dhe detyrimet rrjedhése pér démtimin e
aseteve té shogeérisé.
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Jané identifikuar objekte
gé pérdoren nga té tretét,
pa kontraté dhe nuk
paguajné gira.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE REZIDENCEN

STUDENTORE UNIVERSITARE NR. 1 TIRANE SHA

Fage 57 — 87

E larté

Té pércaktojé sakté sipérfagen e truallit t& ¢do
subjekti dhe lidhjen e kontratés sé giradhénies
me pérdoruesit. Té marré masa administrative
dhe ligjore pér mbledhjen e detyrimit nga té
gjithé subjektet e evidentuar né auditim. né
vlerén 1,975,680 Leké para lidhjes sé kontratés
me ¢do subjekt, si edhe ¢do detyrim vijues deri
né lirimin e sipérfageve té zéna.




1. HYRJA
Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit t€ Auditimit nr. 598/1, daté 09.09.2019, miratuar
nga Kryetari i KLSH, ndryshuar me shkresén me nr. 598/2 prot., daté 02.10.2019, nga data
10.09.2019 deri me daté 08.11.2019, né subjektin “Rezidenca Studentore Universitare Nr. 1,
Tirané” (RSU nr. 1) SHA, pér periudhén 01.01.2017 deri mé 31.08.2019, u krye auditimi “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé sé veprimtarisé” me pérbérje:
1. J.H., Pérgjegjés Grupi
2 A.A., Auditues
3. I.H., Auditues
4. M.B., Audituese
5 B.SH., Auditues (shtuar me shkresén me nr. 598/2 prot., daté 02.10.2019)

a. Titulli

Raport mbi auditimin e pérputhshmérisé sé aktivitetit sé “Rezidencés Studentore Universitare nr.
1, Tirané”.

b. Marrési

“Rezidenca Studentore Universitare nr. 1, Tirané ”, me Drejtor té Pérgjithshém znj. A.SH..

c. Objektivat dhe géllimi

Objektivi kryesor i grupit té auditimit t¢ KLSH éshté dhénia e opinionit pér pérdorimin ligjor té
fondeve dhe rregullshméria financiare e paragitjes sé dokumentacionit g¢ RSU nr. 1 Tirané SHA
ka béré me fondet né dispozicion, né bazé té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, duke audituar
rregullaritetin, ligjshmériné e transaksioneve si dhe argumentimin e shpenzimeve té kryera né
funksion té veprimtarisé shogérisé. Auditimi ka pér géllim promovimin e transparencés duke
ofruar raporte té besueshme pér fondet nése jané administruar si¢ kérkohet né aktet ligjore si
dhe nése u éshté shérbyer studentéve sipas standardeve gé kérkohen. Gjithashtu, projekti i
auditimit ka pér géllim promovimin e pérgjegjshmérisé ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj
shkeljeve té kuadrit ligjor, né ményré gé té¢ mund té merren veprime Kkorrigjuese dhe personat
pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimet e tyre. Auditimi i pérputhshmérisé i ndérmarré nga
Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér géllim promovimin e geverisjes sé& miré né sektorin publik
duke marré parasysh rrezikun e mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné (sipas ISSAI 400, p
18).

d. Identifikimi i ¢céshtjes:

Shoqgéria duhet té keté organizimin e duhur, duhet té funksionojé duke respektuar aktet ligjore e
nénligjore né fuqi, pér rritjen e cilésisé sé shérbimit, duke pasur né konsideraté shpenzimin e
fondeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.

e. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén
auditim

Shogéria ka si objekt té aktivitetit trajtimin né fjetore dhe mensa té studenteve té Universitetit té
Tiranés, prodhimin dhe furnizim me avull pér ngrohje té té gjitha ambienteve té ndérmarrjes dhe
pér té treté, furnizimin me ujé té pijshém dhe largimin e ujérave té pérdorura té Qytetit Studenti
(QS), pastrimin, gjelbérimin dhe mirémbajtjen e rrugéve té brendshme té QS, krijimin e kushteve
pér veprimtari kulturore e sportive, salla leximi e défrimi dhe ambiente c¢lodhése, shérbim
bibliotekar dhe social pér studentet, veprimtari té tjera shérbimi népérmjet dhénies me qira té
ambienteve subjekteve té ndryshme pér shérbime private.
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f. Pérgjegjésité e audituesve

Audituesit jané pérgjegjés pér shprehjen e konkluzioneve dhe dhénien e opinionit mbi ¢éshtjet
nén auditimin. Auditimi éshté béré né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
INTOSAL. Jané respektuar kérkesat etike si dhe éshté planifikuar dhe kryer auditimi sipas té cilit
éshté arritur niveli i sigurisé sé kérkuar.

g. Kriteret e vlerésimit

Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (ISSAI) t€ INTOSAI-t, Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (ISA) IFAC; Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e
Kontrollit té Larté té Shtetit”; Manualet e Auditimit, Rregullat, Udhézimet ¢ KLSH, Ligji nr.
9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar; Ligji nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin; Ligji nr. 10405, daté 24.03.2011, “Pér
kompetencat pér caktimin e pagave dhe t€ shpérblimeve”; Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar”; Ligji nr. 7892, dat€ 21.12.1994 “Pé&r sponsorizimet”, i
ndryshuar; Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar; Ligji nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar; Ligji nr.
9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”; Ligji nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém
né€ sektorin publik”, i ndryshuar; Ligji nr. 8306, daté 14.03.1998 “Pér strategjiné e privatizimit t&
sektoréve me réndési t& vecanté”; Ligji nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi 1 Procedurés Civile 1
Republikés s€ Shqipéris€”; Ligji nr. 7843, daté 13.7.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, i ndryshuar; Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar dhe ligje t& tjera t&€ fushés sé ndértimit; VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar; VKM nr. 997, daté
10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t&€ punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé
punés, brenda vendit”, i ndryshuar; VKM nr. 642, dat€¢ 11.10.2005 “Pér funksionimin e
Késhillave Mbikéqyrés”, 1 ndryshuar; Udhézimin nr. 318, daté 08.04.2009 i1 Ministrit té
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés “Pér emérimin, funksionimin dhe shpérblimin e Késhillit
Mbikéqyrés né Shoqérit€ Anonime Shtetérore”; Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiviteteve né njésité e sektorit publik”; Udhézimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr.
1, dat€ 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit té
Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit™”; Statutin dhe
Rregulloren e Brendshme té Shoqérisg; etj.

h. Standardet e auditimit

- ISSAI 100 — (Parimet themelore té auditimit t& sektorit publik)

- ISSAI 400 — (Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé).



I1l.  PERSHKRIMI | AUDITIMIT
Shoqéria “Rezidenca Studentore Universitare nr. 1, Tirané” SHA, funksionon si Shoqéri me
kapital 100 % shtetéror. Aksionari i vetém i késaj shogérie éshté Bashkia Tirané. Shogéria éshté
krijuar dhe funksionon bazuar né Ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité
tregtare”, 1 ndryshuar. RSU nr. 1 Tirané SHA drejtohet me dy nivele gé éshté Késhilli
Mbikéqgyrés (KM) dhe Drejtoria. KM i pérbéré nga znj. A.R., Kryetar, z. P.N. dhe z. D.B.
anétaré, funksionon sipas pércaktimeve né ligjin e mésipérm dhe statutin e shogeériseé.
Administrator i Shogérisé éshté znj. A.SH.. Shoqgéria ka si géllim trajtimin né fjetore dhe mensa
té studenteve té Universitetit té Tiranés, prodhimin dhe furnizim me avull pér ngrohje té té gjitha
ambienteve té ndérmarrjes dhe pér té treté etj.
Objektivi
Objektivi kryesor i auditimit éshté dhénia e opinionit bazuar né vlerésimin dhe evidentimin e
shkeljeve té parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit té€ shéndoshé financiar si edhe
shfrytézimin me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe fondeve
publike dhe/apo grandeve, ndérmarrjen e veprimeve Korrigjuese sipas rastit, rritjen e
pérgjegjshmérisé, llogaridhénies, rikuperimin e démeve té shkaktuara si dhe parandalimin e
shkeljeve, me synim rritjen e vlerés sé parasé publike né mbrojtje té interesave té taksapaguesve.
Auditimi u fokusua né mangésité e konstatuara né aspekte gé kané té béjné me menaxhimin e
procesit té realizimit té kontratave pérkatése.
Auditimi i pérputhshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér géllim promovimin
e geverisjes sé miré né sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e mashtrimit né lidhje me
pérputhshmériné (sipas ISSAI 400, p 18).
Qéllimi i auditimit éshté hartimi i Raportit t€ auditimit mbi bazén e vlerésimit té gjetjeve pér
periudhén nga data 01.01.2017 deri me daté 31.08.2019, si dhe dhénia e rekomandimeve pér
pérmirésimin e aktivitetit té shogériseé.
Eshté audituar aktiviteti i shogérisé pér periudhén e auditimit, fokusuar kryesisht né operacione
financiare, por jo vetém. Jané audituar shpenzime pér personelin dhe paga e dieta, vendimet e
marra nga KM, té ardhurat e realizuara si dhe realizimi i shpenzimeve. Jané audituar procedurat
e prokurimit né masén mbi 100 % si né sasi, ashtu dhe né vleré, si dhe zbatimi i kontratave
pérkatése dhe procedurat me blerje t& vogél. Eshté audituar hartimi i pasqyrave financiare,
programi i zhvillimit, dhénia me gira e ambienteve né dispozicion té shogérisé etj.



IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET
1. Mbi realizimin e rekomandimeve nga auditimi i méparshém.
Titulli i Gjetjes: Nuk jané zbatuar té gjitha rekomandimet e 1éna nga auditimi i méparshém.
Situata: Sipas shkresés me nr. 759 prot., daté 01.11.2017 éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i
Kontrollit dhe Rekomandimet drejtuar Znj. A.SH. Administrator i RSU nr. 1 Tirané SHA. Nga
auditimi i méparshém jané rekomanduar:
a. Pér pérmirésimin e dispozitave ligjore dhe nénligjore jané 1éné O rekomandime.
b. Jané rekomanduar 13 masa organizative, nga té cilat jané zbatuar pjesérisht 2 masa, nuk jané
zbatuar 3 masa dhe jané né proces realizimi 8 masa.
c. Jané rekomanduar 2 masa pér shpérblim démi né shumén 511,927 leké, té cilat jané né proces
zbatimi.
d. Jané rekomanduar 3 masa pér shpenzime jo né pérputhje me parimet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit, té cilat nuk jané zbatuar.
e. Jané rekomanduar 3 masa disiplinore, té cilat nuk jané zbatuar.
Kriteri: Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e kontrollit té larté té Shtetit”
neni 15.
Ndikimi/Efekti: Mos zbatimi i rekomandimeve té 1éna nga auditit i méparshém ka sjellé mos
moszbatim té masave pér zbatimin e ligjshmérisé, mos arkétim té démeve ekonomike né si dhe
mos pérmirésimin e punés té RSU nr. 1, SHA.
Shkaku: Sa mé sipér ka ndodhur si rezultat i mos marrjes sé masave pér zbatimin e gjithé
rekomandimeve té Iéna nga auditi i méparshém.
Réndésia: E mesme.
Rekomandime: Té merren masa nga KM dhe Administratori i RSU nr. 1, SHA, pér realizimin e
masave organizative dhe shpérblim démi té pazbatuara ose né proces, té Iéna nga auditimi i
méparshém si dhe rekomandimet e pazbatuara né lidhje me “Masa Disiplinore”.
Afati: Menjéheré
Lidhur me konstatimin e mésipérm ngarkohen me pérgjegjési personat e pérmendur né Akt-
konstatimin nr. 17 , daté 08.11.20109.
2. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e strukturave drejtuese

(Késhilli/ Bordi Mbikéqyrés dhe Drejtoria), vendimet e marra dhe zbatimi i tyre.

Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA éshté njé shoqgéri Aksionare me kapital 100
% té Bashkisé Tirané e regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB) me NIPT
K51814005N, me njé kapital prej 7,976,136,000 leké, me njé sistem drejtimi me dy nivele:
Késhilli Mbikéqyrés (né vijim KM) dhe Drejtoria. KM i pérbéré nga tre anétaré éshté eméruar
nga Asambleja e Pérgjithshme (né vijim AP) e Aksionaréve. Drejtoria e shoqérisé éshté e
pérbéré nga 4 anétaré, prej té ciléve njé anétar kryen Detyrén e Drejtorit té Pérgjithshém
(Administratorit). Funksionimi i strukturave drejtuese kryhet né pérputhje me Statutin e
shogérisé té miratuar nga AP me protokoll nr. 731, daté 13.09.2016, dhe Rregullores sé
Funksionimit té Brendshém. Té dy kéto dokumente u gjetén té hartuara né kundérshtim té
pjesshém me legjislacionin né fuqi, qé ndikojné né funksionimin e strukturave drejtuese té
Shogérisé. Nga auditimi jané konstatuar vendime jo né pérputhje me legjislacionin né fuqi té
Késhillit Mbikéqyrés dhe Administratorit, té cilat jané trajtuar si mé poshté vijon:

a. Titulli i Gjetjes: Shkelje e procedurave ligjore pér emérimin e Administratoréve.
Situata: KM i shogérisé, me vendimin e datés 17.11.2016, protokoll nr. 992, ka béré emérimin e
Drejtorit té Pérgjithshém Znj. A.SH., me té cilén ka lidhur njé kontraté individuale pune. KM ka
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lidhur kontrata pune né datén 30.01.2017 pérkatésisht: Prot. Nr. 24 me Znj. A.SH. né pozicionin
e Drejtorit té Pérgjithshém; Prot. Nr. 25 me Z. E.XH. né pozicionin e Zévendés Drejtorit té
Pérgjithshém; Prot. Nr. 26 me Z. 1.M. né pozicionin e Zévendés Drejtorit té€ Pérgjithshém; Prot.
Nr. 27 me Z. 1.Q. né pozicionin e Zévendés Drejtorit té Pérgjithshém. Kéto funksione/pozicione
duhet té ishin né cilésiné e Administratorit dhe jo Drejtorit t€ Pérgjithshém si dhe ky emérim
duhet té ishte béré nga Asambleja e Pérgjithshme dhe jo nga Késhilli Mbikéqyrés. Gjithashtu,
sipas Ekstraktit Historik né QKB té shogérisé, evidentohet se kjo e fundit ka njé drejtim me dy
nivele, dhe né nivelin e dyté ka vetém njé Administrator (Znj. A.SH.) eméruar si “Drejtor té
Pérgjithshém” ndérkohé g€ tre anétarét e Drejtoris€ s€ Shoqéris€ nuk jané regjistruar né QKB.
Emértesa e depozituar né QKB pér Administratorét e ndryshme nga ajo né aktin e emérimit. Nuk
ka vendime té AP té shpallura né fagen “On-line” t&€ Shoqérisé. Nuk jané té shpallura vendimet ¢
AP dhe procesverbalet e mbledhjeve té AP. Regjistri i aksioneve nuk éshté publikuar né fagen e
internetit té shogeérisé.

Kriteri: Ligji nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, i ndryshuar, neni
167, pika (2) dhe neni 119, pika (3), Ligji 139/2015, neni 64 Kompetencat dhe detyrat e kryetarit
t&€ Bashkisé pika (f), Ligji nr. 9723, dat€ 03.05.2007, “Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit”, i
ndryshuar, neni (21), Efektet e regjistrimit dhe té publikimit, pika (5) dhe neni (26) Té dhénat
shtesé pér shogéri aksionare, germa (h).

Ndikimi/Efekti: Shkelja éshté administrative. Emérimet e Administratoréve nga njé organ i
papércaktuar nga ligji, sjell pasoja né miréfunksionim e Shogérisé. Mos publikimi i té dhénave té
Shoqgérisé né internet

Shkaku: KM nuk ka interpretuar drejt, ligjshmériné e vendimmarrjes sé vet. Kompetencat e KM
kufizohen, kur AP drejtohet nga njé ligj organik specifik.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AP té marré masa pér caktimin e numrit t&¢ Administratoréve, dhe emérimin e
tyre né pérputhje aktet ligjore né fugi. Shogéria té marré masa pér té depozituar né QKB, ¢do akt
té organeve drejtuese né formén dhe pérmbajtjen e kérkuar nga dispozitat rregullatoré né fuqi.
Shoqgéria té marré masa pér té mbajtur, administruar dhe publikuar né fagen zyrtare né internet
protokollet e mbledhjeve té AP, vendimet e AP, si dhe ¢do vendim gé rrit transparencén ndaj
publikut, pa démtuar sekretin tregtar té shogérisé.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési.

Né pérgjigje té observacionit dérguar nga RSU nr. 1 Tirané SHA me shkresén nr. 1185, daté 19.12.2019,
protokolluar né KLSH me nr. 598/4, daté 19.12.019, né lidhje me projekt raportin e auditimit té dérguar me nr.
598/3 daté 29.11.2019, ju bé&jmé me dije gé observacioni juaj nuk merret né konsideraté pasi materialet nuk jané
argumentuara nga ana dokumentare dhe ligjore dhe nuk ka pasur elementé té shtuar nga observacionet e
méparshme.

b. Titulli i Gjetjes: Statuti i RSU nr. 1 Tirané SHA krijon mangési ligjore.

Situata: Statuti i shogérisé éshté miratuar me vendimin nr. 27004, daté 08.09.2016 té Kryetarit
té Bashkisé Tirané dhe protokoll nr. 731, daté 13.09.2016. Nga auditimi rezulton se né brendési
té Statutit Shogérisé i jané atribuar kompetenca té cilat jané né kundérshtim me legjislacionin né
fugi. Konkretisht Shoqgérisé i jané dhéné kéto kompetenca:

Neni 2: “Objekti i shogérisé”. Pika 2.2 “Shogéria brenda caqgeve té parashikuara nga
legjislacioni né fuqi, do té kryejé ¢do operacion tregtar dhe financiar, gé lidhet drejtpérdrejté
ose térthorazi me objektin e saj. Kjo pérfshin gjithashtu hapjen e veprimtarive dhe krijimin e
shogérive te tjera brenda dhe jashté vendit. ”;
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Neni 9: Kompetencat e késhillit mbikéqyrés. Pika 9.2. Késhilli mbikéqyrés eméron drejtoriné.
Késhilli Mbikéqgyrés cakton njérin prej anétaréve te drejtorisé me cilésiné e Drejtorit.

Neni 9: Kompetencat e késhillit mbikéqyrés. Pika 9.7. Késhilli mbikéqyrés i propozon Kryetarit
té Bashkisé Tirané lidhur me kété ¢éshtje:

a) pércaktimin dhe ndryshimin e programit te veprimtarisé afatshkurtér, afatmesme

dhe afatgjate te shogérisé;

b) kryerjen e investimeve dhe financimeve pér vitin financiar, si dhe masat e tjera ge

do te kérkonin ndryshimin e kapitalit themeltar te shogérisé;

c) hapjen e veprimtarive ose njésive te reja dhe ndryshimin e objektit te shoqgériseé;

d) shitjen e pasurive ge pérbejné aktivin e géndrueshém te shoqérisé;

e) krijimin e shogérive te reja dhe pjesémarrjen ne kapitalin e shogérive te tjera;

f) marrjen e huave afatmesme, afatgjata;

g) si dhe pér ¢do ¢éshije tjetér qé né bazé té Ligjit 9901 “Pér Tregtarét dhe Shogérité Tregtare”
éshté kompetence e AP.

Neni 11; Drejtoria. Pika 11.1 Shogéria administrohet nga drejtoria, e cila mund té pérbéhet nga
njé ose disa anétaré. Numri i anétaréve te drejtorisé caktohet nga késhilli mbikéqyrés me njé
vendim té tij.

Neni 12; Drejtoria. Pika 12.2 Né marrédhéniet me té tretét, shogéria merr pérsipér detyrimet gé
rrjedhin nga aktet e drejtorisé té nénshkruara nga anétari me cilésiné e drejtorit, edhe kur kéto e
tejkalojné objektin e veprimtarisé se shogérisé, pérveg rastit, kur shogéria provon se té tretét e
dinin qé akti i drejtorisé kapércente objektin e veprimtarisé sé shoqérisé dhe vepronte me
kegbesim, ose kur té tretét nuk mund té injoronin kété akt, duke pasur parasysh faktin se shpallja
e statutit nuk éshté prové e mjaftueshme.

Neni 18; Anétarét e késhillit mbikégyrés. Anétarét e Késhillit Mbikéqyrés jané: A.R., P.N., D.B..
Neni 20; Asambleja e Pérgjithshme. Té gjitha kompetencat e Asamblesé sé Pérgjithshme té
parashikuara nga ligji Nr. 9901, dt. 14.04.2008 "Pér Tregtarét dhe Shogérité Tregtare”, qé nuk
jané shprehur né kété Statut, ushtrohen nga Kryetari i Bashkisé Tirané me cilésiné e aksionarit
té vetém.

Né fakt, né zbatim té kuadrit ligjor né fuqi, kompetencat e pérmendura né nenet 2, 9, 11, 12, 18
dhe nenin 20 jané kompetenca té cilat i ushtron Bashkia Tirané népérmjet Késhillit t& Bashkiak
apo Kryetarit té saj.

Kriteri: Ligji nr. 139/2015, né nenin (7), pika (2), Ligji nr. 139/2015 sipércituar, detyron
specifikisht Kryetarin e Bashkisé Tirané né ushtrimin e késaj té drejte, né nenin (64), germa (f).
Kufizimet pér té mos e ushtruar kété té drejté nga aksionari, pércaktohen né Ligjin nr. 44/2015,
“Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipérisé”, neni (22), pika (2) dhe (3).
Njéherazi kjo e drejté i jepet edhe me Ligjin nr. 9901, sipércituar, nenin (135), pika (1), germa
(c) i cili pércakton té drejtén e AP té aksionaréve emérimin e administratoréve. Neni (12), pika
(2) i Statutit i jep té drejtén e ushtrimit té pushtetit diskrecional shogérisé. Kjo né kundérshtim
me Ligjin nr. 44/2015 sipércituar, neni (11). Ligjin nr. 44/2015, “Kodi i procedurave
administrative né Republikén e Shqipérisé”, neni (22), pika (2) dhe (3). Neni 18 éshté nominativ.
Ai nuk mund té shérbejé si normé e pérgjithshme juridike pér tu pérfshiré né Statutin e shogérisé.
Neni 20, detyron shogériné té njoh si pérfagésues té AP té shogérisé Kryetarin e Bashkisé,
ndérkohé qé legjislacioni organik, Ligji nr. 139/2015, ka pércaktuar detyra té ndara mes Késhillit
Bashkiak dhe Kryetarit té Bashkisé.
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Ndikimi/Efekti: Né hartimin dhe miratimin e Statutit, AP ka krijuar njé hapésiré ektraligjore pér
funksionimin e shoggérisé.

Shkaku: AP nuk ka respektuar né drejt legjislacionin né fugi pér shogérité tregtare, me pronar té
vetém organin e vetégeverisjes lokale.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: AP té marré masa pér ndryshimet e neneve té mésipérm né Statutin e Shogérisé
RSU nr. 1 Tirané SHA né pérputhje me pércaktimet ligjore né fuqi.

Afati: Brenda datés 31.03.2020.

Né pérgjigje té observacionit dérguar nga RSU nr. 1 Tirané SHA me shkresén nr. 1185, daté 19.12.2019,
protokolluar né KLSH me nr. 598/4, daté 19.12.019, né lidhje me Projekt Raportin e auditimit t&¢ dérguar me nr.
598/3 daté 29.11.2019, ju bé&jmé me dije qé observacioni juaj nuk merret né konsideraté pasi materialet nuk jané
argumentuara nga ana dokumentare dhe ligjore dhe nuk ka pasur elementé té shtuar nga observacionet e
méparshme.

c. Titulli i Gjetjes: Rregullorja e funksionimit t¢ RSU nr. 1 Tirané SHA ka mangési né
ndarjet e funksioneve dhe ményré e miratimit té saj.

Situata: RSU nr. 1 Tirané SHA ka njé rregullore té funksionimit té brendshém té saj té miratuar
me Vendim nr. 20 t¢ KM té Shogérisé, daté 09.10.2014. Kjo nuk éshté e pérshtatur me
pozicionet e detyrave drejtuese sipas kérkesave té Ligjit nr. 9901 pasi i jep kompetencé Késhillit
Mbikéqyrés té emérojé dhe shkarkojé Drejtorin e Pérgjithshém té shoqérisé. Gjithashtu, njésia e
Auditit té Brendshém té Shogérisé éshté nén vartésiné e Drejtorisé. Pér sa i takon pozicioneve né
kabinetin e drejtorisé ato nuk kané té pércaktuar né rregullore detyrat dhe pérgjegjésité e
punonjésve.

Kriteri: Ligji nr. 139/2015 sipércituar, detyron specifikisht Kryetarin e Bashkisé Tirané né
emérimin e Administratorit té Shogérisé, né nenin (64), germa (f). Ligjit nr. 9901, daté
14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, i ndryshuar, neni 134, Organet dhe
publikimi, pika (1), neni 135, Té drejtat dhe detyrimet, pika (1) dhe pika (2), Ligji nr. 114/2015,
“Pér auditin e brendshém né sektorin publik”, neni (4), Pérkufizime pika (18) dhe neni (10)
Organizimi i shérbimit té auditimit t& brendshém, pika (2).

Ndikimi/Efekti: Mungesa e rregullores sé funksionimit té pérditésuar, pa njé referencé té sakté
statusore, pa pérfshiré né até té ploté strukturén e shoqérisé, pa respektuar kriteret ligjore pér
vartésité e strukturave audituese, krijon njé keq funksionim té shogeériseé.

Shkaku: KM i shoqgérisé, nuk ka té garté, kompetencén léndore gé ushtrojné, sipas legjislacionit
té pérgjithshém dhe atij organik.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: Shoqéria té marré masa pér té hartuar dhe aprovuar né AP rregulloren e
funksionimit té shoqérisé, pérfshiré formimin arsimor té ¢do hallke té shogérisé nga KM deri tek
punonjési mé i thjeshté. NJAB té vendoset nén vartésiné e AP.

Afati: Brenda datés 31.03.2020.

d. Titulli i Gjetjes: Vendime t€ KM té RSU nr. 1 Tirané SHA, né kundérshtim me ligjin né
lidhje me kompetencat dhe detyrimet. Mbajtja e dokumentacionit té Anétaréve té
Késhillit Mbikéqyrés dhe té mbledhjeve té kétij Késhilli.

Situata: Késhilli Mbikéqyrés i RSU Nr. 1 Tirané SHA ka marré vendime lidhur me: kompetenca
té asistencés sociale; dhénie me gira té objekteve mbi kompetenca té organit mbikéqyrés (dhénie
e ambienteve me gira me sipérfage mbi 200 m?); mosrespektim té fushés sé veprimit té organit
mbikéqyrés dhe marrje t& kompetencave té Késhillit Bashkiak; kalim i aseteve ndaj aksionarit
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duke shkelur ligjin pér shogérité tregtare; miratim i pasqyrave financiare tej afateve ligjore. Pas
miratimit né Késhillin Mbikéqgyrés té shoqérisé, té daljes nga inventari i pronave té RSU nr. 1
Tirané SHA, me Vendim té Késhillit Bashkiak Tirané nr. 57, daté 24.06.2018, kéto prona,
sipérfagja e té cilave éshté 4966 m2. jané transferuar né pronési té Bashkisé Tirané, Né fakt, nga
informacioni i dhéné nga RSU nr. 1 si dhe dokumentacioni kontabél i véné né dispozicion
rezulton se kéto asete nuk jané zbritur nga inventari i aseteve Shoqérisé. Gjithashtu, Késhilli
Mbikéqyrés i RSU nr. 1 Tirané SHA nuk ka konceptuar drejté mbajtjen e procesverbaleve pér
¢do mbledhje, konkretisht, pikat e diskutuara né mbledhje, personat prezent, ményrén e votimit,
e gjithé procedura e evidentuar, printuar dhe firmosur. Nuk éshté evidentuar asnjé diskutim, nuk
ka njé libér t& mbajtjes sé protokollit t¢ mbledhjeve t& KM, qé té demonstroj se ato gé jané
diskutuar né mbledhje jané autentike me ato gé jané pasqyruar né Procesverbalet e mbledhjes,
nuk shpjegohet nése ka apo jo persona té tjeré té pranishém né mbledhje. nuk rezulton té jeté
béré asnjé raportim 3 mujor né Késhillin Mbikéqyrés nga ana e Drejtorisé sé RSU nr. 1 Tirané
SHA. Anétarét e Késhillit Mbikéqyrés nuk kané béré deklarimet pér pjesémarrjen apo jo né njé
késhill té dyté mbikéqyrés, nuk ka béré raportimin né Ministriné e linjés, né ¢do 3 muaj, nuk
kané marré raportime nga Administratori/ét pér ecuriné ekonomike té shogérisé né ¢do tre muaj,
nuk kané té depozituar né institucion té dhénat e formimit profesional, nuk kané plotésuar
deklaratén e Konfliktit té Interesit, nuk kané paraqitur Déshmi Penaliteti, nuk kané njé kontraté
né terma té ploté me Asamblené e Aksionaréve, nuk ka njé rregullore funksionimi té kétij
Keéshilli.

Kriteri: Ligji nr. 44/2015, “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé”, né
nenin (30), germa (c); Ligji nr. 9901 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, neni
126, neni 167 pika 6, neni 135 pika 4 germa d, neni 163; Ligji 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, neni 54, pika n, neni 64, germa j; Ligji nr. 114/2015, “Pér auditin e brendshém né
sektorin publik”, neni (4) pika (18); Ligji nr. 9723, daté 03.05.2007, “Pér gendrén kombétare té
regjistrimit” i ndryshuar, neni 46, neni 74, pika 3; Ligji nr. 8480, daté¢ 27.5.1999, “Pér
funksionimin e organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve publike”, neni 2 pika 2
dhe neni 16, pika 1; Vendimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme e Arkivave “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé” nenin (13).
Ndikimi/Efekti: Késhilli Mbikéqyrés i shogérisé ka ushtruar kompetenca té pa autorizuara nga
ligji né sé paku 9 raste né lidhje me strukturat e shogérisé, giradhénien, marrje té kompetencave
té organeve ligjore. Pértej shkeljeve administrative, efekti i tyre éshté edhe financiar. Mungesa e
dokumentacioneve té sakta e té besueshme pér njoftimet e mbledhjeve, stafit né mbledhje,
diskutimeve deri né vendimmarrje, pérmbushje té detyrimeve ligjore pér kriteret e pérzgjedhjes
sé anétaréve né KM, si dhe mangési té tjera, nuk krijojné opinion té besueshém pér miré
funksionimin e kétij organi.

Shkaku: Kryetarja e KM né cilésiné personit pérgjegjés, ka drejtuar mbledhje tej kompetencave
juridiksionale t&é KM. Anétarét e KM kané marré pjesé, pa shprehur géndrim kundér né kushtet e
paligjshmérisé, dhe pa asnjé diskutim mbi paligjshmériné e konstatuar. Anétarét e KM nuk kané
respektuar detyrimet ligjore. Sekretarét e KM (A.S. dhe SH.XH.) nuk kané mbajtur
dokumentacionin e sakté t&¢ KM dhe mbledhjeve té organit mbikéqyreés.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Shogéria né té ardhmen té marré masa pér studimin té tarifave té girave dhe té
miratojé né Késhill, pasi té keté administruar relacion té ploté shpjegues pér reduktimin e
tarifave. Shogéria té marré masa pér rivlerésimin e sipérfages sé dhéné me qgira subjektit “E...A”
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dhe né rast se sipérfagja éshté mbi 200 m? t& merren masa pér arkétimin e vlerés sé pércaktuar.
Asambleja e Pérgjithshme e aksionaréve té marré masa pér té lidhur kontratén e punés me
Késhillin Mbikéqyrés si dhe pér dorézimin e té gjithé dokumentacionit nga e konstatuar me
mungesé nga auditimi. .Gjithashtu, Asambleja té analizojé vendimin e Késhillit Mbikéqyrés té
shogérisé né lidhje me parcelat kadastrale nr. 6/471, 6/678, 6/679 dhe 6/473 nén administrimin e
RSU nr. 1 Tirané SHA.

Afati: Menjéheré

Né pérgjigje té observacionit dérguar nga RSU nr. 1 Tirané SHA me shkresén nr. 1185, daté 19.12.2019,
protokolluar né KLSH me nr. 598/4, daté 19.12.019, né lidhje me Projekt Raportin e auditimit té dérguar me nr.
598/3 daté 29.11.2019, ju bé&jmé me dije gqé observacioni juaj nuk merret né konsideraté pasi materialet nuk jané
argumentuara nga ana dokumentare dhe ligjore dhe nuk ka pasur elementé t& shtuar nga observacionet e
méparshme.

e. Titulli i Gjetjes: Vendime té Drejtorisé sé shoqérisé jo né pérputhje me kuadrin
rregullator pérkatés.

Situata: Drejtoria e RSU nr. 1 Tirané SHA éshté e pérbéré nga 4 anétaré, njé Drejtor té
Pérgjithshém dhe tre Zévendés Drejtoré té Pérgjithshém. Jané marré 511 vendime nga Drejtori i
Pérgjithshém né periudhén audituese 01.01.2017 deri né 31.08.2019, nga té cilat asnjé prej tyre
nuk éshté marré né ményré kolegjiale. Struktura e Shogérisé nuk ka parashikuar sekretar té
administratoréve (Drejtoris€), pérgjegjése pér mbajtjen e protokolli té mbledhjeve té drejtorisé, i
cili t& merrej me protokollimin e mbledhjeve té Drejtorisé (Administratoréve). RSU nr. 1 Tirané
SHA ka mangési né mbajtjen e materialit arkivor.
Nga auditimi me pérzgjedhje té akteve té shogérisé, kontratave té girave, vendime drejtorie,
korrespodenca me jashté, u konstatua se ka dokumente gé kané daté dhe numér protokolli, por gé
nuk jané té evidentuara né librat e korrespodencave pérkatése. Ka kontrata té paregjistruara né
libér protokollet e shoqérisé, té pa firmosur né ¢cdo fage, dhe pa vulé né ¢do fage. Né rastet
materialeve bashkélidhur ato nuk jané pjesé e bashkélidhjes sé pretenduar, dhe pér to nuk ka
asnjé procesverbal. Nuk ka asnjé procesverbal pér dokumentet e nisura nga institucione té tjera,
por ka dokumente gé jané nisur nga persona gé nuk kané tagrin ligjor té firmés. Korrespodencat
e Bashkisé Tirané, jané nisur nga drejtoré té bashkisé sipas modelit té€ brendshém té komunikimit
bashkiak, por kané dalé nga institucioni pér RSU nr. 1 Tirané SHA, pa shénimin “né mungesé
dhe me urdhér/porosi” dhe nuk &shté njoftuar subjekti “Bashkia Tirané€” qé i ka nisur, pér
parregullsité protokollare. Dokumente té marrédhénieve pronésore, jané pranuar fotokopje pér tu
arkivuar. Ndérprerja e punés sé punonjésve té protokoll arshivés, éshté kryer pa béré dorézimet
sipas rregullave dhe pér kété nuk ka asnjé procesverbal.
Kriteri: Ligji nr. 8480, daté 27.5.1999, “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té€ administratés
shtetérore dhe enteve publike”, neni 15, Statuti i Shoqgérisé, neni 11 dhe neni 12, Vendimi i
Drejtoris€ sé Pérgjithshme té Arkivave né€ “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé” neni 7, neni 14, neni 17 si dhe Rregullorja e
Brendshme e funksionimit té shogérisé, kapitulli Detyrat e sektorit té arshivave.
Ndikimi/Efekti: Administratori ka shkelur parimin e pérfagésimit kolegjial té drejtorisé. Tre
Z&vendés Drejtorét e Pérgjithshém nuk kané ushtruar detyrén e veprimit kolegjial ndaj shogérisé.
Administrimi i materialit arkivor, né ményré jo kronologjike, jo né libér protokollin e pércaktuar,
té nisur nga persona té pa autorizuar nga ligji, nuk japin siguri té arsyeshme pér respektimin e
ligjit, dhe akteve nénligjore.
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Shkaku: Administratori ka tejkaluar kompetencat e pércaktuara né ligj dhe Statut, ndérsa tre
Zévendés Drejtorét e Pérgjithshém kané neglizhuar me detyrén. Punonjésit dhe Pérgjegjésit e
Arshivés, ishin té painformuar, té pa trajnuar, dhe té pérzgjedhur nga Departamenti i Burimeve
Njerézore pa eksperiencé né fushén e arkivave.

Réndésia: E larté.

Rekomandim 1: Asambleja e Pérgjithshme, né lidhje me Drejtimin e Shogérisé, té kryejé
rishikimin e Statutit ku té pércaktojé sakté numrin, funksionin dhe pérgjegjésité konkrete té
Administratorit/Administratoreve té cilét aktualisht jané si Drejtoré/Zv. Drejtoré té Pérgjithshém
dhe jo si Administratoré.

Rekomandim 2: Shoqgéria té marré masa pér trajnimin e punonjésve té pérfshiré né sektorin
arkivues apo punésimin e stafit me eksperienceé.

Afati: Menjéheré

3. Hartimi, miratimi dhe realizimi i programit ekonomiko-financiar né organet drejtuese
té shogérisé dhe né institucionet eprore, si dhe realizimi i tij.
Né zbatim té pikés 3 té Programit t& Auditimit nr. 598/1 prot, daté 09.09.2019, i ndryshuar me
shkresén nr. 598/2, daté 02.10.2019 “Hartimi, shqyrtimi ,miratimi dhe zbatimi i programeve
ekonomiko-financiare”, u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:
- Programi ekonomiko-financiar pér vitin 2017.
- Programi ekonomiko-financiar pér vitin 2018.
- Programi ekonomiko-financiar pér vitin 2019.
a. Titullii Gjetjes: Pasqyrim i gabuar né programin ekonomiko-financiar.
Situata: Planifikimi i té ardhurave nga objektet me gira éshté béré mbi bazén e kontratave té
lidhura me subjektet né zbatim t¢ VKM. Nr. 529, daté 08.06.2011, ndryshuar me VKM Nr. 54,
daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve t€ procedurés dhe t& ményrés sé dhénies me qira,
enfiteoze apo kontrata t€ tjera té pasurisé shtetérore”. Nga tabela shohim se realizimi i té
ardhurave nga giradhénia e objekteve éshté né masén 68 %. Ky vjen si rezultat i moskryerjes se
pagesés sé detyrimeve nga ana e giramarrésve. Kjo diferencé lekésh e pa arkétuar éshté paragitur

si vleré debitore né fund té vitit, e cila do arkétohet né vitin pasardhés.
Arkétimi i té ardhurave nga objektet me gira .( nga dokumentacioni i shogérisé)
Tabela (né mijé leké)

Parashikimi né 000/lek Arkétimi faktik né 000/lek

4,022 3,122
Tabela e objekteve me qira, té ardhura dhe detyrimi pér vitin 2017 leké
Nr Subjekti Data e lidhjes Afati i Detyrimi mujor Té ardhurat vjetore
) sé kontratés kontratés né leké 000/lek

1 E..A 23.08.2010 20 vjet 124,000 1,488

2 V..l 20.08.2016 1 vit 23,400 281

3 E..A 19.11.2015 1 vit 120,000 1,440

4 A A 08.02.2016 1 vit 60,000 720

5 U..N 08.02.2016 1 vit 7,800 93

Shuma 4,022

Nga grupi i auditimit éshté konstatuar parregullsi né parashikimin vjetor té té ardhurave vjetore
té pritshme nga ambientet me gira pasi pér “U...N " i cili ka kontraté me vleré prej 7,800 lekésh
né muaj ose 279 leké né dité, kontraté kjo e cila pérfundon né datén 08.02.2017, né kontratén e re
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té lidhur me 16.03.2017 tarifa mujore e re ka ndryshuar né 4,800 leké ,ndaj parashikimi i sakté i
té ardhurés vjetore pér vitin 2017 nga ky subjekt duhej té ishte 68,064 leké ( 2 muaj x 7,800 leké
+ 16 dité x 279 leké + 10 muaj x 4,800 leké) dhe jo 93,000 leké si éshté parashikuar. Gjithashtu
éshté konstatuar se né projekt programin e dérguar pér miratim né Késhillin Mbikéqyrés dhe
Asamblesé sé Pérgjithshme nuk éshté paraqitur tek zéri i té ardhurave nga giraté as parashikimi
dhe as realizimi kontrata e girasé me subjektin Albtelekom sha. Kjo kontraté éshté lidhur me daté
12.12.2016 me afat 1 vjecar dhe me detyrim mujor prej 50,000 lekésh ose vlera totale vjetore
prej 600 mijé leké, cka ka sjellé njé pasqyrim jo té sakté té situacionit financiar té parashikuar
dhe té realizuar té shoqgérisé.( Kjo vleré éshté pasqyruar né evidencén kontabél nga ana e zyrés sé
financés).

Arkétimi i té ardhurave nga objektet me gira .( nga pérllogaritja e grupit t¢ KLSH-sé)

Tabela (né mijé leké)

Parashikimi né 000/lek Arkétimi faktik né 000/lek

4,577 3,122
Nr Subjekti Data e lidhjes Afati i Detyrimi mujor Té ardhurat vjetore
sé kontratés kontratés né leké 000/lek

1 E..A 23.08.2010 20 vijet 124,000 1,488
2 V..B 20.08.2016 1 vit 23,400 281
3 E..A 19.11.2015 1 vit 120,000 1,440
4 A..P 08.02.2016 1 vit 60,000 720
5 U..R 16.03.2017 1 vit 4,800 68
6 A.M 12.12.2016 1 vit 50,000 600

Shuma 4,577

Tabela e ndryshuar nga grupi i KLSH.

Kriteri: Programi ekonomik i vitit 2017

Ndikimi: Pasqyrim jo i sakté né Asamblené e Pérgjithshme i ambienteve me gira né zotérimin e
shogérisé, té planifikimit dhe arkétimit té té ardhurave nga kéto ambiente.

Shkaku: Pakujdesi né hartim dhe pasqyrim.

Réndésia: E ulét.

Rekomandime: Nga shogéria té merren masa gé né té ardhmen, programet ekonomiko-financiar
té cilét dérgohen pér shgyrtim dhe pér miratim né Késhillin Mbikéqyrés dhe Asamblené e
Pérgjithshme té jené sa mé té sakté dhe té pasqyrojné vlera reale té parashikimit dhe té arkétimit
té té ardhurave pér secilin zé.

Afati: N& vijim.

4. Mbi zbatimin e strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né
pérputhje me dispozitat ligjore. Zbatimi i ligjshmérisé gjaté procesit té rekrutimit dhe
largimit té punonjésve nga puna.

a. Titulli i Gjetjes: Shogéria nuk ka té miratuar nivelet e pagave té punonjésve nga
Ministria pérkatése.

Situata: Me Vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr. 3, daté 17.04.2019 éshté vendosur struktura e

shogérisé dhe numri total i punonjésve prej 404. Né fakt, referuar dokumentacionit té véné né

dispozicion rezulton se niveli i pagave nuk ka marré miratimin e Ministrisé pérkatése.

Kriteri: Ligji nr. 10405, daté 24.03.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té

shpérblimeve” neni 6, pika 1, germa (a).
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Ndikimi/Efekti: Mos respektim i kompetencave té organeve mé té larta kontrolluese.
Shkaku: Mungesa e kontrollit dhe mosnjohja e legjislacionit.
Réndésia: E ulét.
Rekomandime: RSU nr. 1 té marré masa pér plotésimin e procedurave té aprovimit té niveleve
té pagave té punonjésve nga Ministria pérkatése sipas legjislacionit né fugi.
Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési.

b. Titulli i Gjetjes: Strukturé organike jo né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé

Arsimit.

Situata: Struktura organike e shogérisé dhe numri i punonjésve/numér studentésh nuk jané
parashikuar né raportin (1/15). Konkretisht, u konstatuan diferenca mé shumé pér vitin 2017, 116
punonjés, pér vitin 2018, 107 punonjés dhe pér vitin 2019, 124 punonjés.
Kriteri: Udhézimi i pérbashkét i Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés, Ministrisé sé Financave
dhe Ministrisé sé Ekonomisé nr. 7, daté 24.04.2003 “Pér kriteret e planifikimit dhe pérdorimit té
subvencionit buxhetor né Ndérmarrjet e Trajtimit té Studentéve dhe Ndérmarrjet e Konvikteve
dhe Mensave té Studentéve”, sipas té cilit raporti punonjés/student duhet té jeté jo mé pak se
1/15.
Ndikimi/Efekti: Efekt financiar negativ né vlerén 133,319,414 leké, pér llogari t€ shoqgérisé
RSU nr. 1 Tirané SHA dhe Buxhetit té Shtetit e cila argumentohet sipas tabelés sé méposH...Te:

Numri i Numri i Efekti
Nr. mesatar i punonjésve | miratuar i Diferenca Paga Negativ
. Sfu dentéve sipas punonjésve (b-c) mesatare (e*d*12
Nr. Viti Udhézimit né né leké muaj) né
té MAS Strukturé leké
a b c d e f
1 Viti 2017 4315 288 404 116 35,891 49,960,272
Viti 2018 4456 297 404 107 35,891 46,040,975
3 Viti 2019 4204 280 404 124 37,706 37,318,167
Shuma 133,319,414

Shkaku: Mungesa e kontrollit dhe mosnjohja e legjislacionit.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Késhilli Mbikéqyrés i shogérisé té marré masa pér organizimin e strukturés sé
shogérisé né pérputhje me raportin punonjés/student, i cili té jeté jo mé pak se 1/15 pér té rritur
eficencén e menaxhimit té fondeve té¢ RSU nr. 1 Tirané SHA.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési.

c. Titullii Gjetjes: Shpenzime me efekte negative prej largimeve té padrejta nga puna.
Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té llogarive té shpenzimeve té vitit 2017, pér vendimet
e proceseve gjygésore, rezultoi se nga vendimi nr. 3, daté 14.11.2013, i marré nga Késhilli
Mbikéqyrés, i pérbéré nga z. A.H., z. P.N., dhe z. A.LL., pér ndryshimet né strukturén dhe
organigramén, duke u pasuar me largimet e punonjésve referuar ndryshimeve, proceset gjygésore
té punonjésve té larguar kané rezultuar né favor té kétyre té fundit, pér arsye té ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés pa shkak dhe pér mos njoftime dhe mos respektimin e afateve té
ndérprerjes sé marrédhénieve té punésimit sipas Kodit té Punés.

Kriteri: Kodi i Punés.
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Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né shumén 7,406,528 leké pér buxhetin e shogérisé.
Shkaku: Mungesa e kontrollit dhe mosnjohja e legjislacionit.
Réndésia: E larté.
Rekomandime: Drejtimi i shogérisé t¢ marré masa gé né marrédhéniet me punonjésit té
zbatohen té drejtat, pérgjegjésité dhe detyrimet gé pércaktohen né Kodin e Punés.
Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési.

d. Titullii Gjetjes: Mos respektim i té drejtave gé burojné nga kodi i Punés.
Situata: Nga verifikimi i listé prezencave u konstatua se 75 punonjés sanitaré, 27 punonjés
higjiene, dhe 24 punonjés gjelbérimi gjaté periudhés objekt auditimi, kané punuar né ditét e
pushimit javor dhe té festave zyrtare pa urdhér specifik té Titullarit dhe pa pérfituar kompensim
page ose pushimin respektiv gé pércakton kodi.
Kriteri: Kodi i Punés, neni 87.
Ndikimi/Efekti: Kjo ka sjellé mos respektimin e té drejtave té€ punonjésve pér punén e kryer.
Shkaku: Mungesa e kontrollit dhe mosnjohja e legjislacionit.
Réndésia: E mesme.
Rekomandime: Drejtoria e Burimeve Njerézore té shogérisé t& marré masa pér kompensimin e
punés sé kryer nga punonjésit né ditét jashté orarit zyrtar dhe gjaté festave.
Afati: Brenda 6 muajve.

Né pérgjigje té observacionit dérguar nga RSU nr. 1 Tirané SHA me shkresén nr. 1185, daté 19.12.2019,
protokolluar né KLSH me nr. 598/4, daté 19.12.019, né lidhje me projekt raportin e auditimit t¢ dérguar me nr.
598/3 daté 29.11.2019, ju b&jmé me dije qé observacioni juaj nuk merret né konsideraté pasi materialet nuk jané
argumentuara nga ana dokumentare dhe ligjore dhe nuk ka pasur elementé té€ shtuar nga observacionet e
méparshme.

5. Auditim me zgjedhje sipas periudhave mbi rregullshmériné e kryerjes sé shpenzimeve
me arké, banké dhe blerjet me vlera té vogla (shpenzimet administrative, pér
automjetet, udhétim e dieta brenda dhe jashté vendit, sponsorizime, etj.).

Né zbatim té pikés 5 té programit té auditimit me nr. 598/1prot, daté 09.09.2019, i ndryshuar me

shkresén nr. 598/2, daté 02.10.2019, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Regjistri i parashikimeve dhe i realizimeve té prokurimeve pér vitin 2017

- Regjistri i parashikimeve dhe i realizimeve té prokurimeve pér vitin 2018

- Regjistri i parashikimeve dhe i realizimeve té prokurimeve pér vitin 2019.

- Procedurat me zgjedhje té blerjeve me vlera té vogla pér periudhén objekt auditimi.

- Shpenzimet e karburantit dhe dokumentacionin e automjeteve,

- Ekstrakti i shpenzimeve té kryera népérmjet bankés pér vitin 2017,

- Ekstrakti i shpenzimeve té kryera népérmjet bankés pér vitin 2018

- Ekstrakti i shpenzimeve té kryera népérmjet bankés pér vitin 2019, si dhe bankat me zgjedhje

sipas kérkesés sé grupit té auditimit.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion, nga auditimi né ményré té

njépasnjéshme dhe me zgjedhje, konstatohet se:

a. Titulli i Gjetjes: Gjobé ndaj RSU nr. 1 Tirané SHA pér deklarimin me vonesé né Drejtoriné e

Tatimeve dhe né QKR.

Situata: RSU nr. 1 Tirané SHA ka paguar gjaté vitit 2018 dy gjoba me vleré 10,000 leké pér

shkak té deklarimit me vonesé né tatime mbi fitimin vjetor té shogérisé dhe 15,000 leké pér

deklarimin me vonesé té pasqyrave financiare dhe vendimit té ortakut né QKR.
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Kriteri: Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Tatimi mbi té ardhurat” i ndryshuar dhe ligjin nr. 9723,
dat€ 03.05.2007 “Pé&r Qendrén Kombétare té Regjistrimit”, i ndryshuar.

Ndikimi: Efekt financiar negativ pér buxhetin e shogérisé né vlerén 25,000 leké.

Shkaku: Miratimi me vonesé nga ana e Asamblesé sé Pérgjithshme té Programit ekonomiko —
financiar pér vitin 2017.

Réndésia: E ulét.

Rekomandime: Nga Késhilli Mbikéqyrés té merren masa gé programet ekonomiko-financiare ti
paragiten né kohé Asamblesé sé Pérgjithshme dhe té dérgohen pér miratim brenda 4-mujorit té
paré té vitit me géllim shmangien e gjobave dhe réndimin e buxhetit t¢ Shogérisé.

Afati: Né vijim.

b. Titulli i Gjetjes: Shpenzime té pajustifikuara pér prokurime me vlera té vogla.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té shpenzimeve té kryera pér prokurime me vlera té
vogla u konstatua se né 7 raste pér mallrat e prokuruar jané béré hyrje né magaziné pa u
kontrolluar nga ana e grupit té marrjes né dorézim té mallit pér té vértetuar origjinalitetin e mallit
té prokuruar me até té ardhur né magaziné.

Kriteri: Pikat nr. 42, nr. 49, nr. 50 dhe nr. 54 té udhézimit t¢ MF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité publike”, i ndryshuar.

Ndikimi: Grupi i auditimit shprehet me rezervé né lidhje me mallrat e prokuruar né shumén
1,670,268 leké nga ana e RSU nr. 1 Tirané SHA.

Shkaku: Mos njohja dhe respektimi i legjislacionit.

Réndésia: E mesme

Rekomandime: Nga shogéria té merren masa gé né té ardhmen, pér mallrat qé do té prokurohen
té kontrollohen nga njé grup i marrjes né dorézim para se ato té béhen hyrje né magazinén e
shogeérise.

Afati: Né vijim,

c. Titulli i Gjetjes: Shpenzime té pa justifikuara pér prokurime me vleré té vogél.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té shpenzimeve té kryera pér prokurimet me vleré té
vogeél éshté konstatuar se éshté I&shuar urdhri i prokurimit me nr. 1 pér “Blerje IP Kamera” me
fond limit 80,400 leké. Ky prokurim éshté kryer pas kérkesés sé pérgjegjésit té marketingut dhe
IT z. E.R. dhe Drejtorit té Shérbimeve Studentore znj. O.D. ku sipas tyre 6 kamerat né rezidencat
nr. 6, nr. 16, nr. 26-27, ,nr. 28-29, nr. 20-21 dhe nr. 17 kané dalé jashté funksionit. Né
dokumentacionin e késaj procedure nuk ekziston asnjé akt-konstatim i mbajtur nga punonjésit e
departamentit t& 1T né momentin e konstatimit té démtimit té kamerave si edhe nga auditimi né
magaziné rezultoi se kamerat e zévendésuara as nuk jané nxjerré jashté pérdorimit dhe as jané
depozituar né magazinén e shogérisé por ato mbahen né zyrén e z. E.R.. Nga grupi i auditimit
nuk éshté béré i mundur vértetimi mbi gjendjen funksionale té kamerave si edhe nuk justifikohet
plotésisht shpenzimi i kryer pér blerjen e kamerave té reja.

Kriteri: Udhézimi i Ministrit té Financés nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

Ndikimi: Efekt negativ pér buxhetin e shogérisé né shumén 76,520 leké.

Shkaku: Mos njohja dhe respektimi i legjislacionit.

Réndésia: E ulét.

Rekomandime: Nga shogéria té merren masa qé té gjithé punonjésit té cilét kané né zotérim ose
né pérdorim aktive té trajnohen né lidhje me detyrat pérgjegjésité dhe kompetencat né drejtim té
garkullimit dhe/apo pérdorimit té bazés materiale.
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Afati: Menjéheré.

d. Titulli i Gjetjes: Shpenzime pér prokurime me vlera té vogla.

Situata: Né daté 02.10.2017 éshté léshuar urdhri i prokurimit me nr. 19 pér “Blerje pluhur larés

dhe detergjent” me fond limit 470,200 leké. Né kété proceduré éshté shpallur fitues operatori

ckonomik “D...X” me ofertén 382,200 leké me TVSh. Tek Specifikimet Teknike éshté kérkuar

gé pluhuri larés duhet té keté pérmbajtje té& perboratit té natriumit 6-8 %, karbonatit t& natriumit

25-30 %, era e parfumit duhet té jeté 10-15 % si edhe pluhuri duhet té jeté me ngjyré té bardhé

dhe me grimca me ngjyra. Nga ana e njésisé sé prokurimit nuk éshté argumentuar vendosja e

kétyre specifikimeve.

Kriteri: Neni 23 i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “ P&r prokurimin publik”, i ndryshuar.

Ndikimi: Mungesé e konkurrencés sé liré mes operatoréve ekonomike.

Shkaku: Mos respektimi i legjislacionit.

Réndésia: E ulét.

Rekomandime: Nga njésia e prokurimit t¢ merren masa pér argumentimin e vendosjes sé

specifikime teknike té vecanta, té cilét ndikojné né uljen e konkurrencés sé liré mes operatoréve

ekonomiké.

Afati: Né vijim.

e. Titulli i Gjetjes: Shpenzime pér prokurime me vlera té vogla.

Situata: Né daté 07.12.2018 éshté I&shuar urdhri i prokurimit me nr. 19 pér “Blerje kompjuteré,

printer, kamera dhe pjesé IT”, ku fitues &shté shpallur operatori ekonomik “J...P” ShPK me

ofertén 420,000 leké. Nga ana e njésisé sé prokurimit nuk éshté argumentuar vendosja e kétyre

specifikimeve.

Kriteri: Neni 23 i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “ Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Ndikimi: Mungesé e konkurrencés sé liré mes operatoréve ekonomiké.

Shkaku: Mos respektimi i legjislacionit.

Réndésia: E ulét.

Rekomandime: Nga njésia e prokurimit t& merren masa pér argumentimin e vendosjes sé

specifikime teknike té vecanta, té cilét ndikojné né uljen e konkurrencés sé liré mes operatoréve

ekonomiké.

Afati: N& vijim.

f. Titulli i Gjetjes: Shpenzime pér prokurime me vlera té vogla.

Situata: Né daté 01.10.2018 éshté I&shuar urdhri i prokurimit me nr. 11 pér “Dezinfektim dhe

dezinfektim t€ godinave”. N& kété proceduré &éshté shpallur fitues operatori ekonomik “A...0”

me ofertén 442,430 leké me TVSh. Né kété proceduré éshté konstatuar se né specifikimet

teknike éshté kérkuar gé té paragiten mostrat e ilaceve prané RSU nr. 1 Tirané SHA njé oré para

mbylljes sé tenderit.

Kriteri: Neni 48, pika 4, neni 51, pika 1 i ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin

publik” i ndryshuar dhe nenin 58 i VKM nr. 914, daté 29.12.2014.

Shkaku: Mos respektimi i legjislacionit.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: Nga njésia e prokurimit t¢ merren masa gé né té ardhmen té respektohet dhe té

veprohet konform ligjeve pér prokurimin publik.

Afati: Né vijim.

6. Mbajtja e evidencés kontabél né gendér dhe né njésité e vartésisé, respektimi i afateve
pér nxjerrjen dhe miratimin e bilancit nga organet drejtuese té shoqérisé, si dhe dérgimi
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dhe miratimi i tij né organet e vartésisé, analiza e debitoréve, kreditoréve, derdhja e

detyrimeve fiskale, sigurimeve shogérore, etj, ndaj buxhetit té shtetit.
a. Titulli i Gjetjes: Mos pérdorimi i programeve kompjuteriké pér mbajtjen e kontabilitetit.
Situata: Shérbimi kontabél né Shoqéri realizon regjistrimet e veprimeve kontabél né Excel, dhe
Jo me “Bartés informatik”, t€ cilét jané programe informatike té pa manipulueshme dhe té
printueshme né c¢do kohé, gjé e cila ndikon né pasaktési gjaté procesit té regjistrimit té
dokumenteve financiaré, si dhe gabime gjaté kuadrimit té veprimeve kontabél. Mungesa e
programimit kompjuterik né hedhjen e té dhénave né shérbimin kontabél, ndikon né
ngadalésimin e marrjes dhe pérpunimit té informacioneve financiare, si dhe né cilésiné dhe
saktésiné e evidencave kontabél dhe té pasqyrave financiare.
Kriteri: Ligji nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, Neni 11. Q&llimi i
pasqgyrave financiare.
Ndikimi: Prezencé e riskut pér mos marrje né kohé té informacionit, duke u reflektuar késhtu né
vendimmarrjen e drejtimit té shoqérisé.
Shkaku: Mungesa e fondeve dhe mosnjohja e legjislacionit.
Réndésia: E mesme.
Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér pajisjen e Departamentit té
Planifikimit Financiar dhe Buxhetit, me programe kompjuterike financiare pér mbajtjen e
kontabilitetit.
Afati: Menjéheré.
b. Titulli i Gjetjes: Mos paragitje e sakté e zérit té aktiveve troje té Shogeériseé.
Situata: Né lidhje me zérin e trojeve u konstatua se procesin e marrjes sé certifikatave té
pronésisé pér terrenet troje dhe ndértesa Shogéria e ka nisur né vitin 2009 pas daljes s&€ VKM nr.
403 daté 22.04.2009 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore té
cilat kalojné né pérgjegjési administrimi shogérisé anonime “Trajtimi i studentéve nr. 1 Tirané”.
Né vitin 2015 ka pérfunduar procesi i marrjes sé certifikatave té pronésisé pér terrenet troje dhe
ndértesa pér Shogériné. Pas pérfundimit té kétij procesi rezultoi se rreth 16 pjesé té pronés sé
Shoqérisé kané rezultuar me pronaré té tjeré né ZRPP, Tiran&, me njé sipérfage totale prej 59,431
m? dhe pér kéto sipérfage nuk jané marré certifikata pronésie. Nga drejtimi i shogérisé nuk jané
marré masat pér korrigjimin e zérit té bilancit troje pér sipérfaget gé nuk rezultojné né pronési té
RSU nr. 1 Tirané SHA. Lista e inventarit té shogérisé éshté miratuar me VKM nr. 403 daté
22.04.2009 dhe ka njé sipérfage totale té truallit prej 248,436 m?2.
Kriteri: Ligji Nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare parimet dhe
pérbérésit e pasqyrave financiare”, Neni 9, Respektimi i standardeve kontabél, pika,1, Standardi
Kombétar i Kontabilitetit, nr. 1, “Kuadri i Pérgjithshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, i
Pérmirésuar” paragrafi , nr. 70 né lidhje me réndésiné dhe materialitetin, SKK nr. 5 “Aktivet
afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale”- i pérmirésuar, pika 8, njohja e AAM.
Ndikimi: Paragitje e jo e sakté dhe e besueshme e pasqyrave financiare té shogérisé, duke sjellé
dhe rritjen e riskut pér mos ruajtjen e aktiveve.
Shkaku: Mungesa e kontrollit dhe mosnjohja e legjislacionit.
Réndésia: E mesme.
Rekomandime: Nga drejtimi i shoqgérisé dhe departamenti i financés dhe departamentet
pérkatése duhet té kryhet analiza e situatés sé aseteve té shoggérisé, té vlerésohet shuma gé do té
korrigjohet dhe pas miratimit nga ortaku té reflektohet né pasqyrat financiare t& periudhés
pérkatése né zérin e shpenzimeve.
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Afati: Né vijim,

c. Titulli i Gjetjes: Humbja e titullit t& pronésisé pér 74,509 m? sipérfage toké truall.

Situata: Né lidhje me pajisjen me certifikata té pronésisé pér terrenet troje dhe ndértesa,
Shoqgéria ka filluar procesin gé né vitin 2009 pas daljes s¢ VKM nr. 403 daté 22.04.2009, “Pér
miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore té cilat kalojné né
pérgjegjési administrimi shogérisé aksionare “Trajtimi i studentéve nr. 1 Tirané” dhe ka
pérfunduar regjistrimin e gjithé ndértesave dhe truallit prané ZVRPP-sé mé daté 06.01.2015. Kjo
sipérfage éshté e ndaré né dy zona Kadastrale, pérkatésisht 8160 dhe 8190. Trualli gé i pérket
zonés Kadastrale 8160 éshté regjistruar mé daté 23.06.2014, ndérsa trualli gé i pérket zonés
Kadastrale 8190 ka pérfunduar regjistrimin mé 06.01.2015. Nga territori i pérgjithshém i zonés
Kadastrale nr. 8160 né pronési t&¢ RSU nr. 1 Tirané SHA éshté regjistruar prané ZVRPP-se
territori me sipérfage prej 105,669 m?, ndérsa né zonén Kadastrale me nr. 8190 éshté regjistruar
territori me sipérfage prej 40,634 m? dhe 27,604 m? truall poshté ndértesave té godinave.

Né total territori i regjistruar éshté 173,907 m? nga té cilat 146,303 m? jané truall dhe 27,604 m?
trualli i ndértimeve té godinave, duke Iéné jashté territorit 74,509 m? nga té cilat rreth 67,081 m?
jané deklaruar né VKM nr. 403 daté 22.04.2009, “Pér miratimin e listé€s S8 inventarit t& pronave
té paluajtshme shtetérore té cilat kalojné né pérgjegjési administrimi shoqgérisé aksionare
“Trajtimi i1 studentéve nr. 1 Tirané”, si t€ bllokuara nga ndértime informale dhe 7,448 m2 té
shtuara nga periudha 2009-2013. Né vitin 2017 Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
Tirané ka bllokuar pasuriné truall t¢ RSU nr. 1 Tirané SHA, me numér pasurie 5/611, zona
Kadastrale nr. 8160, me sipérfage 105,669 m?, e léshuar me daté 16.06.2014, duke pretenduar
mbivendosjen me dy zona té tjera 5/627 dhe 5/628, zona Kadastrale nr. 8160, té Iéshuara mé daté
07.07.2017. Regjistrimi i kétyre pasurive ka ardhur si pasoje e vendimit nr. 365, daté 19.12.2008
té ZRKKP Qarku Tirang, vendimit nr. 5743, daté 12.05.2014, té Gjykatés té Rrethit Tirané, pér
kthimin e dy sipérfageve me shumé totale 9650 m? si dhe lénies né fugi nga Gjykata e Apelit,
Tirané me vendimin e marré daté 05.05.2015.

Kriteri: Ligji nr. 10 296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar, neni 5; VKM nr. 403, daté 22.04.2009, “Pér miratimin e listés sé inventarit té
pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési administrative shogérisé
anonime “Trajtimi i studentéve nr. 1, Statuti i Shogérisé té miratuar nga Ministri i Ekonomisé,
neni 16, Inventari-llogarité vjetore.

Ndikimi/Efekti: Efekt financiar negativ me vleré né shumén 3,178,030,542 leké, nga té cilat:

1. Efekt financiar negativ pér shogériné me vleré té paktén 2,264,319,155 leké nga humbja e
sipérfages prej 67,081 m?, e zéné me ndértime informale, té ndodhura né njé periudhé kohore té
pagarté, por qé pérbéjné asete té cilat i jané zbritur totalit té aktiveve té shogeérisé, kjo deri né
vitin 2009.

(Llogaritia éshté kryer referuar Vendimit Nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e hartés sé
vierés sé tokés né Republikén e Shqipérisé” pér zonat Kadastrale, Tirané, 8160 dhe 8190, ku
béjné pjesé sipérfaget e sipércituara, duke marré vlerén mé té vogél prej 33,755 leké pér m?).

2. Efekt financiar negativ prej 247,377,872 leké si pasojé e mos marrjes sé certifikatave té
pronésisé pér 7,448 m? nga viti 2009 e né vijim.

(Llogaritja éshté kryer referuar Vendimit Nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e hartés sé
vlerés sé tokés né Republikén e Shqipérisé” pér zonat Kadastrale, Tirané, 8160 dhe 8190, ku
béjné pjesé sipérfaqet e sipércituara, duke marré vlerén mé té vogél prej 33,755 leké pér m?).
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3. Efekt financiar negativ prej 643,616,400 leké si pasojé e tre vendimeve né lidhje me kthimin
dhe kompensimin e té drejtés sé pronésisé né kundérshtim me ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004, i
ndryshuar, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, neni 7, “Pronat gé nuk kthehen (ndryshuar
me ligjin nr. 9583, daté 17.07.2006), 1. Nuk kthehen pronat e paluajtshme, gé i shérbejné njé
interesi publik.”.

(Llogaritja éshté kryer referuar Vendimit Nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e hartés sé
vlerés sé tokés né Republikén e Shqipérisé” pér zonén Kadastrale, Tirané, 8160 ku béjné pjesé
sipérfaqet e sipércituara, duke marré vlerén prej 66,969 leké pér m?).

4. Efekt financiar negativ prej 22,717,115 leké si pasojé e vendimeve té ZRKKP dhe Gjykatave
pér kthimin e sipérfages prej 673 m? gé i pérkasin zonés Kadastrale nr. 8190.

(Llogaritja éshté kryer referuar Vendimit Nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e hartés sé
vlerés sé tokés né Republikén e Shqipérisé” pér zonén Kadastrale, Tirané, 8190 ku béjné pjesé
sipérfaget e sipércituara, duke marré vlerén prej 33,755 leké pér m?).

Shkaku: Humbje e aseteve nga mosveprimet e ish — Drejtuesit e Administratés s€ RSU nr. 1
Tirané SHA si pasojé mos kryerjes sé veprimeve ligjore pér marrjen e certifikatave té pronésisé
té pronés truall para dhe pas vitit 2009 si dhe prej vendimeve té Gjykatave dhe ZRKKP.
Réndésia: E larté.

Rekomandime: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA duhet t& marré masa pér
vlerésimin e situatés, apelimet né institucionet pérkatése pér mbrojtjen e pronésisé sé aktiveve té
shoqérisé dhe saktésimet né pasqyrat financiare.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési.

d. Titulli i Gjetjes: Mos plotésimi i regjistrit té aktiveve.

Situata: Shogéria nuk ka plotésuar regjistrin e aktiveve gé ka né pronési apo posedim me
kérkesat minimale gé duhet té pérmbajé ky regjistér.

Kriteri: Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”. Pika 30.

Ndikimi: Risk i larté pér shpérdorime materiale té pasurisé sé shoqérisé, si humbje, vjedhje,
shkatérrime dhe mos pérditésim i aktiveve gé ka né dispozicion.

Shkaku: Mungesa e kontrollit dhe mosnjohja e legjislacionit.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér plotésimin e regjistrit té aktiveve qé
ka né pronési, duke plotésuar té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar pér té ulur riskun e
shpérdorimeve materiale té pasurisé sé shogérisé dhe miré menaxhimin e tyre.

Afati: Né vazhdimési.

e. Titulli i gjetjes: Pérdorim i normave té amortizimit té pa miratuara nga Késhilli Mbikéqyreés.
Situata: Né pérgatitjen e pasqyrave financiare normat pér llogaritjen e shpenzimeve té
amortizimit t€ aktiveve afatgjata materiale jané t€ pa vlerésuara dhe aprovuara nga Késhilli
Mbikéqyrés.

Kriteri: Ligji Nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” Neni 5, 9,
“Mbajtja e kontabilitetit”; Standardi Kombétar i Kontabilitetit nr. 1 — Kuadri i pérgjithshém pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare - i pérmirésuar, pika 103; Standardi Kombétar i Kontabilitetit
nr. 5, pika 39.

Ndikimi/Efekti: Efekte ekonomike né rezultatin pérfundimtar té Shogeérisé.

Shkaku: Mos vlerésimi i drejté i situatés sé aktiveve té shogérisé, duke sjellé shtrembérime né
rezultatin financiar té shogériseé.
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Réndésia: E ulét.

Rekomandime: Nga Drejtimi i shogérisé té merren masa pér aprovimin e normave
menaxheriale, t€ mbéshtetura kéto né studime dhe vlerésime pér jetégjatésiné e aktiveve afatgjata
materiale nga specialistét e fushés dhe brenda limiteve ligjore.

Afati: Né vazhdimési.

f. Titulli i Gjetjes: Mos kryerja e proceseve té inventarizimit konform procedurave.

Situata: Komisionet e ngarkuara me inventarizimet e aktiveve té shoqérisé pér periudhat 2017 e
2018, kané mbajtur vetém proces verbale lidhur me gjendjen materialeve né dorézim dhe nuk
kané pérpiluar njé raport pér inventarizimin fizik té aktiveve, vlerésimin paraprak lidhur me
cilésiné dhe kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjet fizike si dhe vérejtjet lidhur me to.

Kriteri: Udhézimi nr. 30, daté 27.11.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, nenet 83 e 85.

Ndikimi: Paraqgitje e riskut pér mos pasjen e garté té situatés nga drejtimi, té aktiveve qé
shoqéria ka né dispozicion.

Shkaku: Mungesa e kontrollit dhe mosnjohja e legjislacionit.

Réndésia: E ulét.

Rekomandime: Administratori i shogérisé duhet té marré masa gé komisionet e inventarizimit té
kryejné procedurat pérkatése duke paraqgitur vlerésimet e tyre né raportet pérfundimtare.

Afati: Né vazhdimési.

Né pérgjigje té observacionit dérguar nga RSU nr. 1 Tirané SHA me shkresén nr. 1185, daté 19.12.2019,
protokolluar né KLSH me nr. 598/4, daté 19.12.019, né lidhje me Projekt Raportin e auditimit t¢ dérguar me nr.
598/3 daté 29.11.2019, ju bé&jmé me dije qé observacioni juaj nuk merret né konsideraté pasi materialet nuk jané
argumentuara nga ana dokumentare dhe ligjore dhe nuk ka pasur elementé té shtuar nga observacionet e
méparshme.

7. Zbatimi 1 ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike dhe ankandet, lidhjen dhe
zbatimin e kontratave.

Né zbatim té pikés 7 té programit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1- Lista e prokurimeve té periudhés 01.01.2017 — 31.08.2019;

2- Dosjet e procedurave té pércaktuara pér auditim, sipas analizés sé riskut;

3- DST e hartuar nga NJP pér procedurat e pércaktuara pér auditim;

4- Sistemi elektronik i APP, sipas kodit t¢ marré nga APP si auditues;
Nga auditimi rezultoi se pér periudhén objekt auditimi né total jané realizuar 13 procedura
prokurimi nga té cilat u audituan 13 procedura, ose 100 % e tyre. Shprehur né vleré, jané
prokuruar fonde me vleré 294,844,480 leké pa TVSh dhe nga kjo shumé u audituan 100 % e
tyre. Pér kéto 13 procedura prokurimi jané lidhur kontratat pérkatése né shumén totale prej
276,493,237 leké pa TVSh, ose me njé diferencé nga vlera e prokuruar prej 21,351,243 leké pa
TVSh ose 6 %. Né 11 procedura nga 13 né total, rezulton se fitues éshté shpallur OE me ofertén
mé té ulét. Pér sa i pérket procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion i godinave 11 —
127, me vleré té fondit limit 247,470,811 leké pa TVSh, vleré kjo e cila pérbénte gati 85 % té
gjithé vlerés sé kontratave, auditimi i saj u krye pér dokumentacionin e disponuar brenda
periudhés objekt auditimi, pra deri né 31.08.2019. Rrjedhimisht, kjo proceduré do té jeté objekti i
auditimeve pasardhése. Konkretisht tabela:

| Nr. | Procedura prokurimi | Procedura | Fondi limit |

25




Nr. Procedura prokurimi | Procedura Fondi limit
A Viti 2017
1 Kérkesé pér propozim 3 7,288,669
Shuma A 3 7,288,669
Audituar nga KLSH 3 7,288,669
- né % ndaj procedurave té kryera 100 % 100 %
B Viti 2018
1 Kérkesé pér propozim 6 10,208,334
Shuma B 6 10,208,334
Audituar nga KLSH 6 10,208334
- Né % ndaj procedurave té kryera 100 % 100 %
C 1 Janar — 31 Gusht 2019
1 Kérkesé pér propozim 2 9,833,333
2 E Hapur 2 267,514,144
Shuma C 4 277,347,477
Audituar nga KLSH_ pér periudhén objekt 4 277347477
auditimi*
- Né % ndaj procedurave té kryera 100 100
PERMBLEDHESE
Kérkesé pér propozim 11 27,330,336
Procedure e hapur 2 267,514,144
TotaliA+B +C 13 294,844,480
Audituar nga KLSH _p_er_perludhen objekt 13 294,844 480
auditimi
- Né % ndaj procedurave té kryera 100 % 100 %

Mangésité e konstatuara pér procedurat e auditimit né ményré té detajuar, paragiten si mé poshté:
a. Titulli i gjetjes: Nuk éshté caktuar personi/personat pérgjegjés pér prokurimin pér vitet 2017,
2018 dhe 2019.

Situata: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se pér vitet 2017, 2018
dhe 2019 nga ana e Titullarit t8 AK nuk jané marré masa pér emérimin dhe dérgimin e
personit/personave pérgjegjés pér prokurimet né APP.

Kriteri: VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, neni 57, pika 1.

Ndikimi/efekti: Mungesa e njé administrimi té rregullt né ményré té vazhdueshme té procesit té
prokurimit i cili éshté reflektuar edhe né mangésité e konstatuara pérgjaté té gjitha procedurave
té prokurimit.

Shkaku: Mungesa e emérimit té personit/personave nga ana e Titullarit pér vitet 2017, 2018 dhe
20109.

Réndésia: E ulét.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA duhet t€ marré masa pér emérimin e personit/personave
pérgjegjés pér procedurat e prokurimit me géllim administrimin e rregullt té tyre né pérputhje me
kuadrin rregullator pérkatés.

Afati: Né vazhdimési.

b. Titulli i gjetjes: Kritere né kundérshtim me LPP dhe RrPP.
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Situata: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se né 2 raste
konkretisht né procedurat me objekt:

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2017;

“Blerje materiale ndértimi dhe marangozerie”, viti 2017

éshté vendosur ndér té tjera kriteri gé: “Dy dité pas hapjes sé ofertave ofertuesit do té sjellin
mostrat e méposH...Te té mallit (ende pa pérfunduar procesi | vlerésimit té ofertave) .

Kriteri: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 48, pika 4,
paragrafi dyté, neni 51, pika 1, VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, ndryshuar, neni 58, paragrafi i fundit.

Ndikimi/efekti: Shmangie nga parimet e Ligjit té Prokurimit Publik.

Shkaku: Mos njohje e miré e kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi pér prokurimet publike.
Réndésia: E mesme.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér trajnimin e stafit, né lidhje me
planifikimin dhe hartimin e dokumentacionit pér procedurat e prokurimit publik.

Afati: Né vazhdimési.

c. Titulli i gjetjes: Kritere né kundérshtim me LPP dhe RrPP.

Situata: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se né 6 raste
konkretisht né procedurat me objekt:

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2017;

“Blerje materiale ndértimi dhe marangozerie”, viti 2017,

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2018;

“Blerje materiale ndértimi dhe marangozerie”, viti 2018;

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2019;

“Blerje materiale ndértimi dhe marangozerie”, viti 2019;

né DST nga NJP nuk éshté parashikuar grafiku i lévrimit t€ mallit por vetém afati ditor i
dorézimit té tij. Gjithashtu, né 2 raste (1 rast né 2018 dhe 1 rast né 2019) né DST nga NJP éshté
parashikuar afati 45 dité pér ekzekutimin e kontratés, né njé kohé kur specifikimet teknike kané
parashikuar njé citim si mé poshté: “materialet inerte, ¢imento, dérrasa, gélgerja do té
furnizohen né ményré periodike sipas kérkesave té AK pér efekt magazinimi, duke mos tejkaluar
muajin Korrik 2019 pra duke Krijuar mos pérputhje mes afatit té zbatimit té kontratés dhe afatit
té dorézimit té mallit.

Kriteri: VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
ndryshuar, Kreu I, neni 11, pika 3, germa b si dhe Kreu Il, Seksioni 2, neni 27.

Ndikimi/efekti: Vendosje e kritereve konfuze pér operatorét ekonomiké pjesémarrés.

Shkaku: Mos njohje e miré e kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi pér prokurimet publike.
Réndésia: E ulét.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa evidentimin e sakté té nevojave pér mallra
duke u bazuar né eksperiencén e viteve t€ méparshme me géllim hartimin sa mé té sakté té
grafikut té 1évrimit té mallit. Gjithashtu, afati i 1évrimit té mallit dhe té vendoset i njéjté me até té
zbatimit té kontratés.

Afati: Né vazhdimési.

d. Titulli i gjetjes: Kritere né kundérshtim me LPP dhe RrPP.

Situata: Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se né 2 raste
konkretisht né procedurat me objekt:

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2017;
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“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2018;

né DST, né brendési té preventivit rezulton se jané kérkuar materiale elektrike té cilat pérmendin
marka.

Kriteri: Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 23, pika 5.
Ndikimi/efekti: Vendosje e kritereve kufizuese pér tregtimin e produkteve té tjera ekuivalente
me produktet pér té cilat u &shté pérmendura marka.

Shkaku: Mos njohje e miré e kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi pér prokurimet publike.
Réndésia: E ulét.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa gé né hartimin e DST té shmang
pérdorimin e markave pa vendosur fjalén ekuivalent.

Afati: Né vazhdimési.

e. Titulli i gjetjes: Kritere té paargumentuara dhe/apo jo né pérputhje me nevojat e objektit té
prokurimit.

Situata: Nga shqgyrtimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion rezultoi se né 9 raste
konkretisht:

a) Né 2 procedura né vitin 2017:

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”;

“Blerje materiale ndértimi dhe marangozerie”,

né 3 procedura né vitin 2018:

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”,

“Blerje materiale ndértimi dhe marangozerie”,

“Lyerje e Godinave me Gélgere”,

né 2 procedura né vitin 2019:

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”,

“Blerje materiale ndértimi dhe marangozerie”,

né DST éshté kérkuar qé: “Operatori ekonomik duhet té zotérojé certifikatén I1SO 9001:2008 "
apo “Operatori ekonomik duhet té zotérojé certifikatén ISO 18001:2007 . Né fakt, vendosja e
kritereve té tilla, té shprehura né té njéjtén ményré sic éshté paraqitur né DST rezulton se nuk
lidhet ngushté me nevojat konkrete té kontratés sé blerjes pasi nuk éshté specifikuar fusha né té
cilét duhet té jené té certifikuar OE pjesémarrés por éshté kérkuar thjesht gé OE té jené té pajisur
me kéto dy certifikata;

b) Né 1 proceduré né 2019, konkretisht até me objekt “Riparim i pjesshém i dhomave té
studentéve té godinave 5, 20-21, 26-27, 28-29”, me vleré té fondit limit 20,040,052 leké pa
TVSh, rezulton se:

- jané kérkuar 5 pika licencash zbatimi nga té cilat 3 prej tyre nuk lidhen me nevojat e objektit té
prokurimit;

- nuk éshté i argumentuar teknikisht ményra e pércaktimit pér 10 muratoré, 6 bojaxhinj dhe 2
elektricisté né njé kohé kur né total jané kérkuar 65 punétoré.

- &shté kérkuar qé OE pjesémarrés t€ kené né stafin e punonjésve té pasqyruar né listé pagesat e
shogérisé pér gjashte muajt e fundit t&€ paktén 18 (tet€émbédhjeté) punonj€s t€ pajisur me déshmi
kualifikimi t€ sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente me t€. Né fakt,
vendosja e kétij kriteri nuk éshté e argumentuar teknikisht dhe ligjérisht dhe nuk lidhet aspak me
nevojat e investimit pasi, ISHTI sikundér edhe éshté emértuar (Inspektorati Shtetéror Teknik
Industrial), ka kompetenca Inspektimi dhe jo pér té léshuar déshmi kualifikimi e si rrjedhojé nuk
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duhej vendosur dhe miratuar si kriter pér gjithé stafin e punés sé operatoréve ekonomiké

pjesémarrés né tender.

c) Né 1 proceduré né 2019, konkretisht até me objekt “Rikonstruksion i godinave 11 — 12",
me vleré té fondit limit 247,470,811 leké pa TVSh, né lidhje me DST rezulton se:

Nuk jané argumentuar teknikisht dhe ligjérisht kriteret e vendosura né lidhje me:

- Numrin total té punonjésve. Ky numér nuk éshté argumentuar né pérputhje me grafikun e
realizimit dhe zérat e preventivit té punimeve me géllim lehtésimin edhe té vlerésimit té
punétorisé né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké;

- Kiriterin “Operatori ekonomik duhet té paragesé autorizim prodhuesi/distributori dhe
certifikaté 1SO 9001:2015 té prodhuesit/distributorit té autorizuar, ose njé veté deklarim nga
ofertuesi pjesémarrés gé prodhuesi éshté i certifikuar me 1ISO 9001:2015 i cili do té jeté
objekt verifikimi nga AK, pér pajisjet e pasqyruara né preventiv, pér:

» Autorizim prodhuesi/distributori pér sistemet e akses kontrollit;
» Autorizim prodhuesi/distributori pér kaldaja.

Né rast se autorizimi do té merret nga prodhuesi, duhet té vértetohet lidhja e operatorit

ekonomik me ané té njé autorizimi/kontrate midis tyre dhe prodhuesit; Né rastin e marrjes sé

autorizimit nga distributori i autorizuar, duhet té vértetohet lidhja e operatorit ekonomik me
distributorin e autorizuar me ané té njé autorizimi/kontraté midis tyre.”

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, nuk lidhet ngushté me nevojat e

investimit né fjalé dhe as nuk shpreh gartésisht se pér ¢faré duhet ky autorizim (pér furnizim, pér

tregtim me shumicé/pakicé, transportim etj., pra e théné ndryshe se pér cfaré kérkohet té
autorizohen OE pjesémarrés). Ky kriter nuk pércakton nevojat konkrete se nga lind
domosdoshméria pér njé autorizim té tillé dhe nuk ka pércaktuar garté objektin e autorizimit.

- Eshté kérkuar gé OE pjesémarrés té disponojné kategoriné e licencés NS 19 A Sistemet
kundra zhurmés pér infrastrukturé. Né fakt, referuar pérshkrimit té késaj pike licence
rezulton se né tek kjo kategori pérfshin punime zbatimi si mé poshté:

“Konsiderohet ndértimi dhe vendosja né vepér, mirémbajtia dhe verifikimi akustik i objektit pér
zhurmén me origjiné rrugore, hekurudhore, té barrierave metalike betonarme, dru xham, ose
material plastik transparent, té mureve dopjo, té mureve poroze ose té tullave poroze, gjithashtu
edhe té veshjeve zé izoluese té pareteve té terrenit ose té tuneleve”. Referuar preventivit té
punimeve Kkjo piké licence éshté e panevojshme;
- Eshté kérkuar gé OE pjesémarrés té kené né stafin e punonjésve té pasqyruar né listé pagesat
e shogérisé pér tre muajt e fundit t€ paktén 36 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente me té. Né fakt, vendosja e kétij
kriteri nuk éshté e argumentuar teknikisht dhe ligjérisht dhe nuk lidhet aspak me nevojat e
investimit pasi, ISHTI sikundér edhe éshté emértuar (Inspektorati Shtetéror Teknik Industrial),
ka kompetenca Inspektimi dhe jo pér té Iéshuar déshmi kualifikimi e si rrjedhojé nuk duhej
vendosur dhe miratuar si kriter pér gjithé stafin e punés sé operatoréve ekonomiké pjesémarrés
né tender.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti

dhe géllimi” pika 2, germa (a), (b), (c), (¢), (d) dhe (dh).

neni 20 neni 46 VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit

publik”, ndryshuar, neni 26, pika 3, pika 5, VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e

rregullave té prokurimit publik”, ndryshuar, neni 27, pika 3i, neni 61, pika 2, VKM nr. 410 daté
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13.05.2015 “Pér Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe

Industrial”, Kreu I Krijimi i Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial, pika 1.

Ndikimi/efekti: Ulje e eficiencés, efikasitetit, miré pérdorimit té fondeve publike, ulje e

konkurrencés si dhe krijimi i konfuzionit mes OE.

Shkaku: Vendosja e kritereve diskriminuese, té paargumentuara teknikisht dhe ligjérisht dhe

mos njohje e bazés ligjore pér prokurimet.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Komisionet e ngritura pér hartimin e Kritereve té Pérgjithshme/Vecganta té

marrin masat e duhura pér té vendosur si kushte pér kualifikim vetém kritere t& domosdoshme

dhe té lidhura drejtpérdrejté me Investimin / mallin / shérbimin. Gjithashtu, nga ana e Shoqérisé
té merren masa pér trajnimin e stafit, né lidhje me planifikimin dhe hartimin e dokumentacionit
pér procedurat e prokurimit publik.

Afati: Né vazhdimési

f. Titulli i gjetjes: Kualifikim i OE me mangési né dokumentacion.

Situata: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se pér vitet 2017, 2018

dhe deri mé 31.08.2019, né 4 raste, pérkatésisht né procedurat:

- “Blerje materiale elektrike dhe hidraulike ”, viti 2017 me vleré té fondit limit 3,622,000 leké
pa TVSh dhe vleré té kontratés 3,482,010 leké pa TVSh;

- “Lyerje e godinave me gélgere”, viti 2018 me vleré té fondit limit 4,084,140 leké pa TVSh
dhe vleré té kontratés 1,989,432 leké pa TVSh;

- “Riparim i pjesshém i dhomave té studentéve té godinave 5, 20-21, 26-27, 28-29 ", viti 2019
me vleré té fondit limit 20,040,252 leké pa TVSh dhe vleré té kontratés 17,744,410 leké pa
TVSh;

- “Rikonstruksion i godinave 11 — 12", viti 2019 me vleré té fondit limit 247,470,811 leké pa
TVSh dhe vleré té ofertés sé vetme té kualifikuar 232,793,719 leké pa TVSh;

nga ana e komisionit té vlerésimit té ofertave jané kualifikuar OE té cilét nuk plotésojné kriteret

e vecanta té kualifikimit dhe/apo kané paraqgitur té dhéna té rreme me géllim kualifikimi. Nga

kéto, né 2 raste, konkretisht né procedurat “Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2017

dhe “Rikonstruksion i godinave 11 — 127, viti 2019, procedurat e prokurimit duhet té ishin

anuluar dhe té rinisnin njé té re dhe né dy rastet e tjera duhet té ishte shpallur fitues OE
pasardhés pasi OE té shpallur fitues jané rezultojné me mangési né dokumentacion. Konkretisht
nga auditimi rezultoi se:

a) Né vitin 2017 né procedurén me objekt “Blerje materiale elektrike dhe hidraulike” OE
“M...D” ShPK i shpallur fitues nuk ka pérmbushur kriterin né lidhje me Kontributet
Shogérore dhe Shéndetésore pér Tatimpaguesin. Né kushte té tilla kjo proceduré duhet té
ishte anuluar;

b) Né vitin 2018 né procedurén me objekt “Lyerje e godinave me gélgere” OE “F...A” ShPKi
shpallur fitues nuk ka pérmbushur kriterin né lidhje me Stafin teknik té vértetuar me kontraté
noteriale pune té vlefshme, diplomé, CV, si dhe té figurojné né listé-pagesat e shogérisé pér
té paktén 3 (tre) muajt e fundit. Né kushte té tilla ky OE duhet té ishte s’kualifikuar dhe fitues
I késaj procedure duhet té ishte shpallur OE pasardhés né listén e OE té kualifikuar;

c) Né vitin 2019 né procedurén me objekt “Riparim i pjesshém i dhomave té studentéve té
godinave 5, 20-21, 26-27, 28-29” OE “I...4” ShPK i shpallur fitues nuk ka pérmbushur
kriteret e vecanta té kualifikimit dhe konkretisht:
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1. Né lidhje me Stafin jo vetém qé jané paragitur kontrata pune pér 17 punétoré nga 18 té
kérkuar por njékohésisht jané paraqitur 17 déshmi kualifikimi té Iéshuara nga subjekti
“H...M” ShPK. Referuar dokumentacionit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit né
fagen Web té késaj Drejtorie http://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/ rezulton se ky subjekt
éshté i akredituar si organizém certifikimi personeli gé certifikon personel elektrik pér
pérdorimin e pajisjeve elektrike né pérputhje me standardin S SH EN ISO/ IEC 17024:2012
“Vierésimi i konformtetit - Kérkesa té pérgjithshme pér trupat qé kryejné certifikim
personeli” dhe jo pér punime ndértimi. Njékohésisht referuar dokumentacionit t&¢ QKB
rezulton se subjekti “H..M” ShPK me NIPT K9...4D ka si objekt té aktivitetit té tij
“...Certifikim personeli sipas standardit EN ISO/IEC 17024, pér sigurimin teknik né fushén
elektrike’”:
Pér punonjésit, F. K, i paragitur si punonjés me profesion Bojaxhi dhe A. M, E. Rr, I. Z, K.
Z L. Gj dhe V. H té paragitur si punonjés me profesion Murator, né fakt sipas listé pagesave
rezultojné pérkatésisht Teknik Ndértimi (F. K), Shtrues Pllakash (A. M, E. Rr, L. Gj dhe V.
H) dhe Punétor Krahu (I. Z dhe K. Z). Pra kéta punonjés nuk plotésojné kushtin qé lidhet
me pasqyrimin e tyre né listé pagesat e shoqgérisé pér gjashté muajt e fundit;
2. Nga ana e OE “I..A” ShPK nuk éshté deklaruar e sakté Shtojca 11 “Deklaraté mbi
kontratat e lidhura apo né proces” pasi sipas buletinit nr. 25 té datés 24.06.2019 ky OE
éshté shpallur fitues i njé kontrate me objekt “Rikonstruksioni i Bibliotekés sé Qytetit NjA
11 me vleré 1,748,456 leké pa TVSh ose 2,056,978 leké me TVSh me afat 7 dité nga data e
lidhjes sé kontratés. Pas shpalljes fitues pér kété objekt, sipas buletinit nr. 26 té datés
01.07.2019, éshté lidhur kontrata mes AK Bashkia Tirané dhe OE “I...4” ShPK;
3. NE& pikén 10 jané kérkuar dy mjete me tonazh deri né 5 ton. Né fakt SPE rezulton se si
déshmi pér pérmbushjen e kétij kriteri nga ana e OE té shpallur fitues éshté paragitur mjeti
me targa AA...UL ka njé kapacitet prej 3.5 ton dhe mjeti me targa AA...AV ka njé kapacitet
prej 7.5 ton duke mos pérmbushur késhtu kété kriter té DST;

Nga sa mé sipér rezulton se nga ana e OE “I..4” ShPK jané paraqitur té€ dhéna té rreme me
géllim kualifikimi. N& kushte t& tilla ky OE duhet té ishte s’kualifikuar dhe fitues i késaj
procedure duhet té ishte shpallur OE pasardhés né listén e OE té kualifikuar;

d) Né vitin 2019 né procedurén me objekt “Rikonstruksion i godinave 11 — 12" BOE “E...O”

ShPK éshté i vetmi ofertues i kualifikuar edhe pse nuk ka pérmbushur kriteret e vecanta té
kualifikimit dhe konkretisht:

E..N

Sipas dokumenteve té tenderit preventivi i punimeve ka parashikuar njé fond rezervé prej 3
% kurse oferta ekonomike e BOE té kualifikuar rezulton se ka parashikuar njé fond rezervé
prej 5 % duke mos ju pérmbajtur késhtu strukturés sé parashikuar nga projektuesi
/preventivuesi;

Pér sa i pérket ekspertit zjarrfikés éshté kérkuar gé OE pjesémarrés té kené njé té tillé si pjesé
té stafit té punésuar pér té paktén 3 muajt e fundit dhe pér té vértetuar kété jané kérkuar
certifikata e ekspertit zjarrfikés si dhe kontrata e vlefshme e punés.

Sipas SPE rezulton se ky OE nuk e plotéson kété kriter pasi referuar dokumentit té paraqgitur nga
OE si déshmi pér pérmbushjen e kriterit éshté paragitur njé certifikaté e léshuar nga Ministria e
Brendshme, Drejtoria e MZSH e léshuar me daté 22.05.2019. Nisur nga fakti gé éshté kérkuar gé
ky specialist t& figurojé té paktén 3 muajt e fundit si dhe faktit se zhvillimi i procedurés éshté
zhvilluar me daté 11.07.2019, rezulton se né momentin e zhvillimit té procedurés ky punonjés
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nuk ka pérmbushur kriterin e t& genit 3 muaj i punésuar si i ekspert zjarrfikés i certifikuar.

Gjithashtu, referuar listé pagesave rezulton se ky punonjés, pérgjaté muajve, janar — maj 2019,

periudhé né té cilén pérfshihet edhe afati i kérkuar né kérkesat e AK, éshté paguar si Inxhinier

elektrik né transportin dhe shpérndarjen e energjisé dhe asnjé muaj si ekspert zjarrfikés;

- Pér dy specialisté termotekniké éshté kérkuar si déshmi pér pérmbushjen e kétij kriteri té
paragiten kontratat e punés dhe diplomat/déftesat pérkatése, libreza e punés.

Sipas SPE rezulton se ky OE ka paraqitur dy certifikata, konkretisht pér D. LI dhe A. H. Pra né

asnjé rast nuk jané paraqitur diplomat/déftesat pér termotekniké. Gjithashtu, kontrata e lidhur me

D. LI rezulton se éshté e lidhur mes paléve (punédhénésit “E...N”” ShPK dhe punémarrésit D. LI)

me pérshkrim pune Inxhinier Civil dhe jo termoteknik. Pér sa i pérket listé pagesave rezulton se

D. LI éshté paguar si “Inxhinier elektrik né transportin dhe shpérndarjen e energjisé ” kurse A.

H. éshté paguar si “Specialist pér tavane me gips”, njé profesion ky i cili bén pjesé né kategoriné

Suvatues dhe kurrsesi pa asnjé lidhje me termoteknikén.

- Pérsai pérket deklaratés né lidhje me Shtojcén nr. 8 Deklaraté mbi Pérmbushjen e Kritereve
té Pérgjithshme, rezulton se G.K. i cili éshté deklaruar si inxhinier mekanik dhe Drejtues
teknik i objektit né fjalé, referuar listé pagesave pér té paktén periudhén janar 2018 — maj
2019 éshté paguar si teknik mekanik dhe jo si inxhinier mekanik;

- Pér sa i pérket kriterit: Té keté né stafin e punonjésve té pasqyruar né listé pagesat e
shogérisé pér tre muajt e fundit té paktén 36 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente me té, ku nga kéta té jené té
paktén:

e Teknik ndértimi t&€ mesém, 2 ( dy ) me diplomé&/déftesé pérkatése-(kategoria I);

Rezulton se njéri nga teknikét nuk plotéson kriterin e té genit i pérfshiré né listé pagesat e

shogérisé si teknik ndértimi pasi, pavarésisht kontratés individuale té punés té lidhur mé

06.01.2017 e cila sipas fakteve rezulton té jeté fiktive, punétori D. D éshté paguar si Karpentier

dhe jo si teknik ndértimi pér té paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;

e Elektricist 3 ( tre ) - (kategoria minimumi II);

Rezulton se dy nga t€ punésuarit nuk ploté€sojné kriterin e t€ genit t& pérfshiré né listé pagesat e

shoqérisé si elektricist pasi, pavarésisht kontratave individuale t& punés té lidhura mé 01.06.2017

dhe 06.01.2017 t€ cilat sipas fakteve rezultojné té jeté fiktive, punétorét F. D dhe A. K jané

paguar si Punétor mirémbajtés dhe jo si Elektricist pér t€ paktén periudhén e kérkuar nga

Autoriteti Kontraktor. Njéri tjetér nga t€ punésuarit nuk plotéson kriterin e t€ genit 1 pérfshiré né

listé pagesat e shoqérisé si elektricist pasi, pavarésisht kontratés individuale t€ punés té lidhur mé

01.06.2017 e cila sipas fakteve rezulton té jeté fiktive, punétori M. M éshté paguar si Marangoz

dhe jo si Elektricist pér t€ paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;

e Hidrauliké 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);

Njéri nga t€ punésuarit nuk plotéson kriterin e t&€ qgenit 1 pérfshiré né listé pagesat e shoqérisé€ si

hidraulik pasi, pavarésisht kontratés individuale t& punés té€ lidhur mé 17.10.2018 e cila sipas

fakteve rezulton té jeté fiktive, punétori Q. M éshté paguar si Karpentier dhe jo si Hidraulik pér
té paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;

e Karpentier€ 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);

Njéri nga t€ punésuarit nuk plotéson kriterin e t&€ qenit 1 pérfshiré né listé pagesat e shoqérisé€ si

karpentier pasi, pavarésisht kontratés individuale t& punés té lidhur mé 17.01.2017 e cila sipas
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fakteve rezulton té€ jeté fiktive, punétori N. H éshté paguar si Suvatues dhe jo si Karpentier pér té
paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;
e Bojaxhinj 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);
Njéri nga t€ punésuarit nuk plotéson kriterin e t& qenit i pérfshiré né listé pagesat e shoqéris€ si
bojaxhi pasi, pavarésisht kontratés individuale té punés t€ lidhur mé& 01.10.2017 e cila sipas
fakteve rezulton té jeté fiktive, punétori A. Sh €shté€ paguar si Punétor i1 pastrimit t€ rrugéve dhe
jo si Bojaxhi pér t€ paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;

e Mekanik 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);
I punésuari nuk plotéson kriterin e t& genit i pérfshiré né list€ pagesat e shogérisé si mekanik
pasi, pavarésisht kontratés individuale té punés t&€ lidhur mé 01.10.2016 e cila sipas fakteve
rezulton té jeté fiktive, punétori S. K éshté paguar si Drejtues i makinave té pastrimit té rrugéve
dhe jo si Mekanik pér té paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;

e Saldatoré 3 ( tre ) - (kategoria minimumi [);
Njéri nga t€ punésuarit nuk plotéson kriterin e t&€ genit 1 pérfshiré né listé pagesat e shoqérisé si
saldator pasi, pavar€sisht kontratés individuale t€ punés té lidhur mé 17.01.2017 e cila sipas
fakteve rezulton t€ jeté fiktive, punétori E. H éshté paguar si Punétor mirémbajtés mekanik i
makinerive té kabllove dhe jo si Saldator pér té paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti
Kontraktor;

e Pllakashtrues 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);
Njéri nga t€ punésuarit nuk plotéson kriterin e t€ genit 1 pérfshiré né list€ pagesat e shoqérisé€ si
pllakashtrues pasi, pavarésisht kontratés individuale t€ punés t€ lidhur mé 21.11.2016 e cila sipas
fakteve rezulton t€ jeté fiktive, punétori I. G éshté paguar si Magazinier dhe jo si Pllakashtrues
pér t€ paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;
e Hekurkthyes 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);
I punésuari nuk plotéson kriterin e t&€ genit 1 pérfshiré né list€ pagesat e shoqéris€ si hekurkthyes
pasi, pavarésisht kontrat€s individuale t&€ punés t€ lidhur mé€ 03.11.2016 e cila sipas fakteve
rezulton té jeté fiktive, punétori V. K &shté paguar si Punétor i pastrimit t€ rrugéve dhe jo si
hekurkthyes pér t€ paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;
e Suvatues 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);
T€ punésuarit nuk plotésojné kriterin e t€ qenit t&€ pérfshiré né listé pagesat e shoqéris€ si
suvatues pasi, pavarésisht kontratave individuale t€ punés té lidhura mé 08.11.201 dhe
29.08.2018 t& cilat sipas fakteve rezultojné t€ jené fiktive, punétorét A. F dhe S. K jané paguar
pérkatésisht si Punétor krahu ndértimi dhe Zhbllokues kanalesh/pusetash dhe jo si suvatues pér té
paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;
e Punétor ndértimi 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);
I punésuari nuk ploté€son kriterin e t€ genit 1 pérfshiré né list€ pagesat e shogérisé si punétor
ndértimi pasi, pavarésisht kontratés individuale t€ punés té€ lidhur mé 07.02.2018 e cila sipas
fakteve rezulton té jeté fiktive, punétori K. Q éshté paguar si Punétor i pastrimit t€ rrugéve dhe jo
si Punétor ndértimi pér t€ paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;
e Specialist pér punime durale 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);
Asnjé€ nga t€ punésuarit nuk plotéson kriterin e t€ genit i pérfshiré né€ list€ pagesat e shoqérisé si
specialisté pér durale, pavar€sisht kontratave individuale t€ punés t€ lidhura mé 24.06.2018 dhe
08.11.2018 t& cilat sipas fakteve rezultojné t€ jené fiktive, pasi K. Zh &€shté paguar si Saldator
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dhe E. B éshté paguar si Punétor krahu ndértimit dhe jo si specialisté pér punime durale, pér té

paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;

e Specialist pér punime druri 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);

Asnjé€ nga t€ punésuarit nuk plotéson kriterin e t€ genit i pérfshiré né list€ pagesat e shoqérisé si

specialist€¢ pér punime druri, pavarésisht kontratave individuale té punés t& lidhura mé

03.11.2016 dhe 09.11.2018 t€ cilat sipas fakteve rezultojné t€ jené fiktive, pasi Y. D éshté paguar

si Magazinier dhe S. G &shté paguar si Punétor i pastrimit t€ rrugéve dhe jo si specialisté pér

punime druri, pér t&€ paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;

e Specialist pér punime PVC dhe gome 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);

Asnjé nga té punésuarit nuk plotésojné kriterin e t&€ genit t&€ pérfshiré né list€ pagesat e shoqérisé

si specialisté pér punime PVC dhe gome, pavarésisht kontratave individuale t€ punés t&€ lidhura

mé 30.03.2018 dhe 30.10.2018 té cilat sipas fakteve rezultojné t€ jené fiktive, pasi A. Z &shté
paguar si Marangoz dhe N. H &shté paguar si Punétor i pastrimit té rrugéve dhe jo si specialisté
pér punime PVC dhe gome, pér t€ paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;

e Specialist té certifikuar pér punime né lartési 3 ( tre ) - (kategoria minimumi I);

Asnjé nga t€ punésuarit nuk plotésojné kriterin e t€ genit t&€ pérfshiré né list€ pagesat e shoqérisé,

pasi pavarésisht kontratave individuale t€ punés t€ lidhura mé 17.02.2017, 28.05.2017 dhe

01.06.201 té cilat sipas fakteve rezultojné t€ jené fiktive, pasi M. I €shté paguar si Bojaxhi dhe F.

R dhe V. K jané paguar si Ekonomisté dhe jo si specialisté pér punime né lartési, pér t€ paktén

periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor.

Nga ana e OE jané€ paraqitur si déshmi pér specialisté t& certifikuar pér punime né lartési edhe

pér dy punétoré té tjeré, H. K dhe A. Sh t€ cilét nga ana e KVO nuk duhet t€ ishin marré né

konsideraté pasi referuar kérkesave t&€ NJP €shté kérkuar g€ né total t€ jené t&€ paktén 36 punonjés
me specialitete t€ vecanta dhe jo t€ keté njé apo mé shumé punétoré q¢ mbulojné dy apo mé
shumé profesione.

Nga sa mé sipér rezulton se jané pasqyruar déshmi né pérputhje me Kriteret Vecanta té

Kualifikimit pér 10 punétoré nga t€ paktén 48 té till€ qé 1 takojné OE “E...N”” ShPK né raport me

pjesén takuese (44 % e 110 punétoréve) t€ marré pérsipér né marréveshjen e BOE t€ lidhur sipas

aktit noterial me nr. 3609 rep. 1525/1 kol. daté 06.07.2019.

ALBA

- Eksperti Zjarrfikés né muajt shkurt, mars, prill dhe maj 2019 ka punuar si Inxhinier
ndértesash dhe jo si ekspert zjarrfikés. Pér rrjedhojé ky OE nuk e pérmbush kété kriter pasi
nuk rezulton né listé pagesat e shogérisé pér té paktén 3 muajt e fundit;

- Pér sa i pérket kriterit: Té keté né stafin e punonjésve té pasqyruar né listé pagesat e
shogérisé pér tre muajt e fundit té paktén 36 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente me té...”

Rezulton se:

e Specialist té certifikuar pér punime né lartési 3 ( tre ) - (kategoria minimumi I);

Asnjé nga t€ punésuarit nuk plotésojné kriterin e t€ qgenit t&€ pérfshiré né listé pagesat e shoqérisé,

pasi pavarésisht kontratave individuale t€ punés t€ lidhura mé€ 15.01.2019 dhe 01.01.2019 té cilat

sipas fakteve rezultojné té jené fiktive, A. M &shté paguar si Saldator dhe B. B &shté paguar si

Marangoz, pér t€ paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor. Gjithashtu, pér kéta dy

punétoré nuk jané€ paraqitur déshmité pérkatése té€ kualifikimit t& sigurimit teknik.

o Elektricist 3 ( tre ) - (kategoria minimumi II);
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Nga 6 punétoré té paraqitur rezulton se pér R. Q, Sh. S dhe P. M mungojné kontratat e punés.
Nga tre t€ punésuarit e tjeré, pér njé prej tyre rezulton se nuk plotésojné kriterin e t&€ genit té
pérfshiré né listé pagesat e shoqéris€ si elektricisté pasi, pavarésisht kontraté€s individuale té
punés t€ lidhur mé 05.08.2017 e cilat sipas fakteve rezulton té jeté fiktive, punétori F. M &shté
paguar si Drejtues ekskavatori dhe jo si Elektricist pér t€ paktén periudhén e kérkuar nga
Autoriteti.
e Karpentieré€ 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);
I punésuari N. L nuk plotéson kriterin e t& genit 1 pérfshiré né list€ pagesat e shoqérisé si
karpentier pasi, pavarésisht kontratés individuale t& punés t&€ lidhur mé 05.07.2016 e cila sipas
fakteve rezulton té jeté fiktive, punétori N. H &sht€ paguar si Shofer Kamioni dhe jo si
Karpentier pér té paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;
e Mekaniké 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);
Nga dy té€ punésuarit rezulton se me punétorin Xh. K &shté lidhur kontraté pér elektromekaniké
dhe jo pér mekaniké dhe déshmia e kualifikimit t& sigurimit teknike &sht€ dhéné pér
elektromekanik. Gjithashtu, né listé pagesa ky punonjés figuron si punétor murature. Pér sa i
pérket punonjésit M. H rezulton se &shté paguar si karpentier. Nga sa mé sipér rezulton se nuk
pérmbushet kriteri mbi pasqyrimin e kétyre punonjésve né listé pagesa, sikundér éshté kérkuar.
e Pllakashtrues 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);

TE tre t€ punésuarit nuk plotésojné kriterin e té qenit t&€ pérfshiré né listé pagesat e shoqérisé si
pllakashtrues pasi, pavarésisht kontratave individuale té punés t€ lidhura mé daté 09.01.2017,
23.05.2017 dhe 19.07.2017 t€ cilat sipas fakteve rezultojné té jené fiktive, punétorét E. Sh, D. D
dhe E. D I. G jané paguar pérkatésisht si muratoré, Punétor krahu né ndértim dhe Bojaxhi jo si
Pllakashtrues pér t€ paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor;
e Suvatues 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);
T€ tre t€ punésuarit nuk plotésojné kriteret e vendosura pasi, Q. Xh kontrata e lidhur me daté
15.01.2019 e cila sipas fakteve rezulton t€ jené fiktive, tregon se ky punonjés &shté paguar si
Punétor krahu ndértimi, pra nuk figuron né listé pagesa si suvatues. Pér sa 1 pérket dy punétoréve
té tjeré A. Y dhe A. V asnjé€ prej tyre nuk figuron né listé pagesa si i punésuar pér periudhén e
kérkuar. Pér A. V nuk rezulton asnj€ kontraté pune;
Nga sa mé sipér rezulton se nuk jané pasqyruar déshmi té plota né pérputhje me Kriteret Vecanta
té Kualifikimit pér 17 punétoré nga t& paktén 56 té€ till€ qé 1 takojné OE “A...N” ShPK né raport
me pjesén takuese (51 % e 110 punétoréve) t€ marré€ pérsipér né marréveshjen e BOE t€ lidhur
sipas aktit noterial me nr. 3609 rep. 1525/1 kol. daté 06.07.2019.
ARKON
- Pérsai pérket ekspertit zjarrfikés éshté kérkuar gé OE pjesémarrés té kené njé té tillé si pjesé

té stafit té punésuar pér té paktén 3 muajt e fundit dhe pér té vértetuar kété jané kérkuar

certifikata e ekspertit zjarrfikés si dhe kontrata e vlefshme e punés.
Sipas materialeve té ngarkuara né sistem nga ky OE éshté paraqitur si déshmi pér pérmbushjen e
kétij kriteri njé certifikaté e Iéshuar nga Ministria e Brendshme, Drejtoria e MZSH e léshuar me
daté 22.04.2015 pér L. D. Né fakt, referuar listé pagesave kjo punonjése, pérgjaté muajve shkurt
— maj 2019, periudhé né té cilén pérfshihet edhe afati i kérkuar né kérkesat e AK, figuron si
Inxhiniere mjedisi pér trajtim ujérash (pavarésisht se nuk ka kryer asnjé dité puné) dhe né asnjé
muaj nuk figuron si ekspert zjarrfikés, ndryshe nga sa éshté kérkuar.
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- Pér sa i pérket kriterit: Té keté né stafin e punonjésve té pasqyruar né listé pagesat e
shoqérisé pér tre muajt e fundit té paktén 36 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente me té...”

Rezulton se:

e Specialist té certifikuar pér punime né lartési 3 ( tre ) - (kategoria minimumi I);

Asnjé€ nga t€ punésuarit nuk plot€sojné kriterin e t&€ genit t&€ pérfshiré né list€ pagesat e shoqérisé,

pasi pavarésisht kontratave individuale té punés té lidhura mé 10.05.2019, 06.05.2019,

06.05.2019 dhe 06.05.2019 t€ cilat sipas fakteve rezultojné t€ jené fiktive, P. H &shté paguar si

Elektricist, O. M &shté paguar si Hekurkthyes dhe Sh. A &€shté paguar si Bojaxhi, pér t€ paktén

periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor. Gjithashtu, pér kéta punétoré nuk jané€ paraqitur

déshmité pérkatése t€ kualifikimit t€ sigurimit teknik.

e Elektricist 3 (tre ) - (kategoria minimumi II);

Punétori 1 paraqitur rezulton se nuk pérmbush kriterin e kategorisé pasi rezulton té jeté kategoria

e [ kur né fakt éshté kérkuar minimumi kategoria II.

e Specialist pér punime druri 2 ( dy ) - (kategoria minimumi I);

I punésuari nuk plotéson kriterin e t€ genit i pérfshiré né listé pagesat e shoqérisé si specialist pér

punime druri, pasi N. K. éshté paguar si Punétor krahu ndértimi dhe jo si specialist pér punime

druri, pér té paktén periudhén e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor, kjo pavarésisht kontratés
individuale t€ punés e lidhur mé 03.06.2019 e cilat sipas fakteve rezulton té jeté fiktive;

Nga sa mé sipér rezulton se nga ana e BOE jané paraqitur t&é dhéna té rreme me qéllim

kualifikimi pasi kontratat e lidhura mes paléve jané fiktive dhe nuk pérputhen me

dokumentacionin e ngarkuar né SPE. Né total ky BOE nuk pérmbush kriteret e vecanta té
kualifikimit dhe né kéto kushte duhet té ishte s’kualifikuar. Né kushte té tilla kjo proceduré duhet
té ishte anuluar pasi nga auditimi rezultoi se BOE i mésipérm éshté i vetmi ofertues i kualifikuar.

Sipas verifikimit né fage e APP, referuar buletinit nr. 36 daté 09.10.2019 rezulton se éshté béré

shpallja e fituesit i cili rezulton té jeté BOE i vetém i kualifikuar.

Kriteri: ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti

dhe géllimi” pika 2, germa (a), (b), (c), (¢), (d) dhe (dh), neni 2, germa a dhe c, neni 24, pika 1,

germa ¢, neni 53, pika 3, VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té

Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 66 si dhe VKM nr. 410 daté 13.05.2015 “Pér Krijimin,

Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial”, Kreu I Krijimi I

Inspektoratit Shtetéror Teknik Dhe Industrial, pika 1.

Ndikimi/efekti: Kualifikimi i OE té cilét nuk kané kapacitetet e duhura pér realizimin e

kontratés né pérputhje me parashikimet e saj, ulje e eficiencés, efikasitetit, miré pérdorimit té

fondeve publike, ulje e konkurrencés si dhe trajtimi jo i barabarté mes OE pjesémarrés.

Shkaku: Mos shgyrtimi me korrektési i dokumentacionit té paragitur nga OE.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA dhe komisionet e ngritura

pér shgyrtimin dhe vlerésimin e ofertave/ankesave té marrin masa pér vlerésimin me pérgjegjési

dhe profesionalizém té dokumentacionit té ofertuesve me qéllim rritjen e efektivitetit té
procedurave té prokurimit, krijimin e kushteve té pérshtatshme pér rritjen e konkurrencés mes
operatoréve ekonomiké si dhe rritjen e besueshmérisé ndaj Shogérisé.

Afati: Né vazhdimési.

g. Titulli i gjetjes: Qéndrim me dy standarde né lidhje me vlerésimin e ofertave
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Situata: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se né procedurén me
objekt “Rikonstruksion i godinave 11 — 12 nga ana e KVO dhe KSHA jané mbajtur géndrime té
ndryshme pér mangési té njéjta né té paktén tre raste. Konkretisht kjo argumentohet si mé
poshté:

Sipas Urdhrit nr. 83 me nr. 140 prot., daté 06.06.2019 té Titullarit &shté pezulluar procedura e
Prokurimit deri né trajtimin dhe zbatimin e rekomandimeve té béra nga APP. Me shkresén nr.
331 prot., daté 06.06.2019 éshté béré ankesé nga OE “K...N” ShPK pér 5 kritere. Me shkresén
nr. 325 prot., daté 05.06.2019 éshté béré ankesé nga OE “S...I"” ShPK pér 2 kritere. Sipas Urdhrit
nr. 85 me nr. 142 prot., daté 06.06.2019 té Titullarit éshté pezulluar procedura e Prokurimit deri
né trajtimin e ankesave té mésipérme. Sipas Urdhrit nr. 96 me nr. 143 prot., daté 06.06.2019 té
Titullarit éshté krijuar Komisioni i Shqyrtimit t€ Ankesés me pérbérje T.C., Kryetar dhe D.L. dhe
AM.,, anétare (KSHA). Sipas shkresés me nr. 171 prot., daté 08.06.2019 nga Komisioni i
Shqyrtimit té Ofertave éshté pranuar kérkesa e OE “S...1” ShPK dhe éshté refuzuar kérkesa e OE
“K...N” ShPK me argumentin se kjo e fundit éshté jashté afateve té pércaktuara né DST. Me
shkresat me nr. 340 prot., daté 10.06.2019 dhe nr. 344 prot., daté 11.06.2019 u éshté kthyer
pérgjigje dy OE té mésipérm. Pas reflektimit té njé pjesé té sugjerimeve té béra nga APP dhe
atyre té béra nga OE “S...I” ShPK, pér té cilin éshté mbajtur edhe procesverbali i datés
12.06.2019 pér ndryshimin e ofertave sipas shtojcés pérkatése, afati kohor i dorézimit té ofertave
ose kérkesave pér pjesémarrje éshté shtyré me daté 08.07.2019, ora 12:00.

Né lidhje me veprimtariné e KVO dhe KSHA

Me daté 08.07.2019 éshté mbajtur procesverbali i hapjes sé ofertave nga Komisioni i Vlerésimit
té Ofertave nga ku ka rezultuar se jané s’kualifikuar 13 nga 14 OE pjesémarrés, konkretisht si mé
poshté:

Nr. OE Oferta Refuzuar
1 1..A - Po
2 E..L - Po
3 K...8 180,439,832 Po
4 R.Y&B..B&B..3 189,320,675 Po
5 S..A 191,664,079 Po
6 S..| 193,944,554 Po
7 S..| 200,037,044 Po
8 2.T&C.A&N..I 205,401,179 Po
9 A.S&B..S 205,462,861 Po
10 A.X&E..T 217,631,397 Po
11 E.N&A.N&A..O 232,570,443 Jo
12 F..N 238,713,719 Po
13 4. .M 242,001,700 Po
14 F..A 244,527,136 Po

Konstatohet se, midisi té tjerave, prej kriterit gé lidhet me autorizimin e prodhuesit/distributorit i
cili nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, nuk lidhet ngushté me nevojat e investimit
né fjalé, nuk shpreh gartésisht se pér cfaré duhet ky autorizim (pér furnizim, pér tregtim me
shumicé/pakicé, transportim etj.) dhe mbi té gjitha nuk pércakton nevojat konkrete se nga lind
domosdoshméria pér njé kriter té till€, jané s’kualifikuar 7 nga 13 operatorét e s’kualifikuar né
total, cka arrihet né konkluzionin se vendosja e kétij kriteri ka éshté diskriminuese ndaj
ofertuesve.
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Nga 13 OE t€ s’kualifikuar éshté béré ankesé né€ lidhje me s’kualifikimin nga 3 OE, “K..A &
C..8", “4..X & E...T” dhe “S...1”. Sipas Urdhrit nr. 22 me nr. 230 prot., daté 02.08.2019 éshté
krijuar Komisioni i Shqyrtimit t¢ Ankesés (KSHA) me pérbérje té komisionit T.C., Kryetar dhe
D.L. dhe A.M., anétare. Sipas akteve me nr. 233 prot. daté 07.08.2019, 234 prot. daté 08.09.2019
dhe 235 prot., daté 09.08.2019 jané miratuar nga ana e Titullarit shqyrtimet dhe konkluzionet né
lidhje me ankesat e trajtuara nga ana e KSHA. Gjithashtu, me shkresat me nr. 477 prot., daté
07.08.2019478 prot., daté 08.08.2019 dhe 479 prot., daté 09.08.2019 nga ana e Titullarit t&¢ AK
jané njoftuar OE pjesémarrés lidhur me mos marrjen né konsideraté (apo pjesérisht sipas rastit)
té ankesave drejtuar AK.

Né lidhje me s’kualifikimin e OE “S...I"” ShPK

Rezulton se OE “S...I"” ShPK i cili ka béré edhe ankesén, administruar né RSU nr. 1 Tirané SHA
me nr. 474 prot., daté 02.08.019, éshté s’kualifikuar pér shkak se:

“l. Operatori ekonomik nuk plotéson kriterin mbi punonjésit né lartési pasi né kriterin e
kualifikimit &shté kérkuar specialist té certifikuar pér punime né lartési 3 (tre) kategoria e 1. Pér
punonijésit e sipérpérmendur nuk éshté paraqitur Certifikata e trajnimit;

2. Né shqgyrtim té dokumentacionit té paragitur nga operatori, nuk plotéson kriterin mbi 2 (dy)
specialisté termotekniké. Operatori ekonomik ka paragitur kontraté ku punonjésit jané té
punésuar specialisté dhe certifikaté trajnimi. Specialistét e paraqitur jané me certifikaté trajnimi
jo diplomé apo déftesé si éshté kérkuar né DST dhe nuk kané paragqitur libreza pune”.

Sipas KSHA, né lidhje me kriterin e paré gé lidhet me punonjésit né lartési, nuk jané pranuar si
déshmi pér pérmbushjen e Kkétij kriteri Déshmité e Sigurimit Teknik pér punonjésit R. D, H. V
dhe U. D dhe as kontratat pérkatése pasi kéto déshmi nuk tregojné aftésiné teknike si specialist
lartésie por tregojné qé kéta punonjés jané té afté pér té punuar prané impianteve elektrike.
KSHA, né lidhje me kriterin e dyté gé lidhet me specialistét termotekniké, ka rrézuar pjesérisht
gjykimin e KVO duke pranuar si mangési t€ OE “S...I” ShPK vetém librezat e punés dhe
certifikatat e punonjésve né lartési.

Gjykimi i grupit té auditimit
Né lidhje me s’kualifikimin dhe mos marrjen né konsideraté t€ OE “S...1” ShPK rezulton se
KSHA, né lidhje me kriterin e dyté gé lidhet me specialistét termotekniké, ka rrézuar pjesérisht
gjykimin e KVO duke pranuar si mangési té OE “S...|” ShPK:

1. Certifikimin e punonjésve né lartési;

2. Librezat e punés;

Pér té déshmuar pérmbushjen e kriterit né lidhje me punonjésit né lartési, referuar
dokumentacionit té sjellé nga OE “S...I” ShPK rezulton se né SPE jané ngarkuar 3 déshmi té
léshuara nga “T...E” ShPK, pér Specialisté pune né lartési si dhe kontratat pérkatése. Pér sa i
takon kriterit té paré gé lidhet me certifikimin té punonjésve né lartési rezulton se ankesa e OE
“S...1” ShPK nuk éshté marré né konsideraté nga KSHA pasi: “Nga dokumentacioni i paragitur
rezultojné vetém Déshmité e Sigurimit Teknik pér punonjésit gé punojné me impiantet, pajisjet
dhe instalimet elektrike apo né aférsi té tyre pér té tre punonjésit gé ka paragitur Operatori dhe
jo certifikatat e trajnimit pér kéta punonjés té cilat vértetojné aftésité e kérkuara né DST.
Déshmité e Sigurimit teknik nuk tregojné aftésiné profesionale si specialist lartésie por gé ky
punonjés éshté i afté pér té punuar prané impianteve elektrike”.

Né fakt, si¢ u shpjegua edhe mé sipér pér mangésité né DST té hartuara nga NJP, kriteri i
vendosur pér déshmi nga ISHTI ose institucione ekuivalente me té éshté i pa argumentuar
teknikisht dhe ligjérisht dhe nuk lidhet me nevojat e investimit pasi referuar VKM nr. 410, daté
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13.05.2015 “Pér Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe

Industrial”, Ky institucion pérvecse éshté i ligjéruar né ushtrimin e inspektimeve né fushén e

pérpunimit, transportimit dhe tregtimit té naftés dhe gazit dhe nénprodukteve té tyre, e garantimit

té sigurisé sé njerézve dhe vlerave materiale nga rreziget e shfryrjeve dhe té shpérthimeve té
shkaktuara nga pajisjet nén presion, si dhe nga pajisjet dhe instalimet elektrike, si dhe ushtrimin

e funksionin e tij rregullator né pérputhje me nevojat e vendit, t¢ mbrojtjes kombétare dhe té

sigurimit publik, duke respektuar parimet e ekonomisé sé tregut, nuk ka kompetenca pér té

Iéshuar déshmi kualifikimi.

E théné ndryshe, né kété rast éshté s’kualifikuar padrejtésisht njé OE edhe pasi ka sjellé

pikérisht até dokument té cilit i éshté kérkuar né Kérkesat e Veganta té DST té miratuara nga

AK.

Njékohésisht, nga verifikimi né SPE i dokumentacionit t& ngarkuar nga BOE “E..N & A..N &

A...O” i kualifikuar, ky i fundit rezulton me po té njéjtat mangési (dhe me mangési té tjera té

trajtuara mé poshté) té cilat nuk kané pérmbushur kriteret e vendosura nga NJP té miratuara nga

Titullari i AK. Konkretisht pér sa i pérket kriterit né lidhje me déshmité e kualifikimit pér

punétorét nga ISHTI ose institucione ekuivalente me té, rezulton se i gjithé stafi i punés i

paragitur nga bashkimit i operatoréve “E..N” ShPK “A..N” ShPK dhe “A...O” ShPK éshté

certifikuar nga dy subjekte “H...T” ShPK dhe “T...E” ShPK, ku ky i fundit éshté i njéjti subjekt i

cili ka certifikuar edhe punonjésit e OE “S...1” ShPK, i s’kualifikuar pér shkak se déshmité jané

dhéné nga njé subjekt si “T...E” ShPK.

Referuar dokumentacionit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit né fagen Web té késaj

Drejtorie http://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/ rezulton se kéto subjekte jané té akredituara si

organizma certifikimi personeli gé certifikojné personel elektrik pér pérdorimin e pajisjeve

elektrike né pérputhje me standardin S SH EN 1SO/ IEC 17024:2012 “Vierésimi i konformtetit -

Kérkesa té pérgjithshme pér trupat qé kryejné certifikim personeli” dhe jo pér punime ndértimi.

Referuar po kétyre dokumenteve, konkretisht anekseve té Certifikatés sé Akreditimit, Fusha e

Akreditimit citon si mé poshté:

“Akreditohet si organizém certifikimi personeli qé certifikon personel elektrik pér pérdorimin e

pajisjeve elektrike né pérputhje me:

- Rregulloren e Sigurimit dhe Shfrytézimit Teknik pér Impiantet, Pajisjet dhe Instalimet
Elektrike” miratuar nga Ministri i Industrisé dhe Energjetikés me Nr. 3403/1 Prot. daté
30.06.2003;

- Ligjin Nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin e sigurisé sé punés sé pajisjeve dhe
instalimeve elektrike”, i ndryshuar,

- Ligjin Nr. 13/2013 daté 14.02.2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 8734 daté
01.02.2001 “Pér garantimin e sigurisé sé punés sé pajisjeve dhe instalimeve elektrike.”
Njékohésisht referuar dokumentacionit t¢ QKB rezulton se subjekti “H...T” ShPK me NIPT
K9...4D ka si objekt té aktivitetit té tij “...Certifikim personeli sipas standardit EN ISO/IEC
17024, pér sigurimin teknik né fushén elektrike” kurse subjekti “T..E” ShPK me NIPT L5...0F
ka si objekt té aktivitetit té tij “Certifikim i personelit né profesionin elektrik, pér nivelet, té ulet,

té mesém, té larté”.

Pra, nga ana e KVO, KSHA dhe Titullarit t¢ AK pér té njéjtat mangési jané mbajtur géndrime té

ndryshme né drejtim té vlerésimit té operatoréve ekonomiké pjesémarrés.

Pér sa i takon argumentit s‘kualifikues qé& lidhet me mungesén e librezés sé punés, referuar ligjit

nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46, pika 1, neni 53, pika 1,
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pika 4 dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar neni 26, pika 8, rezulton se KVO, KSHA dhe veté Titullari i AK kané vepruar né
kundérshtim me sa mé sipér pasi referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik,
vendosja e kritereve t€ veganta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomikeg, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Nisur nga fakti qé né Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2, pikat a dhe b pércaktohet se
géllimi i ligjit éshté rritja e eficiencés dhe efikasitetit té procedurave té prokurimit publik si dhe
miré pérdorimi i fondeve publike dhe ulja e shpenzimeve procedurale si dhe nisur nga fakti se
mungesa e librezés sé punés pérbén devijim té vogél pasi kontrata e punés dhe listé pagesat
pérkatése té kontributeve shogérore e shéndetésore jané dokumente té mjaftueshme pér té
konfirmuar kapacitete té tilla, por aqg mé tepér kur edhe veté BOE i kualifikuar nuk pérmbush
kété kriter, arrihet né konkluzionin se té tre palét e pérmendura né krye té kétij paragrafi nuk
kané pérmbushur detyrimet e tyre ligjore né lidhje me vlerésimin e duhur té¢ OE “S...I"” ShPK.

Né kéto kushte, nga ana e KVO, KSHA dhe Titullari i AK éshté kualifikuar njé OE i cili
nuk pérmbush kriteret e vecanta té kualifikimit té pérmendura mé sipér si dhe éshté
s’kualifikuar pér té njéjtat mangési dhe/apo devijime té vogla (dy libreza pune) njé OE me
vleré té ofertés 38,625,889 leké pa TVSh mé pak.

NEé lidhje me s’kualifikimin e BOE “A.N&E..T”

Rezulton se BOE i mésipérm i cili ka béré edhe ankesén e administruar né RSU nr. 1 Tirané
SHA me nr. 467 prot., daté 31.07.019, €shté s’kualifikuar pér shkak se:

“l. Bashkimi i operatoréve nuk pérmbush punén e ngjashme né raport me pérgindjen e
deklaruar;

2. Operatoret ekonomik nuk plotésojné kriterin mbi 2 specialisté termotekniké sipas kritereve né
DST.

3. Operatori ekonomik nuk plotéson kriteret mbi autorizim prodhuesi/distributori me certifikaté
ISO 9001:2015 té prodhuesit ose distributorit té autorizuar pér pajisjet e pasqyruara né
preventiv. Mungon autorizim prodhuesi/distributori pér sistemin e akses kontrollit dhe autorizim
prodhuesi/distributori pér kaldajén éshté i pa pérkthyer dhe i pa noterizuar;

4. Bashkimi i Operatoreve ekonomik ka pérllogaritur gabim vlerén e TVSH mbi pajisjet e
furnizuara; ”

Sipas KSHA, né lidhje me kriterin e dyté gé lidhet me specialistét termotekniké, nuk jané
pranuar si déshmi pér pérmbushjen e kétij kriteri pasi nga ana e BOE jané paragitur certifikata
dhe trajnimi dhe jo déftesa/diploma si¢ éshté pércaktuar né kriteret e kualifikimit.

Glykimi i grupit té auditimit

S’kualifkimi i BOE “A...N& E...T” ShPK, sipas KVO dhe njékohésisht konfirmimin nga KSHA,
éshté béré midis té tjerave pasi nuk éshté pérmbushur kriteri mbi specialistét termotekniké, pasi
“.nga ana e BOE jané paragqitur certifikata trajnimi dhe jo déftesa apo diploma si¢ éshté
pércaktuar né kriteret e kualifikimit...”.

Né fakt, si¢c u pérshkruar dhe mé sipér rezulton se né ményré té pérséritur (njésojé si né rastin e
s’kualifikimit t€ OE “S...A” ShPK), nga KVO dhe KSHA jané mbajtur géndrime t& ndryshme
pér njé mangési té njéjté pasi edhe BOE i kualifikuar “E...N & A...N & A...O” ndodhet né té
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njéjtat kushte dhe me té njéjtén mangési pasi edhe nga ky BOE jané paragqitur certifikata
dhe jo déftesa apo diploma.
Né lidhje me s’kualifikimin e OE “S...A” ShPK
Sipas KVO, ky OE &shté s kualifikuar pasi:
1. Operatori ekonomik nuk plotéson kriteret mbi: autorizim prodhuesi /distributori me certifikate
ISO 9001:2015 te prodhuesit ose distributorit te autorizuar pér pajisjet e pasqyruara ne
preventiv pér:
- autorizim prodhuesi/distributori pér sistemin e akses kontrollit;
- autorizim prodhuesi /distributori pér kaldajén
2. Operatori ekonomik nuk plotéson kriterin mbi specialistet termoteknik. Nuk ka paraqitur
diplomat/déftesat pérkatése dhe libreza e punés. z. K.LL dhe R.D jané té pajisur me certifikate si
trajnimi termoteknik dhe nuk éshté paragitur librezé pune pér té dy punonjésit.
Gjykimi i grupit té auditimit
Sipas DST dhe konkretisht Shtojcés mbi modifikimin e kritereve té veganta té kualifikimit éshté
kérkuar qé:
“Operatori ekonomik duhet té paragesé autorizim prodhuesi/distributori dhe certifikaté 1SO
9001:2015 té prodhuesit/distributorit té autorizuar, ose njé veté deklarim nga ofertuesi
pjesémarrés gé prodhuesi éshté i certifikuar me 1SO 9001:2015 i cili do té jeté objekt verifikimi
nga AK, pér pajisjet e pasgyruara né preventiv, pér:
» Autorizim prodhuesi/distributori pér sistemet e akses kontrollit;
» Autorizim prodhuesi/distributori pér kaldaja.
Né rast se autorizimi do té merret nga prodhuesi, duhet té vértetohet lidhja e operatorit
ekonomik me ané té njé autorizimi/kontrate midis tyre dhe prodhuesit; Né rastin e marrjes sé
autorizimit nga distributori i autorizuar, duhet té vértetohet lidhja e operatorit ekonomik me
distributorin e autorizuar me ané té njé autorizimi/kontraté midis tyre.
Né zbatim té kétij kriteri té cituar né ményré té tillé, nga ana e OE “S...A” ShPK jané paragitur
né sistem dy deklarata té cilat citojné se:
“... prodhuesi pér sistemet e akses kontrollit éshté i certifikuar sipas standardit 1ISO 9001:2015”
“... prodhuesi pér Kaldaja éshté i certifikuar sipas standardit ISO 9001:2015"
Nga sa mé sipér rezulton se OE “S..A” ShPK ka pérmbushur kriterin né lidhje me sistemet e
akses kontrollit dhe ato té kaldajés népérmjet deklaratés sé kérkuar sipas DST — ve pasi midis dy
mundésive opsionale pér té sjellé autorizime, pér té cilat do té duhej té vértetonte lidhjen me ané
té autorizimit/kontratés me prodhuesin/distributorit apo deklarata, OE “S...A” ShPK nuk ka
sjellé autorizime prodhuesi/distributori por deklaratat pérkatése. Pér rastin e dorézimit té
deklaratés rezulton se NJP nuk ka specifikuar se cilat jané dokumentet déshmues pér ta
konsideruar kriterin t& pérmbushur por NJP éshté mjaftuar duke kérkuar njé deklaraté nga OE
pjesémarrés. Né kété ményré rezulton se ky OE ka pérmbushur kété kriter dhe si rrjedhojé éshté
s’kualifkuar padrejtésisht.
Né lidhje me kriterin e dyté dhe konkretisht DST — ve éshté kérkuar qé: Operatori ekonomik
duhet té keté né stafin e tij 2 (dy) specialisté termotekniké. Pér specialistet termotekniké té
paragiten kontrata e punés dhe diplomat/déftesat pérkatése, libreza e punés.
Né zbatim té kétij kriteri té cituar né ményré té tillé, nga ana e OE jané paraqgitur né sistem:
- Dy kontrata pune té lidhura mes “S...A” ShPK né cilésiné e punédhénésit dhe R. D dhe K.
LI né cilésiné e punémarrésit si specialist termoteknik;
- Dy Certifikata trajnimi té R. D dhe K. LI,
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Kéto dokumente nuk jané miratuar nga ana e KVO me argumentin se nga NJP éshté kérkuar té
paragiten Diploma/déftesa dhe jo certifikata si dhe se mungojné librezat e punés.

Pér sa i takon argumentit s‘kualifikues g€ lidhet me mungesén e librezés sé punés, referuar ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46, pika 1, neni 53, pika 1,
pika 4 dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, neni 26, pika 8, rezulton se KVO dhe veté Titullari i AK kané vepruar né kundérshtim
me sa mé sipér pasi referuar frymeés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e Kkritereve
t€ vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Nisur nga fakti qé né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2, pikat a dhe b pércaktohet se géllimi i
ligjit éshté rritja e eficinecés dhe efikasitetit t€ procedurave té prokurimit publik si dhe miré
pérdorimi i fondeve publike dhe ulja e shpenzimeve procedurale si dhe nisur nga fakti se
mungesa e librezés sé punés pérbén devijim té vogél pasi kontrata e punés dhe listé pagesat
pérkatése té kontributeve shogérore e shéndetésore jané dokumente té mjaftueshme pér té
konfirmuar kapacitete té tilla, por aq mé tepér kur edhe veté BOE i kualifikuar nuk pérmbush
kété kriter, arrihet né konkluzionin se t&é K\VVO dhe Titullari i AK nuk kané pérmbushur detyrimet
e tyre ligjore né lidhje me vlerésimin e duhur té OE “S...A” ShPK.

Referuar vlerésimit té béré nga KVO, sipas njoftimit té datés 08.07.2019 rezulton se BOE “E...N
& A..N & A...O” éshté kualifikuar edhe pse dokumentacioni i ngarkuar né SPE éshté shogéruar
me po té njéjtat mangési (dhe me mangési té tjera té trajtuara mé poshté) té cilat nuk kané
pérmbushur kriteret e vendosura nga NJP t& miratuara nga Titullari i AK. Konkretisht pér sa i
pérket kriterit né lidhje me specialistét termotekniké, referuar dokumentacionit té véné né
dispozicion dhe atij né SPE rezulton se nga ana e BOE té kualifikuar jané paraqitur si déshmi pér
pérmbushjen e kriterit té mésipérm dy certifikata, konkretisht pér D. LI dhe A. H. Pra né asnjé
rast nuk jané paraqitur diplomat/déftesat pér termotekniké. Gjithashtu, kontrata e lidhur me D. LI
rezulton se éshté e lidhur mes paléve (punédhénésit “E...N” ShPK dhe punémarrésit D. LI) me
pérshkrim pune Inxhinier Civil dhe jo termoteknik. Pér sa i pérket listé pagesave rezulton se D.
LI éshté paguar si Inxhinier elektrik né transportin dhe shpérndarjen e energjisé kurse A. H. éshté
paguar si “Specialist pér tavane me gips”, njé profesion ky i cili bén pjesé né kategoriné
Suvatues dhe pa lidhje me termoteknikén. Pér sa i pérket librezave té punés té paragitura né
sistem nga BOE i kualifikuar rezulton se kéto dy dokumente jané fiktive pasi bien né
kundérshtim me listé pagesat. Konkretisht, sipas librezave té punés kéta punonjés jané A. H —
Termoteknik dhe D. LI — Inxhinier hidroteknik kurse né listé pagesa jané si mé sipér shpjeguar.
Né kéto kushte, KVO ka mbajtur géndrime té ndryshme pér té njéjtén mangési té OE
“S...A” ShPK dhe BOE “E...N & A..N & A...O”, diferenca midis té ciléve éshté né shumén
40,906,364 leké pa TVSh.

Késhtu KVO, KSHA dhe Titullari i AK kané mbajtur géndrime té ndryshme pér té njéjtat
mangési mes atyre té OE “S...A” ShPK, BOE “A..N& E...T” ShPK dhe OE “S...1” ShPK
dhe mangésive té BOE té vetém té kualifikuar “E...N & A...N & A...O” kur né fakt, duhet té
kishte anuluar procedurén.
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Kriteri: ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti
dhe géllimi” pika 2, germa (a), (b), (c), (¢), (d) dhe (dh), neni 2, germa a dhe c, neni 24, pika 1,
germa ¢, neni 46, pika 1, neni 53, pika 1, pika 3 dhe pika 4, VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 8 dhe neni 66 si dhe
VKM nr. 410 daté€ 13.05.2015 “Pér Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit
Shtetéror Teknik dhe Industrial”, Kreu I Krijimi I Inspektoratit Shtetéror Teknik Dhe Industrial,
pika 1.

Ndikimi/efekti: Kualifikimi i OE té cilét nuk kané kapacitetet e duhura pér realizimin e
kontratés né pérputhje me parashikimet e saj, ulje e eficiencés, efikasitetit, miré pérdorimit té
fondeve publike, ulje e konkurrencés si dhe trajtimi diskriminues dhe jo i barabarté pér
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik.

Shkaku: Mos shqyrtimi me korrektési dhe trajtim me dy standarde i dokumentacionit té
paragitur nga OE.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA dhe komisionet e ngritura
pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave/ankesave t& marrin masa pér vlerésimin me pérgjegjési
dhe profesionalizém té dokumentacionit té ofertuesve me géllim rritjen e efektivitetit té
procedurave té prokurimit, krijimin e kushteve té pérshtatshme pér rritjen e konkurrencés mes
operatoréve ekonomike si dhe rritjen e besueshmérisé ndaj Shogeériseé.

Afati: Né vazhdimési.

h. Titulli i gjetjes: Kryerje e punimeve pa kontraté punimesh dhe pa kontraté shérbimi pér
mbiké&qgyrjen e punimeve.

Situata: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion si dhe nga verifikimi né terren
rezultoi se punimet né godinat me nr. 11 — 12 kané nisur pa prezencén e njé mbikéqyrési
punimesh dhe pa kontraté té lidhur mes Autoritetit RSU nr. 1 Tirané SHA. Gjithashtu, nga
verifikimi u konstatua se punimet né proces rezultuan se ishin zéra punimesh té cilat ishin
prokuruar sipas procedurés me objekt “Rikonstruksion i godinés 11-12”. Né& momentin e
kryerjes sé verifikimit rezultuan né proces prokurimi dhe ende pa u lidhur kontrata pérkatése e
zbatimit té punimeve dhe ajo e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve.

Kriteri: Ligjin Nr. 8402, date 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, neni 7,

Ligjin nr. 107 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar, neni 39 pika 1,
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar Kreu I, pika 1 dhe pika 4 si dhe Udhézimin nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit”,

Ndikimi/efekti: Shkelje e réndé e kuadrit ligjor né drejtim té zbatimit té punimeve té ndértimit.
Shkaku: Mungesa e monitorimit dhe koordinimit efektiv té aktivitetit té stafit t¢ RSU nr. 1
Tirané SHA né lidhje me kété praktiké nga drejtimi i Shogeériseé.

Réndésia: E larté.

1. Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér vlerésimin, pérllogaritjen dhe
zbritjen e volumeve té punimeve té cilat jané kryer me punétorét dhe specialistét e sektoréve nga
kontrata e punimeve pér zbatimin e kontratés.

2. Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér nxjerrjen e pérgjegjésive pér
personat e pérfshiré pér nisjen dhe vazhdimin e proceseve té punés né njé kohé qé kéto procese
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dhe volume punimesh ishin objekt i njé procedure prokurimi, vlerésimi i té cilés rezultoi té ishte
kryer né momentin e nisjes sé punimeve té zbatimit.

Afati: Menjéherg.

i. Titulli i gjetjes: Kryerje e punimeve pa cilési dhe pa respektuar afatet e nevojshme té
proceseve té punés.

Situata: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér problematikén e béré
publike dhe né media né lidhje me cilésiné e punimeve né kontratén me objekt “Riparim i
pjesshém i dhomave té akomodimit té studentéve té godinave 5, 20 — 21, 26 — 27, 28 — 29" u krye
njé verifikim nga grupi i audituesve té KLSH, zbatimi i té cilés do té jeté pérséri objekt auditimi
né auditimet e ardhshme. Nga verifikimi rezultoi se né godinat e pérmendura mé sipér dhe
konkretisht né dhomat e konstatuara me probleme né lidhje me rénien e suvatimeve punimet e
shtrimit té tavaneve té gipsit rezulton se jané realizuar pa fino pra té pa stukuara po té lyera
direkt me bojé. Gjithashtu, rezulton se nuk jané analizuar drejté shkaqget e rénies sé suvatimeve
pasi sipas té dhénave rezulton se térmeti ka réné né datén 21.09.2019, daté né té cilén nuk ka njé
procesverbal té konstatimit té problemeve né lidhje me rénien e suvatimeve né dhomat e
pérmendura.

Kriteri: Ligjin Nr. 8402, date 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, 1 ndryshuar, Udhézimin nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve (é
ndértimit”;

Ndikimi/efekti: Shkelje e réndé e kuadrit ligjor né drejtim té zbatimit té punimeve té ndértimit.
Shkaku: Mungesa e llogaridhénies pér problematikén e sipérpérmendur.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér vlerésimin, pérllogaritjen dhe zbritjen
e volumeve té punimeve té cilat jané kryer pa cilésiné dhe proceset e nevojshme té punés né
lidhje me tavanet e gipsit, suvatimet dhe ¢do zé tjetér té pérfshiré né preventiv.

Afati: Menjéherg.

h. Titulli i gjetjes: Pérshkrim jo i garté i objektit té prokurimit.

Situata: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se né 2 raste
konkretisht procedurat:

“Lyerje e godinave me gélgere”, viti 2018, vlera 4,084,140 leké pa TVSh;

“Riparim i pjesshém i dhomave té studentéve té godinave 5, 20-21, 26-27, 28-29” viti 2019 vlera
20,040,052 leké pa TVSh;

dokumentet e paragitura né SPE nuk japin njé pérshkrim té ploté té punime té parashikuara né
total né shumén 24,124,192 leké pa TVSh qé do té kryhen pasi:

Pér kontratén “Lyerje e godinave me gélgere”:

a. Planimetrité nuk jané pér té gjitha godinat e pérfshira né pérshkrimin gé ka emértimi i
preventivit. Konkretisht, né SPE jané ngarkuar planimetri vetém pér 6 godina nga 24
godina té parashikuara pér tu ndérhyré népérmjet investimeve me lyerje dhe gélgere dhe
suvatim;

b. Preventivi nuk rezulton té jeté hartuar né bazé té kérkesave nga sektorét pérkatése dhe as
nga planimetrité pasi ka mospérputhje mes numrit t& dhomave sipas kérkesés sé
administratoréve dhe numrit té dhomave té pasqyruar né preventiv. Gjithashtu, pér té
gjithé preventivin nuk jané saktésuar apo specifikuar dhomat, holli dhe korridoret té cilét
jané parashikuar pér t’iu nénshtruar ndérhyrjeve me lyerje me gélgere apo me suvatim;
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Nga sa mé sipér rezulton se nga ana e hartuesit té preventivit, anétaréve té NJP dhe Titullarit té
AK nuk jané marré masat e duhura pér saktésimin dhe konkretizimin e investimit té parashikuar
népérmjet fondit té véné né dispozicion prej 4,084,140 leké pa TVSh. Nga dokumentacioni i
véné né dispozicion pér argumentimin e volumeve rezulton se nuk éshté paragitur asnjé kérkesé
ana e administratoréve pér sa i pérket godinave me nr. 2, 4, 24 dhe 25 té cilit i korrespondon
volumi prej 16,704 m? lyerje me gélgere ose vlera prej 584,640 leké pa TVSh.

Pér_kontratén “Riparim i piesshém i dhomave té studentéve té godinave 5, 20-21, 26-27, 28-
29”:

a. Konstatohet se planimetrité e pasqyruara né DST nuk reflektojné dhomat né té cilat
parashikohet té béhet ndérhyrja népérmjet prishjes sé suvatimit, riparimit népérmjet
suvatimit, suvatimit té soletés apo murit si dhe vendosja e linjave pér punimet elektrike;

b. Konstatohet sé nuk pérputhen volumet e punés mes atyre té parashikuara pér prishje dhe
suvatimeve té mureve dhe soletave. Konkretisht rezultojné diferenca si mé poshté:

Pér godinat nr. 20 — 21

4,500 m? prishje suvatimi — 8,916 m? suvatim. Si rrjedhojé kemi njé diferencé prej 4,416 m?

Pér godinat nr. 26 — 27

4,200 m? prishje suvatimi — 8,550 m? suvatim. Si rrjedhojé kemi njé diferencé prej 4,350 m?

Pér godinat nr. 28 — 29

5,000 m? prishje suvatimi — 9,032 m? suvatim. Si rrjedhojé kemi njé diferencé prej 4,032 m?

Pér godinén nr. 5

500 m? prishje suvatimi — 1,396 m? suvatim. Si rrjedhojé kemi njé diferencé prej 896 m?

Né total rezulton se 13,694 m? suvatime jané parashikuar té kryhen pa pérfshiré njékohésisht
né preventiv volume pune pér prishjen e suvatimit ¢cka do té thoté se ose kéto mure jané té pa
suvatuara fare ose gé jané parashikuar té kryen direkt mbi suva.

Nga sa mé sipér rezulton se nga ana e hartuesve té preventivit ing. V.LI., ing. D.L., Drejtori i
Shérbimeve Studentore O.D., anétaréve té NJP dhe Titullarit t¢ AK nuk jané marré masat e
duhura pér saktésimin apo konkretizimin e investimit té parashikuar népérmjet fondit té véné né
dispozicion prej 20,040,052 leké pa TVSh.

Kriteri: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, pika 2,
paragrafi dh, neni 23 “Specifikimet teknike”; Ligjin 10 296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 16 pika 2 dhe 3; Urdhrin nr. 33 daté 11.07.2013 té
Ministrisé sé Financave, “Pér gjurmét standarde té Auditimit pér Prokurimin me vleré té vogél
dhe té larté”.

Ndikimi/efekti: Zhvillimi i procedurave né mungesé té transparencés pér shkak té mungesés sé
gjurméve standarde té auditimit.

Shkaku: Mos dokumentimi i zbatimit té punimeve.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér dokumentimin e té gjitha nevojave pér
prokurim punimesh/mallrash/shérbimesh me géllim krijimin e gjurmés standarde té auditimit dhe
vendosjen e transparencés pérgjaté aktivitetit té Shoqgérisé.

Afati: Né vazhdimési.

i. Titulli i gjetjes: Mangési né dokumentacion.

Situata: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se né punimet me
objekt “Lyerje e godinave me gélgere” jané kryer nga OE “F...A” ShPK me té cilin éshté lidhur
kontrata pérkatése me vleré 2,387,318 leké me TVSh. Pér mbikéqyrjen e punimeve éshté lidhur
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kontrata e shérbimit me vleré 88,560 leké me TVSh dhe pér kolaudimin e punimeve éshté lidhur

kontrata e shérbimit me vleré 14,000 leké me TVSh.

a. Konstatohet se volumet e punimeve té pasqyruara né librezén e masave nuk pércaktojné
dhomat né té cilat jané realizuar 108,024 m? lyerje me gélgere por vetém numrin e dhomave
pér ¢do godiné.

b. Konstatohet se ana e mbikéqyrésit té punimeve éshté firmosur Akti i dorézimit té sheshit i
datés 21.09.2018, Proces-verbali i fillimit té punimeve i datés 21.09.2018, Njoftimi pér
fillimin e punimeve i datés 21.09.2018 si dhe Ditari i punimeve i datave 21.09.2018 —
23.09.2018, né njé kohé kur kontrata e shérbimit té mbikéqgyrjes éshté lidhur me daté
24.09.2018. Sipas njoftimeve pérkatése punimet kané pérfunduar me daté 17.10.2018. Nga sa
mé sipér rezulton se dokumentacioni i mésipérm éshté plotésuar formalisht pasi aktet nuk i
pérmbahen kronologjisé sé veprimeve té kryera;

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té auditimit arrihet né konkluzionin se
nga ana e Titullarit té8 Autoritetit Kontraktor, Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése, NJP,
sipérmarrésit, mbikéqyrésit dhe kolaudatorit té punimeve si dhe grupit t€ marrjes né dorézim nuk
jané marré masat e nevojshme pér hartimin e dokumentacionit té nevojshém teknik dhe ligjor pér
sa i takon shumés prej 2,489,878 leké me TVSh nga té cilat shuma 2,387,318 leké me TVSh té
paguar kontraktorit té& punimeve, shumés prej 88,560 leké me TVSh té paguar mbikéqyrésit té
punimeve dhe shumés prej 14,000 leké me TVSh té paguar kolaudatorit té punimeve.

Kriteri: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, pika 2,

paragrafi dh, neni 23 “Specifikimet teknike”; Ligjin 10 296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin

financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 16 pika 2 dhe 3, Udhézimin nr. 1, daté 16.06.2011

“Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 té Késhillit té Ministrave “Pér

mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar”, Urdhrin nr. 33 daté

11.07.2013 té Ministrisé sé Financave, “Pér gjurmét standarde té Auditimit pér Prokurimin me

vieré té vogél dhe té larté”.

Ndikimi/efekti: Zhvillimi i procedurave né mungesé té transparencés pér shkak t€ mungesés sé

gjurméve standarde té auditimit.

Shkaku: Mungesa e gjurméve té auditimit.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér dokumentimin e té gjitha praktikave

pér zbatimin e kontratave pér punime/mallra/shérbime me géllim krijimin e gjurmés standarde té

auditimit dhe vendosjen e transparencés pérgjaté aktivitetit té Shogérisé.

Afati: Né vazhdimési.

J. Titulli i gjetjes: Mangési né specifikimet teknike.

Situata: Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje detergjente dhe materiale pastrimi”,

specifikimet teknike té produkteve té kérkuara nga njésia e prokurimit jané té pabazuara né

standardet kombétare, té pagarta, té paverifikueshme dhe diskriminuese.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pikén a, neni 23

té, Standardet kombétare pér kimikatet dhe detergjentet té pércaktuara né ligjin nr. 27/2016, “Pér

menaxhimin e kimikateve”, VKM nr. 488, daté 29.06.2016, “Pér klasifikimin, etiketimin dhe

ambalazhimin e kimikateve”, VKM nr. 669, daté 28.9.2011, “Pér etiketimin dhe té& dhénat e

pérbérésve té detergjenteve”.

Ndikimi/efekti: Specifikimet teknike sjellin konfuzion, jané diskriminuese dhe nuk jané té

verifikueshme nga KVO.
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Shkaku: Mos njohje e kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi pér prokurimet publike.

Réndésia: | mesém.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA duhet té marré masa pér trajnimin e vazhdueshém té
punonjésve gé ngarkohen me realizimin e procedurave té prokurimit.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési.

k. Titulli i gjetjes: Marrja né dorézim e mallrave pa u kolauduar dhe verifikuar pér specifikimet
teknike té kérkuara.

Situata: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se né procedurén me
objekt “Blerje detergjente dhe materiale pastrimi” marrja né dorézim nga komisioni pérkatés i
ngritur me urdhrin nr. 1 daté 15.01.2019, ka mbajtur akt kolaudimin e mallrave té sjella nga OE
“M...D” ShPK me faturén nr. 623, daté 27.01.2019. Komisioni gjaté kolaudimit pasi kreu provat
né lavanderiné kryesore, né Rezidencén nr. 17 dhe Rezidencén nr. 20 deklaroi se materialet jané
né pérputhje me specifikimet teknike dhe standardet e kérkuara.

-Pér zérin acid me sasi 1500 litra me vleré 82,500 leké pa TVSh nuk u verifikua se “Pérbérésit
organike té halogjenuar (mg/kg) si :Plumb, hekuri, kadmiumi, kromi, nikeli, zhiva, arseniku etj
ishin né total maximum deri né 17%"”

-Pér zérin pluhur larés pér rroba cilési e paré, me sasi 3000 kg, me vleré 240,000 leké pa TVSh,
nuk u verifikua se kérkesat cilésore té pluhurit larés pér rroba ishin si:

1. Pérmbajtja e lagéshtisé jo mé shumé se 10 %.

2. Pérmbajtja e joneve hidrogjen PHO9-11.

3. Aftésia shkumézuese, véllimi i shkumés kundrejt véllimit té tretésirés sé marré pér analizé 1-2

4. Tretshméria né ujé jo mé pak se 95 %.

5. Pérmbajtja e perboratit té natriumit 6 — 8%.

6. Pérmbajtja e karbonatit t& natriumit 25 — 30%.
7. Era parfum 10-15%

Kriteri: Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, neni 45.

Ndikimi/efekti: Vlera 322,500 leké pa TVSh ose 387,000 leké me TVSh pérbén efekt ekonomik
negativ pér shogériné.

Shkaku: Mos kryerja nga komisioni i marrjes né dorézim té kontrolleve né cilési dhe llojshméri
té mallrave pér specifikimet teknike té kérkuara né DST.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Drejtimi i shogérisé duhet té marré masa pér té ushtruar verifikimet pérkatése
gé komisionet e marrjes né dorézim té mallrave, i kryejné detyrat e ngarkuara me pérgjegjshméri
dhe né pérputhje té specifikimeve teknike té kérkuara né DST e procedurés sé prokuruar.

Afati: Né vazhdimési.

I. Titulli i gjetjes: Hartimi i kritereve pér kualifikim nga njésia e prokurimit konfuze dhe jo né
pérshtatje me normativat ligjore qé duhet té kené OE pjesémarrés.

Situata: Né specifikimet teknike t&é DST nga NJP éshté kérkuar gé OE pjesémarrés duhet té
paragesin licencé pér tregtimin e karburanteve pa specifikuar objektin e saj. Né fakt, né rastin
konkret do duhet té ishte kérkuar licencé pér shitje me pakicé té léndéve djegése pér
konsumatorét fundoré, si¢ edhe éshté rasti i objektit t& prokurimit.

Kriteri: Nenin 46 té LPP, kualifikimi i ofertuesve, pikén 2 té nenit 57, VKM nr. 970, daté
02.12.2015, i ndryshuar “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave
pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve 7¢ saj”, pikat | dhe I1.
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Ndikimi/efekti: Ulje e eficiencés, efikasitetit, miré pérdorimit té fondeve publike, ulje e
konkurrencés si dhe krijimi i konfuzionit mes OE.

Shkaku: Vendosja e kritereve diskriminuese, té paargumentuara teknikisht dhe ligjérisht dhe
mos njohje e bazés ligjore pér prokurimet.

Réndésia: | mesém.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA duhet t& marré masa pér trajnimin e vazhdueshém té
punonjésve gé ngarkohen me realizimin e procedurave té prokurimit.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési.

Il. Titulli i gjetjes: Kualifikimi i OE me mangési né dokumentacion.

Situata: Lidhur me kérkesén e AK pér kriteret e pérgjithshme té pranimit/kualifikimit, pika d.
“OE ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve
shogérore, sipas legjislacionit né fugi.”, u konstatua se KVO:

-Ka pranuar si té vlefshme vértetimin e marré nga OE mé daté 03.03.2017, nga Drejtoria e
Tatim-Taksave pér detyrime té shlyera deri mé datén 02.03.2017, gé i pérkasin muajit janar
2017. Duke u nisur se data e hapjes sé ofertave ishte 25.04.2017, detyrimet e maturuara té
subjektit deri mé 02.03.2017 jané dhe ato té muajit janar, si dhe nga vértetimi i marré nuk éshté e
mundur té kuptohet nése jané paguar detyrimet pér sigurime shoqérore dhe shéndetésore dhe
muajin shkurt 2017 pasi afati i tyre pér pagesé éshté deri mé datén 20 mars;

- Lidhur me kérkesén e AK pér kriteret e vecanta té kualifikimit né pikén ¢, ku éshté kérkuar
“Vértetimin g€ konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve t€ maturuara té energjisé elektrike té
kontratave t€ energjis€ qé ka operatori ekonomik qé &shté i regjistruar né¢ Shqipéri.”, OE “A...T”
SHA, nuk ka sjellé vértetim qé té konfirmojé shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuar té
energjisé elektrike, té kontratave té energjisé pér vendet e tjera ku ushtron aktivitetin.

- Né kriteret e vecanta té kualifikimit, né pikén 2.3, pér aftésité teknike e profesionale, éshté
kérkuar gqé OE ofertues té sjellin certifikatén e cilésisé sé karburantit.

Lidhur me kété kriter nga OE fitues éshté sjellé njé raport analize pér njé sasi 50,000 litra e
marré né njé rezervuar né Voré, Mucaj, Rruga Nacionale Fushé-Krujé., duke mos e pércaktuar
sakté se cilat parametra, nga cili autoritet 1éshohet certifikata e cilésisé, raport analiza e sjellé nga
OE éshté e pavlefshme pér kété kriter.

-Né kriteret e vecanta té& kualifikimit, né pikén 2.3, éshté kérkuar gé pika e furnizimit duhet té
jeté né njé largési jo mé shumé se 5 km larg godinés sé Institucionit.

Né dokumentacionin e paragitur né ofertat e OE, A...T me administrator z. F.G., ka paraqgitur njé
kontraté giraje me shogériné 2...L, me administrator té njéjtin person sa mé sipér, pér marrjen me
qira té njé€ pike karburanti qé€ ndodhet n€ rrugén “Shemsi Haka”, Ali Demi, Tirané.

Kontrata e Bashképunimit Nr. 2286 Rep. Nr. 496 Kol. e datés 07.07.2016, me Shogériné “2...L”
SHPK, me objekt: “1.1 Objekti i kontratés sé girasé éshté dhénia me gira nga giradhénési e njé
pike karburanti me té gjitha anekset e saj, si dhe truallin né té cilin éshté ndértuar dhe shérben
pér funksionimin e pikés. 1.2 Qé&llimi i pérdorimit do té jeté shfrytézimi né dobi té giramarrésit té
objektit té kontratés pér ushtrimin e aktivitetit té tij né tregtimin me pakice té naftés dhe
nénprodukteve té saj.”

Nga verifikimi i Ekstraktit Historik t¢ QKB, dorézuar nga OE, nuk rezultoi gé aktiviteti té
ushtrohej né pikén e marré me qgira, pra jemi né rastin e evazionit fiskal qé shogéria A... T
SHA, ka ushtruar aktivitet né kété piké pér tregtimin me pakicé té naftés dhe nénprodukteve
té saj, dhe nuk ka kryer njoftimet e duhura né QKB dhe né organet tatimore.
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Té gjitha procedurat gé parashikon udhézimi sa mé sipér nuk jané kryer nga OE A...T SHA ,
pasi nuk ka kryer deklarimet e nevojshme né QKB se ka ushtruar aktivitet né pikén gé ndodhet
né rrugén “Shemsi Haka”, Ali Demi, Tirané.

Gjithashtu, né kérkesat pér kualifikim parashikohet se, mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri pér
kualifikim, rasti i mosdorézimit té njé dokumenti, ose té dokumenteve té rreme e té pasakta,
konsiderohen si kushte pér s’kualifikim.

Kriteri: VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, nenin 14, Udhézimet pér ofertuesit/kandidatét, pika 5, Udhézimi Nr. 16, daté
3.5.2010, “Pér administrimin dhe dokumentimin e procedurave té pajisjeve fiskale”, Neni 53,
pika 3 e LPP, VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”,
i ndryshuar, Ligji nr. 9723, daté 3.5.2007, “Pér regjistrimin e biznesit”, i ndryshuar, Neni 62,
Certifikatat e regjistrimit fillestar, Udhézimi nr. 24, daté 02.09.2008, i ndryshuar “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, neni 43.

Ndikimi/efekti: Kualifikimi i OE me deklarime té rreme pér pérmbushjen e aftésive fizike dhe
zotérimin e licencave profesionale, né kundérshtim me LPP si dhe favorizimin e njé OE pér
kryerjen e evazionit fiskal.

Shkaku: Mos njohje e miré e kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi pér prokurimet publike.
Réndésia: E larté.

Rekomandime: RSU nr. 1 SHA duhet t¢ marré masa pér trajnimin e vazhdueshém té
punonjésve gé ngarkohen me realizimin e procedurave té prokurimit.

Afati: Né vazhdimési.

m. Titulli i gjetjes: Pérfshirja e kostos sé shérbimit té shénjimit né ¢gmimin e produktit, gazoil.
Situata:-Lidhur me zbatimin e kontratés né skemén e llogaritjes sé kostos sé produktit, OE ka
pérfshiré dhe taksén e markimit me vleré pa TVSh 0.61 leké. Rezulton se pérfshirja e késaj tarife
né koston pér litér ka béré gé Operatorit Ekonomik “A...T” SHA, té pérfitojé padrejtésisht 0.79
leké/litér me tepér (0.61 + 7.7 % fitim + 20% TVSh), ose shumén prej 4,734 leké me TVSh pér
6000 litra nafté té faturuar pér periudhén objekt auditimi. Shuma e mésipérme duhet té
zhdémtohet nga OE dhe pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési
personat gé kané pranuar faturat tatimore.

-Nga verifikimi i zbatimit t& kontratés me nr. 106 prot, daté 17.05.2017, me afat deri mé
31.12.2017, té lidhur midis RSU nr. 1 Tirané SHA dhe shogérisé “A...T” SHA, me objekt
“Blerje karburanti pér nevojat e RSU 17, u konstatua shkelje kontraktuale né afatin e 1€vrimit té
mallit.

-Né lidhje me tollonat e karburantit, OE e ka Iévruar me daté 15.01.2018, me faturén tatimore nr.
412, me vleré 244,905 leké, duke e tejkaluar afatin me 15 dité dhe me faturén tatimore nr.722
daté 03.04.2018, me vleré 372,170 leké rezulton se éshté tejkaluar afati me 108 dité. N& nenin 23
té kontratés té lidhur mes paléve, Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar, pércaktohet
llogaritja e penalitetit né masén 2/1000 e vlerés sé mbetur, por kjo vleré do té llogaritet
minimalisht mbi 25 % té vlerés sé kontratés, duke maturuar né total njé penalitet né vlerén
70,200 leké.

Kriteri: Udhézimit Nr. 26, daté 04.09.2008, Pér taksat kombétare, i ndryshuar, pika 1.1 si dhe
VKM Nr. 498, daté 30.5.2013 “Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit té naftés bruto dhe
nénprodukteve t¢ naftés”, 1 ndryshuar, pika 1.3, “Cmimi i shérbimit té shénjimit”, 1.10
“Subjektet e detyruara” dhe pika 4.1, germa b.
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Né nenin 23 té kontratés té lidhur mes paléve, Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar,
pércaktohet llogaritja e penalitetit né masén 2/1000 e vlerés sé mbetur, por kjo vleré do té
llogaritet minimalisht mbi 25 % té vlerés sé kontratés.

Ndikimi/efekti: Pérfshirja e tarifé sé shénjimit né koston pér litér ka béré gé Operatorit
Ekonomik “A...T” SHA té pérfitojé padrejtésisht 0.79 leké/litér me tepér (0.61 + 7.7 % fitim +
20% TVSh), ose shumén prej 4,734 leké me TVSh pér 6000 litra nafté té faturuar pér
periudhén objekt auditimi. Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar ka maturuar né total njé
penalitet né vlerén 70,200 leké.

Shkaku: Mos njohje e miré e kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi pér prokurimet publike.
Réndésia: E mesme.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA duhet té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore
dhe administrative pér zhdémtimin e vlerave té€ mésipérme nga OE “A...T” SHA.

Afati: Menjéherg.

n. Titulli i gjetjes: Hartimi i kritereve pér kualifikim nga njésia e prokurimit konfuze dhe jo né
pérshtatje me normativat ligjore gé duhet té kené OE pjesémarrés.

Situata: Né specifikimet teknike t¢ DST, nga NJP éshté kérkuar gé xhiro vjetore e tre viteve té
fundit 2013,2014,2015 té keté njé vleré sa ajo e fondit limit. Ky specifikim éshté i pasakté pasi
tre vitet e fundit jané 2014,2015 dhe 2016. Né specifikimet teknike t¢ DST, nga komisioni éshté
kérkuar gé OE fitues duhet té paragesé certifikatén e cilésisé sé karburantit qé kérkohet. Kjo
kérkesé éshté e pasakté dhe konfuze pasi nuk pércakton llojin e certifikatés, autoritetin gé e
Iéshon, vlefshméring, afatin. Né specifikimet teknike t€ DST, nga NJP éshté kérkuar gé OE fitues
duhet té paragesé licencé té subjektit pér tregtimin e karburanteve.

Kriteri: Sa mé sipér, AK ka hartuar kritere pér kualifikim, té cilat bien né kundérshtim me:
Nenin 46 té LPP, kualifikimi i ofertuesve, pikén 2 té nenit 57 t¢ VKM nr. 970, daté 02.12.2015
“Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve z¢ saj ”, i ndryshuar, pikat | dhe 11, ku pércaktohen licencat pér shitje
me shumicé dhe shitje me pakicé té Iéndéve djegése nga konsumatorét fundoré.

Ndikimi/efekti: Specifikimet teknike sjellin konfuzion, jané diskriminuese dhe nuk jané té
verifikueshme nga KVO.

Shkaku: Mos njohje e kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi pér prokurimet publike.

Réndésia: | mesém.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA duhet té marré masa pér trajnimin e vazhdueshém té
punonjésve gé ngarkohen me realizimin e procedurave té prokurimit.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési.

o. Titulli i gjetjes: Kualifikimi i OE me mangési né dokumentacion.

Situata: Nga shqyrtimi i materialeve t€ véna né dispozicion rezultoi se né procedurén e
prokurimit me objekt “Blerje karburanti pér nevojat e RSU nr. 1 pér vitin 2018 "

KVO ka pranuar si té vlefshme pér pérmbushjen ¢ kriterit qé “OE ka paguar té gjitha detyrimet
pér pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve shogérore, sipas legjislacionit né fugi.”
vértetimin e marré nga OE mé daté 15.05.2018, nga Drejtoria e Tatim Taksave pér detyrime té
shlyera deri mé datén 14.05.2018, qé i pérkasin muajit prill 2018. Duke u nisur se data e hapjes
sé ofertave ishte 30.07.2018, detyrimet e maturuara té subjektit deri mé 02.07.2018 jané dhe ato
té muajit maj dhe gershor, si dhe nga vértetimi i marré nuk éshté e mundur té kuptohet nése jané
paguar detyrimet pér sigurime shogérore dhe shéndetésore dhe muajin prill 2018 pasi afati i tyre
pér pagesé éshté deri mé datén 20 maj.
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-Lidhur me kérkesén e AK pér kriteret e vecanta té kualifikimit né pikén ¢, ka kérkuar
“Vértetimin q€ konfirmon shlyerjen e té€ gjitha detyrimeve t€ maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té€ energjisé qé ka operatori ekonomik g€ €shté i regjistruar né Shqipéri.”, OE “A..T”
SHA, nuk ka sjellé vértetim pér té gjitha pikat ku ushtron aktivitetin sipas NIPT — eve sekondare
gé ka né ekstraktin e QKB. N& kriteret e vecanta té kualifikimit, né pikén 2.3, pér aftésité teknike
e profesionale, éshté kérkuar qé OE ofertues té sjellin certifikatén e cilésisé sé karburantit.
Lidhur me kété kriter nga OE fitues éshté sjellé njé raport analize pér njé sasi 50,000 litra e
marré né njé rezervuar né Voré, Mugaj, Rruga Nacionale Fushé-Krujé. Duke mos e pércaktuar
sakté se cilat parametra, nga cili autoritet Iéshohet certifikata e cilésisé, raport analiza e sjellé nga
OE éshté e pavlefshme pér kété kriter.

-Né kriteret e vecanta té kualifikimit, né pikén 2.3, éshté kérkuar gé pika e furnizimit duhet té
jeté né njé largési jo mé shumé se 5 km larg godinés sé Institucionit. Né dokumentacionin e
paragitur né ofertat e OE, A...T me administrator z. F.G., ka paraqitur njé kontraté bashképunimi
me shoqériné 2...L, me administrator té njéjtin person sa mé sipér, pér furnizimin e sasisé sé
kérkuar té karburantit né pikat e késaj shogérie.

-Né dokumentet e dorézuara nga Operatori Ekonomik fitues, pér té pérmbushur kriterin e
mésipérm, éshté paragitur Kontrata e Bashképunimit nr. 4480 Rep. Nr.855 Kol. e datés
05.12.2017, me Shogériné “2...L” SHPK. Pavarésisht se titulli i kontratés éshté “Kontraté
bashképunimi.”, nisur nga leximi i neneve t& késaj kontrate dhe termave t€ pérdorur, rezulton qé
kjo kontraté éshté njé kontraté shitblerje. Qéllimi i késaj kontrate éshté gé, duke gené se “A...T”
SHA nuk ka njé stacion shitje me pakicé né Tirané, ndérsa “2...L” SHPK, disponon stacion
tregtimi me pakicé né Tirané, kjo e fundit t& marré pérsipér té pranojé dhe té kthejé né léng
tollonat/kartat elektronike O..W té shitura nga shogéria “A..T” SHA paléve té treta té
kontraktuara prej tij. Pagesa pér karburantin, sipas nenit 5 do té béhet né llogariné bankare té
shoqérisé“2...L.” SHPK SHA. Pra, palét me té cilat shogéria “A...T” SHA, né bazé té kontratés
marrin nga kjo shogéri tollonat/karta, por jo karburantin, sepse de facto palét e treta té
kontraktuara marrin karburantin gé tregton shoqgéria “2...L.” SHPK. Kontrata e Bashképunimit
Nr.4480 Rep. Nr.855 Kol. e datés 05.12.2017 e Shoqgérisé “A...T” SHA me Shogériné 2...L
SHPK, de facto éshté njé kontraté nén kontraktimi, sepse objekti i kontratés pérmbushet nga
“2...L” SHPK, dhe theksojmé se né dokumentet e tenderit nén kontraktimi nuk lejohet. Nése,
Kontrata e Bashképunimit nr. 4480 Rep. Nr.855Kol. e datés 05.12.2017 e Shoqgérisé “A...T”
SHA me Shogériné “2...L” SHPK, do té interpretohej si njé kontraté bashkimi té operatoréve
ekonomik duhet gé né kété rast té ishin respektuar rregullat e prokurimit publik. Né dokumentet
e dorézuara nga ky Operator Ekonomik, né sistemin elektronik, ka njé listé stacionesh me
emértimin “Adresat e pikave O...W né Shqipéri”, listé e cila nuk &shté e konfirmuar me firmé
dhe me vulé nga subjekti.

-Né deklaratén e OE, pérfagésuar nga z. F.D., mbi specifikimet teknike, deklarohet se subjekti
i pérmbush té gjitha specifikimet dhe e vérteton kété me certifikata e dokumente té dorézuara,
deklaraté kjo jo e vérteté dhe e pérdorur pér géllim kualifikimi.

Operatori ekonomik “A.. T” SHA, me lidhjen e kontratés me subjektin “2...L” SHPK, ka
shmangur géllimin e procesit té tenderimit pasi produkti final merret nga njé OE i cili nuk i
éshté nénshtruar procedurave té prokurimit.

Komisioni i vlerésimit té ofertave jo vetém nuk duhet ta kualifikonte si fitues, por té
kérkonte né Agjenciné e Prokurimit Publik pér pérjashtimin_e kontraktorit nga
pjesémarrja né prokurimet publike.
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Kriteri: VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, nenin 14, Udhézimet pér ofertuesit/kandidatét, pika 5, neni nr. 46, té ligjit té LPP,
kérkohet pér kualifikimin qé OE té zotérojé licencat profesionale, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore, si dhe aftésité teknike duke pasur pajisjet dhe asetet fizike pér
veprimtarité e kérkuara pér té cilat do té lidhet kontrata, neni 13, pika 3/a té LPP-sé, neni 53,
pika 3 i LPP.

Ndikimi/efekti: Kualifikimi i OE me deklarime té rreme pér pérmbushjen e aftésive fizike dhe
zotérimin e licencave profesionale, né kundérshtim me LPP si dhe favorizimin e njé OE pér
kryerjen e evazionit fiskal.

Shkaku: Mos njohje e kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi pér prokurimet publike.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA duhet té¢ marré masa pér trajnimin e vazhdueshém té
punonjésve gé ngarkohen me realizimin e procedurave té prokurimit.

Afati: Né vazhdimési.

p. Titulli i gjetjes: Pérfshirja e kostos sé shérbimit té shénjimit né ¢cmimin e produktit, gazoil.
Situata:-Lidhur me zbatimin e kontratés né skemén e llogaritjes sé kostos sé produktit, OE ka
pérfshiré dhe taksén e markimit me vleré pa TVSh 0.61 leké.

Nga verifikimi i zbatimit té kontratés me nr. 268 prot, daté 28.08.2017, me afat deri mé
30.06.2019, té lidhur midis RSU nr. 1 dhe shogérisé “A...T”” SHA, me objekt “Blerje karburanti
pér nevojat e RSU 17, u konstatua shkelje kontraktuare né afatin e lévrimit té mallit.

Né lidhje me tollonat e karburantit, OE e ka Iévruar me daté 12.07.201, me faturén tatimore nr.
275, me vleré 202,759 leké, duke e tejkaluar afatin me 12 dité.

Kriteri: Udhézimi nr. 26, daté 04.09.2008, “Pér taksat kombétare”, | ndryshuar, pika 1.1 si dhe
VKM Nr. 498, daté 30.5.2013 “Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit té naftés bruto dhe
nénprodukteve té naftés”, i ndryshuar, pika 1.3, “Cmimi i shérbimit té shénjimit”, 1.10
“Subjektet e detyruara” dhe pika 4.1, germa b.

Né nenin 23 té kontratés té lidhur mes paléve, Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar,
pércaktohet llogaritja e penalitetit né masén 2/1000 e vlerés sé& mbetur, por kjo vleré do té
llogaritet minimalisht mbi 25 % té vlerés sé kontratés.

Ndikimi/efekti: Rezulton se pérfshirja e tarifé sé shénjimit né koston pér litér ka béré gé
Operatorit Ekonomik “A... T SHA té pérfitojé padrejtésisht 0.79 leké/litér me tepér (0.61 + 7.8
% fitim + 20% TVSh), ose shumén prej 4740 leké me TVSh pér 6000 litra nafté té faturuar pér
periudhén objekt auditimi. Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar ka maturuar né total njé
penalitet né vlerén 7,800 leké.

Shkaku: Mos njohje e kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi pér prokurimet publike.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: RSU nr. 1 Tirané SHA duhet té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore
dhe administrative pér zhdémtimin e vlerave t€ mésipérme nga OE “A...T” SHA.

Afati: Menjéheré.

Né pérgjigje té observacionit dérguar nga RSU nr. 1 Tirané SHA me shkresén nr. 1185, daté 19.12.2019,
protokolluar né KLSH me nr. 598/4, daté 19.12.019, né lidhje me Projekt Raportin e auditimit t€ dérguar me nr.
598/3 daté 29.11.2019, ju bé&jmé me dije gé observacioni juaj nuk merret né konsideraté pasi materialet nuk jané
argumentuara nga ana dokumentare dhe ligjore dhe nuk ka pasur elementé té shtuar nga observacionet e
méparshme.
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8. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t& menaxhimit

financiar dhe té kontrollit.
Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA ka njé aktivitet t¢ menaxhimit financiar né
njé ambient me risk pér sa i pérket ruajtjes dhe administrimit té pronave, truall dhe ndértesa.
Qyteti Studenti éshté njé ambient i cili ka pasur né vijimési pas tranzicionit, ndértime pa leje, gé
jané né proces legalizimi. Kontrolli dhe zbatimi i ligjshmérisé sé administrimit té pronés truall,
pa pérgjegjés material konkret, ul ndjeshém informimin né kohé reale pér pérdorimin e truallit
nga subjekte tregtare. Administrimi i ndértesave né funksion té studentéve kushtézohet nga
pérdorimi né vijimési i disa godinave nga familjaré me probleme sociale. Népunési Autorizues i
shogérisé éshté Drejtori i Pérgjithshém i cili kryen funksionin e Administratorit, ndérsa Népunési
Zbatues i shogeérisé éshté Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit Strategjik dhe Financiar. Té dy kéto
funksione ushtrohen nga persona té pa eméruar pér kryerjen e detyrave gé ata mbajné.
Administratorit ju dérgua njé pyetésor pér té vlerésuar nivelin e zbatimit t& Menaxhimit
Financiar dhe té Kontrollit, dhe né pérputhje me pérgjigjet e Administratorit dhe vlerésimit nga
grupi i auditimit mbi zbatimin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

a. Titulli i Gjetjes: RSU nr. 1 Tirané SHA nuk ka béré emérimin e Népunésit Autorizues

dhe Népunésit Zbatues té Njésiseé.

Situata: Shogéria né bazé té Vendimit nr. 1 t& KM daté 17.11.2016 dhe Protokoll nr. 992 ka béré
emérimin e Znj. A.SH., si Drejtor té Pérgjithshém (Administrator). Me vendim té Administratorit
té shogérisé, me Vendim nr. 64, daté 09.04.2015, dhe Protokoll nr. 200, éshté eméruar Z. Sh.Sh.,
Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit Strategjik dhe Financiar, me arsim té larté, ekonomist. Mbi
kéto emérime jané ekzekutuar té drejtat e Népunésit Autorizues dhe té Népunésit Zbatues.
Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 08/07/2010, “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar, neni (4) Pérkufizime, pika (23). Népunési Zbatues éshté po sipas ligjit nr. 10296,
sipércituar, neni (4) Pérkufizime, pika (24). Ligji nr. 10296, sipércituar, neni (8) Pérgjegjshméria
menaxheriale e titullarit, pika (2).
Ndikimi/Efekti: Népunési Autorizues, Znj. A.SH., ka kryer e pacaktuar kété detyré. Z. Sh.Sh. ka
ushtruar detyrén e Népunésit Zbatues i pacaktuar né kété detyré.
Shkaku: Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues, nuk jané informuar juridikisht pér
ményrén e zgjedhjes dhe ushtrimit té kompetencave ligjore.
Réndésia: E mesme.
Rekomandime: AP té marré pér caktimin e Népunésit Autorizues. Népunési Autorizues i
caktuar té zgjedh Népunésin Zbatues.
Afati: Menjéheré

b. Titulli i Gjetjes: Shogéria nuk ka béré pérmirésime né mjedisin e kontrollit.
Situata: RSU nr. 1 Tirané SHA nuk ka pérmirésuar mjedisin e kontrollit sepse: nuk ka marré
masa pér krijimin e Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS), nuk ka objektive té planifikuara, té
matshme dhe té arritshme, nuk ka njé rregullore té pérditésuar, Organi grama e funksionimit, e
miratuar nga njé organ né kundérshtim me ligjin, nuk krijon njé mjedis té kuptueshém kontrolli,
ku Njésia e Auditit t¢ Brendshém éshté hallké varésie nga Administratori (Drejtori i
Pérgjithshém). Nuk ka njé praktiké té shkruar pér delegimin e kompetencave, rregullore apo
vendim té Administratorit mbi delegimin e kompetencave.
Kriteri: Ligji nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” (MFK),
té ndryshuar me Ligjin nr.110/2015, nenin 20 “Mjedisi 1 kontrollit”, pika 1.
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Ndikimi/Efekti: Shogéria nuk ka béré pérmirésime né mjedisin e kontrollit, nuk ka ngritur
GMS, nuk ka objektiva té matshém kontrolli, nuk ka procedura deleguese té qgarta té detyrave, si
rrjedhojé nuk jané pérmbushur detyrimet ligjore té¢ MFK.
Shkaku: Népunési Autorizues nuk ka ushtruar kompetencat e plota né fushén e MFK.
Réndésia: E mesme.
Rekomandime: Népunési Autorizues né funksion té marré masa pér pérmirésimin e mjedisit té
kontrollit né pérputhje me kuadrin rregullator né fugi. Népunési Autorizues té marré masa pér
ngritien e Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik, planifikimin e objektivave té matshme dhe té
arritshme né fushén e menaxhimit financiar, pér té pasur njé bilanc pozitiv financiar, hartimin e
njé rregullore té pérditésuar, dhe organi gramé né pérputhje me detyrat e kompetencat e
rregullores sé pérditésuar, t¢ marré masa pér hartimin e njé dokumenti pér delegimin e
kompetencave, me afate dhe pérgjegjési té pércaktuara qarté.
Afati: Brenda datés 30.03.2020

c. Titullii Gjetjes: Shogéria ka probleme né menaxhimin e riskut.
Situata: RSU nr. 1 Tirané SHA nuk ka dorézuar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé,
“Deklaratén e cilésisé” dhe Raporti pérkatés “Pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit
té brendshém té njésisé”, pér vitet 2017, 2018, 2019. Shoqéria nuk ka dorézuar “Pyetésori i
Vetévlerésimit pér vitin 2017, 2018 dhe 2019” né Ministrin€ e linjés. Nuk ka njé regjistér risku
dhe strategji risku. Nuk ka né funksion koordinatorin e riskut. Nuk ka krijuar njésiné anti-
korrupsion.
Kriteri: Ligji nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” (MFK),
té€ ndryshuar me Ligjin nr.110/2015, nenin 18 “Deklarata pér cilésiné e sistemeve té kontrollit té
brendshém”, pika 1 dhe pika 3, Ligji nr. 60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”, neni 10 Sinjalizimi i brendshém dhe njésité pérgjegjése, pika (1), (2) dhe (3),
pércakton ndihmesén gé japin sinjalizueset né pérmbushjen e misionit té€ shogériseé.
Ndikimi/Efekti: RSU nr. 1 Tirané SHA nuk ka menaxhuar riskun e shogérisé sipas MFK.
Shkaku: Népunési Autorizues né funksion s’ka ushtruar kompetencat e plota né fushén e MFK.
Réndésia: E mesme.
Rekomandime: Népunési Autorizues né funksion té marré masa pér menaxhimin e riskut né
pérputhje me kuadrin rregullator né fugi. Organet drejtuese té analizojné dhe marrin masa pér
rastet e refuzimit té kryerjes sé detyrés pér personat e caktuar sipas MFK. Népunési Autorizues
né funksion té marré masa pér té hartuar dhe dorézuar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé:
“Deklaratén e cilésisé”, “Pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém té
njésisé”, “Pyetésorin e Vetévlerésimit té shogérisé pér vitin 2020”. Népunési Autorizues né
funksion té marré masa pér té hartuar dhe administruar regjistrin e riskut si edhe té hartojé njé
strategji pér uljen e riskut. Té ushtroj ose delegoj kompetencat e koordinatorit té riskut. Népunési
Autorizues té marré masa pér caktimin e njésisé anti korrupsion né pérputhje me aktet normative
né fuqi.
Afati: Brenda datés 29.02.2020

d. Titulli i Gjetjes: Shogéria ka probleme né Aktivitetet e Kontrollit, Informacionin dhe

Komunikimin, si edhe Monitorimin.

Situata: RSU nr. 1 Tirané SHA nuk ka njé gjurmé auditi pér proceset bazé té shoqgérisé. Né tre
vitet e fundit shogéria ka njé bilanc negativ financiar, gé tregon se ka ushtruar njé aktivitet né
pamundési pagese. Nuk ka dokumentacion gé informon Népunésin Autorizues pér pamundési
pagesash. Nuk ka njé harté procesesh pér ndjekjen e dokumentacionit dhe afatet e pérgjigjeve,
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ndaj dokumenteve té deleguara pér zbatim. Nuk ka masa té shkruara pér té pakésuar nivelin e
riskut pér punonjésit me natyré delikate, si prokurimet, ndjekja e kontratave, ruajtja e aktiveve
afatgjata sé bashku me inventarizimin e tyre. Aktivet e shogérisé jané té pa mbrojtura, ku
evidentohen kontrata gé nisin para afatit t& nénshkrimit, subjekte gé operojné pa kontrata
giramarrje. Nuk ka njé proceduré té shkruar mbi rrjedhén dokumentare né RSU nr. 1 Tirané
SHA.

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” (MFK),
t€ ndryshuar neni 4 “Pérkufizime”, pika 19, ku cilésohet gjurma e auditit; Neni 12, pika 3
“Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues”; Neni 16 Detyrimi pér pérgatitjen dhe
dokumentimin e gjurmés sé auditimit, pika 2 dhe pika 3;

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” (MFK), té
ndryshuar neni 4 “Pérkufizime”, pika 23 Informacioni dhe komunikimi.

Ndikimi/Efekti: RSU nr. 1 Tirané SHA né kushtet e mos mbajtjes sé evidencave mbi gjurmén e
audititimit, mungesés sé njé harté procesesh pér ndjekjen e dokumentacionit dhe pérgjegjésité e
personave gé administrojné aktivet, nuk lejon monitorim té sakté né kohé té kontratave té
giradhénies.

Shkaku: Mungesa e pérmbushjeve té detyrimeve ligjore nga Népunési Autorizues né detyré dhe
Népunési Zbatues né detyré, sipas MFK.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Népunési Zbatues té marré masa pér mbajtjen e gjurmés sé Auditimit, dhe
Népunési Autorizues té marré masa pér arkivimin e gjurmés audituese. Népunési Autorizues té
marré masa pér pakésimin e nivelit t& riskut mbi aktivet, ruajtjen dhe miré administrimin e tyre,
si edhe kronologjiné e mbajtjes sé pérgjegjésisé dokumentare, né lidhje me aktivet e shogérisé.
Afati: Menjéheré

Nga ana e pérfagésuesve té shoqérisé éshté dérguar observacioni Projekt-Raportit, i administruar né RSU nr. 1 me
nr. 1185 prot., daté 19.12.2019 dhe né KLSH me protokoll nr. 598/4, daté 19.12.2019, nga ana e té ciléve
pretendohet se:

Gjurma e auditit pér proceset me risk, aktivet, humbjet nga ana e Népunésit Zbatues éshté né pérputhshméri
ligjore. Humbja né ulje né vitin 2018, né 7,773,000 leké.

Qéndrimet e audituesve shtetéroré t€ KLSH — sé:

Observacioni pranon largimin e aseteve drejt aksionarit, lejim ushtrim té aktiviteteve nga Qendra shéndetésore pa
gira, kioska gé paguajné drejtpérdrejté aksionarin né giradhénie, fast food dhe lokale gé paguajné giradhénie
aksionarit direkt dhe jo shogérisé. Po ky observacion pranon se nuk ka mbaruar hipotekimi i aseteve té shogeériseé,
nuk ka kalceto né pronési té shogérisé, edhe pse paragitet né harté topografike etj. Kjo éshté mungesé e gjurmeés sé
auditit né operacionet me risk. Asetet jané risku mé i larté i shogérisé, ku jané evidentuar vlera té pajustifikuara,
edhe né pikat e tjera té grupit auditues.

Observacioni nuk merret parasysh si i pambéshtetur né fakte e prova.

e. Titulli i Gjetjes: Miratim i planit strategjik dhe vjetor té auditimit, t€ Njésisé sé Auditit
té Brendshém (né vijim NJAB) dhe raportet e auditimit nga organ i paautorizuar sipas
ligjit.

Situata: RSU nr. 1 Tirané SHA ka miratuar: Njé plan strategjik pér periudhén nga viti 2017 deri
né vitin 2019 té€ NJAB, si edhe planin vjetor té auditimit, pér vitin 2017, me Vendim nr. 97, daté
13.10.2016, té Drejtorit té Pérgjithshém té shogérisé e mé pas né KM. Raporti i Auditimit éshté
miratuar nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té shogérisé e mé pas né KM té Shoqérisé.

Kriteri: Ligji nr. 114/2015, “Pér auditin e brendshém né sektorin publik”, neni (12)
Pérgjegjésité e titullaréve té njésive publike, germa (¢), kompetenca e miratimit té planeve
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audituese té subjektit._Ligjit nr. 114/2015, sipércituar, neni (4) Pérkufizime, pika (18). Ligji nr.
9901, “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, i ndryshuar, neni (135) T€ drejtat dhe detyrimet e
Asamblesé sé Pérgjithshme, pika (2), germa (a). Ligji nr. 114/2015, sipércituar pércakton né
nenin (10) Organizimi i shérbimit té auditimit té brendshém, pika (2). Rrjedhimisht, NJAB
raporton vetém para Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionareve.

Ndikimi/Efekti: Administratori ose Népunési Autorizues né funksion ka marré kompetenca té
Asamblesé sé Pérgjithshme né planifikimin dhe raportimin e NJAB.

Shkaku: Népunési Autorizues ka ushtruar kompetencat e plota gé nuk i pérkasin.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: Asambleja e Pérgjithshme té marré masa pér té analizuar raportin e Njésisé sé
Auditimit t& Brendshém té shogérisé pér vitin 2019 dhe té miratojé planin e auditimit té Njésisé
sé Auditimit té Brendshém pér vitin 2020, né pérputhje me regjistrin e riskut té shogérisé dhe
gjetjeve t¢ KLSH. Asambleja e Pérgjithshme té marré masa pér té plotésuar numrin minimal té
audituesve té Njésisé sé Auditimit té Brendshém té pércaktuar sipas kérkesave ligjore.

Afati: Menjéheré dhe né vijim

Nga ana e pérfagésuesve té shogérisé éshté dérguar observacioni Projekt-Raportit, i administruar né RSU nr. 1 me
nr. 1185 prot., daté 19.12.2019 dhe né KLSH me protokoll nr. 598/4, daté 19.12.2019, nga ana e té ciléve
pretendohet se:

NJAB raporton né KM té shoqérisé sipas ligjit.

Qéndrimet e audituesve shtetéroré té€ KLSH — sé:

Lidhur observacionin se NJAB raporton né KM, éshté prové e mjaftueshme e shkeljes sé ligjit pér auditimin e
brendshém, referuar gjetjeve pér NJAB né Projekt Raport, specifikisht Kriterit té gjetjes 8.e.

Observacioni nuk merret parasysh si i pambéshtetur né fakte e prova.

9. Mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér dhénien dhe marrjen me qira té aktiveve afatgjata
materiale si dhe nga lidhja e kontratave té strehimit té studentéve dhe familjaréve.
RSU nr. 1 Tirané SHA ka né funksion té giradhénies objekte dhe troje. Né objektet e dhéné me
gira jané pér shérbim hotelerie 25 godina, dhe 4 godina jané né funksion té familjaréve té cilét
jané t€ vendosura né kéto ambiente prej viteve *90. Kapaciteti 1 hoteleris€ pér studenté éshté
5745 shtretér. Kapaciteti i hotelerisé pér familjaré nuk éshté i shfrytézuar i ploté, por ende jetojné
130 familje né katér godina. Shoqgéria ka 7 kontrata qiraje, prej té cilave 4 jané né juridiksionin e
organeve drejtuese pér t’u dhéné me qira, ndérsa 3 kontrata qiraje jané né juridiksionin e AP té
shogérisé. Qiradhénia sipas objektit té girasé éshté e ndaré né 6 objekte dhe njé truall. Shogéria
nuk ka marré masa pér dhénien me gira té disa ambienteve né godinén 18 gé funksionojné si
Qendér Shéndetésore dhe né 5 zyra té Administratés gé jané té funksion mésimdhénie té
Universitetit té Tiranés. Shogéria nuk ka dhéné me qira truall pér shérbimet tregtare gé jané
aktualisht né Qytetin Studenti, dhe nuk merr té ardhura nga pérdorimi i tyre nga kéto subjekte.
Né kuadér té respektimit té bazés ligjore pér giradhénie dhe administrimin e mbledhjes sé girave
nga auditimi rezultoi se:

a. Titulli i Gjetjes: Né objektet e dhéna me gira jané konstatuar probleme ligjore dhe déme

financiare té shkaktuara ndaj shogeériseé.

Situata: Shogéria RSU nr. 1 Tirané SHA ka dhéné me qgira 7 objekte, nga té cilat:
--- Subjekti “E...A”, person fizik i regjistruar me NIPT nr. K9...3F, ka marré me gira njé objekt
me sipérfage sipas Gent planit, pjesa e hartés, éshté 202.34m? , ndérsa po sipas té njéjtit Gent
Plan topografi ka rrumbullakosur vlerén né 200 m?. Lidhja e kontratés éshté béré pa njé vendim
té Késhillit Bashkiak Tirané. Duhet theksuar se pér té mbérritur tek objekti me gira, qiramarrési
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ka njé verandé dhe shkallét hyrése, gé i shérbejné ekskluzivisht vetém kétij ambienti, por qé nuk
jané té pérfshira né sipérfagen funksionale.

--- Subjekti “A...A” i identifikuar me NIPT K8...3S, ka pasur me gira njé objekt 100 m?. Nga
verifikimi 1 pasqyrés sé derdhjeve, vihet re se vlera gé subjekti detyrohet sé bashku me
kamatévonesat vlerén 143,089 Leké detyrim i pa arkétuar, sipas shogérisé. Shogéria RSU nr. 1
Tirané SHA, nuk ka marré asnjé masé pér té mbledhur kété detyrim, as administrativ dhe as
ligjor.

--- Subjekti “A...M”, i identifikuar me NIPT K5...5N, ka béré njé kontraté njé-vjecare me
shoqgériné RSU nr. 1 Tirané SHA pér njé sipérfage prej 30 m?, soleté e godinés sé studentéve, né
vlerén 50,000 Leké né muaj. Kontrata ka mangési né pérmbajtje té nenit (18/2) i cili éshté jo
favorizues pér shoqériné giradhénése, ku citohet se: “...né rast mosfunksionimi té antenave té
Albtelekom, kjo kontraté éshté e pavlefshme”.

--- Subjekti “T...G”, si subjekt i paregjistruar tregtar me NIPT, por nén identifikimin e Znj.
E.Z. Drejtor i Pérgjithshém i T...G, institucion i vartésisé nga Bashkia Tirané, me karté
identiteti nr. 1...J, ka béré kérkesé pér marrjen me gira té njé trualli, pér ndértimin e njé
parkingu prej 6,000 m?, né datén 29.06.2016, sipas projektit t& Keéshillit Teknik (né vijim KT) nr.
6/4, daté 05.05.2016, i cili éshté mbéshtetur né Plan vendosjen e topografit té licencuar me
licencé nr. T...1.

Kérkesa nuk ka njé vendim té KKT, por ky vendim vjen né datén 02.02.2018 pér leje ndértimore
koncesionare. Trualli nuk ka qgené i liré, por kéndet sportive té Qytetit Studenti, té pa
mirémbajtura, verifikuar nga pamjet e Google Earth. T...G nuk éshté parashikuar né grupin e
subjekteve gé pérjashtohen nga konkurrimi pér té marré me gira kété truall, dhe kushtet né
kushtet specifike té sipérfages gé kérkon. Nga ana tjetér VKM nr. 54, sipércituar, nuk specifikon
dhénien e njé trualli té lirg, pa asnjé objekt né té, me gira. Nuk ka njé plan/projekt pér “Kalceton”
gé pércakton kjo shkresé e datés 29.06.2016, si do té ndértohet dhe ku. Gent plani gé ka
shqyrtuar KT, sipas topografit té licencuar mban datén 04.05.2016, dhe evidenton njé sipérfage
total prej 6,515.39 m? ku né pjesén lindore &shté dhe objekti “Kalgeto”.

Pamjet e “Google Earth” evidentojné se né datén 24.07.2016, kané pérfunduar shtresat e
stabilizantit né pjesén lindore té parkimit dhe ai funksionon si parkim autobusésh, sipas
“Projektit” t¢ datés 30.06.2016, dorézuar né RSU nr. 1 Tirané SHA referuar librit té
korrespodenceés sé jashtme (MOD 1) té shogérisé, dhe pér kété nuk ka njé dokument gé tregon
fillimin e punimeve, apo giramarrjes.

Sipas “Web Site” té T...G, ky parkim inaugurohet né datén 08.02.2017, dhe futet né funksion né
datén 12.02.2017, fakt ky g€ provohet me foto dhe pamjet e “Google Earth” té datés 22.02.2017.
Detajet né http://tiranaparking.al/terminal-i-autobuzave-nderqgytetas-zona-jug-lindje/.

Pas miratimit nga Késhilli Bashkiak Tiran&, né datén 06.11.2017, KM miraton lidhjen e
kontratés me T...G, kompetencé gé e ka Késhilli Bashkiak Tirané ose i deleguari i tij né
kundérshtim flagrant me ligjin nr. 139/2015, sipércituar.

Kontrata lidhet né datén 07.12.2017 mes RSU nr. 1 Tirané SHA dhe “T...G, ” né kundérshtim me
nenin (3/1), té saj, pa anekset Gent Planit dhe Certifikatés sé Pronésisé. Certifikata e
Pronésisé éshté marré né daté 07.11.2018, sipas dokumenteve té bashkisé Tirané sjellé né RSU
nr. 1 Tirané SHA me Protokoll nr. 985, daté 03.12.2018 dhe Gent plani, nuk ka gené pjesé e
kontratés, por éshté futur mé pas né libér protokoll pa njé shkresé shogéruese dhe mban numér
protokolli 724/1, daté 07.12.2017 ndryshe nga kontrata g¢ mban numér protokolli 724, daté
07.12.2017. Ky Gent plan (General Plan ose Plan i Pérgjithshém mé drejt) me titull; “Gent plani
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i parkingut té dhéné me gira Z.K.8160TR-S-14 Qyteti Studenti Tirané SHK.1:500”, evidenton
prej titullit se parkimi éshté dhéné tashmé me qira, sikundér shfagen ndaréset e betonuara,
trotuaret, vendi i koshave té plehrave etj, tashmé né funksion, pérfshiré banjat publike, éshté
paragqitur si “prové” observuese.
Veprimet né libér protokollin e shogérisé, nuk krijojné bindjen se jané autentike. Né libér
protokoll evidentuar me laps, dhe éshté lené enkas hapésira bosh, pér procesverbalin e
marrjes né dorézim nga giramarrési, me protokoll hipotetik 725, por nuk ka faktikisht
procesverbal dorézimi tek giramarrési. Gent plani i béré nga topograf i licencuar me Licencé
nr. T...3, mban datén 20.11.2017, i firmosur dhe nga Administratori i RSU nr. 1 Tirané SHA,
duke prezantuar parcelat kadastrale 5/611 gé nuk jané pjesé e kontratés, dhe vendimit té
Késhillit Bashkiak Tirané, si edhe Autorizimit té Kryetarit té Bashkisé Tirané. Ky Gent plan
nuk merr né llogaritje parcelén 5/251 pjesé e kontratés, dhe as parcelén 5/102. Sipérfagja e té
cilave éshté sipas Gent planit té datés 04.05.2016 pérkatésisht 342.61 m? dhe 618.26 m?, ose
né total 960.87 m?. Sipérfagja e pérgjithshme e Gent planit éshté 6960.87 m? ose 445.48 m? mé
shumeé se Gent plani i datés 04.05.2016. Aktualisht T...G vepron né truallin e RSU nr. 1 Tirané
SHA, me njé NIPT L5...1V, né shérbim té parkimit té veturave dhe autobuséve, por pa u
regjistruar né QKB si subjekt. Detyrimi pér njé ekstrakt t¢ QKB, éshté pér té gjithé subjektet
pavarésisht nése jané objekt konkurrimi pér té marré njé kontraté giraje apo jo. Pér aq kohé sa ku
subjekt nuk ekziston i regjistruar né QKB nuk mund té ushtroj aktivitet tregtar, dhe nuk mund t’i
jepet proné me qira.
Shogéria T...G nuk ka paguar detyrimin e pagesés sé tre muajve paradhénie, para té
firmosej kontrata. Né pérfundim, rezulton se giramarrési pérdor jo mé voné se data
24.07.2016 njé sipérfage trualli prej 6960.87 m?, pér sé cilin paguan vetém 6,000 m?, nga
data 07.12.2017 e né vijim.
--- Té gjitha kontratat jané mbajtur né libér protokollin e brendshém, té pavulosura né cdo
fage, pa kundér firmé né cdo fage, pa anekse kontrate, Gent plane, bashkélidhur me vulé.
Kriteri: VKM nr. 54, daté 05.02.2014, “Pér caktimin e kritereve té procedurés e té ményrés sé
dhénies me qgira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, i ndryshuar, Kapitulli (1)
“Pasurité shtetérore gé jepen me gira ose enfiteozg, kriteret e konkurrimit, e drejta, kompetencat
dhe afatet”, pika (6), germa (b), néntitulli (i) si edhe pika (7), Ligji nr. 139/2015, sipércituar, neni
(54) Detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak, germa (e), VKM nr. 54, sipércituar, Kapitulli
(I) “Procedurat e dhénies me qira ose enfiteozé té€ pasurisé shtetérore”, pika (6). VKM nr. 54,
sipércituar, kapitullit (II) “procedurat e dhénies me qira ose enfiteozé t€ pasurisé€ shtetérore”,
pika(1), dhe pika (2). VKM nr. 54, sipércituar, kapitullit (I1) , pika(5), dhe pika (7), pérfshiré
gjithashtu edhe kriteret e konkurrimit t€ ¢do subjekti gé kérkon marrjen me gira sipas
pércaktimeve t&¢ VKM nr. 54, sipércituar, kapitullit (1), pika(3). Né fund té procesit té vlerésimit,
dhe shpalljes sé fituesit, pér marrje me gira, té drejtén pér ta lidhur marréveshjen e giradhénies e
ushtron Késhilli Bashkiak Tirané, né emér té sé cilit firmos Kryetari i Késhillit Bashkiak. Ligji
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative né Republikén e Shqipérisé”, neni (109)
Paligjshméria e aktit administrativ, neni (110) Pasojat dhe konstatimi i pavlefshmérisé absolute.
Ligji nr. 7850, dat€ 29.07.1994, “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni (815)
Té drejtat dhe detyrimet e giramarrésit. Vlera 143,089 Leké detyrim i pa arkétuar pér
shoqéring, si pasojé e mosveprimeve té Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues té
shogérisé, pér subjektin “A...A”. Ligji nr. 7850, daté 29.07.1994, “Kodi Civil i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni (801) Qiraja. Ligji nr. 7850, daté 29.07.1994, “Kodi Civil i
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Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni (820) Mbarimi i kontratés. VKM nr. 54, sipércituar,
kapitullit(I), “Pasurité shtetérore gé jepen me gira ose enfiteozé, kriteret e konkurrimit, e drejta,
kompetencat dhe afatet”, pika(5), germa (f). Késhilli Bashkiak Tirané me Vendimin nr. 86, té
Késhillit Bashkiak Tirané, daté 29.12.2016, pika 3, ka njé kontraté nén giraje me shogériné
“P...L” SH.A, pér ndértim dhe dhénie me koncesion pér 20 vjet té kétij terminali. VKM nr. 54,
sipércituar, Kapitulli (II) sipércituar, pika (6). Ligji nr. 44/2015, “Kodi 1 Procedurave
Administrative né Republikén e Shqipérisé”, neni (11) Diskrecioni. Ligjit nr. 8405, daté
17.09.1998, “Pér urbanistikén”, i ndryshuar, neni 53. Kodit Civil, neni 655 dhe neni 656,
“Begatim pa shkak”. VKM nr. 54, sipércituar, Kapitulli (IIT) “tarifat dhe vlera dysheme pér
pasurité shtetérore gé jepen me gira ose enfiteozé”, pika (2), prej 100 Leké/m?, ose njé vleré prej
696,087 Leké né muaj, pér periudhén nga data 27.07.2016 deri né datén 07.12.2017. Kjo vleré
éshté e detyrueshme pér pagesé pér (8/31) dité pér muajin Korrik 2016, plus 16 muaj té ploté,
plus (7/31) dité deri né lidhjen e kontratés. Né total;

| {(15/31) + 16} muaj * 696,087 Leké/muaj = 11,474,208 Leké dém ekonomik |
| shkaktuar nga shogéria “T..G”, ndaj RSU nr. 1 Tirané SHA né pérdorimin e sipérfages sé
truallit té fushave sportive té Qytetit Studenti, pér parkim autobusésh. Kjo e ardhur edhe pse pa
kontraté duhet té mblidhej nga RSU nr. 1 Tirané SHA, sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 7850,
daté 29.07.1994, sipércituar, neni 655 dhe neni 656. VKM nr. 54, sipércituar, garanciné e girase,
specifikuar né Kapitullin (I1), pika (14). Konkretisht, T...G, duhej té paguante vlerén prej:
| 3 muaj * 696,087 Leké/muaj = 2,088,261 Leké garanci kontrate |
Shoqgéria ka béré pagesén e muajit Dhjetor 2017, né vitin 2018. Deri né fund té periudhés
audituese, T...G ka paguar vetém pér sipérfagen 6,000 m?, pér periudhén nga data 07.12.2017
deri né datén 31.08.2019, por jo vlerén e 960.87 m?, gé ka né pérdorim sipas Gent planit. Shuma
prej.

{(24/31) + 20} muaj * 96,087 Leké/muaj = 1,996,130 Leké efekt ekonomik negativ pér buxhetin e shogérisé |
ka ardhur si pasojé e veprimeve/mosveprimeve té Administratorit (Drejtorit té€ Pérgjithshém) té
RSU nr. 1 Tirané SHA dhe KM té shogérisé té cilét kané vepruar né tejkalim kompetencash.
Ndikimi/Efekti: Kontratat e girave t¢ RSU nr. 1 Tirané SHA jané evidentuar me mangési
ligjore, té paplota, me efekte negative financiare pér shogériné. Ka kontrata tej lejimeve ligjore té
organeve té shogeérise.

Shkaku: Administratori, Administrata dhe KM i shogérisé né ményré té pérséritur kané béré
shkelje ligjore té natyrave té ndryshme. Népunési Zbatues nuk ka mbajtur gjurmén e auditimit
pér asetet e dhéna me gira, dhe vlerén e tyre kontabél.

Réndésia: E Larté.

Rekomandime: Asambleja e Pérgjithshme (Késhilli Bashkiak Tirané) e SHA RSU Nr. 1 Tirané,
né cilésiné e organit pérgjegjés pér politikat e shogérisé té analizojé shkaget e shkeljeve ligjore
dhe té rivendosi né pérputhshméri ligjore situatén. Administratori t¢ marré masa pér ndjekjen
ligjore té situatés sipas pércaktimeve té Kodit Civil mbi Uzufrutin, Begatim pa Shkak dhe Qiraté.
Drejtoria juridike e RSU nr. 1 Tirané SHA té adresojé kéto mospérputhje né organet kompetente,
pér ngarkim me pérgjegjési té personave. Administratori t&¢ marré masa administrative dhe
ligjore, pér té arkétuar detyrimin prej 11,474,208 Leké dém ekonomik nga shoqgéria “T...G” dhe
detyrimet rrjedhése pér démtimin e aseteve té shoqérisé dhe Vlerén 143,089 Leké detyrim i pa
arkétuar pér shogériné nga subjekti ““A...4””.

Afati: Menjéheré
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Né pérgjigje té observacionit dérguar nga RSU nr. 1 Tirané SHA me shkresén nr. 1185, daté 19.12.2019,
protokolluar né KLSH me nr. 598/4, daté 19.12.019, né lidhje me Projekt Raportin e auditimit t¢ dérguar me nr.
598/3 daté 29.11.2019, ju béjmé me dije gé observacioni juaj nuk merret né konsideraté pasi materialet nuk jané
argumentuara nga ana dokumentare dhe ligjore dhe nuk ka pasur elementé té shtuar nga observacionet e
méparshme.

b. Titulli i gjetjes: Jané identifikuar objekte gé pérdoren nga té tretét, pa kontraté dhe nuk
paguajné qira.

Situata: Jané identifikuar nga grupi i auditimit se nuk kané kontraté giraje, por posedojné objekt
né pronési té RSU nr. 1 Tirané SHA:

--- Né asetin truall t&¢ RSU nr. 1 Tirané SHA, jané vendosur 2 kioska té Bashkisé Tirané, si edhe
jané disa subjekte qé pérdorin sipérfagen truall si ambiente té jashtém pér bare dhe fast-food. Né
total sipérfagja e pérllogaritur nga www.asig.gov.al shkon né 617.4 m? e cila merret e
pandryshuar nga leximi zyrtar i ASIG. ASIG éshté fokusuar té prezantojé té dhénat dhe
shérbimet gjeohapésinore, té ofruara nga autoritetet publike pérgjegjése, sipas pércaktimeve té
Ligjit nr. 72/2012, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Infrastrukturés Kombétare té
Informacionit Gjeohapésinor né Republikén e Shqipérisé”.

Kriteri: Sipas pércaktimeve t&€ VKM 54, sipércituar, dhe Kodit Civil sipércituar,

--- Né truallin e liré t&¢ RSU nr. 1 Tirané SHA, jané vendosur dy kioska tip, dhe sipérfaget
frigoriferike pérkatése, né dy pozicione. Kioska e paré, prané Terminalit t&¢ Autobuséve, e cila ka
sipérfage 12.38 m?, dhe kioska e dyté, prané Drejtorisé s&é RSU nr. 1 Tirané SHA, né pjesén
veriore té rrugés “Pjetér Budi” me sipérfage 21.57 m2 Shogéria duhet t& kishte mbledhur
detyrimin sipas pércaktimeve té Kodit Civil, neni 655 dhe neni 656.

-Prané ndértesés sé ish-mensave, té cilat jané privatizuar, ka né tre drejtime sipérfage té disa
bareve dhe njésive té tjera té shérbimit, gé funksionojné né territori e dhéné né administrim té
“Pjetér Budi” nga VKM nr. 403, daté 22.04.2009, “Pér miratimin e listés sé inventarit té
pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési administrative shogérisé
anonime “Trajtimi i studentéve nr.1”. Kéto sipérfage jané€ n€ pjesén, Jugor, Lindore dhe Veriore
té ish-mensave. N€ pjesén Veriore t&€ Rrugés “Pjetér Budi”, jané disa bare dhe fast-food.

Né total vlera e trojeve té lira, pér té cilat nuk éshté béré asnjé arkétim éshté, Vlera e girasé truall
sipas VKM nr. 54, Shtojca I, “Pér truallin e liré, tarifa dysheme e girasé mujore éshté 100
njéqind) leké/m?”, ndérsa pér periudhén audituese prej 32 muajsh, vlera totale shkon né:
32 muaj x (100*617.4) Leké/muaj =
32 muaj x 61,740.00 Leké&/muaj = 1,975,680 Leké detyrim i pa arkétuar.

KEté vleré gé duhej té arkétohej nga ana e RSU nr. 1 Tirané SHA, sipas pércaktimeve té Kodit
Civil, neni (655) dhe 656), si edhe VKM nr. 54, sipércituar té dyja mé sipér, éshté 1,975,680
Leké detyrim i pa arkétuar gé pérbén dém i mundshém ekonomik ndaj shogérisé.
Ndikimi/Efekti: RSU nr. 1 Tirané SHA nuk ka kontrata giraje me subjekte t& ndryshém gé kané
troje né pérdorim pa pagesa ndaj shogérisé, dhe nga ky pérdorim shogeérisé i éshté shkaktuar dém
ekonomik.
Shkaku: Administratori, dhe Administrata e shogérisé né ményré té pérséritur kané béré shkelje
ligjore té natyrave té ndryshme duke mos mbajtur né kontroll asetet e shogérisé, gé jané pérdorur
nga té treté, pa pagesé.

Réndésia: E Larté.

Rekomandime:. Té pércaktojé sakté sipérfagen e truallit té ¢do subjekti dhe lidhjen e kontratés
sé qgiradhénies me pérdoruesit. Té marré masa administrative dhe ligjore pér mbledhjen e
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detyrimit nga té gjithé subjektet e evidentuar né auditim né vlerén 1,975,680 Leké para lidhjes sé
kontratés me ¢do subjekt, si edhe ¢do detyrim vijues deri né lirimin e sipérfageve té zéna.
Afati: Menjéheré

Nga ana e pérfagésuesve té shoqgérisé éshté dérguar observacioni Projekt-Raportit, i administruar né RSU nr. 1 me
nr. 1185 prot., daté 19.12.2019 dhe né KLSH me protokoll nr. 598/4, daté 19.12.2019, nga ana e té ciléve
pretendohet se:

1. Subjekti “Qendra Shéndetésore” vijon prej vitit 1980 té mos paguaj.

2. Subjekti “Universiteti i Tiranés” nuk ka salla né pérdorim, por ka njé bashkébisedim me Bashkiné Tirané té
marr pa pagesé salla né RSU nr. 1.

3. Dy kioskat paguajné né Bashkiné Tirané tarifé pér pérdorim té hapésirés publike.

4. Subjektet e tjera fast food dhe bare paguajné né bashkiné Tirané tarifé pér pérdorimin e hapésirés publike,
pjesén tjetér nuk jané té garté pér cilat subjekte béhet fialé tek mensat né jug té rrugés “Pjetér Budi”.

Qéndrimet e audituesve shtetéroré t& KLSH — sé:

1. Observacioni u mor né konsideraté.

2. Observacioni u mor né konsideraté.

3. dhe 4. Dy kioskat paguajné né Bashkiné Tirané tarifé, né njé proné té RSU nr. 1. Lidhur me observacionin pér
kété piké ju b&jmé me dije gé observacioni juaj nuk merret né konsideraté pasi materialet nuk jané argumentuara
nga ana dokumentare dhe ligjore.

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Mbi zbatimin e rekomandimeve nga auditimi i méparshém té
Rezidencés Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA u shqyrtua dokumentacioni i paraqitur pér
zbatimin e secilit rekomandim, nga ku rezultoi se sipas shkresés me nr. 759 prot., daté
01.11.2017 éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i Kontrollit dhe Rekomandimet drejtuar Znj.
A.SH. Administrator i Rezidencés Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA. Nga auditimi i
méparshém jané rekomanduar:

a. Pér pérmirésimin e dispozitave ligjore dhe nénligjore jané Iéné 0 rekomandime.

b. Jané rekomanduar 13 masa organizative, nga té cilat jané zbatuar pjesérisht 2 masa, nuk jané
zbatuar 3 masa dhe jané né proces realizimi 8 masa.

c. Jané rekomanduar 2 masa pér shpérblim démi né shumén 511,927 leké, té cilat jané né proces
zbatimi,

d. Jané rekomanduar 3 masa pér shpenzime jo né pérputhje me parimet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit, té cilat nuk jané zbatuar.

e. Jané rekomanduar 3 masa disiplinore, té cilat nuk jané zbatuar.

Mos zbatimi i rekomandimeve té léna nga auditi i méparshém ka sjellé mos moszbatim té
masave pér zbatimin e ligjshmérisé dhe pérmirésimin e punés té Rezidencés Studentore
Universitare nr. 1 Tirané SHA. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e kontrollit té larté té Shtetit” neni 15. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 1 faget nr. 9-10 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Rezidencés
Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA, pér nxjerrjen e pérgjegjésive té mos zbatimit té
rekomandimeve té 1&na nga auditimi i méparshém si dhe té marré masa pér realizimin e tyre.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi:
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- Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA ka njé statut té miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme i cili nuk pércakton sakté té drejtat dhe detyrimet e Shoqgérisé ndaj Késhillit
Bashkiak dhe Kryetarit té Bashkisé si organe gé pérfagésojné AP. Statuti i ngarkon Shogérisé
detyra dhe pérgjegjési pértej kompetencave té saj ligjore.

- Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA nuk ka zgjedhur sipas pércaktimeve
ligjore 4 Administratorét e Shoqgérisé, né kundérshtim kjo me Ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008,
“Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare”, i ndryshuar, neni 135/2/c.

- Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA nuk ka béré regjistrimin e tre
administratoréve (Zévendés Drejtoré té Pérgjithshém) né QKB, né kundérshtim kjo me Ligjit nr.
9723, dat€ 03.05.2007, “Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit”, i ndryshuar, neni 36/h.

- Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA ka mangési né mbajtjen, administrimin
dhe publikimin né internet té protokolleve t¢ mbledhjeve t¢ AP dhe vendimeve té saj né
kundérshtim me Ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, i
ndryshuar, neni 143/1 dhe neni 143/5 si edhe neni 135/4,

Gjithashtu, Rregullorja e Rezidencés Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA nuk éshté né
pérputhje me strukturén e shogérisé dhe Statutin pasi disa prej pozicioneve té strukturés nuk jané
té pérfshira né kété Rregullore (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 10-17 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: AP té marré masa pér caktimin e numrit t&¢ Administratoréve dhe emérimin e
tyre né pérputhje aktet ligjore né fuqgi, depozitimin né QKB té ¢do akti t& organeve drejtuese né
formén dhe pérmbajtjen e kérkuar nga dispozitat rregullatoré né fugi, administrimin dhe
publikimin né fagen zyrtare né internet protokollet e mbledhjeve té Asamblesé sé Pérgjithshme,
vendimet e Asamblesé sé Pérgjithshme si dhe ¢cdo vendim gé rrit transparencén ndaj publikut, pa
démtuar sekretin tregtar té shogérisé si dhe rishikimin e Statutit t& Shoqérisé.

Menjéheré dhe né vijimési

2.2 Rekomandimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér té
hartuar dhe aprovuar né AP rregulloren e funksionimit té shoqérisé, pérfshiré formimin arsimor
té ¢do hallke té shogérisé nga Késhilli Mbikéqyrés deri tek punonjési mé i thjeshté.

Brenda datés 31.03.2020

3. Gjetje nga auditimi: - Késhilli Mbikéqyrés i Rezidencés Studentore Universitare nr. 1 Tirané
SHA ka marré Vendimin nr. 1, daté 13.01.2017 lidhur me kompetenca té asistencés sociale, pér
té pastrehé&, kompetencé kjo e parashikuar nga organet e geverisjes vendore, konkretisht Ligjin
nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 54, pika n, neni 64, germa j dhe jo nga ky
Késhill. Gjithashtu, me po kété vendim éshté miratuar dhénia me qira e ish — lavanderisé
subjektit “E...A”. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi mospérputhje mes
sipérfages sé cituar nga ekspertit i fushés (i cilit éshté shprehur pér njé sip. prej 200 m?) dhe
sipérfages gé rezulton nga dimensionet e skicés sé hartuar po nga eksperti i fushés (sipas té cilit
rezulton 202.34 m?).

- Késhilli Mbikéqyrés i Rezidencés Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA me vendimin nr. 1,
daté 13.01.2017 ka dhéné me qira dy objekte, né kundérshtim kjo me VKM nr. 54 daté
05.02.2014, “Pér caktimin e kritereve té procedurés e té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé
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apo kontrata té tjera té€ pasurisé shtetérore”, e ndryshuar, Kapitulli I, pika 6/b/i, pasi kjo
kompetencé éshté e Késhillit Bashkiak. Gjithashtu, me po kété vendim éshté miratuar dhénia me
gira e truallit subjektit “T..G”. Né fakt, vendimmarrja né lidhje me kété truall nuk éshté
kompetencé e kétij késhillit por e Asamblesé sé Pérgjithshme, kjo referuar VKM nr. 54, daté
05.02.2014, “Pér caktimin e kritereve té procedurés e t& ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé
apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, i ndryshuar, Kapitulli 1, pika 5, germa f.

- Késhilli Mbikéqyrés ka marré vendimin nr. 1, pika 3, daté 02.02.2018 pér kthim té kontributeve
ndaj aksionarit, kjo né kundérshtim me Ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe
shogérité tregtare”, i ndryshuar, neni 163/4/a dhe neni 163/4/d, duke ushtruar kompetencé té
Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionaréve.

- Keéshilli Mbikéqyrés ka miratuar pasqyrat financiare té viteve 2016, 2017, 2018 tej afateve
ligjore me vendimet: Nr. 5/1 daté 03.07.2017; Nr. 4/1 daté 03.07.2018; Nr. 5/1 daté 23.07.2019,
né kundérshtim me Ligjin nr. 9723, daté 03.05.2007, “Pér gendrén kombétare té regjistrimit” i
ndryshuar, neni (46). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 10-17 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Shogéria té marré masa pér vlerésimin e sakté té sipérfages sé objektit té
dhéné me gira subjektit “E...A”".

Menjéheré

3.2 Rekomandimi: Shogéria t& marré masa pér té analizuar vendimmarrjen e Késhillit nga
Asambleja e Pérgjithshme e Aksionaréve né lidhje me dhénien me gira ndaj “T...G”.
Menjéheré

3.3 Rekomandimi: Asambleja e Pérgjithshme (Késhilli Bashkiak) t& marré masa pér analizimin
e vendimeve té Késhillit Mbikéqyrés té Shogérisé dhe kthimin e parcelave kadastrale nr. 6/471,
6/678, 6/679 dhe 6/473 nén administrimin e Rezidencés Studentore Universitare nr. 1 Tirané
SHA.

Menjéheré

3.3 Rekomandimi: Asambleja e Pérgjithshme té marré masa pér analizimin e vonesave né
miratimin e Pasqyrave Financiare té Shogérisé nga Késhilli Mbikéqyrés.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: - Anétarét e Késhillit Mbikéqyrés nuk kané depozituar né shogéri
deklaratat e konfliktit té interesit, té dhénat e kualifikimit profesional, t& pjesémarrjes né ndonjé
késhill tjetér, né kundérshtim me Ligjin nr. 9901 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, i
ndryshuar, neni 13/2 dhe VKM nr. 642, daté 11.10.2005, “Pér késhillat mbikéqyrés té shogérive
anonime shtetérore”, pika 5, pika 6/¢.

- Vendimet e marra nga Drejtoria e Shogérisé, nuk jané kryer né ményré kolegjiale kjo né
kundérshtim me nenin 12, “Kompetencat e Drejtoris€”, pikat 1 dhe 4 t€ Statutit t€ Shoqérisé,
miratuar me Vendim nr. 27004 té Kryetarit té Bashkisé Tirangé; - Vendimet e mésipérme nuk jané
pérpunuar sakté si materiale arkivor, nuk jané nisur nga persona té autorizuar nga ligji, kontratat
nuk jané vulosur né cdo fage dhe jané mbajtur né tre libra protokolli, veprime kéto né
kundérshtim me Vendimin e Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Arkivave “Normat tekniko-
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profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 13. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 10-17 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Asambleja e Pérgjithshme, né lidhje me Drejtimin e Shogérisé, té kryejé
rishikimin e Statutit ku té pércaktojé sakté numrin, funksionin dhe pérgjegjésité konkrete té
Administratorit/Administratoreve té cilét aktualisht jané si Drejtoré/Zv. Drejtoré té Pérgjithshém
dhe jo si Administratoré.

4.2 Rekomandimi: Shogéria té marré masa pér trajnimin e punonjésve té pérfshiré né sektorin
arkivues apo punésimin e stafit me eksperience.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
strukturén organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve rezultoi se me Vendimin e Késhillit
Mbikéqyrés nr. 3, daté 17.04.2019 éshté miratuar struktura e Shogérisé dhe numri total i
punonjésve prej 404. Né fakt, referuar dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se niveli
i pagave nuk ka marré miratimin e Ministrisé pérkatése, né kundérshtim kjo me ligjin nr. 10405,
daté 24.03.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve” neni 6, pika 1,
germa (a). Gjithashtu, struktura organike e shoqgérisé dhe raporti numri i punonjésve/numér
studentésh nuk jané parashikuar né raportin (1/15). Konkretisht, u konstatuan diferenca mé
shumé pér vitin 2017, 116 punonjés, pér vitin 2018, 107 punonjés dhe pér vitin 2019, 124
punonjés, né kundérshtim kjo me Udhézimin e pérbashkét té Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés,
Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Ekonomisé nr. 7, daté 24.04.2003 “Pér kriteret e
planifikimit dhe pérdorimit té subvencionit buxhetor né Ndérmarrjet e Trajtimit té Studentéve
dhe Ndérmarrjet e Konvikteve dhe Mensave té Studentéve”. Sa mé sipér éshté konstatuar edhe
nga auditimi i méparshém i Kontrollit té Larté té Shtetit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 faget
nr. 20-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1 Rekomandimi: Administratori i Rezidencé Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA, té
marré masa pér té iniciuar procedurat pér propozimin deri né ndryshim, pér rregullimin e
dispozitave ligjore né lidhje me numrin minimal té punonjésve si dhe té aprovojé nivelet e
pagave té punonjésve nga Ministria pérkatése sipas legjislacionit né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me listé
prezencat rezultoi se 75 punonjés sanitaré, 27 punonjés higjiene, dhe 24 punonjés gjelbérimi
gjaté periudhés objekt auditimi, kané punuar né ditét e pushimit javor dhe té festave zyrtare pa
pérfituar kompensim page ose pushimin respektiv, né kundérshtim kjo me Kodin e Punés, nenin
87. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 faget nr. 18-20 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore té shogérisé t& marré masa pér kompensimin
e punés sé kryer nga punonjésit né ditét jashté orarit zyrtar dhe gjaté festave.

Né& vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit me vleré té vogél, éshté

konstatuar se né 2 procedura jané pérdorur specifikime teknike shumé specifike té cilat nuk jané
argumentuar nga njésia e prokurimit mbi nevojén dhe arsyen e vendosjes sé tyre. Kéto
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specifikime kané ndikuar né uljen e konkurrencés sé liré mes operatoréve ekonomiké. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 20-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Nga njésia e prokurimit té merren masa gé né té ardhmen té argumentohet
sakté nevoja dhe vendosja e disa specifikime teknike té vecanta, me arsye mos pengimin e
konkurrencés sé liré mes operatoréve ekonomiké.

Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Shérbimi kontabél né Shogéri realizon regjistrimet e veprimeve kontabél
né Excel, dhe jo me “Bartés informatik”, té cilét jané programe informatike té pa
manipulueshme dhe té printueshme né ¢do kohé, gjé e cila ndikon né pasaktési gjaté procesit té
regjistrimit t€ dokumenteve financiaré, si dhe gabime gjaté kuadrimit té veprimeve kontabél.
Mungesa e programimit kompjuterik né hedhjen e té dhénave né shérbimin kontabél, ndikon né
ngadalésimin e marrjes dhe pérpunimit té informacioneve financiare, si dhe né cilésiné dhe
saktésiné e evidencave kontabél dhe té pasqyrave financiare. Kéto veprime dhe mosveprime jané
né kundérshtim me ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, Neni 11.
Qéllimi i pasqyrave financiare. 1. Pasqyrat financiare hartohen né ményré té garté, né pérputhje
me kété ligj dhe standardet e aplikueshme té raportimit financiar, si dhe paragesin me vértetési
dhe besueshméri pozicionin financiar, performancén financiare, ndryshimet né kapital/aktivet
neto dhe flukset e mjeteve monetare té njésive ekonomike. 2. Pasqyrat financiare né kété ligj u
referohen pasgyrave financiare individuale dhe pasqyrave financiare té konsoliduara. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6 faget nr. 22-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
pajisjen e Departamentit t& Planifikimit Financiar dhe Buxhetit, me programe kompjuterike
financiare pér mbajtjen e kontabilitetit.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Né lidhje me zérin e trojeve u konstatua se procesin e marrjes Sé
certifikatave té pronésisé pér terrenet troje dhe ndértesa Shogéria e ka nisur né vitin 2009 pas
daljes sé VKM nr. 403 daté 22.04.2009 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té
paluajtshme shtetérore té cilat kalojné né pérgjegjési administrimi shogérisé anonime “Trajtimi
i studentéve nr. 1 Tirané”. N vitin 2015 ka pérfunduar procesi i marrjes sé certifikatave té
pronésisé pér terrenet troje dhe ndértesa pér Shogériné. Pas pérfundimit té kétij procesi rezultoi
se rreth 16 pjesé té pronés sé Shogérisé kané rezultuar me pronaré té tjeré né ZRPP, Tirané, me
njé sipérfage totale prej 59,431 m? dhe pér kéto sipérfage nuk jané marré certifikata pronésie.
Nga drejtimi i shogérisé nuk jané marré masat pér korrigjimin e zérit té bilancit troje pér
sipérfaget gé nuk rezultojné né pronési té Rezidencés Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA.
Lista e inventarit t& shogérisé éshté miratuar me VKM nr. 403 daté 22.04.2009 dhe ka njé
sipérfage totale té truallit prej 248,436 m?. Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim
me ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare parimet dhe
pérbérésit e pasqyrave financiare”, Neni 9, Respektimi i standardeve kontabél, pika,1. Pasqyrat
financiare paragesin me vértetési dhe besueshméri gjendjen financiare, performancén,
ndryshimet né gjendjen financiare dhe rrjedhjen e parasé sé njésive ekonomike. Pasgyrat
financiare pérgatiten dhe paragiten né pérputhje me standardet kontabél., Standardi Kombétar i
Kontabilitetit, nr. 1, “Kuadri i Pérgjithshém pér pérgatitien e pasqyrave financiare, i

65



Pérmirésuar” paragrafi , nr. 70 né lidhje me réndésiné dhe materialitetin, SKK nr. 5 “Aktivet
afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale™- i pérmirésuar, pika 8, njohja e AAM. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6 faget nr. 22-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Nga drejtimi i shogérisé dhe departamenti i financés dhe departamentet
pérkatése duhet té kryhet analiza e situatés sé aseteve té shogeérisé, té vlerésohet shuma gé do té
korrigjohet dhe pas miratimit nga ortaku té reflektohet né pasqyrat financiare té periudhés
pérkatése né zérin e shpenzimeve.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Shogéria nuk ka plotésuar regjistrin e aktiveve gé ka né pronési apo
posedim me kérkesat minimale gé duhet té pérmbajé ky regjistér né kundérshtim me Udhézimin
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Pika 30.
Njékohésisht rezultoi se komisionet e ngarkuara me inventarizimet e aktiveve té shoqérisé pér
periudhat 2017 e 2018, kané mbajtur vetém proces verbale lidhur me gjendjen materialeve né
dorézim dhe nuk kané pérpiluar njé raport pér inventarizimin fizik té aktiveve, vlerésimin
paraprak lidhur me cilésiné dhe kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjet fizike si dhe vérejtjet lidhur
me to, veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.11.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, nenet 83 e 85. Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se né
pérgatitjen e pasqyrave financiare, normat e amortizimit pér aktivet afatgjata materiale jané
marré pa u miratuar nga Késhilli Mbikéqgyrés, veprim ky né kundérshtim me Ligji Nr. 9228, daté
29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” Neni 5, 9, “Mbajtja e kontabilitetit”;
Standardi Kombétar i Kontabilitetit nr. 1 — Kuadri i pérgjithshém pér pérgatitjen e pasgyrave
financiare - i pérmirésuar, pika 103. Zbatimi i vleré€simeve kontabél citon: ”Disa té dhéna
financiare, té paragitura né pasqyrat financiare, bazohen né vlerésime té béra nga drejtuesit e
njésisé ekonomike, dhe jo né fakte té vézhguara né ményré objektive. Shembuj té zbatimit té
vlerésimeve kontabél jané: (b) vlerésimi i jetés sé dobishme té aktiveve afatgjata materiale dhe
aktiveve afatgjata jomateriale, si dhe pércaktimi i normave pérkatése t& amortizimit; (c) krijimi i
provizioneve pér shitjet me garanci ose pér mbulimin e kostove qé lidhen me procedurat
gjygésore né proces.”; Standardi Kombétar i Kontabilitetit nr. 5, “Aktivet afatgjata materiale dhe
aktivet afatgjata jomateriale”, pika 39 citon se “Cdo njési ekonomike cakton metodat e
amortizimit dhe normat e amortizimit né politikat dhe procedurat e saj kontabél, té cilat duhet té
pérdoren pér amortizimin e aktiveve afatgjata materiale.”. (M& hollésisht trajtuar né pikén 6
faget nr. 22-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1 Rekomandimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
plotésimin e regjistrit té aktiveve gé ka né pronési, duke plotésuar té gjitha kérkesat e formatit té
aprovuar pér té ulur riskun e shpérdorimeve materiale té pasurisé sé shoqérisé dhe miré
menaxhimin e tyre, t& marré masa gé komisionet e inventarizimit té€ kryejné procedurat pérkatése
duke paragitur vlerésimet e tyre né raportet pérfundimtare si dhe aprovimin e normave
menaxheriale, t€ mbéshtetura kéto né studime dhe vlerésime pér jetégjatésiné e aktiveve afatgjata
materiale nga specialistét e fushés dhe brenda limiteve ligjore.

Né vazhdimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& ligjshmérisé né prokurimet e fondeve
publike u shqyrtua dokumentacioni i administruar né lidhje me prokurimet pér periudhén objekt
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auditimi 01.01.2017 — 31.08.2019, nga ku rezultoi se pér vitet 2017, 2018 dhe 2019 nga ana e
Titullarit t¢ AK znj. A.SH. nuk jané marré masa pér emérimin e personi/personave pérgjegjés
pér prokurimin pér vitet 2016, 2017 dhe 2018, né kundérshtim kjo me VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 57. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 7 faget nr. 26-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1 Rekomandimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
emérimin e personit/personave pérgjegjés pér procedurat e prokurimit me géllim administrimin e
rregullt té tyre né pérputhje me kuadrin rregullator pérkatés.

Né vazhdimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga 13 procedura té audituara, nga 13 té tilla né total:

A. Né 2 raste konkretisht né procedurat me objekt:

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2017 dhe “Blerje materiale ndértimi dhe
marangozerie”, Viti 2017 jané vendosur ndér té tjera kriteri: “Dy dité pas hapjes sé ofertave
ofertuesit do té sjellin mostrat e méposhtme té mallit (ende pa pérfunduar procesi i vlerésimit té
ofertave) ”. Ky kriter éshté né kundérshtim me ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, neni 48, pika 4, paragrafi dyté, neni 51, pika 1, VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, ndryshuar, neni 58, paragrafi i
fundit

B. Né 6 raste konkretisht né procedurat me objekt:

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2017; “Blerje materiale ndértimi dhe
marangozerie”, Viti 2017; “Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2018; “Blerje
materiale ndértimi dhe marangozerie”, viti 2018; “Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”,
viti 2019; “Blerje materiale ndértimi dhe marangozerie”, viti 2019;

né DST nga NJP nuk éshté parashikuar grafiku i lévrimit t€ mallit por vetém afati ditor i
dorézimit té tij. Gjithashtu, né 2 raste (1 rast né 2018 dhe 1 rast né 2019) né DST nga NJP éshté
parashikuar afati 45 dité pér ekzekutimin e kontratés, né njé kohé kur specifikimet teknike kané
parashikuar njé citim si mé poshté: “materialet inerte, ¢imento, dérrasa, gélgerja do té
furnizohen né ményré periodike sipas kérkesave té AK pér efekt magazinimi, duke mos tejkaluar
muajin Korrik 2019 pra duke Krijuar mos pérputhje mes afatit té€ zbatimit té kontratés dhe afatit
té dorézimit té mallit, né kundérshtim kjo me: VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, ndryshuar, Kreu I, neni 11, pika 3, germa b si dhe Kreu II,
Seksioni 2, neni 27.

C. Né 2 raste konkretisht né procedurat me objekt:

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2017 dhe “Blerje materiale elektrike dhe
hidraulike”, viti 2018; né DST, né brendési té preventivit rezulton se jané kérkuar materiale
elektrike té cilat pérmendin marka, né kundérshtim kjo me ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, neni 23, pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faget nr. 26-
54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1 Rekomandimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
trajnimin e stafit, né lidhje me planifikimin dhe hartimin e dokumentacionit pér procedurat e
prokurimit publik, evidentimin e sakté té nevojave pér mallra duke u bazuar né eksperiencén e
viteve té méparshme me qéllim hartimin sa mé té sakté té grafikut té Iévrimit té mallit.
Gjithashtu, afati i Iévrimit t€ mallit té vendoset i njéjté me até té zbatimit té kontratés si dhe té
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merren masa gé né hartimin e DST té shmangé pérdorimin e markave pa vendosur fjalén
ekuivalent.

Né vazhdimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga 13 procedura té audituara, nga 13 té tilla né total:

A. NEé 2 procedura né vitin 2017:

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike” dhe “Blerje materiale ndértimi dhe marangozerie”,

né 3 procedura né vitin 2018:

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, “Blerje materiale ndértimi dhe marangozerie” dhe

“Lyerje e Godinave me Gélgere”,

né 2 procedura né vitin 2019:

“Blerje materiale elektrike dhe hidraulike” dhe “Blerje materiale ndértimi dhe marangozerie”,

né DST éshté kérkuar: “Operatori ekonomik duhet té zotérojé certifikatén 1SO 9001:2008” apo

“Operatori ekonomik duhet té zotérojé certifikatén 1SO 18001:2007”. Né fakt, vendosja e

kritereve té tilla, té shprehura né té njéjtén ményré si¢c éshté paraqgitur né DST rezulton se nuk

lidhen ngushté me nevojat konkrete té kontratés sé blerjes pasi nuk éshté specifikuar fusha né té
cilét duhet té jené té certifikuar OE pjesémarrés por éshté kérkuar thjesht gé OE té jené té pajisur
me kéto dy certifikata;

B. Né 1 proceduré né 2019, konkretisht até me objekt “Riparim i pjesshém i dhomave té
studentéve té godinave 5, 20-21, 26-27, 28-29”, me vleré té fondit limit 20,040,052 leké pa
TVSh, rezulton se:

- jJané kérkuar 5 pika licencash zbatimit nga té cilat 3 prej tyre nuk lidhen me nevojat e objektin e

prokurimit;

- nuk éshté i argumentuar teknikisht ményra e pércaktimit pér 10 muratoré, 6 bojaxhinj dhe 2

elektricisté né njé kohé kur né total jané kérkuar 65 punétoré.

- &shté kérkuar qé OE pjesémarrés t€ kené né stafin e punonjésve t€ pasqyruar né list€ pagesat e

shoqérisé pér gjashte muajt e fundit t€ paktén 18 (tetémbédhjeté) punonjés té pajisur me déshmi

kualifikimi t€ sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente me t&. Né& fakt,
vendosja e kétij kriteri nuk éshté e argumentuar teknikisht dhe ligjérisht dhe nuk lidhet aspak me
nevojat e investimit pasi, referuar VKM nr. 410 daté 13.05.2015 “Pér Krijimin, Organizimin dhe

Funksionimin e Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial”, Kreu | Krijimi | Inspektoratit

Shtetéror Teknik Dhe Industrial, pika 1, ky institucion, sikundér edhe éshté emértuar, ka

kompetenca Inspektim dhe jo pér té léshuar déshmi kualifikimi e si rrjedhojé nuk duhej vendosur

dhe miratuar si kriter pér gjithé stafin e punés sé operatoréve ekonomiké pjesémarrés né tender.

C. Né 1 proceduré né 2019, konkretisht até me objekt “Rikonstruksion i godinave 11 — 12",
me vleré té fondit limit 247,470,811 leké pa TVSh, né lidhje me DST rezulton se:

Nuk jané argumentuar teknikisht dhe ligjérisht kriteret e vendosura né lidhje me:

- Numrin total té punonjésve. Ky numér nuk éshté argumentuar né pérputhje me grafikun e
realizimit dhe zérat e preventivit t& punimeve me géllim lehtésimin edhe té vlerésimit té
punétorisé né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké;

- Numrin e mjeteve té kérkuara ndaj operatoréve ekonomiké pjesémarrés i cili nuk éshté hartuar
né pérputhje me grafikun e realizimit té punimeve. Sipas grafikut rezulton se afati i parashikuar
pér realizimin e punimeve éshté 5 muaj dhe punimet jané té shpérndara ndaj dhe nuk
argumentohet domosdoshmeéria e 11 kamionéve /kamionginave;
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- Kriterin  “Operatori ekonomik duhet té paragesé autorizim prodhuesi/distributori dhe
certifikaté 1ISO 9001:2015 té prodhuesit/distributorit té autorizuar, ose njé veté deklarim nga
ofertuesi pjesémarrés qé prodhuesi éshté i certifikuar me 1SO 9001:2015 i cili do té jeté objekt
verifikimi nga AK, pér pajisjet e pasqyruara né preventiv, pér:

» Autorizim prodhuesi/distributori pér sistemet e akses kontrollit;
» Autorizim prodhuesi/distributori pér kaldaja.

Né rast se autorizimi do té merret nga prodhuesi, duhet té vértetohet lidhja e operatorit

ekonomik me ané té njé autorizimi/kontrate midis tyre dhe prodhuesit; Né rastin e marrjes sé

autorizimit nga distributori i autorizuar, duhet té vértetohet lidhja e operatorit ekonomik me
distributorin e autorizuar me ané té njé autorizimi/kontraté midis tyre.”

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, nuk lidhet ngushté me nevojat e

investimit né fjalé dhe as nuk shpreh gartésisht se pér ¢faré duhet ky autorizim (pér furnizim, pér

tregtim me shumicé/pakicé, transportim etj., pra e théné ndryshe se pér cfaré kérkohet té
autorizohen OE pjesémarrés). Ky kriter nuk pércakton nevojat konkrete se nga lind
domosdoshméria pér njé autorizim té tillé dhe nuk ka pércaktuar garté objektin e autorizimit.

- Eshté kérkuar qé OE pjesémarrés té disponojné kategoriné e licencés NS 19 A Sistemet kundra

zhurmés pér infrastrukturé. Né fakt, referuar pérshkrimit té késaj pike licence rezulton se né tek

kjo kategori pérfshin punimet si mé poshté: “Konsiderohet ndértimi dhe vendosja né vepér,
mirémbajtja dhe verifikimi akustik i objektit pér zhurmén me origjiné rrugore, hekurudhore, té
barrierave metalike betonarme, dru xham, ose material plastik transparent, t&é mureve dopjo, té
mureve poroze ose té tullave poroze, gjithashtu edhe té veshjeve zé izoluese té pareteve té

terrenit ose té tuneleve”. Referuar preventivit té punimeve kjo piké licence éshté e

panevojshme;

Eshté kérkuar qé OE pjesémarrés té kené né stafin e punonjésve té pasqyruar né listé pagesat
e shogérisé pér tre muajt e fundit t€ paktén 36 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente me té. Né fakt, vendosja e kétij
kriteri nuk éshté e argumentuar teknikisht dhe ligjérisht dhe nuk lidhet aspak me nevojat e
investimit pasi, referuar VKM nr. 410 daté 13.05.2015 “Pér Krijimin, Organizimin dhe
Funksionimin e Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial”, Kreu I Krijimi | Inspektoratit
Shtetéror Teknik Dhe Industrial, pika 1 Kky institucion, sikundér edhe éshté emértuar, ka
kompetenca Inspektim dhe jo pér té léshuar déshmi kualifikimi e si rrjedhojé nuk duhej
vendosur dhe miratuar si kriter pér gjithé stafin e punés sé operatoréve ekonomiké pjesémarrés
né tender.

D. Né 1 proceduré né vitin 2018:

“Blerje detergjente dhe materiale pastrimi”’;

Specifikimet teknike té produkteve té kérkuara nga njésia e prokurimit jané té pabazuara né

standardet kombétare, té pagarta, té paverifikueshme dhe diskriminuese;

E. Né& 1 proceduré né vitin 2017:

“Blerje karburanti pér nevojat e Rezidenca Studentore Universitare nr. 17,

Dhe né 1 proceduré né vitin 2018:

“Blerje karburanti pér nevojat e Rezidenca Studentore Universitare nr. 17,

Né specifikimet teknike t¢ DST nga NJP éshté kérkuar gé OE pjesémarrés duhet té paragesin

licencé pér tregtimin e karburanteve pa specifikuar objektin e saj. Né fakt, né rastin konkret do

duhet té ishte kérkuar licencé pér shitje me pakicé té l1éndéve djegése pér konsumatorét fundoré,
si¢ edhe éshteé rasti i objektit té prokurimit. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr.
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9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe géllimi” pika
2, germa (a), (b), (c), (¢), (d) dhe (dh), neni 20 dhe 46, VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, ndryshuar, neni 26, pika 3, pika 5, neni 27, pika 3,
neni 61, pika 2 si dhe VKM nr. 970, daté 02.12.2015, i ndryshuar “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj”, pikat | dhe Il. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faget nr. 26-54 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1 Rekomandimi: Komisionet e ngritura pér hartimin e Kritereve té Pérgjithshme/Vecanta té
marrin masat e duhura pér té vendosur si kushte pér kualifikim vetém kritere t&¢ domosdoshme
dhe té lidhura drejtpérdrejté me Investimin/mallin/shérbimin. Gjithashtu, nga ana e Shoqgérisé té
merren masa pér trajnimin e stafit, né lidhje me planifikimin dhe hartimin e dokumentacionit pér
procedurat e prokurimit publik.

Né vazhdimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér vitet 2017,
2018 dhe deri mé 31.08.2019, né 1 rast, pérkatésisht né proceduré me objekt “Blerje detergjente
dhe materiale pastrimi” marrja né dorézim nga komisioni pérkatés éshté béré pa kryer
verifikimet pérkatése lidhur me specifikimet teknike t& produkteve, vlera e té cilave éshté
322,500 leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011, i ndryshuar, “Pér menaxhimin ¢ aktiveve né njésité e sektorit publik”, neni 45. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 7 faget nr. 26-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Drejtimi i shogérisé duhet té marré masa pér té ushtruar verifikimet
pérkatése gé komisionet e marrjes né dorézim té mallrave, i kryejné detyrat e ngarkuara me
pérgjegjshméri dhe né pérputhje té specifikimeve teknike té kérkuara né DST e procedurés sé
prokuruar.

Né vazhdimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se pér
vitet 2017, 2018 dhe deri mé 31.08.2019, né 6 procedura prokurimi me vleré totale té
prokuruar 277,383,869 leké pa TVSH, pérkatésisht né procedurat:

- “Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2017 me vleré té fondit limit 3,622,000
leké pa TVSh dhe vleré té kontratés 3,482,010 leké pa TVSh;

- “Lyerje e godinave me gélgere”, viti 2018 me vleré té fondit limit 4,084,140 leké pa TVSh
dhe vleré té kontratés 1,989,432 leké pa TVSh;

- “Riparim i pjesshém i dhomave té studentéve té godinave 5, 20-21, 26-27, 28-29 ", viti 2019
me vleré té fondit limit 20,040,252 leké pa TVSh dhe vleré té kontratés 17,744,410 leké pa
TVSh;

- “Rikonstruksion i godinave 11 — 12, viti 2019 me vleré té fondit limit 247,470,811 leké pa
TVSh dhe vleré té ofertés sé vetme té kualifikuar 232,793,719 leké pa TVSh;

- “Blerje karburanti pér nevojat e Rezidencés Studentore Universitare nr. 17, viti 2017 me
vleré té fondit limit 1,083,333 leké pa TVSh dhe vleré té ofertés 1,083,333 leké pa TVSh;

- “Blerje karburanti pér nevojat e Rezidenca Studentore Universitare nr. 17, viti 2018 me
vleré té fondit limit 1,083,333 leké pa TVSh dhe vleré té ofertés 1,083,333 leké pa TVSh;
nga ana e komisionit té vlerésimit té ofertave jané kualifikuar OE té cilét nuk plotésojné kriteret
e vecanta té kualifikimit dhe/apo kané paraqitur té dhéna té rreme me géllim kualifikimi. Nga
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kéto, né 4 raste, konkretisht né procedurat “Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2017,
“Rikonstruksion i godinave 11 — 12", viti 2019 dhe “Blerje karburanti pér nevojat e Rezidenca
Studentore Universitare nr. 17, viti 2017 dhe 2018 , procedurat e prokurimit duhet té ishin
anuluar dhe té rinisnin njé té re dhe né rastet e tjera duhet té ishte shpallur fitues OE pasardhés
pasi OE té shpallur fitues jané rezultojné me mangési né dokumentacion. Konkretisht nga
auditimi rezultoi se:

a)

b)

d)

Né vitin 2017 né procedurén me objekt “Blerje materiale elektrike dhe hidraulike” OE
“M...D” ShPK i shpallur fitues nuk ka pérmbushur kriterin né lidhje me Kontributet
Shogérore dhe Shéndetésore pér Tatimpaguesin. Né kushte té tilla kjo proceduré duhet té
ishte anuluar;
Né vitin 2017-2018 né procedurat me objekt “Blerje karburant pér nevojat e Rezidenca
Studentore Universitare nr. 1”7 OE “A..T” SHA i shpallur fitues nuk ka pérmbushur kriteret
e vecanta lidhur me pagesat e taksave, pagesat e detyrimeve té energjisé elektrike, pér aftésité
teknike e profesionale pér certifikatén e cilésisé sé karburantit si dhe pér kriterin e pikés sé
furnizimit jo mé larg se 5 km nga godina e institucionit. Né kushte té tilla kjo proceduré
duhet té ishte anuluar;
Né vitin 2018 né procedurén me objekt “Lyerje e godinave me gélgere” OE “F..A” ShPK i
shpallur fitues nuk ka pérmbushur kriterin né lidhje me Stafin teknik té vértetuar me kontraté
noteriale pune té vlefshme, diplomé, CV, si dhe té figurojné né listé-pagesat e shogérisé pér
té paktén 3 (tre) muajt e fundit. Né kushte té tilla ky OE duhet té ishte s’kualifikuar dhe fitues
i késaj procedure duhet té ishte shpallur OE pasardhés né listén e OE té kualifikuar;
Né vitin 2019 né procedurén me objekt “Riparim i pjesshém i dhomave té studentéve té
godinave 5, 20-21, 26-27, 28-29” OE “I..A” ShPK i shpallur fitues nuk ka pérmbushur
kriteret e vecanta té kualifikimit dhe konkretisht:
4. NEé lidhje me Stafin jo vetém gé jané paragitur kontrata pune pér 17 punétoré nga 18 té
kérkuar por njékohésisht jané paraqitur 17 déshmi kualifikimi té Iéshuara nga subjekti
“H...T” ShPK. Referuar dokumentacionit t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit né
fagen Web té késaj Drejtorie http://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/ rezulton se ky subjekt
éshté i akredituar si organizém certifikimi personeli gé certifikon personel elektrik pér
pérdorimin e pajisjeve elektrike né pérputhje me standardin S SH EN ISO/ IEC 17024:2012
“Vierésimi i konformtetit - Kérkesa té pérgjithshme pér trupat gé kryejné certifikim
personeli” dhe jo pér punime ndértimi. Njékohésisht referuar dokumentacionit t&¢ QKB
rezulton se subjekti “H..T” ShPK me NIPT KO9..4D ka si objekt té aktivitetit té tij
“...Certifikim personeli sipas standardit EN ISO/IEC 17024, pér sigurimin teknik né fushén
elektrike’”:
Pér 7 punonjés jané paraqitur dokumente pér profesione té cilat nuk pérputhen me listé
pagesat pérkatése. Pra kéta punonjés nuk plotésojné kushtin gé lidhet me pasqyrimin e tyre
né listé pagesat e shoqérisé pér gjashté muajt e fundit;
5. Nga ana e OE “I..A” ShPK nuk éshté deklaruar e sakté Shtojca 11 “Deklaraté mbi
kontratat e lidhura apo né proces” pasi sipas buletinit nr. 25 té datés 24.06.2019 ky OE
éshté shpallur fitues i njé kontrate me objekt “Rikonstruksioni i Bibliotekés sé Qytetit NjA
11" me vleré 1,748,456 leké pa TVSh ose 2,056,978 leké me TVSh me afat 7 dité nga data e
lidhjes sé kontratés. Pas shpalljes fitues pér kété objekt, sipas buletinit nr. 26 té datés
01.07.2019, éshté lidhur kontrata mes AK Bashkia Tirané dhe OE “I...A” ShPK;
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6. Né pikén 10 jané kérkuar dy mjete me tonazh deri né 5 ton. Né fakt SPE rezulton se si
déshmi pér pérmbushjen e kétij kriteri nga ana e OE té shpallur fitues éshté paragitur mjeti
me targa AA...UL ka njé kapacitet prej 3.5 ton dhe mjeti me targa AA...AV ka njé kapacitet
prej 7.5 ton duke mos pérmbushur késhtu kété kriter té DST;

Nga sa mé sipér rezulton se nga ana e OE “I..4” ShPK jané paraqitur té¢ dhéna té rreme me

géllim kualifikimi. Né& kushte té tilla ky OE duhet té ishte s’kualifikuar dhe fitues i késaj

procedure duhet té ishte shpallur OE pasardhés né listén e OE té kualifikuar;

e) N& vitin 2019 né procedurén me objekt “Rikonstruksion i godinave 11 — 12" BOE “E..N &
A..N & A...O” ShPK éshté i vetmi ofertues i kualifikuar edhe pse nuk ka pérmbushur kriteret
e vecanta té kualifikimit dhe konkretisht:

E..N

- Sipas dokumenteve té tenderit preventivi i punimeve ka parashikuar njé fond rezervé prej 3
% kurse oferta ekonomike e BOE té kualifikuar rezulton se ka parashikuar njé fond rezervé
prej 5 % duke mos ju pérmbajtur késhtu strukturés sé parashikuar nga projektuesi
/preventivuesi;

- Pér sa i pérket ekspertit zjarrfikés éshté kérkuar gé OE pjesémarrés té kené njé té tillé si
pjesé té stafit t& punésuar pér té paktén 3 muajt e fundit dhe pér té vértetuar kété jané
kérkuar certifikata e ekspertit zjarrfikés si dhe kontrata e vlefshme e punés.

Sipas SPE rezulton se ky OE nuk e plotéson kété kriter pasi referuar dokumentit té paragitur nga

OE si déshmi pér pérmbushjen e kriterit éshté paraqitur njé certifikaté e 1éshuar nga Ministria e

Brendshme, Drejtoria e MZSH e Iéshuar me daté 22.05.2019. Nisur nga fakti gé éshté kérkuar gé

ky specialist t& figurojé té paktén 3 muajt e fundit si dhe faktit se zhvillimi i procedurés éshté

zhvilluar me daté 11.07.2019, rezulton se né momentin e zhvillimit té procedurés Ky punonjés
nuk ka pérmbushur kriterin e t& genit 3 muaj i punésuar si i ekspert zjarrfikés i certifikuar.

Gjithashtu, referuar listé pagesave rezulton se Ky punonjés, pérgjaté muajve, janar — maj 2019,

periudhé né té cilén pérfshihet edhe afati i kérkuar né kérkesat e AK, éshté paguar si Inxhinier

elektrik né transportin dhe shpérndarjen e energjisé dhe asnjé muaj si ekspert zjarrfikeés;

- Pér dy specialisté termotekniké éshté kérkuar si déshmi pér pérmbushjen e kétij kriteri té
paragiten kontratat e punés dhe diplomat/déftesat pérkatése, libreza e punés.

Sipas SPE rezulton se ky OE ka paraqitur dy certifikata, konkretisht pér D. LI dhe A. H. Pra né

asnjé rast nuk jané paraqitur diplomat/déftesat pér termotekniké. Gjithashtu, kontrata e lidhur me

D. LI rezulton se éshté e lidhur mes paléve (punédhénésit “E...N”” ShPK dhe punémarrésit D. LI)

me pérshkrim pune Inxhinier Civil dhe jo termoteknik. Pér sa i pérket listé pagesave rezulton se

D. LI éshté paguar si “Inxhinier elektrik né transportin dhe shpérndarjen e energjisé” kurse A.

H. éshté paguar si “Specialist pér tavane me gips”, njé profesion Ky i cili bén pjesé né kategoriné

Suvatues dhe kurrsesi pa asnjé lidhje me termoteknikén.

- Pérsai pérket deklaratés né lidhje me Shtojcén nr. 8 Deklaraté mbi Pérmbushjen e Kritereve
té Pérgjithshme, rezulton se G.K. i cili éshté deklaruar si inxhinier mekanik dhe Drejtues
teknik i objektit né fjalé, referuar listé pagesave pér té paktén periudhén janar 2018 — maj
2019 éshté paguar si teknik mekanik dhe jo si inxhinier mekanik;

Pér sa i pérket Kriterit: Té keté né stafin e punonjésve té pasqyruar né listé pagesat e
shogérisé pér tre muajt e fundit té paktén 36 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente me té...

rezulton se jané pasqyruar déshmi né pérputhje me Kriteret Veganta t€ Kualifikimit pér 10

punétoré nga t&€ paktén 48 té tillé q€ i takojné OE “E...N” ShPK né raport me pjesén takuese
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(44 % e 110 punétoréve) t€ marré pérsipér né marréveshjen e BOE té lidhur sipas aktit noterial

me nr. 3609 rep. 1525/1 kol. daté 06.07.2019.

A..A

- Eksperti Zjarrfikés né muajt shkurt, mars, prill dhe maj 2019 ka punuar si Inxhinier
ndértesash dhe jo si ekspert zjarrfikés. Pér rrjedhojé ky OE nuk e pérmbush kété kriter pasi
nuk rezulton né listé pagesat e shogérisé pér té paktén 3 muajt e fundit;

- Pér sa i pérket kriterit: Té keté né stafin e punonjésve té pasqyruar né listé pagesat e
shoqérisé pér tre muajt e fundit té paktén 36 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente me té...”

- Rezulton se: nuk jané pasqyruar déshmi té plota né pérputhje me Kriteret Vecanta té
Kualifikimit pér 17 punétoré nga t€ paktén 56 té tillé q€ i takojné OE “A..N” ShPK né
raport me pjesén takuese (51 % e 110 punétoréve) té marré persipér né marréveshjen ¢ BOE
té lidhur sipas aktit noterial me nr. 3609 rep. 1525/1 kol. daté 06.07.2019.

A..N

- Pér sa i pérket ekspertit zjarrfikés éshté kérkuar gé OE pjesémarrés té kené njé té tillé si
pjesé té stafit té punésuar pér té paktén 3 muajt e fundit dhe pér té vértetuar kété jané
kérkuar certifikata e ekspertit zjarrfikés si dhe kontrata e vlefshme e punés.

Sipas materialeve té ngarkuara né sistem nga ky OE éshté paraqitur si déshmi pér pérmbushjen e

kétij kriteri njé certifikaté e léshuar nga Ministria e Brendshme, Drejtoria e MZSH e léshuar me

daté 22.04.2015 pér L. D. Né fakt, referuar listé pagesave kjo punonjése, pérgjaté muajve shkurt

— maj 2019, periudhé né té cilén pérfshihet edhe afati i kérkuar né kérkesat e AK, figuron si

Inxhiniere mjedisi pér trajtim ujérash (pavarésisht se nuk ka kryer asnjé dité puné) dhe né asnjé

muaj nuk figuron si ekspert zjarrfikés, ndryshe nga sa éshté kérkuar.

- Pér sa i pérket kriterit: Té keté né stafin e punonjésve té pasqyruar né listé pagesat e
shogérisé pér tre muajt e fundit té paktén 36 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente me té...”

Rezulton se edhe ky OE nuk plotéson numrin e nevojshém té punétoréve né proporcion me

numrin e kérkuar.

Nga sa mé sipér rezulton se nga ana e BOE jané paragqitur té dhéna té rreme me géllim

kualifikimi pasi kontratat e lidhura mes paléve jané fiktive dhe nuk pérputhen me

dokumentacionin e ngarkuar né SPE. Né total ky BOE nuk pérmbush kriteret e vecanta té
kualifikimit dhe né kéto kushte duhet té€ ishte s’kualifikuar. Né& kushte t€ tilla kjo proceduré duhet
té ishte anuluar pasi nga auditimi rezultoi se BOE i mésipérm éshté i vetmi ofertues i kualifikuar.

Sipas verifikimit né fage e APP, referuar buletinit nr. 36 daté 09.10.2019 rezulton se éshté béré

shpallja e fituesit i cili rezulton té jeté BOE i vetém i kualifikuar. Kéto veprime dhe mosveprime

jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,

neni 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2, germa (a), (b), (c), (¢), (d) dhe (dh), neni 2, germa a dhe c,

neni 24, pika 1, germa ¢, neni 53, pika 3, VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e

Rregullave té Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, neni 66, VKM nr. 410 daté 13.05.2015 “Pér

Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial”, Kreu I

Krijimi | Inspektoratit Shtetéror Teknik Dhe Industrial, pika 1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7

faget nr. 26-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1 Rekomandimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA dhe komisionet e

ngritura pér shgyrtimin dhe vlerésimin e ofertave/ankesave t€ marrin masa pér vlerésimin me

pérgjegjési dhe profesionalizém té dokumentacionit té ofertuesve me géllim rritjen e efektivitetit
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té procedurave té prokurimit, krijimin e kushteve té pérshtatshme pér rritjen e konkurrencés mes
operatoréve ekonomike si dhe rritjen e besueshmérisé ndaj Shogeérisé.
Né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se né
procedurén me objekt “Rikonstruksion i godinave 11 — 12 nga ana e KVO, KSHA dhe Titullarit
té AK jané mbajtur géndrime té ndryshme pér mangési té njéjta né té paktén tre raste diferencat e
ofertave mes té cilave jané né shumén prej té paktén 38,625,889 leké pa TVSh. (Kjo proceduré
rezultoi ende né proces dhe akoma pa u lidhur kontrata me OE e vetém té kualifikuar dhe né
respektim té programit té auditimit, konkretisht periudhés objekt auditimi nga data 01.01.2017
deri mé 31.08.2019, nga kjo proceduré u auditua né lidhje me dokumentacionin e administruar
dhe té véné né dispozicion deri né datén 31.08.2019, daté né té cilén akoma nuk rezultoi té jeté
shpallur OE fitues. Pér sa mé sipér si dhe referuar faktit se vlera e kontratés né raport dhe me
investimet né total gé ka kryer né vite Rezidenca Studentore Universitare nr. Tirané SHA éshté
me vleré té konsiderueshme, kjo proceduré té dhe zbatimi i kontratés do té jené objekt auditimi
né auditimin e radhés té kétij Institucioni ose ne njé auditimi tematik i cili mund té jeté kur té
béhet auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve). Kéto veprime dhe mosveprime jané né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1
“Objekti dhe géllimi” pika 2, germa (), (b), (c), (¢), (d) dhe (dh), neni 2, germa a dhe c, neni 24,
pika 1, germa ¢, neni 46, pika 1, neni 53, pika 1, pika 3 dhe pika 4, VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 8,
VKM nr. 410 dat€ 13.05.2015 “Pér Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit
Shtetéror Teknik dhe Industrial”, Kreu I Krijimi | Inspektoratit Shtetéror Teknik Dhe Industrial,
pika 1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faget nr. 26-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1 Rekomandimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA dhe komisionet e
ngritura pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave/ankesave t€ marrin masa pér vlerésimin me
pérgjegjési dhe profesionalizém té dokumentacionit té ofertuesve me géllim rritjen e efektivitetit
té procedurave té prokurimit, krijimin e kushteve té pérshtatshme pér rritjen e konkurrencés mes
operatoréve ekonomike si dhe rritjen e besueshmérisé ndaj Shogeériseé.

N& vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion si dhe nga
verifikimi né terren rezultoi se punimet né godinat me nr. 11 — 12 kané nisur pa prezencén e njé
mbikéqyrési punimesh dhe pa kontraté té lidhur me AK Rezidenca Studentore Universitare nr. 1.
Gjithashtu, nga verifikimi u konstatua se punimet né proces rezultuan se ishin zéra punimesh té
cilat ishin prokuruar sipas procedurés me objekt “Rikonstruksion i godinés 11-12”. Né
momentin e kryerjes sé verifikimit rezultuan né proces prokurimi dhe ende pa u lidhur kontrata
pérkatése e zbatimit t& punimeve dhe ajo e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve. Veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me:

Ligjin Nr. 8402, date 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, neni
7; Ligjin nr. 107 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar, neni 39 pika 1,
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, |
ndryshuar Kreu I, pika 1 dhe pika 4 si dhe Udhézimin nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit”. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 7 faget nr. 26-54 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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17.1 Rekomandime: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
vlerésimin, pérllogaritjen dhe zbritjen e volumeve té punimeve té cilat jané kryer me punétorét
dhe specialistét e sektoréve nga kontrata e punimeve pér zbatimin e kontratés (konkretisht
punimet e hegjes sé dyer-dritareve, punimet e transportimit té tyre, punimet e prishjes sé
shtresave né dysheme etj.).

17.2 Rekomandime: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
nxjerrjen e pérgjegjésive pér personat e pérfshiré pér nisjen dhe vazhdimin e proceseve té punés
né njé kohé qé kéto procese dhe volume punimesh ishin objekt i njé procedure prokurimi,
vlerésimi i té cilés rezultoi té ishte kryer né momentin e nisjes sé punimeve té zbatimit.

Menjéheré

18. Gjetje nga auditimi: Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér
problematikén e béré publike dhe né media né lidhje me cilésiné e punimeve né kontratén me
objekt “Riparim i pjesshém i dhomave té akomodimit té studentéve té godinave 5, 20 — 21, 26 —
27, 28 — 297 u krye njé verifikim nga grupi i audituesve t& KLSH, zbatimi i té cilés do té jeté
pérséri objekt auditimi né auditimet e ardhshme pasi kontrata rezultoi né proces pasi sipas
shkresés me nr. 701/2 prot., daté 31.10.2019 é&shté béré njé amendament kontrate né lidhje me
afatin e pérfundimit té kontratés deri mé 17.11.2019 pa shtesé né vlerén e kontratés. Nga
verifikimi rezultoi se né godinat e pérmendura mé sipér dhe konkretisht né dhomat e konstatuara
me probleme né lidhje me rénien e suvatimeve punimet e shtrimit té tavaneve té gipsit rezulton
se jané realizuar pa fino pra té pa stukuara po té lyera direkt me bojé. Gjithashtu, rezulton se nuk
jané analizuar drejté shkaget e rénies sé suvatimeve pasi sipas té dhénave rezulton se térmeti ka
réné né datén 21.09.2019, daté né té cilén nuk ka njé procesverbal té konstatimit t& problemeve
né lidhje me rénien e suvatimeve né dhomat e pérmendura. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Ligjin Nr. 8402, date 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar si dhe Udhézimin nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndertimit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faget nr. 26-54 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

18.1 Rekomandime: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA té marré masa pér
vlerésimin, pérllogaritjen dhe zbritjen e volumeve té punimeve té cilat jané kryer pa cilésiné dhe
proceset e nevojshme té punés né lidhje me tavanet e gipsit, suvatimet dhe ¢do zé tjetér té
pérfshiré né preventiv.

Menjéheré

19. Gjetje nga auditimi: - Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA nuk ka njé
Népunés Autorizues té caktuar nga Titullari dhe as njé Népunés Zbatues, né kundérshtim kjo me
Ligjin nr. 10296, daté 08/07/2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar,
neni 4, pika 23.

- Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA nuk ka ngritur Grupin e Menaxhimit
Strategjik, nuk ka objektiva té planifikuara té matshme dhe té arritshme pér daljen nga deficiti
financiar, nuk ka njé rregullore té pérditésuar. Organigrama e funksionimit, e miratuar nga njé
organ né kundérshtim me ligjin, nuk krijon njé mjedis té kuptueshém kontrolli. Njésia e Auditit
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té Brendshém éshté hallké varésie nga Administratori. Shogéria nuk ka njé praktiké té shkruar
pér delegimin e kompetencave, rregullore apo vendim té Administratorit mbi delegimin e
kompetencave.

- Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA nuk ka dorézuar né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, “Deklaratén e cilésisé” dhe Raporti pérkatés “Pér cilésiné dhe
gjendjen e sistemeve té kontrollit t& brendshém té njésisé”, pér vitet 2017, 2018 dhe 2019, nuk ka
dorézuar “Pyetésori i Vetévlerésimit pér vitin 2017, 2018 dhe 2019” né Ministriné e linjés, nuk
ka njé regjistér risku dhe strategji risku. Nuk ka né funksion koordinatorin e riskut. Nuk ka
krijuar njésiné antikorrupsion.

- Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA nuk ka njé gjurmé auditi pér proceset bazé
té shogérisé, nuk ka njé harté procesesh pér ndjekjen e dokumentacionit dhe afatet e pérgjigjeve,
ndaj dokumenteve té deleguara pér zbatim, nuk ka masa té shkruara pér té pakésuar nivelin e
riskut pér punonjésit me natyré delikate, si prokurimet, ndjekja e kontratave, ruajtja e aktiveve
afatgjata sé bashku me inventarizimin e tyre. Aktivet e shogérisé jané té pa mbrojtura, ku
evidentohen kontrata gé nisin para afatit t€ nénshkrimit, subjekte gé operojné pa kontrata
giramarrje, nuk ka njé proceduré té shkruar mbi rrjedhén dokumentare né shogéri. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 8 faqet nr. 54-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

19.1 Rekomandimi: Asambleja e Pérgjithshme e Aksionaréve té marré masa pér caktimin e
Népunésit Autorizues. Népunési Autorizues té béjé caktimin e Népunésit Zbatues, té marré masa
pér ngritjen e Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik si drejtuesit kryesoré té njésisé, hartimin dhe
dorézimin né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé té “Deklaratés sé cilésisé”, “Pér cilésiné
dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém té njésisé”, “Pyetésorin e Vetévlerésimit té
shogérisé pér vitin 20207, caktimin e njésisé antikorrupsion né pérputhje me aktet normative né
fuqi, pakésimin e nivelit té riskut mbi aktivet, ruajtjen dhe miré administrimin e tyre si edhe
kronologjiné e mbajtjes sé pérgjegjésisé dokumentare né lidhje me aktivet e shogérisé si dhe té
marré masa pér planifikimin e objektivave t¢ matshme dhe té arritshme né fushén e menaxhimit
financiar pér té pasur njé bilanc pozitiv financiar

Menjéheré

19.2 Rekomandimi: Administratori t&¢ marré masa pér hartimin e njé rregulloreje té pérditésuar,
dhe té organigramés sé Shoqérisé.

Menjéheré dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Shogéria ka miratuar planet strategjik dhe vjetor té Njésisé sé
Auditimit té Brendshém té saj pérmes Administratorit. Njésia e Auditit té Brendshém ka
paragitur raportin e auditimit vjetor administratorit pér miratim, i cili éshté subjekt auditimi.
Njésia e Auditimit té Brendshém ka vetém njé auditues té miratuar dhe éshté e paplotésuar me
numrin minimal té anétaréve té pércaktuar e cila ndikon né cilésiné e auditimit dhe krijon
mospérputhje me standardet audituese. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 8 faget nr. 54-57 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

20.1 Rekomandimi: Nga Asambleja e Pérgjithshme té merren masa pér organizimin e
funksionimit t¢ AB me njé nga format e pércaktuara né ligj pér sa kohé struktura e brendshme
nuk éshté funksionale.

Menjéheré
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21. Gjetje nga auditimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA né kontratén me
subjektin “A...M” ka njé nen sipas t¢ cilit “...vlefshméria e kontratés kushtézohet nga funksionimi
teknik i pajisjeve té giramarrésit”, nen ky i cili éshté né kundérshtim me Kodin Civil, kapitulli i
Qiradhénies pasi funksionimi ose jo i pajisjeve nuk éshté pérgjegjési e giradhénésit (né kété rast
Rezidencés Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA). (Mg hollésisht trajtuar né pikén 9 faget
nr. 57-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

21.1 Rekomandimi: Administratori t€ marré masa pér t€ amenduar kontratén né terma juridik,
né pérputhje me kornizén e lejimeve té legjislacionit né fugi. Né té ardhmen ¢do kontraté
giradhénie duhet té keté marré vlerésimin e Drejtorisé Juridike para firmosjes nga
Administratori.

Menjéheré dhe né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: - Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA ka negociuar njé
marréveshje pér dhénien e njé sipérfage truall t& liré me gira prej 6,000 m?, me njé subjekt jo
tregtar, i identifikuar me NIPT L5...1V, me emrin “T...G”. Ky subjekt nuk rezulton i regjistruar
né regjistrin elektronik té Qendrés Kombétare té Biznesit, sepse njé tjetér subjekt po me kété
emér “T...G SHPK”, &shté aktualisht i regjistruar prej datés 12.05.2016, ndérkohé q&€ Ligji Nr.
9723, daté 03.05.2007, “Pér gendrén kombétare té regjistrimit”, i ndryshuar, neni 23/1 ndalon
pérdorimin e emrave té ngjashém, dhe se i pari emrin e regjistron subjekti i paragitur mé herét,
sipas nenit 23/2. Po Kky ligj pércakton né nenin 18/2 se té dhénat jané vetém elektronike.

- Administratori i shogérisé pa plotésuar kérkesat e VKM nr. 54, daté 05.02.2014, “Pér caktimin
e kritereve té procedurés e té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”, e ndryshuar, Kapitulli II “Procedurat e dhénies me gira”, me shkresén
protokoll nr. 4, daté 06.01.2017, né kushtet kur “T...G” ishte duke pérfunduar punimet pér
funksionimin e parkimit, ka kaluar pér miratim né Késhillin Mbikéqyrés dhénien me gira té
truallit pér parkim. Késhilli Mbikéqyrés me vendim nr. 1, daté 13.01.2017, aprovon dhénien me
gira duke vendosur afat 1 vjecar, por pa njé kérkesé té dyté merr pérséri vendimin nr. 6, daté
20.07.2017, pér dakordsiné e dhénies me gira pas miratimit né Késhillin Bashkiak Tirané. Duhet
theksuar se prej datés 12.02.2017 ky parkim éshté né funksion pér gytetarét pa pagesé dhe pa
kontraté, nga njé subjekt jo tregtar. Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 SHA nuk ka marré
masa pér moslejimin e nisjes sé punimeve pér ndértimin e parkimit, nga ana e T..G, pa u
nénshkruar mé paré kontrata.

- Késhilli Bashkiak Tirané me vendimin nr. 86, daté 26.07.2017 ka miratuar dhénien me qgira té
6,000 m? né bazé té dokumentacionit té paragitur, nga Rezidenca Studentore Universitare nr. 1,
né tre parcela kadastrale, por pa autorizuar askénd pér té lidhur kété kontraté. Né pikén 5,
Késhilli Bashkiak autorizon Drejtoriné e Pérgjithshme Juridike e Aseteve dhe Licencimit dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit Ekonomi, né Bashkiné Tirané pér t& komunikuar me
ministriné e linjés né emér té Bashkisé Tirané, por jo pér lidhje kontrate.

- Sipérfaget e topograféve té licencuar né datén 04.05.2016, dhe evidenton njé sipérfage total
prej 6,515.39 m? ku né pjesén lindore éshté dhe objekti “Kalgeto”. Ndérsa Gent Plani i béré nga
topograf i licencuar me Licencé nr. T...3, mban datén 20.11.2017 evidenton njé sipérfage prej
6,000 m?, pa pérfshiré né llogaritje dy parcela kadastrale té evidentuara proné e shogérisé nga
shkresa e ZVRPP Tirané me Protokoll nr. 4342/1, daté 11.04.2017 drejtuar Bashkisé Tirané ku
konfirmon statusin e kétyre pasurive. Ortofotot e www.ASIG.gov.al té parkimit né funksion

77




aktual vértetojné se sipérfagja éshté mbi 6,000 m?. Sipérfagja e sakté e tij pérfshiré parcelat e pa
llogaritura si t& dhéna me qira pér “T...G”, &shté 6960.87 m?.

- Kontrata e lidhur mes Administratorit té Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 dhe “T...G”,
nuk éshté noteriale. Lidhja e kontratés nga ana e Administratorit té Rezidenca Studentore
Universitare nr. 1 me subjektin gira kérkues, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015, “Pér
vetégeverisjen vendore” neni S54/e. Prona ¢ Rezidencés Studentore Universitare nr. 1
administrohet né cilésiné e aksionarit nga Bashkia Tirané, Késhilli Bashkiak. Kjo e drejté éshté e
pa delegueshme sipas ligjit nr. 139/2015, neni 9/1/2/c i cili pércakton se “nuk mund t’ia
delegojé ushtrimin e késaj té drejte askujt tjetér”. Kontrata nuk shogérohet me
dokumentacion plotésues té specifikuar né VKM nr. 54, sipércituar, si vértetim hipotekor té
Rezidencés Studentore Universitare nr. 1 SHA mbi pronén, apo Ekstrakt Historik té T...G té
Iéshuar nga QKB.

-Subjekti “T...G” ka njé detyrim té pa paguar vlerén 2,088,261 leké si detyrim pér garanci té
kontratés, né kundérshtim me VKM nr. 54, “Pér caktimin e kritereve té procedurés e té ményrés
sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar, Kapitulli
Il, pika 14. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 9 faget nr. 57-87 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

22.1 Rekomandimi: Asambleja e Pérgjithshme e Rezidencés Studentore Universitare nr. 1
Tirané SHA, né cilésiné e organit pérgjegjés pér politikat e shogérisé té analizojé shkaget e
shkeljeve ligjore dhe té rivendosi né pérputhshméri ligjore situatén.

Menjéheré

22.2 Rekomandimi: Administratori té marré masa pér ndjekjen ligjore té situatés sipas
pércaktimeve té Kodit Civil mbi Uzufrutin dhe Qiraté.

Menjéheré
22.3 Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés i shogérisé té marré masa pér analizimin dhe
shpérndarjen e pérgjegjésive pér lejimin e punimeve dhe mos mbledhjen e detyrimeve financiare
gé vijné nga pérdorimi i truallit, sipas Kodit Civil, Begatim pa shkak.

Menjéheré

22.4 Rekomandimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 té marré masa pér té kérkuar
pagesén e Garancisé sé Kontratés.

Menjéheré

23. Gjetje nga auditimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA nuk ka njé
kontraté giradhénie pér dy kioska té licencuara nga Bashkia Tirané, qé operojné né truallin e
Qytetit Studenti, disa troje gé pérdoren nga baret dhe fast-food-et prané Rrugés “Pjetér Budi” né
té dy anét e saj. Sipérfagja gé subjektet pérdorin nga trualli i Rezidenca Studentore Universitare
nr. 1 Tirané SHA éshté pérllogaritur né total 617.4 m?. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 9 faget
nr. 57-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

23.1 Rekomandimi: Administratori t¢ marré masa pér pércaktimin e sakté té sipérfages sé
truallit té ¢do subjekti dhe lidhjen e kontratés sé giradhénies me pérdoruesit.

Menjéheré
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B. | MASA SHPERBLIM DEMI
Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion rezultoi njé dém ekonomik né shumén
11,696,965 leké té argumentuara kéto si mé poshté:
1. Gjetje nga auditimi: Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér vitet 2017,
2018 dhe deri mé 31.08.2019, né 2 raste, pérkatésisht né procedurat me objekt “Blerje
karburante pér nevojat e Rezidencés Studentore Universitare nr. 1”, né procesin e zbatimit té
kontratés rezultoi se OE ka pérfshiré né skemén e llogaritjes sé kostos sé produktit dhe taksén e
markimit veprime né kundérshtim me Udhézimin Nr. 26, daté 04.09.2008, Pér taksat kombétare,
i ndryshuar, pika 1.1 si dhe VKM Nr. 498, daté 30.5.2013 “Pér pércaktimin e procedurave té
shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés”, i ndryshuar, pika 1.3 si pasoje e te cilave i
jané likuiduar tepér OE shuma 9,468 leké me TVSh pér 12000 litra gazoil, si dhe shuma 70,200
leké me TVSh, pér tejkalimin e afateve té kontratés. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faget nr.
26-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i shoqérisé, té marré masa pér arkétimin e vlerés
79,668 leké, (nga té cilat shuma 9,468 leké pér pérfshirjen e taksés sé markimit dhe shuma
70,200 leké pér vonesat né zbatimin e kontratés) nga OE A...T SHA pér arsye se kjo vleré pérbén
dém ekonomik pér Buxhetin e Shogeérise.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA, nga kontrata e i
giradhénies sé objektit me sipérfage 100 m?, lidhur me daté 12.02.2018 me subjektin “A...A”, ka
njé detyrim té pa arkétuar né vlerén 143,089 leké e cila rezulton nga késtet e papaguara té girasé
nga subjekti si dhe nga kamatévonesat pérkatése. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion
rezultoi se nga Drejtimi i Shogérisé nuk jané ndjekur hapat e nevojshém pér arkétimin e késaj
shume. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 9 faget nr. 57-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Administratori t&¢ marré masa administrative dhe ligjore, pér té arkétuar
detyrimin prej 143,089 leké nga shogéria “A...A”.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA me subjektin
“T...G” ka njé detyrim té pa likuiduar né vlerén 11,474,208 leké si detyrim pér pérdorimin e
truallit té Qytetit Studenti si parkim autobusésh, pa kontraté/marréveshje, né kundérshtim me
Kodin Civil, neni 819 dhe né kundérshtim me VKM nr. 54, daté 05.02.2014, “Pér caktimin e
kritereve té procedurés e té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”, ¢ ndryshuar, Kapitulli III, pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 9 faget
nr. 57-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Administratori t¢ marré masa administrative dhe ligjore, pér té arkétuar
detyrimin prej 11,474,208 leké nga shogéria “T...G” dhe detyrimet rrjedhése pér démtimin e
aseteve té shogeérise.

Menjéheré

B. I MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE

79



DHE PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE

EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se jané pérdorur pa efektivitet,
eficinecé dhe ekonomicitet fondet né shumén 9,764,548 leké té argumentuara kéto si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Késhilli Mbikéqyrés i Rezidencés Studentore Universitare nr. 1 Tirané
SHA ka marré vendim pértej kompetencave té tij, duke shkaktuar me Vendimin nr. 2, daté
07.05.2018, pika (1) pér vendosje té pastudiuar dhe té pa argumentuar té uljes sé tarifave pér
dhénien me gira té objekteve té shoqérisé, duke krijuar njé efekt ekonomik prej 586,240 leké.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 10-17 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Shogéria né té ardhmen té marré masa pér studimin té tarifave té girave, dhe
té miratoj né Késhillin Mbikéqyrés, pasi té keté administruar relacion té ploté shpjegues pér
reduktimin e tarifave.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
shpenzimet rezultoi se vendimi nr. 3, daté 14.11.2013, i marré nga Késhilli Mbikéqyrés, i
pérbéré nga z. A.H., z. P.N., dhe z. A.LL., pér ndryshimet né strukturén dhe organigramén, éshté
pasuar me largimet e punonjésve. Proceset gjygésore té punonjésve té larguar kané rezultuar né
favor té kétyre té fundit, pér arsye té ndérprerjes sé marrédhénieve té punés pa shkak dhe pér
mos njoftime dhe mos respektimin e afateve té ndérprerjes sé marrédhénieve té punésimit sipas
Kodit té Punés, veprime kéto té cilat kané sjellé njé efekt negativ pér buxhetin e shogérisé né
shumén 7,406,528 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 faget nr. 18-20 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Drejtimi i shogérisé t€ marré masa gqé né marrédhéniet me punonjésit té
zbatohen té drejtat, pérgjegjésité dhe detyrimet gé pércaktohen né Kodin e Punés me géllim
shmangien e efekteve negative financiare té shogérisé si ato té pérmendura mé sipér né shumén
7,406,528 leké si dhe pér té zbatuar vendimet e Gjykatés pér rikthimin né puné té punonjésve té
larguar padrejtésisht.

Né vazhdimési

3. Gjetje nga auditimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA ka paguar gjaté
vitit 2018 dy gjoba me vleré 10,000 leké pér shkak té deklarimit me vonesé né tatime mbi fitimin
vjetor té& shoqgérisé dhe 15,000 leké pér deklarimin me vonesé té pasqyrave financiare dhe
vendimit té ortakut né QKR, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998
“Tatimi mbi té ardhurat” i ndryshuar dhe ligjin nr. 9723, daté 03.05.2007 “Pér Qendrén
Kombétare té regjistrimit” 1 ndryshuar. Vlera 25,000 leké pérbén efekt financiar negativ pér
Buxhetin e Shogérisé. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 20-22 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Shogéria té evidentojé pérgjegjésité né lidhje me deklarimin me vonesé té
pasqyrave financiare si dhe té marré masat pérkatése pér shmangien né té ardhmen té efekteve
negative pér Buxhetin e Shogeériseé.

Menjéheré
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4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té shpenzimeve té kryera pér
prokurime me vlera té vogla u konstatua se né 7 (shtaté) raste pér mallrat e prokuruar jané béré
hyrje né magaziné pa u kontrolluar nga ana e grupit t€ marrjes né dorézim té mallit pér té
vértetuar origjinalitetin e mallit té prokuruar me até té ardhur né magaziné. Vlera totale e
pagesés pér kéto mallra té prokuruar éshté 1,670,268 leké, vleré e cila éshté efekt negativ
financiar pér buxhetin e shogérisé. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 20-22 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i shogérisé, té shqyrtojé vlerén 1,670,268 leké vleré
e cila ka té béjé me shkeljet e konstatuara né shpenzimet e kryera pér prokurime me vlera té
vogla, si dhe té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése gé né té ardhmen,
pér mallrat qé do té prokurohen té kontrollohen nga njé grup i marrjes né dorézim para se ato té
béhen hyrje né magazinén e shoggérisé, pér arsye se kjo vleré pérbén efekt financiar negativ pér
Shoqgériné.

Menjéheré dhe né vazhdimési

5. Gjetje nga auditimi: Né daté 15.02.2017 éshté Iéshuar urdhri i prokurimit me nr. 1 pér
“Blerje IP Kamera” me fond limit 80,400 leké&, proceduré ku éshté shpallur fitues “F...C”", me
ofertén 76,512 leké. Ky prokurim éshté kryer pas kérkesés sé pérgjegjésit té marketingut dhe 1T
z. E.R. dhe Drejtorit té¢ Shérbimeve Studentore Znj. O.D. ku sipas tyre 6 kamerat né rezidencat
nr. 6, nr. 16, nr. 2 6-27, nr. 2 8-29, nr. 20-21 dhe nr. 17 kané dalé jashté funksioni. Né
dokumentacionin e késaj procedure nuk ekziston asnjé akt-konstatim i mbajtur nga punonjésit e
departamentit té IT né momentin e konstatimit té démtimit té kamerave si edhe nga auditimi né
magaziné rezultoi se kamera e zévendésuara as nuk jané nxjerré jashté pérdorimit dhe as jané
depozituar né magazinén e shogérisé, por ato mbaheshin né zyrén e z. E.R. veprim ky né
kundérshtim me udhézimin e Ministrit t€ Financés nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”. Nga grupi i auditimit nuk éshté béré i mundur vértetimi
mbi gjendjen funksionale té kamerave si edhe nuk justifikohet plotésisht shpenzimi i kryer pér
blerjen e kamerave té reja, ndaj vlera prej 76,512 leké, pérbén efekt negativ financiar pér
shogériné. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faqget nr. 20-22 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i shogérisé, té shqyrtojé vlerén 76,512 leké vleré e
cila ka té béjé me shkeljet e konstatuara né shpenzimet e kryera pér kété prokurim, si dhe té
evidentohen pérgjegjésité dhe t€ merren vendimet pérkatése gé né té ardhmen, pér arsye se kjo
vleré pérbén efekt financiar negativ pér Shogériné.

Menjéheré dhe né vazhdimési

B. 11l SHPEZIME TE KRYERA NE SHKELJE TE KUADRIT LIGJOR
DHE RREGULLATOR NE PROCEDURAT E PROKURIMIT

PUBLIK
1. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se pér
vitet 2017, 2018 dhe deri mé 31.08.2019, né 6 raste, pérkatésisht né procedurat:
- “Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2017 me vlerg té fondit limit 3,622,000 leké
pa TVSh dhe vleré té kontratés 3,482,010 leké pa TVSh;
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“Lyerje e godinave me gélgere”, viti 2018 me vleré té fondit limit 4,084,140 leké pa TVSh
dhe vleré té kontratés 1,989,432 leké pa TVSh;

“Riparim i pjesshém i dhomave té studentéve té godinave 5, 20-21, 26-27, 28-29 ", viti 2019
me vleré té fondit limit 20,040,252 leké pa TVSh dhe vleré té kontratés 17,744,410 leké pa
TVSh;

“Rikonstruksion i godinave 11 — 12, viti 2019 me vleré té fondit limit 247,470,811 leké pa
TVSh dhe vleré té ofertés sé vetme té kualifikuar 232,793,719 leké pa TVSh;

“Blerje karburanti pér nevojat e Rezidencés Studentore Universitare nr. 17, viti 2017 me
vleré té fondit limit 1,083,333 leké pa TVSh dhe vleré té ofertés 1,083,333 leké pa TVSh;
“Blerje karburanti pér nevojat e Rezidenca Studentore Universitare nr. 17, viti 2018 me
vleré té fondit limit 1,083,333 leké pa TVSh dhe vleré té ofertés 1,083,333 leké pa TVSh;

nga ana e komisionit té vlerésimit té ofertave jané kualifikuar OE té cilét nuk plotésojné kriteret
e vecanta té kualifikimit dhe/apo kané paraqgitur té dhéna té rreme me géllim kualifikimi. Nga
kéto, né 4 raste, konkretisht né procedurat “Blerje materiale elektrike dhe hidraulike”, viti 2017,
“Rikonstruksion i godinave 11 — 72, viti 2019 dhe “Blerje karburanti pér nevojat e Rezidenca
Studentore Universitare nr. 1”7, viti 2017 dhe 2018 , procedurat e prokurimit duhet té ishin
anuluar dhe té rinisnin njé té re dhe né rastet e tjera duhet té ishte shpallur fitues OE pasardhés
pasi OE té shpallur fitues jané rezultojné me mangési né dokumentacion. Konkretisht nga
auditimi rezultoi se:

f)

9)

h)

Né vitin 2017 né procedurén me objekt “Blerje materiale elektrike dhe hidraulike” OE
“M...D” ShPK i shpallur fitues nuk ka pérmbushur kriterin né lidhje me Kontributet
Shoqgérore dhe Shéndetésore pér Tatimpaguesin. Né kushte té tilla kjo proceduré duhet té
ishte anuluar;
Né vitin 2017-2018 né procedurat me objekt “Blerje karburant pér nevojat e Rezidenca
Studentore Universitare nr. 1”7 OE “A...T” SHA i shpallur fitues nuk ka pérmbushur kriteret
e vecanta lidhur me pagesat e taksave, pagesat e detyrimeve té energjisé elektrike, pér aftésité
teknike e profesionale pér certifikatén e cilésisé sé karburantit si dhe pér kriterin e pikés sé
furnizimit jo mé larg se 5 km nga godina e institucionit. Né kushte té tilla kjo proceduré
duhet té ishte anuluar;
Né vitin 2018 né procedurén me objekt “Lyerje e godinave me gélgere” OE “F...A” ShPKi
shpallur fitues nuk ka pérmbushur kriterin né lidhje me Stafin teknik té vértetuar me kontraté
noteriale pune té vlefshme, diplomé, CV, si dhe té figurojné né listé-pagesat e shogérisé pér
té paktén 3 (tre) muajt e fundit. Né kushte té tilla ky OE duhet té ishte s’kualifikuar dhe fitues
i késaj procedure duhet té ishte shpallur OE pasardhés né listén e OE té kualifikuar;
Né vitin 2019 né procedurén me objekt “Riparim i pjesshém i dhomave té studentéve té
godinave 5, 20-21, 26-27, 28-29” OE “I..A” ShPK i shpallur fitues nuk ka pé&rmbushur
kriteret e vecanta té kualifikimit dhe konkretisht:
7. Né lidhje me Stafin jo vetém qgé jané paraqitur kontrata pune pér 17 punétoré nga 18 té
kérkuar por njékohésisht jané paragitur 17 déshmi kualifikimi té léshuara nga subjekti
“H...T” ShPK. Referuar dokumentacionit t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit né
fagen Web té késaj Drejtorie http://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/ rezulton se ky subjekt
éshté i akredituar si organizém certifikimi personeli gé certifikon personel elektrik pér
pérdorimin e pajisjeve elektrike né pérputhje me standardin S SH EN ISO/ IEC 17024:2012
“Vierésimi i konformtetit - Kérkesa té pérgjithshme pér trupat qé kryejné certifikim
personeli” dhe jo pér punime ndértimi. Njékohésisht referuar dokumentacionit t& QKB
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rezulton se subjekti “H...T” ShPK me NIPT KO9..4D ka si objekt té aktivitetit té tij
“...Certifikim personeli sipas standardit EN ISO/IEC 17024, pér sigurimin teknik né fushén
elektrike’”:
Pér 7 punonjés jané paraqitur dokumente pér profesione té cilat nuk pérputhen me listé
pagesat pérkatése. Pra kéta punonjés nuk plotésojné kushtin gé lidhet me pasgyrimin e tyre
né listé pagesat e shogérisé pér gjashté muajt e fundit;
8. Nga ana e OE “I..A” ShPK nuk éshté deklaruar e sakté Shtojca 11 “Deklaraté mbi
kontratat e lidhura apo né proces” pasi sipas buletinit nr. 25 té datés 24.06.2019 ky OE
éshté shpallur fitues i njé kontrate me objekt “Rikonstruksioni i Bibliotekés sé Qytetit NjA
11 me vleré 1,748,456 leké pa TVSh ose 2,056,978 leké me TVSh me afat 7 dité nga data e
lidhjes sé kontratés. Pas shpalljes fitues pér kété objekt, sipas buletinit nr. 26 té datés
01.07.2019, éshté lidhur kontrata mes AK Bashkia Tirané dhe OE “I...4” ShPK;
9. NE& pikén 10 jané kérkuar dy mjete me tonazh deri né 5 ton. Né fakt SPE rezulton se si
déshmi pér pérmbushjen e kétij kriteri nga ana e OE té shpallur fitues éshté paragitur mjeti
me targa AA...UL ka njé kapacitet prej 3.5 ton dhe mjeti me targa AA...AV ka njé kapacitet
prej 7.5 ton duke mos pérmbushur késhtu kété kriter té DST;

Nga sa mé sipér rezulton se nga ana e OE “I..4” ShPK jané paraqitur té¢ dhéna té rreme me

qéllim kualifikimi. N& kushte té tilla ky OE duhet t€ ishte s’kualifikuar dhe fitues i késaj

procedure duhet té ishte shpallur OE pasardhés né listén e OE té kualifikuar;

J) NEé vitin 2019 né procedurén me objekt “Rikonstruksion i godinave 11 —12” BOE “E...N &
A..N & A...O” ShPK éshté i vetmi ofertues i kualifikuar edhe pse nuk ka pérmbushur Kkriteret
e vecanta té kualifikimit dhe konkretisht:

E..N

- Sipas dokumenteve té tenderit preventivi i punimeve ka parashikuar njé fond rezervé prej 3
% kurse oferta ekonomike e BOE té kualifikuar rezulton se ka parashikuar njé fond rezervé
prej 5 % duke mos ju pérmbajtur késhtu strukturés sé parashikuar nga projektuesi
/preventivuesi;

- Pér sa i pérket ekspertit zjarrfikés éshté kérkuar gé OE pjesémarrés té kené njé té tillé si
pjesé té stafit t& punésuar pér té paktén 3 muajt e fundit dhe pér té vértetuar kété jané
kérkuar certifikata e ekspertit zjarrfikés si dhe kontrata e vlefshme e punés.

Sipas SPE rezulton se ky OE nuk e plotéson kété kriter pasi referuar dokumentit té paragitur nga

OE si déshmi pér pérmbushjen e kriterit éshté paraqitur njé certifikaté e léshuar nga Ministria e

Brendshme, Drejtoria e MZSH e lIéshuar me daté 22.05.2019. Nisur nga fakti gé éshté kérkuar qé

ky specialist t& figurojé té paktén 3 muajt e fundit si dhe faktit se zhvillimi i procedurés éshté

zhvilluar me daté 11.07.2019, rezulton se né momentin e zhvillimit té procedurés Ky punonjés
nuk ka pérmbushur kriterin e t& genit 3 muaj i punésuar si i ekspert zjarrfikés i certifikuar.

Gjithashtu, referuar listé pagesave rezulton se ky punonjés, pérgjaté muajve, janar — maj 2019,

periudhé né té cilén pérfshihet edhe afati i kérkuar né kérkesat e AK, éshté paguar si Inxhinier

elektrik né transportin dhe shpérndarjen e energjisé dhe asnjé muaj si ekspert zjarrfikeés;

- Pér dy specialisté termotekniké éshté kérkuar si déshmi pér pérmbushjen e kétij kriteri té
paragiten kontratat e punés dhe diplomat/déftesat pérkatése, libreza e punés.

Sipas SPE rezulton se ky OE ka paraqitur dy certifikata, konkretisht pér D. LI dhe A. H. Pra né

asnjé rast nuk jané paraqgitur diplomat/déftesat pér termotekniké. Gjithashtu, kontrata e lidhur me

D. LI rezulton se éshté e lidhur mes paléve (punédhénésit “E...N” ShPK dhe punémarrésit D. LI)

me pérshkrim pune Inxhinier Civil dhe jo termoteknik. Pér sa i pérket listé pagesave rezulton se
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D. LI éshté paguar si “Inxhinier elektrik né transportin dhe shpérndarjen e energjisé” kurse A.
H. éshté paguar si “Specialist pér tavane me gips”, njé profesion Ky i cili bén pjesé né kategoriné
Suvatues dhe kurrsesi pa asnjé lidhje me termoteknikén.

- Pérsai pérket deklaratés né lidhje me Shtojcén nr. 8 Deklaraté mbi Pérmbushjen e Kritereve
té Pérgjithshme, rezulton se G.K. i cili éshté deklaruar si inxhinier mekanik dhe Drejtues
teknik i objektit né fjalé, referuar listé pagesave pér té paktén periudhén janar 2018 — maj
2019 éshté paguar si teknik mekanik dhe jo si inxhinier mekanik;

Pér sa i pérket kriterit: Té keté né stafin e punonjésve té pasgyruar né listé pagesat e
shogérisé pér tre muajt e fundit té paktén 36 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente me té...

rezulton se jané pasqyruar déshmi né pérputhje me Kriteret Veganta t€ Kualifikimit pér 10

punétoré nga té paktén 48 t€ tillé q€ i1 takojné OE “E..N” ShPK né raport me pjesén takuese

(44 % e 110 punétoréve) t€ marré pérsipér né marréveshjen e BOE té lidhur sipas aktit noterial

me nr. 3609 rep. 1525/1 kol. daté 06.07.2019.

A.A

- Eksperti Zjarrfikés né muajt shkurt, mars, prill dhe maj 2019 ka punuar si Inxhinier
ndértesash dhe jo si ekspert zjarrfikés. Pér rrjedhojé ky OE nuk e pérmbush kété kriter pasi
nuk rezulton né listé pagesat e shogérisé pér té paktén 3 muajt e fundit;

- Pér sa i pérket kriterit: Té keté né stafin e punonjésve té pasqyruar né listé pagesat e
shogérisé pér tre muajt e fundit té paktén 36 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente me té... "

- Rezulton se: nuk jané pasqyruar déshmi té plota né pérputhje me Kriteret Vecanta té
Kualifikimit pér 17 punétoré nga té paktén 56 té till€é qé i takojné OE “A...N” ShPK né
raport me pjesén takuese (51 % e 110 punétoréve) t€ marré pérsipér n€ marréveshjen e BOE
té lidhur sipas aktit noterial me nr. 3609 rep. 1525/1 kol. daté 06.07.2019.

A..N

- Pér sa i pérket ekspertit zjarrfikés éshté kérkuar gé OE pjesémarrés té kené njé té tillé si
pjesé té stafit té punésuar pér té paktén 3 muajt e fundit dhe pér té vértetuar kété jané
kérkuar certifikata e ekspertit zjarrfikés si dhe kontrata e vlefshme e punés.

Sipas materialeve té ngarkuara né sistem nga ky OE éshté paraqitur si déshmi pér pérmbushjen e

kétij kriteri njé certifikaté e léshuar nga Ministria e Brendshme, Drejtoria e MZSH e léshuar me

daté 22.04.2015 pér L. D. Né fakt, referuar listé pagesave kjo punonjése, pérgjaté muajve shkurt

— maj 2019, periudhé né té cilén pérfshihet edhe afati i kérkuar né kérkesat e AK, figuron si

Inxhiniere mjedisi pér trajtim ujérash (pavarésisht se nuk ka kryer asnjé dité puné) dhe né asnjé

muaj nuk figuron si ekspert zjarrfikés, ndryshe nga sa éshté kérkuar.

- Pér sa i pérket kriterit: Té keté né stafin e punonjésve té pasqyruar né listé pagesat e
shogérisé pér tre muajt e fundit té paktén 36 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente me té... ”

Rezulton se edhe ky OE nuk plotéson numrin e nevojshém té punétoréve né proporcion me

numrin e kérkuar.

Nga sa mé sipér rezulton se nga ana e BOE jané paragitur té dhéna té rreme me géllim

kualifikimi pasi kontratat e lidhura mes paléve jané fiktive dhe nuk pérputhen me

dokumentacionin e ngarkuar né SPE. Né total ky BOE nuk pérmbush kriteret e vecanta té
kualifikimit dhe né kéto kushte duhet t& ishte s’kualifikuar. Né kushte t€ tilla kjo proceduré duhet
té ishte anuluar pasi nga auditimi rezultoi se BOE i mésipérm é&shté i vetmi ofertues i kualifikuar.
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Sipas verifikimit né fage e APP, referuar buletinit nr. 36 daté 09.10.2019 rezulton se éshté béré
shpallja e fituesit i cili rezulton té jeté BOE i vetém i kualifikuar. Kéto veprime dhe mosveprime
jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
neni 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2, germa (a), (b), (c), (¢), (d) dhe (dh), neni 2, germa a dhe c,
neni 24, pika 1, germa ¢, neni 53, pika 3, VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, neni 66, VKM nr. 410 daté 13.05.2015 “Pér
Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial”, Kreu I
Krijimi | Inspektoratit Shtetéror Teknik Dhe Industrial, pika 1. (M& hollésisht trajtuar né pikén 7
faget nr. 26-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA, Késhilli Mbikéqyrés i
Drejtorisé té marrin masa pér evidentimin e pérgjegjésive individuale t& punonjésve té pérfshiré
né Komisionet e Vlerésimit té Ofertave dhe Komisionet e Shqyrtimit t€ Ankesave né kéto
procedura pas konstatimeve té béra nga grupi i auditimit né lidhje me kualifikimin me mangési té
OE.

Né vijimési

C. DEM EKONOMIK | MUNDSHEM

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontratés té lidhur me “T...G” mé daté 07.12.2017, u
konstatua se sipérfagja e dhéné me gira, sanksionuar né kontraté dhe né gen-planin bashkélidhur
éshté 6,000 m?. Nga pérllogaritjet e péraférta qé Grupi i auditimit ka kryer mbi gen-planin
bashkélidhur kontratés konstatojmé se sipérfagja éshté 6,960 m?, pra me njé diferencé 960 m?,
ose me vleré 1,996,130 leké, pér té cilén grupi i auditimit shprehet me rezervé, pér arsye se ky
gen-plan éshté hartuar dhe mban vulén e njé eksperti té jashtém té fushés. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 9 faget nr. 57-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 t€ marré masa pér té ngritur njé
komision me pérbérje té té cilit té keté eksperté pér matjen e sipérfageve né terren pér
verifikimin e sakté té sipérfages né pérdorim nga “T...G”. NEé rast se rezulton se sipérfagja e
pérdorur éshté mbi até té kontraktuar, té llogaritet vlera e sakté e detyrimit dhe té ndigen té gjithé
hapat administrative dhe ligjore pér arkétimin e shumés sé pércaktuar.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA ka lejuar
pérdorimin e truallit té liré, sheshe e trotuare pér pérdorim nga subjekte tregtare, sipérfagja e
pérllogaritur né total nga ortofotot éshté té paktén 617 m? ose vleré 1,975,680 leké. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 9 faget nr. 57-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Administratori t& marré masa pér matjen dhe pércaktimin e sakté té ¢do
trualli né pérdorim nga subjekte tregtare me té cilét nuk rezultojné kontrata giraje si dhe té marré
masa administrative dhe ligjore pér mbledhjen e detyrimit nga té gjithé subjektet e evidentuar né
auditim né vlerén 1,975,680 leké para lidhjes sé kontratés me ¢do subjekt, si edhe ¢do detyrim
vijues deri né lirimin e sipérfageve té zéna.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontratés té lidhur me “E..A” mé daté 13.01.2017, e
pérséritur ¢do vit, u konstatua se sipérfagja e dhéné me qira, sanksionuar né kontraté dhe né gen-
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planin bashkélidhur éshté 200 m2. Nga pérllogaritjet e péraférta qé Grupi i auditimi ka kryer mbi
gen planin bashkélidhur kontratés konstatojmé se sipérfagja éshté 202.34 m?, me njé diferencé
2.34 m?, ose vleré 41,600 leké, pér t& cilén grupi i auditimit shprehet me rezervé, pér arsye se
gen- plani éshté hartuar dhe mban vulén e njé eksperti té kontraktuar té fushés. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 9 faget nr. 57-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 t¢ marré masa pér té ngritur njé
komision me pérbérje té té cilit t€ keté eksperté pér matjen e sipérfageve né terren, pér
verifikimin e sakté té sipérfages né pérdorim nga “E...4”. Né rast se rezulton se sipérfagja e
pérdorur éshté mbi até té kontraktuar, té llogaritet vlera e sakté e detyrimit, dhe té ndigen té
gjithé hapat administrative dhe ligjore pér arkétimin e shumés sé pércaktuar.

Menjéheré

D. MBI PRAKTIKEN E ZVOGELIMIT TE VLERES SE AKTIVEVE

AFATGJATA (AAGJ/TRUALL) NDER VITE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
mbajtjen e evidencés kontabél, né lidhje me pajisjen me certifikata té pronésisé pér terrenet troje
dhe ndértesa, shogéria ka filluar procesin gé né vitin 2009 pas daljes s¢ VKM nr. 403 daté
22.04.2009, “Pér miratimin e listé€s s€ inventarit t€ pronave té paluajtshme shtetérore té cilat
kalojné né pérgjegj€si administrimi shoqéris€ aksionare “Trajtimi i studentéve nr.1 Tirané”, dhe
ka pérfunduar regjistrimin e gjithé ndértesave dhe truallit prané ZVRPP-sé mé daté 6.01.2015.
Kjo sipérfage éshté e ndaré né dy zona Kadastrale, pérkatésisht 8160 dhe 8190. Trualli gé i
pérket zonés Kadastrale 8160 éshté regjistruar mé daté 23.06.2014, ndérsa trualli gé i pérket
zonés Kadastrale 8190 ka pérfunduar regjistrimin mé 6.01.2015. Nga territori i pérgjithshém i
zonés Kadastrale nr. 8160 né pronési té Rezidencés Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA
éshté regjistruar prané ZVRPP-se territori me sipérfage prej 105,669 m?, ndérsa né zonén
Kadastrale me nr. 8190 éshté regjistruar territori me sipérfage prej 40,634 m? dhe 27,604 m?
truall poshté ndértesave té godinave. Né total territori i regjistruar éshté 173,907 m? nga té cilat
146,303 m? jané truall dhe 27,604 m? trualli i ndértimeve té godinave, duke Iéné jashté territorit
74,509 m? nga té cilat rreth 67,081 m? jané deklaruar n€ VKM nr. 403 daté 22.04.2009, “Pér
miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore té cilat kalojné né pérgjegjési
administrimi shoqérisé aksionare “Trajtimi i studentéve nr. 1 Tirané”, si t€ bllokuara nga
ndértime informale dhe 7,448 m? té shtuara nga periudha 2009-2013. Né VKM nr. 403, daté
22.04.2009, “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i
Kalojné né pérgjegjési administrative shoqérisé anonime “Trajtimi i studentéve nr.1”, &shté
vendosur 1. Miratimi i listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore té cilat i kalojné
né pérgjegjési administrimi shoqérisé anonime “Trajtimi i studentéve nr. 1. Lista me 6 (gjashté),
fleté gé i bashkéngjitet kétij vendimi, pérfundon me numrin rendor 43. 2- Ngarkohen ministri i
Brendshém, drejtori i shogérisé anonime “Trajtimi i studentéve, nr. 1 dhe krye regjistruesi i
Pasurive té Paluajtshme té Republikés sé Shqipérisé pér zbatimin e kétij vendimi. Né nenin 16,
Inventari -llogarité vjetore, té statutit t& shogérisé t& miratuar nga ministri i Ekonomisé, citohet
“Shogéria do té mbajé njé kontabilitet té rregullt té pasurisé dhe té veprimtarisé sé saj né pajtim
me kérkesat ligjore. Né mbyllje té ushtrimit drejtoria harton inventarin e pasurisé né kété daté
dhe llogarité vjetore pér ushtrimin financiar.”
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-Pas mbarimit t€ proceseve t&€ legalizimit dhe pérpjekjeve t€ RSU nr. 1, pér t’i rimarré, sipérfagja
67,081 m?, e zéné me ndértime informale, té ndodhura né njé periudhé kohore té pagarté e
evidentuar gé né vitin 2009, pérbén asete té cilat i jané zvogéluar totalit té aktiveve té shogérisé,
me vleré 2,264,319,155 leké. (Llogaritja éshté kryer referuar Vendimit Nr. 89, daté 3.2.2016,
“Pér miratimin e hartés sé vierés sé tokés né Republikén e Shqipérisé” pér zonat kadastrale,
Tirané, 8160 dhe 8190, ku béjné pjesé sipérfaget e sipércituara, duke marré vlerén mé té vogél
prej 33,755 leké pér m?).

-Ish titullari i shogérisé, né kundérshtim me urdhrin direkt ndaj tij, 1éné né VKM nr. 403, daté
22.04.2009, cituar sa mé sipér, si dhe né kundérshtim me nenin 5, té ligjit nr. 10 296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, me mos kryerjen e
veprimeve ligjore né kohé pér marrjen e certifikatave té pronésisé té pronés truall, u ka
shkaktuar aktiveve té shogérisé Rezidenca Studentore Universitare nr. 1, njé zvogélim prej 7,448
m? dhe me vleré 247,377,872 leké.

(Llogaritja éshté kryer referuar Vendimit Nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e hartés sé
vierés sé tokés né Republikén e Shqipérisé” pér zonat Kadastrale, Tirané, 8160 dhe 8190, ku
béjné pjesé sipérfaqget e sipércituara, duke marré vlerén mé té vogél prej 33,755 leké pér m?).

Né vitin 2017, Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, Tirané, ka bllokuar pasuriné truall
té Rezidencés Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA me numér pasurie 5/611, zona
Kadastrale nr. 8160, me sipérfage 105,669 m2, e léshuar me daté 16.06.2014, duke pretenduar
mbivendosjen me dy zona té tjera 5/627 dhe 5/628, zona Kadastrale nr. 8160, té léshuara mé
daté 07.07.2017. Regjistrimi i kétyre pasurive ka ardhur si pasoje e vendimit nr. 365, daté
19.12.2008 té ZRKKP Qarku Tirané, Vendimit nr. 5743, daté 12.05.2014, té Gjykatés té Rrethit
Tirané, pér kthimin e dy sipérfageve me shumé totale 9650 m2, si dhe Iénies né fugi nga Gjykata
e Apelit, Tiran&, me vendimin e marré daté 05.05.2015. Nga kéto vendime né kundérshtim me
ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004, i ndryshuar, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, neni 7,
“Pronat gé nuk kthehen (ndryshuar me ligjin nr. 9583, daté 17.07.2006), Nuk kthehen pronat e
paluajtshme, qé i shérbejné njé interesi publik.”, ka sjellé njé zvogélim ndaj aktiveve té
shogérisé me sipérfage 9650 m?, me vleré 643,616,400 leké. (Llogaritja éshté kryer referuar
Vendimit Nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e hartés sé vlerés sé tokés né Republikén e
Shqipérisé” pér zonén Kadastrale, Tirané, 8160 ku béjné pjesé sipérfaqet e sipércituara, duke
marré vlerén prej 66,969 leké pér m?).

Gjithashtu dhe nga vendime t&¢ ZRKKP dhe gjykatave jané kthyer t& 673 m? gé i pérkasin zonés
kadastrale nr. 8190, ka ardhur ka sjellé njé zvogélim ndaj aktiveve té shoqgérisé me sipérfage 673
m?, me vleré 22,717,115 leké. (Llogaritja éshté kryer referuar Vendimit Nr. 89, daté 3.2.2016,
“Pér miratimin e hartés sé vlerés sé tokés né Republikén e Shqipérisé” pér zonén Kadastrale,
Tirané, 8190 ku béjné pjesé sipérfaget e sipércituara, duke marré vlerén prej 33,755 leké pér
m?). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 faget nr. 22-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé duhet t&¢ marrin masa
pér vlerésimin e situatés, apelimet né institucionet pérkatése pér mbrojtjen e pronésisé sé
aktiveve té shogérisé dhe saktésimet né pasqyrat financiare.

NEé vijimési

E. PROCEDURA PROKURIMI/ZBATIMI NE PROCES
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1. Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér periudhén objekt auditimi, u konstatua se
procedura me objekt “Rikonstruksion i godinave 11 — 12, prokuruar me urdhér nr. 4, me nr. 123
prot., daté 29.05.2019 me vleré té fondit limit 247,470,811 leké pa TVSh, deri né periudhén e
punés audituese né terren (nga data 9.09.2019 deri me daté 08.11.2019) rezultoi té ishte deri né
fazén né té cilin éshté kryer shqyrtimi dhe kthimi i pérgjigjeve i ankesave nga KSHA té OE pér
vlerésimin e kryer nga KVO.

Nga auditimi deri né kété fazé té prokurimit u konstatuan:

a. Nga verifikimi né terren rezultoi se né godinat me nr. 11 — 12 kané nisur pa prezencén e njé
mbikéqyrési punimesh punime pa kontraté té lidhur me AK Rezidenca Studentore Universitare
nr. 1. Gjithashtu, nga verifikimi u konstatua se punimet né proces rezultuan se ishin zéra
punimesh té cilat ishin prokuruar sipas procedurés me objekt “Rikonstruksion i godinés 11-12".
Né momentin e kryerjes sé verifikimit rezultuan né proces prokurimi dhe ende pa u lidhur
kontrata pérkatése e zbatimit té punimeve dhe ajo e shérbimit té mbikéqgyrjes sé punimeve.

b. Kritere diskriminuese, té paargumentuara teknikisht dhe ligjérisht dhe gé nuk lidhen ngushté
me nevojat e investimit né fjalg;

c. Nga ana e KVO, KSHA dhe Titullarit t&¢ AK jané mbajtur géndrime té ndryshme pér mangési
té njéjta né té paktén tre raste diferencat e ofertave mes té cilave jané né shumeén prej té paktén
38,625,889 leké pa TVSh;

Kjo procedure prokurimi, e cila nuk mund té auditohej deri né fazén finale pér arsye se fazat e
tjera té procesit té prokurimit shtriheshin pértej afatit té objektit té auditimit sipas programit té
miratuar, do té jeté objekt i njé auditimi i cili do té kryet né 6-mujorin e paré té vitit 2020
(tremujori i dyté).

Konstatimet e evidentuara nga grupi i auditimit deri né fazén e vlerésimit té ankesave té& OE pér
vlerésimin e kryer nga KVO nga KSHA, paragiten né kapitullin B MASA ORGANIZATIVE pika
13, germa c, pika 15 dhe pika 16 si dhe tek si dhe pika 1, germa e tek kapitulli C. Il MASA PER
ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E
FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE , pika 6 si dhe Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

2. Nga auditimi i kontratave té zbatimit t& punimeve pér periudhén objekt auditimi, u konstatua
se procedura me objekt ““Riparim i pjesshém i dhomave té akomodimit té studentéve té
godinave 5, 20 — 21, 26 — 27, 28 — 29”, prokuruar me urdhér nr. 3, me nr. 110 prot., daté
22.05.2019 me vleré té fondit limit 20,040,052 leké pa TVSh, pér té cilin éshté lidhur kontrata
pérkatése sipas aktit me nr. 253 prot., daté 26.08.2019 me vleré 17,744,410 leké pa TVSH ose
21,293,292 leké me TVSH éshté amenduar sipas aktit me nr. 701/2 prot., daté 31.10.2019 né
lidhje me afatin e pérfundimit té kontratés deri mé 17.11.2019 pa shtesé né vlerén e kontratés.
Nisur nga fakti se kontrata ishte ende né proces dhe periudha objekt auditimi sipas programit té
miratuar ishte deri né 31.08.2019 dhe dokumentacioni i ploté teknik nuk ishte i mundur té vihej
né dispozicion té grupit té auditimi, zbatimi i kontratés do té jeté objekt i njé auditimi i cili do té
kryet né 6-mujorin e paré té vitit 2020 (tremujori i dyté).

V. KONKLUZIONE DHE OPINIONI I AUDITIMIT
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Ne kemi pérfunduar auditimin e veprimtarisé ekonomiko financiare té Rezidencés Studentore

Universitare nr. 1, Tirané SHA né térési pér periudhén nga data 01.01.2017 deri 31.08.2019, si

dhe té pasqgyrave financiare té cilat pérbéhen nga pasqyra e pozicionit financiar té institucionit,

pasqgyra e performancés financiare, pasqyra e ndryshimeve né kapital, pasqyra e fluksit té parasé,

burimet dhe shpenzimet lidhur me investimet, pasqyra mbi gjendjen dhe ndryshimet né aktivet e

géndrueshme si dhe amortizimin e tyre, pasqyra e lévizjes sé fondeve dhe shénimet shpjeguese.
A. OPINIONI I AUDITIMIT

Ne kemi audituar pérputhshmériné e aktivitetit té shogérisé, bazuar né dokumentacionin e véné
né dispozicion pér periudhén objekt auditimi dhe Auditimi éshté bazuar né ligjin e Kontrollit té
Larté té Shtetit, Rregulloren e Procedurave té Auditimit, Manualin e Pérputhshmérisé,
Standardet Kombétare té Kontabilitetit, si dhe Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik ISSAI 4000 dhe 4100. Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi té
cilat jané formuluar gjetjet dhe rekomandimet pérkatése, pérmbledhur né bazén pér opinion, si
rrjedhojé e ekzekutimit t& procedurave audituese, rezulton se mbi implementimin e rregullave,
ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat
éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), u evidentua né pérgjithési zbatimi
tyre, por edhe disa raste té devijimeve nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), gé nén
gjykimin profesional té audituesit té pavarur nuk jané materiale, té cilat kryesisht konsistojné né
drejtim té respektimit té kérkesave té menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém publik,
menaxhimit té pronave té dhéna me gira, mos verifikimi i sakté i sipérfageve té tyre. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit té institucioneve supreme té
auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té
detajuar né paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e Pérputhshmérisé” t€ raportit
toné. Ne jemi té pavarur nga Rezidenca Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA, theksuar kjo
né ISSAI-n 10-Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAIl-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, né
pérputhje me kérkesat etike qé jané té réndésishme né auditimin e pérputhshmérisé né
Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés té KLSH dhe kemi pérmbushur
pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit qé
kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin toné.
Pérgjegjésité e menaxhimit té Rezidencés Studentore Universitare nr. 1 jané:

Hartimi, ekzekutimi, monitorimi dhe raportimi i buxheteve té shogérisé né pérputhje me
rregullat e statutit dhe rregullores; menaxhimi financiar dhe kontrolli i brendshém publik né
pérputhje me rregullat pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, realizimi i prokurimeve publike
né pérputhje me rregullat e prokurimeve publike, hartimi dhe pérmirésimi i rregullave dhe
projekt-akteve ligjore e nénligjore gé rregullojné veprimtariné e Rezidencés Studentore
Universitare nr. 1 pér pérdorimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike.
Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése paragiten anomali
materiale, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion mbi
pérputhshméring e aktivitetit me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi. Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet
mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Anomalité mund té
lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si materiale, nése individualisht ose né
térési ato influencojné vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit té treguesve fiskalé té
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konsoliduar. Pérve¢ standardeve té ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe
skepticizmin toné profesional né punén audituese. Konkluzionet tona jané té bazuara né punén
audituese, deri né pérgatitjen e raportit té auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né
té ardhmen mund té ndryshojné situatén aktuale té shogérisé. Gjithashtu, ne u mundésojmé
drejtuesve njé deklaraté né lidhje me kérkesat etike té pavarésisé sipas té cilave ne kemi kryer
punén toné audituese dhe komunikojmé me ta né rastet kur ekziston konflikt interesi apo ¢éshtje
té tjera lidhur me etikén. Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e
pérputhshmérisé dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté
ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

Opinioni auditimit:

Baza pér konkluzionin/opinionin mbi pérputhshmériné (ISSAI 400! dhe 41002):

Nga auditimi i pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé, mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare
té auditimit, ISSAI 4000 dhe 4100, Rregulloren e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH-sé dhe né
Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, i kryer né subjektin Rezidenca
Studentore Universitare nr. 1 Tirané SHA, u konstatuan devijime dhe shkelje nga kuadri ligjor
dhe rregullator né fuqi, té réndésisé materiale, por jo térésisht té pérhapura, efektet e té cilave
justifikojné dhénien e opinionit té kualifikuar me rezervé (mé hollésisht trajtuar né pikén D
Mbi praktikén e zvogélimit té vlerés sé Aktiveve Afatgjata (AAGJ/Truall) ndér vite).

GRUPI | AUDITIMIT

1. J.H.
2. B.SH.
3. 1L.H.
4. AA.

DREJTORI | DEPARTAMENTIT

Y.P.

1 ISSAI 400 — (Parimet themelore té auditimit t& pérputhshmérisé) qé pércakton parimet themelore t& ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke
i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té pérputhshmérisé.

2 |SSAI 4100 — Objektivi i auditimit té pérputhshmérisé éshté te jap siguri te arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé ¢éshtje te
vecante éshté ne pérputhje ne te gjitha aspektet materiale me kuadrin ligjor dhe rregullator ne fugi, kur auditimi behet lidhur me ¢éshtje te
veganta.
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Kontrolli i Larté i Shtetit

Rezidenca Studentore Universitare nr. 1
Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli
Népunés Autorizues

Népunés Zbatues

Grupi i Menaxhimit Strategjik

Njésia e Auditimit té Brendshém
Auditi i Brendshém

Manuali i Auditimit té Brendshém
Aktive té Qéndrueshme té Trupézuara
Udhézim i Ministrisé sé Financave
Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave
Vendim i Késhillit Bashkiak

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit

Standardet Ndérkombétare té Auditimit
Federatés Ndérkombétaré t& Kontabilistéve

Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit té Sektorit Publik
Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t& Zonave té€ Ndértimeve Informale

Teknologjia e Informacionit

Njési Administrative

Shogéri Aksionare

Bashkim i Operatoréve Ekonomiké
Operator Ekonomik

Késhilli Mbikéqyrés

Késhilli Kombétar Rregullator
Asambleja e Pérgjithshém
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