KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér Auditimin e ushtruar né¢ NJQV
“Bashkia Mat”

RAPORT PERFUNDIMTAR
AUDITIMI

“AUDITIM FINANCIAR DHE
PERPUTHSHMERIE (Prokurimet) NE
BASHKINE MAT”

Tirané 2019



Nr.

v

VI

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi pér Auditimin e ushtruar né¢ NJQV

“Bashkia Mat”

Pérmbajtja

Pérmbledhje Ekzekutive

Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit
Hyrja

Pérshkrimi i Auditimit

Gjetjet dhe Rekomandimet

Anekse

Fage
18-21
03-17
22-26

27-132
133-144

145-222



KLSH
MFK
NA

NZ
GSM
NJAB
AB
MAB
FZHR
AQT
UMF
VKM
VKB
ISSAI
INOTSAI
ISA
IFAC
IPSAS
ALUIZNI
IT

NJA
SHPK
SHA
BOE
OE

AK

LPP

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér Auditimin e ushtruar né¢ NJQV
“Bashkia Mat”

SHKURTIME
Kontrolli i Larté i Shtetit.
Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli.
Népunés Autorizues.
Népunés Zbatues.
Grupi i Menaxhimit Strategjik.
Njésia e Audtimit té Brendshém.
Auditi i Brendshém
Manuali i Auditimit t& Brendshém.
Fondi i Zhvillimit té Rajoneve
Aktive té Qéndrueshme té Trupézuara.
Udhézim i Ministrisé sé Finacave
Vendim i Késhillit t& Ministrave.
Vendim i Késhillit Bashkiak.
Standartet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit.
Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit.
Standardet Ndérkombétare té& Auditimit
Federatés Ndérkombétaré té Kontabilistéve

Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik

Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t&¢ Zonave té€ Ndértimeve Informale.

Teknologjia e Informacionit.

Njési Administrative.

Shoqgéri me Pérgjegjési té Kufizuar
Shogéri Anonimé.

Bashkim i Operatoréve Ekonomikeé.

Operator Ekonomik.
Autoritet Kontraktor
Ligji pér Prokurimin Publik



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér Auditimin e ushtruar né¢ NJQV
“Bashkia Mat”

l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.a. Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe risku
gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre nga auditi
i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja e
kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe nése
transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullave té institucionit dhe
parimeve pér njé geverisje té miré né pérmbushje té objektivave té institucionit Bashkia Mat dhe
ligjit nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore” Si dhe zbatimi i procedurave té
prokurimit publik dhe té kontratave té lidhura. Pér kéto u analizuan pyetésorét e vetévlerésimit,
aktrakordimet me thesarin duke shkarkuar 72 transaksione financiare nda data baze i thesarit, u
krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive analitike me formatet shogéruese té tyre duke
prekur tre zonat e llogarive, 600 “paga”, 602 “shpenzime operative” dhe 230- 231 “investime, Si
dhe 20 procedura prokurimi, me vleré270,335,715 leké ose 88% té fondit limit t& prokuruar pér
periudhén objekt auditimi.

I.b. PErmbledhje e gjetjeve kryesore.

Ref.
Gjetja Pérmbledhje e gjetjes Raportin | Réndésia Rekomandimi
Pérfund
Né Bashkiné Mat gjendja aktuale e sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, nisur nga
vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera,
tregon se aspektet e kontrollit t& brendshém
kuptohen deri né njé faré mase. Nuk ka
konsolidim té térésisé sé rregullave, procedurave
pér cdo aktivitet té veprimtarisé, pavarésisht se
kété e realizon referuar kompetencave dhe akteve
nénligjore né fuqi, duke reflektuar késhtu nivel . . .
mesa?;r té riskt?t té sistemeve té kontrollit té Nga Bashkla_Mgtte MErren masa per n_Joh_Jer}
brendshém. Né lidhje me vlerésimin e nga menaxhimi dhe“staf!. H |n§tltuu_o_n|t !
komponentéve té menaxhimit financiar dhe MFK dhe kp_mpc').ner?teve e, per ngr!tjeng
kontrollit, nga ku rezultoi se: nje _stratngIg Fe rsqeve € percak“”.‘ _te
Eshté hartuar Rregullorja e funksionimit té kordmatorlt J.[.e r.'.SkUt. me qelll_lm_mena_xhlmln
Njésisé, pjesé e sé cilés éshté edhe kodi i etikés. irlstkultl,_lfu_te behet..'dentg'ﬁ'?" gr}allzak?hg
1 Nuk ka politika dhe praktika qé té garantojné | 26-27 E LARTE. ONtrofiri risqeve ge mund e kene impakt ne

ruajtien  dhe zhvillimin e kompetencave
profesionale té stafit, duke mos hartuar dhe
zhvilluar programe trajnimesh.

Nuk ka té miratuar njé strategji té risgeve e
pércaktim té koordinatorit té riskut sipas nenit 21.
Nuk ka asnjé proceduré pér menaxhimin e riskut,
ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i
risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e
objektivave té institucionit.

Né rregullore nuk éshté pérfshiré ményra e
komunikimit brenda institucionit, por né fakt
veprohej me komunikim verbal, nuk ka sistem
IT-sé gé té ofrojé informacionin e duhur pér té
gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin
e njésise.

arritien e objektivave té institucionit.
Hartimin dhe zhvillimin e programeve té
trajnimeve pér ngritjen profesionale té stafit.
Vendosjen e njé sistemi komunikimi gé té
ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé
punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin
e njésisé
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Rekomandimi

NJABnREé ushtrimin dhe realizimin e funksionit té
saj éshté bazuar né ligjin organik t&¢ AB, né MAB
dhe né standardet e auditimit, por pavarésisht
késaj né auditimet e ushtruara nuk ka vlerésuar si
duhet riskun né fushat e auditimit gé jané me risk
mé té larté si fusha e prokurimeve, planifikimit
dhe realizimit té té ardhurave, e planifikim-
zhvillimit té territorit dhe e administrim-
menaxhim i aseteve proné e bashkisé pér té cilat
nuk jané zhvilluar auditime té& thelluara.
Gjithashtu nuk ka nxjerrje pérgjegjési si dhe
marrje masash pér rastet e konstatimeve té
problematikave té trajtuar né raportet e auditimit,
duke béré gé¢ NJAB té mos e realizojé plotésisht
misionin e saj pér kryerjen e monitorimit té
sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit.
Né té gjitha rastet, nuk éshté béré kontrolli i
cilésisé sé auditimit té kryer né kundérshtim me
kérkesat e MAB i miratuar me UMF nr. 100, daté
25.10.2016, Kap. Il, pika 10.

28-29

I MESEM

Nga Bashkia Matdhe vecanérisht nga
Titullari i Njésisé té Vetqeverisjes Vendore,
té merren masa gé Njésia e Auditimit té
Brendshém té béjé planifikimin e
angazhimeve té auditimit né bazé risku si dhe
té kryejé procesin e kontrollit té cilésisé pér
cdo auditim.

Karta e Auditimit t& NjJAB nuk éshté pérgatitur
dhe miratuar tek titullari i Bashkisé Mat, né
kundérshtim me nenin nr. 4, pika 12, t& Ligjit nr.
114/2015, ku pércaktohet qé “Karta e Auditimit”
&shté njé akt administrativ qé miratohet me
urdhér té titullarit t& njésisé publike, né té cilén
pércaktohen statusi organizativ, géllimi, misioni,
objektivat e punés, pérgjegjshméria dhe
pérgjegjésité e njésise sé& auditimit té
brendshém”, si dhe né kundérshtim me pikén 2.5,
Kapitulli 11 t¢ MAB.

28-29

E LARTE

Nga Bashkia Mat, strukturat pérgjegjése, té
hartohet “Karta e Auditit”, nga pérgjegjési i
NjAB, dhe té miratohet ajo tek Kryetari i
Bashkisé Mat.

Plani Strategjik edhe pse éshté pérgatitur dhe
dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Harmonizimit té Auditimit té Brendshém pér
vitet 2017-2019, ai nuk éshté pérpiluar né
pérputhje me standardin e pércaktuar né MAB,
Kapitulli 111, pika 3.1.6.

Planifikimet vjetore té auditimeve pér vitin 2017,
dhe 2018 edhe pse jané pérgatitur rregullisht, ata
nuk jané pérpiluar né pérputhje me standardin e
pércaktuar né MAB, Kapitulli 111, pika 3.2
Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Harmonizimit t& Auditit t¢ Brendshém pér vitin
2017 dhe 2018, dhe pasgyrat shogéruese, jané
dérguar né afat, por pjesa pérshkruese e raportit
nuk éshté pérgatitur sipas standardeve Qé
pércakton MAB, Kapitulli 111, pika 3.6.
Struktura e projektraportit dhe e raportit
pérfundimtar té auditimit nuk éshté hartuar e
plotésuar sipas standardit t& vendosur nga MAB
né Kapitullin 1V, pika 4.1.12, Hapi 11.

28-29

E LARTE

Nga Bashkia Mat, Plani strategjik,
planifikimi vjetor, raportimi vjetor, dhe
projekt raporti, e raporti pérfundimtar, si dhe
gjithé dokumentacioni tjetér i nevojshém né
procesin auditues té NjAB, té pérpilohen né
pérputhje me MAB,
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Nuk jané celur dosjet e pérhershme pér ¢cdo njési
publike té audituar, pér ti shérbyer auditimit
pasardhés, veprim qé bie né kundérshtim me
MAB, Kapitulli nr. VI, pika 6.3.

Dosjet koherente té auditimit t& brendshém té
njésive publike nuk arkivohen né arkivin e njésisé
vendore, né kundérshtim me ligjin 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”.

28-29

E LARTE

Nga Bashkia Mat, NJAB té celen dosjet e
pérhershme pér ¢do subjekt té audituar, duke
i pasuruar ato me materiale nga auditimet e
reja, me géllim gé kjo ti shérbej auditimeve
pasardhése té kétij subjekti.

Pas pérfundimit té auditimit t& brendshém té
subjekteve publike, té kryhet inventarizimi i
dosjes koherente pér c¢do auditim, dhe té
arkivohen ato né zyrén e arkivitté, né
pérputhje me ligjin 9154, daté 06.11.2003.

Nuk jané miratuar gjurmét e auditimit né
kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 2, daté
6.02.2012 “Pér procedurat standard t& zbatimit té
buxhetit” pika 40, dhe ligjit nr. 10296, daté
8.07.2010, neni 4 pika 19.

Né kété Nijési té Qeverisjes Vendore, nuk
aplikohen programe elektronike té licencuara
lidhur me mbajtjen e kontabilitetit financiar.

Nga auditimi i dokumentacionit nuk rezulton té
jeté nxjerré urdhér nga titullari i njésisé sé
geverisjes vendore pér té caktuar koordinatorin e
riskut. Nga intervistimi i Zj. D. K., me detyré
Pérgjegjése e Zyrés sé Financés né bashkiné Mat,
pranon se ajo e kryente kété detyré, por prej saj
nuk na u paraqgitén té€ dhéna lidhur indetifikimin
dhe menaxhimin e riskut.

Nuk ka akt té titullarit té njésisé pér miratimin e
strategjisé sé menaxhimit t& riskut pér bashkiné
Mat, veprim gé bie né kundérshtim me nenin 21
pika 2, té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010.

Nuk rezulton asnjé akt tjetér nxjerr nga titullari i
njésisé pér pérgatitien dhe ndjekjen né
vazhdimési té manualit t& proceseve té punés pér
njésiné vendore, pér miratimin e gjurméve té
auditimit, veprim gé bie né kundérshtim me nenin
16 pika 2, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010.
Nga ana e titullarit t¢ Bashkisé Mat, nuk jané
nxjerré urdhra me shkrim pér ményrén e ushtrimit
té veprimtarise sé kontrollit,por  njésité
organizative kané té pércaktuar detyrat e tyre né
rregulloren e funksionimit té brendshém té
institucionit.

GMS, nuk ka miratuar plane zhvillimi strategjiké
me afat jo mé pak se sa 5 vjet, kérkesé e ligjit nr.
68/2017 ”’Pér financat e vetéqeverisjes vendore”,
neni 32 dhe UMF Plotésues nr 8 dt. 29.3.2012
“Procedurat e pérgatitjes t€ Buxhetit afatmesém”,
Kap. V.

28-29

E LARTE

Titullari i njésisé sé geverisjes vendore, 0se
népérmjet népunésit autorizues, té hartojé
dhe  miratojé akte t&  brendshme
administrative té nevojshme pér
funksionimin ~ normal té  menaxhimit
financiar dhe Kkontrollit, brenda kuadrit
rregullator t& Ministrisé sé Financave, si dhe
té monitorohet funksionimi i GMS né
vazhdimési.

Nga Grupi Menaxhimit Strategjik, té
hartohet e miratohet Plani Strategjik né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 68/2017
”Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni
32 dhe UMF Plotésues nr 8 dt. 29.3.2012
“Procedurat e pérgatities t€ Buxhetit
afatmesém”, Kap. V.
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Z. L. Xh., me arsim t& larté, i diplomuar né
Universitetin Bujgésor Tirane né vitin 1981, né
degén “Ekonomist Kontabgl”, €shté rekrutuar me
Vendimin nr. 327, daté 01.06.2016, dhe éshté
“komanduar” né€ detyrén e Audituesitprané
Sektorit té Auditit té Brendshé&m, pa ju nénshtruar
procesit t& konkurrimit, dhe pas késaj me Vendim
té kryetarit t& bashkisé nr. 576, daté 26.09.2016
éshté komanduar (transferuar pérkohésisht) né
detyrén e Pérgjegjésit t& Njésisé AB Bashkia Mat,
paqen i pajisur me certifikatén e audituesit, (edhe
aktualisht rezulton pa certifikaté).Veprim gé bie
né kundérshtim me nenin 22, pika 1, té ligjit nr.
152, daté 30.05.2013 i ndryshuar, si dhe duke
mos respektuar nenin 48, pika 1, germén “a”, té
po kétij ligji, si dhe né kundérshtim me pikén 3,
paragrafi 11, t&¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016.

Zj. F. Th.,, me arsim t& larté, diplomuar né
Universitetin e Tiranés né vitin 1984, né
specialitetin Financé, éshté eméruar né detyrén e
audituesit t&¢ NJAB né Bashkiné Mat me Vendim
té kryetarit té bashkisé nr. 407, daté 06.07.2016,
duke gené e pa pajisur me certifikatén e
audituesit, dhe brenda periudhés 2 vjecare nuk
éshté pajisur me té, veprim ky qé bie né
kundérshtim me nenin nr. 11, pika 2, germa “¢”,
e Ligjit nr. 114/2015, “Pér Auditin e Brendshém
Publik”.

28-29

E LARTE

Z. L. Xh., i caktuar pérkohésisht me detyrén
e Shefit té Sektorit té Auditit t& Brendshém,
té largohet nga kjo detyré, sepse né
kundé&rshtim me nenin 48 pika 1, germén “a”,
té ligjit nr. 152, daté 30.05.2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, i ka kaluar t&
gjitha afatet ligjore pér té drejtuar kété sektor
si  “punonjés 1 caktuar né detyré
pérkohésisht”.

Zj. F. Th. aktualisht me detyrén e audituesit
né NjAB, té transferohet nga kjo detyré, pér
shkak se nuk éshté certifikuar si e tillé nga
organet kompetente, né kundérshtim me
nenin nr. 11, pika 2, germa “¢”, e Ligjit nr.
114/2015, “Pér Auditin e Brendshém
Publik”

Né pasqyrat financiare, lidhur me pérllogaritjen e
kuotave té amortizimit u konstatua se, aktivet gé i
pérkasin  1log.(209);  “Amortizimi  aktiveve té
géndrueshme té patrupézuara” pasqyrohet né vlerén e
akumuluar kontabile (-5,875,991 lek&) me rritje
periudha raportuese (-3,257,743 leké) e llog.(219);
“Amortizimi i aktiveve té géndrueshme té trupézuara”
pasqyrohet né vlerén e akumuluar kontabile (-
614,577,386 lek&) me rritje periudha raportuese pér (-
92,489,153 leké). Né njésiné publike bashkia Mat, té
dhénat kontabile té evidentuara né aktiv té pasqyrés
financiare evidentojné se; amortizimi vjetor i
pérllogaritur  pér aktive (t&8 trupézuara dhe
patrupézuara) éshté rritur me shumeén -95,746,896 leké
(-3257743) dhe (-92489153), ndérsa né PSH (Formati
nr.3/1), Klasa (68).111-“Kuota e amortizimit dhe shuma
té parashikuara”, kjo llogari pasqyrohet me gjendje 0
(Zero), né kéto kushte shumat e amortizimit vjetor té
pérllogaritura nuk jané kontabilizuar dhe nuk jané té
evidentuara né PSH

33-38

I MESEM

Njésa publike Bashkia Mat, Sektori financés e
konatabilitetit t& marr masa pér pérllogaritjen e
sakté té testeve e normave té amortizimit dhe
kontabilizimin gé i pérket aktive té trupézuara dhe
patrupézuara, deri né momentin aktual, duke
paraqgitur si shpenzim né pasqyra e shpenzimve
me sistemim kontabé&l né mbylljen e pasqyrave
financiare periudha raportuese 2018 e né
vazhdim.

Né pasqyrat financiare 1log.(202) “Studime e
projektime” né vleré kontabile 32,577,436 leké e
analizuar pér 35 projekte ndértimore e 3 studime té
financuara né vite té mbartuara nga (ish/Komunat) té
administruara né njésia publike Bashkia Mat u
konstatua se, administrimi projekteve e studimeve té
investuara nuk jané dokumentuar népérmjet procesit té
inventarizimit fizik té tyre, né mospérputhje me ligjin
nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe

33-38

| MESEM

Njésia publike Bashkia Mat, Sektori i finacés e
kontabilitetit t&¢ marr masa me qéllim qé té
verifikohet saktésia 1log.(202) “Studime e
projektime” dhe té administrohet népérmjet
procesit té inventarizimit fizik gjendja dhe vlera e
projekteve e studimeve té financuara né vite.
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pasqgyrat financiare” i ndryshuar, neni 7, UMF nr.30,
daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, Kap (III), pikat 26, 35/b, 35/c dhe
Kap (1V), pika 73 dhe VKM nr.783, daté 22.11.2006
“Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave
kontabél”, Kap (1), pika 1.

10

Né pasqyrat financiare llog.(211) “Pyje, kullota,
plantacione” vlera kontabile 12,303,824 lekée pa

ndryshuarpérfagéson vlerén e
ekonomivené(pyllézimearrore, pyje e kullota,
sistemegjelbérimi)  dhe  llog.(212)  “Ndértime

konstruksione” vlera kontabile 975,556,334 leké
tétransferuaranépronésiténjésisépublikebashkia Mat,
nga (ish/Komuna) né kuadér té reformés administrative
territoriale u konstatua se; zyra e financés e
kontabilitetit pér kéto astet nuk disponon regjistra,
kartela llogarie e dokumentat kontabile me té dhéna té
domosdoshme mbi objektet me géllim té evidentohen
té dhénat e nevojshme si; (viti krijimit t& asetit,
amortizimi né vite, planimetria dhe projekti objektit
ndértimor, etj), asete t& cilat nuk janéregjistruarné
ZRPP Burrelnépronésiténjésisépublikebashkia Mat,
ndérsa pér periudhén raportuese nuk
éshtékryerinvetarizimifizikdhené kéto kushte
pasqyrimi né aktiv té bilancit pa té dhéna kontabile e
dokumenta justifikuese, jané né mospérputhje me
VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabél” dhe VKM nr.
510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave
pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve,
personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara,
té arkivave dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né
njésité e qeverisjes vendore, t& prekura nga
riorganizimi administrativo-territorial”, Kreu (V);
(V1) pika 2, Kreu (V1) pika 1; 2; ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” i ndryshuar, neni 7, UMF nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, Kap (I11), pikat 26, 35/b, 35/c dhe Kap
(IV), pika 73 dhe VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”
Kap (1), pika 1.

33-38

I LARTE

Njésia publike Bashkia Mat, Sektori i finacés dhe
kontabilitetit t& marr masa me @éllim té
saktésohen llog.(211) dhe llog.(212) me géllim
justifikimi veprimeve kontabile me dokumenta té
nevojshme justifikuese tekniko-ligjore pér
regjistrimin né ZRPP Burrel né pronési té njésisé
publike Bashkia Mat dhe pasqyrimin me
dokumenta ligjor té kétyre aseteve.

11

Né pasqyrat financiare me analizé né aktiv llog.(401-
408) “Furnitor e llogari té lidhura me to” pérfagéson
detyrime té pa likujduara né kohé pér furnizime,
shérbime e punime, pér periudhat raportuese 2017 dhe
2018, detyrime té cilat duhet té likujdohen pér efekt e
brenda periudhés raportuese buxhetore 2018 e mbrapa
né buxheti periudhés 2019 pér 56 subjekte vlera
13,581,247 leké e llog.(467) “Kreditor t& ndryshém”
pér detyrime té lindura nga 9 subjekte té cilét kané
fituar vendim gjykatave né vite me formé té preré deri
né daté 31.12.2018 vlera 48,587,939 lekg, né
mospérputhje  meUMF  (plotésues) nr.02, daté
10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018, pikat 82-91
“Detyrime té prapambetura Njésive té Vetégeverisjes
Vendore” ¢ UMF (plotésues) nr.01, daté 17.01.2019
“Pér buxhetin e vitit 2019”7, pikat 106 deri 110
“Detyrime té prapambetura Njésive té Vetégeverisjes

33-38

| LARTE

Njésia publike Bashkia Mat, Sektori Financg,
bazuar né UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura” dhe
UMF (plotésues) nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér
buxhetin e vitit 2018, pika 82-91 “Detyrimet e
prapambetura t€ Njésive té Vetégeverisjes
Vendore”, té paragesé né mbledhjen e Késhillit t&
.Bashkisé, material pér gjendjen e faturave té pa
likuiduara né vite, té hartojé grafik pér likujdim,
duke zbatuar pér té gjitha radhén e pagesave vlera
totale prej 48,587,939 leké e rakorduar kjo shumé
me pasqyrén e dérguar né Ministriné e Financave
me shkresé pérkatése, si dhe té nxirret
pérgjegjésia pér to.
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Vendore”, pika 116 deri 117 “Raportimi detyrimeve té

prapambetura né njésité e geverisjes vendore”.

12

Pér vitin 2017, té ardhurat nga taksat e tarifat
vendore nga 83,780,000 leké té parashikuara,
jané realizuar né vlerén 70,833,337 leké ose 85%,

me mosrealizim né shumén 12,946,663 leké.

Pér vitin 2018, té ardhurat nga taksat e tarifat
vendore nga 92,990,000 leké té parashikuara,
jané realizuar né vlerén 59,879,235 leké ose 64%,

me mosrealizim né vlerén 33,110,765 leké.

Né fund té vitit 2018 rezultojné debitoré pér taksa
dhe tarifa vendore 287 subjekte té biznesit té
vogél dhe 51 biznesit té madh, llogaritet mungesé
té ardhurash me efekt negativ né vlerén

23,675,418 leké.

Taksa e ndértesés pér objektet gé do té zhvillojné
biznes pér vitin 2017, éshté planifikuar né vlerén
1,490,280 leké dhe éshté realizuar né vlerén
381,980 leké ose 25%, ndérsa pér vitin 2018,
éshté planifikuar né vlerén 1,378,332 leké dhe
éshté arkétuar 936,475 leké ose 67% e planit

vjetor.

Pér vitin 2017, kané ushtruar aktivitet 490
subjekte té biznesit té vogél dhe 100 subjekte té
biznesit t& madh, pér té cilat jané planifikuar té
ardhura pér taksa e tarifa vendore, ndérsa pér
vitin 2018, kané ushtruar aktivitet 550 subjekte té
biznesit t& vogél dhe 134 subjekte té biznesit té
madh pér té cilat jané planifikuar té€ ardhura pér

taksa e tarifa vendore.

Jané evidentuar 16 subjekte té cilat ushtrojé
veprimtari biznesi pa gené té rregjistruar né QKR.
Nga mosrregjistrimi i kétyre subjekteve llogaritet
mungesé té ardhurash me efekt negativ né

buxhetin e Bashkisé né vlerén 185,238 leké.

39-46

| LARTE

Bashkia Mat, népérmjet Drejtorisé sé Tatim
Taksave e Tarifave té marré masa, pér
arkétimin e detyrimeve tatimore t& pa
arkétuara né vlerén 89,881,808 leké pér
sektorin e biznesit dhe té vlerés 8,317,400
leké nga familjarét, si dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér situatén e krijuar. Nga
Drejtoria e Taksave té nxirren njoftim
vlerésimet tatimore dhe pér arkétimin e
detyrimeve t& mésipérme té ndigen rrugéte
méposhtme:

a) T’u ridérgohen bankave urdhrat e
bllokimit té llogarive né banka.

b) T’i ridérgohen Drejtorisé Rajonale té
Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ZVRPP(pér
pasurité e paluajtshme).

c) Pér subjektet t& cilét nuk kané paguar
detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té fillojé
llogaritja e gjobés né masén 0,06% té
shumés sé detyrimit t& papaguar pér ¢do dité
gjaté sé cilés pagesa nuk éshté kryer, por jo
mé tepér se 365 dité (gjobé).

¢) Né se edhe pas njoftimeve zyrtare
Bizneset nuk pranojné té paguajné detyrimet
e akumuluara né vite, nga ana e Bashkisé
(Drejtoria e té& Ardhurave dhe Drejtoria
Juridike) té marrin masa administrative apo
sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave
té béhet kallézim penal.

d) Drejtoria e Taksave né Bashkiné Mat té
listoj¢ né ményré elektronike abonentét
familjaré dhe té merren masa pér arkétimin e
taksave té familjaréve, taksés sé tokés nga
fermerét. Né zbatim té udhézimit plotésues
t€ MF nr. 2, daté 19.01.2018 “Pér zbatimin
e buxhetit t& vitit 20187, pika 76, sipas t&
dhénave gé disponon Gjendja Civile, té
njoftohen tatimpaguesit familjaré dhe
bizneset me Njoftim vlerésimi tatimor edhe
né median lokale (té Bashkisg) pér té paguar
detyrimin tatimor t& miratuar nga KB,
népérmjet dérgimit té njoftim vlerésimit me
ané té zyrés postare, pér té gjitha llojet dhe
shumén e taksave t& papaguara, si taksén e
tokés, banesave dhe tarifat etj.

Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Mat
t¢ marré masa, té njoftojé zyrtarisht
Drejtoriné Rajonale Tatimore duke kérkuar
regjistrimin e 16 subjekteve né QKR dhe té
kérkojé né rrugé ligjore dhe administrative
arkétimin e detyrimeve né vlerén 185,238

9
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leké, té cilét kané ushtruar aktivitet t& pa
licencuar.

13

Né Bashkiné Mat né fund té vitit 2018 rezultuan
debitoré pér taksa dhe tarifa vendore pér 51
subjekte (b.Madh) né vlerén 11,355,573 leké dhe
287subjekte (b.Vogél) né vierén 12,319,845 leké.
Né fund té vitit 2018 rezultojné debitoré pér taksa
dhe tarifa vendore 287 subjekte té biznesit té
vogél dhe 51 biznesit té madh, llogaritet mungesé
té ardhurash me efekt negative né vlerén
23,675,418 leké.

Drejtoria e Tatim Taksave pér arkétimin e
debitoréve nuk ka ndjekur procedurat e
nevojshme ligjore, veprim né kundérshtim me
nenin 4, 26, 32, 34, té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”,
nenet 90, 91, t€ ligjit nr. 9920 ”Pér Procedurat
Tatimore né€ Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar dhe nenin 12, t&¢ UMF nr. 24, daté
02.09.2008, Kreu i XlI-Mbledhja me forcé e
detyrimeve.

39-46

| LARTE

Drejtoria e Tatim Taksave né Bashking Mat
té marré masat, pér arkétimin e detyrimeve
tatimore dhe t& béhen njoftim vlerésimet
tatimore, pér 51 subjekte (b.Madh) né
vlerén11,355,573 leké dhe 287 subjekte
(b.Vogél) né vlerén 12,319,845leké bazuar
né nenin 70 pika 3 té& ligjit nr. 9920.

a - Tu dérgohen bankave urdhra bllokimi pér
llogarité bankare, bazuar né nenin 90, té ligjit
nr. 9920, daté 19.05.2008.

b - Té dérgojé né Drejtoriné Rajonale té
Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ZVRPP, bazuar
né nenin 91, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008.

c - Pér subjektet té cilét nuk paguajné
detyrimet tatimore né afat, té llogaritet kamat
vonesa (gjobé né masén 0,06 % kamat
vonesé té detyrimit né dité por jo mé tepér se
365 dité), bazuar né nenit 114, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008.

d-Né rast se bizneset private edhe pas
njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té€ urdhér
bllokimeve né banké nuk kryejné pagesén e
detyrimeve, bazuar né nenin 182, té ligjit té
Kodit Penal né RSH i ndryshuar, pasi té
vendosen masa administrative té béhet
kallézim penal.

b - Zyra e taksave dhe tarifave vendore né
bashképunim me Drejtoriné e Financés té
kryej rakordim me té gjitha subjektet qé
zhvillojné né territorin e saj, aktivitet minerar
dhe vecanérisht fabrika pasurimi, pér
pércaktimin e sakté té detyrimeve té pa
paguara gé kané ndaj Bashkisé, si edhe ndaj
ish komunave, lidhur me taksat dhe tarifat
vendore. Pas kétij rakordimi té hartoj listén
pérfundimtare t€ debitoréve pér kéto
subjekte dhe t& marré masa pér arkétimin e
tyre.

14

Kané kryer aktivitet 7 (shtaté) subjekte private
pér “shfrytézim fondi pyjor dhe kullosor ” dhe
nuk kané paguar detyrimet né shumén 2,947,905
leké, e cila do té konsiderohet mungesé té
ardhurash me efekt negativ. Konkretisht:

1. Subjekti “T. A. Sha (Uléz)”, pér kontratén e
Qerasénr.618 rep dhe nr. 44 kol, daté 04.09.2009,
pér shfrytézimin e sipérfages sé fondit
pyjor/kollusor pér ndértim té stacionit té

39-46

| LARTE

Bashkia Mat té marré masa pér ndjekjen e té
gjitha procedurave administrative dhe ligjore
pér arkétimin e detyrimit kontraktor ku kané
kryer aktivitet subjekte private pér
“shfrytézim fondi pyjor dhe kullosor ” dhe
nuk kané paguar detyrimet né shumén
2,947,905 leké.

10
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antenave, nga ku ka rezultuar se nuk ka
likuiduar detyrimet e vitit gé ka lené KLSH né
shumén prej, gjithsej né vlerén 78,445leké.

2. Subjekti “A. Sha (Uléz)” pér Kontratén e
Qerasé nr ska, daté 19.12.2008, pér shfrytézimin
e sipérfages sé fondit pyjor/kollusor pér ndértim
té stacionit té antenave, nga ku ka
rezultuar se nuk ka likuiduar detyrimet e vitit
2017-2018 né shumén prej, gjithsej né
vlerén 560,000leké.

3. Subjekti “A. Sha (Lis)” pér Kontratén e Qerasé
nr.3029 rep dhe nr.1024 kol, daté 07.09.2009, pér
shfrytézimin e  sipérfages sé  fondit
pyjor/kollusor, pér ndértim té stacionit té
antenave, nga ku ka rezultuar senuk ka
likuiduar detyrimet e vitit 2018, né shumén prej,
gjithsej né vlerén 170,000leké.

4. Subjekti “K. I. Sha (Uléz)” pér Kontratén e
Qerasé nr. ska, daté 05.08.2012, pér shfrytézimin
e sipérfages sé fondit pyjor/kollusor pér ndértim
té linjave té tensionit té larté, nga ku ka rezultuar
se nuk ka likuiduar detyrimet e vitit 2018-2019 né
shumén prej, gjithsej né vlerén 300,000 leké.

5. Subjekti “V. A. Sha (Lis)” pér Kontratén e
Qerasé nr.1865 Prot, daté 23.07.2018, pér
shfrytézimin e sipérfages sé fondit pyjor/kollusor
pér ndértim té stacionit té antenave, nga ku ka
rezultuar se nuk ka likuiduar detyrimet e vitit
2018 né shumén prej, gjithsej né vlerén 300,000
leké.

6. Subjekti “P. E. Shpk” pér Kontratén e Qerasé
nr.ska, daté 06.05.2013, 16.05.2013, pér
shfrytézimin e sipérfages sé fondit pyjor/kollusor
pér ndértim hidrocentrali, nga ku ka rezultuar se
subjekti “P. E. shpk” nuk ka likuiduar detyrimet
e vitit 2018, né shumén prej, gjithsej né
vlerén 830,500leké.

7. Subjekti “S.'G.M. Shpk” pér Kontratén e
Qerasé nr.ska, daté 22.08.2014, pér shfrytézimin
e sipérfages sé fondit pyjor/kollusor, pér ndértim
hidrocentrali, nga ku ka rezultuar se
subjekti “S.'G.M.Shpk” nuk ka
likuiduar detyrimet e vitn 2017, 2018, né shumén
prej, gjithsej né vlerén 708,960leké.

15

Pér vitet 2017-2018 objektet ndértimore té ndara
sipas kategorive té cilat jané pajisur me leje
legalizimi nga Drejtoria Rajonale ALUIZNI Mat,
pér té cilat &shté pérllogaritur taksa ndikimit né
infrastrukture nga D.P.T.SH.ILP jané 119
objekte banimi, 26 objekte social-ekonomike dhe
6 objekte t€ kombinuara.fiskale pér vitin 2018”.

Pér vitin 2017, kané rezultuar 46 shkresa pér
ndértimet informale né territorin e Bashkisé nga
té cilat pér vitin 2017 kané paguar 27 persona né

39-46

| LARTE

Nga Bashkia Mat, népérmjet Drejtorisé sé
Planifikim Zhvillim Territorit dhe Drejtorisé
sé Taksave dhe Tarifave Vendore si dhe né
bashképunim me ALUIZNI-n Mat dhe
ZVRPP Mat té merren masa té nxjerré
pérgjegjésité pér situatén e krijuar si dhe té
ndigen té gjitha procedurat administrative
dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé

infrastrukturés.

11
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vlerén 858,170 leké. Diferenca prej 19 personave
jané njoftuar me shkresé zyrtare por nuk kané
béré pagesat e taksés s& ndikimit né
infrastrukturé.
Pér vitin 2018 kané rezultuar proceduar 105
shkresa dhe éshté pérllogaritur taksa e ndikimit
né infrastrukturé nga legalizimi pér ndértimet
informale nga té cilat pér vitin 2018 kané paguar
32 persona né vlerén 985,331 leké. Diferenca prej
73 personave jané njoftuar me shkresé zyrtare por
nuk kané béré pagesat e TNI.
Bashkia Mat, ka dérguar né Ministriné e
Financave deklaratén, pyetésorin dhe raportin
vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té
brendshém, pa informacionin e Drejtorive
vartése, ndérsa sistemi aktual i komunikimit té Bashkia Mat té marré masa, té dérgoj né
institucionit ka nevojé pér pérmirésim. Nuk ka Ministriné e  Financave  deklaratén,
proceduré té vecant¢ pér mbledhjen dhe pyetésorin dhe raportin vjetor pér cilésiné e
16 dokumentimin e gabimeve, ankesave pér | 39-46 | LARTE | sistemit té kontrollit t& brendshém dhe
analizén e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér informacionin e Drejtorive vartése.
eliminimin e problemeve té dala gjaté kryerjes sé
detyrave, né kundérshtim me pikén 15, germa b,
té¢ UMF nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paragqitjen
e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e
sistemit té kontrollit té€ brendshém né njésité
publike”.
Drejtoria e Financés, sistemi kompjuterik nuk e Drejtoria e Financés té marré masa, té
ka té certifikuar nga kompani e licencuara pér certifikoj sistemin kompjuterik nga kompani
ruajtjen e té dhénave, pasi sistemi kompjuterik té licencuara pér ruajtjen e té dhénave, té
nuk mbron asetet dhe nuk ruan integritetin e té mbroj sistemin kompjuterik dhe asetet duke
17 dhénave. Mos certifikimi i sistemit kompjuterik | 39-46 | LARTE | ruajtur integritetin e t& dhénave, financiar
pér mbrojtjen e té dhénave dhe té integritetit té dhe cdo informacion origjinal, plotésues dhe
tyre, vjen né papajtueshméri me ligjin nr. 10273, té dhénat kontabél t€ regjistruara né ¢do lloj
daté 29.04.2010 “Pér dokumentin elektronik”. forme, (€ krijuara, t& marra apo t& mbajtura
nga njésité publike.
Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Mat, nuk I?rejtorlai e Tatim Téksav? ne Bashklne__Ma.\t
. ) ) S té marré masa, pér krijimin e regjistrit
ka hapur regjistra pér abonentét familjarg, ) . ) ) :
o T . elektronik me té dhéna, pér hapjen e
mungojné njoftim detyrimi pér taksat dhe tarifat s ) )
i L o . . . | kartelave individuale té  abonentéve
18 vendore, pér evidentimin e numrit té familjeve g€ | 39-46 | LARTE S S . o
. s L . - familjarg, hartimin e regjistrit themeloré té
duhet té paguajné, veprim né papajtueshméri me abonentét familjaré pér taksat e tarifat
pikén 7 neni 3, té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 . : )
e a . v ne vendore, duke evidentuar detyrimet pér ¢cdo
Pér Sistemin e Taksave Vendore”, t€ ndryshuar. taksd
Né procedurén e prokurimit me objekt: Kryetari i Bashkisé Mat, népérmjet
“Rikonstruksion ~ Shkolla 31 Korriku strukturave pérgjegjése, t&é marré masa pér
Burrel”pér vlerén prej 61,819,333 leke, me eliminimin e praktikave té prokurimeve pér
BOE té shpallurfitues “V. N. LS. dhe “N. shpk”, mallra/shérbime, té cilat kané cuar né
19 per vierén prej 61,580,780 leké, ose me pak se 46-119 | ILARTE | pérdorimin e fondeve publike me impakt

fondi limit pér shumén 238,500 leké, proceduré
né té cilén ka rezultuar se kané marré pjesé 2 OE
dhe 1 BOE éshté shpallur fituese BOE e cila nuk
plotésonte kriteret e vecanté, konkretisht pikén
5.3 té DST pasi nga dy tekniké ndértimi vetém

negativ pér vlerén 61,580,780 leké, duke u
udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér

prokurimet publike, ai i

sigurimit  té

dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat

12
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njéri ka certifikaté té¢ IQT dhe nga tre
manovratéoré asnjéri nuk ka certifikaté t&¢ 1QT;
pikén 5.5 pasi nga 4 elektricisté 2 nuk kané
certifikaté nga 1QT, po ashtu nga 4 hidrauliké dy
jané pa certifikaté nga IQT, dy saldatorét jané pa
certifikaté nga 1QT, njé Kkarpentier dhe 4
specialisté jané po ashtu pa certifikaté nga 1QT,;
pikén 8.3 pasi nuk ka paragitur certifikatén e
normativitetit EN 13830:2003; pikén 9.3 pér
certifikatén EN 605981:2008+A11:2009, pasi
rezulton né gjuhén franceze dhe e pa pérkthyer si
dhe me vulé té palexueshme noterimi; pikén 10.3
dhe 10.4 lidhur me plotésimin e dokumentit pér
kaldajén, direktiva 97/23/EC, si dhe pér servisin
e autorizuar, pasi dokumentet jané né gjuhén
angleze, gjermane dhe turke, té pa pérkthyera;
pikén 12.4 nga ku rezulton se ka paraqgitur
kontraté pér prova laboratorike dhe dokumente
teknike né gjuhén italiane, té pa pérkthyera; pikén
6 té DST lidhur me numrin e fuqisé punétore pér
vitin 2014, 70, vitin 2015 90 dhe vitin 2016, 11,
si dhe janar-gershor 2017 110 punonjés, pasi pér
vitet 2014-2016, asnjéri nga bashkimi i
operatoréve nuk plotéson kété kriter , por vetém
té bashkuar, kur kriter synon bashkimin e
kapaciteteve dhe eksperiencave né puné dhe nuk
mund té konsiderohet bashkimi i kapaciteteve
njerézore pér vitet e shkuara, por vetém pér vitin
2017.

Mos anulimi i procedurés dhe shpallja fitues e
BOE “V. N. L.S. dhe “N. shpk” shpk, i cili nuk i
plotéson kriteret e DST ka shkaktuar pérdorim té
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet, né vlerén 61,819,330 leké,veprime né
papajtueshméri me nenet 1, 2, 20, 46, 53 té ligjit
nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshua.

nuk cénojné thelbin e zbatimit té kontratés,
procedura té cilat deri mé tani kané sjellé

pasoja me efekte negative.

20

Né procedurén e prokurimit me
objekt: “Rikonstruksion i kanalit vadités, fshati
Derjan (i pjesshém)”, pér vlerén prej 16,666,666
lek&, me BOE té shpallur fitues “V. N. I.S. dhe
“N” shpk, pér vlerén prej 16,458,763 leké, ose
mé pak se fondi limit pér shumén 207,903 leké,
proceduré né té cilén kané marré pjesé 4 OE dhe
2 BOE éshté s’kualifikuar me t€ drejté pér
mungesé dokumentacioni OE me oferté
ekonomike mé té ulét “B.-1.” shpk, pér vlerén
prej 12,515,490 lekédhe éshté kualifikuar BOE
gé nuk plotéson po té njéjtin kriter si dhe OE i
skualifikuar: Pika 2.3.3, pér numrin mesatar té
punonjésve prej 75 nga janar 2014 deri mé shkurt
2017. Po ashtu kur BOE i shpallur fitues nuk

46-119

| LARTE

Kryetari i Bashkisé Mat,

népérmjet

strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
analizimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé pér
zhdémtimin e vlerés prej 2,743,534 lekég,
ndaj personave pérgjegjés pér procedurén e
prokurimit (Titullari i AK z. N. R. dhe
anétarét e KVO z. J. K. dhe z. E. C.), duke u
udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér

prokurimet publike, ai i

sigurimit  té

dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat
nuk cénojné thelbin e zbatimit té kontratés,
procedura té cilat deri mé tani kané sjellé

pasoja me efekte negative.

13




“Bashkia Mat”

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér Auditimin e ushtruar né¢ NJQV

Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Ref.
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Pérfund

Réndésia

Rekomandimi

plotéson as kriteret 2.3.2/3, pasi certifikata 1SO
1452-1:2009 éshté e papérkthyer né gjyhén
shgipe; Pika 2.3.4, lidhur me mjekun e
pérgjithshém pasi mjeku i paragitur ka leje
individuale pér ushtrim profesioni me daté té
paverifikueshme duke mos vértetuar afatin e
fillimit dhe mbarimit té saj; Pika 2.3.4, lidhur me
inxhinierin e ndértimit i cili rezulton me déshmi
té sigurimit teknik jashté afaeve t& vleshmérisé
ndérsa pér inxhinierét e tjeré u mungon déshmia
e sigurimit; Pika 12.3.8, lidhur me makineriné pér
shtrim betoni, pasi nuk rezulton té keté paraqitur
njé pajisje té tillg; si dhe pikén 2.3.3 pasi nuk
plotéson numrin mesatar té punonjésve (75) Né
kéto kushte, KVO duhet ta kishte s’kualifikuar
kété operator ekonomik dhe duhet té kishte
shpallur fitues OE “B.-I.” shpk

Mos shpallje fitues i OE me oférté mé té ulét apo
edhe mos anulimi i procedurés dhe shpallja fitues
e BOE “V. N. LS. dhe “N.” shpk, i cili nuk i
plotéson kriteret e pércaktuara né Dosjen
Standarde té Tenderit, si dhe nga s kualifikimi i
OE “B.-1.” shpk, me ofert¢ mé té favorshme
ekonomike né vlerén 13,715,229 leké&, duke
shkaktuar pérdorim e fondeve publike me efekt
dém ekonomik né vlerén 2,743,534 leké
(diferencé ndérmjet ofertés fituese dhe asaj té
s’kualifikuar), veprime né papajtueshméri me
nenet 1, 2, 20, 46 dhe 53 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014.

21

Né procedurén e prokurimit me objekt: “Shérbimi
i Patrimit né Bashkiné Mat”, pér 5 vjet dhepér
vlerén prej 73,385,319 leké, me OE té shpallur
fitues “I. C. ”shpk, pér vlerén prej71,400,669
leké, ose mé pak se fondi limit pér shumén
1.984,620 leké, proceduré né té cilén ka rezultuar
se kané marré pjesé 2 OE, éshté shpallur fituese
OE i cili nuk plotésonte kriteret e vecanté,
konkretisht pikén 3 té DST pasi nuk ka paraqitur
asnjé kontraté punésimi pér inxhinier Kkimist;
pikén 4 té DST pasi nuk ka paraqgitur asnjé
kontraté té vlefshme pune pér mjekun e
pérgjithshém; pikén 9 té DST pasi nuk ka
paragitur certifikaté 1SO 50001:2012, pikén 10 té
DST pasi nuk ka paragitur certifikatén 1SO 3834-
2:2015; pikén 13/4 lidhur me mijetin teknologjik
pér pastrimin e rrugéve, pasi nga dokumenti
fotografik mjetit i mungon fshesa gendrore rul; si
dhe pikén 15 pasai nuk ka paragitur
dokumentacion mbi diponueshmériné e 100
kontenieréve Mos anulimi i procedurés dhe
shpallja fitues ¢ OE “l. C. ” shpk, i cili nuk i
plotéson kriteret e DST ka shkaktuar pérdorim té
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe

46-119

| LARTE

Kryetari i Bashkisé Mat,

népérmjet

strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
eliminimin e praktikave té prokurimeve pér
mallra/shérbime, té cilat kané cuar né
pérdorimin e fondeve publike me impakt
negativ pér vlerén 71,400,669 leké, duke u
udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér

prokurimet publike, ai i

sigurimit  té

dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat
nuk cénojné thelbin e zbatimit té kontratés,
procedura té cilat deri mé tani kané sjellé

pasoja me efekte negative.
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“Bashkia Mat”

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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Pérmbledhje e gjetjes
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efektivitet, né vlerén 71,400,669 leké,veprime né
papajtueshméri me nenet 1, 2, 20, 46, 53 té ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014.

22

Né procedurén e prokurimit me
objekt: “Rehabilitimi i veprave té marrjes té
kanalit ujités batér e madhe”, pér vlerén prej
7,025,000 leké, me BOE té shpallur fitues“R. &
F.”shpk, pér vlerén prej5,995,984 leké, ose mé
pak se fondi limit pér shumén 1.069,016 lekg,
proceduré né té cilén ka rezultuar se kané marré
pjesé 1BOE, éshté shpallur fituese OE i cili nuk
plotésonte kriteret e vecanté, konkretisht pikén
2.3.2 t& DST pasi nuk ka paragitur asnjé punonjés
me déshmi kualifikimi t& 1éshuar nga 1QT; pikén
2.3.5 té DST, pasi nuk ka paragitur mjetin
fadromé me goma, eskavator i kukuar me gekic
pneumatik rezulton pa njé té tillé, pér 2 kamionat
pérvec lejeve t& qarkullimit mungojné
dokumentet e tjera provuese; pér dy
autobetoniere éshté paragitur kontraté girajé pér
mjete té targuara né shtetin e Kosovés, por u
mungon vula apostile.

Mos anulimi i procedurés dhe shpallja fitues e
BOE “R. & F.” shpk, i cili nuk i plotéson kriteret
e DST ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike
pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né
vlerén 5,995,984 leké,veprime né papajtueshméri
me nenet 1, 2, 20, 46, 53 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014.

46-119

| LARTE

Kryetari

Bashkisé  Mat,

népérmjet

strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
eliminimin e praktikave té prokurimeve pér
mallra/shérbime, té cilat kané cuar né
pérdorimin e fondeve publike me impakt
negativ pér vlerén 5,995,984 leké, duke u
udhéhequr nga qéllimi kryesor i ligjit pér

prokurimet

publike, ai i

sigurimit  té

dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat
nuk cénojné thelbin e zbatimit té kontratés,
procedura té cilat deri mé tani kané sjellé
pasoja me efekte negative.

23

Né procedurén e prokurimit me objekt:
“Mirémbajtje kanale vaditése”, pér vlerén prej
4,056,545 leké, me OE t& shpallur
fitues“N.”shpk, pér vlerén prej 3,898,480 leké,
ose mé pak se fondi limit pér shumén 158,065
leké, proceduré né té cilén ka rezultuar se kané
marré pjesé 1 OE, éshté shpallur fituese OE i cili
nuk plotésonte kriteret e vecanté, konkretisht
pikén 2.3 té DST pasi té dy inxhinierét nuk kané
déshmi kualifikimi té sigurimit teknik; pikén 4 té
DST, pasi dy kamionat e paragitur e kané
kapacitetin mbi 15 ton kur jané kérkuar deri né
15.

Mos anulimi i procedurés dhe shpallja fitues e OE
“N.” shpk, i cili nuk i plotéson kriteret e DST ka
shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né vlerén
3,898,480 leké,veprime né papajtueshméri me
nenet 1, 2, 20, 46, 53 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014.

46-119

| LARTE

Kryetari

Bashkisé  Mat,

népérmjet

strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
eliminimin e praktikave té prokurimeve pér
mallra/shérbime, té cilat kané cuar né
pérdorimin e fondeve publike me impakt
negativ pér vlerén 3,898,480 leké, duke u
udhéhequr nga qéllimi kryesor i ligjit pér

prokurimet

publike, ai i

sigurimit  té

dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat
nuk cénojné thelbin e zbatimit té kontratés,
procedura té cilat deri mé tani kané sjellé
pasoja me efekte negative.

24

Né procedurén e prokurimit me objekt: “Punime
rrugore Lagjia Drita”, pér vlerén prej
13,190,233 leké, me OE té& shpallur
fitues“E.”shpk, pér vlerén prej13,098,531 leké,

46-119

| LARTE

Kryetari

Bashkisé Mat, népérmjet
strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
eliminimin e praktikave té prokurimeve pér

15




“Bashkia Mat”

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér Auditimin e ushtruar né¢ NJQV
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Pérmbledhje e gjetjes
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Rekomandimi

ose mé pak se fondi limit pér shumén 91,702 lekg,
proceduré né té cilén ka rezultuar se kané marré
pjesé 2 OE, éshté shpallur fituese OE i cili nuk
plotésonte kriteret e vegant&, konkretisht pikén
4.4 t¢ DST, pasi automakinistit i ka skaduar
déshmia e aftésisé profesionale; pikén 7 té DST
pasi nuk éshté paragitur njé eskavator me
zinxhiré nga dy té kérkuar, si dhe se kamioni me
targa AA417IS i ka skaduar certifikata pér
transport mallrash si dhe polica e sigurimit.

Mos anulimi i procedurés dhe shpallja fitues e OE
“E.” shpk, i cili nuk i plotéson kriteret ¢ DST ka
shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né vlerén
13,098,531 leké, veprime né papajtueshméri me
nenet 1, 2, 20, 46, 53 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014.

mallra/shérbime, té cilat kané cuar né
pérdorimin e fondeve publike me impakt
negativ pér vlerén 13,098,531 leké, duke u
udhéhequr nga qgéllimi kryesor i ligjit pér
prokurimet publike, ai i sigurimit té
dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat
nuk cénojné thelbin e zbatimit t& kontratés,
procedura té cilat deri mé tani kané sjellé
pasoja me efekte negative.

25

Né procedurén e prokurimit me
objekt: “Ujésjellési i fshatit German”, pér vlerén
prej 8,956,950 leké, me OE té shpallur
fitues“N.”shpk, pér vlerén prej8,834,175 leké,
ose mé pak se fondi limit pér shumén 122,775
leké, proceduré né té cilén ka rezultuar se kané
marré pjesé 1 OE, éshté shpallur fituese OE i cili
nuk plotésonte kriteret e vecganté, konkretisht
pikén 2.3.11 té DST, pasi ka dorézuar
dokumentacionin pér PE 100 RC HDP, né gjuhé
té huaj dhe té papérkthyer.

Mos anulimi i procedurés dhe shpallja fitues e OE
“N.” shpk, i cili nuk i ploté€son kriteret e DST ka
shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né vlerén
8,834,175leké,veprime né papajtueshméri me
nenet 1, 2, 20, 46, 53 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014.

46-119

| LARTE

Kryetari i Bashkisé Mat, népérmjet
strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
eliminimin e praktikave t& prokurimeve pér
mallra/shérbime, té cilat kané cuar né
pérdorimin e fondeve publike me impakt
negativ pér vlerén 8,834,175leké&, duke u
udhéhequr nga qéllimi kryesor i ligjit pér
prokurimet publike, ai i sigurimit té
dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat
nuk cénojné thelbin e zbatimit té kontratés,
procedura té cilat deri mé tani kané sjellé
pasoja me efekte negative.

26

Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit
sipas  kontratés, i dokumentacionit té
administruar né dosjen teknike me objekt:
“Rikonstruksion i shkollés 31 Korriku”, té lidhur
ndérmjet AK Bashkisé Mat dhe Bashkimit té
Operatoréve Ekonomik “V. N. LS” & “N.”
SHPK, u konstatua se: Pér zérin “Furnizim dhe
instalim kaldajé pér ngrohje me ujé me lendé
djegése peletkomplet me instrumentat matés dhe
té kontrollit té parametrave té ujit t€ ngrohté, Q
niminale 250,000 kilokalori/oré, pérfshiré
montimin e té gjithé tubacioneve dhe pajisjeve
deri né dalje nga dhoma e djegjes” éshté llogaritur
me TVSH, duke i konsideruar punime ndértimi
punimet e furnizimit dhe instalimit té pajisjeve
dhe pér pasojé, jané likuiduar tepér sipérmarrésit
té punimeve né vlerén 480,000 leké si rrjedhojé e

120-132

| LARTE

Nga Bashkia Mat té merren masa pér
arkétimin nga OE “V. N. I.S” & “N.” Shpk,
duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura
administrative si dhe té gjitha shkallét e
gjykimit pér arkétimin e shumés 480,000
leké pa TVSH, té pérfituar tepér si rrjedhojé
e pérfshirjes s& TVSH-sé sé pajisjeve né
situacionin e punimeve pér kontratén me
objekt “Rikonstruksion i shkollés 31
Korriku”.

Nga Bashkia Mat, té merren masa pér
arkétimin nga BOE “V.N. 1.S” & “N.” Shpk,
duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura
administrative si dhe té gjitha shkallét e
gjykimit pér arkétimin e shumés 350,496
leké pa TVSH, té pérfituar tepér pér punime
té pakryera né zbatimin e kontratés me objekt
“Rikonstruksion i shkollés 31 Korriku”.

16




“Bashkia Mat”
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pérfshirjes s& TVSH-sé& sé pajisjeve né
situacionin e punimeve pér kontratén bazé, vleré
kjo e cila pérbén njé dém ekonomik ndaj buxhetit
té shtetit.

Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit
sipas Kkontratés me objekt: “Rikonstruksion i
shkollés 31 Korriku”, realizuar nga BOE “V. N.
1.S” & “N” SHPK, u konstatua se zé&ri i punimeve
“(3.620) Shtresé pllaka betoni C 16/20 t=6 cm,
oborri”éshté likuiduar pér punime té pakryera dhe
diferenca né volume né shumén 350,496 leké pa
TVSHduke shkaktuar dém ekonomik ndaj
buxhetit t& shtetit.

27

Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit
sipas kontratés me objekt: “Rikonstruksioni i
Kanalit Ujités Derjan”, realizuar nga BOE “V. N.
.S & N.” SHPK, u konstatua se zérat e
punimeve:“7(2.278) Shtresé zhavorri nén kanal t
= 10 cm” dhe “Punime né kalimin kémbésorésh
Hd =2 m B =2 m”jané likuiduar pér punime té
pakryera dhe diferenca né volume né shumén
315,525 leké pa TVSHduke shkaktuar dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit.

120-132

| LARTE

Nga Bashkia

Mat, t¢ merren masa pér

arkétimin nga BOE “V.N. L.S” & “N.” Shpk,
duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura

administrative

si dhe té gjitha shkallét e

gjykimit arkétimin e shumés 315,525 leké pa
TVSH, té pérfituar tepér pér punime té
pakryera né zbatimin e kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i Kanalit Ujités Derjan”.

28

Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit
sipas kontratés me objekt: “Rikonstruksion
“Lagjia Drita”, realizuar nga OE “E.” SHPK
pérfagésuar nga Z. R. D., u konstatua se zérat e
punimeve: “Beton C 16/20 pér fiksim bordure”,
“Borduré betoni C 16/20 20x35 cm” jané
likuiduar pér punime té pakryera dhe diferenca né
volume né shumén 211,960 leké pa TVSH duke
shkaktuar dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit.

120-132

| LARTE

Nga Bashkia

Mat, t¢ merren masa pér

arkétimin nga OE “E.” Shpk, duke ndjekur té
gjitha procedurat e duhura administrative si
dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimin e
shumés 211,960 leké pa TVSH, té pérfituar
tepér pér punime té pakryera né zbatimin e

kontratés me
“Lagjia Drita”.

objekt  “Rikonstruksion

I.c. OPINIONI I AUDITIMIT

Opinioni i auditimit mbi pasgyrat financiare.

Pér drejtimin e Bashkisé MAT.

Ne kemi audituar pasqyrat financiare® té Bashkisé Mat pér vitin ushtrimor, nga 1 Janar 17 deri 31
dhjetor 17, té cilat pérfshijné pasqyrén e gjendjes ekonomike, pozicionit financiar (hyrjeve dhe
daljeve (pagesave) né para, pasgyra e amortizimit, shénimet shpjeguese gé shogéronin kéto

pasqyra.

L1SsAl 4200 - Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé

céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi behet lidhur me
auditimin e pasqyrave financiare

17




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér Auditimin e ushtruar né¢ NJQV
“Bashkia Mat”

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té8 dokumenteve gé mbéshtesin shumat
dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe
vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Né opinionin toné, pasgyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té singerté té pozicionit
financiar t€ performancés financiare dhe lévizjet e mjeteve monetare pér Bashkiné Mat mé
31.12.17, kjo referuar Ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe Udhézimit té
Minisitrisé sé Financave “Pér procedurat e pérgatijes dhe mbylljes sé pagyrave financiare pér
institucionet gendrore, njésité e qeverisjes vendore, njésité e tyre té varésisé dhe njésité e
zbatimit/implementimit té projekteve dhe marréveshjeve me donatoré huaj”, pérveg aspekteve qé
adresohen né bazén pér theksim té ¢éshtjes.

Opinion i pakualifikuar me theksim té céshtjes:

Sipas mendimit toné, pérveg ¢eshtjes sé theksuar n€ paragrafin e “Bazés pér Opinionin e
pakualifikuar”, pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale,
pozitén financiare mé daté 31 dhjetor 2017, referuar Ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” dhe Standardeve Kombétare té Kontabilitetit (SKK), mbi té cilat subjekti i audituar
éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasgyrave financiare.

Baza pér opinion e pakualifikuar:

Duke marré né konsideraté faktin se subjekti audituar mund té mos arrijé né kuptimin e sakté té
opinionit mbi pasqyrat financiare, duam té térheqim vémendjen pér ¢éshtje specifike qé béjné
pjesé né pasqgyrat financiare té cilat nuk jané materiale, dhe nuk kané ndikim té dukshém mbi
nivelin e materialitetit dhe né vendimmarrjen e pérdorueseve té pasqyrave financiare. Opinionin
e dhéné pér “Theksimi i ¢éshtjes” e mbéshtesim né faktin se:

a- Né llogarité e poshtéshénuara té AQT, jané béré hyrje dhe jané kontabilizuar vlerat, né
njé kohé gé nuk éshté bere regjistrimi i tyre si pasuri e Bashkisé Mat, konkretisht llogarité me
vlerat pérkatése sa vijon:

Llogaria 210 “Toka, troje, terrene”, né shumén 26,247,728 leké

Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione”, , né shumén 12,303,824 leké

Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione”, n€ shumén 97,556,334 leké

Llogaria 213 “Rrugg, rrjete vepra ujore”, n€ shumén 1,697,884,537 leké

b- N¢ Llogaring 468 “Debitoré t€ ndryshém” nuk jané pérfshiré né bilancet e viteve 2016-
2017 detyrimet e pa likuiduara pér vendimet gjygésore né vlerén 30,655,159 leké. Gjaté vitit
2017-2018 jané likuiduar pér shlyerjen e detyrimeve té lindura nga vendimet gjygésoré té formés
preré 12,722,199 leké, pavarésisht se nuk jané pérfshiré né bilancin e viteve té mésipérme. Vlera
e detyrime pér vendimet gjygésore té formés se preré me daté 31.12.2018 éshté 17,932,960 leké,
vleré e cila duhet té pérfshihet ne bilancin e vitit 2018, té trajtuar gjerésisht né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit.

Opinion i kualifikuar mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé Bashkisé Mat?

2ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése
informacioni i mbledhur sa i takon njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me
kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur me ¢éshtje té vecanta.
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Ne kemi audituar pérputhshmériné® e subjektit sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé té rregullave,
ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat
éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisg).

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé vértetojné veprimtariné
e Bashkisé Mat, gjaté periudhave ushtrimore 6 mujori i dyté i vitit 2016, 2017 dhe 2018.
Opinion i kualifikuar/me rezerve.

Sipas mendimit toné, gjaté auditimit t& veprimtarisé sé Bashkisé Mat, u evidentuan devijime nga
kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin
e Kualifikuar”, qé nén gjykimin profesional té audituesit t€ pavarur jané materiale por jo té
pérhapura.

Baza pér opinion e kualifikuar:

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se; u konstatuan devijime nga kuadri rregullator pérsa
i pérket, menaxhimit financiar dhe kontrollit, transaksionet e kryera pér zbatimin e buxhetit dhe
prokurimeve, nuk kané gené plotésisht né pérputhje me kuadrin ligjor financiar né fugi. Kemi
konstatuar se:

1- Né Bashkiné Mat, sistemi i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi
dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e kontrollit té brendshém kuptohen jo
plotésisht. Nuk ka konsolidim té térésisé sé rregullave, procedurave pér cdo aktivitet té
veprimtarisé, pavarésisht se kété e realizon referuar kompetencave dhe akteve nénligjore né fuqi,
duke reflektuar késhtu nivel mesatar té riskut té sistemeve té kontrollit t& brendshém;

2- Detyrimet e faturuara dhe té pa likuiduara pér fondet e bashkisé, buxhetit té shtetit dhe té
rajoneve né fund té vitit 2018 pér 61 subjekte jané né vlerén 30,798,523 leké dhe 17,932,960
leké nga vendimet gjyqésore té formés sé prerg;

3- Pérpara zbatimit té vendimit gjygésor, nuk jané nxjerré pérgjegjésité administrative dhe
nuk éshté nxjerré akti gé provon gjurmén e auditimit té kétij procesi;
4- Né auditimin e dokumentacionit ligjor pér arkétimin e debitoréve nga Sektori i Taksave

dhe Tarifave Vendore, konstatohet se né fund té periudhés jané gjithsej debitoré 338 subjekte
pér vlerén 23,675,418 leké (nga té cilat 287 biznez i Madh dhe 51 biznes i Vogél);

5- Nga auditimi né lidhje me debitorét familjaré u konstatua se jané planifikuar té ardhura
pér 10,967 familje pér vitin 2017 dhe 2018 dhe nga planifikimi vjetor i taksave dhe tarifave lokale
per vitin 2017, éshté 33,165,331 leké dhe éshté arkétuar 2,999,640 leké, ose 0.9 % e planit vjetor.
Ndérsa pér vitin 2018, jané planifikuar 22,981,000 leké dhe jané realizuar 3,048,344 leké, ose
13 % e planit vjetor;

6- Nga verifikimin e listave té subjekteve debitoré né vite, konstatohen subjekte aktiv dhe
me detyrime. Késhtu sipas té dhénave kemi 338 subjekte aktiv me detyrime, e barabarté me
49.4% té numrit total té subjekteve 683 (vitit 2018 ose 590 té vitit 2017) gjé e cila tregon punén
e pamjaftueshme té Sektorit té Taksave né arkétimin e detyrimeve debitoré;

7- Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Mat, nuk ka béré té mundur arkétimin e
detyrimeve gé rrjedhin nga 7 (shtaté) kontratat e lidhura me subjektet pér shfrytézimin e
sipérfageve té fondit pyjor e kullosor pér ndértimin e antenave dhe HEC®"¢, pér vlerén 2,947,905
leké,dhe 16 subjekteve té cilét ushtrojné aktivitet pa gené té regjistruar né QKR pér vlerén
185,239 leké;

SMbéshtetur mbi Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”.
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8- Nga auditimi mbi pérputhshmériné*e procedurave té prokurimit publik, sa i takon shkallés
sé zbatueshmérisé nga subjekti Bashkia Mat, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave,
kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat &shté réné dakord (kriteret e auditimit
té pérputhshmérisé), bazuar né ISSAI 4000 “Standardet e Auditimit té€ Pérputhshmérisé”,
“Manualin e Auditimit t¢ Pérputhshmérisé”, u evidentuan devijime nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fuqi (kriteret), gé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale
por jo té pérhapura, té cilat konsistojné:
- Shkelje té kuadrit rregullator né fugi né fushén e zhvillimit té procedurave té prokurimit publik,
lidhur me kritereve té vendosura né DSTnga ku rezultoi se nuk kané gjetur zbatim aktet ligjore e
nénligjore té fushés sé prokurimit publik, duke mos i argumentuar kéto kérkesa né lidhje té
ngushté me objektin e kontratés, veprim né kundérshtim me nenin 26, pika 5, nenin 61, pika 2,
paragraf'i t€ VKM nr.914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik™.
Pér arsye té skualifikimit té operatoréve ekonomiké si pasojé e kritereve té vendosura né DST dhe
devijimeve té vogla té parashikuara né ligj, dhe OE té shpallur fitues edhe pse né kushtet e
mosplotésimit té DST, pa ekonomicitet, eficence dhe efektivitet né vlerén 150,574,446 leké, nga
306,851,049 leké e cila pérbén 49 % e vlerés sé kontratave té lidhura dhe né 1 (njé) rast pér
diferencén e ofertés né vlerén prej 2,743,534 leké, si rezultat i kualifikimit dhe shpalljes fitues té
OE apo BOE t€ cilét nuk kané plotésuar kérkesat e DST, né té njéjtat kushte me OE e s’kualifikuar
por me oferté ekonomike mé té larté se ato t€ s’kualifikuar dhe konkretisht:

“Rikonstruksion Shkolla 31 Korriku Burrel”, pér vlerén e kontraktuar prej 61,580,780 leké
“Shérbimi i Patrimit né Bashkiné Mat”, pér vlerén e kontraktuar prej 71,400,669 leké
“Rehabilitimi i veprave té marrjes té kanalit ujités batér e madhe”, pér vlerén prej 5,995,984
leké

“Mirémbajtje kanale vaditése”, pér vlerén e kontraktuar prej 3,898,480 leké

“Punime rrugore Lagjia Drita”, pér vlerén e kontraktuar prej 13,098,531 leké

“Ujésjellési i fshatit German ”, pér vlerén e kontraktuar prej 8,834,175 leké

“Rikonstruksion i kanalit vadités, fshati Derjan (i pjesshém)”, pér vlerén e kontraktuar prej
16,458,763 leké dhe démin ekonomik prej 2,743,534 leké, nga skualifikimi i padrejté i OE me
dokumentacion té rregullt ligjor.
- Né fushén e zbatimit té kontratave té punimeve, né 3 raste u konstatuan shkelje pér volume pune
té likuiduara por té pakryera né fakt dhe pagesé e gabuar e vlerés t& TVSH™, té cilat kané
shkaktuar dém ekonomik buxhetit té njésisé vendore né vlerén totale 1,357,981 leké dhe
konkretisht pér objektet:

“Rikonstruksion i shkollés 31 Korriku”, pér vlerén prej 480,000 leké

“Rikonstruksion i shkollés 31 Korriku”, pér vierén prej 350,496 leké

“Rikonstruksioni i Kanalit Ujités Derjan”, pér vlerén prej 315,525 leké

“Rikonstruksion “Lagjia Drita” 211,960 leké

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standartet Ndérkombétare té Auditimit té institucioneve
supreme té auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standarteve jané pérshkruar né
ményré mé té detajuar né paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e Pasqyrave
Financiare” té raportit ton€. Ne jemi té pavarur nga subjekti i audituar njésia e VQV Bashkia Mat,
e theksuar kjo né ISSAI-n 10-Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30-
Kodi Etik, né pérputhje me kérkesat etike qé jané té réndésishme né auditimin pasgyrave
financiare né Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés t¢ KLSH dhe kemi

4 Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH-s&”.
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pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e
auditimit gé kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar bazén pér
opinionin toné.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Mat

Drejtimi i Bashkisé Mat, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té pasqyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe
kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si dhe kontrollin e brendshém qé ka
rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo
mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané
pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér
pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pasqyrave Financiare

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése pasqyrat
financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime gé mund té
kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria e
arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me
standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg
standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqgyrave financiare té
periudhés aktuale dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne
vendosim gé kéto c¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

ILHYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Programit té Auditimit nr. 1434/1, daté 29.12.2018, té miratuar nga Kryetari i KLSH,
nga data 07.01.2019 deri mé daté 28.02.2019, né subjektin Bashkia Mat pér periudhén nga
01.01.2017- 31.12.2019, u krye auditimi “Auditim financiar dhe pérputhshmérie” nga Grupi i
Auditimit.

Titulli: Auditim financiar dhe pérputhshmérie né BashkaMat.

Marrési: Bashkia Mat.

Objektivat dhe géllimi: Dhénia e opinionit mbi pasqyrat financiare té BashkiséMat pér vitin
2017 dhe 2018 dhe dhénia e opinionit té pérputhshmérisé né lidhje me kuadrin rregullator né fuqi.
Auditimi u shtri né vlerésimin e pasgyrave té Bashkisé Mat.

21



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér Auditimin e ushtruar né¢ NJQV
“Bashkia Mat”

Qéllimi_i auditimitté pasqyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit té pérdoruesve té
pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat financiare
jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té
raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné financiare.

Kjo pérgjegjshméri ka té béjé drejtpérdrejt me menaxhimin e shéndoshé financiar si dhe me faktin
Qgé, rezultatet e pérdorimi i burimeve jané té paragitura drejt dhe né pérputhshméri me kornizén e
raportimit financiar.

Audituesit shtetéroré do té japin siguriné ose jo nése informacioni i paragitur mbi shpenzimin e
parave publike né programet publike pérfagéson né ményré té pérshtatshme situatén financiare.
Identifikimi dhe pérshkrimi i céshtjes:Té pércaktojé nivelin e duhur té materialitetit, duke i
mundésuar kryerjen e sakté té auditimit (ISSAI 1320), népérmjet njé pune audituese sistematike
me zgjedhje, duke saktésuar pérputhshmériné ligjore té akteve normative me géllim gé auditimi
t’1 shérbej subjektit n€ marrjen e masave né€ pérmirésimin e punés né t€ ardhmen dhe pér té béré
té mundur evidentimin né kohé té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes.

Sipas pércaktimit t€ ISSAI 100 “Auditimi i pérputhshmérisé, pércakton se deri n€ ¢masé subjekti
i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e miratuara apo
kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje financimi”, duke
ofruar raporte té besueshme pér fondet nése jané administruar dhe té drejtat e qytetaréve pér njé
proces té rregullt, nése jané respektuar si¢ kérkohet nga kuadri ligjor, rregullator né fuqi.

Ai promovon pérgjegjshméri ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor
rregullator, né ményré gé té mund t€ merren veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés té
pérgjigjen pér veprimet e tyre, duke identifikuar dobésité dhe devijimet nga ligjet dhe rregulloret,
si dhe duke vlerésuar rregullshmériné aty ku kuadri ligjor rregullator rezulton i pamjaftueshém
dhe/ose i papérshtatshém.

Mashtrimi dhe korrupsioni, pér shkak té natyrés sé tyre, pérmbajné elementé gé jané né
kundérshtim me transparencén, pérgjegjshmériné dhe administrimin e miré.

Auditimi ka pérfshiré veprimet e kryera népérmjet bankés, hartimi i pasqyrave financiare,
planifikimi dhe mbledhja e té ardhurave, menaxhimin financiar dhe kontrollin, hartimi e zbatimi
i buxhetit, auditimin e kontrollit té brendshém. Gjithashtu auditimi ka pérfshiré edhe zbatimin e
procedurave té prokurimit, zbatimin e kontratave té punimeve.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i
audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do
pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér te dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko
financiare té Bashkisé Mat.

Identifikimi dhe pérshkrimi i céshtjes:

Strukturat drejtuese té Bashkisé Mat jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
financiare né pérputhje me Ligjin pér Kontabilitetin dhe Pasgyrat Financiare dhe né té njéjtén
kohé jané pérgjegjés pér aktivitetin financiar té Bashkisé Mat, né pérputhje me kriteret e
pérputhshmérisé duke pérfshiré por pa u kufizuar né Ligjin e Buxhetit dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij, Ligjin e Prokurimeve dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, Ligjin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e auditimit.
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Auditimi u bazua né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit
té KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.2015, referenca té tjera ligjore dhe né kérkesat e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit:

-ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) gé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

-ISSAI 200 - (Parimet themelore té auditimit financiar) gé pércakton parimet themelore té ISSAI-
t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té pasqyrave
financiare,

-Standarde Ndérkombétare Auditimit (ISA), Federata Ndérkombétare Kontabilistéve IFAC,
-Manuali Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve,
-Keérkesat e Udhérréfyesit té IDI™, INTOSAI “Pér implementimi Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit, ISSAI mbi auditimin financiar”,

-Kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS),

-Né praktikat mé té mira té fushés,

-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,

-Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar,

-UMF nr. 30 dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik”.

-UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té
vitit 2006, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive qé varen prej tyre” i
ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007.

-Ligjin nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

Pérgjegjésia e Drejtimit pér Pasqyrat Financiare:

Administratori i Pérgjithshém (Népunési autorizues) z. N. R. - Kryetar i Bashkisé Mat dhe
(Népunési zbatues) znj. D. K. - Pérgjegjése e Financeés, jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasgyrave
financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar né sektorin
publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém, i cili garanton pérgatitjen
dhe paraqitjen e drejté té pasqyrave financiare.

Administratori i pérgjithshém dhe Drejtori i Financés, jané pérgjegjés pér té siguruar mbikéqgyrjen
e procesit té raportimit financiar té Bashkisé Mat.

Bazuar né pikén 6 e nenit 34, té ligjit nr. 139/2015, dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”,
ku thuhet se: “Cdo njési e vetéqeverisjes vendore harton, miraton, zbaton dhe administron ¢do vit
buxhetin e vet, pa deficit, si dhe né pérputhje me legjislacionin né fugi qé rregullon administrimin
e zbatimin e sistemit buxhetor dhe ligjin pér financat vendore”.

Neni 91. Njésité e vetégeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési: pika 1.3. Té drejtén
dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas sé cilés:

a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre;
b)vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;

c) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre;

¢) mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe ofrojné informacione ose raporte
financiare pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.

Neni 65“Administrata e njésis€ administrative”, pika 1“Né& njésité administrative funksionon
administrata q€ drejtohet nga administratori”.

Pérgjeqgjésité e audituesveté KLSH pér auditimin e pasgyrave financiare:

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare Bashkisé Mat
dhe njé opinion né lidhje me pérputhshmériné e aktivitetit té subjektit té audituar né lidhje me
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aktet ligjore dhe nénligjore pér buxhetin, prokurimin dhe menaxhimin financiar dhe kontrollin.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI sipas
INOTSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryeje
auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé
mbledhur té auditimit.

Parimet e auditimit financiar:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisé,

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre,

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim:

Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Te gjitha transaksionet dhe ngjarjet qé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar,
Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet jané
regjistruar né ményré té pérshtatshme,

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél,
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura,

Ligjshméria dhe rregulisia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion,

Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe jané
obligimet e subjektit

Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto qé duhet té ishin regjistruar jané
regjistruar

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné jané
té regjistruara.

Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe té pérshkruara dhe shénimet e kané shprehur garté.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté dhe
né sasi té duhur.

Kriteret e vlerésimit. Auditimi u bazua né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té€ Larté té€ Shtetit”, Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me
Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH™® nr. 196, daté 29.12.2015, referenca té tjera ligjore dhe né
kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit:

-ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) qé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

-ISSAI 200 - (Parimet themelore té auditimit financiar) gé pércakton parimet themelore té ISSAI-
t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té pasqyrave
financiare,
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-Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA) té Federatés Ndérkombétaré té Kontabilistéve
IFAC,

-Manualin e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve,
-Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare
té€ Auditimit, ISSAI mbi auditimin financiar”,

-Kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS),

-Né praktikat mé té mira té fushés,

-Ligji nr. 10296, daté€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,

-Ligji nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pé&r kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar,
-Udhézimi i Ministrisé€ s€ Financave nr. 30 daté€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorin publik™.

-UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té
vitit 2006, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive q€ varen prej tyre” i
ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007.

-Ligjin nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin
maksimal té devijimit, gé audituesit e vleréson si t&é mundshém pér té influencuar te pérdoruesit
e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té gjitha zonat e
llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar.

Né gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés ka marré né konsideraté pragun e
materialitetit prej 2%, pér vitin 2017 vilerén 14,501 mijé leké dhe pér vitin 2018, né shumén
18,836 mijé leké dhe pér tu konsideruar, pasi gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté arritur né
pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém kané risk té ulét deri né té moderuar.
Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén teknikat e auditimit:

1. Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né
regjistrimin e fakteve né njé formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis
regjistrimit fillestar té fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij,
béhen njé seri veprimesh qé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe
té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim. (Ditari i kontabilizimit té€ urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé
gabim aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me
realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése
shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, dt. 27.12.2011
“Mbi menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve,
té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén
reale té aktiveve né subjekt.

4. Kontrolliivlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve
ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gqé u jané vendosur
atyre.
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5. Konfirmim nga té tretét, Nése subjekti qé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduara) me té
tretét informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té ¢do
regjistrimi tjetér.

6. Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim qé té kérkohen
fakte ose té dhéna “jashté normales”, qé pérbéjné tregues té parregullsive kontabile. Mund té
pérmendim: mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e
brendshme, té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta
té shifrave, etj.

II1. PERSHKRIMI AUDITIMIT

Informacioni i Pérgjithshém:

Aktiviteti i Bashkisé Mat.

Misionipér njésinéqéauditohet éshté: Kryerja e funksioneve té veta, té pérbashkéta dhe té
deleguara né interes té komunitetit, duke pérdorur né ményré efikase dhe té géndrueshme burimet
natyrore dhe financiare (té ardhurat e veta, grandin dhe fondet e dhéna nga buxheti i shtetit me
synim krijimin e kushteve té sigurisé dhe mirégenies pér komunitetin).

Objektivat burojné nga ligji “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

Ndérsa administrata (aparati) i kétij institucioni ka si géllim: pérmirésimin e kushteve té punés,
rritjen e nivelit t& drejtimit dhe rishikimin funksional té Bashkisé, zhvillimin e politikave dhe
strategjive, identifikimin, koordinimin dhe monitorimin e programeve, rritjen e efektivitetit té
pérdorimit té burimeve.

Bashkia siguron geverisjen né njé nivel sa mé afér shtetasve népérmjet: njohjes sé ekzistencés sé
identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésisé; respektimit i té drejtave dhe lirive themelore
té shtetasve té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; zgjedhjes sé llojeve té ndryshme
té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; ushtrimit efektiv té
funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga Bashkia; realizimit té shérbimeve né
forma té pérshtatshme dhe nxitjes efektive té pjesémarrjes sé bashkésisé né geverisjen vendore.
Organi pérfagésues i Bashkisé éshté késhilli bashkiak.

Organi ekzekutiv i Bashkisé éshté Kryetari i Bashkisé

26



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér Auditimin e ushtruar né¢ NJQV
“Bashkia Mat”

Ushtrimi i autoritetit me interes publik vendor:krijon, mbledh té ardhura dhe bén shpenzime pér
pérmbushjen e funksioneve té tyre, vendos taksa e tarifa pér shérbimet si dhe nivelin e tyre né
pérputhje me legjislacionin né fugi dhe interesat e bashkésisé, harton, miraton dhe ndjek zbatimin
e buxhetit tyre.

Bashkia kryen funksione té veta, té pérbashkéta dhe funksione té deleguara.

Sa mé sipér organizimi dhe funksionet né NJQVV, burojné nga kérkesat e ligjit nr. 139/2015 dt.
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”.

A- Planifikimi dhe identifikimi riskut; Strategjia dhe vlerésimi i riskut; Ekzekutimi i
procedurave té testimit; Pérgatitja e dokumenteve standarde té auditimit dhe komunikimi
i tyre né ményré té vazhdueshme me subjektin e audituar.

A.1 Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.
1. KLSH konstaton sené drejtim té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, nuk ka politika dhe
praktika gé té garantojné ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té stafit, duke mos
hartuar dhe zhvilluar programe trajnimesh, nuk ka té miratuar njé strategji té risgeve e pércaktim
té koordinatorit té riskut, nuk ka asnjé proceduré pér menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi,
analiza dhe kontrolli i tyre.Eshté hartuar Rregullorja e funksionimit t& Njésisé, pjesé e sé cilés
éshté edhe kodi i etikés, por né té nuk éshté pérfshiré ményra e komunikimit brenda institucionit,
por né fakt veprohej me komunikim verbal, nuk ka sistem IT-sé gé té ofrojé informacionin e duhur
pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésiseé.
Situata Né Bashkiné Mat gjendja aktuale e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon
se aspektet e kontrollit t& brendshém kuptohen pak. Nuk ka konsolidim té
térésisé sé rregullave, procedurave pér cdo aktivitet té veprimtarisé,
pavarésisht se kété e realizon referuar kompetencave dhe akteve nénligjore né
fuqi, duke reflektuar késhtu nivel mesatar té riskut té sistemeve té kontrollit té
brendshém. Né lidhje me vlerésimin e komponentéve t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit, nga ku rezultoi se:
Né lidhje me mjedisin e kontrollit.Eshté hartuar Rregullorja e funksionimit té
Njésisé, pjesé e sé cilés éshté edhe kodi i etikés. Nuk ka politika dhe
praktika gé té garantojné ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave
profesionale té stafit, duke mos hartuar dhe zhvilluar programe
trajnimesh.
Né lidhje me menaxhimin e riskut: Nuk ka té miratuar njé strategji té
risgeve e pércaktim té koordinatorit té riskut sipas nenit 21. Nuk ka
asnjé proceduré pér menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi,
analiza dhe kontrolli i risqeve gé& mund té kené impakt né arritjen e
objektivave té institucionit.
-Né lidhje me informacionin dhe komunikimin: Né rregullore nuk éshté
pérfshiré ményra e komunikimit brenda institucionit, por né fakt veprohej me
komunikim verbal, nuk ka sistem IT-sé gé té ofrojé informacionin e duhur pér
té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésiseé.

Kriteri Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin™.
Impakti Mos identifikimi dhe menaxhimi i risgeve, mos trajnimipér rritjen

profesionale té stafit si dhe mos perfeksionimi i sistemeve té IT pér
ofrimin e informacionit, ndikojné né arritjen e objektivave té
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institucionit. Mosfunksionim i sitemit t& brendshém. Risku i brendshém
éshté i larté.

Mosnjohje e ploté e koncepteve téligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”’si dhe nuk ka konsolidim té
térésisé sé rregullave.Mosnjohje nga niveli i larté drejtues i kritereve té
MFK, me nivel mesatar té riskut té sistemeve té kontrollit té brendshém.
I larté.

Nga Bashkia Mat, népérmjet Népunésit Autorizues dhe strukturés sé
Auditit té Brendshém, té marré masa pér njohjen nga menaxhimi dhe
stafi i MFK dhe komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé
strategjie té risgeve e pércaktim té kordinatorit té riskut me géllim
menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i
risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit.
Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér ngritjen
profesionale té stafit. Vendosjen e njé sistemi komunikimi qé té ofrojé
informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe
titullarin e njésisé.

Menjéheré dhe né vazhdimési

2- NJABnNE ushtrimin dhe realizimin e funksionit té saj éshté bazuar né ligjin organik té
AB, né MAB dhe né standardet e auditimit, por pavarésisht késaj né auditimet e ushtruara
nuk ka vlerésuar si duhet riskun né fushat e auditimit gé jané me risk mé té larté si fusha e
prokurimeve, planifikimit dhe realizimit té té ardhurave, e planifikim-zhvillimit té territorit
dhe e administrim-menaxhim i aseteve proné e bashkisé pér té cilat nuk jané zhvilluar
auditime té thelluara. Gjithashtu nuk ka nxjerrje pérgjegjési si dhe marrje masash pér rastet
e konstatimeve té problematikave té trajtuar né raportet e auditimit, duke béré gé NJAB té
mos e realizojé plotésisht misionin e saj pér kryerjen e monitorimit té sistemit t¢€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit.

Situata

1) Karta e Auditimit, nuk éshté pérgatitur dhe miratuar tek titullari i
Bashkisé Mat, né kundérshtim me nenin nr. 4, pika 12, té Ligjit nr.
114/2015, Kku pércaktohet qé “Karta e Auditimit” éshté njé akt
administrativ gé miratohet me urdhér té titullarit té njésisé publike,
né té cilén pércaktohen statusi organizativ, géllimi, misioni,
objektivat e punés, pérgjegjshméria dhe pérgjegjésité e njésisé sé
auditimit t& brendshém.”

si dhe né kundérshtim me pikén 2.5, Kapitulli 11 t&¢ Manualit té
Auditimit té Brendshém.

2) Plani Strategjik edhe pse éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Harmonizimit t& Auditimit t€ Brendshém pér vitet
2017- 2019, ai nuk éshté pérpiluar né pérputhje me standardin e
pércaktuar né Manualin e Aditimit t¢ Brendshém, Kapitulli 111, pika
3.1.6

3) Planifikimet vjetore té auditimeve pér vitin 2017, dhe 2018 edhe
pse jané pérgatitur rregullisht, ata nuk jané pérpiluar né pérputhje me
standardin e pércaktuar né Manualin e Aditimit té Brendshém,
Kapitulli 111, pika 3.2
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4) Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmoizimit té
Auditit té¢ Brendshém pér vitin 2017, dhe 2018, dhe pasqyrat
shogéruese, jané dérguar né afat, por pjesa pérshkruese e raportit nuk
éshté pérgatitur sipas standarteve gé pércakton Manuali i Auditimit té
Brendshém, Kapitulli 111, pika 3.6.

5) Struktura e projektraportit dhe e raportit pérfundimtar té auditimit
nuk éshté hartuar e plotésuar sipas standardit té vendosur nga MAB
né Kapitullin 1V, pika 4.1.12, Hapi 11

6) Nuk jané celur dosjet e pérhershme pér cdo njési publike té
audituar, pér ti shérbyer auditimit pasardhés, veprim qé bie né
kundérshtim me MAB, Kapitulli nr. VI, pika 6.3

7) Dosjet koherente té auditimit t& brendshém té njésive publike nuk
arkivohen né arkivén e njésisé vendore, né kundérshtim me ligjin
9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Pér vitin 2017 jané planifikuar pér tu kryer 16 auditime gjithsej, prej
té cilave 13 auditime té kombinuara, dhe 3 auditime pér ndjekjen e
zbatimit té rekomandimeve.

Pér vitin 2018 sipas planifikimit vjetor jané parashikuar 14 subjekte
pér tu audituar, prej té cilave 13 auditime té kombinuara, dhe 1
auditim pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve.

Kriteri Ligji nr. 114/2015 daté06.11.2015, “Pér Auditimin e Brendshém ne
Sektorin Publik”, VKM nr.212, daté€ 30.03.2012, “Pér miratimin ¢
Kkritereve pér ngritjen e njésive té auditimit té brendshém né sektorin
publik”, Manuali i Auditimit té Brendshém, miratuar me urdhrin e
Ministrit téFinancave me nr. 100,daté 25.10 2016, “Pér miratimin ¢
Manualit te Auditimit te Brendshém né sektorin publik”

Impakti Mos thellimi né problematikat e trajtuara sipas fushave né auditimet
e kryera si dhe mos nxjerrja e pérgjegjésive e mos marrja e masave
pér rastet e konstatimeve té problematikave té trajtuar né raportet e
auditimit, duke mos realizuar kryerjen e monitorimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Shkaku Mungesa e kontrollitté cilésisé sé auditimeve té kryera.
Réndésia | mesém.
Rekomandimi: Nga Bashkia Mat té merren masa gé Njésia e Auditimit té Brendshém

té béjé planifikimin e angazhimeve té auditimit né bazé risku si dhe
té kryejé procesin e kontrollit té cilésisé pér ¢do auditim.
Afati pér zbatim Né vazhdimeési.

Komente nga subjekti i audituar: Né kundérshtimet e paragitura nga Bashkia MAT, shogéruar
me shkresén pércjellése nr. 08/4, daté 07.05.2019, té administruara nga KLSH me nr. 1434/4,
daté 13.05.2019, jané paragitur observacione nga Pérgjegjési i Sektorit té Rrugéve Bashkiake, z.
P.D.

Per sa i perket rekomandimeve mbi shpenzimet e karburantit te pa justifikuara dhe te terhequra

nga z. D. N. ne sasine 1200 litra me mjetin rrul dhe z.B. XH. me mjetin ziz ne sasine 123.44 litra,
sasi te harxhuara gjate punimeve te kryera per vitin 2016.
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Ju bejm me dije se z. D. N. me mjetin rrul per periudhen gershor,korrik,gusht sipas situacionit
me zerat.

1.Cilindrim rruge me cakull me rrul sipas situacionit eshte harxhuar 920 litra

Situacioni i periudhes Shtator-Tetor me zerat

1.Cilindrim rruge me cakul me rrul eshte harxhuar 285 litra,punimet jane kryer ne fshatin Baterr
e Vogel.

Ndersa z. B. XH. me mjetin ziz ka harxhuar karburantin me zerin trasnport sipas flete-udhetimeve
,ka pershkuar 458 km x 27 litra/100 km =123.56 litra.

Sgarojme se keto flete-udhetime nuk jan perfshire ne kontrollin e auditit te brendshem,megjithese
atyre ju eshte derguar dokumentacioni i plote.

Nje kopje e dokumentacionit (situacion,flete-udhetim dhe preventiv) ndodhen ne zyren e finances.
Bashkangjitur keni dhe nje kopje te ketyre dokumentave.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga grupi i auditimit merret né konsideraté sqarimi lidhur me
konsumin dhe dokumentimin e karburantit. Pavarésisht sa sipér, ju risgarojmé se konstatimi nuk
ka ardhur si rezultat i punés audituese té grupit té auditimit, por si konstatime té béra nga zyra e
auditit té brendshmé né Bashkiné Mat. Grupi i auditimit t&¢ KLSH, vetém ka cituar gjetjet dhe
rekomandimet e auditit t¢ brendshém, si dhe masat e marra né zbatim té tyre nga titullari i
bashkisé dhe strukturave pérgjegjése té ngarkuara prej tij pér ndjekjen dhe zbatimin e tyre.

A/3.2. Auditim mbi organizimin, mbajtjen e kontabilitetit, hartimin e saktésiné e veprimeve

rrequlluese dhe mbyllése pér paragitjen e pasqyrave financiare.

1.Nga auditimi i pasqyrave financiare, lidhur me pérllogaritjen e kuotave téamortizimit u

konstatua se, aktivet gé i pérkasin llog.(209); “Amortizimi aktiveve té géndrueshme té

patrupézuara” pasqyrohet né vlerén e akumuluar kontabile (-5,875,991 leké) me rritje periudha
raportuese (-3,257,743 leké) e llog.(219); “Amortizimi i aktiveve té géndrueshme té
trupézuara” pasqyrohet né vlerén e akumuluar kontabile (-614,577,386 lek€) me rritje periudha
raportuese pér (-92,489,153 leké). Nénjésiné publike bashkia Mat, té dhénat kontabile té
evidentuara né aktiv té pasqyrés financiare evidentojné se; amortizimi vjetor i pérllogaritur pér
aktive (té trupézuara dhe patrupézuara) éshté rritur me shumén -95,746,896 leké (-3257743)
dhe (-92489153), ndérsa né PSH (Formati nr.3/1), Klasa (68).111-“Kuota e amortizimit dhe

shuma té parashikuara”, kjo llogari pasqyrohet me gjendje 0 (Zero), né kéto kushte shumat e

amortizimit vjetor té pérllogaritura nuk jané kontabilizuar dhe nuk jané té evidentuara né PSH

(Formati nr.3/1).

Situata Té dhénat kontabile té evidentuara né aktivi pasqyrave financiare evidentojné
se; amortizimi vjetor i pérllogaritur pér aktive (té trupézuara e té patrupézuara)
éshté rritur me shumén -95,746,896 leké (-3,257,743) dhe (-92,489,153),
ndérsa né PSH (Formati nr.3/1) Klasa (68).111-“Kuota e amortizimit dhe shuma
té parashikuara”, kjo llogari pasqyrohet me gjendje 0(Zero), né kéto kushte
shumat e amortizimit vjetor té pérllogaritura nuk jané kontabilizuardhe nuk
jané evidentuara né PSH (Formati nr.3/1), né kéto kushte né se kontabilzimi
shpenzimeve té amortizimit do té béhej né ményre korrekte dhe rezultati nga
funksionimi né Llog.(85) “Rezultati nga funksionimi” e pasqyruar me vleré
kontabile +87,587,305leké duhet té jeté me diferencé ndérmjet késaj shume
dhe vlerés sé pérllogaritur té kuotés sé amortizimit pér periudhén raportuese
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prej (-95,746,896 leké) me diferencé shuma prej -8,159,591 leké(+87587305 -
95746896).

Njésia publike bashkia Mat né pasqyrat financiare ka pérllogaritur, rregjistruar,
kontabilizuar norma pér amortizimin e aktiveve té evidentuara né (Formati
nr.7), ndérsa nuk ka testuar né se normat e amortizimi jané té sakta,
njékohésisht nuk jané evidentuar humbjet e rezultuara nga zhvlerésimi i
aktiveve.

Kriteri UMF nr.14, daté¢ 28.12.2006 “Pér pérgatitjen e raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit
vendor dhe té njésive gé varen prej tyre”, ndryshuar, Kreu II, pika 1/4
“Amortizimi vjetor”;VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabél”.

Impakti Krijimi i njé vleree pérllogaritur sakté né aktivet, pér rrjedhojé edhe té fondit
bazé dhe pasivit té bilancit kontabél,diferenca té akumuluar négdoperiudhé
raportuese.

Shkaku Interpretimi gabuar i UMF nr.14, daté 28.12.2006 né lidhje me pérllogaritjene

konatabilizimin e testeve e normave téamortizimit pér aktivet e“té trupézuara
dhe pa trupézuara”.
Réndésia I mesém.
Rekomandimi: Njésa publike bashkia Mat, Sektori Financés e Konatabilitetit t¢ marr masa
pér pérllogaritjen e sakté té testeve e normaveté amortizimit dhe
kontabilizimin qé i pérket aktive té trupézuara dhe patrupézuara,deri né
momentin aktual,duke paraqgitur si shpenzim né pasqyra e shpenzimveme
sistemimkontabél né mbylljen e pasgyrave financiare periudha raportuese
2018 e né vazhdim.
Afati pér zbatim Brenda vitit 2019.
2.Nga auditimi pasqyrave financiare lidhur me llog.(202) “Studime e projektime” né vleré
kontabile 32,577,436 leké e analizuar pér 35 projekte ndértimore e 3 studime té financuara né
vite dhe té mbartuara nga (ish/Komunat) té administruara né njésia publike bashkia Mat u
konstatua se, administrimi projekteve e studimeve té investuara nuk jané té dokumentuara
népérmjet procesit té inventarizimit fizik té tyre, né mospérputhje me ligjin nr.9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, neni 7, UMF nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap (IIT), pikat 26, 35/b,
35/c dhe Kap (IV), pika 73 dhe VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve
dhe rregullave kontabél”, Kap (II), pika 1.
Situata Té dhénat e gjendjessé 1log.(202) “Studime e projektime” té pasqyruara né
aktivin e pasqyrave financiare né vlerén 32,577,436 lekée ndaré:
-Né 35 projekte ndértimore me vleré kontabile32,402,436 leké dhe 3
studime hidrogjeologjike dhe ambjenti me vleré 175,000 lekeé.
-Pér kéto asete nuk evidentohet fakti né se vérteté jané aktive pér té cilat
éshté pérllogaritur testim amortizimi, ndérsa nuk éshté pasgyruar norma e
amortizimit, si dhe nuk éshté mbajtuar e administruar kartelé llogarie.
Klasifikim mé i sakté i kétyre aseteve duhet té kalojné dhe administrohen
né llog.(486) “Shpenzime té periudhave té ardhéshme”.
Kriteri -ligji nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin e pasqyrat financiare” i
ndryshuar, neni 7, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap (III), pikat 26, 35/b, 35/c dhe Kap
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(IV), pika 73 dhe VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabél”, Kap (II), pika 1.

Impakti Nuk éshté unifikuar dhe verifikuar, lista e studimeve dhe projekteve té
mbartura nga ish/komunat, pas pérfundimit té reformés teritoriale né
Njésiné publike bashkia Mat.

Shkaku Administrimi i projekteve e studimeve té investuara, apo né proces nuk jané
té dokumentuara népérmjet procesit té inventarizimit fizik té tyre.

Réndésia I mesém.

Rekomandimi: Njésia publike bashkia Mat, Sektori i finacés e kontabilitetit t& marr masa

me géllim qé t€ verifikohet saktésia 11og.(202) “Studime e projektime” dhe
té administrohet népérmjet procesit té inventarizimit fizik gjendja dhe vlera
e projekteve e studimeve té financuara né vite.

Afati pér zbatim Brenda vitit 20109.

3.Nga auditimi pasqyrave financiare lidhur me llog.(211) “Pyje, kullota, plantacione” vlera

kontabile 12,303,824 lekée pa ndryshuar qé pérfagéson vlerén e ekonomive né (pyllézi me
arrore, pyje e kullota, sisteme gjelbérimi) dhe llog.(212) “Ndértime konstruksione” vlera
kontabile 975,556,334 leké té transferuara né pronési té njésisé publike bashkia Mat, nga

(ish/Komuna) né kuadér té reformés administrative territoriale u konstatua se; zyra e financés

e kontabilitetit pér kéto astet nuk disponon regjistra, kartela llogarie e dokumentat kontabile

me té dhéna té domosdoshme mbi objektet me géllim té evidentohen té dhénat e nevojshme si;

(viti krijimit té asetit, amortizimi né vite, planimetria dhe projekti objektit ndértimor, etj), asete

té cilat nuk jané regjistruar né ZRPP Burrel né pronési té njésisé publike bashkia Mat, ndérsa

pér periudhén raportuese nuk éshté kryer invetarizimi fizik dhe né kéto kushte pasqyrimi né
aktiv té bilancit pa té dhéna kontabile e dokumenta justifikuese, jané né mospérputhje me VKM
nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél” dhe VKM
nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe
detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do
dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo-territorial”, Kreu (V); (VI) pika 2, Kreu (VII) pika 1; 2; ligjin nr. 9228, daté

29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare” i ndryshuar, neni 7, UMF nr.30, daté

27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap (IIT), pikat 26, 35/b,

35/c dhe Kap (IV), pika 73 dhe VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve

dhe rregullave kontabél” Kap (II), pika 1.

Situata Nga auditimi pasqyrave financiare dhe dokumentacioni mbéshtetés i tyre u
konstatua se, né kuadér té reformés administrative territoriale pér kéto astet
té transferuara né njésia publike bashkia Mat, nuk disponohen regjistra,
kartela llogarie e dokumentat kontabile tekniko-ligjore me té dhéna té
domosdoshme e nevojshme pér secilin objekte té dhéna si; (viti krijimit té
asetit, amortizimi né vite, planimetria, skica dhe projekti objektit
ndértimor, etj), ndérsa kéto asete nuk janéregjistruarné ZRPP Burrel né
pronési té njésisé publike Bashkia Mat dhe pér periudhén raportuese 2017
pér té saktésuar gjendjen nuk éshté kryer invetarizimi fizik, né kéto kushte
pasqyrimi né aktiv té bilancit éshté béré pa disponuar té dhéna kontabile e
dokumenta justifikuese, né mospérputhje me VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél” dhe
VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér
transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té
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trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacion tjetér
zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo-territorial”, Kreu (V); (VI) pika 2, Kreu (VII) pika 1; 2 dhe
ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat
financiare” i ndryshuar, neni 7, UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap (III), pikat 26,
35/b, 35/c dhe Kap (IV), pika 73 dhe VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve e rregullave kontabél” Kap (II), pika 1.

Kriteri Ligji nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin e pasqyrat financiare” i
ndryshuar neni 7; dhe UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap (III), pikat 26, 35/b, 35/c dhe Kap
(IV), pika 73 dhe VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabél” Kap (II), pika 1.

Impakti Kéto asete jané tétrashéguar nga ish/Komunat né kuadér té reformés
administrative territoriale, ndérsa pér kété periudhé raportuese nuk éshté
kryer procesi | invetarizimit fizik té tyre pér vlerat e kontabilizuara gjendje
kontabile e mbartur né pasqyrat financiare té periudhés raportuese 2017.

Shkaku Mos administrimi aseteve si, pasojé e transferimit té tyre né njésia publike
Bashkia Mat, pa dokumenta tekniko-ligjore dhe pa inventarizim fizike té
tyre.

Réndésia I larté.

Rekomandimi: Njésia publike bashkia Mat, Sektori i finacés dhe kontabilitetit t& marr masa

me géllim té saktésohen llog.(211) dhe llog.(212) me qéllim justifikimi
veprimeve kontabile me dokumenta té nevojshme justifikuese tekniko-
ligjore pér regjistrimin né ZRPP Burrel né pronési té njésisé publike
Bashkia Mat dhe pasqyrimin me dokumenta ligjor té kétyre aseteve.

Afati pérzbatim Menjéheré.

4. Nga auditimi i pasqyrave financiare u konstatua se, njésia publike bashkia Mat me analizé

né aktiv llog.(401-408) “Furnitor e llogari té lidhura me to” pérfagéson detyrime té pa

likujduara né kohé pér furnizime, shérbime e punime, pér periudhat raportuese 2017 dhe 2018,

detyrime té cilat duhet té likujdohen pér efekt e brenda periudhés raportuese buxhetore 2018 e

mbrapa né buxheti periudhés 2019 pér 56 subjekte vlera 13,581,247 leké dhe llog.(467)

“Kreditor té€ ndryshém” pér detyrime té lindura nga 9 subjekte té cilét kané fituar vendim

gjykatave né vite me formé té preré deri né daté 31.12.2018 vlera 48,587,939 leké, né

mospérputhje meUMF (plotésues) nr.02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018”, pikat 82-

91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore” dhe UMF (plotésues)

nr.01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit 20197, pikat 106 deri 110 “Detyrimet e

prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore” dhe pika 116 deri 117 “Raportimi

detyrimeve té prapambetura né njésité e geverisjes vendore”.

Situata Nga auditimi i dokumentacionit mbéshtetés konstatohet se, detyrimet
afatshkurtra né llog.(401) “Furnitoré e llogari té lidhura me to” gjendje né
datat 31.12.2017 dhe 31.12.2018 té pa likujduara, por té kontabilizuar nga
njésia publike bashkia Mat, ndaj 69 subjekteve pér fatura té mbritura pér
furnizime e investime té administruara llog.(401-408) dhe llog.(467)
“Kreditor té ndryshém” té detajuara pér subjekte, faturé, emértim objekti
dhe té mbartura nga periudhat parardhése jané sa mé poshté;
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-periudha 2015 pa likujduar 2 subjekte vlera 39,097 leké.
-periudha 2016 pa likujduar 8 subjekte vlera 1,207,690 leké.
-periudha 2017 pa likujduar 45 subjekte vlera 12,334,460 leké.
-periudha deri 31.12.2018 pa likujduar 61 subjekte me 30,798,523 leké.
Nga kéto jané té trashéguara edhe nga ish/Komunat pér investime gjendje
e mbetur e pa financuar pavarésisht kérkesave nga njésia publike Bashkia
Mat pér vazhdimin dhe pérfundimin e financimit, pasi kéto vepra jané
pérfunduar dhe jané marré né dorézim. Ndérsa vlera 30,798,523 leké fatura
té pa likuiduara pér blerje mallrash dhe shérbimesh pjesé e gjendjes
kontabile né pasqyrat financiare gjendje né daté 31.12.2018 rezulton e
shtuar né vlerén 13,217,036 leké nga likuidimet né vazhdim té periudhés
2018 dhe vlera e mbetur e pa likuiduar edhe pérperiudhén 2019, né
mospérputhje me UMF (plotésues) nr.02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e
vitit 20187, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té
Vetégeverisjes Vendore” dhe UMF (plotésues) nr.01, daté 17.01.2019 “Pér
buxhetin e vitit 20197, pikat 106 deri 110 “Detyrimet e prapambetura té
Njésive té Vetégeverisjes Vendore” dhe pika 116 deri 117 “Raportimi
detyrimeve te prapambetura ne njesite e geverisjes vendore”.
Gérma “gj” neni 12, ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.
Njésia publike bashkia Mat krahas faturave té palikujduara té administruara
prej saj ka trashéguar edhe nga ish/Kkomunat fatura té pa likuiduara pér
blerje mallra, shérbime dhe punégjendje kontabile né pasqyra financiare
periudha raportuese 31.12.2018gjendje e shtuar né vlerén 13,217,036
lekénga likuidimet né vazhdim té vitit 2019 e mbetur e pa likuiduar.
Trashégimi faturave té pa likuiduara nga gjendja paguese e njésisé publike
bashkia Mat.
I larté.

Njésia publike bashkia Mat, Sektori financé bazuar né UMF nr. 5, daté
27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura” dhe UMF
(plotésues) nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018, pika 82-91
“Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”, té
paragesé né mbledhjen e Késhillit té Bashkisé, material pér gjendjen e
faturave té pa likuiduara né vite, té hartojé grafik pér likujdim, duke zbatuar
pér té gjitha radhén e pagesave vlera totale prej48,587,939 leké e rakorduar
kjo shumé me pasqgyrén e dérguar né Ministriné e Financave me shkresé
pérkatése, si dhe té nxirret pérgjegjésia pér to.

Menjéheré.

Komente nga subjekti i audituar: Né kundérshtimet e paragitura nga Bashkia MAT, shogéruar
me shkresén pércjellése nr. 08/4, daté 07.05.2019, té administruara nga KLSH me nr. 1434/4,
daté 13.05.2019, jané paragitur observacione nga Pérgjegjési i Sektorit té Financés zj. D. K.

Né faget 122-123 te projekt raportit nr 1434/3 prot date 04.04.2019 jané béré krahasimi i té
dhénave t¢ Pasqgyrave financiare vjetore dhe inventarizimit fizik te kryer nga komisionet e
invntarizimit fizik pér vitin 2017 ku jané konstatuar disa diferenca:

Né radhé te paré ju informojmé se té gjitha fletét e inventarizimit i jané dorézuar nga Komisionet
e inventarizimit specialistit té inventarizimit Z.Y. B. i cili nuk ka pranuar ge ti administroje si
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dhe nuk ka hartuar pérmbledhésen e inventarizimit , megjithése kam insituar disa heré duke i
dérguar edhe emaile si dhe kam véné né dijeni pér kété problem Drejtoriné e Burimeve Njerézore
dhe Kryetarin e Bashkisé.

Pérsa i pérket diferencave ju sqarojmeé si mé poshté:

e Llogaria 202 studime e kérkime diferenca prej 1953 mije leke jane projekte té
trashéguara nga ish Bashkia Burrel gé Specialisti i Inventareve nuk i ka pérfshire ne
inventar te zyrave te Administrates sé Bashkisé

e Llogaria 210 Toka troje e terrene diferenca prej 26 096 mijé leké jané diferenca té
perfshira né Pasqyrat Financiare vjetore por té papérfshira né pasqyrén e inventarizimit
fizik 2017 nga Njesité Administrative Rukaj , Macukull dhe Baz .

e Llogaria 212 Ndértime e Konstruksione diferenca prej 536 806 mije leke jané investime
te realizuara né Bashkiné Mat gjate viteve 2016-2017 té perfshira né Pasqyrat Financiare
vjetore por papérfshira né pasqyrén e inventarizimit fizik 2017.

e Llogaria 213 Rrugé, rrjete e vepra ujore diferenca prej 384 081 mije leke jané investime
te realizuara né Bashkiné Mat gjate viteve 2016-2017 té perfshira né Pasqyrat Financiare
vjetore por papérfshira né pasqyrén e inventarizimit fizik 2017.

e Llogaria 214 Instalime teknike, makina pajisje e vegla pune diferenca prej 366 mije leké
éshé e pasakte pasi po té krahasojmé Pasqyrat Financiare vjetore dhe pasqyrén e
inventarizimit fizik 2017 éshté e barabarté.

e Llogaria 218 Inventar ekonomik diferenca prej 245 mijé leké jané inventar ekonomik i
béré hyrje né fund té viti 2017 por i likujduar né vitin 2018 dhe i pérfshiré né llogariné
231 né Pasgyrat financiare vjetore té viti 2017.

e Llogaria Mjete transporti diferenca pozitive prej 1 532 mijé lekésh eshte nje furgon i béré
hyrje né fund té viti 2017 por i likujduar né vitin 2018 me vleré 246 mijé leké si dhe vlera
prej 1 286 mije leké makina e ish komunes Derjan té cilat do té sistemohen né Pasqgyrat
Financiare vjetore té vitit 2017.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga grupi i auditimit merret né konsideraté sqarimi lidhur me
dorézimin e fleté veté inventarizimit Specialistit té Komisionit té Inventarizimit, né pérgjegjési té
sécilit ka gené administrimi, pérpunimi dhe hartimi i inventarit pérbledhés té inventarizimit. Po
ashtu jané marré né konsiderté edhe sqarimi lidhur me diferencat e llogarive 202, 210, 212, 213,
214, 218 dhe llogari a mjete transporti.

B. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té buxhetit
me ndryshimet e tij.

-Pér vitin 2017, buxheti i Bashkisé Mat, éshté miratuar me vendimin e Késhillit té Bashkisé nr.10,
daté 20.02.2017, konfirmuar me shkresén e Prefektit t¢ Qarkut Dibér me nr.302/1, prot. daté
27.02.2017. Gjaté vitit, buxhetit i jané béré ndryshime sipas miratimit me vendime té Késhillit té
Bashkisé. Gjaté vitit jané béré shtesé buxhetit t&¢ miratuar me VKB nr.57, daté 02.11.2017, pér
shumén 6,139 mijé leké pér pérballimin e rritjes se pagave sipas Institucioneve gé paguhen me
trasnfertat specifike, konfirmim nga Prefekti Qarkut Dibér.

-Né total buxheti pér Bashkiné Mat, éshté programuar né shumén 518,487 mije leké, nga té cilat
85,796 mijé leké, jané me burim financimi nga té ardhurat e veta dhe diferenca 432,691 mijé leké,
me burime financimi nga buxheti i shtetit.
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Mé hollésisht, burimet e finacimit jané si vijon:

A-Té ardhurat nga tatim taksat lokale te planifikuara pér vitin 2017 jané 79,369 mijé leké.
B-Té trashéguara: 6,426 mijé leké.

-Totali i té ardhurave 85,796 mijé lekg,

-Mijete né ruajtje (Garanci punimesh) 27,048,324 leké.

C-Transferta e pa kushtézuar 170,926 mijé leké.

D-Transfertat e kushtézuara né total 125,544 mijé leké, me destinacione si vijon:
-Transferta té kushtézuara pér funksionet e reja (Arsimi, shérbimi i kullimit dhe ujitjes, shérbimi
pyjor, rugé rurale dhe MZSH-ja) 125,544 mijé leké (Gjendje civile + QKB 7,335 mijé leké, 1,350
mijé leké shpérblime lindje, (Ndihma ekonomike + paaftési) 304,712 mijé leké, transporti
mésuesve dhe nxénésve; 4,236 mijé leké dhe FZHR 46,860 mijé leké.

Realizimi i tregueséve té buxhetit, sipas aktit té rakordimit me degén e thesarit, jané si né pasqyrén
gé vijon: Realizimi i buxhetit sipas natyrés sé shpenzimeve paraqitet né 000 leké.

Nr | Emértimi i artikullit t& shpenzimeve Viti 2017
Plani Fakti %

1 600 Shpenzime pér pagat 204,049 185,140 91
2 601 Sig. shogérore dhe shéndetésore 34,571 31,500 91
3 602 Shpenzime operative 104,650 83,489 80
4 604 Transfertat sporti 13,765 11,974 87
5 606Shpérblim lindje, shperbl pension & emergjen. civile 7,157 4,642 65
6 606 Ndihma ekonomike & PAK 304,712 304,711 100
7 230 Studime projektime 19,440 19,440 100
8 231 Investime objekte 178,846 124,673 70

Shuma 867,190 765,569 91
9 466 Mjete né ruajtje 27,048 9,913

Procedurat e programimit té buxhetit pér vitin 2017
-Projektet e reja té propozuar pér financim, kané kaluar mé pare procedurén e miratimit né
kuadér té (Programimit té buxhetit afatmesém) PBA-sé pér vitit 2018-2020, né zbatim té kérkesa
veté Udhézimi plotésuesté MF nr. 08, daté 13.01.2017, “Pér zbatimin e buxhetittévitit 2017
-Bashkia Mat, ka miratuar buxhetin me VKB nr.10, daté 20.02.2017, i konfirmuar nga Prefekti
i Qarkut Dibér me nr.302/2 prot.daté 27.02.2018 duke géné né shkelje té afateve ligjore, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9936, daté 26.06.2006 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar neni 32, ku pércaktohet afati i miratimit té buxhetit
vjetor, brenda muajit Néndor té vitit paraardhés, UMF nr. 8, daté 29.3.2012 “Procedurat e
pérgatitjes sé buxhetit afatmesém”, kap. V, pika 92 dhe ligjit nr. 68-2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” neni 33.
-Né zbatim té kérkesa veté ligji nr. 9936, daté 26.6.2006 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, neni 43 éshté béré detajimi i fondeve buxhetore dhe
jané miratuar nga né punés i autorizues.
-Bashkia Mat, gjaté hartimit dhe miratimit té buxhetit té vitit 2017, ka zbatuar kérkesat e ligjit
nr.130/2016 “Pér buxhetin e vitit 2017” duke pérdorur 131,986 mijé leké ose 25.4% té
transfertés sé pakushtézuar pér investimet publike.
Eshté krijuar fondi reserve dhe fondi i kontigjencés deri né masén 2.65% té vlerés sé
pérgjithshme té fondeve té miratuara pérjashtuar transfertat e kushtézuara.
Fondi reserve dhe fondi i kontigjences i planifikuar nga ana e Bashkisé Mat éshté né masén
4,520 mijé leké. Fondi rezervé dhe i kontigjencés prej 4,520 mijé leké éshté pérdorur sipas
rasteve té propozuara dhe té miratuara me VKB. Késhtu me VKB nr.61, daté 02.11.2017
konfirmuar nga prefekti i Qarkut Dibér me shkresen nr.1777/1, daté 13.11.2017, éshté pérdorur
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ky fond pér paga, sigurime shogérore dhe emergjenca civile pér efekt t€ mos realizimit té té
ardhurave.

Analiza mbi realizimin e tregueséve té buxhetit viti 2017.

Realizimi i investimeve pér vitin 2017, éshté programuar 131,986 mijé leké, realizuar né masén
78,133 mijé leké ose 59.2%, diferenca mosrealizimi, ka ardhur si rezultat i realizimit me vonesé
té procedurave té prokurimit dhe pér rjedhojé nuk ka qéné e mundur pérdorimi i tyre brenda vitit
ushtrimor.

Né programimin dhe zbatimin e buxhetit, u konstatuan kéto shkelje:

-Nuk éshté béré miratimi faktik i realizimit té treguesve té buxhetit né ecuriné né kundérshtim
me kérkesat e ligjit nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
¢ Shqipérisé” i ndryshuar, neni 47, konkretisht:

- Realizimin e buxhetit pér 12-mujorin, nuk éshté shqyrtuar né Késhillin e Bashkiseé.

Ndérsa raportimi pér mbylljen e buxhetit té vitit 2017 nuk éshté miratuar.

-Té gjitha objektet e tenderuara pér vitin 2017, nuk jané miratuar mé pare nga Grupi i
Menaxhimit Strategjik (GMS) si dhe né kuadér té miratimit té Programeve Buxhetore
Afatmesém, né kundérshtim me kérkesat e UMF Plotésues me nr. 1, daté 15.01.2016
“Pérzbatimin e buxhetit té vitit 2016”, pika 12-e dhe UMF nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat
standart té pérgatitjes, programimit té buxhetit afat mesém”, Kap. V, pikat 94, 109, 116.

-Pér vitin 2018, buxheti i Bashkisé Mat, éshté miratuar me VKB nr. 75, daté 29.12.2017,
ikonfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibérshkresé nr.12/1, daté 09.01.2018. Gjaté vitit, buxhetit i
jané béré ndryshime sipas miratimit me VKB. Me VKB nr.36, daté 18.05.2018 konfirmuar me
shkrese té Prefektit té Qarkut Dibér nr.778/1, daté 23.05.2018, &shté miratuar shtesé buxheti pér
viti 2018 né shumén 100, 940 mijé leké pér fonde trashéguar nga viti 2017.

-Né total buxheti i programuar pér Bashkiné Mat, bashké me njésité vartése, éshté gjithésej
498,478 mijé leké nga té cilat nga té ardhurat lokale:

A-Té ardhurat nga tatim taksat lokale pér vitin 2018 jané 100,940 mijé leké.

Te ardhura te planifikuara 92,990 mijé leké.

-Té trashéguara: 7,950 mijé leké.

B-Transferta e pa kushtézuar pér vitin 2018 (Granti) 178,112 mijé leké

-Transferta e pa kushtézuar & specifike e trashéguar nga viti 2017 shuma 79,637mijé leké
D-Transfertat specifike pér vitin 2018 né total 139,788 mijé leké, me destinacion.

-Transferta té kushtézuara ndihmat ekonomike+paaftési 279,760 mijé leké, Gjendja civile &
QKB né shumén 7,352 mijé leké, shpérblime lindje né shumén 475 mijé leké, Emergjenca civile
pér familjet e démtuara nga térmeti né shumén 61,147 mijé leké si dhe fonde nga FZHR 56,250
mijé leké.

Fondi rezervé dhe i kontigjencés prej 4,500 mijé leké éshté pérdorur sipas rasteve té propozuara
dhe té miratuara me VKB. Késhtu me VKB nr.104, daté 19.11.2018 konfirmuar nga prefekti i
Qarkut Dibér me shkresén nr.1875/1, daté 04.12.2018, éshté pérdorur ky fond pér paga, sigurime
shogérore dhe emergjenca civile pér efekt té mosrealizimit té té ardhurave.

Realizimi i treguesve té buxhetit, sipas aktit té rakordimit me degén e thesarit, jané si né pasqyrén
gé vijon né 000 leké:

Nr Emértimi i artikullit t& shpenzimeve Viti 2018
Plani Fakti %
1 | 600 Shpenzime pér pagat & sigurime 244,173 217,290 89
2 | 602 Shpenzime operative 142,549 95,378 67
3 | 606 Ndihma ekonomike 279,760 279,747 100
4 | 230 Studime projektime 5,000 0 0
5 | 231 FSHZH 56,250 56,196 100
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6 | 231 Investime objekte 84,199 27,161 32

7 | 600 Gj Civile & QKB 7,302 7,165 98

8 | 606 Emergjenca(Shp per termetet) 61,147 61,147 100

9 | Shperblime lindje 475 475 100

10 | 600 Shpenzime pér pagat & sigurime 244,173 217,290 89
Shuma 880,855 744,612
11 466 Mjete né ruajtje 21,823 9,515
TOTAL 902,678 754,127

Procedurat e programimit té buxhetit pér vitin 2018

-Projektet e reja té propozuar pér financim, kané kaluar mé pare procedurén e miratimit né
kuadér té PBA-sé pér vitin 2019-2021, né zbatim té kérkesave té Udhézimit plotésues t&¢ MF nr.
9, daté 20.03.2018, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2018”.

Fondi rezervé éshté pérdorur sipas rasteve té propozuara dhe té miratuara me VKB.

-Né zbatim té kérkesave té ligji nr.139/2015 “Pér veteqeverisjen vendore”, Neni 34/6, buxheti i
miratuar éshté i balancuar me téardhurat me shpenzimet.

Eshté krijuar fondi reserve dhe fondi i kontigjences deri né masén 3% té vlerés sé pérgjithshme
té fondeve té miratuara pérjashtuar transfertat e kushtézuara.

Fondi reserve dhe fondi i kontigjences i planifikuar nga ana e Bashkisé Mat éshté né masén
4,500mijé leké ose 2.5% e transfertés sé pakushtézuar.

-Pér vitin 2018 éshté miratuar buxheti me VKB nr.75, daté 29.12.2017 dhe i konfirmur nga
Prefekti i Qarkut Dibér me nr.12/1, daté 09.01.018 dhe éshté Brenda afateve ligjore.

-Né zbatim té kérkesave té ligji nr. 9936, daté 26.6.2006 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 43 éshté béré detajimi i fondeve buxhetore dhe jané
miratuar nga népunési autorizues.

Bashkia Mat me VKB nr.14 daté 16.03.2018 dhe i konfirmuar nga Prefekti Qarkut Dibér me
nr.115/1, daté 17.03.2018, ka miratuar ‘Raportin e Vlersimeve dhe parashikimeve afat mesme té
té Ardhurave té Bashkisé Mat pér periudhén 2019-2021.

-Né zbatim té kérkesave té ligji nr. 68 daté 27.04.2017 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, neni 48 éshté béré miratimi faktik i realizimit té tregueséve
buxhetoré, éshté raportuar né mbledhjet e KB analiza e realizimit té buxhetit pér 8-mujorin e pare
té vitit 2018 dhe éshté dérguar né Ministriné e Financave.

-Né lidhje me rregullshmériné dhe ligjshmériné e administrimit té aktiveve, saktésiné e mbajtjes
sé ditaréve pér azhurnimin e veprimeve ekonomike rezultoi gé:

Administrimi i aktiveve, garkullimi dhe kontabilizimi i tyre éshté bazuar né ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, n€ ligjin nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, VKM nr.83, dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin
e standardeve dhe té rregullave kontabél”, si dhe UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen
dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore té vitit 2007 pér institucionet Qendrore, Organet e
Pushtetit Vendor dhe njésive gé varen prej tyre si dhe té njésive t€ menaxhim/zbatimit té
Projekteve e Marréveshjeve me Donator€ té huaj” t€ ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007.
Mbajtja e kontabilitetit éshté realizuar me regjistrimet né ditar, duke i kontabilizuar né llogarité
pérkatése té gjitha veprimet dhe faktet ekonomike gé i pérkasin késaj njésie shpenzuese. Jané
mbajtur libri i arkés pér arkétimet dhe pagesat, ditari i bankeés, ditari i magazinés, libri i pagave,
ditari i veprimeve té ndryshme, kartelat e llogarive si dhe jané hartuar pasqyrat financiare vjetore.
Pér cdo regjistrim kontabél jané shénuar origjina, natyra, data dhe pérmbajtja e veprimit
ekonomik dhe kontabilizimi i veprimeve éshté béré né llogarité pérkatése bazuar né planin
kontabél.
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-Rrequllariteti i veprimeve té kryera népérmjet arkés dhe bankés né leké dhe né valuté, né
pérputhje me disiplinén financiare. Transaksionet financiare népérmjet arkés.

Me arké jané kryer transaksione financiare té kufizuara vetém pér arkétimin e taksave dhe tarifave
vendore né Bashkiné Mat, pér té cilat jané preré mandate arkétimi té plotésuara me té gjitha
ekstremitet dhe pér pagesat jané preré mandat-pagesat pérkatése né bazé té dokumenteve
justifikues. Pér veprimet me arkén éshté mbajtur libri i arké, po késhtu éshté mbajtur ditari arkés
né formén klasike kontabél. Shumat e arkétuara gjaté dités jané derdhur né Banké rregugullisht.
Pérfshirja e shumés sé té ardhurave né pasqyrat financiare éshté béré duke u bazuar né
vijueshmériné kontabél dhe né pérputhje me ligjin nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, VKM nr.783, daté¢ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe té rregullave kontabél”, si dhe t&¢ UMF nr. 26, daté 27.12.2007. Nga Sektori i
Financés jané kryer akt-rakordimet mujore dhe vjetore me Degén e Thesarit pér té ardhurat.
Gjithashtu té gjitha té ardhurat e arkétuara jané béré derdhje né Banké né ményré periodike dhe
arka rezulton me gjendje 0 né fund té ¢cdo muaji. Nga dokumentacioni i arkés, gé ju vu né
dispozicion grupit té auditimit vihet re njé numér i madh veprimesh népérmjet arkés me leké né
doré, veprime né kundérshtim me udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né€ njésité e sektorit publik”.

-Administrimi vlerave monetare né banké.

Transaksionet e kryera népérmjet veprimeve té bankeés rezultuan té jené konform akteve ligjore.
Hartimi i urdhér shpenzimeve &shté béré mbi bazén e njé dokumentacioni mbéshtetés e
justifikues, formati i tyre éshté sipas UMF dhe né té éshté aplikuar rregullisht sistemi i firmés sé
dyfishté duke u nénshkruar nga népunési autorizues dhe ai zbatues. Plotésimi i tyre éshté béré né
té gjithé ekstremitetet, ku pércaktoheshin qgarté objekti i shpenzimit sipas strukturés buxhetore,
kreditori pérfitues dhe dokumentet justifikues. Urdhér shpenzimet ishin konfirmuar dhe nga
Specialistét e Degés sé Thesarit dhe ishin likuiduar brenda limiteve té pércaktuara nga celja e
fondeve. Transaksione né valuté né euro dhe né dollaré, nuk u konstatua té kété veprime té tilla,
pér periudhén objekt auditimi.

Pér vitin 2017 kemi 13 procedura blerje me vlera té vogla me diferencé nga fondi limit né
shumén 403,310 leké.

Pér vitin 2019 kemi 22 procedura blerje me vlera té vogla me diferencé nga fondi limit né
shumén 1,037,067 leké. (sipas pasqyres)

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Eshté miratuar buxheti i detajuar sipas procedurave ligjore dhe né pérputhje me hapat e duhura
ligjore dhe hallkat ku duhet té kaloj, si dhe né pérputhje me PBA dhe ligjin e Buxhetit dhe ka
miratime nga Késhilli Bashkiak. Ka tre ndryshime né buxhet gjaté vitit 2018 dhe jané miratuar
para zbatimit té tyre né buxhet. Pér shpenzimet e reja kapitale jané zbatuar hallkat e miratimit pér
pérfshirjen né buxhet. Jané ruajtur né buxhetim respektimi i radhés sé financimit sipas ligjit ku
shpenzimet né vazhdim kané prioritet.

Né vitin 2017-2018 ka bllokim té limitit nga MFE. Né vitin 2017 ka krijuar problem mé té madh
pasi kané gené fondet dhe nuk éshté béré likujdimi pér efekt té limitit, ndérsa né vitin 2018
problemi ka gené mé i vogél pasi nuk kané gené dorézuar as faturat pér njé pjesé té madhe té
shpenzimeve.
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Shlyerja e detyrimeve té prapambetura, pér vitin 2018 éshté I&né pér pagesé 8,000,000 leké dhe
pér vitin 2019, éshté 15,000,000 leké. Jané ndjekur té gjitha hapat dhe me dokumenta justifiues
dhe autorizues né dosje.

Urdhérat e prokurimit jané rregjistruar né sistemin e thesarit me vleré té ploté dhe jané me vulé
thesari pérpara fillimit té procedurés dhe brenda afateve ligjore. Nuk ka urdhéra té prokurimit me
vonesé dhe as me vlera me té vogla se realja dhe as té rregjistruara disa heré. Ka patur pér
shpenzimet ndérsa pér té ardhurat éshté bazuar né plan. Ka dhe investime té shtrira ndér vite ku
urdhérat jané miratuar dhe pér vitin pasardhés bazuar né buxhetin afatmesém. Ka 5 Urdhéra
Prokurimi gé jané té shtriré nga 2018 né 2019 dhe i pérkasin investimeve.

Kontratat nuk jané rregjistruar brenda afateve ligjore né sistemin e thesarit ndérsa né vlera kané
gené té sakta. Jané té dorézuara né sektorin e financés me vonesé nga sektori juridik. Ka patur
fonde né thesar né momentin e hedhjes sé kontratés. Ka kontrata té rregjistruara me vonesg, pér
shkak té sekuestrove té vazhdueshme. Kontratat lidhen né bazé té ofertés fituese. Nuk ka
kontratata té copétuara, vetém pér vlerén e faturés, pér té béré té mundur pagesén e saj né sistemin
e thesarit. Kontratat shumévjecare jané rregjistruar prané thesarit né vlera té detajuara sipas viteve
pérkatése (pastrami dhe mirémbajtja e varrezave). Rreth 3 kontrata nuk jané hedhur né thesar pasi
jané té bllokuar fondet nga sekuestro vendime gjygésore.

Ka fatura té likujduar me vonesé jashté afateve 30 ditore, pér mungesa dokumentacioni, sekuestro
etj. Ka fatura té copétuara né investime pér arsye mungese celje fondi nga buxheti i shtetit. Jané
té rregjistruara detyrimet té gjitha sipas faturave. Faturat paguhen né momentin e paraqgitjes sé
bashku me dokumentacionin pérkatés né Sektorin e Financés.

Né vitin 2017 ka 13,581 mijé leké dhe pjesa tjetér 33,267 mijé leké, né llogariné 407. Né vitin
2018 ka 48,731 mijé leké né llogariné 401. Né debi té llogarisé 486 jané té gjitha faturat e kaluara
me vonesé dhe né kredi té llogarisé 467 jané detyrimet e tjera. Vlera e detyrimeve éshté e sakté
pasi cdo 3 mujor, Sektori i Financés raporton né MFE.

B/1.4. “Auditim mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave té institucionit dhe té njésive
té varésisé”.
4. KLSH konstatoi se Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore pér arkétimin e
debitoréve nuk ka ndjekur né ményré té mjaftueshme procedurat e nevojshme ligjore, veprim
né€ kundé€rshtim me nenin 4, 26, 32, 34, t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”, nenet 90, 91, t& ligjit nr. 9920 “Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e
Shqipéris€” 1 ndryshuar dhe nenin 12 t€ Udhézimit te Ministris€ Financave nr. 24, daté
02.09.2008, Kreu i XI.
Pér vitin 2017, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore nga 83,780,000 leké té
Situata parashikuara, jané realizuar né vlerén 70,833,337 leké ose 85%,me mosrealizim
né shumén 12,946,663 leké.
Pér vitin 2018, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore nga 92,990,000 leké té
parashikuara, jané realizuar né vlerén 59,879,235 leké ose 64%, me njé
mosrealizim né vlerén 33,110,765 leké. Nga té dhénat e pasqyrés si mé sipér
konstatohet se disa taksa e tarifa né krahasim me planin kané tejkalime, kjo
tregon gé planifikimi i t& ardhurave té Bashkisé pér periudhén 2017 objekt
auditimi éshté planifikuar 2% mé shumé se plani i vitit 2016 dhe pér vitin 2018
éshté planifikuar 2% mé shumé se plani i vitit 2017.
Taksa mbi pasuriné e paluajtshme
Taksa e ndértesés pér objektet qé do té zhvillojné biznes pér vitin 2017, éshté
planifikuar né vlerén 1,490,280 leké dhe éshté realizuar né vlerén 381,980 leké
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ose 25%, ndérsa pér vitin 2018, éshté planifikuar né vlerén 1,378,332 leké dhe
éshté arkétuar 936,475 leké ose 67% e planit vjetor.

Planifikimi éshté béré mbi bazén e genplaneve té hartuara nga grupet e punés
pér verifikimin né terren té tyre dhe jo sipas té dhénave té ZVRPP, té rasteve
pér té cilat ka informacion. Nga sektori i tatimeve éshté kérkuar informacion
zyrtar mbi sipérfaget e objekteve té hipotekuara si biznes, por nuk éshté marré
asnjé pérgjigje.

Kontrollet e béra pér grumbullimin e taksave, rakordimi me agjentet tatimor,
problemet e dala dhe masat e marra.

Pér vitin 2017, kané ushtruar aktivitet 490 subjekte té biznesit té vogél dhe 100
subjekte té biznesit té madh, pér té cilat jané planifikuar té ardhura pér taksa e
tarifa vendore.

Pér vitin 2018, kané ushtruar aktivitet 550 subjekte té biznesit té vogél dhe 134
subjekte té biznesit t¢ madh pér té cilat jané planifikuar té ardhura pér taksa e
tarifa vendore.

Nga auditimi i dokumentacionit pér periudhén objekt auditimi rezulton se nga
Sektori i Tatim Taksave pér abonentét familjaré ka regjistra té pérditésuara, pér
evidentimin e vlerés sé detyrimit qé ato kané dhe vlerén e detyrimit té mbetur;
éshté plotésuar dhe dérgohej tek abonentét familjaré njoftim detyrimi pér taksat
e tarifat vendore, pér evidentimin e numrit té familjeve gé duhet té paguajné,
vlerén e paguar dhe vlerén e mbetur.

Nga té dhénat rezulton se me urdhér bllokimet bankare jané dérguar bankave té
nivelit té dyté pér bllokim llogarish té disa prej subjekteve té biznesit t¢ madh
dhe té vogél, gé nuk kané paguar detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore.
Bazuar né afatet ligjore t€ pércaktuara né paketat fiskale pér mbledhjen dhe
transferimin n€ buxhet t€ ardhurave nga taksat vendore si dhe né akt rakordimet
dhe té dhénat nga financa, rezulton se ne total vlera e akt rakordimeve me
xhirimet e béra té konfirmuara nga financa pérputhen.

Nga grupi i auditimit u bé verifikim pér disa subjekte pér taksat dhe tarifat
vendore ku rezultuan:

Debitorét e biznesit té Madh pér 51 subjekte né vlerén 11,355,573 leké, (Njésia
Administrative Burrel, pér 25 subjekte né vlerén 6,495,316 leké&, Njésia
Administrative Komsi, pér 11 subjekte né vlerén 1,575,435 leké Njésia
Administrative Lis, pér 12 subjekte né vlerén 1,808,518 leké&, Nijésia
Administrative Macukull, pér 1 subjekte né vlerén 35,000 leké, Nijésia
Administrative Ulez, pér 5 subjekte né vlerén 1,266,070 leké&, Njésia
Administrative Derjan, pér 1 subjekte né vlerén 131,576 leké, Njésia
Administrative Rukaj, pér 1 subjekte né vlerén 43,658 leké,) sipas pasqyrés | si
mé poshté:

Pér debitorét e biznesit té Vogél pér 287 subjekte né vilerén 12,319,845 leké,
(Njésia Administrative Burrel, pér 220 subjekte né vlerén 10,008,304 leké, dhe
Njésia Administrative Lis, pér 19 subjekte né vlerén 406,945 leké, dhe Njésia
Administrative Baz, pér 6 subjekte né vlerén 76,758 leké Njésia Administrative
Rukaj, pér 10 subjekte né vlerén 231,920 leké Njésia Administrative Ulez, pér
8 subjekte né vlerén 381,836 leké, Njésia Administrative Macukull, pér 20
subjekte né vlerén 331,212 leké&, Njésia Administrative Derjan, pér 4 subjekte
né vlerén 102,280 leké sipas pasqyrés Il si mé poshté:
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Masat e marra pér personat fiziké e juridiké qé nuk likujdojné taksat dhe tarifat
vendore dhe ushtrojné aktivitet pa gené té rregjistruar né QKR.

Nga auditimi i dokumentave dhe té dhénave té paragitura nga Zyra e Tatim
Taksave, pér vitin 2017 dhe 2018, nga zyra e taksave dhe tarifave vendore jané
evidentuar 16 subjekte té cilat ushtrojé veprimtari biznesi pa gené té rregjistruar
né QKR, pér kéto subjekte, bazuar né nenet 11, 22 dhe 32 té ligjit nr. 9632,daté
31.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore’, i ndryshuar, &shté béré vlerésimi
nga zyra, kan llogaritur né planifikim té ardhura pér buxhetin e vitit 2017 dhe
2018, kané dalé njoftim vlersimi né zbatim té nenit 40, pika 5 té ligjit nr 9920,
dat¢ 19.05.2008 “Pér procedurat Tatimore” me ndryshime ku
thuhet...mosregjistrimi nuk e ¢liron njé person nga pagesa e detyrimit tatimor
ose pérmbushja e detyrimeve té tjera tatimore.

Nga mosrregjistrimi i kétyre subjekteve llogaritet mungesé té ardhurash me
efekt negativ né buxhetin e Bashkisé né vlerén 185,238leké,sipas pasqyrés si
mé poshté:

Mbi vijeljen e detyrimeve té taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér
objektet ndértimore gé legalizohen nga ALUIZNI.

Né zbatim té ligjit nr. 9482 daté 03.04.201006, “Pér legalizimin urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar, neni 23, ku cilésohet: “Taksa
vendore e ndikimit né infrastrukturé llogaritet dhe arkétohet nga njésité e
geverisjes vendore, né pérputhje me pikén 2/1, té nenit 27, té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, t€ ndryshuar.”

Pér Bashkiné Mat pér té tre vitet 2016, 2017 dhe 2018, kjo taksé pér ndértesat,
té cilat jané né proces legalizimi, éshté 0.5% e vlerés né leké e investimit té ri
(objektit pér legalizim).

Vlera e objektit llogaritet sipas sipérfages pérkatése me koston mesatare té
ndértimit té nxjerré nga EKB. Né Bashkiné Mat, pér arsye té realizimit té
shérbimit sa mé prané banoréve, kjo taksé éshté péllogaritur dhe mbajtur edhe
nga Njésité Administrative Burrel, Ulez, Baz, Komsi, Lis, Rukaj, Derjan dhe
Macukull.

1.Pér vitin 2017 jané proceduar 46 shkresa pér ndértimet informale né territorin
e Bashkisé nga ana e Drejtorisé se Planifikimit té Territorit, Shérbimeve dhe
Infrastrukturés Publike. Nga té cilat pér vitin 2017 kané paguar 27 persona né
vlerén 858,170 leké. Diferenca prej 19 personave jané njoftuar me shkresé
zyrtare por nuk kané béré pagesat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, ndaj
Bashkisé Mat.

2.Pér vitin 2018 jané proceduar 105 shkresa dhe éshté pérllogaritur taksa e
ndikimit né infrastrukturé nga legalizimi pér ndértimet informale né territorin e
Bashkisé nga ana e D.P.T.1.Sh.P. Nga té cilat pér vitin 2018 kané paguar 32
persona né vlerén 985,331 leké. Diferenca prej 73 personave jané njoftuar me
shkresé zyrtare por nuk kané béré pagesat e TNI, ndaj Bashkise Mat.

Pér vitet 2017, 2018 objektet e ndara sipas kategorive té cilat jané pajisur me
leje legalizimi pér té cilat éshté pérllogaritur taksa ndikimit né infrastrukture
nga D.P.T.Sh.I.P jané 119 objekte banimi, 26 objekte social-ekonomike dhe 6
objekte té kombinuara, né mbéshtetje té ligjit nr.9482, daté 03.04.2016, “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar me
ligjin nr. 50/2014 neni 23, ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
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taksave vendore” té ndryshuar, VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin
e ményrés se mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje
dhe veprave té zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar dhe VKB nr. 6 daté
07.02.2017 “Paketa fiskale pér vitin 20177, nr. 69, daté 26.12.2017 “Paketa
fiskale pér vitin 2018, sipas aneksit nr.5/2.

Taksé reklame.

Pér periudhén objekt auditimi kemi njé realizim, pér vitin 2017 nga 667,000
leké té planifikuara, jané realizuar 1,114,076 leké ose 167%. Ndérsa pér vitin
2018, nga 1,000,000 lekeé té planifikuara pér periudhén jané realizuar 605,251
leké ose 61% e planit vjetor té té ardhurave. Nga té dhénat rezulton se,
planifikimi i késaj takse nuk éshté i sakté pasi:

-pér subjektet qé paguajné kété taksé nuk ka gen plan pér tabelat pér géllime
reklamimi.

Nga Sektori i Taksave i éshté kérkuar Drejtorisé sé Urbanistikés me shkresén
nr.1076, daté 02.05.2017 ku kérkohet informacion mbi siperfaget e Tabelave
dhe Reklamave, por nga Drejtoria e Urbanistikés éshté kthyer pérgjigje qé nuk
kemi asnjé té dnhéné pér kéto sipérfage gjé e cila bie ndesh me ligjin.

Tarifa e Pastrimit, Gjelbérimit dhe Ndricimi i biznesit.

Tarifa e pastrimit pér biznesin pér vitin 2017, éshté planifikuar né vlerén
14,843,122 leké dhe &shté realizuar né vlerén 13,758,911 leké, ose 92%, ndérsa
pér vitin 2018, éshté planifikuar né vlerén 16,016,539 leké dhe realizuar né
vlerén 13,343,028 leké e planit vjetor, ose 83%.

Tarifa e ndricimit pér vitin 2017, éshté planifikuar né vlerén 606,656 leké dhe
éshté realizuar né vlerén 13,816 leké ose 22%, ndérsa pér vitin 2018, éshté
planifikuar 641,291 leké dhe éshté realizuar 421,011 leké ose 65% e planit
vjetor. Tarifat e pastrimit, gjelbérimit dhe ndri¢imit pér biznesin jané miratuar
me VKB, ku tarifat jané kategorizuar sipas llojit té aktivitetit dhe statusit té
biznesit.

Taksa dhe tarifa lokale (familjarét).

Me VKB nr. 6, daté 07.02.2017 pér vitin 2017, éshté miratuar taksé ndértese
pér familjarét 5 leké m? né vit pér cdo familje, tarifé shérbimi 1,500 leké,
ndrigimi 100 leké pér ¢cdo familje. Ndérsa pér vitin 2018, me VKB nr. 69, daté
27.12.2017, éshté miratuar taksé ndértese pér familjarét 5 leké m? né vit pér ¢do
familje deri me 31.03.2018 dhe me 01.04.2018 ka patur ndryshim té késaj takse
bazuar né VKM nr. 132, daté 07.03.2018, éshté miratuar 16 lek m?, éshté miratuar
Tarifé Shérbimi pér familjarét 1,500 leké né vit pér ¢do familje, ndrigimi 100
leké pér ¢cdo familje.

Planifikimi vjetor i taksave dhe tarifave lokale per vitin 2017, éshté 33,165,331
leké dhe éshté arkétuar 2,999,640 leké, ose 0.9 % e planit vjetor. Ndérsa pér
vitin 2018, jané planifikuar 22,981,000 leké dhe jané realizuar 3,048,344 leké,
ose 13 % e planit vjetor.

Nga verifikimi rezulton se jané planifikuar té ardhura pér 10,967 familje pér
vitin 2017 dhe 2018 sipas regjistrit té gjendjes civile me daté 01.01.2017 dhe
01.01.2018, rezultojné né Bashkiné Mat né Njésiné Administrative Burrel 5055
familje, ndérsa né Njésiné Administrative Baz 1858 familje. Njésiné
Administrative Komsi 1333 familje Njésiné Administrative Lis 1266 familje,
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Njésiné Administrative Rukaj 936 familje, Njésiné Administrative Ulez 556
familje, Njésiné Administrative Derjan dhe Macukull 953 familje.

Né planifikim nuk jané planifikuar sakté té ardhurat pér vitet 2017 dhe 2018,
pasi nuk jané marré né konsideraté vlera debitore e trashéguar né vite pér taksat
dhe tarifat familjare.

Sipérfagja e tokés sé ndaré me ligj pér Bashkiné Mat dhe Njésive
Administrative éshté si mé poshté vijon:

Pérmbledhése e sipérfages sé ndaré me ligjin nr.7501, daté 19.07.1991 é&shté si mé

poshté vijon:

Bashkia Mat.
Nr. Zonat Sipérfagja né Ha Nr.familjeve
1. Burrel 0 5055
2. Ulez 262 556
3. Baz 654 1855
4, Komsi 965 1333
5. Lis 1138 1266
6. Macukell 342
7. Derjan 460 953
8. Rukaj 889 936

Gjithsej 4710 11954

Pér vjeljen e detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore nga ana e Sektorit te
Taksave dhe Tarifave vendore té Bashkia Mat, jané ndérmarré veprimet e
nevojshme ligjore t¢ méposhtme:

-éshté nxjerré urdhri i bllokimit té llogarive bankare pér té gjithé subjektet
debitore.

-jané llogaritur kamat vonesa (gjobé né masén 0,06% kamat vonesé té detyrimit
né dité por jo mé tepér se 365 dit€), bazuar né nenit 114, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar.
Kané kryer aktivitet subjekte private pér “shfrytézim fondi pyjor dhe kullosor”
dhe nuk kané paguar detyrimet né shumén 2,947,905 leké, e cila do té
konsiderohet mungesé té ardhurash me efekt negativ, shkaktuar Buxhetit té
Bashkisé Mat, konkretisht(sipas tabelés bashkéngjitur):

1. Subjekti “T. A. SHA (Uléz)” me nipt L78028901G, ka lidhur Kontraté
Qeraje NR.618 REP dhe NR. 44 KOL, daté 04.09.2009, me ish-Komunén Uléz,
pér shfrytézimin e sipérfages sé fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-
Komunés Uléz (sot Njésia Administrative Uléz) pér ndértim té stacionit té
antenave. Afati i kontratés éshté 9 vjecar (02.08.2009-01.08.2018).Vlera e
girasé vjetore éshté pér shumén 225,000 leké, e cila éshté llogaritur sipas
VKM nr.391, daté 21.06.2006 té ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010
“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ Kullotave”, lidhjes 2,
pika 6 “Pér vendosje antene”. Nga té dhénat e marra né zyrén e taksave dhe
sektorin e financés, rezulton se subjekti “T. A. sha”shanuk ka
likuiduar detyrimet e vitit gé ka lené KLSH né shumén prej, gjithsej né
vlerén 78,445leké.

2. Subjekti “A. SHA (Uléz)” me nipt J61824053N, ka lidhur Kontraté Qeraje nr
ska, daté 19.12.2008, me ish-Komunén Uléz, pér shfrytézimin e sipérfages sé
fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-Komunés Uléz (sot Njésia
Administrative Ul&z) pér ndértim té stacionit té antenave. Afati i kontratés éshté
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9 vjecar dhe éshté miratuar né heshtje né afatin (19.12.2017-18.12.2026).Vlera
e girasé vjetore éshté pér shumén 280,000 leké, e cila éshté llogaritur sipas
VKM nr.391, daté 21.06.2006 té ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010
“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin ¢ pyjeve dhe té Kullotave”, lidhjes 2,
pika 6 “Pér vendosje antene”. Nga té dhénat e marra né zyrén e taksave dhe
sektorin e financés, rezulton se subjekti “A. sha (Uléz)” nuk ka
likuiduar detyrimet e vitit 2017, 2018 né shumén prej, gjithsej né
vlerén 560,000leké.

3. Subjekti “A. SHA (Lis)” me nipt J61824053N, ka lidhur Kontraté Qeraje
nr.3029 REP dhe nr.1024 KOL, daté 07.09.2009, me ish-Komunén Lis, pér
shfrytézimin e sipérfages sé fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-
Komunés Lis (sot Njésia Administrative Lis) pér ndértim té stacionit té
antenave. Afati i kontratés éshté 9 vjecar dhe éshté miratuar né heshtje deri né
afatin (07.09.2018-06.09.2027).Vlera e qirasé vjetore éshté pér shumén
170,000 lekg, e cila éshté llogaritur sipas VKM nr.391, daté 21.06.2006 té
ndryshuar me VKM nr.1064, dat€ 22.12.2010 *“ Pér pércaktimin e tarifave né
sektorin e pyjeve dhe t€ Kullotave”, lidhjes 2, pika 6 “Pér vendosje antene”.
Nga té dhénat e marra né zyrén e taksave dhe sektorin e financés, rezulton se
subjekti “A. sha (Uléz)” nuk ka likuiduar detyrimet e vitit 2018, né shumén
prej, gjithsej né vlerén 170,000leké.

4. Subjekti “K. I. SHA (Uléz)” me nipt K02727230T, ka lidhur Kontraté Qeraje
nr. ska, daté 05.08.2012, me ish-Komunén Uléz, pér shfrytézimin e sipérfages
sé fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-Komunés Uléz (sot Njésia
Administrative Ul&z) pér ndértim té linjave té tensionit té larté. Afati i kontratés
éshté 1 vjecar dhe éshté miratuar né heshtje deri né afatin (05.08.2018-
04.08.2019).Vlera e qirasé vjetore éshté pér shumén 300,000 leké, e cila
éshté llogaritur sipas VKM nr.391, daté 21.06.2006 té ndryshuar me VKM
nr.1064, daté€ 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né€ sektorin e pyjeve dhe
t€ Kullotave”, lidhjes 2, pika 6 “Pér vendosje antene”. Nga té dhénat e marra
né zyrén e taksave dhe sektorin e financés, rezulton se subjekti “K. I. sha
(UIEz)” nuk ka likuiduar detyrimet e vitit 2018-2019 né shumén prej, gjithsej
né vlerén 300,000 leké.

5. Subjekti “V. A. SHA (Lis)” me nipt K11715005L, ka lidhur Kontraté Qeraje
nr.1865 Prot, daté 23.07.2018, me Bashkiné Mat, pér shfrytézimin e sipérfages
sé fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-Komunés Lis (sot Njésia
Administrative Lis) pér ndértim té stacionit té antenave. Afati i kontratés éshté
9 vjecar dhe éshté miratuar deri ne afatin (30.10.2016-29.10.2026).Vlera e
girasé vjetore éshté pér shumén 300,000 leké, e cila éshté llogaritur sipas
VKM nr.391, daté 21.06.2006 té ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010
“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ Kullotave”, lidhjes 2,
pika 6 “Pér vendosje antene”. Nga té dhénat e marra né zyrén e taksave dhe
sektorin e financés, rezulton se subjekti “V. A.sha” nuk ka likuiduar detyrimet
e vitit 2018 né shumeén prej, gjithsej né vlerén 300,000 leké.

6. Subjekti “P. E. SHPK” me nipt L17610901S, ka lidhur Kontraté Qeraje nr
ska, daté 06.05.2013, 16.05.2013, me ish-Komunén Rukaj, pér shfrytézimin e
sipérfages sé fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-Komunés Rukaj (sot
Njésia Administrative Rukaj) dhe me drejtoiriné Pyjore Mat, sot pjesé e
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Bashkise Mat, pér ndértim hidrocentrali. Afati i kontratés éshté 9 vjecar dhe
éshté deri ne afatin (16.05.2013 - 15.05.2022).Vlera e girasé vjetore éshté pér
shumén 275,000 leké dhe 140,250 leké, e cila éshté llogaritur sipas VKM
nr.391, daté 21.06.2006 té ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin ¢ pyjeve dhe té Kullotave”, lidhjes 2, pika
6 “Pérvendosje antene”. Nga té dhénat e marra né zyrén e taksave dhe sektorin
e financés, rezulton se subjekti “P. E. shpk” nuk ka likuiduar detyrimet e vitit
2018, né shumén prej, gjithsej né vlerén 830,500leké.

7. Subjekti “S.G.- M. SHPK” me nipt L11814001B, ka lidhur Kontraté Qeraje
nr ska, daté 22.08.2014, me ish-Komunén Komsi, pér shfrytézimin e sipérfages
sé fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-Komunés Komsi (sot Njésia
Administrative Komsi), pér ndértim hidrocentrali. Afati i kontratés éshté 5
vjecar dhe éshté deri né afatin (22.08.2014 - 22.08.2020).Vlera e girasé vjetore
éshté pér shumén 354,480 leké, e cila éshté llogaritur sipas VKM nr. 391, daté
21.06.2006 té ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e
tarifave né€ sektorin e pyjeve dhe t&€ Kullotave”, lidhjes 2, pika 6 “Pér vendosje
antene”. Nga té dhénat e marra né zyrén e taksave dhe sektorin e financés,
rezulton se subjekti ““S.G.- M. SHPK” nuk ka likuiduar detyrimet e vitn 2017,
2018, né shumén prej, gjithsej né vlerén 708,960leké.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

1) Ndér vite, kané ushtruar aktivitet 16 subjekte pa gené té rregjistruar né QKB,
buxhetit t&€ Bashkisé pér periudhén objekt auditimi nga mosregjistrimi i kétyre
subjekteve, llogaritet mungesé té ardhurash me efekt negativ né vlerén
185,238 leké. Kjo shumé éshté kontabilizuar né bilancin e vitit 2018.

2) Né fund té vitit 2018 rezultojné debitoré pér taksa dhe tarifa vendore 287
subjekte té  biznesit té vogél dhe 51 biznesit té madh,
llogaritetmungesétéardhurash me efektnegativnévlerén 23,675,418 leké.

3) Kang kryer aktivitet subjekte private pér “shfrytézim fondi pyjor dhe kullosor
” dhe nuk kané paguar detyrimet né shumén 2,947,905 leké, e cila do té
konsiderohet mungesé té ardhurash me efekt negati.

Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenet 4, 26,
32, 34, ligji nr. 9920 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé€” 1
ndryshuar nenet 90, 91, UMF nr. 24, daté 02.09.2008, Kreu i XI, neni 12.
Mosrealizimi i té ardhurave.

| mesém.

Bashkia Mat, népérmjet Drejtorisé sé Tatim Taksave e Tarifave t&€ marré masa,
pér arkétimin e detyrimeve tatimore té pa arkétuara né vlerén 89,881,808 leké
pér sektorin e biznesit dhe té vlerés 8,317,400 leké nga familjarét, si dhe té
nxjerré pérgjegjésité pér situatén e krijuar. Sa sipér, bazuar né nenin 70 pika 3
“E drejta pér t€ nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
nga Drejtoria e Taksave té nxirren njoftim vlerésimet tatimore dhe pér arkétimin
e detyrimeve té mésipérme té ndigen rrugét e méposhtme:

a) T’u ridérgohen bankave urdhrat e bllokimit t€ llogarive né banka, bazuar né
nenin 90 té ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar (Né rast mos kryerjes t€ urdhér
bllokimeve prej bankave té njoftohet Guvernatori i Bankés Shqipérisé).
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b) T’i ridérgohen Drejtorisé Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e
barrés siguruese (pér mjetet) dhe né Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme (pér pasurité e paluajtshme), bazuar né nenin 91, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 ’Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar.

c) Pér subjektet té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té
fillojé llogaritja e gjobés né masén 0,06% té shumés sé detyrimit té papaguar
pér ¢do dité gjaté sé cilés pagesa nuk éshté kryer, por jo mé tepér se 365 dité
(gjobé), bazuar né nenin 114, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér
Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé “ t& ndryshuar, me ligjin
nr.164/2014, daté 15.12.2014.

¢) Né se edhe pas njoftimeve zyrtare Bizneset nuk pranojné té paguajné
detyrimet e akumuluara né vite, nga ana e Bashkisé (Drejtoria e té Ardhurave
dhe Drejtoria Juridike) t& marrin masa administrative apo sekuestro dhe pas
marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal bazuar né Kodin Penal té
Republikén e Shqipérisé miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 me
ndryshimet e mévonshme, neni 181,-Mospagimi i taksave dhe tatimeve.

d) Drejtoria e Taksave né Bashkiné Mat té listojé né ményré elektronike
abonentét familjaré dhe t& merren masa pér arkétimin e taksave té familjaréve,
taksés sé tokés nga fermerét. Né zbatim té udhézimit plotésues té Ministrisé
Financave nr. 2, daté 19.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2018, pika
76, sipas té dhénave gé disponon Gjendja Civile, té njoftohen tatimpaguesit
familjaré dhe bizneset me Njoftim vlerésimi tatimor edhe né median lokale (té
Bashkisé) pér té paguar detyrimin tatimor té miratuar nga Késhilli Bashkiak,
népérmjet dérgimit té njoftim vlerésimit me ané té zyrés postare, pér té gjitha
llojet dhe shumén e taksave té papaguara, si taksén e tokés, banesave dhe tarifat

etj.
Afati pér Né vazhdimési.
zbatim
Rekomand Nga Bashkia Mat, népérmjet Drejtorisé sé Planifikim Zhvillim Territorit dhe
imi: Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore si dhe né bashképunim me

ALUIZNI-n Mat dhe ZVRPP Mat té& merren masa té nxjerré pérgjegjésité pér
situatén e krijuar si dhe té ndigen té gjitha procedurat administrative dhe ligjore
pér arkétimin e taksés sé infrastrukturés.

Afati pér Menjéheré.

zbatim
Rekomand Bashkia Mat té marré masa pér ndjekjen e té gjitha procedurave administrative
imi: dhe ligjore pér arkétimin e detyrimit kontraktor ku kané kryer aktivitet subjekte

private pér “shfrytézim fondi pyjor dhe kullosor ” dhe nuk kané paguar
detyrimet né shumén 2,947,905 leké.

Afati pér Menjéheré.

zbatim
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C-Mbi planifikimin dhe zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, VKM nr.914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar me VKM nr. 797, daté 29.12.2017.

Né ményré té pérgjithshme rezulton se edhe pse bashki e vogél, ky subjekt ka hartuar projekte
duke pérfituar fonde dhe realizuar investime dhe shpenzime , té cila jané né vlerén e prokuruar
prej afro 307 milion leké.

Né Bashkiné Mat, pér periudhén objekt auditimi 01.01.2017 — 31.12.2018,jané zhvilluar 41
procedura prokurimi, me fond limit 306,851,049 leké dhe me vleré té kontratave té lidhura (me
tvsh) né shumén 286,830,097 leké. Nga grupi i auditimit, referuar numrit té pakét té procedurave,
u vlerésuar pér tu audituar té gjitha procedurat me vleré té prokuruar mbi 3 milion leké ose afro
90% e fondit té prokuruar dhe 20 procedura nga 41 ose afro 50% e tyre.

Nga 41 procedura prokurimi, 23jané realizuar gjaté vitit 2017, pér vlerén prej 215,867,605 leké
(nga té cilat 181,257,392 leké jané nga grantet e buxhetit té shtetit ndérsa diferenca éshté mbuluar
nga té ardhurat dhe) dhe vleré té kontraktuar 209,815,334 leké&, me njé diferencé nga fondi limit
prej 6,052,271 leké, ose afro 3 %; si dhe 18 gjaté vitit 2018, pér vlerén prej 90,983,444 leké (nga
té cilat 77,931,429 lekéjanénga grantet e buxhetit té shtetit ndérsa diferenca éshté mbuluar nga té
ardhurat)dhe vleré té kontraktuar 77,014,700 leké, me njé diferencé nga fondi limit prej
11,243,854 leké, ose 12.3 %

Nga 41 procedura rezulton se kané pjesé 125 Operatoré ose me njé mesatare prej afro4 operatoré
ekonomik apo bashkim operatorésh pér proceduré.

Nr. Procedura prokurimi Procedura Fondi limit

A Viti 2017
1 Kerkese per propozim 15 35,696,999
2 Procedure e hapur 7 172,303,086
3 Negocim pa shpalljes 1 7,867,520
Shuma A 23 215,867,605
Audituar nga KLSH 11 200,983,584
- né % ndaj procedurave té kryera 48 93

B Viti 2018
1 | Kerkese per propozim 14 47,063,715
2 | Shérbim konsuence 1 4,166,667
3 | Procedure e hapur 3 39,753,062
Shuma B 18 90,983,444
Audituar nga KLSH 9 69,352,131
- né % ndaj procedurave té kryera 50 76
Totali A+B 41 306,851,049
Kerkese per propozim 29 82,760,714
Procedure e hapur 10 212,056,148
Neg.pa shpall.paraprake 1 7,867,520
Shérbim konsulence 1 4,166,667
Audituar nga KLSH pér periudhén objekt auditimi 20 270,335,715
- Né % ndaj procedurave té kryera 49 88

Ndarja e fondeve té procedurave té prokurimit paragitet sipas tabelés sa mé poshté vijon:
iti Procedur | Hapur K.Prop Negocim Konsulence | Fondi limit Oferta (pa | Diferenca OE skulifikuar
anénr. tvsh) apo
(nr & vlere | (nr & | (nr & vlere | (patvsh) (pa tvsh) BOE
total) vlere total)
total)
2017 23 7 15 1 215,867,605 | 209,815,334 | 6,052,271 66
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2018 18

3 14 1 90,983,444 77,014,700 | 11,243,854 59

11

Total 41

212,056,148

82,760,714 | 7,867,520 4,166,667 | 306,851,049 286,80,034 | 13,968,774 125

49

Nga auditimi rezultoi se situata e likuidimit té kontratave té lidhura sipas viteve paragitet sa vijon:

Né % pa

Viti Vleré kontrate Likuiduar Pa likuiduar A
likuiduar
5,424,333 0.2
2017 209,815,334 204,391,001
2013 77014700 | 57,623,802 19,330,898 25
totali 286,830,034 469,738,769 783,441,235 25

Né ményré analitike procedurat e prokurimit té zhvilluara nga Bashkia Mat, jané sipas aneksit
nr.X, “Procedurat e prokurimit té zhvilluara nga Bashkia Shijak pér periudhén objekt auditimi

Janar 2017 —

Dhjetor 2018”, bashkélidhur kétij materiali.

Né ményré analitike, sipas viteve dhe procedurave té prokurimit nga auditimi rezultoi:

Procedurat e prokurimit té konstatuara mé shkelje e parregullsi gjaté vitit 2017, si vijon:

Mbizbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare

31 Korrik, Burrel”.

Titulli i Gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

kritereve dhe pérzgjedhjen e ofertés fituese

Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit publik u konstatua
vendosja e kritereve kualifikuese jo plotésisht né pérputhje me natyrén e
investimit, dhe né vlerésimin e ofertés fituese u konstatua se OE i shpallur
fitues nuk i pérmbush plotésisht ato, dhe pavarésisht mangésive éshté

vlerésuar dhe shpallur fitues.

Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t8 AK pér ngritjen e NJP,

KVO etj.

garantuar cilésiné e tyre
Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.
| Larté.

Té merren masa pér analizimin dhe evidentimin e pérgjegjésive pér
pérzgjedhjen e OE fitues, vendimmarrje e cila ka sjéll si pasojé prokurim té
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén prej

61,580,780 leké (vleré e barabarté me ofertén e shpallur fituese).

Né ményré té pérmbledhur té dhéna pér tenderin jepen né tabelén e méposhtme:

Moszbatim i legjislacionit né fugi mbi Prokurimin Publik né pércaktimin e

Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa

a.  Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Rikonstruksion Shkolla 31 Korriku Burrel

1.Urdhér Prokurimi
DATE 28.07.2017

NR. 400.

2. Lloji i
Prokurimit
“e hapur ”

Procedurés sé

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér Nr. 402 , dt.28.07.2017

A. N. Kryetare/ Jurist
B. H. Anétar/Arkitekt
D. N. Anétare/ekonomist

4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér Nr. 401 dt. 28.07.2017

K. K. KRYETAR (ekonomist)

E. C. anetar(jurist)

B. K. anetare(ing.ndértimi)
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5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
: 61,819,333 leké 61 580 780leké 238 500 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.Operatoret Ekonomike
29.08.2017 Buxheti i shtetit/ financim i huaj a)Pjesémarrés né tender 3 OE
Grant b)S’kualifikuar: B. B,
¢) Kualifikuar: V. N. 1.S§ & N. OE
d)K.
11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo KKP
AK- ska; APP—s’ka;KPP-ska Shkresa nr daté Shkresa nr..... daté

Njésia e prokurimit dhe urdhri pér prokurim

Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Mat éshté pércaktuar njésia e prokurimit (NJP), e pérbéré nga
z. A. N., Specialist i Sektorit Juridik dhe Prokurimeve (Jurist), z. B. H., me detyré ish-Specialist
i Sektorit t& Infrastrukturés (Arkitekt), z. D. N., Specialist i Sektorit té8 Financés (Ekonomist).
Nuk ka analizé mbi ¢mimin pér njési pér to zéra gé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.

Hartimi i dokumenteve té tenderit dhe vendosja e kritereve nga Komisioni pér Llogaritjen
e Fondit Limit dhe Specifikimeve Teknike (KLLFLST) dhe Njésia e Prokurimit (NJP).
Nuk ka analizé mbi ¢gmimin pér njési pér to zéra gé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.

a- Llogaritja e fondit limit: Né dosjen e prokurimit nuk ka asnjé dokument qé té vértetoje se si
ka proceduar AK pér té llogaritur fondin limit té prokuruar.

Projekt preventivi éshté hartuar nga shoqéria “K.” shpk, grupi i punés projektues ing. A. K. dhe
ing. L. L., por pavarésisht sa sipér rezulton se projekti i zbatimit, relacioni téknik dhe projekt
preventivi i depozituar né dosjen e prokurimit, jané té vulosura nga shogéria por pa nénshkrimin
e specialistéve té mésipérm té cilét kané punuar dhe pérllogaritur sa sipér. Pér sa sipér ngarkohet
me pérgjegjési titullari i AK z. N. R., pér pranimin e dokumenteve té pa nénshkruara nga hartuesit
e tyre si dhe pérdorimin e tyre pa miratim té tij né cilésiné e titullarit té institucionit dhe hartuesit
té kontratés sé projektimit. Pérvec se nuk jané miratuar prej tij, kéto dokumente nuk kané as edhe
njé dokument shogérues té hartuar nga punonjés té bashkisé ku té evidentohet fakti i vlerésimit
té tyre dhe saktésisé té sa pérllogaritur nga shogéria “K.”

b- Hartimi i dokumenteve té tenderit: DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga
NJHDT, né€ pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi 1 procedurave”, pika 2, “Hartimi 1 dokumenteve té
tenderit”, n€ t€ cilén pércaktohet se: “Dokumentet nénshkruhen nga t€ gjithé anétarét e njésisé sé
prokurimit, q€ 1 kané hartuar ato”.

Né kété procesverbal nuk ka argumentim pér kérkesat pér kualifikim té hartuara nga NJHDT.
Vihet re se, né té gjitha kritereve e vendosura NJHDT nuk ka argumentuar arsyet e vendosjes sé
tyre, si¢ kérkohet shprehimisht nga pika 2 e nenit 61 t& VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”.

“Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése é&shté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.
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Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i
vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit.

Nga auditimi i DT rezultoi se jané kérkuar:

4.1 Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikatat I1SO :

Certifikaté : (1ISO 9001) Sistemi menaxhimit té cilésisé

Certifikaté : (1SO 14001) Sistemi i menaxhimit té mjedisit

Certifikaté : (1SO 18001) Sistemi i menaxhimit dhe sigurisé né puné.

Certifikaté : (PAS 99:2012) Pér sistemin menaxherial té integruar

Certifikaté : (1SO 50001) Pér sistemin e menaxhimit té energjiseé.

Certifikata :( 1SO 3834) Pér sistemin e té cilésisé né saldim.

Certifikata : ( ISO/IEC 27001) Pér menaxhimin e sigurisé sé informacionit.

Certifikata : ( ISO/IEC 27001) Pér menaxhimin e pérgjegjésisé shogérore

9. Certifikata : ( ISO/IEC DS CEN/TR 15128) Pér standardet pér riparimin e sistemeve té
kanalizimit dhe kullimit.

10.  Certifikaté: (DS CEN/TR 1452-1:2009) Pér sistemet e tubacioneve plastike pér
furnizimin me ujé, kullimet dhe kanalizimet néntokésore dhe mbitokésore nén presion

11.  Certifikaté: (ISO 28001) Pér sistemin e menaxhimit té sigurisé né zinxhirin e furnizimit.

4.2  Té keté té punésuar me kontraté minimumi 2 (dy) specialisté té certifikuar pér punime gé
do té kryhen né lartési (IRATA ose ekuivalent me t&) nga organe té certifikuara.

4.3  Operatori ekonomik ofertues duhet t& déshmojé se ka pjesé té stafit té shogérisé njé
Inxhinier gé pérmbush kriteret pér t& gené koordinator pér realizimin e punimeve né fushén e
sigurisé dhe té shéndetit gjaté realizmit t€ punimeve, i cili duhet té jeté i pajisur me
certifikaté/déshmi trajnimi (specialist pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné) gé tregon
pjesémarrjen e tij né kurse specifike pér siguring, té organizuara nga subjekte té njohura publike
ose privaté, sipas kérkesave té ligjit nr. 10237 daté 18.02.2010 “Pér sigurin€ dhe shéndetin ne
pune” dhe V.K.M. nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né

9999

kantier””.

ONoGarwWNE

o Pér specialistin e kérkuar si mé sipér, duhet té paragitét :

o certifikata e trajnimit pér siguriné dhe shéndetin né puné e dhéné nga njé organizém i
licencuar/certifikuar certifikimi shqiptar ose i huaj .

5. Operatori ekonomik/ofertuesi duhet té paragesé dokumentacion gé vérteton se:

pér periudhén Janar 2014 - Dhjetor 2014 ka té punésuar mesatarisht 70 Punétore,

pér periudhén Janar 2015 - Dhjetor 2015 ka té punésuar mesatarisht 90 Punétore,

pér periudhén Janar 2016- Dhjetor 2016 ka té punésuar mesatarisht 110 Punétore,

si dhe pér periudhén Janar 2017 - Qershor 2017, ka té punésuar jo me pak se 110 punonjés
pér secilin nga muajt e kérkuara duke pérfshire dhe stafin tekniko-menaxherial (inxhinieret dhe
punonjésit e kualifikuar). Pér kété operatori ekonomik duhet té paragesé listpagesat e konfirmuara
nga organet tatimore dhe vértetim nga Administrata Tatimore.

Né lidhje me kriterin e fugisé sé punétorisé pér vitet 2014, 2015, 2016, té shtiré né kohé, né referim
té nenit 26/8 pika b, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, ky kriter nuk éshté pjesé e kritereve té cilat
shérbejné pér té vértetuar eksperienca té suksesshme pune té ngjashme apo besueshmériné
ekonomiko financiare té OE, pasi jané kritere té tjera ato té cilat mundésojné keté.
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6.  Operatori ekonomik duhet té disponoje pajisjet /kapacitet e méposhtme teknike gé nevojitén
pér ekzekutimin e kontratés
Lista e Makinerive:

1- Fadromé me goma (pér gérmim) Copé 3 né pronési ose me gira
2- Kamion vetéshkarkues me 4 akse  cope 2 “
3- Kamion vetéshkarkues me 2 akse  cope 2 «
4- Kamion 5-7 Ton cope 1 «“
5- Autobot Uji cope 1 «
6- Autoving cope 3 «“
7- Kamiongine deri 3.5 Ton copé 4 “
8- Autobetoniere Copé 2 «“
9- Auto pompé betoniere copé 1 “
10-  MotoBetoniere Copé 3 “
11-  Miniekskavator COpé 2 “
12-  Rimorkiator me kapacitet mbajtés mbi

25 ton pér lévizje mjeté e pajisje cope 1

13-  Eskavator cope 2 “
14-  Bobcat cope 1 “
15-  Pompé suvatimi Copé 2 “
16-  Motogjenerator copé 3 “
17-  Skelané m? minim 1500 m 2 «
18- Armaturé (dérrase ose panele) minim 1500 m?  «
19-  Motosaldatrice Copé 2 “
20-  Tokmak pér ngjeshje cope 1 “
21-  Matrapik Copé 3 «“

22-  Karrocé tip karel pér punime + foto cope 1 “

Operatori ekonomik duhet té paraqgesé pér materialet si me poshté :

7. Materialet dyer —alumin sipas preventivit té paragesé:

8.1  Kontraté paraprake furnizimi me furnitorin pér listén e mésipérme té mallrave shogéruar
me QKL. Kontrata duhet té pérmbaje té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e-mail,
éebsite, kjo e nevojshme pér Autoritetin Kontraktor né rast verifikimi nga ana e tij.

8.2  Certifikatén qé vérteton se sistemi i menaxhimit té cilésisé se prodhuesit / prodhuesve
éshté sipas standardit 1ISO 9001:2008 ose ekuivalenté me té pér listén e mésipérme té mallrave.
E noterizuar ose origjinale.

8.3  Certifikata normativiteti EN 13830:2003 gé vérteton qé prodhuesi té garantojé qé
standardi i materialeve té jeté me pércjellshméri termike jo mé té vogél se Ucé=1.15 E/m2k
kalkulim i cili béhet né bazé té EN 1SO12631:2012 gjithashtu pérshkueshméria e ajrit 299 Pa
ASTM E330-14, géndrueshméria ndaj ujit 718 Pa ASTM E331-00(09) dhe té pérballojé presion
ere 4309 Pa ASTM E547-00(09).

9. Pér ndrigimin

9.1 Kontraté paraprake furnizimi me furnitorin pér listén e mésipérme té mallrave. Kontrata
duhet tépérmbajé té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e-mail, &ebsité, kjo e nevojshme
pér Autoritetin Kontraktor né rast verifikimi nga ana e tij.

9.2  Certifikatén gé vérteton gé sistemi i menaxhimit té cilésisé sé prodhuesit / prodhuesve
éshté sipas standardit 1SO 9001:2008 ose ekuivalenté me té pér listén e mésipérme té mallrave.
E noterizuar ose origjinale.

52



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér Auditimin e ushtruar né¢ NJQV
“Bashkia Mat”

9.3  Certifikaté konformiteti gé provon se pajisjet objekt prokurimi gé ofron operatori
ekonomik jané né pérputhje me standardit europian: EN 605981:2008+A11:2009. E noterizuar
ose origjinale.
9.4  Déshmi tétestimeve zyrtare té kryera, té 1éshuara nga institucione té autorizuara ose nga
prodhuesi, ge vértetojné pajtueshmériné e materialeve té prodhuara me standardet e kérkuara. E
noterizuar ose origjinale.
10. Pér Kaldaja
10.1 Kontraté paraprake furnizimi/Autorizim prodhuesi me furnitorin pér listén e mésipérme
té mallrave. Kontrata duhet té pérmbaje té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e-mail,
éebsité, kjo e nevojshme pér Autoritetin Kontraktor né rast verifikimi nga ana e tij.
10.2  Certifikatén ge vérteton gé sistemi i menaxhimit té cilésisé sé prodhuesit / prodhuesve
éshté sipas standardit 1ISO 9001:2008 ose ekuivalenté me té pér listén e mésipérme té mallrave.
E noterizuar ose origjinale.
10.3  Certifikaté/dokument té vlefshém qge provon se pajisjet objekt prokurimi ge ofron operatori
ekonomik jané né pérputhje me direktivén 97/23/EC pér enét né presion ose ekuivalenté.
10.4 Ofertuesi duhet té keté servis té autorizuar nga prodhuesi ose kontraté me njé servis té
autorizuar nga prodhuesi té materialeve gé do té instalohen duke e déshmuar me kontratén
pérkatése.
E noterizuar ose origjinale.
11. Pér peme dekorative duhet té paragesé:
11.1 1.Kontraté paraprake furnizimi me furnitorin pér listén e mallrave. Kontrata duhet té
pérmbaje té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e-mail, éebsité, kjo e nevojshme pér
Autoritetin Kontraktor ne rast verifikimi nga ana e tij.
11.2  Certifikatén gé vérteton gé sistemi i menaxhimit té cilésisé sé prodhuesit / prodhuesve
éshté sipas standardit 1ISO 9001:2008 ose ekuivalenté me té pér listén e mésipérme té mallrave.
E noterizuar nga origjinali.
11.3  Licence té tipit 11.4 dhe 111.7.A té Iéshuar nga QKL.
12.Matérialet e ndértimi sipas preventivit té paragesé:
12.1  Kontraté paraprake furnizimi me furnitorin pér listén e mésipérme té mallrave. Kontrata
duhet té pérmbaje té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e-mail, éebsité, kjo e nevojshme
pér Autoritetin Kontraktor ne rast verifikimi nga ana e tij.
12.2  Certifikatén gé vérteton gé sistemi i menaxhimit té cilésisé sé prodhuesit / prodhuesve
éshté sipas standardit 1SO 9001:2008 ose ekuivalenté me té pér listén e mésipérme té mallrave.
E noterizuar ose origjinale.
12.3  Certifikatén ge provon se materialet objekt prokurimi ge ofron operatori ekonomik jané
né pérputhje me aneksin 111 té rregullores (EU) 305/2011 ose ekuivalenté me té pér listén e
mésipérme té mallrave. E noterizuar ose origjinale.
12.4  Pér materialet qé do té pérdoren né objekt ofertuesi duhet té keté njé kontraté me njé
laborator té licencuar pér té béré provat laboratorike pér materialet dhe laboratori té posedoje:
- Certifikate akreditimi nga Drejtoria e Pérgjithshme e akreditimit
- Certifikate S SH 1SO 14001, OHSAS 18001 dhe 1SO 9001 né fushén e certifikimit laborator
pér testimin e materialeve té ndértimit
Dhe té paragitén fotografi dhe fatura tatimore dhe/ose deklarata zhdoganimi per aparatet ge
disponon laboratori.
13. Pér Bojérat
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13.1 Kontraté paraprake furnizimi me furnitorin pér listén e mésipérme té mallrave. Kontrata
duhet té pérmbaje té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e-mail, éebsité, kjo e nevojshme
pér Autoritetin Kontraktor ne rast verifikimi nga ana e tij.
13.2  Certifikatén ge vérteton se sistemi i menaxhimit té cilésisé se prodhuesit / prodhuesve
éshté  sipas standardit ISO 9001:2008 ose ekuivalenté me té pér listén e mésipérme té mallrave.
E noterizuar ose origjinale.
13.3  Certifikatén ge provon se materialet objekt prokurimi ge ofron operatori ekonomik jané
ne pérputhje me aneksin Il té rregullores (EU) 305/20011 iso 9514:2005. E noterizuar ose
origjinale

14. Pér Pllakat
14.1 Kontraté paraprake furnizimi me prodhuesin ose distributorin e autorizuar pér listén e
mésipérme té mallrave. Kontrata duhet té pérmbaje té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon,
fax, e-mail, éebsité, kjo e nevojshme pér Autoritetin Kontraktor ne rast verifikimi nga ana e tij.
14.2  Certifikatén ge vérteton se sistemi i menaxhimit té cilésisé se prodhuesit / prodhuesve
éshté sipas standardit 1ISO 9001:2008 ose ekuivalenté me té pér listén e mésipérme té mallrave.
E noterizuar ose origjinale.
15. Pér hidrosanitaret:
15.1 Kontraté paraprake furnizimi me furnitorin pér listén e mésipérme té mallrave. Kontrata
duhet té pérmbaje té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e-mail, éebsité, kjo e nevojshme
pér Autoritetin Kontraktor ne rast verifikimi nga ana e tij.
15.2  Certifikatén ge vérteton se sistemi i menaxhimit té cilésisé se prodhuesit / prodhuesve
éshté sipas standardit 1ISO 9001:2008 ose ekuivalenté me té pér listén e mésipérme té mallrave.
E noterizuar ose origjinale.
16 . Pér Beton:
Kontraté furnizimi ne prani té noterit me Fabrika ge prodhon beton té shogéruar me dokumente
gé vértetojné pronésing, Planvendosjen e nyjes, lejen Kodi I11.1.B léshuar nga Qendra
Kombétare e Licencimit ose leja mjedisore té lIéshuar nga Ministria e Mjedisit.

Nga auditimi rezulton se :

Né lidhje me kriteret e sipércituara, né hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, né respekt
té nenit 46 pika 1 t€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar autoriteti
kontraktor duhet té parashikojé kritere kualifikuese né pérputhje me natyrén dhe volumin e
kontratés. Parakushti ky¢ sine qua non pér hartimin dhe vendosjen e kritereve té vecanta té
kualifikimit éshté gé kéto té fundit té jené né pérputhje me natyrén e kontratés dhe volumin e
punimeve. Sa mé sipér, referuar dhe natyrés sé kontratés, volumit té kryerjes sé punimeve, llojit
té punimeve té kérkuar, ditéve té punés té kérkuara pér realizimin e kontratés si edhe kategorizimit
té pikave té licencés, mjeteve dhe kontratave paraprake té furnizimit, nuk shfaget e nevojshme
disponueshméria e shumé prej tyre.

Kriteret e mésipérme nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmjet tyre, krijojné diskriminim té tyre, shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar
né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe té mesém, jané té
paargumentuara dhe jo né pérpjesétimie me natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Po ashtu, lidhur me kérkesat pér kontrata furnizimi dhe certifikata konforimiteti, Njésia e hartimit
té DST, nuk ka kérkuar gé OE i cili do té shpallet fitues té parages né pérfundim té objektit jo
vetém kontratat por edhe certifikatat e konformitetit, cka tregon se kriteret jané vendosur vetém
pér té kufizuar pjesémarrjen né prokurim dhe jo pér té garantuar cilésiné e objektit. Nése nga NJP,
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do té ishte vlerésuar maksimalisht kjo gjé, atéheré detyrimisht né DST duhet té ishte vendosur
dhe pércaktimi i detyrimit t¢ OE té shpallur fitues gé pjesé té dosjes sé prokurimit (krahas
dokumenteve shogéruese té kontratés) duhet té paragesé dhe detyrimisht kontratat e furnizimit
dhe certifikatat pérkatése té cilésisé.

Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 1, 2, 20 dhe 23 dhe pikén 1 dhe 3 té nenit 46 té ligjit
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe ngarkojné me pérgjegjési NJP si
hartues té tyre si dhe Titullarin e autoritetit kontraktor si miratuesi i kritereve.

Pérsa mé sipér NJP ka hartuar kérkesa pér kualifikim né kundérshtim me nenet 1, 2, 20, 23 dhe
pikén 1 dhe 3 té nenit 46 té LPP, dhe nenin 26 té VKM 797 nr. 29.12.2017 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, pasi kérkesa té tilla sjellin si pasojé ulje té konkurrencés né
prokurim dhe diskriminim té kandidateve. Mos argumentimi i kérkesave pér kualifikim dhe
specifikimeve ngarkon me pérgjegjési NJHDT e pérbéré nga NJP dhe konkretisht z. A. N. z. B. H.
dhe z. D. N..

Vlerésimi i ofertave nga KVO

Me urdhér e titullarit t&¢ AK éshté ngritur komisioni i vlerésimit té ofertave (KVO) i pérbéré nga
z. K. K., me detyré Administrator i Njésisé Burrel, z.E. C., me detyré Specialist i Sektorit Juridik
dhe Prokurimeve (Jurist), né cilésiné e anétarit t¢ KVO dhe znj. B. K., me detyré Specialisté e
Sektorit té Urbanistikés, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO.

KVO ka nénshkruar formularin e deklarimit se nuk ndodhen né kushtet e konfliktit té interesit.
Eshté mbajtur procesverbali i hapjes dhe procesverbali i vlerésimit té ofertave nga KVO, e cila
ka marré né shqyrtim vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomik.

Nga vlerésimi rezulton se jané s’kualifikuar nj€ operatoré ekonomik dhe kualifikuar dy operator,
BOE “V. N. I.S & N.” Shpk i cili éshté shpallur fitues.

Kualifikimet dhe s’kualifikimet jepen né tabelén e méposhtme:

OPERATORET EKONOMIK PJESEMARRES

Nr. | Subjekti Oferta né leké pa TVSH | Kualifikuar/s’kualifikuar | Klasifikimi
1 1.V.N. .S & N. shpk 61 580 780 Kualifikohet 61580 780

2 2. K. 61 771 210 Kualifikohet 61 771 210
3 3.B.B 52 247 126 S’kualifikohet 52 247 126

Jané s’kualifikuar:

Jan€ s’kualifikuar ofertuesit :

1. B.Bshpk

Pérkatésisht pér arsyet e méposhtme:

MUNGON Certifikaté: (DS CEN/TR 1452-1:2009) Pér sistemet e tubacioneve plastike pér

furnizimin me ujé , kullimet dhe kanalizimet néntokésore dhe mbitokésore nén presion

Certifikaté : (ISO 28001) Pér sistemin e menaxhimit té sigurisé ne zinxhirin e furnizimit.

Drejtues Teknik , Inxhinier Topograf 1 nje

Pér periudhén Janar 2015 - Dhjetor 2015 ka té punésuar mesatarisht 56 punonjés ne DST

kérkohen 90 punonjés.

Vértetim té léshuar nga Bashkia Mat ge konfirmon se operatori ekonomik nuk ka asnjé lloj

detyrimi t¢ mundshém kundrejt Bashkisé Mat dhe Njésive Administrative né varési, pércaktuar
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sipas Ligjit nr.9632, daté 30.10.2006 "Pér Taksat Vendore né Republikén e Shqipérisé” té
ndryshuar (¢do anétar i bashkimit té operatoreve ekonomike).

Mungon njé karroce tip karel pér punime.

Nuk ka paraqitur kontraté me njé laborator té licencuar pér té bere provat laboratorike pér
materiale.

Nuk ka paragitur kontraté furnizimi pér kaldaja pér DST.

Faromé me goma qé shénohen né regjistrat publik nuk jané té pajisur né leje garkullimi, certifikaté
e kontrollit teknik dhe sigurimit t& mjeteve.

Kontraté paraprake furnizimi me furnitorin person fizik T. M. H. pér peme dekorative nuk ka
paragitur Licence té tipit 11.4 dhe 111.7.A té Iéshuar nga QKL.

Mungon 2(dy) Autoving sipas kérkesave té DST.

Nuk ka paraqgitur vértetim té gjendjes financiare, nga njé ose me shume banka ku vlera ne lek(apo
ekuivalentja ne valuté) ne llogariné e operatorit té jeté jo me té vogél se 10% té fondit limit, té
Iéshuar jo me shume se 5 dité nga data e hapjes se ofertave. Vértetimi i daté 23.08.2017 éshté
jashté afatit té kérkuar.

Nuk ka té punésuar punonjés té kualifikuar me déshmi sipas DST konkretisht 2 punonjés pér
konstruksione metalike dhe 2 specialisté ndértimi.

Kontraté paraprake furnizimi me furnitor person fizik A. C. pér material dyer-alumin nuk éshté e
shogéruar me QKL, ISO 9001:2008 ose ekuivalenté si dhe Certifikate normativiteti EN
13830:2003 qgé vérteton gé prodhuesi té garantoje qé standardi i materialeve té jeté me
pércjellshméri jo mé té vogél se Ucé=1.15 E/m2k kalkulim i cili béhet né bazé té EN
1SO12631:2012 gjithashtu pérshkueshméria e ajrit 299 Pa ASTM E330-14, géndrueshméria ndaj
ujit 718 Pa ASTM E331-00(09) dhe té pérballojé presion ere 4309 Pa ASTM E547-00(09).
Kontraté paraprake furnizimi me furnitorin person fizik F. T. pér materialet e ndrigimit nuk éshté
e shogéruar me standardin 1SO 9001:2008 ose ekuivalenté dhe Certifikaté konformitetiti gé
provon se pajisjet objekt prokurimi gé ofron operatori ekonomik jané né pérputhje me standardin
europian EN 605981: 2008+A11:2009.

OE e kualifikuar

Né lidhje me OE e Kualifikuar dhe té shpallur fituese “V. N. 1.S & N.” sh.p.k nga auditimi
rezulton se ky BOE ka kéto mangési:

NEDST éshté kérkuar:

1.Pika 5.3 e kérkesés sé DST, kérkon nga operatorét gé té paragesin 2 teknik ndértimi dhe 3
manovratoré té pajisur me certifikaté nga IQT.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se nga 2 teknik ndértimi, njéri nuk ka certifikatén e
Iéshuat nga IQT, dhe pér 3 manovratorét rezulton se asnjéri prej tyre nuk posedon certifikatén e
léshuar nga IQT.

2.Pika 5.5 e kérkesés sé DST sipas té cilés operatori ekonomik duhet té keté té punésuar
minimalisht 20 punonjés té kualifikuar me kualifikime teknike nga IQT ku té paktén:

punonjés elektricist

punonjés hidraulik

punonjés konstruksione metalike

punonjés montator

punonjés elektromekanik

punonjés saldator

karpentier

specialist ndértimi

AP DNMNNNENBED
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-Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se operatorét fitues nuk kané paragitur listén e
punonjésve té mésipérm me kualifikime teknike té certifikuara nga 1QT sipas kérkesés sé DST.
Konkretisht nga 4 elektricist té kérkuar, 2 nuk kané certifikatén e IQT. Nga 4 hidraulik té kérkuar,
2 prej tyre nuk kané certifikatén e lIéshuar nga IQT. Nga 2 punonjés té kérkuar pér konstruksione
metalike, t€ dy jané pa IQT. Nga 2 punonjés saldatorg, té 2 jané pa IQT. Pér 1 karpentier té
kérkuar, rezulton té jeté pa IQT, si dhe pér 4 specialist ndértimi, té 4-rt jané pa 1QT.

3.Pika 8.3 e kérkesés sé DST pér dyert e aluminit kérkon qé subjekti té paragesé nga operatorét
certifikata normativiteti EN 13830:2003 gé vérteton gé prodhuesi té garantojé gé standardi i
materialeve té jeté me pércjellshméri termike jo mé té vogél se Ucé=1.15 E/m2k kalkulim i cili
béhet né bazé té EN 1SO12631:2012 gjithashtu pérshkueshméria e ajrit 299 Pa ASTM E330-14,
géndrueshméria ndaj ujit 718 Pa ASTM E331-00(09) dhe té pérballojé presion ere 4309 Pa ASTM
E547-00(09).

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se operatori i kualifikuar dhe shpallur fitues nuk e ka
paragitur certifikatén e normativitetit EN 13830:2003 gé vérteton gé prodhuesi té garantojé gé
standardi i materialeve té jeté me pércjellshméri termike jo mé té vogél se Ucé=1.15 E/m2k
kalkulim i cili béhet né bazé t¢ EN 1SO12631:2012 gjithashtu pérshkueshméria e ajrit 299 Pa
ASTM E330-14, géndrueshméria ndaj ujit 718 Pa ASTM E331-00(09) dhe té pérballojé presion
ere 4309 Pa ASTM E547-00(09), si dhe i gjithé dokumentacioni i kontraktuar nga furnizuesi nuk
éshté i noterizuar dhe éshté né gjuhén angleze i pa pérkthyer.

4.Pika 9.3 e kérkesés sé DST pér ndricimin kérkon nga operatorét gé té paragesin nga furnizuesi
certifikaté konformiteti ge provon se pajisjet objekt prokurimi ge ofron operatori ekonomik jané
ne pérputhje me standardit europian: EN 605981:2008+A11:2009. E noterizuar ose origjinale.
-Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se certifikata e paraqgitur nga furnitori me standardet
e kérkuara, éshté né gjuhén franceze, e pa pérkthyer dhe me vulé té palexueshme noterizimi.
5.Pika 10.3 dhe 10.4 e kérkesés sé DST né lidhje me kontratén pér kaldajén kérkohet qé operatori
té paragesé nga furnitori certifikaté/dokument té viefshém ge provon se pajisjet objekt prokurimi
ge ofron operatori ekonomik jané né pérputhje me direktivén 97/23/EC pér enét né presion ose
ekuivalenté. (10.3)

Ofertuesi duhet té keté servis té autorizuar nga prodhuesi ose kontraté me njé servis té autorizuar
nga prodhuesi té materialeve gé do té instalohen duke e déshmuar me kontratén pérkatése.

E noterizuar ose origjinale. (10.4)

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se operatori fitues ka paraqgitur kontratat me furnitorin
pér certifikatén né pérputhje me direktivén 97/23/EC si dhe pér servisin e autorizuar té pa
pérkthyera. Ato jané pérgjithésisht né gjuhén angleze, gjermane dhe turke.
6.Pika 12.4 e kérkesés sé DST kérkon nga operatori fitues té paraqesé kontraté furnizimi pér
materialet gé do té pérdoren ne objekt té cilat duhet té& keté njé kontraté me njé laborator té
licencuar pér té béré provat laboratorike pér materialet dhe laboratori té posedojé:

- Certifikate akreditimi nga Drejtoria e Pérgjithshme e akreditimit

- Certifikate S SH I1SO 14001, OHSAS 18001 dhe ISO 9001 né fushén e certifikimit

laborator pér testimin e materialeve té ndértimit

Dhe té paragitén fotografi dhe fatura tatimore dhe/ose deklarata zhdoganimi pér aparatet gé
disponon laboratori.
-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit rezulton se edhe pér kété piké té kérkesés sé DST, operatori
fitues ka paraqitur kontratén pér provat laboratorike me dokumenteteknike né gjuhén italiane dhe
té pa pérkthyera.
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7.Pika 6 e kérkesés sé DST e cila kérkon nga operatori fitues gé té paragesé dokumentacion qé
vérteton se:

pér periudhén Janar 2014 - Dhjetor 2014 ka té punésuar mesatarisht 70 punétorg,

pér periudhén Janar 2015 - Dhjetor 2015 ka té punésuar mesatarisht 90 punétorg,

pér periudhén Janar 2016- Dhjetor 2016 ka té punésuar mesatarisht 110 punétoré,

si dhe pér periudhén Janar 2017 - Qershor 2017, ka té punésuar jo mé pak se 110 punonjés
pér secilin nga muajt e kérkuara duke pérfshiré dhe stafin tekniko-menaxherial (inxhinierét dhe
punonjésit e kualifikuar). Pér kété operatori ekonomik duhet té paragesé listpagesat e konfirmuara
nga organet tatimore dhe vértetim nga Administrata Tatimore.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se operatori fitues nuk e ka plotésuar kété kriter pér
vitet 2014, 2015, 2016 pasi operatorét ekonomik népérmjet bashkimit té tyre synojné qé té
bashkojné kapacitet e tyre dhe eksperiencat né puné dhe nuk mund té konsiderohet bashkim i
kapaciteteve njerézore pér vitet e kaluara por vetém né até aktual gqé ka lidhje me procedurén gé
prokurohet. Késhtu gé operatorét e plotésojné népérmjet bashkimit té tyre numrin 110 punonjés
pér vitin 2017 por ky bashkim nuk mund té shtrijé efektet pér fuginé punétore pér vitet e kaluara.
Gjithashtu, nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se dosja e operatoréve fitues e dorézuar
prané sektorit juridik dhe té prokurimeve, éshté e pa inventarizuar dhe mungojné té gjitha
kontratat e furnizimit me té cilét operatori fitues ka kryer me subjektet gé ofrojné produktet ose
shérbimet e tyre pér géllimin e késaj procedure prokurimi, veprime pér té cilat ngarkohet me
pérgjegjési z. N. R., né cilésiné e Titullarit t¢ AK dhe nénshkruesit té kontratés. Mos pasja e
dokumenteve bashkélidhur nuk dokumenton dhe njéherazi nuk lejon vértetimin/konfirmimin mbi
ekzistencén reale dhe saktésiné e tyre né formé e pérmbajtje, pérsa nuk jané pjesé e dosje sé
prokurimit dhe kontratés pérkatése, veprime né kundérshtim me LPP, si dhe shumé ndér arsyet e
s’kualifikimit t&€ OE me ofert€ mé t€ ulét Eshté pikérisht pér mungesé té kétyre dokumenteve té
kérkuara né DST.

Dokumentet gé ka paraqitur BOE “V. N. .S & N.” Shpk nuk plotésojné kérkesat e DST dhe pér
kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar nga K\VVO dhe nuk duhet té ishte shpallur fitues, tenderi
duhet té ishte anuluar. Gjithashtu nga titullari nuk duhet té ishte miratuar shpallja fitues e BOE
“V. N. .S & N.” Shpk, qé éshté edhe oferta me vleré mé té lart€ ekonomike e paraqitur. Kéto
veprime ngarkojné me pérgjegjési KVO té pérbéré nga z. K. K. né cilésiné e kryetarit t¢ KVO z.
E. C. dhe znj. B. K., né cilésiné e anétaréve t& KVO, si dhe titullarin e autoritetit kontraktor z. N.
R.

-Né lidhje me OE e Kualifikuar por jo té shpallur fituese “K.” sh.p.k (oferta mé e larté e
s’kualifikuar), nga auditimi rezulton se ky OE &shté kualifikuar né kushtet kur mungojné€ mé
shumé se gjysma e dokumentacionit té kérkuar nga AK né DST, pra nuk kuptohet pérsa K\VO ka
kualifikuar njé OE i cili dukshém nuk plotéson kriteret.

KVO ka vepruar né kundérshtim me pikén 5, t€ nenit 53 “Shqyrtimi i ofertave” té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti kontraktor nuk e
pranon njé oferté kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara né dokumentet e
tenderit”, si dhe pikés 2 té nenit 55 “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, Ku citohet
“Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér t€ pércaktuar ofertén fituese,
né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té
pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit”. Moskryerja e kétij veprimi
e ngarkon me pérgjegjési KVO, z. K. K. né cilésiné e kryetarit t&¢ KVO, z. E. C. dhe zj. B. K., né
cilésiné e anétaréve té KVO.
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Gjithashtu KVO pas vierésimit té ofertave, pér arsye se asnjéra prej tyre nuk pérputhet me kriteret
e vendosura né DT, né raportin pérmbledhés drejtuar Titullarit duhet té propozonte pér anullim
té procedurés sé prokurimit. Mos kryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me nenin 24 té
ligjit 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti
Kontraktor anullon procedurén e prokurimit vetém ...nése asnjéra nga ofertat e paragitura nuk
pérputhet me kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit” dhe ngarkon me pérgjegjési KVO
té pérbéré nga K. K., E. C. dhe B. K.

Mos plotésimi i kushteve nga OE i shpallur fitues dhe s kualifikimi nga KVO i OE me oferté mé
té ulét, pér mos plotésim té kritereve té€ DST, ka sjell pér pasojé prokurim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet pér vlerén prej 61,819,330 leké pa tvsh, (vlera e shpallur
fituese e cila pérkon edhe me ofertén ekomomike mé té larté té paraqitur), veprime né
papajtueshméri me nenet 1, 2, 20, 24, 46, 53 dhe 55 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 797 daté 29.12.2017 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Oferta mé e ulét ekonomike pas ofertés sé shpallur fituese rezulton ajo e shogérisé “B. B” Shpk
pér vlerén prej 52,247,126 leké pa tvsh ose mé pak se oferta fituese né vlerén prej 9,333,654 leké,
mé e ulét se sa ajo e operatorit ekonomik té kualifikuar dhe shpallur fitues. Oferta e kétij operatori
ésht€ ndjeshém mé e ulét se sa ajo fituese dhe pjesa mé e madhe e shkaqeve té s’kualifikimit t&
saj vjen nga kriteret e paargumentuara té Njésisé sé Prokurimit dhe kjo ka sjellé shpenzime né
kundérshtim me parimin e 3E-ve, pasi edhe operatori fitues nuk plotésonte kushtet e pércaktuara
nga Njésia e Prokurimit pér fitimin e késaj kontraté.

Lidhur me administrimin e dokumentacionit té kontratés dhe marrjes né dorézim té objektit, sipas
urdhrit 408, daté 26.12.2018, pas pérfundimit té tij, rezulton se grupi i marrjes né dorézim
pérbéhet edhe nga anétaré té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave dhe Njésisé sé Prokurimit té
késaj procedure, konkretisht kryetari i KVO z. K. K., anétari i NjP A. N., si dhe A. M.. Grupi i
marrjes né dorézim, né cilésiné edhe té pjesétaréve té KVO dhe NJP, duhet té kishin kérkuar nga
OE qé pjese té dosjes sé zbatimit té pérfshiheshin kontratat e furnizimit dhe certifikatat e cilésisé
sé materialeve. Kéto dokumente jo vetém gé nuk jané kérkuar, por as nuk rezultojné pjesé e dosjes
sé prokurimit dhe zbatimit, pasi nuk jané paraqitur nga OE i shpallur fitues.

Theksojmé se ky géndrim i KVO dhe grupit té marrjes né dorézim éshté kontradiktor, pérsa OE
me oferté mé té ulét “B. B” éshté skualifikuar pikérisht pér shkak té mos plotésimit té kétyre
kritereve té pércaktuara né DST.

Mbizbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Rikonstruksion i kanalit vadités
fshati Derjan (i pjesshém)”.

Titulli i Gjetjes: Moszbatim i legjislacionit né fugi mbi Prokurimin Publik né pércaktimin e
kritereve dhe pérzgjedhjen e ofertés fituese
Situata: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit publik u konstatua

vendosja e kritereve kualifikuese jo plotésisht né pérputhje me natyrén e
investimit, dhe né vlerésimin e ofertés fituese u konstatua se OE i shpallur
fitues nuk i pérmbush plotésisht ato, dhe pavarésisht mangésive éshté
vlerésuar dhe shpallur fitues, pér té njéjtat mangési si dhe OE me oferté
ekonomike mé té leverdisshme.

Kriteri: Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.
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Ndikimi/Efekti: Ndikim né koston financiare té shérbimit (né vlera maksimale) pa garantuar
cilésiné e mallrave té ofruara

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

Réndésia: | Larté.

Rekomandime: Té merren masa pér analizimin dhe evidentimin e pérgjegjésive pér

pérzgjedhjen e OE fitues me oferté mé té larté dhe skualifikimin e OE me
oferté mé té ulét, dhe shpérblimin e démit ekonomik prej 2,743,534 leké si
diferencé ndérmjet dy ofertave ekonomike asaj té skualifikuar “BE-IS” shpk
dhe ofertés sé shpallur fituese “Vllaznia Ndértim IS &N shpk.

Né ményré té pérmbledhur té dnéna pér tenderin jepen né tabelén e méposhtme:

a.  Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Rikonstruksion i kanalit vadités, fshati derjan (i pjesshém”

1.Urdhér Prokurimi NR. 120. | 3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
DATE 31.03.2017 Urdhér Nr. 53 , dt.17.02.2017 Urdhér Nr. 54 dt. 17.02.2017
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit | A. N. Kryetare/ Jurist P. M. KRYETAR Ing.
“Hapur ” E. LL Anetar/Ing.Ndertimi  E. R. | E. K. anetare Juristé
Anetare/ekonomisté D. T.anetare Ekonomisté.
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.0ferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
: 16 666 666 leké 16,458,763leké 207 903 leké
8. Data e hapjes sé ténderit 9.Burimi Financimit 10.Operatoret Ekonomike
29.05.2017 Buxheti i shtetit/ financim i huaj a)Pjesémarrés né ténder 6 OE
Grant a)S’kualifikohet B.- I.

b) S’kualifikohet K.

¢) S’kualifikohet E.

d) S’kualifikohet Sh.
e)Kualifikohet V. N. I.S
f) S’kualifikohet E.

11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo KKP

AK- ka;APP-s’ka; KPP-ska Shkresa nr1706daté07.07.2017 Shkresa nr..... daté

Njésia e prokurimit dhe urdhri pér prokurim

Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Mat éshté pércaktuar njésia e prokurimit (NJP), e pérbéré nga
z. A. N., Specialist i Sektorit Juridik dhe Prokurimeve (Jurist), z. E. LIl., me detyré Pérgjegjés i
Sektorit té Infrastrukturés, Emergjenca dhe Pronave (Arkitekt), zj. E. R., me detyré ish-Specialisté
e Sektorit té Bujgésisé dhe Pyjeve (Ekonomist).

Nuk ka analizé mbi ¢mimin pér njési pér to zéra gé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.

Hartimi i dokumenteve té tenderit dhe vendosja e kritereve nga Komisioni pér Llogaritjen
e Fondit Limit dhe Specifikimeve Teknike (KLLFLST) dhe Njésia e Prokurimit (NJP).
Nuk ka analizé mbi ¢mimin pér njési pér to zéra gé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.

a- Llogaritja e fondit limit: Né dosjen e prokurimit nuk ka asnjé dokument gé té vértetoje se si
ka proceduar AK pér té llogaritur fondin limit té prokuruar.

b- Hartimi i dokumenteve té tenderit: DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga
NJHDT, né€ pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi 1 procedurave”, pika 2, “Hartimi 1 dokumenteve té
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tenderit”, n€ t€ cilén pércaktohet se: “Dokumentet nénshkruhen nga t€ gjithé anétarét e njésisé sé
prokurimit, q€ i kané hartuar ato”.

Né kété procesverbal nuk ka argumentim pér kérkesat pér kualifikim té hartuara nga NJHDT.
Vihet re se, né té gjitha kritereve e vendosura NJHDT nuk ka argumentuar arsyet e vendosjes sé
tyre, si¢ kérkohet shprehimisht nga pika 2 e nenit 61 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”.

“Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i
vihet né dispozicionpersonit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit.

Nga auditimi i DT rezultoi se jané kérkuar:
2.3.2 Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikatat 1SO :
1.  Certifikaté: (1SO 9001) Sistemi menaxhimit té cilésisé
2. Certifikata( ISO 3834) Pér sistemin e té cilésisé né saldim
3. Certifikaté: (DS CEN/TR 1452-1:2009) Pér sistemet e tubacioneve plastike pér furnizimin
me ujé, kullimet dhe kanalizimet néntokésore dhe mbitokésore nen presion

4.  Certifikaté: (ISO 28001) Pér sistemin e menaxhimit té sigurisé ne zinxhirin e furnizimit.
5. Certifikaté: (BS EN 13331-1:2002) Pér sistemet pér veshjen e kanaleve
6.  Certifikaté: (ISO 14001) Sistemi i menaxhimit té mjedisit
Léshuar nga institucionet zyrtare té akredituar pér keté qgellim. Certifikatat kérkohet té jene té
vlefshme ne kohen e zhvillimit tétenderit.
Né rast bashkimi operatorésh ¢do operator duhet té paragesé Certifikatat e mésipérme. Certifikatat
té jené né gjuhén shqipe ose té pérkthyera dhe té noterizuara.
2.3.3 Numri mesatar i punonjésve té siguruar né njé vit kalendarik duhet té jeté jo mé pak se 75
punonjés pér periudhén Janar 2014 deri Shkurt 2017. Pér té vértetuar kété operatori ekonomik
duhet té paragese.
2.3.4 Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet té kené né staf teknik té punésuar, té vértetuar me
kontraté noteriale pune me afat vlefshmérie brenda afatit té zbatimit té punimeve pér keté objekt
si dhe, diplomé, CV, Librezat e punés, Déshmi kualifikimi té sigurimit teknik dhe té figurojné né
listépagesa (pér vitin e fundit) si mé poshté :

- Inxhinier ndértimi, (2 dy)

- Inxhinier hidroteknik, (1 njé)

- Inxhinier mekanik, 1 njé)

- Inxhinier topograf, (1 njé)
Operatori ekonomik ofertues duhet té keté 1 (njé) mjek té pérgjithshém té punésuar dhe té
rezultojé né listépagesat e shogérisé pér té paktén 6 (Gjashté) muajt e fundit. Kjo té vértetohet me
paragitjen e dokumenteve: kontraté pune té vlefshme, Urdhér Mjeku, CV, librezé pune, diplomén
pérkatése. (Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej anétaréve té bashkimit
duhet té keté pjesé té stafit 1 (njé) mjek té pérgjithshém té punésuar dhe té rezultojé né listépagesat
e shogérisé pér té paktén 6 (Gjashté) muajt e fundit. Kjo té vértetohet me paragitjen e
dokumenteve si mé lart.
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Operatori Ekonomik duhet té parages njé deklaraté nga administratori i shogérisé ofertueses
inxhinieret e deklaruar ne kérkesén 2.3.4 pér kualifikim jané té disponueshém pér realizimin e
késaj kontraté dhe nuk jané té angazhuara ne kontrata té tjera.
2.3.8 Deklaraté e disponueshmerisé se makinerive, sipas shtojcés 9. Operatori ekonomik duhet té
disponoje mjetet dhe pajisjet e nevojshme teknike pér realizimin e kontratés. Pér keté duhet té
paragesé déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike ge ka ne dispozicion té cilat jané si me poshté

vijon:
Nr | Lloji I makinerive Pronésia Njésia Sasia
1 Kamiona, kapaciteti total mbajtés minimumi 15 ton né pronési ose me gira copé min 3
2 Rimorkiator per transportimin e mjeteve té renda né pronési ose me gira copé 1
3 Motogjeneratoré né pronési ose me gira copé 2
4 Fadromé me goma né pronési ose me gira copé 3
5 Ekskavator me zinxhir né pronési ose me gira copé 1
6 Miniekskavator né pronési ose me gira copé 1
7 Kamiongine né pronési ose me gira copé 4
8 Betoniere né pronési ose me gira copé 4
9 Vibrator né pronési ose me gira copé 4
10 | Pompé uji né pronési ose me gira copé 2
11 | Tokmak pér ngjeshje dheu né pronési ose me gira copé 1
12 | Matrapik né pronési ose me gira copé 2
13 | Kompresor né pronési ose me gira copé 1
14 | Kamion me ving né pronési ose me gira copé 2
15 | Saldatrige né pronési ose me gira copé 1
Makineri pér veshjen e kanalit me beton (Té
16 | shogérohet me foto) né pronési ose me gira copé 1
a) Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitét dokumenti gé vérteton

regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), plus certifikatén e kontrollit teknik dhe siguracionin e
mjetit (té vlefshme) si dhe certifikatén e transportit, leje transporti, licence transporti té
Iéshuara nga autoritetet pérkatése. Pér mjetet e siguruara me gera, dokumenti ge vérteton
regjistrimin e tij plus certifikatén e kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit,(té vlefshme)
duhet té shogérohet me kontratén pérkatése té gerase/furnizimit, e vlefshme pér té gjithé
periudhén e realizimit t€ kontratés objekt i kétij prokurimi. Né rastin e mjeteve té tjera duhet
té jene aktet e zhdoganimit ose faturat tatimore té blerjes.

Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publike duhet té paraqgitén dokumentet gé vértetojné
pronésiné e tyre.

Pé&r mjetet e marra me gira té paraqitét kontrata pérkatése noteriale e girasé ku té specifikohet
objekti i kontratés dhe afati i saj.

Operatori ekonomik duhet té paraqesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme
dhe targa e mjetit.

Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé dhe kontrollojé né ¢do kohé deri né
pérfundimin e kontratés mjetet e pajisjet teknike té deklaruara sipas shtojcés Nr. 9. (Deklaraté
nga administratori i shogérisé ofertuese).

Deklaraté nga kompania ofertuese ge makinerité e mésipérme nuk jané té angazhuara né
kontrata té tjera dhe nuk jané té deklaruara ne procedurat té shpallura fitues ne procedura
té tjera. (Deklaraté nga administratori i shogérisé ofertuese ku té deklarohet dhe vendndodhja
e mjeteve né pronési ose me gira me gellim verifikimi).
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Nga auditimi rezulton se :

Né lidhje me kriteret e sipércituara, né hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, né respekt
té nenit 46 pika 1 t€ ligjit nr.9643 dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar autoriteti
kontraktor duhet té parashikojé kritere kualifikuese né pérputhje me natyrén dhe volumin e
kontratés. Parakushti ky¢ sine qua non pér hartimin dhe vendosjen e kritereve té veganta té
kualifikimit éshté gé kéto té fundit té jené né pérputhje me natyrén e kontratés dhe volumin e
punimeve. Sa mé sipér, referuar dhe natyrés sé kontratés, volumit té kryerjes sé punimeve, llojit
té punimeve té kérkuar, ditéve té punés té kérkuara pér realizimin e kontratés si edhe kategorizimit
té pikave té licencés, mjeteve apo pajisjeve té punés, nuk shfaget e nevojshme disponueshméria
e shumé prej tyre.

Kriteret e mésipérme nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmjet tyre, krijojné diskriminim té tyre, shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar
né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe té mesém, jané té
paargumentuara dhe jo né pérpjesétimie me natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 1, 2, 20, 23 dhe pikén 1 dhe 3 té nenit 46 té ligjit
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe ngarkojné me pérgjegjési NJP si
hartues té tyre.

Pérsa mé sipér NJP ka hartuar kérkesa pér kualifikim né kundérshtim me nenet 1, 2, 20, 23 dhe
pikén 1 dhe 3 té nenit 46 té LPP, dhe nenin 26 té VKM 797 nr. 29.12.2017 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, pasi kérkesa té tilla sjellin si pasojé ulje té konkurrencés né
prokurim dhe diskrimin té kandidatéve. Mos argumentimi i kérkesave pér kualifikim dhe
specifikimeve ngarkon me pérgjegjési NJHDT e pérbéré nga NJP dhe konkretisht z. A. N., z. E.
L.idhe z. E.R..

Vlerésimi i ofertave nga KVO

Me urdhér e titullarit t&¢ AK éshté ngritur komisioni i vlerésimit té ofertave (KVO) i pérbéré nga
z. P. M., me detyré Sekretar i Pérgjithshém, zj. E. K., me detyré ish-Specialiste e Sektorit Juridik
dhe Prokurimeve (Jurist), né cilésiné e anétarit t¢ KVO dhe zj. D. T., me detyré Specialisté e
Sektorit té Financés (ekonomisté), né cilésiné e anétarit t&é KVO.

KVO ka nénshkruar formularin e deklarimit se nuk ndodhen né kushtet e konfliktit té interesit.
Eshté mbajtur procesverbali i hapjes dhe procesverbali i vlerésimit té ofertave nga KVO, e cila
ka marré né shqyrtim vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomik.

Fillimisht pér kété proceduré rezulton se KVO e pérbéré nga P. M., E. K. dhe D. T. ka vlerésuar
se asnjéri prej OE pjesémarrés né proceduré nuk ka plotésuar kriteret e pércaktuara né DST, duke
i propozuar titullarit t¢ AK, anulimin e procedurés dhe ribérjen e saj, kjo sipas raportit
pérmbledhés té datés 12.06.2017, drejtuar Titullarit té AK.

Pas késaj mé daté 15.6.2017, administruar nga Bashkia Mat me nr. 1523, dat€ 19.6.2017, OE “V.
N. 1.S & N.”, shpk, ka paragitur ankim prané AK. Pas késaj titullari i AK me urdhrin nr. 308,
daté 29.06.2017 ka ngritur komisionin e verifikimit té afateve té ankesés sé subjektit, i pérbéré
nga E. B., K. K. dhe D. N., té cilét me vendimin nr. 09, daté 03.0.2017, ka vlerésuar se ankesa e
OE éshté brenda afateve ligjore, duke i propozuar Titullarit t¢ AK, vijim e procedurave té
vlerésimit, pasi ankesa ka rezultuar né pérputhje té ploté me ligjin dhe brenda afateve ligjore.
Pas késaj nga Titullari i AK éshté ngritur komisioni i shqyrtimit t€ anekses t€ OE “V. N. .S & N.
shpk”, i pérbéré nga B. H. (ing), J. K. (ekonomist) dhe E. C. (jurist), sipas urdhrit té Titullarit té
AK nr. 320, daté 04.07.2017.
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Komisioni, me relacion-vendimin nr. 1706, daté 07.07.2017 drejtuar Titullarit t¢ AK, ka
vlerésuar, ndryshe nga KVO, duke argumentuar se OE plotéson kérkesat e DST, dhe, OE nukK i
mungojné dy licenca dhe se certifikatat ISO jané rregullta, si dhe duke i e konsideruar ankesén e
OE té drejté dhe duke e pranuar até. Komisioni ka vlerésuar se mbéshtetur né nenin 46/1/b dhe
nenin 63 té LPP si dhe nenin 78 t&¢ VKM nr. 914, té pranojé ankesén e OE duke e quajtur té
padrejté s’kualifikimin e BOE. Vendimi &shté nénshkruar vetém nga J. K. dhe E. C., ndérsa nuk
éshté nénshkruar nga kryetari i komisionit, B. H., pasi mé paré me relacion-vendimin nr. 1708,
daté 10.7.2017, drejtuar Titullarit t&¢ AK, ka vendosur: “Uné personalisht pasi u njoha me
dokumentacionin e kam té pamundur juridikisht e profesionalisht pér té gjykuar kété proceduré
tenderimi, pér té shqyrtuar dokumentacionin né fjalé”.

Nga vlerésimi rezulton se jané s’kualifikuar pes€ operatoré ekonomik dhe kualifikuar njé
operator, BOE “V.N. L.S & N.” Shpk i cili éshté shpallur fitues.
Kualifikimet dhe s’kualifikimet jepen né tabelén e méposhtme:

Nr. | Subjekti Oferta né leké pa TVSH Kualifikuar/s kualifikuar Klasifikimi
1 B.-I. 13715229 S’kualifikohet
2 K. & C. R. 2008 12,564,746 S’kualifikohet
3 E.&S. 16,431,032 S’kualifikohet
4 Sh. 12,839,242 S’kualifikohet
5 V.N. LS &N. 16,458,763 Kualifikohet 16,458,763
6 E. 16,658,253 S’kualifikohet

Jané s’kualifikuar ofertuesit:

1. B.-lLshpk

Pérkatésisht pér arsyet e méposhtme:

a. 1.Nuk plotéson numrin e punonjésve (kriter ky i vendosur ne DST)
2. K.&C.R. 2008 sh.p.k

Pérkatésisht pér arsyet e méposhtme:

b. 1.Mungon makineria pér veshje betoni
2.Mungon Certifikata 1SO 28001
3.2.Mungon Certifikata ISO 13331
4.Mungon numri | punonjésve pér vitin 2014-2015
(kritere kéto té vendosura ne DST)
.E. & S.sh.p.k

Pérkatésisht pér arsyet e méposhtme:

g. 1.Mungon makineria pér veshje betoni
h. 2.Mungojne Certifikatat 1SO

i. 3.Mungojne licencat

J.  (kritere kéto té vendosura ne DST)

4. Sh. sh.p.k

Pérkatésisht pér arsyet e méposhtme:

k. 1.Mungon makineria pér veshje betoni
5.E. sh.p.k

WD a0
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Pérkatésisht pér arsyet e méposhtme:
1.Mungojne deklaratat
. 2.mungon Vértetimi nga banka pér gjendjen financiare
3.mungojne certifikatat 1SO
4.mungojne punonjésit e specializuar
5.mungojne makinerité
6.mungojne mjetet e sigurimit teknik ne pune

LT O 537

OE e kualifikuar
Ne lidhje me OE e Kualifikuar dhe té shpallur fituese “V. N. 1.S & N.” sh.p.k nga auditimi
rezulton se ky BOE ka kéto mangési:

Ne dst éshté kérkuar
1.Pika 2.3.4 e kérkesés sé DST e cila kérkon gé Operatori ekonomik ofertues duhet té keté 1 (njé)
mjek té pérgjithshém té punésuar dhe té rezultojé né listépagesat e shogérisé pér té paktén 6
(Gjashté) muajt e fundit. Kjo té vértetohet me paragitjen e dokumenteve: kontraté pune té
vlefshme, Urdhér Mjeku, CV, librezé pune, diplomén pérkatése. (Né rastin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké, secili prej anétaréve té bashkimit duhet té keté pjesé té stafit 1 (njé) mjek
té pérgjithshém té punésuar dhe té rezultojé né listépagesat e shogérisé pér té paktén 6 (Gjashté)
muajt e fundit. Kjo té vértetohet me paraqgitjen e dokumenteve si mé lart.
-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se mjeku i kontraktuar nga operatori V. N. shpk, ka
lejen individuale pér ushtrimin e profesionit me daté té paverifikueshme, ¢ka nuk vérteton afatin
e fillimit té vlefshmérisé sé saj.
2.Pika 2.3.4 e kérkesés sé DST kérkon gé Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet té kené né staf
teknik té punésuar, té vértetuar me kontraté noteriale pune me afat vlefshmérie brenda afatit té
zbatimit té punimeve pér keté objekt si dhe, diplomé, CV, Librezat e punés, Déshmi kualifikimi
té sigurimit teknik dhe té figurojné né listépagesa (pér vitin e fundit) si mé poshté:

- Inxhinier ndértimi, (2 dy)

- Inxhinier hidroteknik, (1 njé)

- Inxhinier mekanik,(1 njé)

- Inxhinier topograf, (1 njé)
Né rast bashkimi operatorésh ¢do operator duhet té paragesé nje koordinator pér realizimin e
punimeve ge do realizoj. Certifikatat té jené né gjuhén shqipe ose té pérkthyera dhe té noterizuara.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se inxhinieri i ndértimi i operatorit N. shpk G. D. ka
déshminé e sigurimit teknik jashté afateve té vlefshmérisé pasi afati i saj skadon me 17.02.2017
pra 3 muaj para hapjes sé tenderit.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit rezulton se inxhinieri topograf i operatorit N. shpk Sh. L. ka
déshminé e sigurimit teknik jashté afateve té vlefshmérisé pasi afati i saj skadon me 11.05.2017,
pra 3 javé para hapjes sé tenderit.

-Pér inxhinierit e tjeré té kérkuar nga DST, mungon déshmia e sigurimit teknik né
dokumentacionin e dorézuar nga operatori fitues.

3.Pika 12.3.8 e DST e cila kérkon nga operatori té paragesé makineri pér shtrimin me beton,
rezulton té jeté kérkesé e argumentuar dhe e trajtuar né ményré té pasakté pasi Ky kriter éshté
pérdorur pér s’kualifikimin e thuajse gjithé operatoréve, ndérkohé g€ edhe operatori fitues nuk ka
paragitur njé makineri té tillé dhe njékohésisht edhe termi i pérdorur éshté i gabuar pasi ato jané
mé shumé pajisje ose armatura pér shtrimin e betonit.
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Pika 2.3.3 e DST gé kérkon nga operatorét gé té kené mesatarisht 75 punonjés nga Janari 2014
deri Shkurt 2017, rezulton té jeté kriter i vendosur né ményreé té padrejté tek kapaciteti teknik pasi
numri i punonjésve i shtriré né kohé nuk pércakton kapacitetin dhe eksperiencén e operatorit, dhe
njékohésisht operatorét fitues nuk e plotésojné asnjéri kété kriter pasi né vitin 2014 e né vijim
asnjéri prej tyre nuk ka pasur mesatarisht 75 punonjés né vit por vetém se bashku, dhe ky kriter
duhej té konsiderohej i paplotésuar nga KVVO pasi géllimi i bashkimit té operatoréve éshté
bashkimi i kapaciteteve dhe eksperiencave pér té plotésuar kushtet dhe kriteret dhe jo bashkimin
e fuqisé punétore né té shkuarén.

-Oferta e operatorit ekonomik B.- I. shpk éshté 13,715,229 pa tvsh ose 2,743,534 leké pa tvsh me
e ulét se sa oferta e operatorit fitues. Ky operator €shté s’kualifikuar vetém pér pikén 2.3.3 té DST
e cila kérkon gé té keté té punésuar mesatarisht 75 punonjés nga Janari i vitit 2014 deri né Shkurt
té vitit 2017, kriter i cili éshté i paargumentuar pér kapacitetin teknik té subjekteve pjesémarrése
né tender dhe nuk duhej té pércaktohej si i tillé nga Njésia e Prokurimit. Njékohésisht, KVO né
vlerésim té késaj pike e ka vlerésuar gabim operatorin fitues, pasi pér vitet 2014, 2015, dhe 2016,
asnjéri nga operatorét fitues nuk e plotésonte kété kriter pra té keté mesatarisht 75 punonjés né
vit. Kété kriter ata e plotésojné vetém pér vitin 2017, vit né té cilin éshté prokuruar kontrata dhe
shtrin efektet bashkimi i operatoréve duke i dhéné fugi edhe bashkimit té kapaciteteve punétore,
ndérkohé operatori B.-1. shpk me pérjashtim té vitit 2014, té gjitha vitet tjera e plotésonte e vetme
kapacitetin prej mesatarisht 75 punonjés né vit.

Kualifikimi i padrejté i BOE “V. N. 1.S” dhe “N.” shpk, dhe s’kualifikimi i padrejté i OE “B.-
|.” shpk, ka sjellé njé dém ekonomik prej 2,743,534 leké pér buxhetin e shtetit.

Dokumentet qé ka paraqitur BOE “V. N. |.S.” dhe “N.” Shpk, nuk plotésojné kérkesat e DST dhe
pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar nga KVO dhe nuk duhet té ishte shpallur fitues,
tenderi duhet té ishte anuluar. Gjithashtu nga titullari nuk duhet té ishte miratuar shpallja fitues e
BOE “V. N.” dhe “N.” Shpk, qé éshté edhe oferta me vleré mé t€ lart€ ekonomike e paraqitur.
Kéto veprime ngarkojné me pérgjegjési Komisioni i vlerésimit té ofertave (ankesés) i pérbéré nga
z.J. K. dhe z. E. C., né cilésiné e anétaréve t& KVO.

KVO ka vepruar né kundérshtim me pikén 5, t€ nenit 53 “Shqyrtimi i ofertave” t€ ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti kontraktor nuk e
pranon njé oferté kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara né dokumentet e
tenderit”, si dhe pikés 2 té nenit 55 “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, Ku citohet
“Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér t€ pércaktuar ofertén fituese,
né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té
pérdoret asnjé kriter, q€ nuk €shté pérfshiré né dokumentet e tenderit”. Moskryerja e kétij veprimi
e ngarkon me pérgjegjési z. J. K. dhe z. E. C., né cilésiné e anétaréve té Komisionit té
Verifikimit té Ankesés.

Gjithashtu KVO pas vilerésimit té ofertave, pér arsye se asnjéra prej tyre nuk pérputhet me kriteret
e vendosura né DT, né raportin pérmbledhés drejtuar Titullarit duhet té propozonte pér anullim
té procedurés sé prokurimit. Mos kryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me nenin 24 té
ligjit 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti
Kontraktor anulon procedurén e prokurimit vetém ...nése asnjéra nga ofertat e paragitura nuk
pérputhet me kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit” dhe ngarkon me pérgjegjési z. J.
K. dhe z. E. C., né cilésiné e anétaréve té€ Komisionit té Verifikimit té Ankesés.

Mos plotésimi i kushteve nga OE 1 shpallur fitues dhe s kualifikimi nga KVO i OE me oferté mé
té ulét, pér mos plotésim té kritereve té DST, ka sjell pér pasojé prokurim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet pér vlerén prej 16,458,763 leké pa tvsh, (vlera e shpallur
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fituese e cila pérkon edhe me ofertén ekomomike mé té larté té paragitur), si dhe dém ekonomik
nga s’kualifikimi 1 padrejté (pér mungesé té t& njéjtit kriter t&€ DST si dhe OE i shpallur fitues),
prej 2,743,534 leké (16,458,763 -12,515,490) veprime né papajtueshméri me nenet 24, 46, 53 dhe
55 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 797 daté
29.12.2017 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar.

Lidhur me kété proceduré prokurimi, nga dokumentacioni i paragitur né SEP nga BOE e
shpallur fitues ka rezultuar se:

Lidhur mbi disponueshmériné e certifikatés 1ISO 28000:2007, nga auditimi i dokumentacionit té
ngarkuar né sistem SEP, rezulton se té dy operatorét ekonomik “N” shpk dhe “V. N. 1.S” shpk
disponojné certifikatén ISO 28000:2007 “Certificaté of conformity” pér “Ndértim dhe rinovim i
ndértimeve civile dhe industriale, infrastrukturé rrugore, autostrada, mbikalime, hekurudha,
punime néntokésore, ura e vepra arti, punime né diga, hidrocentrale, sistemeve té ujésjellésve
dhe ujérave té zeza. Mirémbajtje rrugésh rutiné dhe ndértesash civile dhe industrial ”.

Nga verifikimi on-line né fagen zyrtare té kompanisé certifikuese AQSCERT (Certifications &
Ispections body) www.agscert.org, né rubrikén “Certifikatat € mia” rezulton se OE “N.” shpk,
disponon certifikatén 1SO 28000:2007 me nr. AQS/SSC/15272017, me té dhénat e
poshtéshénuara, té cilat rezultojné té njéjta me até té ngarkuar né sistem nga ky operator.

Emri i Kompanisé: “N.” Sh.p.k. NIPT: K313290481

Adresa: Rruga Sulé Bega, Ndertésa Nr. 32, Hyrja 8, Njesia Bashkiake Nr. 8, Tirane, Albania
Nr. i Certifikatés.: AQS/SSC/15272017

Standardi: 1SO 28001:2007

Fusha EN: Construction and renovation of civil and industrial constructions, road infrastructure,
highéays, overpasses, railéays, underground works, bridges, works of art, works on the dams,
hydropower, watér supply systéms and sewarage. Routine mainténance of road and civil and
industrial building.

Fusha AL: Ndértim dhe rinovim i ndértimeve civile dhe industriale, infrastrukturé rrugore,
autostrada, mbikalime, hekurudha, punime néntokésore, ura e vepra arti, punime né diga,
hidrocentrale, sistemeve té ujésjellésve dhe ujérave té zeza. Mirémbajtje rrugésh rutiné dhe
ndértesash civile dhe industriale.

First Issue Daté: 13/02/2017

Data e Modifikimit: 08/02/2019

Vlefshméria: Valid

Data e Skadencés: 12/2/2020

Lidhur me OE “V. N. L.S” shpk po nga verifikimi on-line né fagen zyrtare t& kompanisé
certifikuese AQSCERT (Certifications & Ispections body) www.aqgscert.org, né rubrikén
“Certifikatat e mia” rezulton se OE “V. N. 1.S” shpk, nuk disponon certifikatén ISO, edhe pse né
SEP ky operator ka ngarkuar certifikatén 1ISO 28000:2007 me nr. AQS/PPS/16192017. Pér kété
operatori, pas plotésimit té rubrikave: Emri i kompanisé, AQS, Standardi dhe Certifikate, dhe pas
dhénies sé komandés “Kérkim” rezulton se del shénimi se: Certifikata nuk u gjet. Ju lutem
kontaktoni info@agscert.org.

Sa mé sipér rezulton se ky operator ekonomik nuk disponon certifikatén 1ISO 28000:2007 me nr.
AQS/PPS/16192017. Né sistemin elektronik té prokurimeve por edhe né zyrén e protokoll arkivit
té bashkisé, nuk rezulton té jeté béré apo dokumentuar ndonjé kérkesé e Bashkisé dhe mé
saktésisht e KVO dhe Titullarit t¢ AK, lidhur me vértetésiné e kétij dokumenti té ngarkuar né
sistem nga ky OE, pra nuk ka asnjé té dhéné se mbi ¢faré bazé KVO ka vlerésuar pérmbajtjen e
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kétij dokumenti pérsa kohé nga kompania certifikuese pér kété subjekti dhe certifikaté, nuk
gjendet informacion. Pér kété veprime ngarkohet me pérgjegjési KVO e pérbéré nga K. K., E.
C.,dhe B. K.

Pér kété kompani né sistem rezulton vetém certifikata:

Emri i Kompanisé: "V. N. I.S" SHPK NIPT: K77524909Q

Adresa: Lagjia Pjetér Budi, Burrel, Diber, Albania

Nr. i Certifikatés.: AQS/SSC/19642017

Standarti: 1ISO 28001:2007

Fusha EN: Construction and renovation civil and industrial constructions, road infrastructure,
highéays, overpasses, railéays, underground éorks, bridges, éorks of art, the éorks on the dams,
hydropoéer, systéms of the éatér supply and seéage éatér. Routine mainténance of road and civil
and industrial building.

Fusha AL: Ndértim dhe rinovim i ndértimeve civile dhe industriale, infrastrukturé rrugore,
autostrada, mbikalime, hekurudha, punime néntokésore, ura e vepra arti, punime né diga,
hidrocentrale, sistemeve té ujésjellésve dhe ujérave té zeza. Mirémbajtje rrugésh rutiné dhe
ndértesash civile dhe industriale.

First Issue Daté: 13/06/2017

Data e Modifikimit: 18/02/2019

Vlefshméria: Valid

Data e Skadencés: 12/6/2020

Po ashtu nga verifikimi i liré i té dy certifikatave t&€ OE “N.” shpk, i cili disponon certifikatén ISO
28000:2007 me nr. AQS/SSC/15272017 e cila rezulton dhe né sistemin e AQSCERT, si dhe
Certifikatén e “V. N. 1.S” shpk, e cila vetém né SEP ka ngarkuar certifikatén ISO 28000:2007 me
nr. AQS/PPS/16192017, certifikaté pér té ciléen AQSCERT né fagen zyrtare on-line nuk jep
informacion duke dalé me shénimin “Certifikata nuk u gjet” rezulton se né té dy rastet certifikatat
e léshuara kan€ dy nénshkrime né fund té tyre njéri me shénimin “technical Direction” dhe tjetri
“For certifiacation body”, nénshkrime té cilat jan€ identike me njéra tjetrén, duke mos u kuptuar
nése jané nénshkrime elektronike ose jo (edhe pse né dokument nuk ka ndonjé rubriké gé sgaron
formén e nénshkrimit té tyre nga personat pérgjegjés).

Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Rikonstruksion lagjia Drita 1”.

Titulli i Gjetjes: Moszbatim i legjislacionit né fugi mbi Prokurimin Publik né pércaktimin e
kritereve dhe pérzgjedhjen e ofertés fituese

Situata: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit publik u konstatua
vendosja e kritereve kualifikuese jo plotésisht né pérputhje me natyrén e
investimit.

Kriteri: Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ndikimi/Efekti: Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

Réndésia: | Larte.

Rekomandime: Té merren masa pér analizimin dhe evidentimin e pérgjegjésive pér

pérzgjedhjen e OE fitues, vendimmarrje e cila ka sjéll si pasojé prokurim té
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fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén prej
11,904,319 leké (vleré e barabarté me ofertén e shpallur fituese).

Né ményré té pérmbledhur té dnhéna pér tenderin jepen né tabelén e méposhtme:

a.  Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Rikonstruksion ”Lagjia Drita|”

1.Urdhér Prokurimi NR. 497 .

DATE 26.09.2017

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
(13 hapur 2

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér Nr. 499 , dt.26.09.2017

A. N. Kryetare/Jurist

A. Gj. Anétar/Arkitekt

A. P. Anétar/ekonomist

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér Nr.500 dt. 26.09.2017

P. M. Kryetar Ing.

E. LI. anetare ing.ndértimi

D.T. Aanetare Ekonomisté.

5.Fondi Limit (pa tvsh)
: 12 070 000 leké

6.Oferta fituese (pa tvsh)
11904 319 leké

7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
165 681 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
20.10.2017

9.Burimi Financimit
Buxheti i shtetit/ financim i huaj
Grant

10.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 3 OE
a)Kualifikuar A.-K.

b)S’kualifikuar: N. sh.p.k,
c¢) Kualifikuar: E.

11.Ankimime
AK- ska; APP—s’ka;KPP-ska

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr daté

Shkresa nr..... daté

Njésia e prokurimit dhe urdhri pér prokurim

Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Mat éshté pércaktuar njésia e prokurimit (NJP), e pérbéré nga
z. A. N., Specialist i Sektorit Juridik dhe Prokurimeve (Jurist), z. A. Gj., me detyré Pérgjegjés i
Sektorit té Urbanistikés (Arkitekt), z. A. P., me detyré Specialist i Sektorit t€ Infrastrukturés,
Emergjencave dhe Pronave (Ekonomist).

Nuk ka analizé mbi ¢mimin pér njési pér to zéra qé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.

Hartimi i dokumenteve té tenderit dhe vendosja e kritereve nga Komisioni pér Llogaritjen
e Fondit Limit dhe Specifikimeve teknike (KLLFLST) dhe Njésia e Prokurimit (NJP).

Nuk ka analizé mbi ¢gmimin pér njési pér to zéra gé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té€ ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.

a- Llogaritja e fondit limit: Né dosjen e prokurimit nuk ka asnjé dokument qé té vértetoje se si
ka proceduar AK pér té llogaritur fondin limit té prokuruar.

b- Hartimi i dokumenteve té tenderit: DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga
NJHDT, né pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i dokumenteve t&
tenderit”, n€ t€ cilén pércaktohet se: “Dokumentet nénshkruhen nga t€ gjithé anétarét e njésisé sé
prokurimit, q€ i kané hartuar ato”.

Né kété procesverbal nuk ka argumentim pér kérkesat pér kualifikim té hartuara nga NJHDT.
Vihet re se, né té gjitha kritereve e vendosura NJHDT nuk ka argumentuar arsyet e vendosjes sé
tyre, si¢ kérkohet shprehimisht nga pika 2 e nenit 61 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
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“"Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i
vihet né dispozicionpersonit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit.

Nga auditimi i DT rezultoi se jané kérkuar:
Kandidati/Ofertuesi duhet té dorézojé:
3.Licensa profesionale,lidhur me ekzekutimin e punéve té kontratés, pér kategorité e
méposhtme:
NP-1 A ( Punime gérmimi toke)
NP- 4 A (Rrugé,autostrada, mbikalime,hekurudha,tramvaj,metro,pista, aeroporte)
NP-5A (Punime néntokésore,ura,vepra arti).
NP - 12A (Punime té inxhinierisé se mjedisit)
NP — 17A (Ndértimi i impianteve té grumbullimit dhe trajtimit té mbetjeve urbane)
NS 1A-(Punime pér prishjen e ndértimeve)
NS-5A (Impiantetésinjalistikés ndriguese té trafikut)
NS -8A (Ndértime parafabrikat beton arme ,struktura metalike dhe druri)
NS-18A(Punime topogjeodezike)
NS-19A (Sistemet kundra zhurmés pér infrastrukturé) sipas modelit té Iéshuar nga MPPT.
Pér operatorét e huaj té béhet njésimi i licencés profesionale ge disponojné nga vendi i origjinés
prané Ministrisé se Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit ,né plotésim té licencave
profesionale té kérkuara pér ekzekutimin e kontratés
4.1 Shogéria duhet té paragesé Certifikatété cilésisé sé punimeve pér ndértime civile,punime ne
rruge etj 1SO 9001-2008 (e vlefshme),
4.2 Shogéria duhet té paragesé Certifikatén e menaxhimit t&¢ mjedisit 1ISO 14001-2004 (e
vlefshme)
4.3Shogeria duhet té paragesé Certifikaté1SO 39001:2012,mbi siguriné rrugore.Né rast bashkimi
operatoresh ¢do operatore duhet té paragesé 1SO.
4.4 Certifikate 1ISO 39001:2012 ( Mbi menaxhimin e trafikut rrugor)
4.5 Certifikaté 1ISO S SH 1SO /IEC 27001;2013 ( Mbi sigurimin e informacionit)
4.6Certéfikatété cilésisé né saldim EN-ISO 3834-2:2006. Né rast bashkimi operatorésh ¢do
operator duhet té paragesé 1SO.
4.7 Certifikatété cilésisé pér sistemin e tubacioneve plastik nén presion 1451-1:2009.
4.8 Certifikatété cilésisé 13331-1:2002 né menaxhimin e sistemit té kanaleve. Né rast bashkimi
operatoresh ¢do operatore duhet té paragesé 1SO.
5.10peratorét ekonomike pjesémarrés duhet té kené drejtues teknik té punésuar té vértetuar me
kontraté pune
e Inxhinier Ndértimi 1
Inxhinier Mjedisi 1
Arkitekt 1
Inxhinier gjeolog 1
Inxhinier topograf 1
Inxhinier mekanik 1
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e Inxhinier hidroteknik 1
5.2 Né stafin e shogérisé duhet té ketété paktén njé teknik ndértimi i licencuar té deklaruara ne
listépagesat e shogérisé,pér periudhén korrik 2016 dhe ne vazhdim.
6. Njé punésim mesatar i té paktén 35 (tridhjeté e pese) personave, pér periudhén Janar
2016-Shtator 2017 té vértetuar me;
6.1-Vértétim té léshuar nga Sigurimet shogérore ose Administrata Tatimore, ku té
specifikohet numri i punonjésve pér secilin muaj;
6.2-List-pagesat e punonjésve,shogéruar me formularét e deklarimit té pagesave pér
sigurimet shogérore pér periudhén sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni ne fuqi pér
periudhén Janar 2016 - Shtator 2017,té konfirmuar nga Administrata Tatimore.
7. Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, ge ka ne dispozicion apo mund ti vihen ne dispozicion
operatorit ekonomik, gé nevojitét pér ekzekutimin e kontratés.

LLOJI | MAKINERIVE PRONESIA SASIA Minim
Kamioné me kapacitét mbi 16 ton Ne pronési ose me gira cope 2
Kamionginé mbi 7 ton Ne pronési ose me gira cope 2
Autobetoniere (stacionere ,2 m3) Ne pronési ose me gira 2 cope
Motogjenerator Ne pronési ose me gira 2 cope
Vibrator Betoni Ne pronési ose me gira 2 cope
Autocisterné me térheqje mbi 5000 litra “bot” | Ne pronési ose me gira 1 cope
Motobetoniere 0.5 m3 Ne pronési ose me gira 5 cope
Kamion autoving Ne pronési ose me gira 1 cope
Armature Ne pronési ose me gira 120 m2
Ekskavator me goma Ne pronési ose me gira Cope 1
Ekskavator me zinxhiré Ne pronési ose me gira Cope 1
Aparat saldimi pér produktet metalike Ne pronési ose me gira Cope 2
Faromé me goma Ne pronési ose me gira Cope 2
Rul vibrues mbi 10 ton Ne pronési ose me gira Cope 1
Kamionginé mbi 3 ton Ne pronési ose me gira Cope 2

Né lidhje me kriteret e sipércituara, né hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, né respekt
té nenit 46 pika 1 t€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar autoriteti
kontraktor duhet té parashikojé kritere kualifikuese né pérputhje me natyrén dhe volumin e
kontratés. Parakushti ky¢ sine qua non pér hartimin dhe vendosjen e kritereve té vecanta té
kualifikimit éshté gé kéto té fundit té jené né pérputhje me natyrén e kontratés dhe volumin e
punimeve. Sa mé sipér, referuar dhe natyrés sé kontratés, volumit té kryerjes sé punimeve, llojit
té punimeve té kérkuar, ditéve té punés té kérkuara pér realizimin e kontratés si edhe kategorizimit
té pikave té licencés, mjeteve dhe kontratave paraprake té furnizimit, nuk shfaget e nevojshme
disponueshméria e shumé prej tyre.

Kriteret e mésipérme nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmjet tyre, krijojné diskriminim té tyre, shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar
né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe té mesém, jané té
paargumentuara dhe jo né pérpjesétimie me natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 1, 2, 20 dhe 23 dhe pikén 1 dhe 3 té nenit 46 té ligjit
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe ngarkojn€ me pérgjegjési NJP si
hartues té tyre si dhe Titullarin e autoritetit kontraktor si miratuesi i kritereve.
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Pérsa mé sipér NJP ka hartuar kérkesa pér kualifikim né kundérshtim me nenet 1, 2, 20, 23 dhe
pikén 1 dhe 3 té nenit 46 té LPP, dhe nenin 26 té VKM 797 nr. 29.12.2017 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, pasi kérkesa té tilla sjellin si pasojé ulje té konkurrencés né
prokurim dhe diskrimin té kandidateve. Mos argumentimi i kérkesave pér kualifikim dhe
specifikimeve ngarkon me pérgjegjési NJHDT e pérbéré nga NJP dhe konkretisht z. A. N., z. A.
Gj.dhez. A. P.

Vlerésimi i ofertave nga KVO

Me urdhér e titullarit t&¢ AK éshté ngritur komisioni i vlerésimit té ofertave (KVO) i pérbéré nga
z. P. M., me detyré Sekretar i Pérgjithshém, z. E. LI, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té
Infrastrukturés, Emergjencave dhe Pronave (Inxhinier), né cilésiné e anétarit t&¢ K\VO dhe zj. D.
T., me detyré Specialisté e Sektorit té Financés (ekonomisté), né cilésiné e anétarit t&¢ KVO.
KVO ka nénshkruar formularin e deklarimit se nuk ndodhen né kushtet e konfliktit té interesit.
Eshté mbajtur procesverbali i hapjes dhe procesverbali i vlerésimit té ofertave nga KVO, e cila
ka marré né shqyrtim vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomik.

Nga vlerésimi rezulton se jané s’kualifikuar 1 operatoré ekonomik dhe kualifikuar dy operator,
OE “A.-K.” dhe “E.-A.” & “E.” Shpk i cili &shté shpallur fitues.
Kualifikimet dhe s’kualifikimet jepen né tabelén e méposhtme:

NI | Subjekti TO\;esr:'a né lek€ pa | lifikuar/s kualifikuar | Klasifikimi
1 N. 11264563 S’kualifikohet
2 E. 11904319 Vlera e shpallur fituese 11904319
3 A.-K. 12061469 Kualifikohet

Jané s’kualifikuar:

1. N.sh.p.k

Pér arsyet e méposhtme:

Operatorit ekonomik i mungon licenca mjedisore 3/2b, certifikata 1SO 13331-1 : 2012 dhe ka
paragitur dokument pér tender me Nr. 2681 prot, daté 26.10.2017.

Nga auditimi rezulton se kjo OE ”N.” Shpk nuk pérmbush kriteret e Dst-ve dhe éshté
s’kualifikuar drejté nga KVO-ja.

Pér kété proceduré rezulton se OE i shpallur fitues nuk paraget mangési né dokumentacion
dhe vendimmarrja e KVO pér shpalljen e tij fitues té procedurés éshté né pérputhje me LPP.

Mbizbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Shérbimi i pastrimit né Bashkiné
Mat”.

Titulli i Gjetjes: Moszbatim i legjislacionit né fugi mbi Prokurimin Publik né pércaktimin e
kritereve dhe pérzgjedhjen e ofertés fituese
Situata: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit publik u konstatua

vendosja e kritereve kualifikuese jo plotésisht né pérputhje me natyrén e
investimit, dhe né vlerésimin e ofertés fituese u konstatua se OE i shpallur
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fitues nuk i pérmbush plotésisht ato, dhe pavarésisht mangésive éshté
vlerésuar dhe shpallur fitues.

Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

| Larté.

Té merren masa pér analizimin dhe evidentimin e pérgjegjésive pér
pérzgjedhjen e OE fitues, vendimmarrije e cila ka sjéll si pasojé prokurim té
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén prej
71,400,669 leké (vleré e barabarté me ofertén e shpallur fituese).

Kriteri:
Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandime:

Né ményré té pérmbledhur té dhéna pér tenderin jepen né tabelén e méposhtme:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Shérbimi i Pastrimit ne Bashkiné Mat

1.Urdhér Prokurimi NR. 536 . | 3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
DATE 16.10.2017 Urdhér Nr. 505, dt.03.10.2017 Urdhér Nr. 54 dt. 17.02.2017

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit | A. N. Kryetar/ Jurist P. M. KRYETAR Ing.

“Kérkese pér propozim” L. K. Anétar/Specialisté E. K. anetare Juristé

D. N. Anétare/ekonomisté D.T. anetareEkonomisté.

5.Fondi Limit (pa tvsh)
: 73385 319 leké

6.0ferta fituese (pa tvsh)
71 400 699 leké

7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
1 984 620 leké

8. Data e hapjes sé tenderit

9.Burimi Financimit

10.Operatoret Ekonomike

18.01.2018 Buxheti i shtetit/ financim i huaj a)Pjesémarrés né tender 2 OE
Bashkisé a) I. C. Kualifikohet
b) P. SKualifikohet
11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo KKP

AK- ska; APP—s’ka;KPP-ska Shkresa nr daté Shkresa nr..... daté

Njésia e prokurimit dhe urdhri pér prokurim

Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Mat éshté pércaktuar njésia e prokurimit (NJP), e pérbéré nga
z. A. N., Specialist i Sektorit Juridik dhe Prokurimeve (Jurist), z. L. K., me detyré Specialist i
Sektorit t& Infrastrukturés, Emergjencave dhe Pronave (Inxhiniere) dhe z. D. N., me detyré
Specialist i Sektorit té Financés (Ekonomist).

Nuk ka analizé mbi ¢mimin pér njési pér to zéra gé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.

Hartimi i dokumenteve té tenderit dhe vendosja e kritereve nga Komisioni pér Llogaritjen
e Fondit Limit dhe Specifikimeve teknike (KLLFLST) dhe Njésia e Prokurimit (NJP).

Nuk ka analizé mbi ¢gmimin pér njési pér to zéra gé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.

a- Llogaritja e fondit limit: Né dosjen e prokurimit nuk ka asnjé dokument qé té vértetoje se si
ka proceduar AK pér té llogaritur fondin limit té prokuruar.

b- Hartimi i dokumenteve té tenderit: DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga
NJHDT, né pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i dokumenteve té
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tenderit”, né té cilén pércaktohet se: “Dokumentet nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé
prokurimit, q€ i kané hartuar ato”.

Né kété procesverbal nuk ka argumentim pér kérkesat pér kualifikim té hartuara nga NJHDT.
Vihet re se, né té gjitha kritereve e vendosura NJHDT nuk ka argumentuar arsyet e vendosjes sé
tyre, si¢ kérkohet shprehimisht nga pika 2 e nenit 61 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”.

“"Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i
vihet né dispozicionpersonit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit.

Nga auditimi i DT rezultoi se jané kérkuar:

Nga auditimi rezulton se:

Kandidati/Ofertuesi duhet té dorézojé:

1. Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té keté té punésuar staf teknik i cili duhet té figurojé

né listépagesat e shoqérisé pér té paktén 1 (nje) vit, pér punonjésit si mé poshté:
- 1 (njé) Inxhinier Mekanik, pér té cilin duhet té paraqgitét kontraté pune e vlefshme,
diplomé, Licencé, CV.
- 1(njé) Inxhinier Mjedisi, pér té cilin duhet té paraqitét kontraté pune e vlefshme, diplomé,
CV, dhe Certifikaté nga Ministria e Mjedisit pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis
- 1 (njé) Inxhinier Kimist, pér té cilin duhet té paragitét kontraté pune e vlefshme, diplomé,
CVv .

2. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar 1 (njé) mjek té pérgjithshém dhe duhet
té rezultojé né listé-pagesat e shogérisé pér té paktén 1 (vit). Kjo duhet té vértetohet me
paragitjen e dokumenteve: Kontraté Pune e vlefshme, Urdhér Mjeku, CV, Librezé Pune,
Diplomén pérkatése. Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej anétaréve té
bashkimit duhet té keté té punésuar 1 (njé) mjek té pérgjithshém i cili duhet té rezultojé né
list-pagesat e shogérisé dhe ta vértetoje me dokumentacionin e mésipérm.

3. Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikaté 1SO 9001 — 2008 pér ushtrim té
aktivitetit objekt i prokurimit, (t& vlefshme).

4. Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikaté 1SO 14001 — 2004 pér ushtrim té
aktivitetit objekt i prokurimit, (t& vlefshme).

5. Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikaté BS OHSAS 18001 — 2007, pér
ushtrim té aktivitetit objekt i prokurimit, (té vlefshme).

6. Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikaté 1SO 50001-2012 pér ushtrim té
aktivitetit objekt i prokurimit, (té vlefshme).

7. Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikaté 1SO3834-2;2005pér ushtrim té
aktivitetit objekt i prokurimit, (té vlefshme).

Shénim: Certifikatat e mésipérme (pikat 6,7,8,9dhe 10) duhet té jené té léshuara nga
Institucione ndérkombétare té certifikuara/akredituara.

8. Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me shkrim mbi disponueshméring e

mjeteve, ku té pércaktohen té dhénat teknike dhe sasité pérkatése pér mjetet e méposhtme:
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a) Makiné teknologjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet mbajtés
10 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 1998, jo mé pak
se 1(njé) copé;

b) Makiné teknologjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet mbajtés
jomé pak se 5 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 1998,
jo mé pak 2 (dy ) copé;

c) Makine transportuese té kontejneréve me platformé ngarkimi nga pas, pér té mundésuar
ngarkimin dhe shkarkimin e kontejneréve pa sjellé démtimin e tyre, i vitit té prodhimit jo
mé poshté se 1998, jo mé pak se 1 (njé)copé.

d) Makiné vetéshkarkuese e hapur nga sipér, me hapje té spondit anésor ose nga pas, té
pajisura me mbulesé, pér grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve véllimshme dhe té
ndértimit dhe mirémbajtje té pikave gjaté dités, etj; me kapacitet transportues 1.5 - 3 ton.
Viti i prodhimit jo mé poshté se1998. Jo mé pak se 3 (tre) copé;

e) Makina teknologjike pér fshirjen e rrugéve, me kapacitet mbajtés 4-6 m3, té pajisura me
2 fshesa anésore (majtas dhe djathtas) dhe njé fshesé gendrore rrul, sistem thithés té
pluhurave (aspirator) dhe sistem spérkatje me ujé gjaté punés, mundésisht me tub aspirimi
té jashtém thithés, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 1998, jo mé pak se 1 (njé) copé;

f) Makina pér larjen e rrugéve, (autobot) té pajisura me pompé pér larjen e rrugéve me
presion, me dy ose mé shumé pjata larése né pjesén e pérparme, me kapacitet mbajtés jo
mé pak se 8500 litra ujé, i vitit t& prodhimit jo mé poshté se 1998 jo mé pak se 1 (njé)
Copé;

g) Fadromé me goma me kapacitet t¢ kovés prej 1 m3, jo mé pak se 1 (njé) copé.

9. Operatori ekonomik duhet té disponojé 100 (njéqgind) kontejneré. Disponueshméria e tyre
duhet té vértetohet me dokumentacionin si mé poshté:

Né lidhje me kriteret e sipércituara, né hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, né respekt
té nenit 46 pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar autoriteti
kontraktor duhet té parashikojé kritere kualifikuese né pérputhje me natyrén dhe volumin e
kontratés. Parakushti ky¢ sine qua non pér hartimin dhe vendosjen e kritereve té vecanta té
kualifikimit éshté gé kéto té fundit té jené né pérputhje me natyrén e kontratés dhe volumin e
punimeve. Sa mé sipér, referuar dhe natyrés sé kontratés, volumit té kryerjes sé punimeve, llojit
té punimeve té kérkuar, ditéve té punés té kérkuara pér realizimin e kontratés si edhe kategorizimit
té pikave té licencés, mjeteve dhe kontratave paraprake té furnizimit, nuk shfaget e nevojshme
disponueshméria e shumé prej tyre.

Kriteret e mésipérme nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmjet tyre, krijojné diskriminim té tyre, shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar
né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe té mesém, jané té
paargumentuara dhe jo né pérpjesétimie me natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 1, 2, 20 dhe 23 dhe pikén 1 dhe 3 té nenit 46 té ligjit
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe ngarkojné me pérgjegjési NJP si
hartues té tyre.

Pérsa mé sipér NJP ka hartuar kérkesa pér kualifikim né kundérshtim me nenet 1, 2, 20, 23 dhe
pikén 1 dhe 3 té nenit 46 té LPP, dhe nenin 26 t&¢ VKM 797 nr. 29.12.2017 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, pasi kérkesa té tilla sjellin si pasojé ulje té konkurrencés né
prokurim dhe diskrimin té kandidateve. Mos argumentimi i kérkesave pér kualifikim dhe
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specifikimeve ngarkon me pérgjegjési NJHDT e pérbéré nga NJP dhe konkretisht z. A. N, zj. L.
K. dhe z. D. N..

Vlerésimi i ofertave nga KVO

Me urdhér e titullarit t&¢ AK éshté ngritur komisioni i vlerésimit té ofertave (KVO) i pérbéré nga
z. P. M., me detyré Sekretar i Pérgjithshém, zj. E. K., me detyré ish-Specialisté e Sektorit Juridik
dhe Prokurimeve (Jurist), né cilésiné e anétarit t¢ K\VO dhe zj. D. T., me detyré Specialisté e
Sektorit té Financés (ekonomisté), né cilésiné e anétarit t&¢ KVO.

KVO ka nénshkruar formularin e deklarimit se nuk ndodhen né kushtet e konfliktit té interesit.
Eshté mbajtur procesverbali i hapjes dhe procesverbali i vlerésimit té ofertave nga KVO, e cila
ka marré né shqyrtim vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomik.

Nga vlerésimi rezulton se jané s’kualifikuar 1 operatoré ekonomik dhe kualifikuar 1 operator, OE
“I. C.” Shpk i cili éshté shpallur fitues.
Kualifikimet dhe s’kualifikimet jepen né tabelén e méposhtme:

Nr. | Subjekti _P\;gr:'a ne leké pa | o alifikuar/s’kualifikuar | Klasifikimi
1 [1C 71400 699 | Kualifikohet
2 [P 0 | S"kualifikohet

Jané s’kualifikuar:
2. P.sh.p.k
Pér arsyet e méposhtme:
- Nuk ka paragitur dokumentacionin e nevojshém pér té plotésuar kriteret e pérgjithshme
dhe té vecanta té kualifikimit, té kérkuara nga DST.
Nga auditimi rezulton se ky OE “P.” Shpk nuk pérmbush kriteret e Dst-ve dhe &shté s kualifikuar
drejté nga KVO-ja.

OE té kualifikuar.
OE “I. C.” shpk éshté kualifikuar dhe shpallur fitues. Nga auditimi i dokumentacionit té
operatorit fitues rezultojné kéto mangési:
1.Pika 3 e kritereve té vecanta té kualifikimit kérkon qé Operatori ekonomik pjesémarrés duhet
té keté té punésuar staf teknik i cili duhet t¢ figurojé né lisétpagesat e shoqérisé pér té paktén 1
(njé) vit , pér punonjésit si mé poshté:
- 1 (njé) Inxhinier Mekanik, pér té cilin duhet té paragitét kontraté pune e vlefshme,
diplomé, Licencé, CV .
- 1(njé) Inxhinier Mjedisi, pér té cilin duhet té paragitét kontraté pune e vlefshme, diplomé,
CV, dhe Certifikaté nga Ministria e Mjedisit pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis
- 1 (njé) Inxhinier Kimist, pér té cilin duhet té paragitét kontraté pune e vlefshme, diplomé,
CV.
-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit rezulton se nuk jané plotésuar kérkesat e késaj pike nga
operatori fitues, pasi nuk kané paragitur asnjé kontraté punésimi me inxhinierin kimist si¢
pércaktohet né dokumentet standarde té DST.
2.Pika 4 e kritereve té vecanta té kualifikimit kérkon gé Operatori ekonomik ofertues duhet té
keté té punésuar 1 (njé) mjek té pérgjithshém dhe duhet té rezultojé né listé-pagesat e shoqérisé
pér té paktén 1 (vit). Kjo duhet té vértetohet me paragitjen e dokumenteve: Kontraté Pune e
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vlefshme, Urdhér Mjeku, CV, Librezé Pune, Diplomén pérkatése. Né rastin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké, secili prej anétaréve té bashkimit duhet té keté té punésuar 1 (njé) mjek
té pérgjithshém i cili duhet té rezultojé né list-pagesat e shogérisé dhe ta vértetoje me
dokumentacionin e mésipérm.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se kjo piké e kérkesave t€ DST nuk éshté plotésuar
nga operatori fitues pasi nuk kané paraqgitur asnjé kontraté té vilefshme pune pér mjekun e
pérgjithshém.

3.Pika 9 e kritereve té vecanta té kualifikimit kérkon gqé Operatori ekonomik ofertues duhet té
keté certifikatén 1ISO 50001:2012 pér ushtrimin e aktivitetit objekt i prokurimit sipas kérkesés se
DST.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se Operatori fitues nuk e ka paraqitur kété certifikaté.
4.Pika 10 e kritereve té vecanta té kualifikimit kérkon gé Operatori ekonomik ofertues duhet té
keté certifikatén ISO 3834-2:2015 pér aktivitetin objekt prokurimi sipas kérkesés se DST.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se Operatori fitues nuk e ka paraqitur kété certifikaté.
5.Pika 13/e e kritereve té vecanta té kualifikimit kérkon qé Operatori ekonomik ofertues duhet té
paragesé njé makiné teknologjike pér fshirjen e rrugéve, me kapacitet mbajtés 4-6 m3, té pajisura
me 2 fshesa anésore (majtas dhe djathtas) dhe njé fshesé gendrore rrul, sistem thithés té pluhurave
(aspirator) dhe sistem spérkatje me ujé gjaté punés, mundésisht me tub aspirimi té jashtém
thithés, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 1998, jo mé pak se 1 (njé) copé, dhe né vijim pér té
provuar mjetin pérkatés pika 14/e kérkesave té DST ndérmjet tyre kérkon gé operatori duhet té
paragesé edhe fotografi té mjeteve.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se operatori fitues ka paragitur makinén teknologjike
pér fshirjen e rrugéve, por né fotot e paragitura mjetit i mungon fshesa gendrore rrul.

6.Pika 15 e kritereve té vecanta té kualifikimit kérkon gé Operatori ekonomik ofertues duhet té
disponojé 100 (njéqind) kontejneré. Disponueshméria e tyre duhet té vértetohet me
dokumentacionin si mé poshté:

Kontejnerét né pronési duhet té shogérohen me akt pronésie origjinal ose kopje té noterizuar si
dhe me faturat tatimore té blerjes, té Iéshuara para datés se shpalljes se procedurés sé tenderimit.
-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se operatori fitues nuk ka paraqgitur dokumentacionin
e kérkuar pér disponibilitetin e 100 kontejneréve si¢ kérkohet nga Njésia e Prokurimit.

Dokumentet g€ ka paraqitur OE “l. C.” Shpk nuk plotésojné kérkesat e DST dhe pér kété arsye
nuk duhet té ishte kualifikuar nga KVO dhe nuk duhet té ishte shpallur fitues, tenderi duhet té
ishté anuluar. Gjithashtu nga titullari nuk duhet t€ ishte miratuar shpallja fitues e BOE “l. C.”
Shpk, gé éshté edhe oferta me vleré mé té larté ekonomike e paraqitur. Kéto veprime ngarkojné
me pérgjegjési KVO té pérbéré nga z. P. M. né cilésiné e kryetarit t&¢ KVO, zj. E. K. dhe zj. D.
T., né cilésiné e anétaréve té KVVO.

KVO ka vepruar né kundérshtim me pikén 5, t€ nenit 53 “Shqyrtimi i ofertave” té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti kontraktor nuk e
pranon njé oferté kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara né dokumentet e
tenderit”, si dhe pikés 2 té nenit 55 “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, Ku citohet
“Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér t€ pércaktuar ofertén fituese,
né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té
pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né¢ dokumentet e tenderit”. Moskryerja e kétij veprimi
e ngarkon me pérgjegjési KVO, z. P. M. né cilésiné e kryetarit té¢ KVO, zj. E. K. dhe zj. D. T., né
cilésiné e anétaréve té KVO.
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Gjithashtu KVO pas vierésimit té ofertave, pér arsye se asnjéra prej tyre nuk pérputhet me kriteret
e vendosura né DT, né raportin pérmbledhés drejtuar Titullarit duhet té propozonte pér anullim té
procedurés sé prokurimit. Mos kryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me nenin 24 té ligjit
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti Kontraktor
anullon procedurén e prokurimit vetém ...nése asnjéra nga ofertat e paraqgitura nuk pérputhet me
kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit” dhe ngarkon me pérgjegjési KVO té pérbéré nga
z. P. M. né cilésiné e kryetarit t¢ KVO, zj. E. K. dhe zj. D. T.

Mos plotésimi i kushteve nga OE i shpallur fitues, ka sjell pér pasojé prokurim té fondeve publike
pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitét pér vlerén prej 71,400,669 leké pa tvsh, (vlera e shpallur
fituese e cila pérkon edhe me ofertén ekomomike mé té larté té paraqitur), veprime né
papajtueshméri me nenet 24, 46, 53 dhe 55 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 797 daté 29.12.2017 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar.

Lidhur me procedurat e pastrimit té gytetit, nga auditimi ka rezultuar gjithashtu se:

Kontrata e lidhur me nr. 796, daté 03.04.2017, ndérmjet Bashkisé Mat, pérfagésuar nga Kryetari
N. R. dhe subjektit “K.” shpk pérfagésuar nga G. K., me objekt: “Shérbimi i pastrimit né Bashkiné
Mat”. Sipas kushtéve t€ vecanta t€ kontratés, neni 3 “Vlera e Kontratés”, kontrata éshté lidhur me
vleré 1,118,886 leké pa tvsh/muaj dhe afati i saj sipas nenit 4 “Afati i Kontratés”, éshté deri né
lidhjen e kontratés bazé té shérbimit té pastrimit, pas pérfundimit té procedurés sé prokurimit me
objekt “Shérbimi 1 pastrimit né Bashkiné Mat”.

Bashkia Mat para lidhjes sé késaj kontrata ka pasur té nénshkruar njé tjetér kontraté dhe
konkretisht kontrata nr. 41, daté 13.3.2009 ndérmjet Bashkisé Mat, pérfagésuar nga Kryetari S.
LI. dhe subjektit “K.” shpk pérfagésuar nga G. K., si pérfagésues i BOE K. & I. & K. & J. shpk
me objekt: “Shérbimi i pastrimit t€ qytetit Burrel”. Sipas kontratés afati éshté pér njé periudhé 7
vjecare (2009-2015) dhe vlera e saj éshté né shumén prej 11,500,187 leké pa tvsh ose 13,800,224
leké me tvsh.

Shtesé kontrata nr. 2187, daté 18.08.2016, lidhur ndérmjet Bashkisé Mat, pérfagésuar nga
Kryetari S. LI. dhe subjektit “K.” shpk pérfagésuar nga G. K., sipas té cilés né referim té kontratés
bazé nr. 41, daté 13.3.2009, nenet 25 “Vonesa né zbatimin dhe zgjatje e afatit” dhe 26 “Ndryshimi
i porosisé”, €shté hartuar shtesé kontraté né masén 20% té kontratés bazé ose 2,300,037 leké pa
tvsh ose 2,760,045 leke mé tvsh. Sipas shtesés sé kontratés afati i saj éshté nga data 18.8.2016
deri mé 08.10.2016. sipas kontratés shkaget ligjore té hartimit té saj jané mos pérfundimi nga
bashkia té procedurave té prokurimit pér pastrimin e gyteti dhe njésive administrative.

Bashkia Mat né referim té urdhrit t& prokurimit nr. 106, daté 27.03.2017 té titullarit t¢ AK z. N.
R., ka filluar procedurat pér prokurimin e shérbimit “Shérbimi i pastrimit né Bashkiné Mat” pér
vlerén prej 84,231,478 leké pa tvsh dhe lloj procedure té€ Hapur e ndaré né 5 vite nga ku vetém
pér vitin e paré fondi éshté pércaktuar né shumén 14,973,490 leké ndérsa pér vitet né vazhdim
17,314,497 leké. Urdhri i prokurimit dhe njoftimi i kontratés rezultojné té jené té depozituara dhe
konfirmuara edhe nga Dega e Thesarit Burrel me nr. 70, daté 29.03.2017.

Njésia e Prokurimit e pérbéré nga A. N., Jurist, L. K. Specialisté dhe E. R. ekonomisté ngritur me
urdhrin nr. 107, daté 27.03.2017, mé daté 28.03.2017 kané realizuar mbajtjen e procesverbalit nr.
1, té miratimit té dokumenteve té tenderit dhe specifikimeve pérkatése.

Kjo proceduré fillimisht éshté pezulluar pér shkak té ankimit t¢ OE “R.” shpk, nr. 785, daté
04.04.2017, pér té cilén ka dalé urdhri i pezullimit té titullarit t&¢ AK 132, daté 04.04.2017 dhe
Vendimi nr. 135, daté 06.04.2017, sipas té cilit ankesa e OE nuk &shté marré parasysh. Pas késaj
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rezulton se me vendimin nr. 138, daté 07.04.2017, éshté rifilluar procedura e prokurimit dhe
pezulluar serish sipas Urdhrit nr. 149, daté 13.04.2017, né bazé té vendimit té¢ KPP nr. 431/1, daté
15.03.2017.

Né referim té ankesave té BOE-ve té sipércituara, titullari i AK ka ngritur Komisionin e
Shqgyrtimit té€ Ankesave, né bazé té Urdhrit nr. 133, daté 03.04.2017 té pérbéré nga B. K., A. P.
dhe E. B., komision i cili me vendimin nr. 135, daté 06.04.2017, ka vendosur pér refuzimin e
kérkesés, duke i propozuar Titullarit t¢ AK, NJP dhe KVVO-sé vijimin e procedurés, vendim i cili
rezulton se né referim té nenit 78 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 éshté miratuar nga Titullari i
AK (Né mungesé dhe me porosi nga Zv/Kryetari A. Sh.) duke e 1€né né fuqi até.

Mé daté 10.04.2017, administruar nga bashkia me nr. 890, daté 11.04.2017, ka paragitur ankesé
prané KPP OE “R.” shpk, shkres¢ e cila i €shté béré me dije edhe bashkis€, ankesé pér té€ cilén
KPP me vendimin nr. 699/1, daté 12.04.2017, administruar nga Bashkia Mat me nr. 914, daté
13.04.2017, ka vendosur pér shqyrtimin e ankesés t&¢ OE “R.” shpk duke urdhéruar Ak pér
pezullimin e procedurés sé prokurimit.

OE “R.” shpk, vendimin ¢ AK Bashkia Mat ¢ ka ankimuar né Komisionin ¢ Prokurimit Publik i
cili me vendimin nr. 331/1, daté 22.05.2017, administruar nga bashkia me nr. 1282, daté
23.05.2017, ka vendosur: “T€ pranojé pjesérisht ankesén e paraqitur nga OE, duke kérkuar nga
OE té modifikojé DST né pérputhje me konstatimet e KPP, duke véné né dijeni Brenda 10 ditéve
KPP lidhur me zbatimin e kétij vendimi”.

KPP me vendimin nr. 331/3/2017, daté 05.06.2017, ka vendosur pér pranimin e kérkesés té AK
pér hegjen e pezullimit té procedurés sé prokurimit, rishikuar pér tu zhvilluar mé daté 21.04.2017.
Pas modifikimi té DST-ve, nga NJP, mé daté 26.07.2017, KVO e pérbéré nga P. M., E. LI. dhe
D. T., ngritur me urdhrin e brendshém nr. 108, daté 27.03.2017, kané béré hapjen dhe vlerésimin
e ofertave duke kualifikuar OE, BOE “K. & R. 96” shpk, pér vlerén prej 69,370,774 leké pa tvsh;
dhe BOE “V.... R. & B.” shpk pér vlerén prej 79,583,852 leké pa tvsh, si dhe duke s’kualifikuar
BOE “R. & R. & L.”’shpk, pér vlerén prej 65,705,759, leké pa tvsh, pér arsye t€ mungesés té
makinés teknologjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, vetéshkarkuese me kapacitet
mbajtés 10 ton; makinés teknologjike pér fshirjen e rrugéve me kapacitét mbajtés 2 deri 3 m té
pajisura me 2 fshesa anésore; si dhe makinén pér larjen e rrugéve (autobot) té pajisur me pompé
pér lagien e rrugéve me presion.

Mé daté 03.08.2017, jané béré me dije népérmjet mesazheve né SPE, OE pjesémarrés nga ku ka
rezultuar se mé daté 08.08.2017, protokolluar né bashki me nr. 1991, daté 08.08.2017, ankesa e
BOE “R. & R. & |.” shpk, sipas té cilés ky bashkim operatorésh plotéson té gjitha kushtet e
vendosura nga AK dhe NJP né DST. Po ashtu mé daté 08.08.2017, protokolluar né bashki me nr.
1998, daté 09.08.2017, ankesa ¢ BOE “V.... R. & B.” shpk, sipas té cilés edhe ky bashkim
operatorésh plotéson té gjitha kushtet e vendosura nga AK dhe NJP né DST.

Né referim té ankesave té BOE-ve té sipércituara, titullari i AK ka ngritur Komisionin e
Shqyrtimit t& Ankesave, né bazé té Urdhrit nr. 432, daté 09.08.2017 té pérbéré nga E. K., V. S.
dhe E. B., komision i cili me vendimin nr. 433, daté 16.08.2017, ka vendosur pér pranimin
pjesérisht té ankesave duke s’kualifikuar té tri pjesémarrésit né proceduré dhe duke i propozuar
Titullarit t&¢ AK, NJP dhe KVO-sé ribérjen e procedurés, vendim i cili rezulton se né referim té
nenit 63 t& LPP éshté miratuar nga Titullari i AK (Né mungesé dhe me porosi nga Zv/Kryetari A.
Sh.) duke e 1éné né fuqi até.

Me vendimi nr. 1391/1, daté 22.08.2017 té KPP, protokolluar né bashki me nr. 2107, daté
25.08.2017, KPP ka vendosur pezullimin e procedurave té prokurimit, me géllim shqyrtimin e
ankesés t€ BOE “R. & R. & I.” shpk.
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Mé daté 22.08.2017, protokolluar nga Bashkia Mat me nr. 2105, daté 24.08.2017, ka paraqitur
ankim lidhur me vendimin e Komisionit té Shqyrtimit t& Ankesave nr. 433, daté 16.08.2017 dhe
vendimit e Titullarit t¢ AK, BOE “K. & R. 96” shpk sipas té cilés ky bashkim operatorésh plotéson
té gjitha kushtet e vendosura nga AK dhe NJP né DST, po ashtu mé daté 24.08.2017, protokolluar
nga Bashkia Mat me nr. 2109, daté 24.08.2017, ka paraqitur ankim lidhur me vendimin e
Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave nr. 433, daté 16.08.2017 dhe vendimit e Titullarit t&¢ AK,
BOE “V.. R. & B.” shpk, sipas té€ cilé€s edhe ky bashkim operatorésh plotéson t& gjitha kushtet e
vendosura nga AK dhe NJP né DST.

Po ashtu mé daté 21.08.2017, protokolluar nga Bashkia Mat me nr. 2103, daté 24.08.2017, ka
paraqitur ankim lidhur me vendimin e Komisionit t& Shqyrtimit t&¢ Ankesave nr. 433, daté
16.08.2017 dhe vendimit e Titullarit t¢ AK, BOE “R. & R. & |.” shpk sipas té cilés ky bashkim
operatorésh plotéson té gjitha kushtet e vendosura nga AK dhe NJP né DST.

KPP me vendimin nr. 1411/1, daté 28.08.2017, administruar nga Bashkia Mat me nr. 2143, daté
30.08.2017, ka vendosur kalimin pér shqyrtim té ankesave té BOE té sipércituar, duke kérkuar té
gjithé dokumentacionin e nevojshém pér shqyrtimin e praktikés, kérkesé té cilén AK rezulton ta
keté pérmbushur mé daté 04.09.2017, shkresa nr. 2143/1, pra 3 dité tej afatit (dy ditor té
paracaktuar nga KPP).

Procedura e mésipérme né referim té vendimit té KPP nr. 672/1, daté 26.09.2017, administruar
nga Bashkia Mat me nr. 2380, daté 27.09.2017, éshté anulluar si pasojé e mos pranimit nga KPP
e asnjérés prej ankesave dhe urdhérimit té AK pér té lejuar vazhdimin e hapave té métejshém té
procedurés sé prokurimit. Me anullimin e procedurés Bashkia Mat me shkresén nr. 2446, daté
04.10.2017 ka béré edhe njoftimin pérkatés drejtuar subjekteve dhe Degés sé Thesarit Mat.

Pér kété proceduré prokurimi rezulton se Bashkia Mat ka shpallur kérkesén sipas té cilés pér
procedurén e llojit “Tender i Hapur”, mé daté 23.10.2017 é&shté pércaktuar si data e fundit e
paragitjes sé ofertave té OE té interesuar. Shpallja éshté béré né bazé té urdhrit té prokurimit nr.
509, daté 04.10.2017, pér fondin limit nr. 77,844,165 leké pa tvsh.

Bashkia Mat me shkresén nr. 2523, daté 12.10.2017, té Titullarit t¢ AK ka béré njoftimin e
anullimit té proceduré sé prokurimit sipas urdhrit t& prokurimit nr. 509, daté 04.10.2017, pér
fondin limit nr. 77,844,165 leké pa tvsh, me arsyetimin e pérllogaritjes sé gabuar té fondit limit
Lidhur me sa sipér rezulton se preventivuesi L. K., nuk ka paragitur apo administruar né dosjen e
procedurés sé prokurimit as edhe njé dokument mbi ményrén e pérllogaritjes sé fondit limit té
prokuruar. Po ashtu né dosje nuk ekziston asnjé dokument teknik e hartografik lidhur me
vendndodhjet e depozitimin e mbeturinave (kazané, pika grumbullimi si dhe vendi i hedhjes sé
mbeturinave). Pér kété procedure edhe pse nga pasaktésia e krijuar nga pérllogaritja e gabuar e
fondit, cka éshté béré shkak pér anulimin e procedurés dhe pér pasojé mos ofrimit nga bashkia té
shérbimit té pastrimit té qytetit dhe njésive administrative, Titullari i Autoritetit Kontraktor, nuk
ka marré as edhe njé veprim ligjor pér ndéshkimin e personave pérgjegjés pér krijimin e késaj
situaté anormale, veprime pér té cilat ngarkohet drejtpérdrejt titullari por dhe Punonjésit e
Drejtorisé sé Shérbimeve, Sektorit té Infrastrukturés, Pronave dhe Emergjencave Civile.

Me anullimin e procedurés, Titullari i AK me urdhrin e prokurimit nr. 541, daté 20.10.2017, ka
iniciuar procedurén e prokurimit “Negocim pa shpallje paraprake t&€ njoftimit t& kantatés” pér
objektin: “Shérbimi i pastrimit né Bashkiné Mat”, pér vlerén prej 1,573,504 leké pa tvsh né muaj
ose 18,882,048 leké pa tvsh pér njé vit.

Po mé daté 20.10.2017 me nr. Extra, me titull “Argumentim mbi arsyet e pérzgjedhjes sé
procedurés sé prokurimit “Me negocim pa botim paraprak t€ njoftimit t€ kontratés”, nga Njésia e
Prokurimit e pérbéré nga A. N., L. K. dhe D. N, éshté argumentuar nevoja e kryerjes sé procedurés
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s€ negocimit pa botim paraprak, sipas nenit 33/c t€ LPP dhe nenit 36/2 , gérma “c” t¢ VKM nr.
914, daté 29.12.2014. Argumenti i pérdorur éshté se shérbimi i méparshém i pastrimit ka
pérfunduar mé daté 20.10.2017 dhe nga data e fillimit té procedurave deri né hapjen e ofertave
éshté minimalisht 23 dité; né rast té ankesave t€ mundshme pérpara hapjes sé ofertave, dhe mbas
shqyrtimit dhe kthimit té pérgjigjes duhen pritur 10 dité pér ankesa t¢€ mundshme né KPP; pér
vlerésimin e ofertave nevojitén 5 dité; pas klasifikimit né sistem pritét 7 dité pér ankesa té
mundshme; né rast té ankesave AK duhet té respektojé afatin 7 ditor para shpalljes sé njoftimit té
fituesit; né rast té ankesave té mundshme né KPP, afati kohor i nevojshém pér shqyrtimin
administrativ nga KPP é&shté 20 dité; si dhe nga hedhja e njoftimit té fituesit deri né publikimin e
tij nevojitén 7 dité; né kéto kushte rezulton se nevojiten afro 3 muaj nga data e njoftimit, duke u
pérséritur e njéjta praktiké si edhe né procedurén e iniciuar mé daté 27.03.2017.

Data e paracaktuar pér hapjen e ofertave éshté vendosur 23.10.2017 si dhe OE e ftuar jané “K.”
shpk, “L.” shpk dhe “R. 96” shpk respektivisht njoftuar me shkresén nr. 2621, daté€ 20.10.2017,
nr. 2622, daté 20.10.2017 dhe 2622, daté 20.10.2017. NJP éshté ngritur me Urdhérin e Titullarit
té Ak nr. 541, daté 20.10.2017, e pérbéré nga A. N., L. K. dhe D. N., ndérsa K\VO e pérbéré nga
P. M., E. K, dhe D. T.. Mé daté 23.10.2017, KVO, kané vijuar me hapjen e ofertave nga ku ka
rezultuar se kané pranuar kérkesén duke shprehur interes dy prej OE dhe konkretisht “K.” shpk,
dhe “L.” shpk, respektivisht pér ofertat ekonomike prej 1,548,692 leké pa tvsh dhe 1,565,644 leké
pa tvsh. Vendimi dhe raporti pérmbledhés i KVO é&shté miratuar po mé daté 23.10.2017 nga
Titullari i AK, zoti N. R.

Lidhur me dokumentacionin e paragitur nga OE i shpallur fitues, rezulton se subjekti “K.” shpk,
nuk ka ploté€suar Kriteret e pérgjithshme té€ pranimit/kualifikimit, pika 1.2 “Njé dokument qé
vérteton se (subjekti juaj) ” pika “a”, “ka plotésuar detyrimet fiskale”, pasi ky subjekt rezulton
debitoré ndaj, Ministrisé sé Financave, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoriar Rajonale
Tatimore Dibér, Sektori i Shérbimit ndaj Tatimpaguesit, sipas shkresés nr. 4686, daté 04.10.2017
“Marréveshje pér pages€ me késte” ku subjekti si debitor 1 shumés prej 2,548,339 leké, pranon
pagesén e saj me késte.

Po ashtu rezulton se dokumentacioni i paraqitur éshté jashté afatit kohor té miratuar, pérsa
procedura e prokurimit éshté pércaktuar pér tu zhvilluar mé daté 23.10.2017. ora 09% (sipas DST
fage 5), ndérkohé kur disa dokumente té paragitura nga OE mbajné datén 24.10.2017 (Vértetimi
nr. 3540, 3540/1, 3540/2 dhe nr. 3540/3, daté 24.10.2017, si dhe vértetimi nr. 3541, daté
24.10.2017 dhe nr. 3539, daté 24.10.2017, léshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore Dibér, pér
pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore pér tatimpaguesit.

Né kéto kushte rezulton se KVO dhe Titullari i AK, kané vlerésuar dhe mé tej shpallur fitues njé
OE i cili nuk ka paraqitur té ploté té gjithé dokumentacionin tekniko-ligjor té kérkuar sipas DST,
pérsa dokumentet e sipércituara mbajné datén e léshimit 24 Tetor 2017 dhe data e zhvillimit té
prokurimit éshté mé 23 Tetor 2017.

Sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési Komisioni i Vlerésimit té Ofertave i pérbéré nga z. P. M.
Kryetar i KVO, zj. E. K. dhe zj. D. T. anétare té KVO, si dhe Titullari i AK z. N. R.

Mbizbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Rehabilitimi veprave té marrjes té
kanalit ujités Batér e Madhe”.

Titulli i Gjetjes: Moszbatim i legjislacionit né fugi mbi Prokurimin Publik né pércaktimin e
kritereve dhe pérzgjedhjen e ofertés fituese
Situata: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit publik u konstatua

vendosja e kritereve kualifikuese jo plotésisht né pérputhje me natyrén e
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investimit, dhe né vlerésimin e ofertés fituese u konstatua se OE i shpallur
fitues nuk i pérmbush plotésisht ato, dhe pavarésisht mangésive éshté
vlerésuar dhe shpallur fitues.

Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

| Larteé.

Té merren masa pér analizimin dhe evidentimin e pérgjegjésive pér
pérzgjedhjen e OE fitues, vendimmarrje e cila ka sjéll si pasojé prokurim té
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén prej
5,955,984 leké (vleré e barabarté me ofertén e shpallur fituese).

Kriteri:
Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandime:

Né ményré té pérmbledhur té dnhéna pér tenderin jepen né tabelén e méposhtme:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Rehabilitimi veprave té marrjes té kanalit ujités Batér e Madhe

1.Urdhér Prokurimi NR. 119 . | 3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
DATE 31.03.2017 Urdhér Nr. 53, dt.17.02.2017 Urdhér Nr. 54 dt. 17.02.2017

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit | A. N. Kryetar/ Jurist P. M. Kryetar Ing.
“kérkesé pér propozim” E. LI Anétar/Ing.Ndértimi E. K. anetare, Juriste
E.R.  Anétare/ekonomisté D. T. anetare, Ekonomisté.

5.Fondi Limit (pa tvsh)
7 025 000 leké

6.0ferta fituese (pa tvsh)
5955 984 leké

7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
1069 016 leké

8. Data e hapjes sé ténderit

9.Burimi Financimit

10.Operatoret Ekonomike

25.04.2017 Buxheti i shtetit/ financim i huaj a)Pjesémarrés né tender 10E
GRANT a) R. & F. Kualifikohet
11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo KKP

AK- ska; APP—s’ka;KPP-ska Shkresa nr daté Shkresa nr..... daté

Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Mat éshté pércaktuar njésia e prokurimit (NJP), e pérbéré nga
z. A. N., Specialist i Sektorit Juridik dhe Prokurimeve (Jurist), z. E. LIl., me detyré Pérgjegjés i
Sektorit té Infrastrukturés (inxhinier), zj. E. R., me detyré ish-Specialisté e Sektorit t& Bujgésisé
dhe Pyjeve (Ekonomisté).

Nuk ka analizé mbi ¢mimin pér njési pér to zéra gé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.

Hartimi i dokumenteve té tenderit dhe vendosja e kritereve nga Komisioni pér Llogaritjen
e Fondit Limit dhe Specifikimeve teknike (KLLFLST) dhe Njésia e Prokurimit (NJP).

Nuk ka analizé mbi ¢mimin pér njési pér to zéra gé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.

a- Llogaritja e fondit limit: Né dosjen e prokurimit nuk ka asnjé dokument gé té vértetojé se si
ka proceduar AK pér té llogaritur fondin limit té prokuruar.

b- Hartimi i dokumenteve té tenderit: DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga
NJHDT, né€ pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi 1 procedurave”, pika 2, “Hartimi 1 dokumenteve té
tenderit”, n€ t€ cilén pércaktohet se: “Dokumentet nénshkruhen nga t€ gjithé anétarét e njésisé sé
prokurimit, q€ 1 kané hartuar ato”.
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Vihet re se, né té gjitha kritereve e vendosura NJHDT nuk ka argumentuar arsyet e vendosjes sé
tyre, si¢ kérkohet shprehimisht nga pika 2 e nenit 61 t&6 VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”.

“Hartimi i kérkesave té vegcanta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i
vihet né dispozicionpersonit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit.

Vlerésimi i ofertave nga KVO

Me urdhér e titullarit t¢ AK éshté ngritur komisioni i vlerésimit té ofertave (KVO) i pérbéré nga
z. P. M., me detyré Sekretar i Pérgjithshém, zj. E. K., me detyré ish-Specialisté e Sektorit Juridik
dhe Prokurimeve (Jurist), né cilésiné e anétarit t¢ KVO dhe zj. D. T., me detyré Specialisté e
Sektorit té Financés (ekonomisté), né cilésiné e anétarit té KVO.

KVO ka nénshkruar formularin e deklarimit se nuk ndodhen né kushtet e konfliktit té interesit.
Eshté mbajtur procesverbali i hapjes dhe procesverbali i vlerésimit té ofertave nga KVO, e cila
ka marré né shqyrtim vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomik.

Nga vlerésimi rezulton se jané skualifikuar O operatoré ekonomik dhe kualifikuar 1 operator, OE
“R. & F.” Shpk i cili éshté shpallur fitues.
Kualifikimet dhe skualifikimet jepen né tabelén e méposhtme:

Nr. | Subjekti Oferta né leké pa TVSH | Kualifikuar/s’kualifikuar Klasifikimi

1 R.&F. 5955 984 Kualifikohet

OE té kualifikuar.
BOE “R.” shpk dhe “F.” shpk jané shpallur fitues. Nga auditimi i dokumentacionit té
operatoréve té shpallur fitues rezultojné kéto mangeési:
1.Pika 2.3.2 e kérkesave t€ NJP kérkon gé subjektet duhet té& kené né stafin e tij punonjés té
kualifikuar me kontraté pune té vlefshme té pajisur me déshmi té sigurimit teknik nga 1QT.

» 1 punonjés (Saldator)

» 1lpunonjés (Hidraulik)

» 1 punonjés (Manovrator)
-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit rezulton se operatori i kualifikuar dhe shpallur fitues ka
paragitur nje listé me punonjés me kualifikimet e mésipérme té cilét déshminé e sigurimit teknik
nuk e kané té léshuar nga IQT por nga njé trupés tjetér certifikuese, ¢ka pérbén shkak pér
s’kualifikim pasi kérkesat e NJP e kané kérkuar né ményré eksplicité gé té jené me déshmi nga
IQT.
Pika 2.3.5 e kérkesave té NJP pér disponimin ose mundésia e sigurt e disponimit né
pajisjet/kapacitetet e méposhtme teknike, gé nevojitén pér ekzekutimin e kontratés pér lotin ge
konkuron:

Nr | Lloji I makinerive Pronésia Njésia Sasia
1 Kamioné, kapaciteti total mbajtés té # 6- 15 ton Né pronési ose me gira copé 2
2 Autobetonjere Né pronési ose me gira copé 1
3 Motogjeneratoré Né pronési ose me gira copé 1
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4 Fadromé me goma Né pronési ose me gira copé 1
5 Ekskavator me zinxhir me ¢eki¢ pneumatik Né pronési ose me gira copé 1
6 Kamiongine Né pronési ose me gira copé 1
7 Betoniere 0.5 m3 Né pronési ose me gira copé 2
8 Vibrator Né pronési ose me gira copé 2
9 Pompé uji Né pronési ose me gira copé 1
10 | Bot uji Né pronési ose me gira copé 1
11 | Aparat pér prerje tuba celiku N€ pronési ose me gira | copé 1
12 | Kamion me ving Né pronési ose me gira copé 1

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se BOE fitues nuk kané paragitur té gjitha mjetet e
kérkuara né kérkesat e DST. Konkretisht operatorét nuk kané paragitur fadromén me goma;
Ekskavatori i kérkuar me zinxhir me ¢eki¢ pneumatik, nga dokumentacioni i dorézuar rezulton té
jeté pa cekicin pneumatik dhe mungojné edhe fotografité provuese.

Pér 2 kamionét e kérkuar si dhe kamionginén, jané hedhur né sistem vetém disa leje garkullimi,
por mungojné materiale té tjera shtesé provuese pér posedimin e tyre si dhe fotot pérkatése.
Edhe pér kamionin me ving, operatorét kané paraqitur njé kontraté giraje té kétij mjeti, por
mungojné dokumentet shtesé bashkélidhur, fotot e mjetit, siguracioni etj.

Pér autobetonieret, BOE fitues kané lidhur njé kontraté qiraje pér dy mjeté me targa dhe
dokumentacion té shtétit té Kosovés, por atyre u mungon vula apostile sipas kérkesave té ligjit
pér dokumentet té cilat nuk jané té Iéshuara nga organet e Shqipérisé.

Dokumentet € ka paraqitur BOE “R. & F.” Shpk nuk plotésojné kérkesat e DST dhe pér kété
arsye nuk duhet té ishte kualifikuar nga KVO dhe nuk duhet té ishte shpallur fitues, tenderi duhet
té ishte anuluar. Gjithashtu nga titullari nuk duhet t& ishte miratuar shpallja fitues ¢ BOE “R. &
F.” Shpk, qé éshté edhe oferta me vleré mé té larté ekonomike e paragitur. Kéto veprime
ngarkojné me pérgjegjési KVO té pérbéré nga z. P. M. né cilésiné e kryetarit t¢ KVO, zj. E. K.
dhe zj. D. T., né cilésiné e anétaréve té€ KVO, si dhe titullarin e autoritetit kontraktor z. N. R.
KVO ka vepruar né kundérshtim me pikén 5, t&€ nenit 53 “Shqyrtimi i ofertave” té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti kontraktor nuk e
pranon njé oferté kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara né dokumentet e
tenderit”, si dhe pikés 2 té nenit 55 “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, Ku citohet
“Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér t€ pércaktuar ofertén fituese,
né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té
pérdoret asnjé kriter, g€ nuk €shté pérfshiré né€ dokumentet e tenderit”. Moskryerja e kétij veprimi
e ngarkon me pérgjegjési KVO, z. P. M. né cilésiné e kryetarit té KVO, zj. E. K. dhe zj. D. T., né
cilésiné e anétaréve té KVO.

Gjithashtu KVO pas vierésimit té ofertave, pér arsye se asnjéra prej tyre nuk pérputhet me kriteret
e vendosura né DT, né raportin pérmbledhés drejtuar Titullarit duhet té propozonte pér anullim
té procedurés sé prokurimit. Mos kryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me nenin 24 té
ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti
Kontraktor anullon procedurén e prokurimit vetém ...nése asnjéra nga ofertat e paraqgitura nuk
pérputhet me kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit”” dhe ngarkon me pérgjegjési KVO
té pérbéré nga z. P. M. né cilésiné e kryetarit t¢ KVO, zj. E. K. dhe zj. D. T., né cilésiné e anétaréve
té KVO, si dhe titullarin e autoritetit kontraktor z. N. R..

Mos plotésimi i1 kushteve nga OE i shpallur fitues dhe s’kualifikimi, ka sjell pér pasojé prokurim
té fondeve publike pa ekonomicitét, eficencé dhe efektivitét pér vierén prej 5,955,984leké patvsh,
(vlera e shpallur fituese e cila pérkon edhe me ofertén ekomomike mé té larté té paraqitur),
veprime né papajtueshméri me nenet 24, 46, 53 dhe 55 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
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prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 797 daté 29.12.2017 “Pér miratimin e rregullave
té€ prokurimit publik”, i ndryshuar.

Mbizbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Mirémbajtje Kanale vaditése”.

Titulli i Gjetjes: Moszbatim i legjislacionit né fugi mbi Prokurimin Publik né pércaktimin e
kritereve dhe pérzgjedhjen e ofertés fituese
Situata: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit publik u konstatua

vendosja e kritereve kualifikuese jo plotésisht né pérputhje me natyrén e
investimit, dhe né vlerésimin e ofertés fituese u konstatua se OE i shpallur
fitues nuk i pérmbush plotésisht ato, dhe pavarésisht mangésive éshté
vlerésuar dhe shpallur fitues.

Kriteri: Legjislacioni né fugi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ndikimi/Efekti: Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

Réndésia: | Larte.

Rekomandime: Té merren masa pér analizimin dhe evidentimin e pérgjegjésive pér

pérzgjedhjen e OE fitues, vendimmarrje e cila ka sjéll si pasojé prokurim té
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén prej
3,898,480 leké (vleré e barabarté me ofertén e shpallur fituese).

Né ményré té pérmbledhur té dhéna pér tenderin jepen né tabelén e méposhtme:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Mirémbajtje kanale vaditése

1.Urdhér Prokurimi NR. 162 . | 3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
DATE 19.04.2017 Urdhér Nr. 53, dt.17.02.2017 Urdhér Nr. 54 dt. 17.02.2017
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit | A. N. Kryetar/ Jurist P. M., KRYETAR Ing.
“Kerkese per propozim ” E. LI. Anétar/Ing.Ndértimi E. K.,anetare, Juristé
E. R. Anétare/ekonomisté D. T. anetare Ekonomisté.
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
. 4056 545 leké 3898480 leké 158 065 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.Operatoret Ekonomike
09.05.2017 Buxheti i shtetit/ financim i huaj a)Pjesémarrés né tender 1 OE
Bashkise a) N.  Kualifikohet
11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo KKP
AK- ska; APP—s’ka;KPP-ska Shkresa nr daté Shkresa nr..... daté

Njésia e prokurimit dhe urdhri pér prokurim

Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Mat éshté pércaktuar njésia e prokurimit (NJP), e pérbéré nga
z. A. N., Specialist i Sektorit Juridik dhe Prokurimeve (Jurist), z. E. LI., me detyré Pérgjegjés i
Sektorit té Infrastrukturés (inxhinier), zj. E. R., me detyré ish-Specialisté e Sektorit t& Bujgésisé
dhe Pyjeve (Ekonomistg).

Nuk ka analizé mbi ¢gmimin pér njési pér to zéra gé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.
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Hartimi i dokumenteve té tenderit dhe vendosja e kritereve nga Komisioni pér Llogaritjen
e Fondit Limit dhe Specifikimeve teknike (KLLFLST) dhe Njésia e Prokurimit (NJP).

Nuk ka analizé mbi ¢mimin pér njési pér to zéra gé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.

a- Llogaritja e fondit limit: Né dosjen e prokurimit nuk ka asnjé dokument qé té vértetojé se si
ka proceduar AK pér té llogaritur fondin limit té prokuruar.

b- Hartimi i dokumenteve té tenderit: DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga
NJHDT, né pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i dokumenteve té
tenderit”, né té cilén pércaktohet se: “Dokumentet nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé
prokurimit, q€ i kan€ hartuar ato”.

Né kété procesverbal nuk ka argumentim pér kérkesat pér kualifikim té hartuara nga NJHDT.
Vihet re se, né té gjitha kritereve e vendosura NJHDT nuk ka argumentuar arsyet e vendosjes sé
tyre, si¢ kérkohet shprehimisht nga pika 2 e nenit 61 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™.

“Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i
vihet né dispozicionpersonit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit.

Vlerésimi i ofertave nga KVO

Me urdhér e titullarit t&¢ AK éshté ngritur komisioni i vlerésimit té ofertave (KVVO) i pérbéré nga
z. P. M., me detyré Sekretar i Pérgjithshém, zj. E. K., me detyré ish-Specialisté e Sektorit Juridik
dhe Prokurimeve (Jurist), né cilésiné e anétarit t¢ KVO dhe zj. D. T., me detyré Specialisté e
Sektorit té Financés (ekonomisté), né cilésiné e anétarit t&é KVO.

KVO ka nénshkruar formularin e deklarimit se nuk ndodhen né kushtet e konfliktit té interesit.
Eshté mbajtur procesverbali i hapjes dhe procesverbali i vlerésimit té ofertave nga KVO, e cila
ka marré né shqyrtim vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomik.

Nga vlerésimi rezulton se jané s’kualifikuar O operatoré ekonomik dhe kualifikuar 1 operator, OE
“N” Shpk 1 cili éshté shpallur fitues.
Kualifikimet dhe s’kualifikimet jepen né tabelén e méposhtme:

NI. | Subjekti erta e 1ek€ P21 g yalifikuar/s kualifikuar | Klasifikimi

1 N 3898 480 Kualifikohet

OE té kualifikuar.

OE “N” shpk jané shpallur fitues. Nga auditimi i dokumentacionit té operatorit té shpallur

fitues rezultojné kéto mangési:

1.Pika 2.iii e kritereve té vecanta té kualifikimit kérkon nga Operatorét ekonomik ofertues gé té

keté té punésuar té vértetuar me kontrata pune té vlefshme dhe stafi teknik t& méposhtém:
1.Inxhinier ndértimi
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1.Inxhinier hidroteknik
-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit rezulton se té dy inxhinierét e mésipérm, kané paragitur
déshmité e kualifikimit té sigurimit teknik jashté afateve té vlefshmérisé sé tyre.
2.Pika 4 e kritereve té vecanta té kualifikimit kérkon gé operatorét pjesémarrés té posedojné
mjetet e nevojshme pér zbatimin e késaj kontraté, dhe konkretisht 2 kamioné me kapacitet deri
né 15 ton.
-Nga shqyrtimi i késaj pike, rezulton se operatori fitues ka paragitur 2 kamioné me kapacitet mbi
18 ton, ndryshe nga kérkesa e pércaktuar nga NJP né DST.

Dokumentet g€ ka paraqitur BOE “N” Shpk nuk plotésojné kérkesat e DST dhe pér kété arsye
nuk duhet té ishte kualifikuar nga KVO dhe nuk duhet té ishte shpallur fitues, tenderi duhet té
ishte anuluar. Gjithashtu nga titullari nuk duhet t€ ishte miratuar shpallja fitues e BOE “N” Shpk,
gé éshté edhe oferta me vleré mé té larté ekonomike e paragitur. Kéto veprime ngarkojné me
pérgjegjési KVO té pérbéré nga z. P. M. né cilésiné e kryetarit t¢ KVO, zj. E. K. dhe zj. D. T,,
né cilésiné e anétaréve té€ KVVO.

KVO ka vepruar né kundérshtim me pikén 5, t€ nenit 53 “Shqyrtimi i ofertave” té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti kontraktor nuk e
pranon njé oferté kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara né dokumentet e
tenderit”, si dhe pikés 2 té nenit 55 “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, Ku citohet
“Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér t€ pércaktuar ofertén fituese,
né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té
pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né¢ dokumentet e tenderit”. Moskryerja e kétij veprimi
e ngarkon me pérgjegjési KVO, z. P. M. né cilésiné e kryetarit t¢ KVO, zj. E. K. dhe zj. D. T., né
cilésiné e anétaréve té KVO.

Gjithashtu KVO pas vlerésimit té ofertave, pér arsye se asnjéra prej tyre nuk pérputhet me kriteret
e vendosura né DT, né raportin pérmbledhés drejtuar Titullarit duhet té propozonte pér anullim
té procedurés sé prokurimit. Mos kryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me nenin 24 té
ligjit 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti
Kontraktor anullon procedurén e prokurimit vetém ...nése asnjéra nga ofertat e paragitura nuk
pérputhet me kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit” dhe ngarkon me pérgjegjési KVO
té pérbéré nga z. P. M. né cilésiné e kryetarit té KVO, zj. E. K. dhe zj. D. T., né cilésiné e anétaréve
té KVO, si dhe titullarin e autoritetit kontraktor z. N. R.

Mos plotésimi i kushteve nga OE i shpallur fitues, ka sjell pér pasojé prokurim té fondeve publike
pa ekonomicitét, eficencé dhe efektivitét pér vlerén prej3,898,480leké pa tvsh, (vlera e shpallur
fituese e cila pérkon edhe me ofertén ekomomike mé té larté t€ paragitur), veprime né
papajtueshméri me nenet 24, 46, 53 dhe 55 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 797 daté 29.12.2017 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar.

Procedurat e prokurimit t& konstatuara mé shkelje e parregullsi gjaté vitit 2018, si vijon:

Mbizbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Lagjia Drita faza I1”.

Titulli i Gjetjes: Moszbatim i legjislacionit né fugi mbi Prokurimin Publik né pércaktimin e
kritereve dhe pérzgjedhjen e ofertés fituese
Situata: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit publik u konstatua

vendosja e kritereve kualifikuese jo plotésisht né pérputhje me natyrén e
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investimit, dhe né vlerésimin e ofertés fituese u konstatua se OE i shpallur
fitues nuk i pérmbush plotésisht ato, dhe pavarésisht mangésive éshté
vlerésuar dhe shpallur fitues.

Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

| Larteé.

Té merren masa pér analizimin dhe evidentimin e pérgjegjésive pér
pérzgjedhjen e OE fitues, vendimmarrje e cila ka sjéll si pasojé prokurim té
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén prej
13,098,531 leké (vleré e barabarté me ofertén e shpallur fituese).

Kriteri:
Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandime:

Né ményré té pérmbledhur té dhéna pér tenderin jepen né tabelén e méposhtme:

ZhvillimiiProcedurésséProkurimit me objekt : “Punimerrugore "LagjiaDrita”

1.Urdhér ProkurimiNR. 250.
DATE 03.08.2018

3.Hartuesit e DokumenteveTenderit
A. Gj. Kryetar/ Arkitekt

4. Komisioni iVlerésimitOfertave
Urdhér Nr.249 dt. 03.08.2018

2. Lloji | Procedurés sé | E. LIl. Anetar/ing.Ndertimi P. M. KRYETAR Ing.
Prokurimit A.P.Anetar/ekonomist A. N. anetar Jurist
“Hapur ” D. T. anetare Ekonomiste.

5.Fondi Limit (pa tvsh)
: 13190 233 leké

6.0ferta fituese (pa tvsh)
13098 531 leké

7.Diferenca me fondinlimit (pa tvsh)
91 702 leké

8. Data e hapjessétenderit
14.09.2018

9.Burimi Financimit
Buxhetiishtetit/ financimihuaj

10.Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrésné tender 2 OE

Bashkise a) Kualifikuar E.

b) KualifikuarA.-K.

11.Ankimime
AK- ska;APP—s’ka;KPP-ska

12. PérgjigjeAnkesésnga AK
Shkresa nr daté nr..... daté

Njésia e prokurimit dhe urdhri pér prokurim

Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Mat éshté pércaktuar njésia e prokurimit (NJP), e pérbéré nga
z. E. LI, Pérgjegjés i Sektorit t& Infrastrukturés, z. A. Gj., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té
Urbanistikés (Arkitekt), z. A. P., me detyré Specialist i Sektorit t¢ Infrastrukturés, Emergjencave
dhe Pronave (Ekonomist).

Nuk ka analizé mbi ¢mimin pér njési pér to zéra gé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.

Hartimi i dokumenteve té tenderit dhe vendosja e kritereve nga Komisioni pér Llogaritjen
e Fondit Limit dhe Specifikimeve Teknike (KLLFLST) dhe Njésia e Prokurimit (NJP).
Nuk ka analizé mbi ¢mimin pér njési pér to zéra qé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.

a- Llogaritja e fondit limit: Né dosjen e prokurimit nuk ka asnjé dokument qé té vértetojé se si
ka proceduar AK pér té llogaritur fondin limit té prokuruar.
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b- Hartimi i dokumenteve té tenderit: DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga
NJHDT, né pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i dokumenteve té
tenderit”, n€ t€ cilén pércaktohet se: “Dokumentet nénshkruhen nga t€ gjithé anétarét e njésisé sé
prokurimit, q€ i kané€ hartuar ato”.

Né kété procesverbal nuk ka argumentim pér kérkesat pér kualifikim té hartuara nga NJHDT.
Vihet re se, né te gjitha kritereve e vendosura NJHDT nuk ka argumentuar arsyet e vendosjes sé
tyre, si¢ kérkohet shprehimisht nga pika 2 e nenit 61 t&¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”.

“"Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i
vihet né dispozicionpersonit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit.

Nga auditimi i DT rezultoi se jané kérkuar:
Ofertuesi duhet té deklarojé se:
2.Licensa profesionale, lidhur me ekzekutimin e punéve te kontratés, pér kategorité e
méposhtme:
e NP-1 B ( Punime gérmimi toke)
NP-2 B (Ndértime civile dhe Industriale)
NP-3 B (Rikonstruksion dhe mirémbajtje Godinash civile e industriale, veshje fasada)
NP- 4 A (Rrugé, autostrada, mbikalime ,hekurudha, tramvai, metro, pista aeroporte)
NP-5 A (Punime néntokésore, ura, vepra arti).
NP — 12 B (Punime te inxhinierisé se mjedisit)
NP — 17 A (Ndértimi i impianteve te grumbullimit dhe trajtimit te mbetjeve urbane)
NS 1 A-(Punime pér prishjen e ndértimeve)
NP-7 B (Ujésjellésa, Gazsjellésa, Vajsjellesa, vepra kullimi e vaditje)
NS -8 A (Ndértime parafabrikat beton arme ,struktura metalike dhe druri)
NS-18 B (Punime topogjeodezike)
NS-19 B (Sistemet kundra zhurmés pér infrastrukturé)
NS-20 A ( Shpime gjeologo-inxhinierike ,puse e shpime pér ujé) sipas modelit té l1éshuar
nga MPPT.

Pér operatoret e huaj té béhet njésimi i licencés profesionale gé disponojné nga vendi i origjinés
prané Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, né plotésim té licencave
profesionale te kérkuara pér ekzekutimin e kontratés
3.1 Operatori ekonomik duhet té paraqgesé Certifikaté té cilésisé sé punimeve pér ndértime civile,
punime né rrugé etj 1SO 9001-2008 (e vlefshme),

3.2 Shogéria duhet té paragesé Certifikaté e menaxhimit té mjedisit ISO 14001-2004 (e vlefshme)
3.3 Shogéria duhet té paragesé Certifikaté mbi kushtet e sigurisé dhe shendetit té punonjésve
OHSAS 18001-2007 (e vlefshme), né rast bashkimi operatoresh ¢do operator duhet té paragesé

ISO.

3.4 Shogéria duhet té paragesé Certifikaté 1SO 39001:2012, mbi siguriné rrugore. Né rast
bashkimi operatoresh ¢cdo operatore duhet té paragesé ISO, né rast bashkimi operatoresh c¢do
operator duhet té paragesé 1SO.
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3.5 Operatori ekonomik duhet té paragesé Certifikatén 1SO 3834-2:2006 pér sistemin e
menaxhimit té cilésisé sé saldimit.
3.6 Operatori ekonomik duhet té paragesé Certifikatén 1SO 27001:2013 pér menaxhimin e
sigurisé sé informacionit né rast bashkimi operatoresh ¢do operator duhet té paragesé 1SO.
3.7 Operatori ekonomik duhet té paragesé Certifikatén 1SO 28001:2007 pér sistemin e
menaxhimit té sigurisé né zinxhirin e furnizimit né rast bashkimi operatoresh ¢do operator duhet
té paragese 1SO.
3.8 Operatori ekonomik duhet té paragesé Certifikatén CEN/TR 1452-1:2009 pér sistemimin e
tubacioneve plastike pér furnizimin me ujé, kullimet dhe kanalizimet néntokésore dhe
mbitokésore nén presion. Né rast bashkimi operatoresh ¢do operator duhet té paragesé 1SO.
3.9 Operatori ekonomik duhet té paragesé Certifikatén CEN/TR 13331-1 : 2002 pér sistemin e
veshjes se kanaleve
4.1 Operatorét ekonomike pjesémarrés duhet té kené drejtues teknik té punésuar té vértetuar me
kontraté pune me kohe té ploté té pérfshire né listpagesa pér dy vitet e fundit.

e Inxhinier Ndértimi (1)
Inxhinier Hidroteknik (1)
Inxhinier Mjedisi (1)
Inxhinier Topograf (1)
Inxhinier Mekanik (1)

e Inxhinier Gjeolog (1)
Pika 4.5 Shogéria duhet té keté kontraktuar njé Ekspert Zjarrfikés i pajisur me licencé dhe i
regjistruar si subjekt né QKR (eksperti), kontrata e lidhur ndérmjet OE dhe Ekspertit zjarrfikés e
nénshkruar ndérmjet paléve duhet té pérfshijé né kohézgjatjen e saj té gjithé periudhen e
vlefshmérisé sé kontratés e cila prokurohet né kété procedurg.
Pika 4.6 Operatoret ekonomike pjesémarrés duhet té kené Kontrate Furnizimi pér materialet
Hidraulike dhe Elektrike gé do té pérdoren pér Rikonstruksionin e Obijektit duke pérfshiré
Autorizim Prodhuesi Certifikatat 1so pérkatése Contact etj.
7. Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, ge ka ne dispozicion apo mund ti vihen ne dispozicion
operatorit ekonomik, ge nevojitet pér ekzekutimin e kontratés.

LLOJI | MAKINERIVE PRONESIA SASIAMinimumi
Kamiona me kapacitetmbi 10 ton Népronésiose me gera 3 cope
Kamioncinembi 5 ton Népronésiose me gera 3 cope
Eskavator me goma Népronésiose me gera 2 cope
Eskavator me zinxhiré Népronésiose me gera 2 cope
Betoniere (stacionerembi 2 m3) Népronésiose me gera 2 cope
Motogjenerator Népronésiose me gera 2 cope
Vibrator Betoni Népronésiose me gera 2 cope
Autobot Népronésiose me gera 1 cope
AutopompéBetoni Népronésiose me gera 1 cope
AutobetoniereBetoni Népronésiose me gera 1 cope
Motobetoniere 0.5 m3 Népronésiose me gera 5 cope
Fadromé me goma Népronésiose me gera 2 cope
Kamionautoving Népronésiose me gera 2 cope
Armaturé Népronésiose me gera 150 m?
Nyje Inerte Népronésiose me gera | cope
(Kodi Pajisur me kodin 3I1B QKL) (KontratéFurnizimi)
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Né lidhje me kriteret e sipércituara, né hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, né respekt
té nenit 46 pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar autoriteti
kontraktor duhet té parashikojé kritere kualifikuese né pérputhje me natyrén dhe volumin e
kontratés. Parakushti ky¢ sine qua non pér hartimin dhe vendosjen e kritereve té veganta té
kualifikimit éshté gé kéto té fundit té jené né pérputhje me natyrén e kontratés dhe volumin e
punimeve. Sa mé sipér, referuar dhe natyrés sé kontratés, volumit té kryerjes sé punimeve, llojit
té punimeve té kérkuar, ditéve té punés té kérkuara pér realizimin e kontratés si edhe kategorizimit
té pikave té licencés, mjeteve dhe kontratave paraprake té furnizimit, nuk shfaget e nevojshme
disponueshméria e shumé prej tyre.

Kriteret e mésipérme nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmjet tyre, krijojné diskriminim té tyre, shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar
né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém, jané té
paargumentuara dhe jo né pérpjesétimie me natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 1, 2, 20 dhe 23 dhe pikén 1 dhe 3 té nenit 46 té ligjit
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe ngarkojné me pérgjegjési NJP si
hartues té tyre si dhe Titullarin e autoritetit kontraktor si miratuesi i kritereve.

Pérsa mé sipér NJP ka hartuar kérkesa pér kualifikim né kundérshtim me nenet 1, 2, 20, 23 dhe
pikén 1 dhe 3 té nenit 46 (& LPP, dhe nenin 26 té VKM 797 nr. 29.12.2017 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, pasi kérkesa té tilla sjellin si pasojé ulje té konkurrencés né
prokurim dhe diskriminim té kandidateve. Mos argumentimi i kérkesave pér kualifikim dhe
specifikimeve ngarkon me pérgjegjési NJHDT e pérbéré nga NJP dhe konkretisht z. E. L., z. A.
Gj.dhez. A. P..

Vlerésimi i ofertave nga KVO

Me urdhér e titullarit t&¢ AK éshté ngritur komisioni i vlerésimit té ofertave (KVVO) i pérbéré nga
z. P. M., me detyré Sekretar i Pérgjithshém, z. A. N., me detyré Specialist i Sektorit té
Prokurimeve (Jurist), né cilésiné e anétarit t¢ KVO dhe zj. D. T., me detyré Specialiste e Sektorit
té Financés (ekonomiste), né cilésiné e anétarit té KVO.

KVO ka nénshkruar formularin e deklarimit se nuk ndodhen né kushtet e konfliktit té interesit.
Eshté mbajtur procesverbali i hapjes dhe procesverbali i vlerésimit té ofertave nga KVO, e cila
ka marré né shqyrtim vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomik.

Nga vlerésimi rezulton se jané s’kualifikuar 1 operatoré ekonomik dhe kualifikuar 2 operator, OE
“A.-K.” dhe “E.” Shpk i cili éshté shpallur fitues.
Kualifikimet dhe s’kualifikimet jepen né tabelén e méposhtme:

Nr. | Subjekti entanclekepa | Kualifikuar/s'kualifikuar Klasifikimi
3 13 098 531 Kualifikohet 13 098 531
AK. 13 177 960 Kualifikohet

OE té kualifikuar.
OE “E.” shpk éshté kualifikuar dhe shpallur fitues. Nga auditimi i dokumentacionit té
operatorit té shpallur fitues rezultojné kéto mangési:
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1.Pika 4.4 e kérkesés sé Njésisé sé Prokurimit pér Operatoret ekonomike pjesémarés té cilét
duhet té kené té punésuar minimalisht 3 (tre )manovrator si dhe 2 ( dy ) shoferé kamionash si
dhe 1 (njé)Automakinist té pajisur me déshmité e drejtimit si dhe Certifikaté e Aftésimit
Profesional sipas kategorive. Kontrata e punés e vlefshme, librezé pune si dhe té figurojé né listé
pagesat e shogérisé.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit, rezulton se Automekanistit t& shoqérisé “E.” shpk P. M., i ka
skaduar déshmia e aftésisé profesionale me daté 08.12.2015.

2.Pika 7 e kérkesave té Njésisé sé Prokurimit kérkon nga Operatoridéshmi pér mjetet e pajisjet
teknike gé ka né dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion operatorit ekonomik, gé nevojitet
pér ekzekutimin e kontratés.

Nr | LLOJI | MAKINERIVE PRONESIA SASIAMinimumi

1. Eskavator me zinxhiré Népronesiose me gera 2 Cope

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se operatori fitues ka paraqgitur vetém 1 ekskavator
me zinxhiré, ndérkohé gé jané kérkuar dy té tillé nga njésia. Ekskavatori tjetér i paragitur éshté
me goma.

-Gjithashtu rezulton se kamioni me targa AA417JS i paraqitur nga subjekti “E.” shpk, ka
certifikatén pér transport mallrash brenda vendit jashté afateve té viefshmérisé, pasi ky dokument
ka gené i vlefshém deri me daté 18.07.2018, ose 2 muaj pérpara hedhjes sé dokumenteve né
sistem. Gjithashtu, i njéjti mjet transporti ka edhe policén pér sigurimin e detyrueshém jashté
afateve té vlefshmérisé, pasi afati i saj skadonte me 12.07.2018.

Dokumentet qé ka paraqitur BOE “E.” Shpk nuk plotésojné kérkesat e DST dhe pér kété arsye
nuk duhet té ishte kualifikuar nga KVO dhe nuk duhet té ishte shpallur fitues. Gjithashtu nga
titullari nuk duhet t€ ishte miratuar shpallja fitues e BOE “N” Shpk, edhe pse €shté edhe oferta
me vleré mé té ulét ekonomike e paragitur. Kéto veprime ngarkojné me pérgjegjési KVO té
pérbéré nga z. P. M. né cilésiné e kryetarit t¢ KVO, z. A. N. dhe zj. D. T., né cilésiné e anétaréve
té KVO, si dhe titullarin e autoritetit kontraktor z. N. R.

KVO ka vepruar né kundérshtim me pikén 5, t€ nenit 53 “Shqyrtimi i ofertave” té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti kontraktor nuk e
pranon njé oferté kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara né dokumentet e
tenderit”, si dhe pikés 2 té nenit 55 “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, Ku citohet
“Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér t€ pércaktuar ofertén fituese,
né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té
pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né¢ dokumentet e tenderit”. Moskryerja e kétij veprimi
e ngarkon me pérgjegjési KVO, z. P. M. né cilésiné e kryetarit t&é KVO, z. A. N. dhe zj. D. T., né
cilésiné e anétaréve té KVO.

Gjithashtu KVO pas vierésimit té ofertave, pér arsye se asnjéra prej tyre nuk pérputhet me kriteret
e vendosura né DT, né raportin pérmbledhés drejtuar Titullarit duhet t& propozonte pér shpalljen
fitues té operatorit tjetér pjesémarrés ose anullim té procedurés sé prokurimit. Mos kryerja e kétij
veprimi é&shté né kundérshtim me nenin 24 t& ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti Kontraktor anullon procedurén e prokurimit vetém
...nése asnjéra nga ofertat e paragitura nuk pérputhet me kriteret e pércaktuara né dokumentet e
tenderit” dhe ngarkon me pérgjegjési K\VVO té pérbéré nga z. P. M. né cilésiné e kryetarit té KVO,
z. A. N. dhe zj. D. T., né cilésiné e anétaréve té KVO.
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Mos plotésimi i kushteve nga OE i shpallur fitues pérbén veprime né papajtueshméri me nenet
24, 46, 53 dhe 55 t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe
VKM nr. 797 daté 29.12.2017 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Mbizbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Ujésjellési i fshatit German (rrjeti i
shpérndarjes fshati Muzhake”.

Titulli i Gjetjes: Moszbatim i legjislacionit né fugi mbi Prokurimin Publik né pércaktimin e
kritereve dhe pérzgjedhjen e ofertés fituese

Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit publik u konstatua
vendosja e kritereve kualifikuese jo plotésisht né pérputhje me natyrén e
investimit, dhe né vlerésimin e ofertés fituese u konstatua se OE i shpallur
fitues nuk i pérmbush plotésisht ato, dhe pavarésisht mangésive éshté
vlerésuar dhe shpallur fitues.

Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t8 AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

| Larté.

Té merren masa pér analizimin dhe evidentimin e pérgjegjésive pér
pérzgjedhjen e OE fitues, vendimmarrije e cila ka sjéll si pasojé prokurim té
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén prej
8,834,175 lekeé (vleré e barabarté me ofertén e shpallur fituese).

Situata:

Kriteri:
Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandime:

Né ményré té pérmbledhur té dhéna pér tenderin jepen né tabelén e méposhtme:

ZhvillimiiProcedurésséProkurimit me objekt : “Ujesjellesfshati German ( rrjetiishpérndarjesifshatitMuzhaké)”

1.Urdhér ProkurimiNR. 316 .

DATE 04.10.2018

2. LlojiiProcedurésséProkurimit
“ k.propozim ”

3.Hartuesit e DokumenteveTenderit
Urdhér Nr. 31, dt.24.01.2018

A. N. Kryetare/ Jurist

A. Gj. Anetar/Arkitekt

D. N. Anetar/ekonomist

4. Komisioni iVlerésimitOfertave
Urdhér Nr.233 dt. 18.072018

P. M. kryetar Ing.

E. B. anetar Jurist

D. T. anetare Ekonomiste.

5.Fondi Limit (pa tvsh)
8 956 950 leké

6.Oferta fituese (pa tvsh)
8 834 175 leké

7.Diferenca me fondinlimit (pa tvsh)
122 775leké

8. Data e hapjessétenderit
08.10.2018

9.Burimi Financimit
Buxhetiishtetit/ financimihuaj
Bashkise

10.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrésné tender 1 OE
a)Kualifikuar N.

11.Ankimime
AK- Ska; APP—s’ka;KPP-ska

12. PérgjigjeAnkesésnga AK
Shkresa nr

13.Pérgjigje Ankesésnga APP apo KKP
Shkresa nr..... daté

Njésia e prokurimit dhe urdhri pér prokurim

Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Mat éshté pércaktuar njésia e prokurimit (NJP), e pérbéré nga
z. A. N., Specialist i Sektorit té Prokurimeve (Jurist), z. A. Gj., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té
Urbanistikés (Arkitekt), z. D. N., me detyré Specialist i Sektorit t& Financés (Ekonomist).

Nuk ka analizé mbi ¢mimin pér njési pér to zéra gé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogaritjen
e fondit.
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Hartimi i dokumenteve té tenderit dhe vendosja e kritereve nga Komisioni pér Llogaritjen
e Fondit Limit dhe Specifikimeve Teknike (KLLFLST) dhe Njésia e Prokurimit (NJP).
Nuk ka analizé mbi ¢mimin pér njési pér to zéra qé nuk jané té parashikuara né manual, si dhe
nuk ka referenca dhe llogaritje té vlerés limit té kontratés realizuar népérmjet kontrata té ngjashme
té autoriteteve kontraktore, si dhe preventivi nuk éshté i shogéruar me analizé pér pérllogritjen e
fondit.

a- Llogaritja e fondit limit: Né dosjen e prokurimit nuk ka asnjé dokument qé té vértetojé se si
ka proceduar AK pér té llogaritur fondin limit té prokuruar.

b- Hartimi i dokumenteve té tenderit: DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga
NJHDT, né pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i dokumenteve té
tenderit”, n€ t€ cilén pércaktohet se: “Dokumentet nénshkruhen nga t&€ gjithé anétarét e njésisé sé
prokurimit, q€ i kan€ hartuar ato”.

Né kété procesverbal nuk ka argumentim pér kérkesat pér kualifikim té hartuara nga NJHDT.
Vihet re se, né te gjitha kritereve e vendosura NJHDT nuk ka argumentuar arsyet e vendosjes sé
tyre, si¢ kérkohet shprehimisht nga pika 2 e nenit 61 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”.

“Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i
vihet né dispozicionpersonit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit.

Nga auditimi i DT rezultoi se jané kérkuar:
Ofertuesi duhet té deklarojé se:
2.3.2 Té keté té punésuar minimalisht 30 ( tridhjete) persona pér periudhén Janar 2017 — Shtator
2018, té vértetuar me: Vértetim té Iéshuar nga Administrata Tatimore pér kete periudhé, shogeruar
me formularét e listepagesave E-SIG.
2.3.2.1 Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar punonjés si mé poshté:

e 2 (dy) punonjésteknikndértimi
2 (dy) punonjésmekanik
2 (dy) punonjéshidraulik
2 (dy) punonjésmurator
2 (dy) punonjéssaldator

e 2 (dy) punonjésmontator
2.3.2.20peratori ekonomik duhet té keté té punésuar minimalisht

e 2 (dy) punonjés Ekskavatorist me goma

e 1 (njé) punonjés Automakinist
Pér kéto punonjés duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme, déshmite e drejtimit nga
DPSHTRR (té vlefshme), léshuar nga institucionet pérkatése .
2.3.4 Operatori Ekonomik duhet te vertetoje se disponon kualifikimet e duhura te stafit drejtues
perkates per kryerjen e te gjitha punimeve ne kete objekt. Per kete operatori ekonomik duhet te
paragese propozimin e tij (sipas tabeles se meposhtme) me emrin e inxhinierit per secilin post,
shogeruar me diplomé, kontraté pune te vlefshme dhe CV per secilin inxhinier, per:
1 (nje) inxhinier ndértimi
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1 (njé) inxhinier hidroteknik
1 (dy) inxhinier gjeodet
1 (njé) Inxhinier Gjeolog
1 (nj&) inxhinier Mjedisi (i pajisur me certifikate (e vlefshme) léshuar nga Ministria e Mjedisit
pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis)
Licensa profesionale e Operatorit Ekonomik lidhur me ekzekutimin e puneve te kontrates duhet
te permbaje kategorite e meposhtme:
a) Pér punimet e pérgjithshme té ndértimit kompania duhet té keté licensat e méposhtme:
N.P—1. A Punime gérmimi né toke.
N.P- 7. A Ujésjellésa, gazsjellésa, vajsjellésa, vepra kullimi e vaditje.
N.P-12 A Punime té inxhinierisé sé mjedisit
e Pé&r punimet speciale té ndértimit duhet té keté licensat e méposhtme:
N.S—9. A Punime strukturore speciale

N.S- 16 A Ndértimi | impianteve te ujit te pijshém dhe pastrimit te tij
N.S- 18 A Punime topogjeodezike
N.S- 19 A Shpime gjeolog-inxhinierike , puse e shpime pér ujé .

2.3.7 Operatori ekonomik duhet te disponoje mjetet dhe paisjet e nevojshme teknike per
realizimin e kontrates. Per kete duhet te paragese deshmi per mjetet dhe paisjet teknike ge ka ne
dispozicion apo mund t’i vihen ne dispozicion operatorit ekonomik.

Kerkohen te jene ne dispozicion keto mjete pune:

Mjetet Sasia Gjendja

Kamiona veteshkarkues kapcitet mbajtes ( mbi 20 ton) 1 copé Pronési ose me gera
Kamion vetéshkarkues (kapaciteti mbajtés minimum 15(pesémbédhjeté) 2 . Pronési

ton dhe maksimumi 20(njézeté) ton pér secilin kamion cope ronest ose me qera
Kamion vetéshkarkues (kapaciteti mbajtés minimum 5(pese) ton dhe ) .

maksimumi 10(dhjete) ton pér secilin kamion 1 cope Pronési ose me qera
Kamiongine (kapaciteti mbajtés minimum 1.5(nje pike pese) ton dhe ) .

maksimumi 2(dy) ton pér secilin kamionginé 2 cope Pronési ose me qera
Autovinc 1 copé Pronési ose me gera
Auto ving me goma me krahe mbi 14 m dhe kapacitet ngrites 10 ton 1 copé Pronési ose me gera
Eskavator me zinxhire 1 copé Pronési ose me gera
Autobot uji 1 copé Pronési ose me gera
Autopompe Betoni 1 copé Pronési ose me gera
Autobetonjere 2 copé Pronési ose me gera
Autobot nafte 1 copé Pronési ose me gera
Rrul vibrues me goma minimumi 7.5 ton 1 copé Pronési ose me gera
Minieskavator 1 copé Pronési ose me gera
Kostibator ngjeshes 1 copé Pronési ose me gera
Matrapik 2 copé Pronési ose me gera
Rimorkio per levizjen e mjeteve 1 copé Pronési ose me gera
Aparatura  per bashkim tubacionesh me metoden “BUTT FUSION 2 copé Pronési ose me gera
JOINT” PE nga DN 25- DN 315

Aparature bashkimi ne nyje dhe ne zona te vecanta me “Elektrofusion” | 4 copé Pronési ose me gera
Aparature elekt_ronike per kontrollin e presiqnit , P_om_pe _presioni deri 40 2 copé Pronési ose me gera
bare per te realizuar proceduren e testeve té presionit sipas EN 805.

Instrument Topogjeodezim 1 copé Pronési ose me gera
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-Sa i pérket pérgjegjésive té Njésisé sé Prokurimit, rezulton se né njérén nga pikat e kérkesave té
DST, konkretisht pika 2.3.7, &shté kérkuar edhe 1 Autobot nafte. Ky kriter éshté i pa argumentuar,
pasi nuk kuptohet géllimi i autobotit me kontratén objekt prokurimi.

2.3.10 Operatori Ekonomik duhet té disponoje certifikatat:
ISO 9001:2015 Certifikate té cilésisé se punimeve pér ndértime civile .
ISO 14001:2015 Certifikaté e menaxhimit te mjedisit .
OHSAS 18001:2007 Shéndetin dhe sigurimin né puné “ léshuar nga Institucionet zyrtare té
akredituar pér kété géllim .
DS CEN/TR 15128:2005 “Realizimin  eriparimevetesistemevekanalizuesepér
shkarkimedhekullimetéujérave.
ISO 1452 — 1 : 2009 mbi “Ndértimin e sistemeve te tubacioneve pér transportimin e ujit, mbi
dhe néntoké&sore”
BS EN 13331-1:200 i referohet sistemeve té rregullimit té llogorove/kanaleve ...
2.3.110peratoret ekonomik duhet te paragesin dokumentacionin per materialet si me poshte:
Tuba PE 100 RC HDPEsipas dimensioneve te preventivit dhe specifikimeve .
- Autorizimin nga prodhuesit pér distributorin e autorizuar
- Autorizimin nga distributori pér ofertuesin
- Certifikaté pér prodhuesin/ distributorin ISO ISO 9001, ISO 14001, 1ISO 50001, PAS 1075
Type 2,
- Standardi DIN 8074
- Miratimet PAS 1075, DIN 8075, DVGE GE 335 A2, EN 12201
- Certifikatat e testimit
- Testet e miratimit té€ materialit né pérputhje me PAS 1031 dhe PAS 1075
- Testet e sigurimit té cilésisé sé materialit né pérputhje me PAS 1075
- Testet e miratimit té tubave né pérputhje me PAS 1075
- Testet e kontrollit té cilésisé sé tubave né pérputhje me PAS 1075
Kérkesat shénimi i tubave me shenja lazer duke pérfshiré gjurmimin e tipit barkod té tipit 128-C
né pérputhje me 1ISO 12176-4 té shtypur direkt né tub.
Pajisje elektrofuzioni pér nyje e tubave PE 100 RC HDPE sipas dimensioneve te preventivit
dhe specifikimeve .
- Autorizimin nga prodhuesit pér distributorin e autorizuar
Autorizimin nga distributori pér ofertuesin
Certifikaté pér prodhuesin/ distributorin ISO ISO 9001 , 1ISO 14001
Miratimet DVGE , EN 12201
Kérkesat
Materiali: PE 100
Vlerésimi i presionit: SDR 11
Kompensimi i temperaturés (koha e fuzionit pérshtatet automatikisht
me temperaturén e ambientit)
Barkodi pér procesin e shkrirjes automatike
Saragineska sipas dimensioneve te preventivit dhe specifikimeve
- Autorizimin nga prodhuesit pér distributorin e autorizuar
- Autorizimin nga distributori pér ofertuesin
- Certifikaté pér prodhuesin/ distributorin 1ISO 9001
- Standardi EN 1074 (1-2) , ISO 5996
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- Certifikuar pér ujé té pijshém pér DVGE
- Kérkesat
Pérmasat ballé pér ballé né EN 558-1: 2017 seri F14 (DIN 3202, F4)
Dimensionet e fllanxhave dhe shpimet e EN 1092-2
Trupi dhe mbulesa e hekurit EN 1563
Epoxy veshura brenda dhe jashté DIN 30677-2 dhe GSK "mbrojtje korrozioni té réndé"
(trashésia e veshjes> 250um)
Projektuar pér temperatura té shérbimit nga 0 ° C (duke pérjashtuar acar) deri né 40 ° C
Ajrues sipas dimensioneve te preventivit dhe specifikimeve
- Autorizimin nga prodhuesit pér distributorin e autorizuar
Autorizimin nga distributori pér ofertuesin
Certifikaté pér prodhuesin/ distributorin 1SO 9001
Standardi EN 1074-4
Certifikuar pér ujé té pijshém pér DVGE
Kérkesat
Valvul automatik me ajér té dyfishté
Fllanxha EN1092-2
Rondele gome EPDM
Shkarkimi i véllimeve té médha té ajrit gjaté fillimit dhe zbrazjes sé tubacioneve
Shkarkimi i véllimeve té vogla té ajrit ndérsa tubacionet jané nén presion
Veshje epoxy té brendshme dhe té jashtme
Matés uji sipas dimensioneve te preventivit dhe specifikimeve
- Autorizimin nga prodhuesit pér distributorin e autorizuar
Autorizimin nga distributori pér ofertuesin
Certifikaté pér prodhuesin/ distributorin ISO ISO 90011SO 14001
Standardi EN 1074-4, 1SO 4064 , EN 14154 OIML R49
Certifikuar pér ujé té pijshém (p.sh: ACS ose ERAS) Miratimi i MID

Pér materialet e rafinuarés:
a).Pér mallrat e mésipérme, Operatori Ekonomik duhet té paragesé kontraté furnizimi nga
prodhuesi ose distrubutori i autorizuar nga prodhuesi, ose aautorizim nga prodhuesi/distributor i
autorizuar, me té cilin prodhuesi/distributor i autorizuar autorizon kompaniné pjesémarrése né
tender té ofertojé kéto material né kété procedure prokurimi. Pér rastin kur autorizimi do té jeté
Iéshuar nga distributor i autorizuar, duhet té shogérohet edhe me dokumentacionin: Kontraté
partneriteti gé vérteton lidhjet e firmés prodhuese me distributorin e shogéruar me:
- Certifikaté 1SO 9001:2008 té prodhuesit
- Te paragiten dhe kataloget per te gjitha materialet sipas tabeles. Ne katalog duhet
markohet produkti ge ofrohet dhe te pasqyrohen specifikimet teknike te kerkuara per keto
produkt.
b).Krahas dorézimit té dokumentacionit té sipécituar, ofertuesi duhet té paragesé déshmi pér
rezultatet e testimeve zyrtare, té Iéshuar nga institucione té autorizuara ( laboratoré) gé vértetojné
pajtueshmériné e produkteve me specifikimet teknike dhe konkretisht
¢).Pér produktin:
e Suva ( Llag mbushés)- certifikim ku té vértetohet se produkti pérmbush specifikimet
teknike né pérputhje me Standardin SSH: EN 998-1. Né rast se &shté produkt jo i gatshém
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té deklarohet receptura pérkatése e certifikuar nga laboratoré té akredituar gé vérteton se
produkti pérmbush specifikimet teknike té kérkuara edhe sipas SSH: EN 998-1.

Né lidhje me kriteret e sipércituara, né hartimin e kritereve té veganta té kualifikimit, né respekt
té nenit 46 pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar autoriteti
kontraktor duhet té parashikojé kritere kualifikuese né pérputhje me natyrén dhe volumin e
kontratés. Parakushti ky¢ sine qua non pér hartimin dhe vendosjen e kritereve té vecanta té
kualifikimit éshté qé kéto té fundit té jené né pérputhje me natyrén e kontratés dhe volumin e
punimeve. Sa mé sipér, referuar dhe natyrés sé kontratés, volumit té kryerjes sé punimeve, llojit
té punimeve té kérkuar, ditéve té punés té kérkuara pér realizimin e kontratés si edhe kategorizimit
té pikave té licencés, mjeteve dhe kontratave paraprake té furnizimit, nuk shfaget e nevojshme
disponueshméria e shumé prej tyre.

Kriteret e mésipérme nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmjet tyre, krijojné diskriminim té tyre, shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar
né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe té mesém, jané té
paargumentuara dhe jo né pérpjesétimie me natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Po ashtu, lidhur me kérkesat pér kontrata furnizimi dhe certifikata konformiteti, Njésia e hartimit
té DST, nuk ka kérkuar gé OE i cili do té shpallet fitues té parages né pérfundim té objektit jo
vetém kontratat por edhe certifikatat e konformitetit, ¢cka tregon se kriteret jané vendosur vetém
pér té kufizuar pjesémarrjen né prokurim dhe jo pér té garantuar cilésiné e objektit. Nése nga NJP,
do té ishte vlerésuar maksimalisht kjo gjé, atéheré detyrimisht né DST duhet té ishte vendosur
dhe pércaktimi i detyrimit t¢ OE té shpallur fitues gé pjesé té dosjes sé prokurimit (krahas
dokumenteve shogéruese té kontratés) duhet té paragesé dhe detyrimisht kontratat e furnizimit
dhe certifikatat pérkatése té cilésisé.

Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 1, 2, 20 dhe 23 dhe pikén 1 dhe 3 té nenit 46 té ligjit
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe ngarkojné me pérgjegjési NJP si
hartues té tyre.

Pérsa mé sipér NJP ka hartuar kérkesa pér kualifikim né kundérshtim me nenet 1, 2, 20, 23 dhe
pikén 1 dhe 3 té nenit 46 té LPP, dhe nenin 26 té VKM 797 nr. 29.12.2017 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, pasi kérkesa té tilla sjellin si pasojé ulje té konkurrencés né
prokurim dhe diskriminim té kandidatéve. Mos argumentimi i kérkesave pér kualifikim dhe
specifikimeve ngarkon me pérgjegjési NJHDT e pérbéré nga NJP dhe konkretisht z. A. N., z. A.
Gj.dhez. D. N.

Kriteret e mésipérme nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmjet tyre, krijojné diskriminim té tyre, shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar
né ményré té tillé qé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t€ mesém, jané té
paargumentuara dhe jo né pérpjesétimie me natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 1, 2, 20, 23 dhe pikén 1 dhe 3 té nenit 46 té ligjit
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe ngarkojné me pérgjegjési NJP si
hartues té tyre si dhe Titullarin e autoritetit kontraktor si miratuesi i kritereve.

Pérsa mé sipér NJP ka hartuar kérkesa pér kualifikim né kundérshtim me nenet 1, 2, 20, 23 dhe
pikén 1 dhe 3 té nenit 46 té LPP, dhe nenin 26 té VKM 797 nr. 29.12.2017 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, pasi kérkesa té tilla sjellin si pasojé ulje té konkurrencés né
prokurim dhe diskriminim té kandidatéve. Mos argumentimi i kérkesave pér kualifikim dhe
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specifikimeve ngarkon me pérgjegjési NJHDT e pérbéré nga NJP dhe konkretisht z. A. N., z. A.
Gj.dhez.D. N.

Vlerésimi i ofertave nga KVO

Me urdhér e titullarit t&¢ AK éshté ngritur komisioni i vlerésimit té ofertave (KVO) i pérbéré nga
z. P. M., me detyré Sekretar i Pérgjithshém, z. E. B., me detyré Pérgjegjés i Sektorit Juridik dhe
Prokurimeve, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO dhe zj. D. T., me detyré Specialiste e Sektorit té
Financés (ekonomiste), né cilésiné e anétarit t¢ KVO.

KVO ka nénshkruar formularin e deklarimit se nuk ndodhen né kushtet e konfliktit té interesit.
Eshté mbajtur procesverbali i hapjes dhe procesverbali i vlerésimit té ofertave nga KVO, e cila
ka marré né shqyrtim vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomik.

Nga vlerésimi rezulton se jané s’kualifikuar 0 operatoré ekonomik dhe kualifikuar 1 operator, OE
“N” Shpk i cili €shté shpallur fitues.
Kualifikimet dhe s’kualifikimet jepen né tabelén e méposhtme:

Nr. | Subjeki f&gr;a”e'ekepa Kualifikuar/s’kualifikuar | Klasifikimi
1 [N 8 834 175 Kualifikohet 2 305 720

Pér kété proceduré rezulton se OE i shpallur fitues nuk paraget mangési né dokumentacion
dhe vendimmarrja e KVO pér shpalljen e tij fitues té procedurés éshté né pérputhje me LPP.

Konstatime té pérgjithshme

Vihet re qé procesverbalet e NjP-sé nuk jané protokolluar. Sjellim né vémendje se, né pérputhje
me nenin 18 t€ ‘“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipéris€”, duhet t& béhet protokollimi i t€ gjithé procesverbaleve. Gjithashtu,
mungon edhe procesverbali/ procesverbalét e KVO-sé (si¢ kérkohet shprehimisht né pikén 5 té
nenit nenit 64 t¢ VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, 1 ndryshuar).

Vlen té theksohet se AK-ja ka mjaft mangési né administrimin e dosjes sé procedurés. Sé pari,
me faktin se dosja/et nuk éshté/jané té inventarizuar. Sé dyti, mungesa e procesverbaleve té KVO-
sé, si edhe mungesa e njé numér protokolli pér procesverbalin e NjP-sé, jané té meta serioze té
dosjes.

Gjithashtu, vihet re se nuk éshté respektuar gjithmoné radha kronologjike e dokumentacionit, cka
e bén mé té véshtiré kontrollin e tij.

Né lidhje me disponueshmériné e inxhinieréve apo arkitektéve, e né hartimin e kritereve té
vecanta t€ kualifikimit, n€ respekt t& nenit 46 pika 1 t€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” t&€ ndryshuar autoriteti kontraktor duhet t& parashikojé kritere kualifikuese né
pérputhje me natyrén dhe volumin e kontratés. Parakushti ky¢ sine qua non pér hartimin dhe
vendosjen e kritereve té vecanta té kualifikimit éshté gé kéto té fundit té jené né pérputhje me
natyrén e kontratés dhe volumin e punimeve. Sa mé sipér, referuar dhe natyrés sé kontratés,
volumit té kryerjes sé punimeve, llojit té punimeve té kérkuar, si edhe kategorizimit té pikave té
licencés, shpesh nuk shfaget e nevojshme disponueshmeéria e profesionistéve té ndryshém si pjesé
e stafit teknik.
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KVO

Referuar raportit pérmbledhés té véné né dispozicion nga AK dhe té administruar né dosjet e
prokurimit konstatohet se né kundérshtim me nenin 68 t&é VKM 914, daté 29.12.2014, raporti
pérmbledhés nuk pérmban numrin e referencés sé procedurés sé prokurimit si dhe ky raport éshté
hartuar nga Kryetari i KVO dhe jo nga té gjithé anétarét e KVO, né kushtet e mésipérme titullari
I AK nuk duhet té kishte béré miratimin e kétij raportit pérmbledhés dhe AK duhet té kishte
anulluar procedurén e prokurimit.

Komente nga subjekti i audituar: Né kundérshtimet e paragitura nga Bashkia MAT, shogéruar
me shkresén pércjellése nr. 08/4, daté 07.05.2019, té administruara nga KLSH me nr. 1434/4,
daté 13.05.2019, jané paraqitur observacionet pér aktkonstatimet nr. 6 “Mbi procedurat e
prokurimit pér vitin 2017, dhe aktkonstatimin nr. 7 “Mbi procedurat e prokurimit pér vitin
2018”. Mé poshté paragiten observacionet pér secilén proceduré té kundérshtuar nga subjekti
dhe rast pas rasti dhe géndrimi i grupit té auditimit:

Mbi zbatimin e procedurave ligjore ne tenderin me objekt “Rikonstruksion i kanalit vadites
fshati Derjan (i pjesshem)”, pér té cilén éshté observuar nga z. Nezir Rizvani, me detyré Kryetar
i Bashkisé, z. P. M., zj. E. K., zj. D. T., z. E. C. dhe z. J. K., si dhe nga hartuesit e dokumenteve
E. LI, A. P.dhe A. N..

Ne lidhje me OE e Kualifikuar dhe te shpallur fituese "V. N. .S & N"

sh.p.k nga auditimi rezulton se ky BOE ka keto mangesi:

Ne dst eshte kerkuar:

1- Pika 2.3.2/3 e kerkeses se DST ne te cilen kerkohet ge subjektet te paragesin certifikaten 1SO
1452-1:2009, per sistemet e tubacioneve plastike per furnizimin me uje, kullimet dhe kanalizimet
nentokesore dhe mbi tokesore nen presion sipas kerkeses se DST.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se operatori fitues e ka paragitur kete certifikate te
paperkthyer ne gjuhen shqgipe, ne kundershtim me kerkesat e DST.

Per sa me siper ne argumentojme:

"V. N. .S & N" sh.p.k kane paragitur ge te dyja 1SO 1452-1:2009 te leshuara nga kompania A, .
Ku mund te verifikohen letesisht ne adresén: http://agscert.org/

2-Pika 2.3.4 e kerkeses se DST e cila kerkon ge Operatori ekonomik ofertues duhet te kete
1 (nje) mjek te pergjithshem te punesuar dhe te rezultoje ne listepagesat e shogerise per te pakten
6 (Gjashte) muajt e fundit. Kjo te vertetohet me paragitjen e dokumenteve: kontrate pune te
vlefshme, Urdher Mjeku, CV, libreze pune, dipllomen perkatese. (Ne rastin e bashkimit te
operatoreve ekonomike, secili prej anetareve te bashkimit duhet te kete pjese te stafit 1 (nje)
mjek te pergjith shem te punesuar dhe te rczultoje ne listepagesat e shogerise per te pakten 6
(Gjashte) muajt e fundit. Kjo te vertetohet me paragitjen e dokumentave si me lart.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit rezulton se mjeku i kontratuar nga operatori V. N. shpk, ka
lejen individuale per ushtrimin e profesionit me date te paverifikushme, pra nuk verteton
afatin e fillimit te vlefshmerise se saj.

Per sa me siper ne argumentojme :

Shogeria V. N. I.S ka paraqgitur Kontraten Individuale date 15.07.2016 me Dr. Sh. I. shogeruar
me Diplome dhe me leje individuale per ushtrimin e profesionit .

3-Pika 2.3.4 e kerkeses se DST kerkon qc Operatoret ekonomik pjesemarres duhet te kene ne staf
teknik te punesuar, te vertetuar me kontrate noteriale pune me afat vlefshmerie brenda afatit te
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zbatimit te punimeve per kete objekt si dhe, cliplome, CV, Librezat ¢ punes, Deshmi kualifikimi
te sigurimit teknik dhe te figurojne ne listepagesa (per vitin e fundit) si me poshte:

Inxhinier ndértimi, (2 dy)

Inxhinier hidroteknik, (1 nje)

Inxhinier mekanik,(1 nje )

Inxhinier topograf, (1 nje)

Né rast bashkimi operatorésh ¢do operator duhet té paraqesé nje koordinator pér realizimin e
punimeve ge do realizoj. Certifikatat té jené né gjuhén shqgipe ose té pérkthyera dhe té
noterizuara.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se inxhinieri i ndertimit i operatorit N shpk G. D. ka
deshmine e sigurimit teknik jashte afateve te vlefshmerise pasi afati i saj skadon me 17.02.2017
pra 3 muaj para hapjes se tenderit.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit rezulton se inxhinieri topograf i operatorit N shpk
Sh. L. ka deshmine e sigurimit teknik jashte afateve te vlefshmerise pasi afati i saj skadon me
11.05.2017, pra 3 jave para hapjes se tenderit.

-Per inxhinierit e tjere te kerkuar nga DST, mungon deshmia e sigurimit teknik ne
dokumentacionin e dorezuar nga operatori fitues.

Per sa i perket pikes 3:

Per sa me siper ne argumentojme si inxhinieri i ndertimit i operatorit N shpk G. D. eshte rinovuar
dhe skadon me date 18.05.2018 .

4-Pika 12.3.8 e DST e cila kerkon nga operatori te paragesi makineri per shtrimin me beton,
rezulton te jete kerkese e argumentuar dhe e trajtuar ne menyre te pasakte pasi ky kriter eshte
perdorur per skualifikimin e thuajse gjithe operatoreve, nderkohe qge edhe operatori fitues nuk ka
paragitur nje makineri te tille dhe njekohesisht edhe termi i perdorur eshte i gabuar pasi ato jane
me shume pajisje ose armatura per shtrimin e betonit.

Per sa me siper ne argumentojme se shogeria V. N. IS Shpk ka lidhur kontrate giraje me
Nr.1557.Rep dhe Nr.626.Kol me shogerin C. S. I. Shpk per Makinerin e veshjeve te kanalit me
beton (Te shogerohet me foto).
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5-Pika 2.3.3 e DST qe kerkon nga operatoret ge te kene mesatarisht 75 punonjes nga Janari
2014 deri Shkurt 2017, rezulton te jete kriter i vendosur ne menyre te padrejte tek kapaciteti teknik
pasi numri i punonjesve i shtrire ne kohe nuk percakton kapacitetin dhe eksperiencen e operatorit,
dhe njekohesisht operatoret fitues nuk e plotesojne asnjeri kete kriter pasi ne vitin 2014 e ne vijim
asnjeri prej tyre nuk ka pasur mesatarisht 75 punonjes ne vit por vetem se bashku, dhe ky kriter
duhej te konsiderohej i paplotesuar nga KVO pasi gellimi i bashkimit te operatoreve eshte
bashkimi i kapaciteteve dhe eksperiencave per te plotesuar kushtet dhe kriteret dhe jo bashkimin
e fugise punetor e ne te shkuaren.

Argumentojmé se ne baze te Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Peér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar bashkimi i operatoerve ekonomik
duhet te parages Marréveshja e noterizuar sipas sé cilés bashkimi i operatoréve ekonomiké éshté
krijuar zyrtarisht dhe ne raport me % duhet té plotésojn Kapaciteti ekonomik , financiar dhe
teknik:.

referuar marreveshjen noteriale te bashkepunimit pergindja ndahet :

V. N. 51 % ( Duhet te kete 38 punonjes )

N 49 % ( Duhet te kete 37 punonjes )

Bazuar ne Lispagesat dhe vertetimet mbi numrin e punonjeseve BO “ V. N. IS & N” Shpk kan te
punzuar :

Per periudhen Janar 2014 - Dhjetor 2014 ka te punesuar mesatarisht 82 Punetore

(V. N. IS 37 te punesuar dhe N Shpk 45 te punesuar ),

per periudhen Janar 2015 - Dhjetor 2015 ka te punesuar mesatarisht 106 Punetore ,

(V. N. IS 49 te punesuar dhe N Shpk 57 te punesuar ),

per periudhen Janar 2016- Dhjetor 2016 ka te punesuar mesatarisht 117 Punetore ,

(V. N. IS 63 te punesuar dhe N Shpk 54 te punesuar ),

si dhe per periudhen Janar 2017 - Shkurt 2017, ka te punesuar jo me pak se 138 Punetore ,
(V. N. IS 64 te punesuar dhe N Shpk 74 te punesuar ),

Pamje e numrit te punésuarve sipas lispageses dhe Vertetimeve

V.N. IS N Shpk
\hﬂuaj \ Vitet Vitet
2014 {2015 |{|2016 |||2017 ||[2014 |||2015 |||2016 |[||2017

1 31 37 53 59 35 57 51 76
2 31 37 43 69 35 56 49 71
3 33 38 53 33 65 51

4 34 35 55 34 67 52

5 35 36 57 32 67 56

6 38 45 69 51 67 52

7 40 40 73 51 67 51

8 33 50 72 51 69 51

9 33 47 73 54 43 53

10 34 66 70 54 42 52

11 43 76 71 55 41 60

12 60 78 70 55 40 71
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KLSH

Mesatarja  ||[37 ][40 |63 64 |45 |57 [[54  |||74

Pretendimet e Auditit nuk gendrojne.

Lidhur me kete procedure prokurimi, nga dokumentaconi i paragitur ne SEP nga BOE e shpallur
fitues ka rezultuar se:

Lidhur mbi disponueshmerine e certifikates ISO 28000:2007, nga auditimi i dokumentacionit te
ngarkuar ne sistem SEP, rezulton se te dy operatoret ekonomik "N" shpk dhe "V. N. I.S" shpk
disponpojne certifikaten 1ISO 28000:2007 "Certificate of conformity" per "Ndertim dhe rinovim i
ndertimeve civile dhe industriale, infrastrukture rrugore, autostrada, mbikalime, hekurudha,
punime nentokesore, ura e vepra arti, punime ne diga, hidrocentrale, sistemeve te ujesjellesave
dhe ujerave te zeza. Mirembajtje rrugesh rutine dhe ndertesash civile dhe industrial™.

Pér kété konstatim argumentojme se:

Ne lidhje me Certifikata 1SO 28000:2007 , arsyja pse nuk shfaget ne sistemin e AQSCERT eshte
per faktin ge shogeria V. N. IS Shpk me date 13.06.2017 eshte paishur me standaritin e ri te per
sistemin e manaxhimit te sigurise ne zinxhirin e furnizimit konkretisht 1ISO 28001:2007 per per
pasoj 1SO 28000:2007 ge ju kontrolloni momentalisht ne system eshte e pavlefshme.

Pra shogeria V. N. IS Shpk e ploteson standaritn e kerkuar ne DST dhe sot .

Sa sipér veprimet e Njésisé sé Prokurimit, Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, si dhe Kryetarit
té Vlerésimit té Ofertave dhe Kryetarit té Autoritetit Kontraktor Bashkia Mat, jané né pérputhje
té ploté me nenet, 12,23,36,38,46,53.55 té Ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
publik”, i ndryshuar, si dhe nenet 8,9,10, 58,66,67 dhe 68 t€ VKM nr.914, daté.29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik’8402, date 10.9.1998 “per kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve te ndertimit”, VKM-sé nr 629 daté 15.07.2015 “Pér miratimin e
manualeve teknike t€ cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre, si dhe
géllimin dhe frymén e legjislacionit té sipércituar.

AQSCERT

Emri i Kompanise: "VLLAZNIA NDERTIM 1.5" SHPK NIPT: K77524909Q

Adresa: Lagjia Pjeter Budi, Burrel, Diber, Albania

Nr. | Certifikatés. AQS/SSC/19642017

Standarti: 150 28001:2007

Fusha EN: Construction and renovation civil and industrial constructions, road infrastructure, highways, overpasses, railways, underground works, bridges, works of art, the works on the dams,
hydropower, systems of the water supply and sewage water. Routine maintenance of road and civil and industrial building.

Fusha AL: Ndgrtim dhe rinovim i ndértimeve civile dhe industriale, infrastrukturé rrugore, autostrada, mbikalime, hekurudha, punime néntokeésore, ura e vepra arti, punime né diga, hidrocentrale,
sistemeve té ujésjellésave dhe ujérave té zeza. Mirémbajtje rrugesh rutiné dhe ndertesash civile dhe industriale.

First Issue Date: 13/06/2017

Data & Modifikimit: 18/02/2019

Vlefshméria: Valid

Data e Skadencés: 12/6/2020
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Sgarimi i béré nga hartuesit e dokumenteve: E. LI., A. P. dhe A. N..

Hartimi i kerkesave te vecanta eshte kryer ne perputhje me nenin 46 pika 1 te ligjit 9643 date 20.11.2016
“per prokurimin publik ”, pasi referuar natyres se kontrates, volumeve te kryerjes se punimeve, llojit te
punimeve te kerkuara, kategorizimi i licensave, mjeteve dhe pajisjeve mendojme se per te verifikuar nje
aftesi teknike sa me larte te operatoreve ekonomik keto specifikime jane ne perputhje te plote me natyren
e prokurimit ge kryhet dhe ne perputhje me nenin 46 pika 1 te ligjit 9643 date 20.11.2016 “Per
prokurimin publik” ku specifikohet pika b) aftésia teknike:operatorét ekonomiké vértetojné se
zotérojné kualifikimete nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité,
pajisjet e aseteté tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméringé, pérvojén
e duhur, si dhe personeline nevojshém, pér té zbatuar kontratén.

Theksojme se per keto kritere nuk ka ankim nga asnje opertaror dhe keto kritere nuk kane sjelle
ulje te konkurences dhe diskriminim te kandidateve dhe jane ne perputhje me LPP.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga grupi i auditimit kundérshtimet e subjektit merren
pjesérisht né konsideraté dhe mé konkretisht: jané marré né konsideraté kriteret e vendosura
nga NJP lidhur me Makinerin e veshjeve te kanalit me beton,si dhe éshté marréné konsideraté
vendimmarja e KVO pér plotésimi ne kriterit nga "V. N. .S & N" sh.p.k lidhur me certifikatén
ISO 1452-1:2009 te leshuara nga kompania AQSCERT si dhe dokuemti i ushtrimit té
profesionit si inxhinier ndertimi i operatorit N shpk G. D. e cila rezuton e rinovuar dhe skadon
mé daté 18.05.2018.

Nga grupi i auditimit nuk éshté marré né konsideraté sqarimi lidhur me mjekun e kontraktuar
nga operatori “N. N.” shpk, i cili ka lejen individuale pér ushtrimin e profesionit me daté té
paverifikueshme, cka nuk vérteton afatin e fillimit té vlefshmérisé sé saj; inxhinierin topograf i
operatorit N shpk Sh. L. ka déshminé e sigurimit teknik jashté afateve té vlefshmérisé pasi afati
i saj skadon me 11.05.2017, pra 3 javé para hapjes sé tenderit; si dhe pér inxhinierit e tjeré té
kérkuar nga DST, té ciléve u mungon déshmia e sigurimit teknik né dokumentacionin e
dorézuar nga operatori fitues, pasi nuk éshté dhéné apo paraqitur asnjé dokument sqarues pér
kéto mangési.

Nuk éshté marré parasysh gjithashtu edhe mos plotésimi i pikés 12.3.8 té DST sipas té cilés
éshté kérkuar nga OE Qg té paragesé makineri pér shtrimin me beton, pasi edhe pse keni
paragitur foto t€ makinerisé, né SEP nuk rezulton té jeté ngarkaur nga operatori fitues
makineria.

Lidhur me mosplotésimin e pikés 2.3.3 té DST sipas té cilés éshté kérkuar nga operatorét gé té
kené mesatarisht 75 punonjés nga Janari 2014 deri Shkurt 2017, nuk merret né kosideraté duke
mbajtur té njéjtin géndrim sipas té cilit kriterifillimisht éshté vendosur né ményré té padrejté
tek kapaciteti teknik pasi numri i punonjésve i shtriré né kohé nuk pércakton kapacitetin dhe
eksperiencén e operatorit, dhe njékohésisht operatorét fitues nuk e plotésojné asnjéri kété kriter
pasi né vitin 2014 e né vijim asnjéri prej tyre nuk ka pasur mesatarisht 75 punonjés né vit por
vetém se bashku, dhe ky kriter duhej té konsiderohej i paplotésuar nga KVO pasi géllimi i
bashkimit té operatoréve éshté bashkimi i kapaciteteve dhe eksperiencave pér té plotésuar
kushtet dhe kriteret dhe jo bashkimin e fugisé punétore né té shkuarén.
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Né lidhje me Certifikatén 1SO 28000:2007, sipas té cilés sipas jush arsyja pse nuk shfaget né
sistemin e AQSCERT éshté pér faktin se shogéria “V. N. IS” Shpk mé daté 13.06.2017 éshté
paisur me standaritin e ri pér sistemin e manaxhimit té sigurisé né zinxhirin e furnizimit
konkretisht 1ISO 28001:2007 pér pasojé 1SO 28000:2007 gé ju kontrolloni momentalisht né
séstem éshte e pavlefshme, nuk merret né konsiderté.

Ky argumentim nuk géndron, pér mé tepér nuk éshté dhéné nga subjekti kompentent (shkresé
apo vértetim e léshuar nga shogéria AQSCERT) si dhe éshté kontradiktor pérsa ky dokument
shfaqget né sistem pér OFE tjetér pjesémarrés né BOE, “N” shpk.

Komente nga subjekti i audituar: Né kundérshtimet e paragitura nga Bashkia MAT, shogéruar
me shkresén pércjellése nr. 08/4, daté 07.05.2019, té administruara nga KLSH me nr. 1434/4,
daté 13.05.2019, jané paragitur observacionet nga KVO P. M., A. N. dhe D. T., pér procedurén
me objekt “Lagja Drita Faza II”

NJP ka hartuar kerkesa per kualifikim ne kundershtimi me nenet 1,2,20,23 dhe piken 1 dhe
3 te nenit 46 te LPP, dhe nenin 26 te VKM 797 date 29.12.2017 “ Per miratimin e rregullave
te prokurimit public”, pasi kerkesat e tilla sjellin si pasoje ulje te konkurences ne prokurim
dhe diskriminim te kandidateve.

Hartimi | kerkesave te vecanta eshte kryer ne perputhje me nenin 46 pika 1 teligjit 9643 date
20.11.2016 “Per prokurimin publik ”, pasi referuar natyres se kontrates, volumeve te kryerjes
se punimeve, llojit te punimeve te kerkuara, kategorizimi i licensave, mjeteve dhe pajisjeve
mendojme se per te verifikuar nje aftesi teknike sa me larte te operatoreve ekonomik keto
specifikime jane ne perputhjeteplote me natyren e prokurimit ge kryhet dhe ne perputhje me
nenin 46 pika 1 teligjit 9643 date 20.11.2016 * Per prokurimin public * ku specifikohet pika
b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimete nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personeline nevojshém, pér té zbatuar kontratén.

Theksojme se per keto kritere nuk ka ankim nga asnje opertaror dhe keto kritere nuk kane
sjelle ulje te konkurences dhe diskriminim te kandidateve dhe jane ne perputhje me LPP.

OE i shpallur fitues ka pérmbushur kriterin pasi ka paraqgitur dy eskavatoré me zinxhiré,
ndérkohé qé sipas grupit té auditimit éshté paragitur vetém njé mjet i tillé.

Automakinistit té shogérisé “E”., P. M. i ka skaduar déshmia e aftésisé profesionale mé daté
09.12.2015, sqarojmé se kjo shogéri éshté me ofertén mé té ulét né konkurrim dhe se né referim
té nenit 53 mangésia éshté kostatuar si devijim i vogél, i cili nuk ndryshon thelbésisht
karakteristikat, kushtet dhe kérkesat.

Lidhur me certifikatén e transportit té mallarave brenda dhe jashté vendit jashté afateve té
vlefshmérisé pér mjetin AA417JS (deri mé 18.07.2018), sqarojém se OE pér té plotésuar kété
kérkesé ka paragitur dokumentet pérkatése pér 7 kamiona té cilat e plotésojné até.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga grupi i auditimit kundérshtimet e subjektit merren
pjesérisht né konsideraté dhe mé konkretisht: jané marré né konsideraté kriteret e vendosura
nga NJP edhe pse jané té pa argumentuara ato, po ashtu jané mérré né kosideraté sgarimet e
KVO pér sa i pérket kriterit pér paragitjen e dy mjeteve eskavator me zinxhir.
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Nuk éshté marré né konsideraté mosplotéimi i kriterit pér njé Automakinistit té shogérisé “E.”,
z. P. M. té cilit i ka skaduar déshmia e aftésisé profesionale mé daté 09.12.2015, pasi kjo
mangeési nuk éshté konstatuar nga ana juaj, por nga grupi i auditimit, pér rrjedhojé kosiderimi
i saj si devijim i vogél, i cili nuk ndryshon thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat duhet
té ishte béré né momenin e vlerésimit té ofertave nga KVO dhe jo pas auditimit t&é KLSH-sé. Po
ashtu nuk éshté marré né kosideraté sqarimi mbi kriterin pér certifikatén e mjeteve té
transportit t&¢ mallarave brenda dhe jashté vendit, pér mjetin me targa AA417JS (deri mé
18.07.2018), pasi edhe pse keni sqaruar se OE pér té plotésuar kété kérkesé ka paragitur
dokumentet pérkatése pér 7 kamiona té cilat e plotésojné até, rezulon se numri i mjeteve té
kérkuara (kamiona) éshté 6, por kapaciteti i tyre éshté ndaré né dy kategori dhe pavarésisht
numrit né total té tyre (+1) nuk plotéson kriterin pér kategoriné e mjeteve sipas DST mbi 5 ton
dhe mbi 10 ton.

Komente nga subjekti i audituar: Né kundérshtimet e paragitura nga Bashkia MAT, shogéruar
me shkresén pércjellése nr. 08/4, daté 07.05.2019, té administruara nga KLSH me nr. 1434/4,
daté 13.05.2019, jané paragitur observacionet nga KVO P. M., D. T. dhe E. K. pér procedurén
me object “Mirembajtje kanale vaditese”.

Né fagen 92. 1 pika 2 iii e kritereve te vecanta te kualifikimit thuhet ge Operatoret ekonomik
ofertues te kene te punesuarte vertetuar me kontrata pune te vlefshme dhe staf Teknik te
meposhtem

1.Inxhinier ndertimi

2.Inxhinier hidroteknik

Ku rezulton ge dy inxhinieret e mesiperm kane paragitur deshmite e kualifikimit te sigurimit
Teknik jashte afatit te vlefshmerise se tyre.

Ky argument bie poshté:

Per Inxhinierat nuk jane kerkuar fare deshmite e kualifikimit te sigurimit Teknik jashte afatit
te vlefshmerise se tyre.

Né fagen 92.2 pika 4 e kritereve te vecanta te kualifikimit thuhet ge Operatoret pjesemarres
te posedojne mjetet e nevojshme per zbatimin e kesaj kontrate dhe konkretisht midis te tjerash
dy kamione me kapacitet deri ne 15 ton.

Ky argument bie poshté:

Pasi Bazuar ne ligjin nr 9643 date 20.11.2006 i ndryshuar neni 53 4 ku thuhet qé Autoriteti
kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té cilat nuk
ndryshojné materialisht ose nuk devijojné nga karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, apo gabime, té cilat mund té korrigjohen pa prekur
pérmbajtjen e saj.

Edhe pse dy kamionat e paragitur kane kapacitet mbi 18 ton ato nuk perbenin nje shkak madhor
per skualifikimin e operatorit ekonomik , kjo duke marre parasysh edhe afatet per kryerjen e
ketyre punimeve ge ishin emergjente pasi ne rast se kjo procedure do te anullohej do shkaktonte
shume vonesa te cilat do krijonin probleme sociale ne fshatrat ge ishin parashikuar ge te
kryheshin punimet.

Lidhur me OE e shpallur fitues, sipas té cilés éshté konstatuar nga ana juaj se dy inxhinierét
(teknik ndértimi dhe inxhinier hidroteknik) kané paraqgitur déshmi té kualifikimit té sigurimit
teknik jashté afateve té vlefshmérisé sé tyre, sqarojmeé se né DST faqe 92.2, pika 2 iii, nuk éshté
kérkuar déshmi kualifikuese e sigurimit teknik.
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Lidhur me konstatimin se mungojné mjetet kamiona me kapacitet deri né 15 ton, sqarojmé se
sipas pikés 92.2, pika 4, kjo mangési éshté konsideruar si devijim i vogél, pérsa subjekti ka
paragitur dy kamiona me kapacitet pak mé shumé se ato té kérkuar (mbi 18 ton) pasi nuk
pérbéjné shkak madhor pér skualifikim, duke marré parasysh edhe afatet pér kryerjen e
punimeve gé ishin emergjente

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga grupi i auditimit kundérshtimet e subjektit merren
pjesérisht né konsideraté dhe mé konkretish tsqarimet e KVO pér sa i pérket Pika 2.iii e
kritereve té vecanta té kualifikimit ku kérkohet nga Operatorét ekonomik ofertues gé té keté té
punésuar té vértetuar me kontrata pune té vlefshme dhe stafi teknik t&é méposhtém: Inxhinier
ndértimi dhe Inxhinier hidroteknik,edhe pse duhet té kishit kérkuar sqarim nga subjekti pér
déshmité e kualifikimit té sigurimit teknik jashté afateve té vlefshmérisé sé tyre.

Lidhur me mosplotésimin e Pikés 4 té kritereve té vecanta té kualifikimit sipas té cilés éshté
kérkuar nga operatorét pjesémarrés gété posedojné mjetet e nevojshme pér zbatimin e késaj
kontraté, dhe konkretisht 2 kamioné me kapacitet deri né 15 ton, pér té cilén subjekti fitues ka
paragitur 2 kamioné me kapacitet mbi 18 ton, ndryshe nga kérkesat e pércaktuar nga NJP né
DST. Ky kriter mbetet i pa plotésuar. Po ashtu kosiderimi nga ana juaj si njé devijim i vogél, i
cili nuk ndryshon thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat, duhet té ishte béré né
momenin e shgyrtimit dhe vlerésimit té ofertés dhe dokukentacionit té subjektit, veprim té cilin
KVO nuk reulton ta keté kryer. Konstatimi i mangésisé dhe konsiderimi i saj si devijim i vogél,
apo jo, duhet té ishte béré né kohén e vlerésimit té saj nga KVO dhe jo pas konstimit té béré
nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé.

Komente nga subjekti i audituar: Né kundérshtimet e paragitura nga Bashkia MAT, shogéruar
me shkresén pércjellése nr. 08/4, daté 07.05.2019, té administruara nga KLSH me nr. 1434/4,
daté 13.05.2019, jané paragitur observacionet nga KVO P. M., D. T. dhe E. K., dhe NJP E.
LI, A. P.dhe A. N. pér procedurén me objekt “Rehabilitim vepra e marrjes kanali Ujités Batér
e madhe .

NJP ka hartuarkerkesa per kualifikim ne kundershtimi me nenet 1,2,20,23 dhe piken 1 dhe 3

tenenit 46 te LPP, dhenenin 26 te VKM 797 date 29.12.2017 “Per miratimin e rregullave te
prokurimit publik”, pasi kerkesa te tilla sjellin si pasoje ulje te konkurences ne prokurim dhe
diskriminim te kandidateve.

Hartimi i kerkesave te vecanta eshte kryer ne perputhje me nenin 46 pika 1 teligjit 9643 date
20.11.2016 “Per prokurimin publik, pasi referuar natyres se kontrates, volumeve te kryerjes
se punimeve, llojit te punimeve te kerkuara, kategorizimi | licensave, mjeteve dhe pajisjeve
mendojme se per te verifikuar nje aftesi teknike sa me larte te operatoreve ekonomik keto
specifikime jane ne perputhjete plote me natyren e prokurimit ge kryhet dhe ne perputhje me
nenin 46 pika 1 teligjit 9643 date 20.11.2016 “Per prokurimin public” ku specifikohet pika b)
aftésia teknike:operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikime te nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisje te aseteté tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personeline
nevojshém, pér té zbatuar kontratén.

Theksojme se keto kritere nuk kane sjelle ulje te konkurences dhe diskriminim te kandidateve
dhe jane ne perputhje me LPP.
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Gjithashtu per kete procedure ka ankim ne AK me shkrese nr 464 prot date 28.02.2017 per te

cilen eshte ngritur nje komision i 2 per rivleresimin e kritereve dhe kthim pergjigje me

shkresen nr. 464/1 prot, date 03.03.2017, gjithashtu ka ankim ne APP me shkrese nr. 644/1

prot, date 20.03.2017 per te cilen APP ka kthyer pergjigjen me shkrese nr.174/1, date

28.03.2017 dhe kriteret e vondosura jane cilesuar ne perputhje me LPP.

1. Né fagen 88 te project raportit pika 1.2.3 thuhet qé krahas té tjerave Operatorét
pjesémarrés duhet té kené té punésuar né stafin e tyre punonjés té kualifikuar me kontraté
pune té vlefshme té pajisur me déshmi té sigurimit teknik nga IQT si dhe nga shqyrtimi |
dokumentacionit Operatori ekonomik ka paragitur njé listé punonjésish me kualifikimet e
nevojshme nga njé trupé tjeter certifikuese dhe jo nga IQT.

Ky argument bie poshté :Bazuar ne ligjin nr 9643 date 20.11.2006 | ndryshuar neni 53 4 ku

thuhet gé Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té vliefshme edhe nése ajo pérmban devijime

té vogla, té cilat nuk ndryshojné materialisht ose nuk devijojné nga karakteristikat, kushtet dhe
kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, apo gabime, té cilat mund té
korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj.

2. Né fagen 89 te project raportit pika 2.3.5 thuhet gé Operatori ekonomik ka paragitur
makinerité e kérkuara si kamiona, kamioncina etj vetem me lejet e garkullimit dhe pa
dokumnetacion té tjera shtesé si fotot e mjetit , siguracioni etj, pér autobetonieret kané
lidhur dy kontrata geraje me dokumnetacion té shtetit t&é Kosovés por pa vulé apostile,
gjithashtu thuhet ge eskavatori me zinxhiré nuk éshté mé cekic pneumatic

Ky argument bie poshté:
Pasi ne dst thuhet gé Makinerité dhe Pajisjet té jené ne pronési ose me gira.
Pronésia e mjeteve té mésipérme té vértetohet si mé poshté :
Ofertuesi duhet te paragesé per makinerite te cilat jane ne pronesi, lejet e garkullimit te tyre
(te cilat duhet te jene ne emer te shogerise), Per mjetet dhe pajisjet e tjera ge nuk kane leje
garkullimi Ofertuesi duhet te paragesé kontrate noteriale te blerjes, ose fatura tatimore te
blerjes ose dokument zhdoganimi te mjetit.
Pranohet marrja me gira ose huaperdorje e mjeteve te mesiperme, me kusht ge kontratat e
giramarrjes ose te huaperdorjes te jene te lidhura para noterit, me afat vlefshmerie brenda
afatit te zbatimit te punimeve per kete objekt.
Vlen té pérmendet se pér disa kamion jané hedhur edhe fotot dhe té dhéna té tjera shtesé edhe
pse né dst nuk jane kérkuar
Gjithashtu cekici pneumatic éshté paragitur me faturén tatimore nr 24 daté 10.06.2006.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga grupi i auditimit kundérshtimet e subjektit merren
pjesérisht né konsideraté dhe mé konkretisht: jané marré né konsideraté kriteret e vendosura
nga NJP. Lidhur me mangésité e subjektit, pér mjetet e kérkuara, sgarimi i béré nga ana juaj
nuk merret né konsideraté, kjo referur kritereve dhe pércaktimeve té DST dhe dokumentacionit
té ngarkuar né SEP nga operatori, dokumentacion sipas té cilit éshté kosntatuar se
mungojnémjetet dhe konkretisht:

Nuk kané paraqgitur fadromén me goma; Ekskavatori i kérkuar me zinxhir me ¢eki¢ pneumatik,

nga dokumentacioni i dorézuar rezulton té jeté pa cekicin pneumatik dhe mungojné edhe

fotografité provuese. Lidhur me sa pretenduar se gekici pneumatik éshté pjesé e faturave

tatimore té ngarkuara nga subjekti, sqarojmé se cekici pneumatik nuk éshté kérkuar si mjet i

vecuar por si aksesoré bazé i eskavatorit me zinxhir. Nésé do ishte kérkuar ndryshe né DST,
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atéheré sgarimi do pérbénte shkak té vlefshém pér tu marré parasysh. Po ashtu sgarojmé se
nuk keni kékuar pér asnjé rast sqarim nga NJP lidhur me pagartési gé mund té keni pasur gjaté
vleréimit, pasi keni konsideruar sa ngarkuar nga subjekti né pérputhje me DST.

Pér 2 kamionét e kérkuar si dhe kamionginén, jané hedhur né sistem vetém disa leje garkullimi,
por mungojné materiale té tjera shtesé provuese pér posedimin e tyre si dhe fotot pérkatése.
Pér kamionin me ving, operatorét kané paraqitur njé kontraté giraje té kétij mjeti, por
mungojné dokumentet shtesé bashkélidhur, fotot e mjetit, siguracioni etj.

Pér autobetonieret, BOE fitues kané lidhur njé kontraté giraje pér dy mjete me targa dhe
dokumentacion té shtetit t€ Kosovés, por atyre u mungon vula apostile sipas kérkesave té ligjit
pér dokumentet té cilat nuk jané té Iéshuara nga organet e Shqipérisé.

Komente nga subjekti i audituar: Né kundérshtimet e paragitura nga Bashkia MAT, shogéruar
me shkresén pércjellése nr. 08/4, daté 07.05.2019, té administruara nga KLSH me nr. 1434/4,
daté 13.05.2019, jané paragitur observacionet nga NJP A. N., A.Gj. dhe A. P.

Mbi zbatimin e proceduraveligjore ne tenderin me objekt “Punime Rrugore Lagjia “Drita”
Konstatimi i Grupit Auditues té KLSH-sé, éshté i pa bazuar né ligje dhe prova pasi, Fondi
limit pér kété prokurim éshté parashikuar né projektin e hartuar, projekti gjithashtu ka né
ményré té detajuar dhe specifikimet teknike, preventivat me dhe pa cmime, theksojmé sé ky
projekt ku ka té pércaktuar dhe fondin limit i éshté nénshtruar procedurave ligjore, dhe se
cmimi éshté né pérputhje té plote me VKM-né nr 629 daté 15.07.2015 “Pér miratimin e
manualeve teknike t& ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”,
Theksojmé se referuar nenit 46 t& VKM nr.914, daté.29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar, ku thuhet.... Titullari i autoritetit kontraktor ose zyrtari i
autorizuar prej tij éshté pérgjegjés pér ngritjen e grupeve té punés, komisioneve té pérfshira
né procesin e prokurimit dhe nxjerrjen e urdhrit té prokurimit. Zyrtari i autorizuar pér fillimin
e prokurimit duhet té jeté njéri nga drejtuesit kryesoré té autoritetit kontraktor, zakonisht
zévendéstitullari. Ai duhet té sigurojé njé ndarje té garté ndérmjet detyrave té
zyrtaréve/népunésve té pérfshiré né hartimin e dokumenteve té tenderit dhe atyre té pérfshiré
né procesin e vlerésimit dhe té pérzgjedhjes sé fituesit.

Né kuptim té késaj dispozite del garté se Kryetari i Autoritetit Kontraktor éshté pérgjegjés pér
nxjerrjen e urdhérave pér zbatimin e procedurave té prokurimit, detyrim ligjor té cilén e ka
ezauruar, referuar pretendimit tuaj se nuk éshté pércaktuar fondi limit, éshté i pa bazuar ne
ligje dhe prova pasi né projektin e hartuar nga Bashkia Mat ka pércaktuar garté fondin limit
specifikimet teknike, si dhe té dhéna té tjera qé kané té béjné me hartimin e projektit, theksojmé
se projekti éshté hartuar né bazé dhe pér zbatim té ligjit nr. 8402, date 10.9.1998 “per
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te ndertimit”, gjithashtu né dosjen e kétij prokurimi ka
gené dhe njé kopje e projektit, me preventivat pérkatés me shénimin se cmimet jané
pérllogaritur né bazé t&€ VKM-sé nr 629 daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike
té ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, pérvec projektit né DST
e hartuar nga njésia e prokurimit kané gené pjesé integrale dhe specifikimet teknike detyra e
projektimit, skicat dhe planimetrit, pra né térsiné e tij, jemi para njé prokurimi té realizuar né
pérputhje té ploté me ligjin Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin publik”, i ndryshuar,
ne VKM nr.914, daté.29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar si dhe VKM-né nr 629 daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”.
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Né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e njésisé sé prokurimit né lidhje me Punime Rrugore
Lagjia “Drita”, me fond limit: 13.190.233 (trembédhjet miljon njéqind e néntédhjet mijé e
dyqind e tridhjet e tre) lek pa Tvsh. Nga ana Joné referuar sa sipér del garté se njésia e
prokurimit ka zbatuar me korrektési kérkesat ligjore sic edhe parashikohen né ligjin e
sipércituar.

Argumenti i pérdorur nga Grupit Auditues té KLSH-sé, éshté i pa bazuar né ligje dhe prova e
si i tillé duhet té merret né konsideraté nga grupi auditues, pér ta hequr si pérgjegjési né kété
fazé ankimimi.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga grupi i auditimit kundérshtimet e subjektit merren
pjesérisht né konsideraté dhe mé konkretisht: jané marré né konsideraté pérsa i pérket
pérgjegjésive té Titullarit t¢ AK, lidhur me ngritjen e strukturave pérkatése pér realizimin e
prokurimit (NJP dhe KVO), por nuk éshté marré né konsideraté pérsa i pérket detyrimit pér
ngritjen e komisionit pér llogaritjen apo vlerésimin e fondit limit dhe specifikimeve teknike.

Komente nga subjekti i audituar: Né kundérshtimet e paragitura nga Bashkia MAT, shogéruar
me shkresén pércjellése nr. 08/4, daté 07.05.2019, té administruara nga KLSH me nr. 1434/4,
daté 13.05.2019, jané paragitur observacionet nga N. R., Titullar i Ak, KVO, P. M., D. T. dhe
E. B.,, NJP, A. N,, D. N. dhe A. Gj., pér procedurén e prokurimit me objekt Ujésjellési i fshatit
Gérman (rrjeti i shpérndarjes fshati Muzhak).

Pér kété proceduré prokurimi nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Mat jané zbatuar me
korrektési parimet kryesore si dhe fryma e ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
publik”, i ndryshuar, meVKM nr.914, daté.29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar. Nga AK Bashkia Mat, para se té nis procedura jané hartuar
projekti, preventivat, specifikimet teknike si dhe detyra e projektimi, gjithashtu refruar nenit
56 té VKM nr.914, daté.29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, nga titullari i Autoritetit Kontraktor jané ndérmarré té gjitha hapat ligjor dhe
konkretisht jané ngritur grupet e punés sic edhe parashikon kjo dispozité ......... Titullari i
autoritetit kontraktor ose zyrtari i autorizuar prej tij éshté pérgjegjés pér ngritjen e grupeve té
punés, komisioneve té pérfshira né procesin e prokurimit dhe nxjerrjen e urdhrit té prokurimit.
Zyrtari i autorizuar pér fillimin e prokurimit duhet té jeté njéri nga drejtuesit kryesoré té
autoritetit kontraktor, zakonisht zévendéstitullari. Ai duhet té sigurojé njé ndarje té qarté
ndérmjet detyrave té zyrtaréve/népunésve té pérfshiré né hartimin e dokumenteve té tenderit
dhe atyre té pérfshiré né procesin e vlerésimit dhe té pérzgjedhjes sé fituesit.

Gjithashtu refruar nenit 57t€ VKM nr.914, daté.29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, ku thuhet me lejoni té citoj dispozitén..... Titullari i autoritetit kontraktor,
né fillim té vitit, cakton me urdhér té vecanté personin/personat pérgjegjés pér prokurimin dhe
dérgon emrin/emrat respektivé né Agjenciné e Prokurimit Publik.  Personi/at pérgjegjés pér
prokurimin duhet té& administrojé/jné né ményré té vazhdueshme procesin e prokurimit. ~ Né
varési té numrit té procedurave té prokurimit té parashikuara pér t’u zhvilluar, autoriteti
kontraktor mund té caktojé mé shumé se njé person pérgjegjés pér prokurimin.

Sic edhe refrohet sa sipér del garté se nga ana Titullarit t¢ AK Bashkia Mat, jané zbatuar me
korrektési parimet dhe fryma e VKM-sé sé sipércituar, e théné ndryshé veprimet dhe
mosveprimet e titullarit t¢ AK Bashkia Mat jané té bazuara né ligje dhe prova.

Né lidhje me njésié e prokurimit pérllogaritjen e fondit limit dhe specifikimet teknike, analizé
mbi cmimin. Duhet theksuar se pér kété prokurim éshté hartuar projekti teknik, projekt i cili
éshté hartuar né pérputhje té ploté me ligjin nr. 8402, date 10.9.1998 “per kontrollin dhe
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disiplinimin e punimeve te ndertimit”, gjithashtu né dosjen e kétij prokurimi ka gené dhe njé
kopje e projektit, me preventivat pérkatés me shénimin se cmimet jané pér llogaritur né bazé
té VKM-sé nr 629 daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té cmimeve té punimeve
té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, pérvec projektit né DST e hartuar nga njésia e
prokurimit kané gené pjesé integrale dhe specifikimet teknike detyra e projektimit, skicat dhe
planimetrit, pra né térsiné e tij, jemi para njé prokurimité realizuar né pérputhjeté ploté me
ligjin Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin publik”, i ndryshuar, meVKM nr.914,
daté.29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t¢ prokurimit publik” i ndryshuar si dhe VKM-
né nr 629 daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike t& ¢cmimeve té punimeve té
ndértimit dhe té analizave te knike té ¢yre”.

Ky prokurim i éshté nénshtruar té gjitha procedurave standarte gé para shikon ligji, dhe éshté
miratuar pa vrejtje nga aorganet eprore teknike dhe financiare se APP-ja dhe Dega e Thesarit,
ky prokurim ka gené elektronik, dhe se ka gqené i aksesueshém nga té gjithé operatorét ekonomik
té interesuar pér pjesmarrje né kété procedure prokurimi.

Vendosja e kérkesave pér kualifikim dhe argumentimi i kérkesave pér kualifikim, dhe
konkretisht autoboti i naftés.

Vendosja e kérkesave pér kualifikim éshté hartuar nga njésia e prokurimit ku kjo e fundit ka
patuar specialist té fushave pér hartimin e kétyre kérkesave, dhe se kérkesat pér kualifikim jané
vendosur né pérputhje té ploté me ligjin Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin publik”, i
ndryshuar, me VKM nr.914, daté.29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, si dhe ligjiin 8402, date 10.9.1998 “per kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve te ndertimit”, gjithashtu né dosjen e kétij prokurimi ka gené dhe njé kopje e projektit,
me preventivat pérkatés me shénimin se cmimet jané pérllogaritur né bazé té VKM-sé nr 629
daté 15.07.2015 “Pérmiratimin e manualeve teknike té cmimeve té punimeve té ndértimit dhe
té analizave te knike té tyre.

Vendosja né kérkesa pér kualifikim e kétij kriteri &shté né pérputhje me ligjet e sipércituar dhe
me dinamikén e puné vené kété kontraté, ky object né grafikun e realizimit té punimeve ka patur
afat té shkurtér pérpérmbylljen e punéve, gjithashtu ky object éshté larg gendrave té banuara
dhe se kantieri ku punohej nuk kishte afér pike karburanti né kété kuptim éshté e domosdoshme
patja e njé cisternoje tip bot pér realizimin né kohé té késaj kontrate.

Né lidhje me: konstatimin se KVO ka kualifikuar operatorin ekonomik N pasi: Materjali
dokumentar ligjor dhe teknik i paragituar nga subjekti N pér Tuba PE 100RC HDPE,
dokumetacioni dhe materjalet jamé té papérkthyer.

Né lidhje me kété pretendim Ju b&jmé mé dije se KVO, né pérbérje té cilit ka specialist té fushés
si dhe te tre antarét e KVO-sé jané njohés té gjuhés Angleze, ndérkohé nga logimi né sistemin
e leshimit t& ISO, nga institucione vendas dhe té huaja rezulton se operatori ekonomik N shpk,
i pérbush té gjitha kérkesat pér kualifikim dhe se veprimet dhe mosveprimet e Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave, jané né pérputhje té ploté me nenin 53,55 té ligjit Nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe nenin 58,66,67,dhe 68 té¢ VKM
nr.914, daté.29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, né kété
kuptim duhet rishikuar dhe ky rekomandim i grupit auditues.

Sa sipér veprimet dhe mosveprimet e Njésisé sé Prokurimit, Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave, si dhe Kryetarit té& Vlerésimit té Ofertave dhe Kryetarit té Autoritetit Kontraktor
Bashkia Mat, jané né pérputhje té ploté me nenet, 12,23,36,38,46,53.55 té Ligjit Nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe nenet 8,9,10, 58,66,67,dhe 68 t¢ VKM
nr.914, daté.29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”8402, date
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10.9.1998 “per kontrollin dhe disiplinimin e punimeve tendertimit”, VKM-sé nr 629 daté
15.07.2015 “Pérmiratimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té
analizave teknike té tyre, si dhe géllimin dhe frymén e legjislacionit té sipércituar.

Sa sipér kérkojmé rishikimin e project raportit né lidhje me prokurimin e objektit: Ujésjellési i
fshatit Gérman (rrjeti i shpérndarjes fshati Muzhak) me fond limit 8.956.950 (tetémiljon
néntéqind e pesédhjet e gjashtémijé e néntéqind e pesédhjet) lek.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga grupi i auditimit kundérshtimet e subjektit merren
pjesérisht né konsideraté dhe mé konkretisht: jané marré né konsideraté pérsa i pérket
pérgjegjésive té Titullarit t¢ AK, lidhur me ngritjen e strukturave pérkatése pér realizimin e
prokurimit (NJP dhe KVO), por nuk éshté marré né konsideraté pérsa i pérket detyrimit pér
ngritjen e komisionit pér llogaritjen apo vlerésimin e fondit limit dhe specifikimeve teknike. Po
ashtu éshté marré né konsideraté vlerésimi i kryer nga KVO.

Komente nga subjekti i audituar: Né kundérshtimet e paragitura nga Bashkia MAT, shogéruar
me shkresén pércjellése nr. 08/4, daté 07.05.2019, té administruara nga KLSH me nr. 1434/4,
daté 13.05.2019, jané paragitur observacionet nga KVO P. M., D. T. dhe E. K. dhe NJP A. N.,
D. N. dhe L. K., pér procedurén e prokurimit me objekt “Shérbimi i pastrimit né Bashkiné
Mat”.

Me urdhérin nr. 590, daté 29.09.2016 “Pér ngritjen e komisionit pér llogaritje e kostos sé
pastrimit” éshté ngritur dhe ka funksionuar komisioni pér llogariotjen e kostios pér shérbimn
e pastrimit dhe ka analizuar dhe hartuar fondin limit né bazé té secilit zé preventivi dhe ka
analizuar koston pér cdo element.

Né vendosjen e kritereve nga NJP jemi bazuar né nenin 26 t€ VKM nr. 797, daté 29.12.2017 si
dhe LPP.

Nga auditimit thuhet né ményré té pérgjithshme se kriteret e vendosura nga NJP jané
diskriminuese dhe nuk nxisin konkurrencén, konstatim i cili nuk géndron. NJP éshté bauar né
nenin 46 té LPP, duke mos ardhur né kundérshtim me bazén ligjore té sipércituar dhe duke
mos krijuar pengesa pér OE té interesuar pée kété proceduré konkurruese. Sa mé lart NJP
vleréson se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné AK pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve, té cilér népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné
se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetit ekonomike etj. Né
varési té kontratés dhe volumit té punimeve AK pércakton dhe kérkesat e vecanta pér
kualifikim, duke mbajtur né konsioderaté kufijté maksimal té péracaktuar né rregullat e PP.
Né kété kuptim, pér AK éshté e réndésishme té provohet se gé OE zotéron kapacitetin teknik
lidhur me pérvojén e duhur, vértetuar kjo edhe népérmjet dokumenteve té tilla si certifikata
ISO.

Titullari i AK nuk ka pérgjegjési pér ngritjen e komisionit té “vierésimit té fondit limit” dhe
specifikimeve teknike, pasi né fillim té vitit cakton me urdhér té vecanté personat pérgjegjés
dhe ja dérgon APP dhe né varési té numrit té procedurave mund té shtojé edhe numrin e
personave pérgjegjés pér prokurimin,

Lidhur me konstatimin se vlerésimi i KVO éshté marré né mungesé té dokumentacionit dhe
konkretisht:

Lidhur me inxhinierin Kimist, sqarojmé se ky kriter éshté hequr nga KPP me vendimin nr.
748/2017 dhe éshté béré modifikimi me shtojcén pérkatése ne sistem dhe subjekti nuk ka pasur
detyrim qé té paragesé dokumente pér kété kriter.
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Lidhur me kriterin e mjekut té pérgjithshém, po ashtu ky kriter éshté hequr nga KPP me
vendimin nr. 748/2017 dhe éshté béré modifikimi me shtojcén pérkatése ne sistem dhe subjekti
nuk ka pasur detyrim qé té paragesé dokumente pér kété kriter.

Lidhur me mos paragqitjen e certifikatave 1ISO 50001-2012 dhe 1SO3834-2;2015, ky kriter éshté
hequr nga komisioni i shygrtimit té ankesés né Bashkiné Mat dhe éshté béré modifikimi me
shtojcén pérkatése né sistem dhe subjekti nuk ka pasur detyrim qé té paragesé dokumente pér
kété kriter.

Lidhur me kriterin e 100 kontenieréve, sqarojmé se po ashtu ky kriter éshté hequr nga
komisioni i shygrtimit té ankesés né Bashkiné Mat dhe éshté béré modifikimi me shtojcén
pérkatése né sistem dhe subjekti nuk ka pasur detyrim gé té paragesé dokumente pér kété kriter.
Pér procedurén e negocimit ku citohet se disa nga vértetimet mbajné datén 24.10.2017 pra 1
dité ps zhvillimit té€ procedurés sé negocimit sqarojmé se subjekti “K.” shpk si dokument
justifikues pér detyrimet ndaj administratés tatimore ka paragitur marréveshjne me DRT Dibér
pér pagesén me késte e cila mban daté 04.10.2017, pas késaj i kemi kérkuar dokumente shtesé
nga adminsitrata tatimore edhe pse nuk ishte e nevojshme pasi ky kriter ishte pérmbushur dhe
duke u udhéhequr nga nevoja ekstreme pér kété shérbim si dhe cmimi mé i ulét u kualifikua
subjekti.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga grupi i auditimit kundérshtimet e subjektit merren
pjesérisht né konsideraté dhe mé konkretisht: jané marré né konsideraté kriteret e vendosura
nga NJP dhe té hequra pas vendimit t¢ KPP lidhur me inxhinierin kimist dhe mjekun e
pérgjithshém, géndrim i cili vlen edhe pér vendimarrjen e KVO-s&, edhe pse vendimi i KPP nr.
748/2017 nuk ishte pjesé e dosjes sé prokurimit.

Lidhur me procedurén e prokurimit me negocim pa shpallje, grupi i auditimit i géndron
konstatimit lidhur me subjektin fitues “K.” shpk, i cili si dokument justifikues pér detyrimet
ndaj administratés tatimore ka paraqgitur marréveshjne me DRT Dibér pér pagesén me késte e
cila mban daté 04.10.2017, dokument i cili vérteton se subjekti ka detyrime ndaj administratés
tatimore dhe jo té kundértén e saj.

Komente nga subjekti i audituar: Né kundérshtimet e paragitura nga Bashkia MAT, shogéruar
me shkresén pércjellése nr. 08/4, daté 07.05.2019, té administruara nga KLSH me nr. 1434/4,
daté 13.05.2019, jané paragitur observacionet nga NJP, A. N., B. H. dhe D. N., pér procedurén
e prokurimit me objekt “Rikonstruksion i Shkollés 9-vjecare 31 Korriku”.

Projekti i “Rikonstruksion i Shkollés 9-vjecare 31 Korriku "€shté bleré nga Bashkia Mat sipas
procedurave té prokurimit té vitit 2016, ku pjesé e té cilit ka gené preventivi i investimit. Zérat
e punimeve jané ose me analizé€ cmimi ose me cmim manuali, sipas VKM nr. 629, daté
15.7.2015.

Nuk éshté e nevojshme ngritja e njé komisioni té posacém pér té pérllogaritur fondin limit pasi
kjo éshté béré nga projektuesi, si dhe se né referim té nenit 57/4 nuk éshté detyré e NJP
llogaritja e fondit limit, pérsa kjo detyré nuk i éshté ngarkuar.

Kérkesat pér kualifikim jané hartuar nga NJP dhe se té gjitha kriteret e vendosura jané té
arsyetuara si dhe té bazuara né VKM nr. 914, vendimet dhe udhézimet gé kané té béjné me
procedurat e PP. Kriteret jané vendosur né pérputhje me preventivin e punimeve si dhe me
specifikimet teknike pér objektin.

Lidhur me kriterin e fugisé punétore 2014-2016, té shtriré né kohé, né referim té nenit 26/8,
pika b te VKM nr. 914, daté 29.12.2014, ky kriter nuk éshté pjesé e kritereve té cilat shérbejné
pér té vértetuar eksperienca té sukseseshme pune té ngjashme apo besueshmériné ekonomike
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financiare té OE, pasi jané kritere té tjera té cilat mundésojné kéto. Nga NJP éshté vendosur
ky kriter pasi né kryerjen e punimit konkret éshté e nevojshme fuqi punétore dhe shtritja né
kohe tregon besueshméri, garanci dhe efeikasitet né kryerjen e punimeve por edhe né ményré
gé té krijohet besueshméria pér té ardhmen (bazuar né té kaluarén) e subjektit fitues ér
ekzekutimin e objektit té€ prokurimit por né asnjé moment vendosja e kétij kriteri i cili éshté
parashikuar né VKM nuk i diskriminon EO e rinj ekonomik gé té marrin pjesé né procedura
prokurimi.

Pér vendosjen e kritereve NJP éshté bazuar né nenin 46 té VKM nr. 797, daté 29.12.2017 si
dhe nenin 46 té LPP.

Nga auditimit thuhet né ményré té pérgjithshme se kriteret e vendosura nga NJP jané
diskriminuese dhe nuk nxisin konkurrencén, konstatim i cili nuk géndron. NJP éshté bauar né
nenin 46 té LPP, duke mos ardhur né kundérshtim me bazén ligjore té sipércituar dhe duke
mos krijuar pengesa pér OE té interesuar pée kété proceduré konkurruese. Sa mé lart NJP
vleréson se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné AK pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve, té cilér népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné
se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetit ekonomike etj. Né
varési té kontratés dhe volumit té punimeve AK pércakton dhe kérkesat e vecanta pér
kualifikim, duke mbajtur né konsioderaté kufijté maksimal té péracaktuar né rregullat e PP.
Né kété kuptim, pér AK éshté e réndésishme té provohet se gé OE zotéron kapacitetin teknik
lidhur me pérvojén e duhur, vértetuar kjo edhe népérmjet dokumenteve té tilla si certifikata
ISO.

Titullari i AK nuk ka pérgjegjési pér ngritjen e komisionit té “vlerésimit té fondit limit” dhe
specifikimeve teknike, pasi né fillim té vitit cakton me urdhér té vecanté personat pérgjegjés
dhe ja dérgon APP dhe né varési t& numrit té procedurave mund té shtojé edhe numrin e
personave pérgjegjés pér prokurimin,

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga grupi i auditimit merret né konsideraté sgarimi lidhur me
pércaktimin e béra nga neni 12 iLigjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” dhe
neni 56 i VKM nr.914 daté 29.12.2014 ~Pér miratimin e rregullave té prokurimit Publik” i
ndryshuar, lidhur me pér caktimin e pérgjegjésisé té Titullarit t€ Autoritetit Kontraktoro se
zyrtarit té autorizuar prej tij lidhur me pérgjegjésiné pér organizimin dhe realizimin e
procedurés sé prokurimit, dispozité e cila ka theksuar se: “Nuk lejohet ¢é titullari i autoritetit
kontraktor apo zyrtari i autorizuar té drejtojé njé komision ose té marré pjesé né fazén e
procedurés sé pérzgjedhjes sé fituesit, né pérputhje me LPP-né dhe me kéto rregulla. Né ¢do
rast, detyrat gé pércaktohen né kéto rregulla pér titullarin e autoritetit kontraktor ose zyrtarin
e autorizuar prej tij duhet té kryhen né pérputhje me ligjin nr.10296, daté 8.7.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té ndryshuar”.

C/1Hartimi, zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe shérbimeve
dhe zbatimit i kontratave té punéve publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e
punimeve.

Nga auditimi i zbatimit té punimeve u konstatua:

I. Zbatimi i kontratés me objekt: “Rikonstruksion i shkollés 31 Korriku”, ku rezultoi:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té€ punimeve té ndértimit sipas kontratés, i
dokumentacionit t& administruar né dosjen teknike me objekt: “Rikonstruksion i shkollés 31
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Korriku”, té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Mat, pérfagésuar nga Z. N. R. dhe
Bashkimit té Operatoréve Ekonomik “V. N. .S” & “N” SHPK pérfagésuar nga Z. A. C.
administrator i OE “V. N.” shpk dhe nga Z. Xh. N administrator i OE “N” SHPK, u konstatua
se:

- Pér zérin “Furnizim dhe instalim kaldajé pér ngrohje me ujé me lendé djegése
peletkomplet me instrumentat matés dhe té kontrollit té parametrave té ujit té ngrohté,
Q niminale 250,000 kilokalori/oré, pérfshiré montimin e té gjithé tubacioneve dhe
pajisjeve deri né dalje nga dhoma e djegjes” éshté llogaritur me TVSH, duke i konsideruar
punime ndértimi punimet e furnizimit dhe instalimit té pajisjeve dhe pér pasojé, jané likuiduar
tepér sipérmarrésit t€ punimeve né vlerén 480,000 leké si rrjedhojé e pérfshirjes sé
TVSH-sé sé pajisjeve né situacionin e punimeve pér kontratén bazé, vleré kjo e cila
pérbén njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit. Sa mé sipér nuk éshté né
pérputhshmérime UKM Nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér Klasifikimin dhe strukturén e kostos sé
punimeve té ndertimit”, Kreu I/l, me UKM Nr. 1, daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”,
té ndryshuar, pika 1, germa “c”, paragrafi i fundit dhe me VKM Nr. 514, daté 15/8/2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té€ gmimeve té punimeve
té ndértimit”, ndryshuar me VKM nr. 664, daté 26/9/2012, pika 8.

Titulli i Gjetjes Dém ekonomik duke i konsideruar punime ndértimi, punimet e

1: furnizimit dhe instalimit té pajisjeve dhe si rrjedhojé e pérfshirjes sé
TVSH-sé sé pajisjeve né situacionin e punimeve pér kontratén bazé.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit teknik té pagesés, situacionit
preventivit dhe faturés tatimore..

Kriteri: Kontrata, preventivi, situacioni dhe krahasimi me faktin kundrejt sé
cilés krahasohet situata e cila paraget kété parregullsi.

Ndikimi/Efekti: Dém ekonomik duke rritur vlerén e kontratés.

Shkaku: Pérfshirjes sé TVSH-sé sé pajisjeve né situacionin e punimeve pér
kontratén bazé.

Réndésia: I larté.

Rekomandime: T€ merren masa nga Bashkia Mat, qé t’i kérkojé Bashkimit té

Operatoréve Ekonomik “V. N. 1.S” & “N” SHPK pérfagésuar nga
Z. A. C. administrator i OE “V. N.” shpk, duke ndjekur té gjitha
procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e
gjykimit pér arkétimin e shumés 480,000 leké pa TVSH, té pérfituar
tepér si rrjedhojé e pérfshirjes sé TVSH-sé sé pajisjeve né
situacionin e punimeve pér kontratén me objekt “Rikonstruksion i
shkollés 31 Korriku”.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit sipas kontratés me
objekt: “Rikonstruksion i shkollés 31 Korriku”, té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor
Bashkisé Mat, pérfagésuar nga Z. N. R. dhe Bashkimit t¢ Operatoréve Ekonomik “V. N. 1.S”
& “N” SHPK pérfagésuar nga Z. A. C. administrator i OE “V. N.” shpk u konstatua se zéri i
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punimeve “(3.620) Shtresé pllaka betoni C 16/20 t=6 cm, oborri” éshté likuiduar pér punime
té pakryera dhe diferenca né volume né shumén 350,496 leké pa TVSHduke shkaktuar dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit. Sa mé sipér nuk éshté né pérputhshmérime paragrafin e treté
té nenit 7, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin ¢ punimeve té
ndértimit” i ndryshuar.

Titulli i Gjetjes Dém ekonomik pér diferenca né volume pér punime té kryera

2:

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt.

Kriteri: Kontrata, preventivi, situacioni dhe krahasimi me faktin kundrejt sé
cilés krahasohet situata e cila paraget kété parregullsi.

Ndikimi/Efekti: Dém ekonomik duke rritur vlerén e kontratés.

Shkaku: Mos kryerje punimesh né volumet e pércaktuara.

Réndésia: | larté.

Rekomandime: Té merren masa nga Bashkia Mat, qé t’i kérkojé Bashkimit té

Operatoréve Ekonomik “V. N. I.S” & “N” SHPK, duke ndjekur té
gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e
gjykimit arkétimin e shumés 350,496 leké pa TVSH, té pérfituar
tepér pér punime té pakryera né zbatimin e kontratés me objekt
“Rikonstruksion i shkollés 31 Korriku”.

Mbi kontratén e zbatimit té punimeve, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve si dhe
realizimimi i grafikut té punimeve.

- Kontrata e zbatimit me objekt “Rikonstruksion i shkollés 31 Korriku”, é€shté lidhur me daté
22.09.2017 dhe nr. prot. 2340, ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Mat, pérfagésuar nga
Z. N. R. dhe Bashkimit t&€ Operatoréve “V. N. |.S & N” SHPK pérfagésuar nga Z. A. C.
administrator 1 OE “V. N.” shpk dhe nga Z. Xh. N administrator i OE “N” shpk. Vlera e
kontratés éshté 61,580,780 leké pa TVSH. Sipas nenit 4 (Afati i kontratés) té kontratés, afati i
realizimit té punimeve do té jeté 120 (treqind e njézet) dité kalendariké nga data e dorézimit té
sheshit. Periudha e garancisé do té jeté 18 muaj kalendarik nga data e kolaudimit té objektit.
Pér kontratén me objekt “Rikonstruksion i shkollés 31 Korriku” jané béré tre amendamente
dhe konkretisht: (Amendamet nr. 1, me daté 06.02.2018 palét bien dakord té shtyjné aftin e
pérfundimit té€ punimeve me 45 dité deri me daté 22.03.2018; Amendamet nr. 2, me daté
29.03.2018 palét bien dakord té shtyjné aftin e pérfundimit té punimeve me 30 dité deri me
daté 21.04.2018 dhe Amendamet nr. 3, me daté 27.06.2018 palét bien dakord té shtyjné aftin e
pérfundimit té punimeve me 72 dité deri me daté 02.07.2018. Amendamentet e mésipérme jané
nénshkruar nga Autoriteti Kontraktor, Bashkia Mat pérfagésuar nga z. N. R. dhe pérfagésuesi
i BOE “V. N. 1.S” SHPK).

- Pér kryerjen e shérbimit t€ mbikéqyrjes t&€ punimeve t€ kontratés me objekt “Rikonstruksion
i shkollés 31 Korriku” &shté lidhur kontrata e shérbimit me nr. prot. 2571, daté 16.10.2017, me
OE “G & L” me licencé NR. MK 1015/10 me drejtues ligjor Z. G. I. Objekti i késaj kontrate
éshté drejtimi 1 punimeve té zbatimit me objekt “Mbikéqyrja e punimeve pér objektin ”. Vlera
e kontratés éshté 725,000 leké pa TVSH.
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- Pér kryerjen e shérbimit té kolaudimit té punimeve té kontratés me objekt “Rikonstruksion i
shkoll€s 31 Korriku” éshté lidhur kontrata e shérbimit me nr. prot. 2786, dat€ 01.11.2018, me
OE “G & L” me Nr. MK 2928/5 pérfagésuar nga z. G. S. Objekti i késaj kontrate éshté kryerja
e shérbimit t€ kolaudimit té punimeve té zbatimit t€ kontratés me objekt “Mbikéqyrja e
punimeve pér objektin . Vlera e kontratés &shté 69,248 leké pa TVSH.

Projekti éshté hartuar nga shoqgéria “K” SHPK.

Lirimi i sheshit dhe akti i piketimit né objekt kané filluar me daté 25.10.2017. Punimet e
ndértimit kané filluar me daté 25.10.2017 sipas procesverbalit me daté 25.10.2017 dhe pas
3(tre) amendamenteve kané pérfunduar daté 02.07.2018.

Preventivi bazé, nga azhurnimi i kryer ka pésuar ndryshime né volume gé zbriten né shumén
2,932,932 leké dhe volume gé shtohen né shumén 2,922,620 leké dhe miratuar nga investitori
sipérmarrési i punimeve dhe nga mbikéqgyrési i punimeve.

Mbi kolaudimin e punimeve t€ objektit “Rikonstruksion i shkoll€s 31 Korriku” éshté mbajtur
procesverbal me daté 08.11.2018 dhe é&shté nénshkruar nga pérfagésuesi i BOE “V. N. 1.S”
SHPK, nga Mbikéqyrési i punimeve OE “E.-G” SHPK, nga Kolaudatori “G-L” SHPK dhe nga
Kryetari i Bashkisé Mat, z. N. R.

Mbi marrjen né dorézim t€ pérkohshém té punimeve pér objektin “Rikonstruksion i shkollés
31 Korriku” &shté mbajtur procesverbal me daté 27.12.2018 dhe éshté nénshkruar nga
pérfagésuesi i BOE “V. N. I.S” SHPK pérfagésuar nga z. A. C., nga Mbikéqyrési i punimeve
OE “E.-G” SHPK pérfagésuar nga z. G. 1., si dhe nga grupi i marrjes né dorézim i pérbéré nga
z. K. K.; z. A. M. dhe z. A. N. (sipas urdhrit nr. 408, daté 26.12.2018).

Likuidimi i situacioneve pér punimet e kryera, rezulton.

Punimet e kryera né objekt jané paragitur né situacionet pjesore si vijon:

Situacioni pjesor nr. 1, me vleré 17,632,008 leké me TVSH.

Situacioni pjesor nr. 2, me vleré 11,880,000 leké me TVSH.

Situacioni pjesor nr. 3, me vleré 24,743,136 leké me TVSH, ose né masén 73% té punimeve
té objektit. Situacioni pjesor nr. 4, me vleré 15,431,872 leké me TVSH, ose né masén 94% té
punimeve té objektit. Situacioni pérfundimtar, me vleré 4,197,270 leké me TVSH, ose né
masén 100 % t€ punimeve té objektit. Sipas situacioneve punimet e objektit “Rikonstruksion i
shkollés 31 Korriku” jané kryer né shumén 61,570,238 leké pa TVSH ose 73,884,286 leké me
TVSH. Nga situacioni i mésipérm éshté mbajtur 5% (2,712,757 leké me TVSH) e shumés pér
garanciné e punimeve pér njé periudhé 12 muaj.

Mbi auditimin e realizimit té punimeve né terren.

Nga auditimi né terren pér verifikimin e zérave té punimeve si dhe nga shqyrtimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes t€ administruara né dosjen teknike té
zbatimit té véné né dispozicion grupit té auditimit pér punimet e kryera deri né periudhén e
auditimit, rezultojné diferenca né volume pér punime té kryera né vlerén prej 830,496 leké pa
TVSH, argumentuar si vijon:

Zéri i punimeve “Furnizim dhe instalim kaldajé pér ngrohje me ujé me lendé djegése...”
Nga auditimi i dokumentacionit t& administruar né dosjen teknike rezulton se “Furnizim dhe
instalim kaldajé pér ngrohje me ujé me lendé djegése peletkomplet me instrumentat
matés dhe té kontrollit té parametrave té ujit té ngrohté, Q niminale 250,000
kilokalori/oré, pérfshiré montimin e té gjithé tubacioneve dhe pajisjeve deri né dalje nga
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dhoma e djegjes” éshté llogaritur me TVSH, duke i konsideruar punime ndértimi punimet
e furnizimit dhe instalimit té pajisjeve.

Kjo lloj strukture e preventiv-ofertés dhe situacionit pérfundimtar né kété formé bie ndesh me
legjislacionin né fugi, konkretisht me:

i) UKM Nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér Klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”, Kreu I/l “Klasifikimi i punimeve té ndértimit”, germa “A”, paragrafi i fundit, pasi
té gjitha rastet pérjashtohen pajisjet dhe aparaturat né pérfshirjen e punimeve té ndértimit, ku
pércaktohet se: “Né té gjitha rastet pérjashtohen pajisjet dhe aparaturat”;

i) VKM Nr. 514, daté 15/8/2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, ndryshuar me VKM nr. 664, daté
26/9/2012, pika 8, ku pércaktohet se:“Analizat teknike do té pérgatiten né pérputhje me
metodologjiné e pércaktuar né Kreun | té udhézimit nr. 2, daté 08.05.2003 té Keéshillit té
Ministrave, .....

iii) UKM Nr. 1, daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né Udhézimin Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, t€ ndryshuar, pika 1, germa “c”,
paragrafi i fundit, ku pércaktohet se: “Preventivin e ploté té projektit té zbatimit, duke pérfshiré
té gjitha véllimet e punimeve té projekteve té lartpérmendura, hartuar nga projektuesit né
pérputhje me pikén 3.1 (formati tip bashkélidhur kétij udhézimi);

Ky format i miratuar nga Késhilli i Ministrave me udhézimin e lartpérmendur parashikon
emértimin e zérave té punimeve, sasi, gmim, vleré si dhe shuma e tyre, duke i shtuar TVSH-
né, pastaj késaj shume i shtohen vetém pajisjet. Pra nuk ka mé TVSH pér pajisjet, pasi si rubriké
pér efekt té llogaritjes sé kostos jané zé mé vete, duke u pérfshiré mbrapa TVSH-sé. Po me
kété udhézim éshté miratuar edhe paraqgitja e zérave té punimeve dhe pajisjeve né miratimin e
strukturés sé situacionit qé paragitet pér likuidim.

- Pér kontratén bazeé, si pasojé e pérfshirjes né situacion té TVSH-sé jané likuiduar tepér né
vlerén 480,000 leké [2,400,000 x 20 % TVSH-ja].

Si pérfundim, jané likuiduar tepér sipérmarrésit té€ punimeve né vierén 480,000 leké si
rrjedhojé e pérfshirjes sé TVSH-sé sé pajisjeve né situacionin e punimeve pér kontratén
bazé, vleré kjo e cila pérbén njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit.

Punime sistemimi té jashtém

Zéri (3.620) Shtresé pllaka betoni C 16/20 t=6 cm, oborri.

Nga kontrolli i punimeve n€ objekt mbi realizimin e zérit 3.620 “Trotuar 6 cm beton me pllaka”
rezultoi se paketa e oborrit éshté realizuar me kété paketé: ( Pllaka betoni; Shtresé rére nén
pllaka 4 cm; Shtresé stabilizanti 15 cm dhe Shtresé cakull gurore 20 cm).

Ndérkohé po t’i referohemi VKM Nr. 629, date 15.07.201 “Pér miratimin e manualeve teknike
té cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” mbi analizén pér zérin
konkret me nr. Analize 3.620 é&shté parashikuar gé brenda ¢mimit 1305 leké té realizohej edhe
shtresa e betonit me pérbérsit e parashikuar né analyze. Mos realizimi i shtresés sé betonit,
ndérkohé qé né preventiv jané parashikuar shtres rére, cimento dhe shtresé zhavorri, krijon njé
diferencé prej 240 leké pér m? té pérfituar né ményré té padrejté nga sipérmarrési “V. N.”
SHPK.
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Sa mé sipér diferenca né volumin prej 1460.40 m? pllaka trotuari éshté¢ librezuar dhe
situacionuar mé tepér dhe €shté pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési “V. N.”
SHPK, né vlerén 350,496 leké me TVSH[1460.40 m? x 240 leké ].

Si pérfundimngauauditimirezulton se:

Né ményré té pérmbledhur pér objektin “Rikonstruksion i shkollés 31 Korriku” rezultoi se
sipérmarrésit té punimevei jané likuiduar tepér pér punime té pakryera né vlerén 830,496 leké
pa TVSH, vleré qé pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, dhe
duhet té zhdémtohet nga sipérmarrési i punimeve “V. N. .S” SHPK.

Pér sa mé sipér trajtuar ngarkohen me pérgjegjési:

- Nga ana e zbatuesit té punimeve, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe kontraktuare
té béra né: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 8; né Kontratén e zbatimit t& punimeve me objekt
“Rikonstruksion 1 shkollés 31 Korriku”, t&€ lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Mat, dhe BOE “V. N. I.S & N” SHPK; né Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit"Kreu 1.

- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “E.-G” SHPK, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore
dhe kontraktuare té béra né: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin
e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu I1I, neni 7; Kontratén pér kryerjen e shérbimit té
mbikéqyrjes sé punimeve té kontratés me objekt “Rikonstruksion i shkollés 31 Korriku” té
lidhur midis Autoritetit Kontraktor Bashkia Mat dhe shogérisé “E.-G” SHPK dhe né UKM Nr.
3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té ndryshuar, té
ndryshuar, pika 3.2.

Il. Zbatimi i kontratés me objekt: “Rikonstruksioni i Kanalit Ujités Derjan”, ku rezultoi:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés me
objekt: “Rikonstruksioni i Kanalit Ujités Derjan”, té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor
Bashkisé Mat, pérfagésuar nga Z. N. R. dhe Bashkimit t& Operatoréve Ekonomik “V. N. |.S &
N” SHPK pérfagésuar nga Z. A. C. administrator i OE “V. N.” shpk u konstatua se zérat e
punimeve: “7(2.278) Shtresé zhavorri nén kanal t = 10 cm” dhe “Punime né kalimin
kémbésorésh Hd = 2 m B = 2 m” jané likuiduar pér punime té pakryera dhe diferenca né
volume né shumén 315,525 leké pa TVSHduke shkaktuar dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit. Sa mé sipér nuk éshté né pérputhshmérime paragrafin e treté t€ nenit 7, té ligjit nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar.

Titulli i Gjetjes Dém ekonomik pér diferenca né volume pér punime té kryera

2:

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt.

Kriteri: Kontrata, preventivi, situacioni dhe krahasimi me faktin kundrejt sé
cilés krahasohet situata e cila paraget kété parregullsi.

Ndikimi/Efekti: Dém ekonomik duke rritur vlerén e kontratés.

Shkaku: Mos kryerje punimesh né volumet e pércaktuara.

Réndésia: | larté.
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Rekomandime: Té merren masa nga Bashkia Mat, qé t’i kérkojé Bashkimit té
Operatoréve Ekonomik “V.N. 1.S” & “N” SHPK, duke ndjekur té
gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e
gjykimit arkétimin e shumés 315,525 leké pa TVSH, té pérfituar
tepér pér punime té pakryera né zbatimin e kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i Kanalit Ujités Derjan”.

Mbi kontratén e zbatimit té punimeve, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve si dhe
realizimimi i grafikut té punimeve.

- Kontrata e zbatimit me objekt “Rikonstruksioni i Kanalit Ujités Derjan”, €shté lidhur me daté
29.09.2017 dhe nr. prot. 139, ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Mat, pérfagésuar nga
Z. N. R. dhe Bashkimit t¢ Operatoréve “V.N. |.S & N” SHPK pérfagésuar nga Z. A. C.
administrator i OE “V.N.” shpk dhe nga Z. Xh, N administrator i OE “N” shpk me vleré
16,458,763 leké pa TVSH. Sipas nenit 4 (Afati i kontratés) té kontratés, afati i realizimit té
punimeve do té jeté 50 (pesédhjeté) dité kalendariké nga data e dorézimit té sheshit. Periudha
e garancisé do té jeté 12 muaj pas datés sé kolaudimit té objektit.

- Pér kryerjen e shérbimit t€ mbikéqyrjes t€ punimeve t€ kontratés me objekt “Rikonstruksioni
i Kanalit Ujités, Fshati Derjan” &shté lidhur kontrata e shérbimit me nr. prot. 2571, daté
16.10.2017, me OE “D.-E” pérfagésuar nga z. B. D. me NR. MK 1713/5. Objekti i késaj
kontrate éshté drejtimi i punimeve t€ zbatimit me objekt “Mbikéqyrja e punimeve pér objektin
”. Vlera e kontratés s¢ mbikéqyrjeséshté 89,000 leké pa TVSH.

- Pér kryerjen e shérbimit t€ kolaudimit t€ punimeve té kontratés me objekt “Rikonstruksioni 1
Kanalit Ujités Derjan” éshté ngarkuar personi fizik z. Z. M. me Ligencé me Nr. MK. 1151/1.
Projekti &shté hartuar nga shoqéria “I.” SHPK dhe &shté miratuar nga titullari i baskisé Mat z.
N. R.

Lirimi i sheshit dhe akti i piketimit né objekt kané filluar me daté 04.09.2017. Punimet e
ndértimit kané filluar me daté 04.09.2017 sipas procesverbalit me daté 04.09.2017 dhe kané
pérfunduar daté 23.10.2017.

Preventivi bazé, nga azhurnimi i kryer ka pésuar ndryshime né volume gé zbriten né shumén
2,566,003 leké dhe volume gé shtohen né shumén 2,566,003 leké dhe miratuar nga investitori
sipérmarrési i punimeve dhe nga mbiké&qyrési i punimeve.

Mbi kolaudimin e punimeve té objektit “Rikonstruksioni i Kanalit Ujités, fshati Derjan” éshté
mbajtur procesverbal me daté 05.12.2017 dhe éshté nénshkruar nga pérfagésuesi i OE
“V.N.I.S” SHPK, nga Mbikéqyrési i punimeve OE “D.-E” SHPK, nga Kolaudatori personi
fizik “Ing. Z. M.” dhe nga Kryetari i Bashkisé Mat, z. N. R.

Mbi marrjen né€ dorézim té pérkohshém té€ punimeve pér objektin “Rikonstruksioni i Kanalit
Ujités, Fshati Derjan” éshté mbajtur procesverbal me daté 14.12.2017 dhe éshté nénshkruar
nga pérfagésuesi i OE “V.N. I.S” SHPK pérfagésuar nga z. A. C., nga Mbikéqyrési i punimeve
OE “D.-E” SHPK pérfagésuar nga z. B. D., si dhe nga grupi i marrjes né dorézim i pérbéré nga
z. A.Q.; z. B. K. dhe z. A. N. (sipas urdhrit nr. 620, daté 12.12.2017).

Likuidimi i situacioneve pér punimet e kryera, rezulton.

Punimet e kryera né objekt jané paragitur né situacionet pjesore si vijon:
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Situacioni pjesor nr. 1, me vleré 8,338,320 leké me TVSH. Realizimi i punimeve té ndértimit
né masén 42 %. Situacioni pjesor nr. 2, me vleré 7,202,826 leké me TVSH. Realizimi i
punimeve té ndértimit né masén 79 %. Situacioni pérfundimtar, me vleré 4,209,369 leké me
TVSH. (Fatura Tatimore Nr. 40, 01.12.2017) ose né masén 100 % té punimeve té objektit.
Nga situacioni i mésipérm éshté mbajtur 5% e shumés pér garanciné e punimeve pér njé x
Mbi auditimin e realizimit té punimeve né terren.

Nga auditimi né terren pér verifikimin e zérave té punimeve si dhe nga shqyrtimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té administruara né dosjen
teknike té zbatimit té véné né dispozicion grupit té auditimit pér punimet e kryera deri né
periudhén e auditimit, rezultojné diferenca né volume pér punime té kryera né vlerén prej
315,525 leké pa TVSH, argumentuar si mé poshté vijon:

Zéri 7(2.278) Shtresé zhavorri nén kanal t = 10 cm.

Preventivi i ripunuar pasgyron sasiné 417.6 m® shtresé zhavorri me ¢mim 1700 leké.
Situacioni pasgyron sasiné 417.6 m® shtresé zhavorri me ¢mim 1700 leké. Libri i masave
pasgyron né ményré analitike, sasing 417.6 m? shtresé zhavorrime.

Nga auditimi né objekt mbi realizimin e kétij z&ri, rezultoi se éshté realizuar vetém bazén e
vogél té kanalit me seksion trapezoidal, ndérsa né skarpatat e kanalit nuk éshté vendosur. Nga
llogaritja e béré, rezulton se zéri i shtresés sé zhavorrit éshté realizuar né volumin 240 m2 dhe
jo né volumni 417.6 m2,

Pér pasojé, diferenca e volumit prej 177.6 m3, éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i
punimeve né shumén 301,920 leké pa TVSH (177.6 m® x 1700 leké) .

Punime né kalimin kémbésoréshHd=2mB =2 m.

Nga auditimi né objekt mbi realizimin e kétij zéri, rezultoi se koston pér kalim kébésorésh éshté
pérfshiré vetém vlera 5600 leké pér nénzérin [Soleté betoni arme C 16/20 e parapregatitur” dhe
nuk rezulton té jené kryer zérat: (Germim dheu pér uren me vleré 85 leké; F.V Fe betoni d <
10 mm me vleré 1150 leké; F.V Fe betoni d > 10 mm me vleré 3300 leké).

Nga llogaritja e béré, rezulton se kostoja pér 1(njé) kalim kémbésorésh éshté realizuar né
shumén 5600 leké dhe jo né shumén 10,135 leké.

Pér pasojé, diferenca prej 4535 leké pér njé kalim kébésoresh, éshté pérfituar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve né shumén 13,605 leké pa TVSH (3 copé x 4535 lekg) .
Problematika té konstatuara nga auditimi né objekt:

- Ngamos bérja e fugave terthore dhe gjatésore (difekt i PZ), ishin plasaritur dhe démtuar
rreth 32 m® beton C 16/20 gé i pérkasin punimeve né kanalet e betonit me vleré 336,000
leké pa TVSH (32 m® x 10500 leké&). Ky volum betoni u zévendésua nga zbatuesi i
punimeve shoqgéria “V.N. 1.S” SHPK deri né pérfundim té auditimit nga KLSH.

- Z&riipunimeve “Hidroizolim me dy duar bitum” q€ 1 pérket punimeve né kanal kalimet
me tub celiku dhe sifonin e ri, me vleré 102,500 leké pa TVSH (410 m?2 x 250 lekg),
nuk ishte kryer. Punimet e kétij z&ri punimesh u kryen deri né pérfundim té auditimit
nga KLSH.

Si pérfundim né ményré té pérmbledhur pér objektin “Rikonstruksioni i Kanalit Ujités,
fshati Derjan” rezulton se:

Sipérmarrésit t&€ punimeve, BOE “V.N. I.S” & “N” SHPKIi jané likuiduar tepér pér punime té
pakryera né vlerén 315,525 leké pa TVSH, vleré gé pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té
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shtetit dhe njésis€ vendore, dhe duhet té zhdémtohet nga sipérmarrési i punimeve “V.N. L.S”
SHPK.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

- Nga ana e zbatuesit té€ punimeve nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe kontraktuare té béra
né: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu IIl, neni 8, Kontratén e zbatimit t¢ punimeve me objekt
“Rikonstruksioni i Kanalit Ujités Derjan”, t€ lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé
s€¢ Mat, dhe Operatorit Ekonomik “V.N. 1.S & N” SHPK, Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005
“Pér zbatimin e punimeve té ndértimit "Kreu 1 “Sipérmarrési i punimeve té ndértimit”, pika 3.
- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “D.-E” SHPK, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore
dhe kontraktuare té béra né: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin
e Punimeve té Ndeértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7; Kontratén pér kryerjen e shérbimit té
mbikéqyrjes sé punimeve té kontratés midis Autoritetit Kontraktor Bashkia Mat dhe shogérisé
“D.-E” SHPK; UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” té ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2.

I11. Zbatimi i kontratés me objekt: “Rikonstruksion “Lagjia Drita”, ku rezultoi:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés me
objekt: “Rikonstruksion “Lagjia Drita”, té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Mat, pérfagésuar nga Z. N. R. dhe Operatorit Ekonomik “E.” SHPK pérfagésuar nga Z. R. D.,
u konstatua se zérat e punimeve: “Beton C 16/20 pér fiksim bordure”, “Borduré betoni C
16/20 20x35 cm” jané likuiduar pér punime té pakryera dhe diferenca né volume né shumén
211,960 leké pa TVSHduke shkaktuar dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit. Sa mé sipér nuk
éshté né pérputhshmérime paragrafin e treté t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té€ ndértimit” i ndryshuar.

Titulli i Gjetjes Dém ekonomik pér diferenca né volume pér punime té kryera

2:

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt.

Kriteri: Kontrata, preventivi, situacioni dhe krahasimi me faktin kundrejt sé
cilés krahasohet situata e cila paraget kété parregullsi.

Ndikimi/Efekti: Dém ekonomik duke rritur vlerén e kontratés.

Shkaku: Mos kryerje punimesh né volumet e pércaktuara.

Réndésia: | larté.

Rekomandime: Té merren masa nga Bashkia Mat, q€ t’i kérkojé Operatorit

Ekonomik “E.” SHPK pérfagésuar nga Z. R. D., duke ndjekur té
gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e
gjykimit arkétimin e shumés 211,960 leké pa TVSH, té pérfituar
tepér pér punime té pakryera né zbatimin e kontratés me objekt
“Rikonstruksion “Lagjia Drita”.
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Mbi kontratén e zbatimit té punimeve, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve si dhe
realizimimi i grafikut té punimeve.

- Kontrata e zbatimit me objekt “Rikonstruksion Lagjia Drita”, &shté lidhur me daté 14.11.2017
dhe nr. prot. 2883, ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Mat, pérfagésuar nga Z. N. R. dhe
Operatorit Ekonomik “E” SHPK pérfagésuar nga Z. R. D.. Vlera e kontratés éshté 11,904,319
leké pa TVSH. Sipas nenit 4 (Afati i kontratés) té kontratés, afati i realizimit té punimeve do
té jeté 40 (dyzet) dité kalendariké nga data e dorézimit té sheshit. Periudha e garancisé do té
jeté 12 muaj kalendarik nga data e kolaudimit té objektit.

- Pér kryerjen e shérbimit t€ mbikéqyrjes t€ punimeve té€ kontratés me objekt “Rikonstruksion
“Lagjia Drita” &shté lidhur kontrata ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Mat, pérfagésuar
nga Z. N. R. dhe OE “E.-G” me licencé NR. MK 1015/10 me drejtues ligjor Z. G. I.

- Pér kryerjen e shérbimit t€ kolaudimit t€ punimeve té kontraté€s me objekt “Rikonstruksion
“Lagjia Drita” &shté lidhur kontrata e shérbimit me nr. prot. 1534, daté 14.06.2018, me OE
“XH & M.” me Nr. MK 1322/6 pérfagésuar nga Zj. Xh. D. Objekti i késaj kontrate éshté kryerja
e shérbimit t&€ kolaudimit t€ punimeve té zbatimit té kontrat€s me objekt “Mbikéqyrja e
punimeve pér objektin, Rikonstruksion “Lagjia Drita”. Vlera e kontratés éshté 27,000 leké pa
TVSH.

Projekti éshté hartuar nga shoqgéria “K.” SHPK. Projekti éshté i pa nénshkruar dhe vulosur nga
projektuesi si dhe nga autoriteti kontraktor.

Lirimi i sheshit dhe akti i piketimit né objekt kané filluar me daté 22.11.2017. Punimet e
ndértimit kané pérfunduar me daté 31.01.2018 sipas procesverbalit nénshkruar nga AK,
sipérmarrési dhe mbikéqyrési.

Mbiké&qyrési i punimeve me daté 26.12.2017 ka paraqitur né Bashkiné Mat kérkesén pér shtyrje
afati t& pérfundimit té punimeve, pér arsye té motit shumé té keq, me 30 dité, deri me daté
30.01.2018.

Preventivi bazé, nga azhurnimi i kryer ka pésuar ndryshime né volume gé zbriten né shumén
2,323,163 leké me TVSH dhe volume gé shtohen né shumén 2,321,994 leké me TVSH dhe
kéto ndryshime jané miratuar nga investitori Bashkia Mat, nga sipérmarrési i punimeve
shogéria “E.” SHPK si dhe nga mbikéqyrési i punimeve shoqgéria “E.-D” SHPK. Preventivi i
ripunuar paragitet né shumén 14,284,014 leké me TVSH.

Pér kolaudimin e punimeve t&€ objektit “Rikonstruksion Lagjia Drita™ éshté mbajtur
procesverbal me daté 20.06.2018 dhe &shté nénshkruar nga OE “E.” SHPK, nga Mbiké&qyrési
i punimeve OE “E.-G” SHPK, nga Kolaudatori “XH & M.” SHPK dhe nga Kryetari i Bashkisé
Mat, z. N. R.

Mbi marrjen né dorézim té€ pérkohshém té punimeve pér objektin “Rikonstruksion Lagjia
Drita” &shté mbajtur procesverbal me daté€ 21.06.2018 dhe éshté nénshkruar nga OE “E.”
SHPK pérfagésuar nga z. R. D., nga Mbikéqyrési i punimeve OE “E.-G” SHPK pérfaqésuar
nga z. G. 1., si dhe nga grupi i marrjes né dorézim i pérbéré nga z. E. LI.; z. A. M. dhe z. A. N.
(sipas urdhrit nr. 194, daté 21.06.2018).

Likuidimi i situacioneve pér punimet e kryera, rezulton.

2999

Punimet e kryera né objekt jané paragitur né situacionet pjesore si vijon: Situacioni pjesor nr.
1, me vleré 4,212,000 leké me TVSH. Situacioni pérfundimtar, me vileré 14,284,014 leké me
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TVSH, ose né masén 100 % té punimeve té objektit. Nga situacioni i mésipérm éshté mbajtur
5% (714,201 leké me TVSH) e shumés pér garanciné e punimeve pér njé periudhé 12 muaj.
Mbi auditimin e realizimit té punimeve né terren.
Nga auditimi né terren pér verifikimin e zérave té punimeve si dhe nga shqyrtimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té administruara né dosjen
teknike té zbatimit té véné né dispozicion grupit té auditimit pér punimet e kryera, rezultojné
diferenca né volume pér punime té kryera né vlerén prej 211,960 leké pa TVSH, argumentuar
si mé poshté vijon:

1. Punime né trotuaré
Zéri 9 Beton C 16/20 pér fiksim bordure.
Preventivi i ripunuar pasgyron volumin 60 m? beton C 16/20 me ¢mim 9500 leké. Situacioni
pérfundimtar pasgyron volumin 60 m2 beton C 16/20 me ¢mim 9500 leké. Libreza e masave
pasgyron volumin 60 m? beton C 16/20, detajuar né ményré analitike dhe konkretisht:

- Beton pér fiksim bordure 632 ml * 0.058 = 36.66 m°.

- Kuneta majtas 240*05*0.1=12m5.

- Kuneta djathtas 240*05*0.1=12m5.
Nga verifikimi i objektit si dhe i fotografive konstatohet se:

- Beton pér fiksim bordure 632 ml * 0.038 = 24 m®,

- Kuneta majtas 240*05*0.1=12m5.

- Kuneta djathtas 240*05*0.1=12m5.
Pra né total éshté realizuar beton C 16/20 né volumin 48 m® (24 + 12 + 12) dhe jo 60 m°.
Sa mé sipér nga sipérmarrési i punimeve Operatori Ekonomik “E.” SHPK jané situacionuar
mé tepér 17.68 mS beton, duke pérfituar mé tepér né meényré té padrejté shumén prej 114,000
leké pa TVSH (12 m® x 9500 leké).

2. Zéri Borduré betoni C 16/20 20x35 cm.
Preventivi i ripunuar pasgyron sasiné 632 ml (480 ml preventivi bazé + 152 ml shtohen né
preventivin e ripunuar) me ¢mim 1800 leké. Situacioni pérfundimtar, pasqyron sasiné 632 ml
me ¢mim 1800 leké. Libreza e masave, pasqyron pasgyron sasiné 632 ml bordura betoni té
zbérthyer né ményré analitike si vijon: (Bordura majtas 392 ml; Bordura 240 ml)
Né fakt nga auditimi i realizimit té kétij z&ri punimesh né objekt rezultoi se, bordurat e betonit
jané 20 x 25 cm dhe jo 20 x 35 cm, pra vendosja e tyre éshté béré né kundérshtim me
specifikimet teknike dhe kérkesat teknike té projektit té zbatimit.
Referuar analizés s€ ¢gmimeve nr. 3.618 pér zérin “Bordura betoni parafabrikat, C 16/20 20 x
35 cm” ¢mimi total i kétij z€ri ésht€ 1515 leké, kurse zéri “material” i bordurés 20 x 35 cm
éshté 900 leké. Pra bordura pérbén 60 % (900/1515x100) té cmimit total té zérit.
- Referuar ¢mimit té zérit “F.V Bordura betoni parafabrikat, 20 x 35 cm” né ofertén ekonomike
dhe situacionin pérfundimtar, cmimi total i kétij zéri éshté 1,800 leké, kurse ¢mimi i veté
bordurés 20 x 35 cm, duke konsideruar peshén e bordurés sipas analizés sé manualit (né masén
60%) éshté 1080 leké (60% x 1800 leké).
Nisur nga fakti qé sipérmarrési ka pérdorur bordura 20 x 30 cm, ¢mimi real i bordurés sé
pérdorur duhet té ishte 925 leké (1080 /35 cm x 30 cm) dhe diferenca e ¢mimit e pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési éshté 155 leké (1080 — 925).
Sa mé sipér realizimi i zérit “F.V Bordura betoni C 16/20, 20 x 30 cm”, sipas pérllogaritjes me
interpolim linear éshté librezuar dhe situacionuar mé tepér dhe éshté pérfituar né ményré ta
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parregullt nga sipérmarrési i punimeve shoqgéria “E.” SHPK., n€ vlerén 97,960 leké pa TVSH
[155 leké x 632 ml borduré].

Problematika té konstatuara nga auditimi:

- Pér kryerjen e shérbimit té kolaudimit té punimeve té kontratés me objekt “Rikonstruksion
Lagjia Drita”* €shté lidhur kontrata e shérbimit me OE “XH & M.” dhe kolaudimi &shté béré
me daté 20.06.2018, pra konstatohet se grupi i kolaudimit &shté ngritur rreth 4 (katér) muaj me
vonese (punimet kané pérfunduar daté 31.01.2018), né kundérshtim me nenin 12 té ligjit nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” ku
pércaktohet se: “...Emérimi i kolaudatorit apo i grupit té kolaudimit éshté detyré e investitorit,
i cili duhet qé kété t'ia komunikojé personit, institucionit qé do té merret me kolaudimin dhe
seksionit ose zyrés sé urbanistikés té rretheve apo bashkive, brenda 30 ditéve nga pérfundimi
i punimeve té ndértimit...” Ky veprim dhe mosveprim ngarkon me pérgjegjési Titullarin e AK.
- Sipérmarrési i punimeve shogéria “E.” SHPK dhe mbikéqyrési i punimeve nuk kané paraqitur
projektin e azhurnuar.

- Pér materialet e ndértimit té pérdorura né vepér, nuk jané paraqgitur certifikaté cilésie/raporte
testimi té kryera né laboratoré té akredituara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit (DPA),
né zbatim né nenit 14, t€ ligjit nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve t€ ndértimit”.

Si pérfundim né ményré té pérmbledhur pér objektin “Rikonstruksion Lagjia Drita”
rezulton se:

- Sip€rmarrésit t€ punimeve “E.” SHPK,i jané likuiduar tepér pér punime té pakryera né vlerén
211,960 leké pa TVSH, vieré gé pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, dhe duhet té zhdémtohet nga sipérmarrési i punimeve OE “E.” SHPK.

Pér sa mé sipér trajtuar ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

- Nga ana e zbatuesit té€ punimeve nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe kontraktuare té béra
né: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu IIl, neni 8; Kontratén e zbatimit té punimeve ndérmjet Autoritetit
Kontraktor Bashkisé sé Mat, dhe Operatorit “E.” SHPK; Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér
zbatimin e punimeve té ndértimit "Kreu [ “Sipérmarrési i punimeve té ndértimit”, pika 3.

- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “E.-G” SHPK, me licencé “Pér mbikéqyrje dhe
kolaudin punimesh” me MK. 1015/10, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe kontraktuare
té béra né: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu II1, neni 7; Kontratén pér kryerjen e shérbimit t€ mbikéqyrjes sé
punimeve té kontratés me objekt “Rikonstruksion Lagjia Drita” té lidhur midis Autoritetit
Kontraktor Bashkia Mat dhe shoqérisé “E.-G” SHPK dhe UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2.

IV. Zbatimi i kontratés me objekt: “Rehabilitim i fasadave dhe sheshit té Qytetit Uléz
(faza e pérmbyllése”, ku rezultoi:

Mbi kontratén e zbatimit t& punimeve, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve si dhe
realizimimi i grafikut té punimeve.
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- Kontrata e zbatimit me objekt “Rehabilitim i fasadave dhe sheshit t€ Qytetit Uléz (faza e
pérmbyllése”, €shté lidhur me daté 20.09.2016 dhe nr. prot. 2448, ndérmjet Autoritetit
Kontraktor Bashkisé Mat, pérfagésuar nga Z. N. R. dhe Operatorit Ekonomik “U. N.” SHPK
me licencé me NZ.1718/13, pérfagésuar nga Z. N. Sh. Vlera e kontratés éshté 24,819,181 leké
pa TVSH. Sipas nenit 4 (Afati i kontratés, KVVK) té kontratés, afati i realizimit té punimeve do
té jeté 6 (gjashté) muaj nga data e fillimit té punimeve. Periudha e garancisé do té jeté 12 muaj
pas datés sé kolaudimit té objektit.

- Pér kryerjen e shérbimit t€ mbikéqyrjes t€ punimeve t€ kontrat€s me objekt “Rehabilitim 1
fasadave dhe sheshit t& Qytetit Uléz (faza e pérmbyllése” €shté lidhur kontrata e shérbimit me
nr. prot. 2318, daté 07.09.2016, me OE “D.-E” me NR. MK 1713/5, pérfagésuar z. B. D.
Objekti i1 késaj kontrate €shté drejtimi i punimeve t&€ zbatimit me objekt “Mbikéqyrja e
punimeve pér objektin .

- Pér kryerjen e shérbimit t€ kolaudimit t€ punimeve t€ kontratés me objekt “Rehabilitim i
fasadave dhe sheshit té Qytetit Uléz (faza e pérmbyllése” éshté ngarkuar OE “H. C.” SHPK
pérfagésuar nga z. H. H. me Ligencé me Nr. MK. 2720/1.

Projekti &shté hartuar nga personi fizik “B. M.” em licencé MK. 1127 dhe &shté miratuar nga
titullari i baskisé Mat z. N. R.

Lirimi i sheshit dhe akti i piketimit né objekt kané filluar me daté 21.09.2016. Punimet e
ndértimit kané filluar me daté 21.09.2016 dhe sipas procesverbalit kané pérfunduar daté
07.02.2017.

Mbi kolaudimin e punimeve t€ objektit “Rehabilitim 1 fasadave dhe sheshit t€ Qytetit Uléz
(faza e pérmbyllése” €shté€ mbajtur procesverbal me daté 27.04.2017 dhe éshté nénshkruar nga
pérfagésuesi i OE “U.N.” SHPK, nga Mbikéqyrési i punimeve OE “D.-E” SHPK, nga
Kolaudatori “H. C.” SHPK dhe nga Kryetari i Bashkisé Mat, z. N. R.

Mbi marrjen né dorézim t€ pérkohshém té punimeve pér objektin “Rehabilitim 1 fasadave dhe
sheshit t& Qytetit Uléz (faza e pérmbyllése” &shté mbajtur procesverbal me daté 07.06.2017
dhe éshté nénshkruar nga pérfagésuesi i OE “U.N.” SHPK pérfagésuar nga Z. N. Sh., nga
Mbikéqgyrési i punimeve OE “D.-E” SHPK pérfagésuar nga z. B. D., si dhe nga grupi i marrjes
né dorézim i pérbéré ngaz. E. LI.; z. A. Gj. dhe z. E. C.

Likuidimi i situacioneve pér punimet e kryera, rezulton.

Punimet e kryera né objekt jané paragitur né situacionet pjesore si vijon:

Situacioni pjesor nr. 1, me vleré 14,991,640 leké me TVSH. Situacioni pérmbledhés, me vleré
29,782,792 leké me TVSH. Nga situacioni i mésipérm éshté mbajtur 5% e shumés pér
garanciné e punimeve pér njé periudhé 12 muaj.

Mbi auditimin e realizimit té punimeve né terren.

Nga auditimi né terren pér verifikimin e zérave té punimeve si dhe nga shqyrtimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té administruara né dosjen
teknike té zbatimit t& véné né dispozicion grupit té auditimit pér punimet e kryera, nuk
rezultojné diferenca né volume pér punime té kryera.

Punimet e ndértimit sipas zérave té preventivit jané té njéjta me ato té specifikuara né kushtet
e kontratés té miratuara nga projektuesi, mbikéqyrési si dhe Autoriteti Kontraktor Bashkia Mat.
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Konstatojmé se projekti éshté konformé dokumentacionit té hartuar dhe pérputhet me
planimetriné e pérgjithshme, me lejen e ndértimit dhe vendndodhjen e objektit.

IV GJETJET DHE REKOMANDIMET
Né pérfundim té trajtimit té c¢éshtjeve sa né sipér pér pérmirésimin e gjendjes
rekomandojmé:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi; Né aktivi i pasqyrave financiare Llog.(202) “Studime e projektime” me
vleré kontabile prej 32,577,436 leké e analizuar pér 35 projekte ndértimore dhe 3 studime té
financuara né vite, t€ mbartuara nga (ish/Komunat) té administruara né njésia publike bashkia
Mat u konstatua se, administrimi projekteve e studimeve té investuara nuk jané té dokumentuara
népérmjet procesit té inventarizimit fizik té tyre, né mospérputhje me ligjin nr.9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, neni 7, UMF nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap (III), pikat 26, 35/b,
35/c dhe Kap (IV), pika 73 dhe VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve
dhe rregullave kontabél”, Kap (II), pika 1.

Né aktivi i pasqyrave financiare llog.(209) “Amortizimi aktiveve té géndrueshme té patrupézuara”
me vleré akumuluar kontabile (-5,875,991 leké) me rritje (-3,257,743 leké) dhe llog.(219)
“Amortizimi i aktiveve té géndrueshme té trupézuara” me vleré akumuluar kontabile (-
614,577,386 leké) me rritje (-92,489,153 leké). Nga té dhénat kontabile né aktiv té pasqyrés
financiare rezulton se; amortizimi vjetor i pérllogaritur aktive (té trupézuara dhe patrupézuara)
éshté rritur me -95,746,896 leké (-3,257,743); (-92,489,153), ndérsa né PSH (Formati nr.3/1)
Klasa (68).111-“Kuota e amortizimit dhe shuma té parashikuara” kjo llogari pasqyrohet me
gjendje vlera 0 (Zero), né kéto kushte shumat e amortizimit vjetor e pérllogaritur nuk jané té
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kontabilizuara dhe nuk jané té evidentuara né PSH (Formati nr.3/1), ndéra né se kontabilzimi i
shpenzimeve té amortizimit do té béhej né ményre korrekte edhe rezultati nga funksionimi duhet
té jeté me diferencé ndérmjet késaj shumés sé rezultatit dhe vlerés sé pérllogaritur té kuotés sé
amortizimit pér periudhén raportuese (-95,746,896 leké) me diferencén prej -8,159,591 leké
(+87587305 -95746896). Njésia publike bashkia Mat né pasqyrat financiare ka pérllogaritur,
rregjistruar, kontabilizuar norma pér amortizimin e aktiveve té evidentuara né (Formati nr.7),
ndérsa nuk ka testuar né se normat e amortizimi jané té sakta, njékohésisht nuk jané evidentuar
humbjet e rezultuara nga zhvlerésimi aktiveve, né mospérputhje me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar me ligjin nr.110/2015, daté
15.10.2015; neni 7 té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin e pasqyrat financiare” i
ndryshuar; UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
Kap (1), pika 1 dhe Kap (111) (trajtuar mé hollésisht né faget 33-38 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Njésia publike bashkia Mat, Sektori i Finacés dhe Kontabilitetit t& marré
masa me qéllim qé té verifikohet saktésia e llog.(202) “Studime e projektime” dhe té€ administrohet
népérmjet procesit té inventarizimit fizik gjendja dhe vlera e projekteve e studimeve té financuara
né vite.
Njésia publike bashkia Mat, Sektori i Finacés dhe Kontabilitetit t& marré masa me géllim gé té
verifikohet saktésia e 1l0g.(209) “Amortizimi aktiveve té géndrueshme té patrupézuara” dhe
llog.(219) “Amortizimi i aktiveve té géndrueshme té trupézuara” dhe t&€ administrohet nép&rmjet
procesit té pérllogaritjes sé sakté té testimit e normés sé amortizimi, si dhe duke evidentuar
humbjet e rezultuara nga zhvlerésimi i aktiveve né vite.

Brenda viti 2019.
2. Gjetje nga auditimi; Né aktiv té pasqyrave financiare llog.(211) “Pyje, kullota, plantacione”,
me vlerén kontabile 12,303,824 leké me gjendje té pa ndryshuar, pérfagéson vlerén e ekonomive
(pyllézime arrore, pyje e kullota, sisteme gjelb&rimi) té transferuara né pronési té bashkisé nga
(ish/Komuna) né kuadér té reformés administrative, ndérsa pér kéto ekonomi zyra e finacés nuk
disponon dokumente kontabél, regjistra e kartela llogarie me dokumente justifikues me té dhéna
mbi pérmbajtjen e cdo ekonomie. Né kéto kushte evidentimi dhe administrimi né aktiv té
pasqgyrave financiare pa dokumente té nevojshém justifikues, né mospérputhje me VKM nr. 783,
daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél” dhe VKM nr. 510,
daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve,
personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacion tjetér
zyrtar né njésité e qgeverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”,
Kreu (V); (VI) pika 2, Kreu (V1) pika 1; 2 dhe ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasgyrat financiare” i ndryshuar, neni 7, UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap (III), pikat 26, 35/b, 35/c dhe Kap (I1V), pika 73 dhe
VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél” Kap (II),
pika 1.
Né aktiv té pasqyrave financiare 1log.(212) “Ndértime konstruksione” me vleré kontabél
975,556,334 leké, pérfagéson vlerén e objekteve ndértimore gqé administrohen nga Bashkia Mat
té transferuara nga (ish/Komunat), té cilat pér periudhén raportuese vitit 2017 jané shtuar me
vlerén 57,593,376 leké, ndérsa pér kéto objekte zyra e financés nuk disponon regjistra, kartela
llogarie e dokumentat kontabile me té dhéna té domosdoshme mbi objektet me géllim té
evidentohen té dhénat e nevojshme si; (viti krijimit té asetit, amortizimi né vite, planimetria dhe
projekti objektit ndértimor, etj). Ké&to asete nuk jané té regjistrua né ZRPP Burrel né pronési té
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Bashkisé Mat, ndérsa pér periudhén raportuese nuk éshté kryer invetarizimi fizik dhe né kéto
kushte pasqyrimi né aktiv té bilancit pa té dhéna kontabile dhe dokumenta justifikuese, né
mospérputhje me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare” i
ndryshuar, neni 7, UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, Kap (II), pika 1, Kap (III), pikat 26, 35/b, 35/c dhe Kap (IV), pika 73 dhe VKM nr.783,
dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, Kap (II), pika 1
(trajtuar mé hollésisht né faget 33-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Njésia publike Bashkia Mat, Sektori i Finacés dhe Kontabilitetit t&¢ marré
masa me géllim té saktésohet llog.(211) me géllim justifikimin e veprimeve kontabél me
dokumenta té nevojshme justifikuese tekniko-ligjore pér pasqyrimin me dokumenta ligjor.
Njésia publike Bashkia Mat, Sektori i Finacés dhe Kontabilitetit té marré masa pér saktésimin e
llog.(212) “Ndértime konstruksione” me qéllim pércaktimin e statusit juridik té€ tyre dhe
pérgatitjen e dokumentacionit tekniko ligjor té nevojshme pér regjistrimin né pronési té saj si
aktiveve té géndrueshme té kontabilizuar.
Brenda vitit 2019.

3. Gjetje nga auditimi: Nga analiza e aktivit té pasqyrave financiare llog.(401-408) “Furnitor e
llogari té lidhura me to” e cila pérfagéson detyrime té€ pa likujduara né kohé pér furnizime,
shérbime e punime, detyrime té cilat duhet té likujdohen pér efekt dhe brenda periudhés
raportuese buxhetore 2018 pér 56 subjekte kreditore né vlerén 13,581,247 leké, si dhe llog.(467)
“Kreditor té ndryshém” e cila pérfagéson detyrime té lindura pér 9 subjekte t& cilét kané fituar
vendimet e gjykatave né vite me formé té preré deri né daté 31.12.2018 vlera 48,587,939 leké, né
mospérputhje me UMF (plotésues) nr.02, dat€ 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018”, pikat 82-
91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore” dhe UMF (plotésues) nr.01,
daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019”, pikat 106 deri 110 “Detyrimet e prapambetura té
Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore” dhe pika 116 deri 117 “Raportimi detyrimeve te prapambetura
ne njesite e geverisjes vendore” (trajtuar mé hollésisht né faget 33-38 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Njésia publike Bashkia Mat, Sektori i Finacés dhe Kontabilitetit bazuar pér
kéto detyrime té pa likujduara, té paragesé né mbledhjen e Késhillit Bashkisé njé material pér
gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke zbatuar té gjitha radhén e
pagesave pér vlerén 48,587,939 leké e rakorduar kjo shumé me pasqyrén e dérguar né Ministriné
e Financave me shkresén pérkatése.

Né mbledhjen me té afért té Késhillit Bashkiak.
4. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi mbi administrimin e aktive té géndrueshme dhe garkulluese
té njésisé publike bashkia Mat u konstatuan shkelje e mangeési té procedurave né realizimin e
procesit té inventarizimit fizik i kryer né fund té periudhés raportuese 2017:
-Né pérfundim té procesit té inventarizimit, komisionet e ngritur me urdhér té titullarit nuk kané
pérgatitur raport informues lidhur me rezultatet e inventarizimit dhe sistemimin e diferencave pér
népunésin autorizues, n€¢ mospérputhje me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, Kap. IV, pika 85.
Né pérfundim té procesit té inventarizimit, bazuar né rezultatet e pasqyruara né fleté inventarét,
megjithése komisionet nuk kané evidentuar diferénca, ndérsa nga krahasimi me vlerat e aktiveve
né pasqyrat financiare rezultojné diferenca, té cilat nuk rezultojné té sistemuara dhe nuk éshté
hartuar listé e inventaréve t€ vlerésuara, n€ mospérputhje me UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik” i ndryshuar, Kap (IV), pika 102 (trajtuar mé
hollésisht né faget 33-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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4.1 Rekomandimi: Njésia publike Bashkia Mat, té analizojé té gjitha shkeljet dhe mangésisté e
konstatuara té trajtuara mé sipér duke nxirrjerr pérgjegjésité pér mos zbatimin e procedurave
ligjore pér inventarizimin fizik té aktiveve, pasurisé, aseteve e vlerave materiale. Njékohésishté
té analizohen shkeljet e mangésité e konstatuara pér diferencat né mungesé, apo mé tepér duke
marr masat e nevojshme me géllim gé rezultatet e inventaréve té vlerésohen, sistemohen dhe té
evidentohen shkaqget, duke nxrrjerré pérgjegjésité pérkatése.

Brenda vitit 2019.
5. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Mat, gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit t& brendshém kuptohen deri né njé faré mase. Nuk ka konsolidim té térésisé sé
rregullave, procedurave pér ¢cdo aktivitet té veprimtarisé, pavarésisht se kété e realizon referuar
kompetencave dhe akteve nénligjore né fuqi, duke reflektuar késhtu nivel mesatar té riskut té
sistemeve t& kontrollit t& brendshém. Eshté hartuar Rregullorja e funksionimit té Njésisé, pjesé e
sé cilés éshté edhe kodi i etikés. Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar
dhe kontrollit, nga ku rezultoi se:
-Né lidhje me mjedisin e kontrollit. Nuk ka politika dhe praktika gé té garantojné ruajtjen dhe
zhvillimin e kompetencave profesionale té stafit, duke mos hartuar dhe zhvilluar programe
trajnimesh.
-Né lidhje me menaxhimin e riskut: Nuk ka té miratuar njé strategji té risqeve e pércaktim té
kordinatorit té riskut sipas nenit 21.
- Nuk ka asnjé proceduré pér menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli
I risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit.
-Né lidhje me informacionin dhe komunikimin: Né Rregullore nuk éshté pérfshiré ményra e
komunikimit brenda institucionit, por né fakt veprohej me komunikim verbal, nuk ka sistem IT-
sé gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e
njésisé (trajtuar mé hollésisht né faget 26-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mat, népérmjet Népunésit Autorizues dhe strukturés sé Auditit
té Brendshém, té marren masa pér njohjen dhe menaxhimin nga stafi i institucionit i MFK-sé dhe
komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve e pércaktim té
kordinatorit t& riskut me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risgeve qé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Hartimin dhe
zhvillimin e programeve té trajnimeve pér ngritjen profesionale té stafit. Vendosjen e njé sistemi
komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe
titullarin e njésisé.
Nga ana e titullarit té njésisé vendore té miratohen aktet e nevojshme pér funksionimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit, dhe t¢ monitorohet funksionimi i GMS né vazhdimési.

NEé vijimési.

6. Gjetje nga auditimi: Bashkia Mat, ka dérguar né Ministriné e Financave deklaratén,
pyetésorin dhe raportin vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém, pa informacionin
e Drejtorive vartése, ndérsa sistemi aktual i komunikimit t& institucionit ka nevojé pér pérmirésim.
Nuk ka proceduré té vecanté pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér analizén
e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté kryerjes sé
detyrave, né kundérshtim me pikén 15, germa b, t&€ UMF nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paraqitjen
e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém né njésité publike”
(trajtuar mé hollésisht né faqget 26-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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6.1. Rekomandimi: Bashkia Mat té marré masa, té€ dérgoj né Ministriné e Financave deklaratén,
pyetésorin dhe raportin vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém dhe informacionin
e Drejtorive vartése.

Né vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Financés, sistemin kompjuterik nuk e ka té certifikuar nga
kompani e licencuara pér ruajtjen e té dhénave, pasi sistemi kompjuterik nuk mbron asetet dhe
nuk ruan integritetin e té dhénave. Mos certifikimi i sistemit kompjuterik pér mbrojtjen e té
dhénave dhe té integritetit té tyre, vjen né papajtueshméri me ligjin nr. 10273, daté 29.04.2010
“Pér dokumentin elektronik™ (trajtuar mé hollésisht né faget 26-27 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa, té certifikoj sistemin kompjuterik nga
kompani té licencuara pér ruajtjen e té dhénave, té mbroj sistemin kompjuterik dhe asetet duke
ruajtur integritetin e té dhénave, financiar dhe ¢do informacion origjinal, plotésues dhe té dhénat
kontabél té regjistruara né ¢do lloj forme, té krijuara, té marra apo té mbajtura nga njésité publike.

Brenda vitit 2019

8. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Mat, nuk ka hapur regjistra pér
abonentét familjaré, mungojné njoftim detyrimi pér taksat dhe tarifat vendore, pér evidentimin e
numrit té familjeve gé duhet té paguajné, veprim né papajtueshméri me pikén 7 neni 3, té ligjit
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, té ndryshuar (trajtuar mé hollésisht
né faget 39-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Mat té marré masa, pér krijimin e
regjistrit elektronik me té dhéna, pér hapjen e kartelave individuale té abonentéve familjaré,
hartimin e regjistrit themeloré té abonentét familjaré pér taksat e tarifat vendore, duke evidentuar
detyrimet pér ¢do taksé.

Né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Mat né fund té vitit 2018 jané debitoré pér taksa dhe tarifa
vendore pér 51 subjekte (biznes i Madh) né vlerén 11,355,573 leké dhe 287 subjekte (biznes i
VVogeél) né vlerén 12,319,845 leké. Drejtoria e Tatim Taksave pér arkétimin e debitoréve nuk ka
ndjekur procedurat e nevojshme ligjore, veprim né kundérshtim me nenin 4, 26, 32, 34, té ligjit
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenet 90, 91, té ligjit nr. 9920 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar dhe nenin 12, t€¢ UMF nr. 24, daté
02.09.2008, Kreu i XI-Mbledhja me forcé e detyrimeve (trajtuar mé hollésisht né faget 39-46 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Mat té marré masat, pér arkétimin e
detyrimeve tatimore dhe té béhen njoftim vlerésimet tatimore, pér 51 subjekte (biznes i Madh) né
vlerén 11,355,573 leké dhe 287 subjekte (biznes i Vogél) né vilerén 12,319,845 leké bazuar né
nenin 70 pika 3 t€ ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”, i ndryshuar,
duke ndjekur rrugét e méposhtme:
a - Tu dérgohen bankave urdhra bllokimi pér llogarité bankare, bazuar né nenin 90, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 ’Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar.
b - Té dérgojé né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, bazuar né nenin 91,
té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar.
c - Pér subjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, té llogaritet kamat vonesa (gjobé
né masén 0,06 % kamat vonesé té detyrimit né dité por jo mé tepér se 365 dité), bazuar né nenit
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114, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar.
d-Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér bllokimeve né
banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, bazuar né nenin 182, té ligjit t¢ Kodit Penal né RSH i
ndryshuar, té vendosen masa administrative pér dénimin me gjobé deri né kallézim penal.
Menjéheré
10. Gjetjet nga auditimi: Né Bashkiné Mat, kané ushtruar aktivitet 16 subjekte té cilét nuk jané
té regjistruar né QKR, duke sjellé mos arkétimin e detyrimeve pér taksat e tarifat vendore né
vlerén 185,238 leké, qé pérbéjné té ardhura té munguara me efekt negativ né buxhetin e Bashkisg,
veprime né papajtueshméri me nenin 40 e 41, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, t& ndryshuar (trajtuar mé hollésisht né faget 39-46 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Mat té marré masa, té njoftojé
zyrtarisht Drejtoriné Rajonale Tatimore duke kérkuar regjistrimin e 16 subjekteve né QKR dhe té
kérkojé né rrugé ligjore dhe administrative arkétimin e detyrimeve né vlerén 185,238 leké, té cilét
kané ushtruar aktivitet té pa licencuar.
Menjéheré
11. Gjetjet nga auditimi: Nga auditimi éshté konstatuar se kané kryer aktivitet 7 (shtaté) subjekte
private pér “shfrytézim fondi pyjor dhe kullosor ” dhe nuk kané paguar detyrimet né shumén
2,947,905 leké, e cila do té konsiderohet mungesé té ardhurash me efekt negativ. Konkretisht:
1. Subjekti “T. A. Sha (Uléz)”, pér kontratén e Qerasé nr.618 rep dhe nr. 44 kol, daté 04.09.20009,
pér shfrytézimin e sipérfages sé fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-Komunés Uléz pér
ndértim té stacionit té antenave, nga ku ka rezultuar se nuk ka likuiduar detyrimet e vitit qé ka
lené KLSH né shumén prej, gjithsej né vlerén 78,445 leké.
2. Subjekti “A. Sha (Uléz)” pér Kontratén e Qerasé nr ska, daté 19.12.2008, pér shfrytézimin e
sipérfages sé fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-Komunés Uléz pér ndértim té stacionit
té antenave, nga ku ka rezultuar se nuk ka likuiduar detyrimet e vitit 2017-2018 né shumén prej,
gjithsej né vlerén 560,000 leké.
3. Subjekti “A. Sha (Lis)” pér Kontratén e Qerasé nr.3029 rep dhe nr.1024 kol, daté 07.09.20009,
pér shfrytézimin e sipérfages sé fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-Komunés Lis, pér
ndértim té stacionit té antenave, nga ku ka rezultuar se nuk ka likuiduar detyrimet e vitit 2018, né
shumén prej, gjithsej né vlerén 170,000 leké.
4. Subjekti “K. I. Sha (Uléz)” pér Kontratén e Qerasé nr. ska, daté 05.08.2012, pér shfrytézimin
e sipérfages sé fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-Komunés Uléz pér ndértim té linjave
té tensionit té larté, nga ku ka rezultuar se nuk ka likuiduar detyrimet e vitit 2018-2019 né shumén
prej, gjithsej né vlerén 300,000 leké.
5. Subjekti “V. A. Sha (Lis)” pér Kontratén e Qerasé nr.1865 Prot, daté 23.07.2018, pér
shfrytézimin e sipérfages sé fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-Komunés Lis pér
ndértim té stacionit té antenave, nga ku ka rezultuar se nuk ka likuiduar detyrimet e vitit 2018
né shumeén prej, gjithsej né vlerén 300,000 leké.
6. Subjekti “P. E. Shpk” pér Kontratén e Qerasé nr. ska, daté 06.05.2013, 16.05.2013, pér
shfrytézimin e sipérfages sé fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-Komunés Rukaj, pér
ndértim hidrocentrali, nga ku ka rezultuar se subjekti “P. E. shpk™ nuk ka likuiduar detyrimet e
vitit 2018, né shumén prej, gjithsej né vlerén 830,500 leké.
7. Subjekti “S.G.-M. Shpk” pér Kontratén e Qerasé nr.ska, daté 22.08.2014, pér shfrytézimin e
sipérfages sé fondit pyjor/kollusor publik né pronési té ish-Komunés Komsi, pér ndértim

132



KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér Auditimin e ushtruar né NJQV
“BashkiaMat”

hidrocentrali, nga ku ka rezultuar se subjekti “S.G.-M. “shpk” nuk ka likuiduar detyrimet e vitin
2017, 2018, né shumén prej, gjithsej né vlerén 708,960 leké (trajtuar mé hollésisht né faget 39-
46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi: Bashkia Mat té marré masa pér ndjekjen e té gjitha procedurave
administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimit kontraktor ku kané kryer aktivitet subjekte
private pér “shfrytézim fondi pyjor dhe kullosor ” dhe nuk kané paguar detyrimet né shumén
2,947,905 leké.
Menjéheré
12. Gjetjet nga auditimi: Nga auditimi i vjeljes sé taksés sé ndikimit né infrastrukuré nga
ndértimit e reja (té legalizuara) pér vitet 2017-2018 éshté konstatuar se objektet ndértimore té
pajisura me leje legalizimi nga Drejtoria Rajonale ALUIZNI Mat, pér té cilat éshté pérllogaritur
taksa ndikimit né infrastrukturé nga DPTSHIP jané; 119 objekte banimi, 26 objekte social-
ekonomike dhe 6 objekte té kombinuara.
Pér vitin 2017, kané rezultuar 46 shkresa pér ndértimet informale nga té cilat pér vitin 2017 kané
paguar 27 persona né vlerén 858,170 leké. Diferenca prej 19 personave jané njoftuar me shkresé
zyrtare por nuk kané béré pagesat e taksés sé ndikimit né infrastruktureé.
Pér vitin 2018 kané rezultuar 105 shkresa dhe éshté pérllogaritur taksa e ndikimit né infrastrukturé
nga legalizimi pér ndértimet informale nga té cilat kané paguar 32 persona né vlerén 985,331
leké. Diferenca prej 73 personave jané njoftuar me shkresé zyrtare por nuk kané béré pagesat e
TNI, si dhe nuk ka pérllogaritje té vlerés sé taksés.
Kjo taksé ka prioritet dhe ndikim té ulét né pasqyrat financiare pasi nuk éshté pérfshiré né llogarité
debitore dhe nuk éshté pasgyruar né bilancin e viteve ushtrimore 2017 e 2018 (trajtuar mé
hollésisht né faget 39-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Mat, népérmjet Drejtorisé sé Urbanistikés dhe Zhvillimit té
Territorit dhe Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore si dhe né bashképunim me ALUIZNI
Mat dhe ZVRPP Mat té merren masa pér zgjidhjen e situatés té krijuar duke ndjekur procedurat
administrative-ligjore pér evidentimin dhe saktésimin e vlerés sé detyrimit dhe arkétimin e taksés
sé infrastrukturés.
Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: NJAB né ushtrimin dhe realizimin e funksionit té saj éshté bazuar né
ligjin organik t&é AB, né MAB dhe né standardet e auditimit, por pavarésisht késaj né auditimet e
ushtruara nuk ka vlerésuar si duhet riskun né fushat e auditimit qé jané me risk mé té larté si fusha
e prokurimeve, planifikimit dhe realizimit té té ardhurave, e planifikim-zhvillimit té territorit dhe
e administrim-menaxhim i aseteve proné e bashkisé pér té cilat nuk jané zhvilluar auditime té
thelluara. Gjithashtu nuk ka nxjerrje pérgjegjési si dhe marrje masash pér rastet e konstatimeve té
problematikave té trajtuar né raportet e auditimit, duke béré qg¢ NJAB té mos e realizojé plotésisht
misionin e saj pér kryerjen e monitorimit té sistemit t&é menaxhimit financiar dhe kontrollit. Né té
gjitha rastet, nuk éshté béré kontrolli i cilésisé sé auditimit t& kryer né kundérshtim me kérkesat e
Manualit té Auditimit té Brendshém i miratuar me UMF nr. 100, daté 25.10.2016, Kap. I, pika
10 (trajtuar mé hollésisht né faget 28-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mat dhe vecanérisht nga Titullari i Njésisé té Vetgeverisjes
Vendore, té merren masa gé Njésia e Auditimit t& Brendshém té béjé planifikimin e angazhimeve
té auditimit né bazé risku si dhe té kryejé procesin e kontrollit té cilésisé pér cdo auditim.

Né& vijimési.
14. Gjetje nga auditimi: Nuk jané miratuar gjurmét e auditimit né kundérshtim me kérkesat e
UMEF nr. 2, daté 6.02.2012 “Pér procedurat standard t€ zbatimit t&€ buxhetit” pika 40, dhe ligjit nr.
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10296, daté 8.07.2010, neni 4 pika 19 dhe neni 16 pika 2. Né kété Njési té Qeverisjes Vendore,
nuk aplikohen programe elektronike té licencuara lidhur me mbajtjen e kontabilitetit financiar.
Nuk ka urdhér nga titullari i njésisé sé geverisjes vendore pér té caktuar koordinatorin e riskut.
Nuk ka akt té titullarit té njésisé pér miratimin e strategjisé sé menaxhimit té riskut pér bashkiné
Mat, veprim qé bie né kundérshtim me nenin 21 pika 2, té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010, i
ndryshuar.
Nuk rezulton asnjé akt tjetér nxjerr nga titullari i njésisé pér pérgatitjen dhe ndjekjen né
vazhdimési té manualit t€ proceseve té punés pér njésiné vendore, pér miratimin e gjurméve té
auditimit, veprim qé bie né kundérshtim me nenin 16 pika 2, té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010,
i ndryshuar.
Nga ana e titullarit té Bashkisé Mat, nuk jané nxjerré urdhra me shkrim pér ményrén e ushtrimit
té veprimtarisé sé kontrollit, por njésité organizative kané té pércaktuar detyrat e tyre né
rregulloren e funksionimit té brendshém té institucionit.
GMS, nuk ka miratuar plane zhvillimi strategjiké me afat jo mé pak se sa 5 vjet, kérkesé e ligjit
nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 32 dhe UMF Plotésues nr 8 dt.
29.3.2012 “Procedurat e pérgatitjes t& Buxhetit afatmesém”, Kap. V (trajtuar mé hollésisht né
faget 28-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1. Rekomandim: Titullari i njésisé sé geverisjes vendore, ose népérmjet népunésit autorizues,
té hartojé dhe miratojé akte té brendshme administrative té nevojshme pér funksionimin normal
té menaxhimit financiar dhe kontrollit, brenda kuadrit rregullator t& Ministrisé sé Financave, si
dhe té€ monitorohet funksionimi i GMS né vazhdimési.
Nga Grupi Menaxhimit Strategjik, té hartohet e miratohet Plani Strategjik né pérputhje me
kérkesat e ligjit nr. 68/2017 ”Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 32 dhe UMF Plotésues
nr 8 dt. 29.3.2012 “Procedurat e pérgatitjes té Buxhetit afatmesém”, Kap. V.

Menjéheré
15. Gjetje nga auditimi: Karta e Auditimit t¢ NJAB nuk éshté pérgatitur dhe miratuar tek titullari
i Bashkisé Mat, né kundérshtim me nenin nr. 4, pika 12, té Ligjit nr. 114/2015, si dhe né
kundérshtim me pikén 2.5, Kapitulli 1l t¢ Manualit t¢ Auditimit t& Brendshém. (trajtuar mé
hollésisht né faqget 28-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mat, strukturat pérgjegjése, té hartohet “Karta ¢ Auditit”, nga
pérgjegjési i NJAB, dhe té miratohet ajo tek Kryetari i Bashkisé Mat.

Menjéheré
16. Gjetje nga auditimi: Plani Strategjik edhe pse éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém pér vitet 2017-2019, ai nuk éshté

pérpiluar né pérputhje me standardin e pércaktuar né MAB, Kapitulli 111, pika 3.1.6
Planifikimet vjetore té auditimeve pér vitin 2017, dhe 2018 edhe pse jané pérgatitur rregullisht,
ata nuk jané pérpiluar né pérputhje me standardin e pércaktuar né MAB, Kapitulli 111, pika 3.2

Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit t& Auditit té Brendshém pér vitin
2017 dhe 2018, dhe pasqgyrat shogéruese, jané dérguar né afat, por pjesa pérshkruese e raportit
nuk éshté pérgatitur sipas standardeve gé pércakton MAB, Kapitulli 111, pika 3.6

Struktura e projektraportit dhe e raportit pérfundimtar té auditimit nuk éshté hartuar e plotésuar
sipas standardit té vendosur nga MAB né Kapitullin 1V, pika 4.1.12, Hapi 1l(trajtuar mé
hollésisht né faget 28-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mat, Plani strategjik, planifikimi vjetor, raportimi vjetor,
projekt raporti dhe raporti pérfundimtar, si dhe gjithé dokumentacioni tjetér i nevojshém né
procesin auditues té NjAB, té pérpilohen né pérputhje me MAB.
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Menjéheré
17. Gjetje nga auditimi: Nuk jané celur dosjet e pérhershme pér ¢do njési publike té audituar,
pér ti shérbyer auditimit pasardhés, veprim gé bie né kundérshtim me MAB, Kapitulli nr. V1, pika
6.3.
Dosjet koherente té auditimit té brendshém té njésive publike nuk arkivohen né arkivin e njésisé
vendore, né kundérshtim me ligjin 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat” (trajtuar mé hollésisht né
faget 28-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
17.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mat, NJAB té celen dosjet e pérhershme pér ¢do subjekt té
audituar, duke i pasuruar ato me materiale nga auditimet e reja, me géllim gé kjo ti shérbej
auditimeve pasardhése té cilat do té realizohen né secilin subjekt (historiku i auditimeve).
Nga NjAB pas pérfundimit té auditimit té brendshém té subjekteve publike, té Kkryhet
inventarizimi i dosjes koherente pér ¢do auditim, dhe té arkivohen ato né zyré arkivin e bashkisé
Mat, né€ pérputhje me ligjin 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Menjéheré dhe Vijimési

18. Gjetje nga auditimi: nga auditimi i procedurave té emértimit té audituesve t€ NjAB éshté
konstatuar se Z. L. Xh., me arsim té larté, i diplomuar né Universitetin Bujgésor Tirane né vitin
1981, né€ degén “Ekonomist Kontabél”, éshté rekrutuar me Vendimin nr. 327, daté 01.06.2016,
dhe éshté “komanduar” né detyrén e Audituesit prané Sektorit t¢ Auditit té Brendshém, pa ju
nénshtruar procesit té konkurrimit, dhe pas késaj me Vendim té kryetarit té bashkisé nr. 576, daté
26.09.2016 éshté komanduar (transferuar pérkohésisht) né detyrén e Pérgjegjésit t& Njésisé AB
Bashkia Mat, pa qgené i pajisur me certifikatén e audituesit, (edhe aktualisht rezulton pa
certifikaté), né kundérshtim me nenin 22, pika 1, té ligjit nr. 152, daté 30.05.2013 i ndryshuar, si
dhe duke mos respektuar nenin 48, pika 1, germén “a”, t€ po kétij ligji, si dhe né kundérshtim me
pikén 3, paragrafi 11, t¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016.
Zj. F. Th,, me arsim té larté, diplomuar né Universitetin e Tiranés né vitin 1984, né specialitetin
Financé, éshté eméruar né detyrén e audituesit t&¢ NJAB né bashkiné Mat me Vendim té kryetarit
té bashkisé nr. 407, daté 06.07.2016, duke gené e pajisur me certifikatén e audituesit, dhe brenda
periudhés 2 vjecare nuk éshté pajisur me té, veprim ky gé bie né kundérshtim me nenin nr. 11,
pika 2, germa “¢”, e Ligjit nr. 114/2015, “Pér Auditin e Brendshém Publik” (trajtuar mé hollésisht
né faget 28-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
21.1. Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Mat dhe Pérgjegjesi i Pesonelit, t¢ merren masa
pér rekrutimin konform procedurave ligjore pér auditin e brendshém publik prané NJAB té z. L.
Xh., i caktuar pérkohésisht me detyrén e Shefit té Sektorit té Auditit t¢ Brendshém dhe zj. F. Th.
aktualisht me detyrén e audituesit né NjJAB, pasi né emérimin e tyre nuk kané ndjekur procedurat
ligjore, né té kundért té procedohet me largimin e tyre nga detyra e audituesve té NJQV-sé.

Menjéheré

B. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE NE ADMINISTRIMIN DHE
MENAXHIMIN _ME _EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE
FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e ankandit publik e zhvilluar me objekt “Shitje mjet
transporti” me vleré fillestare ankandi sipas gjendjes kontabile administruar né llog.(215) “Mjete
transporti” né shumén 105,360 leké e cila pérbén vlerén e kontratés sé lidhur dhe likuiduar pas
dorézimit té mjetit tipi (ZIS); viti prodhimit (1978), targa (MT1120A), pa plotésuar kérkesat e
pérllogaritjes sé vlerés fillestare té hapjes sé ankandit me diferencé shuma 127,800 leké pa tvsh,
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pér pasojé kontrata me fituesin e ankandit publik, né mospérputhje me neni 16, ligjit nr. 9874,
daté 14.02.2008 “Pér Ankandi Publik”, Kreu (II) “Rregullat e pérgjithshme té ankandit”; pika
2.1; 2.2/1 t¢ VKM nr.1719, daté 17.12.2008 “Pér miratimin e rregullave té ankandit publik” i
ndyshuar me VKM Nr. 308 daté 10.04.2013, gérma (c) dhe UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu (IV) “Sistemi kontrollit periodik
aktiveve”, pika 104 “Procesverbali vlerésimit”, gérmat (a); (b); (c), pérbén efekt financiar negativ
pér llogari té buxhetit té njésisé publike Bashkia Mat (trajtuar mé hollésisht né faget 33-38 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Titullari i Njésisé publike bashkia Mat té analizojé vlerén 127,800 leké pa
tvsh e cila pérbén efekt financiar negativ pér llogari té buxhetit té njésisé publike bashkia Mat,
si rezultat i mos llogaritjes sé vlerés fillestare té hapjes sé ankandit né lidhje me realizimin e
kontratés pér shitjen e mjetit tipi (ZIS) me targa (MT1120A), dorézuar fituesit t& ankandit pa
pérllogaritur vieré fillestare té hapjes sé ankandit.

Menjéheré.
2. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e pakésimit té aktiveve me vleré gjendja kontabile e
administruar né 1log.(215) “Mjete transporti” né shumén 1,286,000 leké ndérsa procedura e
nxjerrjes jashté pérdorimi dhe pakésimi aktivit me kété dokumentacion justifikues, ndérkohé gé
komisioni ka pasgyruar mungesén né inventarizimin fizik té aktivit, nuk ka sistemuar diferencén,
por ka marr né konsideraté dokumentat justifikuese té pa argumentuara gé i pérkasin njésisé
publike (ish/Komuna Derjan), té cilat i pérkasin périudhés pérpara konsolidimit té pasgyrave
financiare deri né datén 30.07.2015 dhe pér faktin tjetér se ky aktiv “mjet transporti” nuk
pasqgyron vleré kontabile, apo vlerésim me komision pér “mjeti transportit, targa MT2548A; tipi
autoveturé;, marka Mitsubishi; nr.shasi (JMBONV440MJ304101)” pa pérllogaritur vlerén e
mjetit 1 shkarkuar nga kartela e llogarisé€, né€ mospérputhje me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu (IV) “Sistemi kontrollit periodik
aktiveve”, pika 104 “Procesvrbali vlerésimit”, gérmat (a); (b); (c), pérbén efekt financiar negativ
pér llogari té buxhetit té njésisé publike bashkia Mat. (trajtuar mé hollésisht né faget 33-38 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Titullari i Njésisé publike bashkia Mat té analizojé vlerén 1,286,000 leké pa
tvsh e cila pérbén efekt financiar negativ pér llogari té buxhetit té njésisé publike bashkia Mat,
né lidhje me pakésimin e aktivit “mjet transporti, targa MT2548A; tipi autoveturé; marka
Mitsubishi; nr.shasi JMBONV440MJ304101” népérmjet dokumentave justifikuese té pa
argumentuara gé i pérkasin njésisé publike (ish/Komuna Derjan), dokumenta té cilat i pérkasin
périudhés pérpara konsolidimit té pasgyrave financiare deri né datén 30.07.2015.

Menjéheré.
3. Gjetje nga auditimi: Bazuar né likujdimin e faturave me analizé né té cilén éshté pérfshiré
dhe (OSHEE) konstatohet se, njésia publike bashkia Mat pér periudhén raportuese (2017-2018),
megjithése ka likujduar “OSHEE “sha faturat e konsumit té energjisé elektrike, pér ndri¢im rrugor
té qytetit dhe njésit administative, ku pérveg vlerés sé energjisé elektrike té konsumuar sipas
aparatit matés dhe kushteve té kontratés, pér ¢do muaj éshté likujduar edhe vlera prej 100
leké/muaj, si tarifé shérbimi pér pérdorim té aparatit televiziv pér 9 kontrata né vlerén totale
20,500 leké, ndérkohé gé ndricimi rrugor nuk ka té instaluar aparate televiziv, shpenzimi i cili
pérbén efekt negativ financiar pér buxheti njésisé publike bashkia Mat, né mospérputhje me
pika 8, shkronja “b”, pika 9, Udhézimi i pérbashkét nr.29, daté 18.12.2014 “Pér pércaktimin e
tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televiziv” (trajtuar mé hollésisht né faget 33-38
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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3.1. Rekomandimi: Njésia publike Bashkia Mat, Sektori Financés té marré masa pér ndérprerje
té faturimit té tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparatit televiziv né kontratatat té cilat
pérjashtohen nga pagimi késaj tarife, né pérputhje me Udhézimin e pérbashkét nr.29, daté
18.12.2014 “Pé&r pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televiziv”. Pér kété
brenda datés 15 janar té ¢cdo periudhé raportuese dhe né vazhdim pér gjaté vitit, njésia vendore ti
pércjell “OSHEE”sha té gjitha kontratat pér kategorit q€ pérjashtohet nga pagimi i tarifés sé
shérbimit pér pérdorimin e aparatit televiziv, si dhe té kérkoj nga OSHEE vlerén e faturimit pér
O-té kontrata pér shumén prej 20,500 leké, sipas shtojcés nr.1 bashkélidhur me Udhézimin e
mésipérm.

Menjéheré dhe né vazhdimési.
4. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion Shkolla 31
Korriku Burrel”, me fond limit prej 61,819,333 leké, me BOE té shpallur fitues “V. N. I.S. dhe
“N shpk”, pér vlerén prej 61,580,780 leké, ose mé pak se fondi limit pér shumén 238,500 leké,
proceduré né té cilén ka rezultuar se kané marré pjesé 2 OE dhe 1 BOE éshté shpallur fituese
BOE e cila nuk plotésonte kriteret e vecanté, konkretisht pikén 5.3 té DST pasi nga dy tekniké
ndértimi vetém njéri ka certifikaté t¢ IQT dhe nga tre manovratéoré asnjéri nuk ka certifikaté té
IQT; pikén 5.5 pasi nga 4 elektricisté 2 nuk kané certifikaté nga IQT, po ashtu nga 4 hidrauliké
dy jané pa certifikaté nga IQT, dy saldatorét jané pa certifikaté nga 1QT, njé karpentier dhe 4
specialisté jané po ashtu pa certifikaté nga IQT; pikén 8.3 pasi nuk ka paragitur certifikatén e
normativitetit EN 13830:2003; pikén 9.3 pér certifikatén EN 605981:2008+A11:2009, pasi
rezulton né gjuhén franceze dhe e pa pérkthyer si dhe me vulé té palexueshme noterimi; pikén
10.3 dhe 10.4 lidhur me plotésimin e dokumentit pér kaldajén, direktiva 97/23/EC, si dhe pér
servisin e autorizuar, pasi dokumentet jané né gjuhén angleze, gjermane dhe turke, té pa
pérkthyera; pikén 12.4 nga ku rezulton se ka paragitur kontraté pér prova laboratorike dhe
dokumente teknike né gjuhén italiane, té pa pérkthyera; pikén 6 té DST lidhur me numrin e fuqisé
punétore pér vitin 2014, 70, vitin 2015 90 dhe vitin 2016, 11, si dhe janar-gershor 2017 110
punonjés, pasi pér vitet 2014-2016, asnjéri nga bashkimi i operatoréve nuk plotéson kété kriter ,
por vetém té bashkuar, kur kriter synon bashkimin e kapaciteteve dhe eksperiencave né puné dhe
nuk mund té konsiderohet bashkimi i kapaciteteve njerézore pér vitet e shkuara, por vetém pér
vitin 2017.
Mos anulimi i procedurés dhe shpallja fitues e BOE “V. N. L.S. dhe “N shpk”, i cili nuk i plotéson
kriteret e DST ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet,
né vlerén 61,580,780 leké, veprime né papajtueshméri me nenet 1, 2, 20, 46, 53 té ligjit nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar dhe VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshua (trajtuar mé hollésisht né faget 46-106
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa
pér eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané guar né pérdorimin
e fondeve publike me impakt negativ pér vilerén 61,580,780 leké, duke u udhéhequr nga géllimi
kryesor i ligjit pér prokurimet publike, ai i sigurimit t¢ dobishmérisé maksimale té fondeve, té
cilat nuk cénojné thelbin e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja
me efekte negative.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt: “Shérbimi i Patrimit né
Bashkiné Mat”, pér 5 vjet dhe pér vilerén prej 73,385,319 leké, me OE té shpallur fitues “I. C.”
shpk, pér vlerén prej 71,400,669 leké&, ose mé pak se fondi limit pér shumén 1.984,620 leké,
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proceduré né té cilén ka rezultuar se kané marré pjesé 2 OE, éshté shpallur fituese OE i cili nuk
plotésonte kriteret e vecanté, konkretisht pikén 3 té¢ DST pasi nuk ka paragitur asnjé kontraté
punésimi pér inxhinier kimist; pikén 4 t€ DST pasi nuk ka paraqgitur asnjé kontraté té vlefshme
pune pér mjekun e pérgjithshém; pikén 9 té DST pasi nuk ka paraqgitur certifikaté 1SO
50001:2012, pikén 10 té DST pasi nuk ka paragitur certifikatén 1SO 3834-2:2015; pikén 13/4
lidhur me mjetin teknologjik pér pastrimin e rrugéve, pasi nga dokumenti fotografik mjetit i
mungon fshesa gendrore rul; si dhe pikén 15 pasai nuk ka paragitur dokumentacion mbi
diponueshmériné e 100 kontenieréve Mos anulimi i procedurés dhe shpallja fitues e OE “I.C.”
shpk, i cili nuk i plotéson kriteret e DST ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né vlerén 71,400,669 leké, veprime né papajtueshméri me
nenet 1, 2, 20, 46, 53 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshua.
(trajtuar mé hollésisht né faget 46-106 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, népérmjet strukturave pérgjegjése, t€ marré masa
pér eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané cuar né pérdorimin
e fondeve publike me impakt negativ pér vlerén 71,400,669 leké, duke u udhéhequr nga géllimi
kryesor i ligjit pér prokurimet publike, ai i sigurimit t& dobishmérisé maksimale té fondeve, té
cilat nuk cénojné thelbin e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja
me efekte negative.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i veprave té
marrjes té kanalit ujités batér e madhe”, pér vlerén prej 7,025,000 leké, me BOE té shpallur
fitues “R. & F.” shpk, pér vlerén prej 5,995,984 leké, ose mé pak se fondi limit pér shumén
1.069,016 leké, proceduré né té cilén ka rezultuar se kané marré pjesé 1 BOE, éshté shpallur
fituese OE i cili nuk plotésonte kriteret e vecanté, konkretisht pikén 2.3.2 t¢ DST pasi nuk ka
paragitur asnjé punonjés me déshmi kualifikimi té Iéshuar nga IQT; pikén 2.3.5 té DST, pasi nuk
ka paragitur mjetin fadromé me goma, eskavator i kukuar me ¢eki¢ pneumatik rezulton pa njé té
tillé, pér 2 kamionat pérvec lejeve té garkullimit mungojné dokumentet e tjera provuese; pér dy
autobetoniere éshté paraqgitur kontraté girajé pér mjete té targuara né shtetin e Kosovés, por u
mungon vula apostile.
Mos anulimi i procedurés dhe shpallja fitues e BOE “R. & F.” shpk, i cili nuk i plotéson kriteret
e DST ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né
vlerén 5,995,984 lekg, veprime né papajtueshméri me nenet 1, 2, 20, 46, 53 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshua (trajtuar mé hollésisht né faget 46-106
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa
pér eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané cuar né pérdorimin
e fondeve publike me impakt negativ pér vlerén 5,995,984 leké, duke u udhéhequr nga géllimi
kryesor i ligjit pér prokurimet publike, ai i sigurimit té¢ dobishmérisé maksimale té fondeve, té
cilat nuk cénojné thelbin e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja
me efekte negative.

Menjéheré
7. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt: “Mirémbajtje kanale vaditése”,
pér vlerén prej 4,056,545 leké, me OE té shpallur fitues “N” shpk, pér vlerén prej 3,898,480 leké,
ose mé pak se fondi limit pér shumén 158,065 leké, proceduré né té cilén ka rezultuar se kané
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marré pjesé 1 OE, éshté shpallur fituese OE i cili nuk plotésonte kriteret e vecanté, konkretisht
pikén 2.3 té DST pasi té dy inxhinierét nuk kané déshmi kualifikimi té sigurimit teknik; pikén 4
té DST, pasi dy kamionat e paraqitur e kané kapacitetin mbi 15 ton kur jané kérkuar deri né 15.
Mos anulimi i procedurés dhe shpallja fitues e OE “N” shpk, i cili nuk i plotéson kriteret e DST
ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né vlerén
3,898,480 leké, veprime né papajtueshméri me nenet 1, 2, 20, 46, 53 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshua (trajtuar mé hollésisht né faget 46-106
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, népérmjet strukturave pérgjegjése, té€ marré masa
pér eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané cuar né pérdorimin
e fondeve publike me impakt negativ pér vlerén 3,898,480, duke u udhé&hequr nga géllimi kryesor
i ligjit pér prokurimet publike, ai i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat nuk
cénojné thelbin e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me efekte
negative.

Menjéheré
8. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt: “Punime rrugore Lagjia Drita”,
pér vlerén prej 13,190,233 lek&, me OE té shpallur fitues “E.” shpk, pér vlerén prej 13,098,531
leké, ose mé pak se fondi limit pér shumén 91,702 leké, proceduré né té cilén ka rezultuar se kané
marré pjesé 2 OE, éshté shpallur fituese OE i cili nuk plotésonte kriteret e vecanté, konkretisht
pikén 4.4 té DST, pasi automakinistit i ka skaduar déshmia e aftésisé profesionale; pikén 7 t&é DST
pasi nuk éshté paragitur njé eskavator me zinxhiré nga dy té kérkuar, si dhe se kamioni me targa
AA417IS i ka skaduar certifikata pér transport mallrash si dhe polica e sigurimit.
Mos anulimi 1 procedurés dhe shpallja fitues e OE “E.” shpk, 1 cili nuk 1 plotéson kriteret e DST
ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né vlerén
13,098,531 leké, veprime né papajtueshméri me nenet 1, 2, 20, 46, 53 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshua (trajtuar mé hollésisht né faget 46-106
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, népérmjet strukturave pérgjegjése, t€ marré masa
pér eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané cuar né pérdorimin
e fondeve publike me impakt negativ pér vlerén 13,098,531 leké, duke u udhéhequr nga géllimi
kryesor i ligjit pér prokurimet publike, ai i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve, té
cilat nuk cénojné thelbin e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja
me efekte negative.

Menjéheré
9. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt: “Ujésjellési i fshatit German”,
pér vlerén prej 8,956,950 leké, me OE té shpallur fitues “N” shpk, pér vlerén prej 8,834,175 leké,
ose mé pak se fondi limit pér shumén 122,775 leké, proceduré né té cilén ka rezultuar se kané
marré pjesé 1 OE, éshté shpallur fituese OE i cili nuk plotésonte kriteret e veganté, konkretisht
pikén 2.3.11 té DST, pasi ka dorézuar dokumentacionin pér PE 100 RC HDP, né gjuhé té huaj
dhe té papérkthyer.
Mos anulimi i procedurés dhe shpallja fitues e OE “N” shpk, i cili nuk i plotéson kriteret e DST
ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né vlerén
8,834,175 leké, veprime né papajtueshméri me nenet 1, 2, 20, 46, 53 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
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miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshua (trajtuar mé hollésisht né faget 46-106
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, népérmjet strukturave pérgjegjése, t€ marré masa
pér eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané guar né pérdorimin
e fondeve publike me impakt negativ pér vlerén 13,098,531 leké, duke u udhéhequr nga géllimi
kryesor i ligjit pér prokurimet publike, ai i sigurimit té¢ dobishmérisé maksimale té fondeve, té
cilat nuk cénojné thelbin e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja
me efekte negative.

Menjéheré

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté té€ Shtetit” neni 15 germa (b) dhe (c) —Té drejtat e KLSH dhe mbéshtetur né nenet 98-102,
t& ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipéris€”, nenet 21-33, t& ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe
pikén 93, t€ udhézimit t€ Ministrit t€¢ Financave nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “P&r menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga Titullari i Njésisé Publike Bashkia Mat, té nxirren
aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore), duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin dhe
té kryej regjistrimet e nevojshme kontabél pérfundimtare, me géllim shpérblimin e démit né
vlerén 1,357,981 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve té ndértimit sipas kontratés, i
dokumentacionit t& administruar né dosjen teknike me objekt: “Rikonstruksion i shkollés 31
Korriku”, té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Mat, pérfagésuar nga Z. N. R. dhe
Bashkimit t€¢ Operatoréve Ekonomik “V.N. L.S” & “N” Shpk pérfaqésuar nga Z. A. C.
administrator i OE “V.N.” shpk dhe nga Z. Xh. N administrator i OE “N” Shpk, u konstatua se:
Pér zérin “Furnizim dhe instalim kaldajé pér ngrohje me ujé me lend€ djegése peletkomplet me
instrumentat matés dhe té kontrollit té parametrave té ujit té ngrohté, Q niminale 250,000
kilokalori/oré, pérfshiré montimin e té gjithé tubacioneve dhe pajisjeve deri né dalje nga dhoma
e djegjes” éshté llogaritur me TVSH, duke i konsideruar punime ndértimi punimet e furnizimit
dhe instalimit té pajisjeve dhe pér pasojé, jané likuiduar tepér sipérmarrésit té punimeve né vlerén
480,000 leké si rrjedhojé e pérfshirjes sé TVSH-sé sé pajisjeve né situacionin e punimeve pér
kontratén bazé, vleré kjo e cila pérbén njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit. Sa mé sipér nuk
éshté né pérputhshméri me UKM Nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér Klasifikimin dhe strukturén e kostos
sé punimeve té ndértimit”, Kreu I/, me UKM Nr. 1, daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, té
ndryshuar, pika 1, germa “c”, paragrafi i fundit dhe me VKM Nr. 514, daté 15/8/2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té gmimeve té punimeve
té ndértimit”, ndryshuar me VKM nr. 664, daté 26/9/2012, pika 8.

Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit u konstatua se zéri i punimeve “(3.620) Shtresé
pllaka betoni C 16/20 t=6 cm, oborri” éshté likuiduar pér punime té pakryera dhe diferenca né
volume né shumén 350,496 leké pa TVSH duke shkaktuar dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit.
Sa mé sipér nuk éshté né pérputhshméri me paragrafin e treté té nenit 7, té ligjit nr. 8402, daté

140



KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér Auditimin e ushtruar né NJQV
“BashkiaMat”

10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar (Mé hollésisht
trajtuar né pikén C, faget 119-132 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Bashkia Mat, qé t’i kérkojé Bashkimit té Operatoréve
Ekonomik “V.N. 1.S” & “N” Shpk pérfagésuar nga Z. A. C. administrator i OE “V. N.” shpk,
duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér
arkétimin e shumés 480,000 leké pa TVSH, té pérfituar tepér si rrjedhojé e pérfshirjes sé TVSH-
Sé sé pajisjeve né situacionin e punimeve pér kontratén me objekt “Rikonstruksion i shkollés 31
Korriku”.
T€ merren masa nga Bashkia Mat, qé t’i kérkojé Bashkimit té€ Operatoréve Ekonomik “V. N. 1.S”
& “N” Shpk, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e
gjykimit arkétimin e shumés 350,496 leké pa TVSH, té pérfituar tepér pér punime té pakryera né
zbatimin e kontratés me objekt “Rikonstruksion i shkollés 31 Korriku”.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit sipas kontratés me
objekt: “Rikonstruksioni i Kanalit Ujités Derjan”, t€ lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor
Bashkisé Mat, pérfagésuar nga Z. N. R. dhe Bashkimit t&¢ Operatoréve Ekonomik “V. N. .S &
N” Shpk pérfagésuar nga Z. A. C. administrator i OE “V.N.” Shpk u konstatua se zérat e
punimeve: “7(2.278) Shtresé zhavorri nén kanal t = 10 cm” dhe “Punime né kalimin kémbésorésh
Hd =2 m B =2 m” jané likuiduar pér punime té pakryera dhe diferenca né volume né shumén
315,525 leké pa TVSH duke shkaktuar dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit. Sa mé sipér nuk
éshté né pérputhshméri me paragrafin e treté té nenit 7, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén
C, faget 119-132 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: T€ merren masa nga Bashkia Mat, g€ t’i kérkojé Bashkimit té Operatoréve
Ekonomik “V.N. .S” & “N” Shpk, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si
dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimin e shumés 315,525 leké pa TVSH, té pérfituar tepér pér
punime té pakryera né zbatimin e kontratés me objekt “Rikonstruksioni i Kanalit Ujités Derjan”.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit sipas kontratés me
objekt: “Rikonstruksion “Lagjia Drita”, té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Mat,
pérfagésuar nga Z. N. R. dhe Operatorit Ekonomik “E.” Shpk pérfagésuar nga Z. R. D., u
konstatua se zérat e punimeve: “Beton C 16/20 pér fiksim bordure”, “Borduré betoni C 16/20
20x35 cm” jané likuiduar pér punime té pakryera dhe diferenca né volume né shumén 211,960
leké pa TVSH duke shkaktuar dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit. Sa mé sipér nuk éshté né
pérputhshméri me paragrafin e treté t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén C, faget
119-132 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: T¢é merren masa nga Bashkia Mat, qé t’i kérkojé Operatorit Ekonomik “E.”
Shpk pérfagésuar nga Z. R. D., duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe
té gjitha shkallét e gjykimit arkétimin e shumés 211,960 leké pa TVSH, té pérfituar tepér pér
punime té pakryera né zbatimin e kontratés me objekt “Rikonstruksion “Lagjia Drita”.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i kanalit

vadités, fshati Derjan (i pjesshém)”, pér vlerén prej 16,666,666 leké, me BOE té shpallur fitues
“V.N. L.S. dhe “N” Shpk, pér vlerén prej 16,458,763 leké, ose mé pak se fondi limit pér shumén
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207,903 leké, proceduré né té cilén kan€ marré pjes€ 4 OE dhe 2 BOE &shté s kualifikuar me té
drejté pér mungesé dokumentacioni OE me oferté ekonomike mé té ulét “Be-Is” shpk, pér vlerén
prej 12,515,490 leké dhe éshté kualifikuar BOE gé nuk plotéson po té njéjtin kriter si dhe OE i
skualifikuar: Pika 2.3.3, pér numrin mesatar té punonjésve prej 75 nga janar 2014 deri mé shkurt
2017. Po ashtu kur BOE i shpallur fitues nuk plotéson as kriteret 2.3.2/3, pasi certifikata 1SO
1452-1:2009 éshté e papérkthyer né gjyhén shqipe; Pika 2.3.4, lidhur me mjekun e pérgjithshém
pasi mjeku i paragitur ka leje individuale pér ushtrim profesioni me daté té paverifikueshme duke
mos Vvértetuar afatin e fillimit dhe mbarimit té saj; Pika 2.3.4, lidhur me inxhinierin e ndértimit i
cili rezulton me déshmi té sigurimit teknik jashté afaeve té vleshmérisé ndérsa pér inxhinierét e
tjeré u mungon déshmia e sigurimit; Pika 12.3.8, lidhur me makineriné pér shtrim betoni, pasi
nuk rezulton té keté paraqitur njé pajisje té tillé; si dhe pikén 2.3.3 pasi nuk plotéson numrin
mesatar té€ punonjésve (75) Né kéto kushte, KVO duhet ta kishte s’kualifikuar kété operator
ekonomik dhe duhet t€ kishte shpallur fitues OE “B.-1.” shpk
Mos shpallje fitues i OE me oferté mé té ulét apo edhe mos anulimi i procedurés dhe shpallja
fitues ¢ BOE “V.N. L.S. dhe “N” Shpk, i cili nuk i ploté€son kriteret e pércaktuara né Dosjen
Standarde té Tenderit, si dhe nga s’kualifikimi i OE “B.-1.” Shpk, me oferté mé té favorshme
ekonomike né vlerén 13,715,229 leké, duke shkaktuar kegpérdorim té fondeve publike me dém
ekonomik né vlerén 2,743,534 leké (diferencé ndérmjet ofertés fituese dhe asaj té s’kualifikuar),
veprime né papajtueshméri me nenet 1, 2, 20, 46 dhe 53 t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar (Mé& hollésisht trajtuar né pikén C, faget 55-69 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
10.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, népérmjet strukturave pérgjegjése, té ndjeké té
gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés prej 2,743,534 leké,
ndaj personave pérgjegjés pér procedurén e prokurimit, “Rikonstruksion i kanalit vadités, fshati
Derjan (i pjesshém)”, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet publike, ai i
sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat nuk cénojné thelbin e zbatimit té
kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me efekte negative.

Menjéheré

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
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