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Nr Pérmbajtja Fage

l. Pérmbledhje EKZEKULIVE...........ccvoiiiiee et 1-26

Objektivat dhe géllimi

Identifikimi i ¢céshtjes

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese
Pérgjegjésité e audituesve

Kriteret e Vlerésimit

Standartet e auditimit

SO 00T

I, PErshkrimi i auditimit.....ceeeeveenenenininininiinneneninneenn. 30-221

I11.1.Zbatimi i procedurave ligjore né legalizimin e ndértimeve informale

Krijimi i bazés sé té dhénave pér ndértimet pa leje dhe pérpunimi i tyre.Evidentimi dhe
diferencimi né subjektet pérfitues ose jo nga procesi i legalizimit.Procedurat e miratimit dhe
dhénies sé lejes sé legalizimit nga Drejtoria Qendrore dhe Rajonale e Legalizimit (ALUIZNI) dhe
regjistrimi né ZVRPP, sipas kategorive pérkatése (bazuar ne risk). Auditim mbi bazueshmériné
ligjore té shqyrtimit dhe zgjidhjes sé ankesave dhe respektimi i afateve ligjor pér kthim
pérgjigje.Auditim né lidhje me regjistrimet e lejeve té legalizimit dhe pagesa e taksés sé ndikimit
né infrastrukture (per periudhen objekt audItIMI).......cccooiiiiiiiiie s 30-
198

I11.2. Auditim mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit

Respektimi i procedurave té hartimit dhe miratimit té buxhetit. Respektimin e procedurave pér
celjen e fondeve né degén e thesarit.Rregullshméria e plotésimit dhe pérpunimit té
dokumentacionit pér shpenzimet e té ardhurat nga kryerja e legalizimeve.Pérdorimi efektiv i
fondeve té buxhetit. Shkaget e tejkalimeve dhe mosrealizimeve. Nxjerrja e pérgjegjésive pér
deviacionet. Rakordimet @& jané kryer me Degén e Thesarin pér arkétimet nga
JEAIIZIMEL..... oo e e e e e pe e naae s 198-202

I11.3.Zbatimi i dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet e punés

Hartimi, miratimi dhe respektimi i strukturave organike té miratuara.Pércaktimi i pagave sipas
klasifikimit t€ funksioneve dhe vendeve té punés né shérbimin civil dhe atyre me kod pune.
Zbatimi i vendimeve té Komisionit té Shérbimit Civil dhe té Gjykatave, me géllim evidentimin e
rasteve kur nga entet publike paguhen pér njé pozicion pune njékohésisht dy
[S1C] 10 T U TP PPPR PR 202-207

111.4.Mbi administrimi, ruajtja, dokumentimi dhe garkullimi i aseteve dhe aktiveve
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Rregullariteti i veprimeve té kryera népérmjet arkés dhe bankés né leké dhe né valuté, né
pérputhje me disiplinén financiare.Inventarizimet dhe pérputhshméria e administrimit té aktiveve
ANE INVENTATEVE. .....ceiieieeieeeee bbbttt b e bt et bbb bbb enes 207-212

I11.5.Prokurimi i fondeve publike pér mallra, ndértime dhe shérbime

Argumentimi ligjor i procedurave té prokurimit gé ka zgjedhur enti prokurues.Zbatimi
procedurave té prokurimit, nga nxjerrja e urdhrit t& prokurimit deri né shpalljen e fituesit.Lidhja
dhe zbatimi i kontratave, kontrolli fizik pér marrjen né dorézim té mallrave, shérbimeve dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit. Kontroll né lidhje me procedurén e marrjes né dorézim té
objekteve dhe pasqyrimi i vlerés sé investimit né aktivet e

QBNATUESNIME. ...ttt bbbt bbbt bt et bbbttt enes 212-217
111.6.Té ndryshme dhe trajtimi i indicieve té ardhura nga qytetaré né KLSH................ 217-221
IV. Gjetje dhe ReKOMANAIME..........cciiiiiiiiiiee e 221-242
V. Konkluzione dhe Opinioni 1 aUAITIMIT..........coooiiiiiiiiieeee 242-243
VL. ANEBKSE. .. et h bbbt 243-355
VI, DoKumentacion SNOQEIUES...........c.coveieiieiir ettt sre e sreere s 356-356

I- PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

l.a. Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) ushtroi auditim né Ish-Drejtoriné e
Aluizni Qarku Elbasan, (sot Agjensia Shtetérore e Kadastrés Elbasan) duke i kushtuar vémendjen
e posagcme céshtjeve gé lidhen me zbatimin e procedurave ligjore né legalizimin e ndértimeve
informale. Gjaté periudhés sé auditimit nga data 01.01.2017 deri né 31.05.2019“Mbi nivelin ¢
zbatimin té kuadrit ligjor né fuqi, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve, si dhe auditimin e
pérgjegjésisé né procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té kérkesave pér pranim dhe administrim té
dokumentacionit pérlegalizimet. Vlersimi i pérputhshmérisé sé procedurave té prokurimit dhe
z€rave kryesoré financiaré” éshté konstatuar se veprimtaria e Ish-Drejtorisé sé Aluizni Qarku
Elbasan, (sot Agjensia Shtetérore e Kadastrés Elbasan), né drejtim técéshtjeve gé lidhen me
procedurén e pranimit dhe administrimit té dokumentacionit pér legalizimet e ndértimeve
informale, nuk ka gené plotésisht efektive, pasi pavarésisht punés sé béréné zbatim té dispozitave
té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006, i ndryshuar dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore té dala né
zbatim té tij, konstatohet se:

Né Ish-Drejtoriné e Aluizni Qarku Elbasan, (sot Agjensia Shtetérore e Kadastrés Elbasan) referuar
bazés sé té dhénave té disponuar nga viti 2006 deri né maj té vitit 2019 jané vetédeklaruar 48,000
objekte informale, né vitin 2006 deri né vitin 2012 jané vetdeklaruar 18,859 objekte informale, né
vitin 2013 jané vetédeklaruar 3,756 objekte informale, né vitin 2014, kané vetdeklaruar 22,286
objekte informale, né vitin 2015 jané vetdeklaruar 1202 objekte informale nga viti 2016 deri né
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vitit 2019 kane vet deklaruar 1897 objekte (shif tabelén e vetdeklarimeve sipas viteve). Nga kéto
nga viti 2006 deri né maj 2019 jané dhéné gjithsej 12,785 legalizimi ose 26 pérgind e totalit jané
paisur me leje legalizimi, pra ngelen pér tu legalizuar dhe 35,215.

Né subjektin e audituar gjaté procesit té auditimit né terren, mbas ballafagimit me personat
pérgjegjés né subjekt, nga grupi i auditimit jané mbajtur 10 Akt konstatime dhe 3 Akt verifikime
té cilat jané dorézuar né protokollin e subjektit. Né& pérfundim té punés né terren éshté kryer
takimi ballafaques me pérfagésuesit e Ish-Drejtorisé sé Aluizni Qarku Elbasan, (sot Agjensia
Shtetérore e Kadastrés Elbasan). Mbi aktet e mbajtura né periudhén e auditimit dhe Projekt
Raportin jané paragitur observacionet nga Ish-Drejtoriae Aluizni Qarku Elbasan, (sot Agjensia
Shtetérore e Kadastrés Elbasan). Nga Grupi Auditimi u caktua data 19.09.2019 pér
ballafagiminpérfundimtarné ambientet e KLSH-sé, ku u diskutua dhe u ballafaquan argumentat
mbi gjetjet nga auditimi me subjektin e audituar.

- Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan, né marrjen e vendimeve “Pér kualifikimin pér
legalizim t€ objektit informal” ka vepruar pa marré konfirmim mbi pagesén e Taksés s€¢ Ndikimit
né Infrastrukturé pér dalje me vendim kualifikimi duke krijuar njé mungesé té ardhurash ne
buxhetin e shtetit né vlerén 42,986,822leké.

- Pér periudhén objekt auditimi nga 01.01.2017 deri 31.05.2019, jané léshuar 6243 leje legalizimi
pér objektet informale té legalizuara. Nga 6243 leje legalizimi té Iéshuara, 2130 leje legalizimi
ose rreth 34 % e kétyre lejeve té legalizimit (6243) jané I&shuar vetém pér objektin me shénimin
né lejen e legalizimit “Kalimi i pronésisé pér parcelén ndértimore do miratohet me Vendim té
Késhillit t¢ Ministrave, ndérsa sipas té dhénave konstatohet se periodikisht brenda periudhés
objekt auditimi, kané dalé nga arkiva e institucionit pér tu punuar 11387 dosje té objekteve
informale, pér njé pjesé té té cilave éshté kryer edhe kualifikimi i objekteve informale pér té
vazhduar procedurat deri né Iéshimin e lejes sé legalizimit, ndérkohé sipas pasgyrave té paragitura
konstatohet se jané kthyer 4,309 dosje pra me njé diferencé 835 dosje té cilat kané dalé dhe nuk
jané béré hyrje né arshivé dhe nuk ka asnjé té dhéné apo dokument pér administrimin e tyre,

- Né 6 raste, jané legalizuar objekte social-ekonomiké, té kombinuara, banimi, té objekteve qé
ndodhen né Zonén e Mbrojtur t€ Parkut Kombétar “Shebenik-Jabllanic€”, sipas VKM nr. 640,
daté 21.05.2008, kategoria e dyté e zonave té mbrojtura,

- Né 5 raste, jané léshuar leje legalizime pér objekt social-ekonomik té ndodhur brenda pasurisé
“Pyll” dhe “Shkémb”, me status juridik “Shtet”.

- Né 2 raste,jané legalizuar objekte social-ekonomike dhe banimi, té cilat ndodhen pjesérisht né
territore té institucioneve publike dhe shtetérore, brenda vijés kufizuese té Spitalit “Baki
Kongoli”, brenda vijés kufizuese t& objektit shtetéror t€ ujésjellésit “Pompé uji”.

- Né 2 raste,jané legalizuar objekte informalé, ku nga verifikimi né dokumentacionin hartografik
té paragitur, né gen-planin, né proces-verbalin e verifikimit né terren, né skicén fushore, si dhe
nga matja e kryer né hartén vektoriale dhe né sistemin dixhital zyrtar “geoportal-albania”, u
konstatua se legalizimi i kétyre objekteve ishte kryer né pozicionimin e pronés, né njé distancé
prej 69-94 m nga bregu i Lumit Devoll, me té cilin kufizohen objektet e legalizuara.

- Né 3 raste, jané legalizuar objekte informalé, né njé distancé prej 12 m — 21 m nga bregu i
pérrenjve, me té cilin kufizohen objektet e legalizuara, distancé brenda sé cilés pasuria shtetérore
éshté e patjetérsueshme dhe e paparashkrueshme, pér rrjedhojé nuk duhej pranuar pér legalizim
objektet né fjalé.

- Né 3 raste,konstatohet se objektet e legalizuara ndodhen né distancé me té vogél se 10 m nga
rrugét nacionale té kategorisé “C”, dhe mé pak se 5 m prej rrugés rajonale té kategorisé “F”.
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- Né 3 raste,jané legalizuar objekte informalé, né kushtet kur jané ndértuar né njé distancé shumé
afér hekurudhés mé pak 25 m dhe né dosje nuk ka asnjé dokumentacion qé vérteton marrjen e
konfirmimit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Hekurudhave pér legalizimin e objektit.

- Né 13 raste, jané legalizuar objekte informalé né kushtet kur parcelat ndértimore jané né zérat
kadastrale“Aré”, “Vreshté”, “Pemishte”, Ullishte”, “Ledh ”, etj. dhelejet e legalizimit jané léshuar
né mungesé té dokumentacionit: kérkesa pér miratimin né Késhillin e Qarkut, t€ Drejtorisé
Rajonale té Bujgésisé dhe Ushgimit dhe Agjencisé Rajonale té Mijedisit. Pra, nuk ka asnjé
dokumentacion nga kéto organe, pér t'i dhéné lejen dhe miratimi e kétryre lejeve té legalizmit
sjell automatikisht ndryshimin e zérit kadastral gjaté regjistrimit né ZVVRPP Elbasan.

- Né 56 raste,ka kryer legalizime dhe dokumentacioni i dosjeve sé kétyre lejeve legalizimi éshté i
pa plotésuar me inventarin e pérkatés té rregullt té dokumentacionit dhe numrit té fletéve pér ¢do
dokument, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit Nr. 9154, date 06.11.2003, “Pér Arkivat”.

- Né 33 raste,ka kryer legalizime té objekteve social-ekonomiké dhe té kombinuar, duke i kaluar
né ZVRPP pér t'u regjistruar me kufizime sipas hipotekés ligjore, veprime kéto né kundérshtim
me Ligjin nr. 9482, daté03.04.2006, i ndryshuar, neni 30, pika 2/1.

- Né 73 raste, ka kryer legalizime té objekteve informale né kushtet kur né dosjet mungojné
vértetimet pér likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, né kundérshtim me nenin 27,
germa “¢”, t&€ ligjit nr. 9482, dat€ 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, té ndryshuar.

- Né 56 raste, ka kryer legalizime té objekteve informalé, né kushtet kur né proces-verbalet e
verifikimit né terren mungojné datat e mbajtjes sé tij dhe nuk mund té pércaktohet afati kohor
proces-verbal verifikimi — vendim kualifikimi, ose né kushte kur ky afat kohor éshté mé shumé se
60 dité, duke vepruar késhtu né kundérshtim me vendimin ¢ KM nr. 280, daté 1.4.2015 “Pér
pércaktimin e Kkritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar
ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose nélartési, né ndértime me leje”, t€ ndryshuar, pika 8.

- Né 28 raste, ka kryer legalizimin e objekteve informalé né kushtet kur afati kohor ndermjet
datés sé vendimit pér kualifikim dhe datés sé lejes sé legalizimit éshté mé shumé se 30 dité, duke
vepruar né kundérshtim me Urdhrin nr. 37, daté 19.01.2016 “Pér miratimin e plan veprimit pér
shqyrtimin administrative té praktikave té legalizimit t€ ndértimeve pa leje”, pika 6- Miratimi i
lejes sé legalizimit pérpara kalimit té pronésisé, germa “a”.

- Né 97 raste, ka kryer legalizimin e objekteve informale, né kushtet kur proces-verbalet e
verifikimit né terren nuk jané plotésuar me rubrikat pér: datén e mbajtjes, sipérfaget e parcelés
ndértimore, njolla e objektit, numri i kateve dhe destinacioni i sipérfageve. Pérsa i pérket pasurive
kufitare (té saktésuara né pérshkrim) nuk jané shénuar numrat e pasurive dhe distancat nga
pasurité kufitare. Kéto mungesa, vecanérisht mungesa e sipérfages sé parcelés ndértimore dhe
distancave nga objektet kufitare e kthejné proces-verbalin e verifikimit né terren né njé dokument
formal, kur ky éshté dokumenti bazé pér verifikimin e situatés né terren, pavarésisht hartave
vektoriale dhe pamjeve té tjera dixhitale. Sa sipér éshté né kundérshtim me rubrikat sipas
formularit té aprovuar me urdhrat nr. 766, daté 10.09.2014 dhe nr. 851, daté 27.05.2015, té
Drejtorit té Pérgjithshém té ALUIZNI-t.

- Né 4 raste,sipas lejeve té legalizimit nr. 402604, daté 24.04.2017; nr. 4050132, daté 28.04.2017;
nr. 5030602, daté 28.04.2017; nr. 4150123, daté 28.04.2017, ka kryer legalizimin e objekteve
informalé né kushtet kur né dosje mungojné fotografité t€ 1 ose 2 pamjeve té objektit, né
kundérshtim me urdhérin nr. 46, daté¢ 18.7.2006 dhe “Manual i procedurave mbi procesin e
vetédeklarimit”,pika 7/1.

- Né 3 raste, ka vijuar procedurat e léshimit té lejes sé legalizimit bazuar vetém né deklaratén
noteriale té poseduesit t€ ndértimit pér prishjen e ndértimit té vjetér, por né dosje nuk ka asnjé
dokumentacion tjetér nga institucionet vendore si organet kompetente gé japin lejen pérkatése pér
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prishjen e objektit, veprime kéto né€ kund€rshtim me Ligjin nr. 8405 dat€ 17.9.1998 “Pér
urbanistikén” i ndryshuar, Neni 49, pikén 5 t€¢ Udhézimit nr. 2, daté 12.09.2012 “Pér pércaktimin
e elementéve té akteve gé verifikohen nga zyra e regjistrimit té pasurive té paluajtshme dhe té
procedurés pér nxjerrjen e urdhrit té regjistruesit”.

- Né 7 raste,jané legalizuar objekte informalé, té cilat sipas shkresave té ZVRPP-sg, figurojné té
regjistruara né pronési “Shtet”, t€ pa plotésuara seksionet D dhe E té KPP-ve, (Kartelat e pasurive
té Paluajtshme), té cilat sipas deklaratave noteriale té qytetaréve, rezulton se jané prishur dhe né
vend té tyre jané ndértuar banesa té reja. Por, konstatohet se né dosje nuk ndodhen dokumente qé
té provojné faktin se institucioni pérgjegjés (administrues) ka kryer procedurat pér pasqyrimin e
gjendjes ekzistuese né inventarin e pronave té paluajtshme té shtetit.Pérve¢ késaj, né dosje nuk
ndodhet shkresé drejtuar institucioneve pérgjegjése té administrimittéinstitucioneveshtetérore, gjé
gé duhej béré duke njoftuar paraprakisht kéto institucione.Sa sipér éshté né kundérshtim
mevendimin ¢ KM nr. 280, daté 1.4.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e
dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né
lartési, né ndértime me leje”, té€ ndryshuar me vendimin e KM nr. 756, daté 26.10.2016 “Pér disa
ndryshime dheshtesa né vendimin nr. 280, daté1.4.2015, té késhillit téministrave, “pér pércaktimin
ekritereve, procedurave edokumentacionit tézbatueshém pér té kualifikuarndértimet pa leje,
shtesatanésore dhe/ose né lartési, néndértime me leje”, pika 13 dhe nenin 13/1.

Sa mé sipér konstatohet se nga Drejtoria ALUIZNI Elbasan, éshté vepruar né kundérshtim me
ligjin pér legalizimin e ndértimeve pa leje, pra kemi té béjmé me ligjérim té prishjes sé pronés
shtetérore, pa njoftuar institucionet pérkatése dhe pa u kryer veprimet prej kétyre té fundit,
dokumentacione kéto qé duhej té ishin pjesé e dosjes, para se té léshohej leja e
legalizimit.Sipérfagja ndértimore proné “Shtet”, e vlerésuar me koston mesatare té banesave pér
sipérfage shfrytézimi pér qytetin e Elbasanit, sipas EKB, gé éshté 39,154 leké/m?, sipas UKM nr.
3, daté 28.12.2016, llogaritet: 23,489,268 leké.Vlera e investimit prej 23,489,268 leké, pérbén té
ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit.

- Né 1 rast, sipas lejessé legalizimit nr. 9898592, daté 22.06.2017, éshté legalizuar objekti
informal “Godiné e kombinuar 9 Kat+1 kat nén toké”, ku nga auditimi i dosjes plotésuese,
rezulton leja e sheshit dhe e ndértimit, té njésuara me origjinalin nr. 07, daté 16.05.2003, éshté
Iéshuar nga KRRT Bashkia Elbasan, objekti: “7 kat +podrum (2 katet e para lokale). Sipérfagja e
sheshit 538.75; sipérfagja e ndértimit né bazé 370 m?. Leja éshté léshuar né favor té subjektit “N”,
me investitoré A S dhe L Gj, né trualline z. 1 Z, z. SP, z. R M.Sa sipér, rezulton se kemi té béjmé
me shtesa (anésore apo né lartési) tej lejes sé ndértimit, me géllim kalimin e sé drejtés sé pronésisé
apo giradhénien dhe jo objekt informal, si¢ del nga leja e legalizimit, pér rrjedhojé duhej qé
investitori té paguante pér efekt té legalizimit, 2 pérgind té ¢mimit minimal fiskal, pér cdo m2
sipérfage banimi dhe 5 pérqind pér veprimtari social ekonomike.

Sipas Aktit t¢ Kolaudimit té disponuar né dosje dhe té firmosur vetém nga kolaudatori dhe sipas
projektit t& zbatimit té disponuar gjithashtu né dosje, rezulton se sipas lejes sé ndértimit jané
parashikuar sipérfage lokale shérbimi 789 m2, ndérsa sipérfage banimi jané parashikuar 1769 m2.
Sipas lejes sé legalizimit jané legalizuar 2470 m2 sipérfage banimi me njé shtesé prej 701 m2
(2470-1769), krahasuar me sipérfagen sipas lejes sé ndértimit. Cmimi minimal fiskal pér qytetin e
Elbasanit, sipas VKM nr. 132, daté 07.03.2018, éshté 50,300 leké&/m2. Rrjedhimisht pér shtesén e
mésipérme investitori duhej té paguante njé penalitet prej 705,206 (701x50,300x2%).

Lidhur me sipérfagen e lokaleve té shérbimit kéto jané pakésuar nga 789 m2 né 518 m2, pra éshté
pakésuar me 271 m2 (789-518), duke u ndryshuar destinacionin dhe duke i kaluar né sipérfage
banimi. Pér kété rast investitori duhej té paguante njé penalitet prej 1,363,130 (271x50,300x10%).
Gjithsejinvestitori duhej té paguante 2,068,336 leké (705,206+1,363,130). Vlefta 2,068,336 leké
pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit. Sa sipér bie né kundérshtim ligjin nr. 9482, daté
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03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, t€ ndryshuar, neni
43.

- Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Elbasan), né 1 rast, me urdhér-shpenzimin nr. 38, daté 27.03.2018, jané kryer
shpenzime n€ shumén 1,395,520 leké, me objekt “Ekzekutim Vendim Gjyqi”: 1,246,000 leké dhe
“Tarifé shérbimi pérmbarimor”: 149,520 leké, né kredi té pérfituesit: shoqérisé pérmbarimore S
B S” shpk, me xhirim daté 27.03.2018, sipas faturés nr. 144, nr. Serie 58125174, dt. 23.03.2018,
vendim gjyqi nr.(82-2016-1084) 706, dt.14.07.2016 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Durrés, vendimi nr. 4443, daté 26.10.2017 té Gjykatés Administrative té& Apelit Tirang,
Urdhér 94, daté 23.03.2018.Duke kryer mesatarizimin e pagesés kemi pér 17 muaj njé pagesé prej
1,395,520 leké, periudhé né té cilén jané paguarde fakto né Sektorin e ALUIZNI-t Librazhd, pér
njé pozicion pune njékohésisht dy persona, pér njé periudhé 17 muaj, si¢ ka pércaktuar gjykata,
duke u shpenzuar shuma 1,395,520 leké, veprim i cili ka efekte financiare negative, me shkak
mosndjekjen e procedurave té rregullta ligjore sipas Kodit té Punés dhe kontratés sé lidhur, nga
strukturat e Drejtorisé sé ALUIZNI-t Elbasan.

- Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Elbasan), né 1 rast, ka vijuar procedurat e léshimit té lejes sé legalizimit nr. 2578217,
daté 26.10.2018, né emér t¢ A Sh H me mangési né dokumentacion pasi nga mandat pagesat e
administruara né dosje rezulton se éshté paguar tarifa e shérbimit 8000 leké vetém pér njé njési,
ndérkohé gé objekti éshté legalizuar i gjithi, pra sipérfagja ndértimore me leje ndértimi 1343.1 m2
dhe sipérfagja ndértimore pa leje ndértimi 125.2 m2, godiné e kombinuar 9 Kat+1 Kat néntoké,
detyrimisht subjekti duhet té paguajé té ploté tarifén e shérbimit 80,000 leké ( 10 *8000 leké), jo
vetém pér shtesén.

- Nga auditimi i procedurave té legalizimit té ndértimeve informale si dhe evidentimi i sipérfageve
té lira né pronési shtet, rezulton se nga ana e Drejtorisé sé ALUIZNI-t Elbasan nuk jané
evidentuar dhe jané Iéné jashté procesit té legalizimit sipérfage parcelé ndértimore té zaptuara dhe
né posedim nga poseduesit, ku sipas genplaneve, hartés fushore, ortofotos digjitale dhe hartés
vektoriale té pronésive paragitur né autocad (véné né dispozicion nga drejtoria e AULIZNIY,
Elbasan), bie né sy se kéto parcela jané zvogéluar me géllim pér té gené né kufirin deri né 300/500
m?(brenda/jashté vijés sé verdhé), pér efekt pagese t& vlerés sé truallit, megjithése né krah té
kétyre parcelave ekzistojné pjesé parcele té pa legalizuara, e cila éshté pjesé pérbérése e parcelés
ndértimore té zaptuar, por qé éshté numértuar si parcelé mé vete dhe gé té dyja bashké do té
rezultonin né sipérfagen e veté deklaruar nga poseduesit e parcelés sé zaptuar, gjé e cila duket dhe
nga skica fushore. Plan vendosja e ndértimit dhe parcelés sé zaptuar pasqyruar né genplan me
sipérfage té zvogéluar, duke lejuar sipérfage té ndérmjetme, kufizuar nga kufijté e sipérfages sé
legalizuar dhe krijimin e parcelave té pa legalizuara brenda parcelave té zéna, jo funksionale.
Bazuar né metodén e vecimit dhe matjes me autocad dhe shenjave konvencionale té pérdorur né
genplan, evidentohen sipérfage e pa legalizuara q€ duhet t’i ishin bashkéngjitur sipérfages sé
legalizuar, pasi nga pamjet me ortofoto jané 1éné jashté procesit té legalizimit dhe té pamundura
pér parcelizim pér veté pozicionin gjeografik gé ndodhet, veprime té cilat jané né kundérshtim me
Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 30, dat€ 15.01.16 “Pér ményrén e hartimit dhe paragqitjes s€
dokumentacionit teknik (gen-plan, planimetri)”, i ndryshuar, si dhe shkronja “f” dhe “g” e nenit 3
dhe pika 1 e nenit 17, té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, ku si rezultat i mos legalizimit t& kétyre sipérfageve
té zaptuara, né zbatim té nenit 19 dhe 20, té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 dhe VKM™ nr. 1620
daté 26.11.2008, né 6 raste éshté evidentuar njé sipérfage parcelé ndértimore brenda/jashté vijés
sé verdhé e pa legalizuar prej 2035.9m? (né total), me njé vleré tarife e cila sipas vlerés sé truallit
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me ¢mim tregu referuar zonave kadastrale llogaritet né shumén totale prej 568,673 leké, duke
shkaktuar mungeseé té ardhurash né buxhetin té shtetit pér fondin e kompensimit té ish-pronaréve.

I.b. Njé pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve té auditimit

- Gjetje nga auditmi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan (Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan) né marrjen e vendimeve “Pér kualifikimin pér
legalizim t€ objektit informal”, né t€ gjitha rastet e audituara ka vepruar né€ kundérshtim me ligjin
nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”
nenin 27 “Dokumentacioni tekniko-ligjor pér legalizimin e objektit”, pika “¢” —*“vértetimin pér
likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér té gjitha rastet, kur subjekti nuk
pérjashtohet nga pagesa e taksés sipas kétij ligji dhe legjislacionit né fugi”. Né kualifikimin e
objekteve informale, ka dérguar prané bashkive té Qarkut Elbasan, vetém shkresén pér llogaritjen
e pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 1616 objekte informale dhe pa marré
konfirmim mbi pagesén e saj pér dalje me vendim kualifikimi, duke krijuar njé mungesé té
ardhurash né buxhetin e shtetit né vlerén 42,986,822 leké.

Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan pér nevoja té
plotésimit té dokumentacionit tekniko-ligjor té objekteve me leje legalizimit té léshuara, t’i
kérkojé bashkive Elbasan, Prenjas, Librazhd, Gramsh, Cerik, Peqin, Belsh, vértetimet mbi
llogaritjen dhe pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né vlerén prej42,986,822leké, si dhe
té kérkojé qé té béhet regjistrimi né sektorin pérkatés té kartelés néDrejtoriné Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan, né refuzim té vendosen masé pér kufizimin deri né
arkétimin e ploté té detyrimeve té papaguara.

- Gjetje nga auditimi: Né Drejtoriné Rajonale t¢ ALUIZNI-t Qarku Elbasan (Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan) pér periudhén objekt auditimi nga 01.01.2017 deri
31.05.2019, jané léshuar6243 leje legalizimi pér objektet informale té legalizuara. Nga 6243 leje
legalizimi té léshuara, 2130 leje legalizimi ose rreth 34 % e kétyre lejeve té legalizimit(6243) jané
Iéshuar vetém pér objektin me shénimin né lejen e legalizimit “Kalimi i pronésisé pér parcelén
ndértimore do miratohet me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave”, veprime kéto né kundérshtim me
ligjin nr.9482, daté 03.04.2006 me ndryshime, neni 17 ( pika 5).

Rekomandimi:Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasanné bashképunim
me Drejtoriné e Pérgjithshme t¢ ASHK té marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat pér
kalimin e pronésisé sé parcelés ndértimore deri né daljen e VKM-ve, pér 2130 dosje té objekteve
informale té& pajisur me Leje legalizimi té objektit,pér t¢é mundésuar brenda afateve
ligjorelikuidimin té vleftés pérkatése té parcelave ndértimore.

- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan) pér periudhén objekt auditimi ka léshuar gjithsej 6243
leje legalizimi pér objekte informale, ndérsa sipas té dhénave konstatohet se periodikisht brenda
periudhés objekt auditimi, kané dalé nga arkiva e institucionit pér tu punuar 11387 dosje té
objekteve informale, pér njé pjesé té té cilaveéshté kryer edhe kualifikimi i objekteve informale
pér té vazhduar procedurat deri né léshimin e lejes sé legalizimit, ndérkohé sipas pasqyrave té
paragitura konstatohet se jané kthyer 4,309 dosje pra me njé diferencé 835 dosje té cilat kané
dalé dhe nuk jané béré hyrje né arshivé dhe nuk ka asnjé té dhéné apo dokument pér
administrimin e tyre, veprime kéto né kundérshtim me pércaktimet ligjore pér administrimin dhe
arshivimin e dokumentacionit.Gjithashtu theksojmé se né dosjet e kthyera né ploté raste jané
rikthyer dhe nxjerré disa heré dosjet dhe pa as njé motiv, nuk pérshkruhet arsyeja e tyre e rikthimit
né arshivé né sasiné4,309kur rezulton se pér kéto subjekte jané kryer matjet, gent planet,
planimetrité dhe nuk kané marré vendime duke shkelur té gjitha afatet ligjore dhe deri tani nuk
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jané legalizuar duke e zgjatur kété afat me vite, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté
03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar, neni
27, 28, ligjin Nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat” si dhe VKM nr.589, daté 10.09.2014, pika
10 i ndryshuar me VKM nr.634, daté 07.09.2016 si dhe VKM nr.280, daté 01.04.2015 i
ndryshuar, kreu i 1V, pika (8), si dhe VKM nr.1095, daté 28.12.2015 pika 2, si dhe me nenin 15
pika 4 e Rregullores me nr.117, daté 14.07.2015.

Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan, té marré masa gé
né vazhdimési pér objekte informalé té pajisur me leje legalizimi té evidentojé respektimin e
afateve té matjeve né terren, kualifikimin e tyre deri né I&shimin e lejes sé legalizimit, si dhe pér
objektet informalé pér té cilat kané pérfunduar evidentimin faktik né terren té ndértimeve pa leje,
evidentimi i1 gjendjes juridike té truallit, si dhe hartimi i genplanit dhe planimetrive, por pa
pérfunduar procesi i legalizimit. Té operojé me vazhdimin e procedurave té legalizimit, duke i
trajtuar né funksion té afatit kohor té géndrimit né arkivé si dhe té béhet dokumentimi i
vazhdueshém i lévizjes sé dosjeve qé futen dhe nxirren nga arkiva pér puné.

- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan) nuk ka mbajtur evidencé mé vete té ankesave té
trajtuara ndér vite, afatet e shqyrtimit té tyre, pérgjigjet dne ményrén e zgjidhjes sé tyre, gjithashtu
nuk éshté ngarkuar me urdhér té vecanté njé person kompetent apo njé grup specialistésh pér
shqyrtimin e ankesave, né asnjé nga dokumentet e punés té paraqgitura pér auditim nuk éshté
adresuar pérgjegjésia pér shqyrtimin e ankesave, por ato i jané adresuar specialistéve pérkatés rast
pas rasti. Gjithashtu ka munguar bashképunimi dhe rakordimi ndérmjet sektoréve madje duke 1éné
pa adresuar problematikat e ngritura né ankesat e qytetaréve si dhe zgjidhjen brenda afateve
ligjore, konrektisht gjaté periudhés 01.01.2017-31.05.2019, né 779 raste nuk éshté kthyer asnjé
pérgjigje pér ankesat e béra nga qytetarét apo institucione té ndryshme. Veprimet dhe
mosveprimet mé sipér bien né kundérshtim me kérkesat e Kodit té Procedurés Administrative,
ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”
i ndryshuar, ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, Ligjit Nr. 9887, daté 10.03.2008
“Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” i ndryshuar.

Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan, té marré masa dhe
té caktojé me urdhér njé person kompetent pér mbajtjen e evidencave té ankesave té trajtuara ndér
vite, afatet e shqyrtimit té tyre, pérgjigjet dhe ményrén e zgjidhjes sé tyre, arshivimin e
dokumentacionit qé fakton kthimin e pérgjigjes si dhe té marré masa té rrisé bashképunimin
ndérmjet sektoréve duke adresuar problematikat e ngritura né ankesa si dhe dhénien e zgjidhjeve
ligjore té problemeve.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 56 raste,sipas Aneksit nr. 8 “Dosje té lejeve
legalizimit pa plotésuar inventarin”, ka Kryer legalizime dhe dokumentacioni i dosjeve sé kétyre
lejeve legalizimi éshté i pa plotésuar me inventarin e pérkatés té rregullt t¢ dokumentacionit dhe
numrit té fletéve pér ¢cdo dokument, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit Nr. 9154, daté
06.11.2003, “Pér Arkivat”.

Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan, té marré masa
duke plotésuar me inventarét e dosjeve 56 rastet e konstatuara, si dhe té gjithé dosjet e tjera gé
jané té painventarizuara, e né té ardhmen ky proces té kryhet menjéheré pas Iéshimit té lejeve té
legalizimit, duke vepruar sipas ligjit.

- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 6 raste, sipas lejeve té legalizimit nr. 25780009,
daté 28.09.2018, nr. 2580609, daté 09.04.2019, nr.2578351, daté 31.10.2018, nr. 2578186, daté
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24.10.2018, nr. 2578530, daté 22.11.2018,nr. 2580608, daté 09.04.2019 dhe ka kryer legalizime té
objekteve social-ekonomiké, té kombinuara, banimi, ku nga auditimi konstatohet se ka patur
shkémbim informacioni mes Drejtorisé sé ALUIZNI-t Elbasan dhe strukturave pérkatése gé
pércaktojné vendndodhjen e objekteve té legalizuara, prej ku rezulton se objektet ndodhen né
Zonén e Mbrojtur té€ Parkut Kombétar “Shebenik-Jabllanicé€”, sipas VKM nr. 640, daté
21.05.2008, kategoria e dyté e zonave té mbrojtura.

Sa mé sipér konfirmohet népérmjet shkresave nr. 774/1, daté 03.07.2018, shkresés nr. 227, daté
18.09.2018, té Agjencisé Kombétare té Zonave té Mbrojtura dhe shkresa té tjera t&¢ Administratés
Rajonale té Zonave té Mbrojtura Elbasan, né té cilat nuk ka konfirmim pér legalizim té objekteve
informale dhe shprehet se”“Pérsa i pérket legalizimit té tyre nuk éshté né kompetencén toné
shqyrtimi dhe vierésimi i kétij procesi”. Pérveg se nga kémbimi i informacionit vendodhja e 7
objekteve né¢ Zonén e Mbrojtur té Parkut Kombétar “Shebenik-Jabllanicé”, sipas VKM nr. 640,
daté 21.05.2008, kategoria e dyté e zonave té mbrojtura, u pércaktua edhe nga verifikimi me
sistemin geoportal té rakorduar me hartén dixhitale té legalizimeve gé na u vu né dispozicion nga
ASHK Elbasan.

Megenése ky proces nuk éshté né kompetencén e AKZM, do té merren pér referencé dispozitat
ligjore té cilat béjné té domosdoshme pajisjen me lejet mjedisore dhe miratimin paraprak nga
Késhilli Kombétar i Territorit. Né kushtet kur kritere té tilla nuk gjenden té dokumentuara né
praktikén e lejes sé legalizimit, Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan duhej té kishte refuzuar
Iéshimin e lejes sé legalizimit dhe duhej té kishte kryer skualifikimin e objektit.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. 280, daté 01.04.2015
“Pérpércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér tékualifikuar
ndértimet pa leje, shtesat an€sore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, t€ndryshuar me VKM
nr. 756, daté 26.10.2016 “Pér disa ndryshime dheshtesa né vendimin nr. 280, daté 01.04.2015, té
késhillit téministrave, “pér pércaktimin ekritereve, procedurave edokumentacionit tézbatueshém
pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesatanésore dhe/ose né lartési, néndértime me leje”, pika 2,
germa “€” ku citohet: Ndértimi informal i 1lojit “objekt”, i ngritur brenda vijés kufizuese té zonés
informale t& miratuar dhe i pérfshiré né fushén e zbatimit t€ ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006, “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, t€ ndryshuar, pérjashtohet nga
legalizimi né njé nga rastet e méposhtme: “Eshté ngritur brenda zonave dhe/ose nénzonave té
mbrojtura, shkalla e mbrojtjes té té cilave nuk lejon ndértime, né pérputhje me pércaktimet e ligjit
nr. 8906, daté 6.6.2002, “Pér zonat e mbrojtura”, 18 ndryshuar, dhe té akteve nénligjore né zbatim
t¢ tij”, Ligji nr. 8906, daté 6.6.2002 éshté shfugizuar nga ligji nr. 81/2017, daté 04.05.2017 “Pér
zonat e mbrojtura”, neni 16, pika 2, germa “a”, nenin 33, té ligjit nr. 81/2017, daté 04.05.2017,
“Veprimtarité gé lejohen pasi t€ jené pajisur me miratim paraprak”, VKM nr. 640, daté
21.05.2018 “Pér shpalljen “Park Kombétar” t& ekosistemit natyror Shebenik-Jabllanicé”, pika 4,
germa “¢”.

Rekomandim:Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasanté marré masa té
vendosé masé kufizimi dhe té fillojé procedurat me grup pune pér rivlerésimin edhe njé heré té
dokumentacionit tekniko ligjor mbi bazén e té cilit jané Iéshuar 7 lejet e legalizimit, duke njoftuar
subjektet pér fillimin e progedurave pérkatése sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén™.

Gjithashtuté merren masa pér t€ ardhmen duke léshuar leje legalizimi pér objekte informalé, né
kushtet e respektimit té zonés sé mbrojtur té miratuar me akte ligjore e nénligjore, mbi bazén e
konfirmimit nga Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura dhe lejeve té Iéshuara nga ana e kétij
institucioni, pér vazhdimin e procesit té legalizimit, vetém mbi bazén e lejeve mjedisore né zona
ku mundésohet vazhdimi i veprimtarive tradicionale dhe ekonomike, e ku mund té ushtrohen
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veprimtari té reja,dhe pér rastet e trashégimisé kulturore me leje té& Ministrit té Turizmit, Kulturés,
Rinisé dhe Sporteve dhe té shérbimit arkeologjik, duke vepruar sipas ligjit.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 5 raste, sipas lejeve télegalizimit nr. 2580387,
daté 31.01.2019, nr. 2580609, daté 09.04.2019, nr. 74854213, daté 28.06.2018, nr. 2580387, daté
31.01.20018,nr. 2580608, daté 09.04.2019ka kryer legalizime pér objekt social-ekonomik, té
ndodhur ne zonén kadastrale nr. 1742, Gjinar, 1715, Doréz, ku nga auditimi konstatohet se sipas
shkresave t¢ ZVRPP Elbasan, pasurité né fjalé ndodhen brenda pasurisé“Pyll” dhe “Shkémb”,
me status juridik “Shtet”.

Sa sipér, nga ana e ALUIZNI-t Elbasan, jané miratuar leje legalizimi pér godiné social-ekonomike
né toké “Pyll” e “Shkémb”dhe pérveg késaj éshté ndryshuar edhe zéri kadastral dhe regjimi i tokés
né€ “Truall”, né njé kohé qé€ kompetenca pér ndryshimin e z&€rit kadastral nga “Pyll” e “Shkémb”
né “Truall”, pér pyjet dhe tokat me bimési pyjore, me sipérfaqe deri né 1 ha i takon Ministrit té
Mijedisit, vetém né kushtet e njé investimi afatgjaté pér ndértimin e strukturave turistike, etj. Kéto
veprime jané né kundérshtim me nenin 17, t€ ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor”, i ndryshuar. Si¢ shihet sa mé sipér, legalizimi i 5 objekteve informalé dhe
ndryshimi i destinacionit té sipérfageve té zérit kadstral “Pyll” né “Truall”, éshté i paligjshém,
pasi nuk pérfshihet né asnjérén nga veprimtarité e pérmendura mé sipér dhe nuk ka kérkesé pér
hegjen nga fondi kullosor apo urdhér Ministri qé té keté béré miratim pér kété ndryshim
destinacioni.

Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasanté marré masa té
vendosé masé kufizimi dhe té fillojé procedurat me grup pune pér rivlerésimin edhe njé heré té
dokumentacionit tekniko ligjor mbi bazén e té cilit jané I&shuar 5 lejet e legalizimit, duke njoftuar
subjektet pér fillimin e progedurave pérkatése sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén™.

Gjithashtuté merren masa pér té ardhmenduke léshuar leje legalizimi pér objekte informale, né
kushtet e respektimit té zonave pyjore ¢ kullosore, né zérat kadastralé “Pyll”, “Shkémb”, Toké e
Pafrytshme (TPF), zallishte, ranishte, etj., duke ndikuar né ruajtjen e ekosistemit, pérjashtuar
vetém né rastet dhe géllime publike, duke marré konfirmimin zyrtar nga ana e Ministrit pérkatés
pér sipérfaqget deri né 1 ha, sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fugi, duke vepruar sipas ligjit.

- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 2 raste, sipas lejeve té legalizimit nr. 2579709,
daté 31.07.2018, nr. 2579037, daté 21.09.2018, ka kryer legalizime té ndértimeve informale, ku
nga auditimi dhe verifikimi sipas hartave dixhitale gé na u vuné né dispozicion nga DSHK
Elbasan, konkretisht harta me emértimin: “Leje 2018-2019 Totale.dég”, konstatohen se jané kryer
legalizime té objekteve social-ekonomike dhe banimi, té cilat ndodhen pjesérisht né territore té
institucioneve publike dhe shtetérore, brenda vijés kufizuese té Spitalit “Baki Kongoli”, brenda
vijés kufizuese té objektit shtetéror té ujésjellésit “Pompé uji”. Sa Sipér éshté vepruar né
kundérshtim me VKM nr. 280, daté 01.04.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e
dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né
lartési, né ndértime me leje”, t€ ndryshuar me vendimin e KM nr. 756, daté 26.10.2016 “Pér disa
ndryshime dheshtesa né vendimin nr. 280, daté1.4.2015, té késhillit téministrave”, pika 2, germa
“c”, dhe Drejtoria e ALUIZNI-t Elbasan duhej té kishte proceduar me refuzimin e kérkesave, mos
Iéshimin e lejeve sé legalizimit si dhe skualifikimin e objekteve.

Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasanté marré masa té
vendosé masé kufizimi dhe té fillojé procedurat me grup pune pér rivlerésimin edhe njé heré té
dokumentacionit tekniko ligjor mbi bazén e té cilit jané léshuar 2 lejet e legalizimit, duke njoftuar
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subjektet pér fillimin e progedurave pérkatése sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén”.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 2 raste, sipas lejeve té legalizimit nr. 25705609,
daté 23.07.2018, nr. 2570316, daté 31.05.2018, ka kryer legalizimin e objekteve informalé, ku nga
verifikimi né dokumentacionin hartografik té paraqitur, né gen-planin, né proces-verbalin e
verifikimit né terren, né skicén fushore, si dhe nga matja e kryer né hartén vektoriale dhe né
sistemin dixhital zyrtar “geoportal-albania”, u konstatua se legalizimi 1 kétyre objekteve ishte
kryer né pozicionimin e pronés, né njé distancé prej 69-94 m nga bregu i Lumit Devoll, me té cilin
kufizohen objektet e legalizuara, distancé brenda sé cilés pasuria shtetérore éshté e
patjetérsueshme dhe e paparashkrueshme. Né dosje nuk u gjetén plane ose studime té planifikimit
dhe rregullimit té territorit, ose dokumente té miratuara né Késhillin Kombétar té Ujit, pér
rrjedhojé nuk duhej té ishin pranuar pér legalizim kéto 2 objekte. Veprimet e kryera mé sipér, jané
kryer né kundérshtim me ligjin nr. 111/2012, daté 15.11.2012 “Pér menaxhimin e integruar té
burimeve ujore”, té ndryshuar, neni 2, neni 4, pika 8; neni 5 dhe neni 84.

Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasanté marré masa té
vendosé masé kufizimi dhe té fillojé procedurat me grup pune pér rivlerésimin edhe njé heré té
dokumentacionit tekniko ligjor mbi bazén e té cilit jané léshuar 2 lejet e legalizimit, duke njoftuar
subjektet pér fillimin e progedurave pérkatése sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén™.

Gjithashtuté merren masa pér té ardhmenduke léshuar leje legalizimi pér objekte informale, né
kushtet e respektimit té zonave té brigjeve té ujrave sipérfagésore, si lumenj, pérrenj, rezervuare,
etj., vettm mbi bazén e planeve dhe studimeve té planifikimit dhe rregullimit té territorit, té
miratuara paraprakisht né Késhillin Kombétar té Ujit, duke vepruar sipas ligjit.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan),né 3 raste, sipas lejeve té legalizimit nr. 8555516,
daté 25.10.2017, nr. 306028, daté 20.11.2017,nr. 85585968, daté 21.10.2017, ka kryer legalizimin
e ndértimeve informale, ku nga verifikimi né dokumentacionin hartografik té paragitur, né Gen-
Planin me shkallé zvogélimi 1:500 dhe 1:2500, né proces-verbalin e verifikimit né terren, né
skicén fushore, si dhe nga matja e kryer né hartén vektoriale dhe né sistemin dixhital zyrtar
“geoportal-albania”, u konstatua se legalizimi 1 objekteve ishte kryer né pozicionimin e pronés, né
njé distancé prej 12 m — 21 m nga bregu i pérrenjve, me té cilin kufizohen objektet e legalizuara,
distancé brenda sé cilés pasuria shtetérore éshté e patjetérsueshme dhe e paparashkrueshme, pér
rrjedhojé nuk duhej pranuar pér legalizim objektet né fjalé.Veprimet e kryera mé sipér, jané kryer
né kundérshtim me ligjin nr. 111/2012, daté 15.11.2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve
ujore”, neni 1, pika 2, germa “a”; neni 4, pika 8; neni 5 dhe neni 84, si dhe me VKM nr. 280, daté
01.04.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té
kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, t€ ndryshuar
me VKM nr. 756, daté 26.10.2016 “Pér disa ndryshime dheshtesa né vendimin nr. 280,
daté1.4.2015, t& Késhillit téMinistrave, “pér pércaktimin ekritereve, procedurave
edokumentacionit tézbatueshém pér té kualifikuarndértimet pa leje, shtesatanésore dhe/ose né
lartési, néndértime me leje”, Kreu II, pika 2, germa “h”.

Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasanté marré masa té
vendosé masé kufizimi dhe té fillojé procedurat me grup pune pér rivlerésimin edhe njé heré té
dokumentacionit tekniko ligjor mbi bazén e té cilit jané léshuar 3 lejet e legalizimit, duke njoftuar
subjektet pér fillimin e procedurave pérkatése sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén”.
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Gjithashtuté merren masa pér té ardhmenduke léshuar leje legalizimi pér objekte informalé, né
kushtet e respektimit té zonave té brigjeve té ujrave sipérfagésore, si lumenj, pérrenj, rezervuare,
etj, brenda largésisé té pércaktuar mbi bazén eplaneve dhe studimeve té planifikimit dhe
rregullimit té territorit, t&¢ miratuara (kéto té fundit) paraprakisht né Késhillin Kombétar té Ujit,
duke vepruar sipas ligjit.

- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 3 raste, sipas lejeve té legalizimit nr. 3040868,
daté 19.06.2017, nr. 988658, daté 30.06.2017,nr. 2578479, daté 21.11.2018, ka kryer legalizim e
objekteve informale, né kushtet ku konstatohet se sipas azhornimin me sistemin zyrtar geoportal-
albania, proces-verbalit té verifikimit né terren dhe skicén fushore, si dhe nga matja e kryer né 2
harta vektoriale Gen-planet me shkallé 1:500 dhe 1:2500, konstatohet se objektet e legalizuara
ndodhen né distancé me té vogél se 10 m nga rrugét nacionale té kategorisé “C”, dhe mé pak se 5
m prej rrugés rajonale té kategoris€ “F”. Veprimet mé sipér bien né kundérshtim me VKM nr.
280, daté 01.04.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém
pér t€ kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, té
ndryshuar me VKM nr. 756, daté 26.10.2016 “Pér disa ndryshime dheshtesa né vendimin nr. 280,
daté01.04.2015, té Késhillit téMinistrave, ...”, pika 4, germa “b”/i, VKKT me nr. 5, daté
29.12.2014, pika 7, VKM Nr.153 daté 07.04.2000 “Pér miratimin e Rregullores né zbatim t&
Kodit Rrugor té Republikés s€ Shqipérisé”, Neni 27, pika 3.

Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasanté marré masa té
vendosé masé kufizimi dhe té fillojé procedurat me grup pune pér rivlerésimin edhe njé heré té
dokumentacionit tekniko ligjor mbi bazén e té cilit jané léshuar 3 lejet e legalizimit, duke njoftuar
subjektet pér fillimin e progedurave pérkatése sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén”.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 3 raste, sipas lejeve té legalizimit nr.3054852,
daté 21.06.2017, nr. 2526985, daté 10.11.2017, nr. 2580684, daté 15.04.2019, ka kryer legalizimin
e objekteve informalé, né kushtet kur konstatohet se sipas materialit hartografik dhe pozicionimit
té pronés, té paragitur né 2 gen-planet me shkallé zvogélimi 1:500 dhe 1:2500, nga matjet gé u
béné né kéto gen-plane, 3 objektet informalé té legalizuar jané ndértuar né njé distancé shumé
afér hekurudhés mé pak 25 m dhe né dosje nuk ka asnjé dokumentacion gé vérteton marrjen e
konfirmimit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Hekurudhave pér legalizimin e objektit, veprime kéto
g€ bien né kund€rshtim me nenin 45, t€ ligjit nr. 33/2012, daté 21.3.2012 “Pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme”, pika 5 e Udhézimit nr. 2, daté 12.09.2012 “Pér pércaktimin e
elementéve té akteve gé verifikohen nga zyra e regjistrimit té pasurive té paluajtshme dhe té
procedurés pér nxjerrjen e urdhrit t€ regjistruesit”, Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, té& ndryshuar
dhe pika 2, gérma “b”, pika 3, pika 4, germé “a”, pika 5 t¢ VKM nr. 280, date 01.04.2015 “Pér
pércaktimin e Kkritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar
ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, n€ ndértime me leje”.
Rekomandim:Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasanté marré masa té
vendosé masé kufizimi dhe té fillojé procedurat me grup pune pér rivlerésimin edhe njé heré té
dokumentacionit tekniko ligjor mbi bazén e té cilit jané Iéshuar 3 lejet e legalizimit, duke njoftuar
subjektet pér fillimin e progedurave pérkatése sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén™.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 33 raste, sipas lejeve té legalizimitné Aneksinnr.
9“Objekte social ekonomike pa paguar parcelén ndértimore”, ka kryer legalizime té objekteve
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social-ekonomiké dhe té kombinuar, duke i kaluar né ZVRPP pér t'u regjistruar me kufizime
sipas hipotekés ligjore, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9482, daté03.04.2006, i
ndryshuar, neni 30, pika 2/1.

Né dosje nuk rezulton té keté dokument financiar pér pagesén e parcelés ndértimore, pra nuk éshté
paguar vlera e parcelés ndértimore, né njé kohé gé objektet jané me funksion “Social-Ekonomik”
ose “I Kombinuar” dhe nuk duhej vendosur hipoteké ligjore si dhe nuk duhej Iéshuar leja e
legalizimit pa u paguar vlera e parcelés ndértimore sipas vendimit t¢ KM pér kété géllim. Ky
veprim éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, i ndryshuar, neni 30, pika 2/1
dhe VKM nr. 1095, daté 28.12.2015 “Pér pércaktimin e rregullave tébashkérendimit té punés,ndérmjet
ALUIZNI-t dhe ZQRPP-sé,dhe té procedurave apokufizimeve gé zbatohen pérefekt té regjistrimit té
pasuriveté legalizuara”, Kreu III.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té marré masa
pér té ardhmen, duke léshuar leje legalizimi pér objekte informale, vetém né rastin kur subjekti
apo njéri prej subjekteve gé disponojné ndértimin me funksion banimi nuk shlyejné detyrimet
financiare té parashikuara né ligj pér vlerén e parcelés ndértimore té objektit pa leje. N&é kéto raste
té mos pérfshihen rastet eobjekteve social-ekonomike dhe té kombinuara, pér té cilat lejet e
legalizimit té l1éshohen vetém né rastin e kryerjes sé pagesés pér parcelén ndértimore, té miratuar
me VKM, duke vepruar sipas ligjit.

- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 73 raste, ka kryer legalizime té objekteve
informalé né kushtet kur né dosjet mungojné vértetimet pér likuidimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, né kundérshtim me nenin 27, germa “¢”, téligjit nr.9482, dat€ 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, téndryshuar.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té plotésojé
dosjet mé vértetimet pér likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, té léshuara nga organet
e pushtetit vendor dhe té marré masa pér té ardhmen, duke léshuar leje legalizimi pér objekte
informalé, né kushtet e disponimit né dosjet pérkatése té kétyre vértetimeve, sipas ligjit.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 56 raste, ka kryer legalizime té objekteve
informalé, né kushtet kur né proces-verbalet e verifikimit né terren mungojné datat e mbajtjes sé
tij dhe nuk mund té pércaktohet afati kohor proces-verbal verifikimi — vendim kualifikimi, ose né
kushte kur ky afat kohor éshté mé shumé se 60 dité, duke vepruar késhtu né kundérshtim me
VKM nr. 280, daté 1.4.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té
zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose nélartési, né ndértime me
leje”, t&€ ndryshuar, pika 8.

Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té marré masa pér
té ardhmen, duke léshuar leje legalizimi pér objekte informale, sipas afateve té pércaktuara né
limitin prej 60 ditésh i afatit kohor proces-verbal verifikimi—vendim kualifikimi, sipas ligjit.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan (Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 28 raste, ka kryer legalizimin e objekteve
informalé né kushtet kur afati kohor ndérmjet datés sé vendimit pér kualifikim dhe datés sé lejes
sé legalizimit éshté mé shumé se 30 dité, duke vepruar né kundérshtim me Urdhrin nr. 37, daté
19.01.2016 “Pér miratimin e plan veprimit pér shqyrtimin administrativ té€ praktikave té
legalizimit t€ ndértimeve pa leje”, pika 6- Miratimi i lejes sé legalizimit pérpara kalimit té
pronésisé, germa “a”.

Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té marré masa pér
té ardhmen, duke léshuar leje legalizimi pér objekte informale, sipas afateve té pércaktuara né
limitin prej 30 ditésh i afatit vendim kualifikimi — leje legalizimi, sipas ligjit.
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- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 97 raste, ka kryer legalizimin e objekteve
informale, né kushtet kur proces-verbalet e verifikimit né terren nuk jané plotésuar me rubrikat
pér: datén e mbajtjes, sipérfaget e parcelés ndértimore, njolla e objektit, numri i kateve dhe
destinacioni i sipérfageve. Pérsa i pérket pasurive kufitare (t& saktésuara né pérshkrim) nuk jané
shénuar numrat e pasurive dhe distancat nga pasurité kufitare. Kéto mungesa, vecanérisht
mungesa e sipérfages sé parcelés ndértimore dhe distancave nga objektet kufitare e kthejné
proces-verbalin e verifikimit né terren né njé dokument formal, kur ky éshté dokumenti bazé pér
verifikimin e situatés né terren, pavarésisht hartave vektoriale dhe pamjeve té tjera dixhitale. Sa
sipér éshté né kundérshtim me rubrikat sipas formularit t¢ aprovuar me urdhrat nr. 766, daté
10.09.2014 dhe nr. 851, daté 27.05.2015, té Drejtorit té Pérgjithshém té ALUIZNI-t.
Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té marré masa pér
té ardhmen, duke l&shuar leje legalizimi pér objekte informale, né kushtet e plotésimit té rregullt
dhe pa mangési té proces-verbaleve té verifikimit né terren, né rubrikat sipas formularit: datén e
mbajtjes, sipérfaget e parcelés ndértimore, njolla e objektit, numri i kateve dhe destinacioni i
sipérfageve, numrat e pasurive kufitare (té saktésuara né pérshkrim) dhe distancat e objektit nga
kéto pasuri kufitare, duke e kthyer proces-verbalin e verifikimit né terren né njé dokument té
vérteté, si dokumenti bazé pér verifikimin e situatés né terren, pavarésisht hartave vektoriale dhe
pamjeve té tjera dixhitale, sipas ligjit.

- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan),sipas lejeve té legalizimit nr. 2578564, daté
23.11.2018; nr. 2578574, daté 23.11.2018; nr. 2578732, daté 28.03.2018; nr. 2578524, daté
22.11.2018; nr. 2578501, daté 21.11.2018; nr. 2578729, daté 28.03.2018; nr. 2578140, daté
22.10.2018; nr. 2580216, daté 20.12.2018, ka kryer legalizimin e objekteve informale, né kushtet
kur né dosje disponohen té panénshkruara nga deklaruesi:

-deklarata personale, gé merr pérsipér pérgjegjésiné pér cdo pasojé, qé mund té rrjedhé nga
shkage natyrore dhe/ose nga pérdorimi i banesés. Sipas kétij ligji, shteti nuk éshté pérgjegjés pér
kompensimin ose démshpérblim né raste fatkegésish, pér shkak faktoréve, gé ndikojné né
géndrueshmériné e objektit.

-deklarata pér zbatimin e planit rregullues, sipas sé cilés deklaruesi pranon zbatimin e planit
rregullues/studimit urbanistik pjesor, pérfshiré kétu: respektimin e hapésirave publike,
gjelbérimin, tipin e rrethimit, ngjyrat, ndrigimin, parkimin, etj.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me nenin 27, germa “dh”, t€ ligjit nr.9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, t€ ndryshuar.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té marré masa
pér té ardhmen, duke léshuar leje legalizimi pér objekte informalé, né kushtet e plotésimit té
dosjeve té legalizimit me dokumente té nénshkruara nga deklaruesi, pérkatésisht deklarata
personale dhe deklarata pér zbatimin e planit rregullues.

- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan),né 13 raste, sipas lejeve té legalizimit nr. 2578186,
daté 24.10.2018; nr. 2570316, daté 31.05.2018; nr. 3040868, daté 19.06.2017; nr. 2578524, daté
22.11.2018; nr. 2030156, daté 30.05.2017; nr. 9858742, daté 20.10.2017; nr. 2580216, daté
20.12.2018; nr. 2578427, daté 20.11.2018; nr. 3151001, daté 21.06.2017; nr. 3737510, daté
14.11.2017; nr. 58598748, daté 16.10.2017; nr. 2578197, daté 25.10.2018, nr. 2578479, daté
21.11.2018, ka kryer legalizimin e objekteve informalé né kushtet kur parcelat ndértimore jané né
zérat kadastrale “Aré”, “Vreshté”, “Pemishte”, Ullishte”, “Ledh”, et], dhelejet e legalizimit jané
Iéshuar né mungeseé té dokumentacionit: kérkesa pér miratimin né Késhillin e Qarkut, té Drejtorisé
Rajonale té Bujgésisé dhe Ushgimit dhe Agjencisé Rajonale té Mijedisit. Pra nuk ka asnjé
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dokumentacion nga kéto organe, pér t'i dhéné lejen dhe miratimin e kétyre lejeve té legalizmit
sjell automatikisht ndryshimin e zérit kadastral gjaté regjistrimit né ZVVRPP Elbasan.

Sa mé sipér veprimet jané kryer né zonat “Territore té tjera”, né kundérshtim me nenet 10, 11, 14,
té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje”, t€ ndryshuar dhe VKM nr. 515, daté 13.5.2009 e VKM nr. 589, daté 10.9.2014, “Pér
pércaktimin e afateve, t€ ményrés dhe kohés sé ushtrimit nga ALUIZNI té pérgjegjésive té zyrave
té urbanistikés dhe té késhillave té gargeve, gjaté procedurave té legalizimit té objekteve
informale” si dhe Vendimin e Késhillit Kombétar t€ Territorit me nr. 5, daté 29.12.2014 “Pér
identifikimin e zonave té urbanizuara né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe né
miratimin e hartave ku mund té ndérhyhet né funksion té zhvillimit urban”, pika 9 ku pércaktohet:
“Konvertimi nga toké “Aré” né toké “Truall” pér sipérfaget brenda zonave té urbanizuara do té
béhet sipas procedurave pérkatése, né pérputhje me legjislacionin né fuqi”.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasanté marré masa té
vendosé masé kufizimi dhe té fillojé procedurat me grup pune pér rivlerésimin edhe njé heré té
dokumentacionit tekniko ligjor mbi bazén e té cilit jané léshuar 13 lejet e legalizimit, duke
njoftuar subjektet pér fillimin e progedurave pérkatése sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén”.

Gjithashtuté merren masa pér té ardhmen duke léshuar leje legalizimi pér objekte informalé, né
kushtet kur parcelat ndértimore jané né zérin kadastral “Truall”, ose né zona informale kéto té
miratuara nga KRRTRSH/KKT. Né rastet kur parcelat ndértimore jané né zonat “Territore té
tjera”, zérat kadastrale“Aré”, “Vreshté”, “Pemishte”, Ullishte”, “Ledh”, etj., lejet e legalizimit té
Iéshohen né disponim té dokumentacionit: kérkesa pér miratimin né Késhillin e Qarkut, té
Drejtorisé Rajonale té Bujgésisé dhe Ushgimit dhe Agjencisé Rajonale té Mjedisit, sipas ligjit.

- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan),ka léshuar leje e legalizimi né kushtet kur proces-
verbalet e verifikimit né terren mbajné daté mé té vonshme se vendimet pér kualifikim té
objekteve informalé dhe lejet e legalizimit, pra procedurat jané béré formale.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan, t&é marré masa
pér té ardhmen, duke léshuar leje legalizimi pér objekte informalé, né kushtet e plotésimit rrjedhés
kronologjike té dokumentacionit té miratuar, duke shmangur dokumentat formale.

- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 4 raste, sipas lejeve té legalizimit nr. 402604, daté
24.04.2017; nr. 4050132, daté 28.04.2017; nr. 5030602, daté 28.04.2017; nr. 4150123, daté
28.04.2017, ka kryer legalizimin e objekteve informalé né kushtet kur né dosje mungojné
fotografité té 1 ose 2 pamjeve té objektit, né kundérshtim me urdhérin nr. 46, daté 18.7.2006 dhe
“Manual i1 procedurave mbi procesin e vetédeklarimit”, pika 7/1.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té marré masa
pér té ardhmen, duke léshuar leje legalizimi pér objekte informalé, né kushtet e plotésimit té
dosjeve té legalizimit me fotografité né té katér pamjet, sipas ligjit.

- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 1 rast, ka kryer legalizimin e objektit
informalésipas Leje legalizimi nr. 2578256, daté 29.10.2018, ndértim pér Godiné banim 5 Kat, né
emér télsen Qazim Samurri, pa marré konfirmimin nga OSHE nése nga ndértimi informal cénohet
linja e tensionit té larté. Me shkresén nr. 4529 prot, daté 25.06.2018, kérkesé pér informacion,
drejtuar OSHE Elbasan, ALUIZNI Elbasan ka kérkuar informacion nése prané objektit informal
ka linjé té tensionit té larté dhe nése ky objekt &shté ndértuar né kundérshtim me Rregulloren e
Shfrytézimit teknik t€ Nén Stacioneve dhe Linjave Elektrike té sistemit energjitik. Né dosje nuk
administrohet kthimi pérgjigje pér shkresén e sipércituar. Nga verifikimi imazheve dixhitale dhe
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hartografike rezulton se objekti éshté ndértuar né distancé shumé té afért me linjén e tension té
larté dhe parcela ndértimore shtrihet nén linjén e tenionit té larté. Sa sipér veprimet dhe
mosveprimet bien né kundérshtim me VKM nr. 280, daté 1.4.2015 “Pér pércaktimin e kritereve,
procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore
dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, té ndryshuar me VKM nr. 756, daté 26.10.2016 “Pér disa
ndryshime dheshtesa né vendimin nr. 280, daté1.4.2015, té késhillit téministrave, “pér pércaktimin
ekritereve, procedurave edokumentacionit tézbatueshém pér té kualifikuarndértimet pa leje,
shtesatanésore dhe/ose né lart€si, néndértime me leje”, pika 2, germa “¢” dhe “g” dhe pércaktimet
e Ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje”.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasanté marré masa té
vendosé masé kufizimi dhe té fillojé procedurat me grup pune pér rivlerésimin edhe njé heré té
dokumentacionit tekniko ligjor mbi bazén e té cilit éshté léshuar leja e legalizimit nr. 2578256,
daté 29.10.2018, né emér télsen Q S, duke njoftuar subjektin pér fillimin e procedurave pérkatése
sipas kérkesave té€ ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”.

- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan (Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan),né 1 rast, ka kryer legalizimin e objektit informalé
Leje legalizimi nr. 2580637, daté 09.04.2019, ndértim pér Godiné Social Ekonomike 1 Kat né
emér té | Xh H, pa marré konfirmimin nga Bashkia Belsh nése cénohet infrastruktura publike si
dhe né kushtet kur objekti nuk éshté ndértuar para datés 27.06.2014, afati ligjor brenda té cilit
duhet té jené ndértuar objektet e vetédeklaruara. Me shkresén nr. 3003 prot, daté 09.04.2019,
Kérkesé pér informacion dhe miratim, drejtuar Bashkisé Belsh, ALUIZNI Elbasan ka kérkuar
informacion nga Bashkia Belsh si autoriteti pérgjegjés si dhe konfirmimin né lidhje me vazhdimin
e procedurave administrative té legalizimit té objektit informal, dhe nése ky objekt cénon hapsirat
publike ose jo. Né dosje nuk administrohet shkresa kthim pérgjigje pér kété shkresé. Me shkresén
pa numér prot, daté 10.04.2019, Bashkia Belsh ka léshuar vértetim, sipas té cilit vértetohet se
shtetasi 1 Xh H, posedon njé objekt shérbimi té ndértuar para vitit 2014. Nga verifikimi i
imazheve hartografike dhe digjitale rezulton se objekti nuk éshté ndértuar para datés 27.06.2014,
afati ligjor brenda té cilit duhet té jené ndértuar objektet e vetédeklaruara.

Gjithashtu vértetimi i dhéné nga Bashkia né lidhje me periudhén e ndértimit nuk éshté
kompetencé e kétij autoriteti dhe nuk ka vleré pér procesin e legalizimit, pasi nuk prodhon pasoja
juridike. Sa sipér veprimet dhe mosveprimet bien né kundérshtim me pércaktimet e VKM nr. 280,
dat€ 1.4.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit t€ zbatueshém pér té
kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, t€ ndryshuar
me VKM nr. 756, daté 26.10.2016 “Pér disa ndryshime dheshtesa né vendimin nr. 280,
daté01.04.2015, té késhillit téministrave, “pér pércaktimin ekritereve, procedurave
edokumentacionit tézbatueshém pér té kualifikuarndértimet pa leje, shtesatanésore dhe/ose né
lartési, néndértime me leje”, si dheNenin 2, pika 1, pércaktimet e Ligjitnr. 9482, daté 3.4.2006,
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasanté marré masa té
vendosé masé kufizimi dhe té fillojé procedurat me grup pune pér rivlerésimin edhe njé heré té
dokumentacionit tekniko ligjor mbi bazén e té cilit éshté léshuar leja e legalizimitnr. 2580637,
daté 09.04.2019, né emér té 1 Xh H duke njoftuar subjektin pér fillimin e procedurave pérkatése
sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan (Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan),né 3 raste, ka vijuar procedurat e léshimit té lejes sé
legalizimit bazuar vetém né deklaratén noteriale té poseduesit té ndértimit pér prishjen e ndértimit
té vjetér, por né dosje nuk ka asnjé dokumentacion tjetér nga institucionet vendore si organet
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kompetente gé japin lejen pérkatése pér prishjen e objektit, veprime kéto né kundérshtim me
Ligjin nr. 8405 daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” 1 ndryshuar, Neni 49, pikén 5 t€ Udhézimit nr.
2, dat€ 12.09.2012 “Pér pércaktimin e elementéve té akteve q€ verifikohen nga zyra e regjistrimit
té pasurive té paluajtshme dhe té procedurés pér nxjerrjen e urdhrit té regjistruesit”.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasanté marré masa, gé
né cdo rast té regjistrimit té lejeve té legalizimit pér objektet informalé té ndértuara mbi objektet e
vjetra, té kérkojé paraqitjen e dokumentacionit ligjor léshuar nga organet kompetente vendore pér
prishjen e objektit té vjetér né pérputhje me pércaktimet ligjore.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té KadastrésElbasan),né 1 rast, ka vijuar procedurat e léshimit té lejes sé
legalizimit nr. 2578217, daté 26.10.2018, né emér té A Sh H, me mangési né dokumentacion pasi
sipas lejes sé ndértimit sipérfagja sheshit té ndértimit éshté 2492 m2 dhe sipérfagja e ndértimit
éshté 1500 m2, ndérkohé qgé sipas lejes sé legalizimit sipérfagja e parcelés ndértimore éshté
1468.3 m2 dhe sipérfagja e ndértimit éshté po 1468.3 m2, pra jemi né kushtet kur subjekti
fillimisht sipas lejes sé ndértimit t€ miratuar, ka disponuar njé sipérfage sheshi dhe sipérfagje
ndértimit mé té madhe, ndérkohé qé pasi i éshté nénshtruar procesit té legalizimit pér shkak té
shmangies nga leja e ndértimit, sipérfagja e sheshit éshté zvogéluar né 1468.3 m2 dhe sipérfagja e
ndértimit éshté zvogéluar né 1468.3 m2 (1343.1 m2 + 125.2 m2), pra ka mospérputhje. Gjithashtu
referuar Akt-Kolaudimi pa daté, sipérfagja e sheshit té ndértimit éshté 2492 m2 dhe sipérfagja e
ndértimit éshté 1400 m2, ka mospérputhje me lejen e ndértimit dhe vértetimet e Iéshuara nga
Drejtoria e Urbanistikés Bashkia Elbasan. Zvogélimi i sipérfages sé sheshit té ndértimi si rezultat i
kalimit nga leja e ndértimit drejt procesit té legalizimit, bie né kundérshtim me vet géllimin dhe
objektin e ligjit té legalizimeve nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, Neni 1, pika 1 dhe 2, Neni 15/1, pasi subjekti i
néshtrohet procesit té legalizimit pér shtesat anésore 0sé né lartési tej lejes sé ndértimit dhe jo
zvogélimit té sipérfages sé truallit apo ndértimit. Gjithashtu né dosje nuk administrohen
planimetrit pér té gjitha katet e ndértimit si dhe pérmbledhésja e sipérfageve pér ¢do njési duke
pérfshiré dhe ambjentet e pérbashkéta.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasanté marré masa té
vendosé masé kufizimi dhe té fillojé procedurat me grup pune pér rivlerésimin edhe njé heré té
dokumentacionit tekniko ligjor mbi bazén e té cilit &shté I&shuar leja e legalizimitnr. 2578217,
daté 26.10.2018, né emér té A Sh H, duke njoftuar subjektin pér fillimin e procedurave pérkatése
sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”.

- Gjetje nga auiditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), ka vijuar procedurén e léshimit té lejeve té legalizimit
nr. 80090065, daté 16.05.2017, nr. 8080059, daté 10.05.2017, nr. 8090078, daté 18.05.2017, nr.
2030003, daté 17.05.2017, ma mangési né dokumentacion pasi procesverbali i pérgatitjes dhe
vlerésimit té dosjes i mbajtur me daté 11.05.2017, né rubrikén mbi céshtjet e pronésisé, ka
shénimin ka pérgjigjie nga ZVRPP pér statusin juridik me cilésimin “‘né proné té tretéve ”, ndérsa
sipas shkresés sé ZVRPP nr. 3476 daté 15.06.2015, kthim pérgjigje statusi juridik i aplikimit pér
legalizim objekti nr. 168 me deklarues Xh A S pér pasuriné nr. 36/30 figuron “toké aré”.

-Né vendime cilésohet se “Subjekti ka mé shumé se njé ndértim informal” ndérsa nuk ka
derklaraté noteriale pér pérzgjedhjen nga qytetari té objektit gé do legalizojé me kushte favorizues
dhe pranimin e kushtit gé pér subjektin tjetér gé do té legalizosh detyrimet financiare do té
llogariten me ¢cmimet e tregut.

-Gjithashtu ALUIZNI Elbasan ka miratuar lejen e legalizmit pér ndértimin pa leje pér kéto pasuri,
pa konfimuar statusin juridik té pasurisé, cka sjell ndryshimin automatikisht té zérit kadastral gjaté
regjistrimit né ZVRPP né mungesé té dokumentacionit; kérkesa pér miratimin né Késhillin e
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Qarkut, té Drejtorisé Rajonale té Bujgésisé dhe Ushgimit dhe Agjencisé Rajonale té& Mjedisit. Pra,
nuk ka asnjé dokumentacion nga kéto organe, pér t'i dhéné lejen, veprimit té kryer pér legalizim
né zonat “Territore té tjera”, gjé e cila bie né kundérshtim me nenet 10, 11, 14, té ligjit nr. 9482,
daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, t€ ndryshuar
dhe VKM nr. 515, daté 13.5.2009 e VKM nr. 589, daté 10.9.2014, “Pér pércaktimin e afateve, té
ményrés dhe kohés sé ushtrimit nga ALUIZNI té pérgjegjésive té zyrave té urbanistikés dhe té
ké&shillave té qargeve, gjaté procedurave t& legalizimit té objekteve informale” si dhe Vendimin e
Késhillit Kombétar t¢ Territorit me nr. 5, daté 29.12.2014 “Pér identifikimin e zonave té
urbanizuara né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe né miratimin e hartave ku mund
té ndérhyhet né€ funksion t& zhvillimit urban”, pika 9 ku pércaktohet: “Konvertimi nga toké “Aré¢”
né toké “Truall” pér sipérfaget brenda zonave té urbanizuara do t€ béhet sipas procedurave
pérkatése, né pérputhje me legjislacionin né fuqi”.

-Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té marré masa pér
vendosjen e kufizimit mbi pasurité e regjistruara sipas lejeve té legalizimitnr. 80090065, daté
16.05.2017, nr. 8080059, daté 10.05.2017, nr. 8090078, daté 18.05.2017, nr. 2030003, daté
17.05.2017 dhe nr. 2090058, daté 17.05.2017, deri né plotésimin dhe rregullimin e té metave né
procedurén e regjistrimitné zbatim t€ pikés b, nenit 27 t&€ ligjit nr. 111, daté 07.02.2019 “Pér
Kadastrén™.

- Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan),ka vijuar procedurén e léshimit té lejeve té legalizimit
nr. 8090078, daté 18.05.2017, nr. 8090087, daté 17.05. 2017, me mangési né dokumentacion pasi
né dosje nuk ka korrespodencé shkresore me Autoritetin Rrugor Shqiptar pér té pércaktuar nése
parcela ndértimore bie mbi projektin infrastrukturor, gjithashtu kartela e pasurisé e administruar
né dosje mban datén 08.07.2000, ndérkohé gé vendimi i kualifikimit mban nr. 20213 daté 10.05
2017 , ndérsa leja e lagalizimit éshté dhéné né daté 18.05.2017, pra kartela nuk éshté e rifreskuar
pér té paragitur gjedjen juridike té pronés né muajin e fundit.

-Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té marré masa pér
vendosjen e kufizimit mbi pasurité e regjistruara sipas lejeve té legalizimitnr. 8090078, daté
18.05.2017 dhe nr. 8090087, daté 17.05. 2017 deri né plotésimin dhe rregullimin e té metave né
procedurén e regjistrimitné zbatim t€ pikés b, nenit 27 té ligjit nr. 111, daté 07.02.2019 “Pér
Kadastrén™.

- Gjetje nga auditim: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan),ka vijuar procedurén e Iéshimit té lejeve té legalizimit
nr. 1020033 daté 18.06.2017, dhe nr. 1020034, daté 18.05.2017, né kushtet kur né dosje gjenden
dy leje legalizimi por nuk administrohet vértetimi pér pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé sipas shkresés nr. 5405 prot, daté 31.05.2017, drejtuar njésisé sé geverisjes vendore,
sipas deklaratave noteriale té qytetarit éshté njé objekt dy katesh sipas dosjes 840 e cila
legalizohet sipas kritereve favorizuese té ligjit dhe objekti tjetér i cili duhet té legalizohet me
¢mimet e tregut, gjithashtu né leje nuk éshté cilésuar gé objekti njékatésh éshté pér aktivitet social.
- Me shkresén nr. 8075 prot, daté 31.10.2016 ALUIZNI Elbasan drejtuar ZVRPP, ka kérkuar
informacion pér gjéndjen juridike té pronés. ZVRPP nuk sgaron pér gjéndjen juridike té parcelave
mbi té cilén jané ndértuar dy objektet informalé.Né procesverbalin e verifikimit né terren daté
09.10.2017, nuk jané shénuar kérkesat pér géllimin e shfrytézimit té objekteve, funksionin e
hapésirave sipas faktit dhe pasurité kufitare té saktésuara mé shkrim me numra dhe fjalé.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té marré masa
pér vendosjen e kufizimit mbi pasurité e regjistruara sipas lejeve té legalizimit nr. 1020033 né
emér té Petrit Haxhi Shegadhe nr. 1020034, daté 18.05.2017, né emér t& P H deri né plotésimin
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dhe rregullimin e té metave né procedurén e regjistrimitné zbatim té pikés b, nenit 27 té ligjit nr.
111, daté 07.02.2019 “Pér Kadastrén”.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 1 rast, me urdhér-shpenzimin nr. 38, daté
27.03.2018, jané kryer shpenzime né€ shumén 1,395,520 leké, me objekt “Ekzekutim Vendim
Gjyqi”: 1,246,000 leké dhe “Tarifé shérbimi pérmbarimor”: 149,520 leké, n€ kredi té pérfituesit:
shoqérisé pérmbarimore S B S” shpk, me xhirim daté 27.03.2018, sipas faturés nr. 144, nr. Serie
58125174, dt. 23.03.2018, vendim gjyqi nr.(82-2016-1084) 706, dt.14.07.2016 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Durrés, vendim gjykate nr. 4443, daté 26.10.2017 té Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané, Urdhér 94, daté 23.03.2018.

-Né pjesén vérejtése dhe arésyetimit ligjor dhe analizés sé fakteve té vendimit nr.(82-2016-1084)
706, dt.14.07.2016, té gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés, si indice pér fillimin e
procedurés gjyqgésore éshté marré urdhéri nr. 477, daté 25.04.2016 i Titullarit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té ALUIZNI-t Tirané, sipas té cilit punonjésja e financés lirohet nga detyra si
specialiste né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe emérohet si specialiste né
Sektorin e legalizimit Librazhd, prané Drejtorisé sé ALUIZNI-t Elbasan. Gjykata e ka ¢muar té
arésyeshme duke e marré kété shkresé de fakto, si masé largimi nga puna, kjo e arésyetuar
procedurialisht nga rrethanat objektive dhe subjektive té céshtjes, mosndjekjen e procedurave
administrativo-ligjore sipas kontratés sé punés sé lidhur me punédhénésit dhe punémarrésit dhe
mosrespektimin e dispozitave té Kodit té Punés, lidhur me kété.

-N€ pjesén “Arésyetimi ligjor dhe analiza e fakteve”, gjykata parashtron se “Shkaku pér zgjidhjen
e marrédhénieve té punés jo vetém gé nuk argumentohet nga pala e paditur (ALUIZNI Elbasan),
por éshté edhe njé interpretim abuziv me dispozitat e Kodit té Punés, duke mos argumentuar
shkurtimin e vendeve t€ punés”. Pas daljes sé urdhérit té largimit nga puna, punonjésja e larguar
éshté zévendésuar me njé specialiste tjetér.

Sa sipér duke kryer mesatarizimin e pagesés kemi pér 17 muaj njé pagesé prej 1,395,520 leké,
periudhé né té cilén jané paguarde fakto né Sektorin e ALUIZNI-t Librazhd, pér njé pozicion pune
njékohésisht dy persona, pér njé periudhé 17 muaj, si¢ ka pércaktuar gjykata, duke u shpenzuar
shuma 1,395,520 leké, veprim i cili ka efekte financiare negative, me shkak mosndjekjen e
procedurave té rregullta ligjore sipas Kodit té Punés dhe kontratés sé lidhur, nga strukturat e
Drejtorisé s€ ALUIZNI-t Elbasan.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té marré masa
pér té ardhmen, té zbatojé té gjitha procedurat ligjore lidhur me masat gé merren ndaj punonjésve
e specialistéve, pér “Zgjidhje e kontratés sé punés”, duke mos i dhéné shkas punonjésve t'i
drejtohen gjykatave dhe té fitojné té drejtén e mohuar, e ngarkuar shpenzimet buxhetore me
mbishpenzime me efekte financiare negative. Né rast té marrjes sé vendimeve gjygésore té formés
sé preré, té zbatohen vendimet vullnetarisht pa gené e nevojshme ndérhyrja e strukturave té
pérmbarimit, duke rritur mé shumé akoma shpenzimet buxhetore.

- Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi dhe verifikimi i ankesés sé shtetasit Skerdijan Kurti,
administruar né KLSH me nr. 46 prot, daté 15.01.2018, ku jané ngritur pretendime pér veprime té
paligjshme né legalizimin e objektit informal té€ ndértuar nga shtetasi F T, pasi éshté fallsifikuar
dokumentacioni duke paragitur si vetdeklarim pér ndértimin e objektit né vitin 2014, ndérkohé gé
objekti éshté ndértuar né vitin 2017 anés rrugés né vendin e quajtur Kanali me Kemba, nga
auditimi u konstatua:

Né dosje administrohet vetédeklarimi nr. 372, daté 21.03.2005, pér objektin Magaziné plus lokal,
né emér té H H, sipas té cilit sipérfage e ndértimit éshté 200 m2, ndérkohé qgé sipérfagja e parcelés
ndértimore éshté 500 m2. Me deklaratén noteriale nr. 1482 rep, 961 kol, daté 20.10.2017, shtetasit
H H dhe M H, deklarojné se procedura e legalizimit do té vazhdojé né emér té T T, duke gené se
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kjo e fundit ka béré investimin pér ndértimin e objektit. Procesverbali i verifikimit daté
21.08.2017, nuk éshté plotésuar me distancat pérkatése nga pasurité kufitare, gjithashtu dhe skicat
fushore nuk kané té dhéna pér distancat nga Lumi Shkumbin si dhe rruga Nacionale Elbasan
Cerrik. - Né dosje administrohet shkresa nr. 125 prot, daté 31.10.2017, nga Agjencia e Basenit
Ujor Shkumbin, kthim pérgjigje pér shkresén nr. 2576/1 port, daté 30.10.2017 té& ALUINI
Elbasan, kérkesé pér konfirmim té pasurisé nr. 407/20, sipas té cilés Agjencia e Basenit Ujor
Shkumbin nuk shprehet pér konfirmim por vetém citon nenin 8 t& ligjit nr. 111/2012 “Pér
menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore”, si referencé pér distancat nga brigjet e lumejnve.
Theksojmé se shkresa e drejtuar ABUS Elbasan éshté béré mé pas né kohé nga data e Iéshimit té
lejes sé legalizimit.

Nga verifikimi i imazheve dhe i ortofotos rezulton se objekti ndodhet né njé distance prej 115 m
nga bregu i Lumit Shkumbin dhe sipas pércaktimeve t€ nenin 4, pika 8 té ligjit nr. 111/2012 “Pér
menaxhimin ¢ integruar t€ burimeve ujore”, né té tilla raste kérkohet miratimi paraprak. Nga ish-
ALUIZNI Elbasan éshté kérkuar konfirmimi me shkresé té hartuar mé pas né kohé nga data e
Iéshimi té lejes sé legalizimit, qé nuk ka asnjé vleré ligjore pasi akti éshté nxjerré, por edhe né
shkresén kthim pérgjigj t¢ ABUS Elbasan nuk éshté dhéné konfirmimi pér vazhdimin e
procedurave té legalizimit.

- Gjithashtu nga verifikimi i ortofotos daté 27.06.2014, si dhe imazheve dixhitale rezulton se
objekti nuk éshté ndértuar para datés 27.06.2014, e pér pasojé nuk duhet ti néshtrohej procesit té
legalizimit, veprime kéto gé bien né kundérshtim me Nenin 1, pika 1 té ligjit nr. 9482, daté
3.4.2000, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, t€ ndryshuar.

- Me shkresén nr. 12414 prot, daté 25.10.2017, drejtuar ZVRPP Elbasan, éshté pércjellé pér
regjistrim leja e legalizimit. Me shkresén nr. 7089 prot, daté 10.10.2018, drejtuar ZVRPP Elbasan,
éshté pércjellé pér regjistrim dokumentacioni pér parcelén ndértimore, bashkangjitur faturat.

- Me shkresén nr. 2836/2 prot, daté 30.10.2018, ZVRPP Elbasan, administruar né ish-ALUIZNI
Elbasan me nr. 7089/1 prot, daté 31.10.2018, ka kthyer dokumentacionin pér regjistrimin e
parcelés ndértimore pasi objekti nuk figuron né ortofoton e datés 27.06.2014, si dhe ka kérkuar
anullimin e lejes sé legalizimit.

- Me shkresén nr. 7089/2 prot, daté 22.02.2019, kérkesé pér cregjistrim, ish-ALUIZNI Elbasan
drejtuar ish-ZVRPP Elbasan, ka kérkuar c¢regjistrimin e objektit té regjistruar né emérté TB T
dhe kthimin e dokumentacionit origjinal né ményré qé té béhet shfugizimi i lejes sé legalizimit.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan té marré masa té
menjéhershme té ¢regjistrojé objektin e regjistruar né emér t&é T B T dhe té béjé shfugizimi i lejes
sé legalizimit. Gjithashtu té ndjeké té gjithé procedurat ligjore né plotésimin e kritereve pér
kualifikim té objekteve informale né vazhdimési.

-Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), gjaté periudhés 01.01.2017-31.05.2019, rezultoi se
nuk ka njé evidencé té sakté té proceseve gjygésore ndér vite, mungon data-base dhe evidentimi
rast pas rasti pér ecuriné e tyre, ankimimet dhe krijimin e njé praktike mé vete duke hapur dosje
pér ¢do proces gjygésor, né pérfundim té cilit do t’i nénshtrohet arshivimit, veprime kéto né
kundérshtim me pércaktimet ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar, neni 26 dhe 40, si dhe ligjit Nr. 9154, daté
06.11.2003, “Pér Arkivat”.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan té marré masa té
menjéhershme té caktojé me urdhér té bréndshém njé specialist i cili do té pérfagésojé né
vazhdimési zyrén né proceset gjyqésore, té ndjeké té gjithé shkallét e gjygésorit duke béré
ankimimet pérkatése si dhe té krijojé database duke evidentuar té gjitha proceset gjygésore si dhe
ecuriné e tyre.

21



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Ish-Drejtoriné e Aluizni Qarku
Elbasan,(sot Agjensia Shtetérore e Kadastrés Elbasan)

- Gjetje nga auditmi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né zbatimin, ndjekjen dhe menaxhimin e realizimit té
treguesve té Buxhetit pér veprimtariné e viteve 2017 dhe 2018, sipas té dhénave té pasqyruara né
tabelé rezulton se, realizimi i fondeve té alokuara éshté né masén 82 %, me realizim me té ulét
paragitet fondi i parcelés ndértimore i ndikuar nga mos paragitja e personave pér pagesé si dhe
ndryshimi i dispozitave ligjore gé favorizon me tej legalizimet deri tek regjistrimi pa pagesé i
objekteve ndértimore. Ky faktor ka ndikuar negativisht né veprimtariné ekonomiko financiare té
Institucionit. Nga analizat e relacionet e paragitura konstatohet se nuk jané véné né dukje se kéto
fonde jané té pamjaftueshme pér vazhdimésiné funksionale té institucionit, apo nevojat pér rritjen
e tyre pér té realizuar objektivat e pércaktuara pér plotésimin e detyrave té objekteve pér
legalizim. Mungesa e herépashershme e fondeve nga mos arkétimi i té ardhurave ka béré té
pamundur sigurimin e numrit té€ nevojshém té punonjésve me kontraté i domosdoshém pér
ndjekjen e procesit té legalizimit.

- Rekomandim:Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan, si dhe Drejtoria e
Burimeve Mbéshtetése témarrin masa pér hartimin e buxhetit né periudhat e ardhshme me té
ardhurat e arkétuara nga pagesa e parcelés ndértimore dhe shérbimet e tjera té institucionit pér té
siguruar njé pérputhje té nevojave pér fonde me treguesit e shpenzimeve (kryesisht pagat e
punonjésve me kontraté) dhe objektivave té véna pér pérfundimin e procesit té legalizimit.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan),pér vitin 2017 dhe 2018 né organizimin procedurave
té prokurimit me vleré té vogél éshté ngritur komisioni pér marrjen né dorézim té mallit,
procesverbali pér marrjen né dorézim té mallit, jané té detajuara sipas artikujve dhe specifikimeve
teknike té pércaktuara né ftesén pér oferté, por vetém éshté shénuar sasia totale e mallit dhe vlera
pérkatése sipas kontratés, pa i shénuar ato konkretisht edhe né procesverbalin e marrjes né dorzim.
veprime kéto gé bien né kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”
1 ndryshuar, nenin 23 “Specifikimet teknike” dhe nenin 62 “Detyrimet gjaté zbatimit t€ kontratés”,
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik™, Kreu VI, pika 2, shkronja “¢”,
Kreu IX , Neni 77, Mbikéqyrja e kontratés”, pika 1, 2, 3 dhe 4, dhe Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 42 e 43,pika 45.Pérvec
sa mé sipér, konstatohet, se ndérsakérkesa pér blerje dhe urdhéri i prokurimit, mbajné datén
23.12.2016, ofertat e marra nga operatorét ekonomike: “A” P, AD dhe I shpk, mbajné datén
20.12.2016, pra jané marré pérpara fillimit té procedurés sé prokurimit me vlera té vogla.
Prokurimi i kryer né kété ményré mbetet formal.

- Rekomandim:Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan, t€ marré masa,

pér ¢cdo rast né procedurat e prokurimit me vlera té vogla, té kryet inventari i dokumentacionit

shogérues, né ftesat pér oferté té pércaktohen specifikimet teknike, té hartohet relacioni

konstatues, té hartohet procesverbali i marrjes né dorézim té mallit me specifikime té sakta

shogéruar me faturén tatimore.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), né 1 rast, sipas lejes sé legalizimit nr. 9898592, daté
22.06.2017, éshté legalizuar objekti informal “Godiné e kombinuar 9 Kat+1 kat nén toké”, ku nga
auditimi i dosjes plotésuese, rezulton leja e sheshit dhe e ndértimit, té njéhsuara me origjinalin nr.
07, dat€ 16.05.2003, &shté léshuar nga KRRT Bashkia Elbasan, objekti: “7 kat +podrum (2 katet e
para lokale). Sipérfagja e sheshit 538.75; sipérfagja e ndértimit né bazé 370 m?. Leja éshté léshuar
né favor té subjektit “N”, me investitoré A S dhe L Gj, né truallinez. 1Z, z. SP, z. R M.

Sa sipér, rezulton se kemi té b&jmé me shtesa (anésore apo né lartési) tej lejes sé ndértimit, me
géllim kalimin e sé drejtés sé pronésisé apo giradhénien dhe jo objekt informal, si¢ del nga leja e
legalizimit, pér rrjedhojé duhej gé investitori té paguante pér efekt té legalizimit, 2 pérgind té
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¢cmimit minimal fiskal, pér ¢cdo m2 sipérfage banimi dhe 5 pérgind pér veprimtari social
ekonomike.

Sipas Aktit t¢ Kolaudimit té disponuar né dosje dhe té firmosur vetém nga kolaudatori dhe sipas
projektit té zbatimit té disponuar gjithashtu né dosje, rezulton se sipas lejes sé ndértimit jané
parashikuar sipérfage lokal, shérbimi 789 m2, ndérsa sipérfage banimi jané parashikuar 1769 m2.
Sipas lejes sé legalizimit jané legalizuar 2470 m2 sipérfage banimi me njé shtesé prej 701 m2
(2470-1769), krahasuar me sipérfagen sipas lejes sé ndértimit. Cmimi minimal fiskal pér qytetin e
Elbasanit, sipas VKM nr. 132, daté 07.03.2018, éshté 50,300 leké/m2.Rrjedhimisht pér shtesén e
mésipérme investitori duhej té paguante njé penalitet prej 705,206 (701x50,300x2%).

Lidhur me sipérfagen e lokaleve té shérbimit kéto jané pakésuar nga 789 m2 né 518 mz2, pra éshté
pakésuar me 271 m2 (789-518), duke u ndryshuar destinacionin dhe duke i kaluar né sipérfage
banimi.Pér kété rast investitori duhej té paguante njé penalitet prej 1,363,130 (271x50,300x10%).
Gjithsejinvestitori duhej té paguante 2,068,336 leké (705,206+1,363,130). Vlefta 2,068,336 leké
pérbéndém ekonomik pér buxhetin e shtetit.Sa sipér bie né kundérshtim ligjin nr.9482, daté
03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, t& ndryshuar, neni
43.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té marré masa
dhe té ndjeké té gjithé rrugét ligjore pér arkétimine vlerés prej2,068,336 leké, pér penalitetin né
legalizimin e shtesave informale né objektin me leje ndértimi, nga ana e subjektit ndértues
“N”/investitorét: A S dhe L G;j.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té KadastrésElbasan),né 1 rast, ka vijuar procedurat e Iéshimit té lejes sé
legalizimit nr. 2578217, daté 26.10.2018, né emér té A Sh H, me mangési né dokumentacion pasi
nga mandat pagesat e administruara né dosje rezulton se éshté paguar tarifa e shérbimit 8000 leké
vetém pér njé njési, ndérkohé qé objekti éshté legalizuar i gjithi, pra sipérfagja ndértimore me leje
ndértimi 1343.1 m2 dhe sipérfagja ndértimore pa leje ndértimi 125.2 m2, godiné e kombinuar 9
Kat+1 Kat néntoké, detyrimisht subjekti duhet té paguajé té ploté tarifén e shérbimit 80,000 lekeé (
10 *8000 leké), jo vetém pér shtesén

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té marré masa
dhe té ndjeké té gjithé rrugét ligjore pér arkétimine vlerés prej80,000 leké, pér mospagesé sé
tarifés sé shérbimit, nga ana e subjektit ndértues A Sh H.

- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té legalizimit té ndértimeve informale si dhe
evidentimi i sipérfageve té lira né pronési shtet, rezulton se nga ana e Drejtorisé sé ALUIZNI-t
Elbasan nuk jané evidentuar dhe jané Iéné jashté procesit té legalizimit sipérfage parcelé
ndértimore té zaptuara dhe né posedim nga poseduesit, ku sipas genplaneve, hartés fushore,
ortofotos digjitale dhe hartés vektoriale té pronésive paragitur né autocad (véné né dispozicion nga
drejtoria e AULIZNI™, Elbasan), bie né sy se kéto parcela jané zvogéluar me géllim pér té gené né
kufirin deri né 300/500 m?(brenda/jashté vijés sé verdhg), pér efekt pagese té vlerés sé truallit,
megjithése né krah té kétyre parcelave ekzistojné pjesé parcele té pa legalizuara, e cila éshté pjese
pérbérése e parcelés ndértimore té zaptuar, por qé éshté numértuar si parcele mé vete dhe gé té
dyja bashké do té rezultonin né sipérfagen e veté deklaruar nga poseduesit e parcelés sé zaptuar,
gjé e cila duket dhe nga skica fushore. Plan vendosja e ndértimit dhe parcelés sé zaptuar pasqyruar
né genplan me sipérfage té zvogeéluar, duke lejuar sipérfage té€ ndérmjetme, kufizuar nga kufijté e
sipérfages sé legalizuar dhe krijimin e parcelave té pa legalizuara brenda parcelave té zéna, jo
funksionale.

Bazuar né metodén e vecimit dhe matjes me autocad dhe shenjave konvencionale té pérdorur né
genplan, evidentohen sipérfage e pa legalizuara q€ duhet t’1 ishin bashkéngjitur sipérfages sé
legalizuar, pasi nga pamjet me ortofoto jané 1éné jashté procesit té legalizimit dhe té pamundura
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pér parcelizim pér veté pozicionin gjeografik gé ndodhet, veprime té cilat jané né kundérshtim me
Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 30, dat€ 15.01.16 “Pér ményrén e hartimit dhe paragqitjes s€
dokumentacionit teknik (gen-plan, planimetri)”, i ndryshuar, si dhe shkronja “f” dhe “g” e nenit 3
dhe pika 1 e nenit 17, té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, ku si rezultat i mos legalizimit t& kétyre sipérfageve
té zaptuara, né zbatim té nenit 19 dhe 20, té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 dhe VKM™° nr. 1620
daté 26.11.2008, né 6 raste éshté evidentuar njé sipérfage parcelé ndértimore brenda/jashté vijés
sé verdhé e pa legalizuar prej2035.9m?(né total), me njé vleré tarife e cila sipas vlerés sé
truallit me ¢mim tregu referuar zonave kadastrale llogaritet né shumén totale prej 568,673
leké, duke shkaktuar mungesé té ardhurash né buxhetin té shtetit pér fondin e kompensimit té ish-
pronaréve.

- Gjithashtunga ALUIZNI-t Elbasan jo vetém gé nuk jané mbajtur evidenca mbi pérfaget e lira né
pronési shtet 1éné jashté procesit té legalizimit dhe té pamundura pér parcelizim pér veté
pozicionin gjeografik qé kané, por nuk éshté marré asnjé masé pér té njoftuar dhe bashképunuar
me institucionet vendore dhe ato kompetente si Bashkité e Qarkut Elbasan, vénien né dispozicion
té listés sé sipérfaqgeve té lira, konfirmimin e tyre né pronési shtet, apo vlerésimin e tyre si troje gé
pérdoren nga qytetarét, pa u taksuar ose pér kthim né ambiente publike ¢lodhése, lulishte, mungon
deklarata noteriale nga individét té cilat pranojné ose refuzojné té blejné truallin sipas ¢cmimit té
tregut pér pjesén e parcelés té zaptuar e cila shté mbi normén ligjore

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan té marré masa té
menjéhershme pér té administruar dhe mbajtur evidencé té sakté dhe né ményré té vazhdueshme
mbi sipérfaget e lira né pronési shtet I&né jashté procesit té legalizimit dhe té pamundura pér
parcelizim pér veté pozicionin gjeografik qé kané, té njoftojé me shkresé institucionet vendore
dhe ato kompetente si Bashkiné Elbasan, duke véné né dispozicion listén me sipérfage té lira,
konkretisht pér 6 raste éshté evidentuar njé sipérfage parcelé ndértimore brenda/jashté vijés sé
verdhé e pa legalizuar prej2035.9m?(né total), me njé vleré tarife e cila sipas vlerés sé truallit
me ¢mim tregu referuar zonave kadastrale llogaritet né shumén totale prej 568,673 leké, dhe
konrektisht:

- Subjekti D D B, Leje legalizimi nr. 2580608, daté 09.04.2019, pér sipérfagen 114 m2, me vleré
32,946 leké;

- SubjektiD D B, Leje legalizimi nr. 2579621, daté 26.07.2018, pér sipérfagen 198.4 m2, me vleré
57,222 leké;

- Subjekti I Q S, Leje legalizimi nr. 2578256, daté 29.10.2018, pér sipérfagen 579.9 m2, me vleré
167,591 leké.

- SubjektiA Q D, Leje legalizimi nr. 2578443, daté 29.11.2018, pér sipérfagen 275.30 m2, me
vleré 64,420leké.

- SubjektiR S D, Leje legalizimi nr. 2579199, daté 24.05.2018, pér sipérfagen 468.9m2, me vleré
153,034leké.

- SubjektiN H J, Leje legalizimi nr. 2578231, daté 26.10.2018, pér sipérfagen 399.4 m2, me vleré
93,460 lekeé.

- Gjetje nga auditimi:Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan(Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan),né 7 raste, sipas lejeve té legalizimit nr. 2578776,
daté 16.04.2018, nr. 2578564, daté 23.11.2018, nr. 2578574, daté 23.11.2018, nr. 2580104, daté
13.12.2018, nr. 8962354, daté 31.12.2018, nr. 2578731, daté 28.03.2018, nr. 2578732, daté
28.03.2018, ka kryer legalizime té. 19, fage 14, objekteve informale, té cilat sipas shkresave té
Z\V/RPP-sg, figurojné té regjistruara né pronési “Shtet”, té pa plotésuara seksionet D dhe E té KPP-
ve, (Kartelat e pasurive té Paluajtshme), té cilat sipas deklaratave noteriale té qytetaréve, rezulton
se jané prishur dhe né vend té tyre jané ndértuar banesa té reja. Por, konstatohet se né dosje nuk
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ndodhen dokumente qé té provojné faktin seinstitucioni pérgjegjés (administrues) ka kryer
procedurat pér pasqyrimin e gjendjes ekzistuese né inventarin e pronave té paluajtshme té
shtetit.Pérvec késaj, né dosje nuk ndodhet shkresé drejtuar institucioneve pérgjegjése
téadministrimittéinstitucioneveshtetérore, gjé qé duhej béré duke njoftuar paraprakisht kéto
institucione.Sa sipér éshté né kundérshtim meVKM nr. 280, daté¢ 1.4.2015 “Pér pércaktimin e
kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje,
shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, t€ ndryshuar me vendimin e KM nr. 756,
daté 26.10.2016 “Pér disa ndryshime dheshtesa né vendimin nr. 280, daté1.4.2015, té késhillit
téministrave, “pér pércaktimin ekritereve, procedurave edokumentacionit tézbatueshém pér té
kualifikuarndértimet pa leje, shtesatanésore dhe/ose né lartési, néndértime me leje”, pika 13 dhe
nenin 13/1.

Sa mé sipér konstatohet se nga Drejtoria ALUIZNI Elbasan, éshté vepruar né kundérshtim me
ligjin pér legalizimin e ndértimeve pa leje, pra kemi té b&mé me ligjérim té prishjes sé pronés
shtetérore, pa njoftuar institucionet pérkatése dhe pa u kryer veprimet prej kétyre té fundit,
dokumentacione kéto qé duhej té ishin pjesé e dosjes, para se té léshohej leja e
legalizimit.Sipérfagja ndértimore proné “Shtet”, e vlerésuar me koston mesatare té banesave pér
sipérfage shfrytézimi pér qytetin e Elbasanit, sipas EKB, qé éshté 39,154 leké/m?, sipas UKM nr.
3, daté 28.12.2016, llogaritet: 23,489,268 leké.Vlera e investimit prej 23,489,268 leké, pérbén
efekt financiar negavtiv dhe té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit.

- Rekomandim: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan,té marré masa
dhe té ndjeké té gjithé rrugét ligjore pér arkétimine vlerés prej23,489,268 leké,e cila pérfagéson
vlerén e llogaritur té sipérfages ndértimore, pér 7 rastet e objekteve proné “Shtet”, né
bashképunim me institucionet shtetérore pronare dhe administruese té objekteve té legalizuara né
kundérshtim me ligjin.

I.C. Konkluzione dhe opinioni i auditimit

Nga auditimi i pérputhshmérisé mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Auditimit,
Rregulloren e Procedurave té& Auditimit t¢ KLSH dhe né Manualet e Auditimit té
Pérputhshmeérisé, i kryer né Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan (Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan), rezultuan devijime nga kuadri ligjor rregullator né
fuqi (kriteret) dhe konkretisht:

-Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan, né marrjen e vendimeve “Pér kualifikimin pér
legalizim té objektit informal” ka vepruar pa marré konfirmim mbi pagesén e Taksés s¢ Ndikimit
né Infrastrukturé pér dalje me vendim kualifikimi duke krijuar njé mungesé té ardhurash ne
buxhetin e shtetit né vlerén 42,986,822leké,

- Pér periudhén objekt auditimi nga 01.01.2017 deri 31.05.2019, jané léshuar6243 leje legalizimi
pér objektet informale té legalizuara. Nga 6243 leje legalizimi té léshuara, 2130 leje legalizimi
ose rreth 34 % e kétyre lejeve té legalizimit(6243) jané Iéshuar vetém pér objektin me shénimin né
lejen e legalizimit “Kalimi i pronésisé pér parcelén ndértimore do miratohet me Vendim té
Késhillit t¢ Ministrave, ndérsa sipas té dhénave konstatohet se periodikisht brenda periudhés
objekt auditimi, kané dalé nga arkiva e institucionit pér tu punuar 11387dosje té objekteve
informale, pér njé pjesé té té cilave éshté kryer edhe kualifikimi i objekteve informale pér té
vazhduar procedurat deri né l1éshimin e lejes sé legalizimit, ndérkohé sipas pasqyrave té paragitura
konstatohet se jané kthyer 4,309 dosje pra me njé diferencé 835 dosje té cilat kané dalé dhe nuk
jané béré hyrje né arshivé dhe nuk ka asnjé té dhéné apo dokument pér administrimin e tyre,
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- Né 6 raste, jané legalizuar objekte social-ekonomiké, té kombinuara, banimi, té objekteve qé
ndodhen né Zonén e Mbrojtur té¢ Parkut Kombétar “Shebenik-Jabllanic€”, sipas VKM nr. 640,
daté 21.05.2008, kategoria e dyté e zonave té mbrojtura.

- Né 5 raste, jané léshuar leje legalizime pér objekt social-ekonomik té ndodhur brenda pasurisé
“Pyll” dhe “Shkémb”, me status juridik “Shtet”.

- Né 2 raste,janélegalizuar objekte social-ekonomike dhe banimi, té cilat ndodhen pjesérisht né
territore té institucioneve publike dhe shtetérore, brenda vijés kufizuese té Spitalit “Baki
Kongoli”dhe brenda vijés kufizuese té objektit shtetéror té ujésjellésit “Pompé uji”.

- Né 2 raste,jané legalizuar objekte informalé, ku nga verifikimi né dokumentacionin hartografik
té paraqitur, né gen-planin, né proces-verbalin e verifikimit né terren, né skicén fushore, si dhe
nga matja e kryer né hartén vektoriale dhe né€ sistemin dixhital zyrtar “geoportal-albania”, u
konstatua se legalizimi i kétyre objekteve ishte kryer né pozicionimin e pronés, né njé distancé
prej 69-94 m nga bregu i Lumit Devoll, me té cilin kufizohen objektet e legalizuara.

- Né 3 raste, jané legalizuar objekte informalé, né njé distancé prej 12 m — 21 m nga bregu i
pérrenjve, me té cilin kufizohen objektet e legalizuara, distancé brenda sé cilés pasuria shtetérore
éshté e patjetérsueshme dhe e paparashkrueshme, pér rrjedhojé nuk duhej pranuar pér legalizim
objektet né fjalé.

- Né 3 raste,konstatohet se objektet e legalizuara ndodhen né distancé me té vogél se 10 m nga
rrugét nacionale té kategorisé “C”, dhe mé pak se 5 m prej rrugés rajonale té kategorisé “F”.

- Né 3 raste,jané legalizuar objekte informalé, né kushtet kur jané ndértuar né njé distancé shumé
afér hekurudhés mé pak 25 m dhe né dosje nuk ka asnjé dokumentacion gé vérteton marrjen e
konfirmimit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Hekurudhave pér legalizimin e objektit.

- Né 13 raste, jané legalizuar objekte informalé né kushtet kur parcelat ndértimore jané né zérat
kadastrale“Aré”, “Vreshté”, “Pemishte”, Ullishte”, “Ledh”, etj. dhelejet e legalizimit jané léshuar
né mungesé té dokumentacionit: kérkesa pér miratimin né Késhillin e Qarkut, t€ Drejtorisé
Rajonale té Bujgésisé dhe Ushgimit dhe Agjencisé Rajonale té Mjedisit. Pra, nuk ka asnjé
dokumentacion nga kéto organe, pér t'i dhéné lejen dhe miratimi e kétryre lejeve té legalizmit
sjell automatikisht ndryshimin e zérit kadastral gjaté regjistrimit né ZVVRPP Elbasan.

Magésit dhe shkeljet e konstatuara mé sipér nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur té
KLSH, jané materiale pér devijimet e konstatuara né disa raste por jo té pérhapura, efektet e té
cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar me rezervé dhe pér pérmirésimin e
gjendjes i jané rekomanduar ish-Drejtorisé ALUIZNI Elbasan, sot Zyra Vendore e Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés Elbasan, marrja e masave pérkatése.

l. HYRJA

Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Drejtoriné Rajonale t¢ ALUIZNI-t Qarku Elbasan, (aktualisht
pérfshiré né Drejtoriné Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Elbasan) duke i kushtuar
vémendjen e posacme céshtjeve gé lidhen me: vlerésimin e aktivitetit ekonomik e financiar,
procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té kérkesave pér legalizim pér periudhén objekt i kétij
auditimi etj.

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Programit t& Auditimit nr. 206/1, daté 01.04.2019, miratuar nga Kryetari i KLSH,
nga data 05.06.2019 deri né daté 31.07.2019, né subjektin Drejtoriné Rajonale té ALUIZNI-t
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Qarku Elbasan, pér periudhén nga 01.01.2017 deri né 31.05.2019u krye auditimi “Mbi vlerésimin
e aktivitetit ekonomik e financiar dhe procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té kérkesave pér
legalizim”, nga Grupi i Auditimi me pérbérje:

Besmir Pajaj, Pérgjegjés Grupi
Aleksandér Papadhimitri, anétar,
Xhovan Domi, anétar,

Hysen Metko, anétar,

Artan Mirashi, anétar.

PowwnpE

- Objektivat dhe géllimi i auditimit Kontrolli i Larté i Shtetit ka audituar vlerésimin e aktivitetit
ekonomik e financiar, procedurat e shqgyrtimit dhe miratimit t€ kérkesave pér legalizim pér
periudhén objekt i kétij auditimi, né pérputhje me:

-ligjin nr. 154/2014 daté 27.11.2014 "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit";

-Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ t¢ KLSH-s€”, miratuar
me vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr. 85, daté 30.06.2015 e ndryshuar.

-Rregullore “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin nr. 107, daté
08.08.2017 té Kryetarit t¢ KLSH-sé, e ndryshuar. Praktika té mira té fushés si: Manuali i
Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropianeté Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té
IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare t¢ Auditimit, ISSAI mbi
“Auditimin e pérputhshméris€", Manual 1 Auditimit Pérputhshmérisé, t€ miratuar nga Kontrollit i
Larté i Shtetit.

-ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, ndryshuar me ligjin nr. 9786, daté 19.07.2007, ligjin nr. 9895,
daté 09.06.2008, ligjin nr. 10099, daté 19.03.2009, ligjin nr. 10169, daté 22.10.2009 ligjin nr.
10219, daté 04.02.2010, ligjin nr. 141/2013, daté 02.05.2013 dhe ligjinnr. 50/2014, daté.
15.05.2014, ligjin 62/2015, daté 11.06.2015 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar;

-Vendimin ¢ KM nr. 280, daté 1.4.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e
dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né
lartési,n€ ndértime me leje” 1 ndryshuar edhe me VKM nr. 756, daté 26.10.2016;

-Vendimi i KM nr. 1180, daté 22.07.2014 “Pé&r pércaktimin e ¢gmimit favorizues té shitjes sé parcelés
ndértimore pér ndértimet pa leje me funksion banimi dhe té pérzier, té subjekteve gé pérfitojné falje té
pagesés, si dhe té ményrés e afateve t€ pagesés”;

-Vendimi i KM nr. 1180, daté 5.8.2008 “Pér pércaktimin e vlerés s¢ tarifés sé shérbimit pér legalizim
dhe mbledhjen e administrimin e té ardhurave té procesit té legalizimit” i ndryshuar;

-ligjin nr. 8379, daté 29.07.1998 “Pér hartimin dhe zbatimin e Buxhetit t€ Shtetit né€ Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar; ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€” dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave;

-ligjin nr. 10487, daté 05.12.2011 “Pé&r buxhetin e vitit 20127, 1 ndryshuar; ligjin nr. 119/2012,
dat€ 17.12.2012 “Pér buxhetin e vitit 2013, 1 ndryshuar; ligji nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”;

-ligji nr. 7661, daté 19.01.1993 “Pér kontabilitetin”; ligji nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”;

-ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”; UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktive né njésité e sektorit publik™; ligji nr. 9154, daté 06.11.2003
“Pér arkivat”, si dhe aktet e tjera ligjore e nénligjore n€ ndryshim dhe zbatim té tyre.
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Qéllimi i auditimit éshté vlerésimi objektiv, profesional e i pavarur i pérputhjes sé veprimeve
procedurale, administrative, ekonomike e financiare té Drejtorisé Rajonale ALUIZNI-t Qarku
Elbasan, mbi c¢éshtjet gé lidhen me vlerésimin e procedurave té shqgyrtimit dhe miratimit té
kérkesave pér legalizim e objekteve informale, si dhe veprimtarisé ekonomike financiare té
Drejtorisé Rajonale ALUIZNI-t Qarku Elbasan.

Identifikimi i Céshtjeve

Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan pér periudhén objekt auditimi ka pér objekt té
veprimtarisé: administrimin e vetédeklarimeve; procedurat e pérditésimit né terren dhe hartimit té
dokumentacionit; procesi i rregullimit ligjor té situatés, midis poseduesve té ndértimeve pa leje
dhe pronaréve trualli i té ciléve éshté zé&né nga ndértime informale; I&shimin e lejeve té legalizimit
si dhe bashképunimin me institucionet e pérfshira né procesin e legalizimit.

Aktivitetet gé vlerésohen sipas kritereve té vlerésimit mbéshtetur né burimet e pérdorura
(Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Elbasan) jané:

-Té dhénat e aplikimeve pér legalizim. Duhet patur parasysh se pér shkak té disa fushatave té
vetédeklarimeve, ka njé numér dublikimesh né vetédeklarime i njéjti objekt i deklaruar disa heré.
Gjithashtu, né vetédeklarime jané pérfshiré edhe njé numér objektesh té cilat nuk mund té
pérfshihen né legalizim pér shkak té kohés sé ndértimit té tyre. Si rezultat pér té arritur né shifrén
reale té ndértimeve pa leje, nga numri i vetédeklarimeve duhen zbritur dy kategorité e mésipérme.
Numri i ndértimeve pa leje té futura né proces legalizimi, né periudhén 2006-31.05.2019, éshté
48000 objekte.

-Procedurat e pérditésimit né terren dhe hartimit t& dokumentacionit. Kjo proceduré, pérfshin
pérditésimin né terren té gjendjes ndértimore dhe plotésimin e hartimin e dokumentacionit
tekniko-ligjor (proces verbal, genplan, planimetri, harté e pérditésuar e zonés kadastrale, etj).
-Procesi i rregullimit ligjor té situatés, midis poseduesve té ndértimeve pa leje dhe pronaréve,
trualli i té ciléve éshté zéné nga ndértime informale, sikurse éshté pércaktuar né ligjin nr.9482,
daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar.
Né periudhén objekt auditimi nga Drejtoria ALUIZNI-t Qarku Elbasan jané léshuar 2513 leje
legalizimi vetém objektin né pritje te daljes ve VKM pér té likuiduar parcelén ndértimore.

-pér periudhén objekt auditimi jané léshuar 6243 leje legalizimi né total, mé hollésishtsipas viteve
pér vitin 2017 té 3282 ndértimeve informale, pér vitin 2018 jané I&shuar 2364 leje legalizimidhe
deri né 31 Maj té vitit 2019 jané léshuar 597 leje legalizimi.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar:

Drejtoria e Agjencisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimin e Zonave\Ndértimeve Informale
Qarku Elbasan, né zbatim té ligji nr. 9482, daté¢ 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore t&€ dala né zbatim t€ tij, ka pér
objektiv:

-Legalizimin e objekteve pa leje dhe shtesave vertikale dhe horizontale né objektet me leje
ndértimi".

-Kalimin e pronésisé sé parcelés ndértimore, ku éshté ngritur ndértimi pa leje, sipas pércaktimeve
té kétij ligji né favor té zaptuesit té pronés.

-Urbanizimin e zonave, bllogeve informale e té ndértimeve informale, si dhe integrimin e tyre né
zhvillimin territorial dhe infrastrukturor té vendit, duke pérmirésuar kushtet e jetesés.

-Procedurat pér realizimin e legalizimit té ndértimeve informale/objekteve dhe shtesa informale né
objektet me leje ndértimi si dhe ngritjen e funksionimin e strukturave pérgjegjése pér realizimin e
tyre.
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Pérgjegjésité e audituesve:

Grupi i auditimit t&¢ KLSH™, pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimitné
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI, ka zbatuar, Kodin e
Parimet Etike té cilat drejtojné pérgjegjésité profesionale té audituesit dhe Standardet e Miratuara
té Auditimit duke patur né gendér té vémendjes:

- Evidentimi i shmangieve né lidhje me pérputhshmériné e veprimtarisé sé Drejtorisé Rajonale
ALUIZNI-t Qarku Elbasanme kérkesat e ligjshmérisé pér periudhén objekt i auditimit.

- Evidentimi i té metave dhe mangésive né lidhje me rregullshmériné e proceseve né pérputhje me
legjislacionit dhe rregullave té funksionimit t& miratuara nga Drejtoria Rajonale ALUIZNI-t
Qarku Elbasan.

- Vlerésimi ekonomik e financiar i veprimeve, zbulimi i veprimeve té kundérligjshme me pasojé
dém ekonomik, mungesé té ardhurash.

- Vlerésimi i realizimit té treguesve té té ardhurave, shpenzimeve, ményrés dhe saktésisé né
pasqgyrimin e tyre né pasqgyrat financiare dhe rakordimit me thesarin.

- Evidentimi i shkeljeve dhe parregullsive né zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé té
aktivitetit ekonomiko-financiar té Drejtorisé Rajonale ALUIZNI-t Qarku Elbasan.

- Vlerésimi i transparencés me publikun, krahasimi i rezultateve té veprimtarisé sé institucionit
midis viteve objekt i auditimit.

- Ballafagimi dhe diskutimi i rezultateve té auditimit me personat pérgjegjés.

- Pércaktimi i rekomandimeve né bazé té gjetjeve nga auditimi, pér pérmirésimin e gjendjes né té
ardhmen, shlyerjen e démeve té¢ mundshme ekonomike dhe parandalimin e mospérputhjeve né té
ardhmen.

Kriteret e vlerésimit:

Pércaktimet ligjore dhe rregullat e funksionimit té Drejtorisé Rajonale ALUIZNI-t Qarku Elbasan,
normat dhe metodat e pércaktuara sipas kérkesave té ligjeve, akteve administrative, rregullores sé
institucionit, duke u bazuar né metodén e leximit t¢ dokumenteve té paragitura pér auditim,
ekzaminimit dhe rishikimit analitik té letrave té punés dhe pasqyrave té paraqgitura, sistemit
hartografik.

Né té gjitha fazat e auditimit sipas programit té detajuar, né pérshtatje me Standardet e Auditimit,
né referencé me problematikén éshté patur si kriter vlerésues né radhé té paré ligji nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté t€ Shtetit”, -ligjin nr.
9482, daté 03.04.2006, ndryshuar me ligjin nr. 9786, daté 19.07.2007, ligjin nr. 9895, daté
09.06.2008, ligji nr. 10099, daté 19.03.2009, ligjin nr. 10169, daté 22.10.2009 ligjin nr. 10219,
daté 04.02.2010, ligjin nr. 141/2013, daté 02.05.2013 dhe ligjinnr. 50/2014, daté. 15.05.2014,
ligjin 62/2015, daté 11.06.2015 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje”, i ndryshuar; ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” dhe VKM nr. 783, dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin standardeve dhe rregullave
kontabél”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” et;.

Né vlerésimin e mekanizmave té auditimit, jané marré né konsideraté faktorét e méposhtém:
-llojet e gabimeve, parregullsive, té metave dhe shkeljeve té cilat mund té ndodhin;

-procedurat e mekanizmave té auditimi, gé i shérbejné parandalimit dhe zbulimit té kétyre
gabimeve, té metave, parregullsive dhe shkeljeve;

-nése jané miratuar procedurat e duhura dhe nése niveli i respektimit té tyre, éshté i kénagshém;
-anét e dobéta té mekanizmave ekzistuese té auditimi, gé ¢ojné né mos zbulimin e gabimeve,
parregullsive, té metave dhe shkeljeve prej tyre;

-ndikimi gé kéto ané té dobéta kané, dhe:
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-shpérndarjen né kohé dhe intensitetin e gabimeve, parregullsive, t¢ metave dhe shkeljeve.
Auditimi éshté kryer, né pérputhje me Kodin Etik dhe Standardet duke pérfshiré testimet dhe
procedurat gé ne menduam se ishin té nevojshme, pér té dhéné njé vlerésimi objektiv, profesional
e té pavarur, té sakté, té ploté e té garté pér zbatimin e ligjshmérisé sé procesit té legalizimit dhe
rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare, konform me parimet, normat, rregullat dhe
ligjet né fuqi.

Standardet e auditimit

Rregullorja ¢ Brendshme “Mbi Organizimin dhe Funksionimin Administrativ t€ Kontrollit té
Larté€ t€ Shtetit”, miratuar me Vendim t€ Kryetarit t&€ KLSH, Nr. 85, daté 30.06.2015; Rregullorja
e Brendshme “Pér procedurat e auditimit t& KLSH”; Udhézimi i Kryetarit t¢ KLSH nr. 1, daté
04.11.2016* Mbi Procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punés, né auditimin e verifikimit
zbatimit rekomandimeve té Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit”; Standardet Ndérkombétare té Auditimit
té INTOSAI-t” (ISSAI), “Standardet e Kontrollit t¢ KLSH”, “Manualeve” si dhe udhézimeve dhe
rregullave té nxjerra né zbatim té tyre.

1. PERSHKRIMI I | AUDITIMIT

1. Zbatimi i procedurave ligjore né legalizimin e ndértimeve informale.

1.1- Krijimi i bazés sé té dhénave pér ndértimet pa leje dhe pérpunimi i tyre. Evidentimi dhe
diferencimi né subjektet pérfitues ose jo nga procesi i legalizimit.

Mbi auditimin e ushtruar né ish/Drejtoriné Rajonale t& ALUIZNI-t Elbasan “Agjensia Shtetérore e
Kadastrés (Drejtoria Vendore Elbasan), né bazé té Programit té Auditimit nr. 380/1, daté
28.05.2019, mbajtur né daté 25.07.2019 “Mbi marrjen dhe pérpunimin e té dhénave nga Drejtoria
Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan, dokumentimi verifikimi e rakordimi dhe dhénia e lejeve té
legalizimit né vitet dhe zbatimi i procedurave ligjore né pagesat e taksés né infrastrukturé né
objektet e legalizuara né ndértimet informale”.

Nga verifikimi rezultoi gé:

Sipas dokumentacionit té kérkuar nga grupi i auditimit né ish/ Drejtorisné Rajonale té Aluizni-t
Elbasan nga té dhénat e marra pér objektet informale té ndértuara né kété gark, ku rezultoi se jané
pajisur me leje legalizimit pér ndértimet informale nga Drejtoria e Aluizni-t Qarkut Elbasan si mé
poshte:

Nga viti 2006 deri né maj té vitit 2019 jané vetédeklaruar 48,000 objekte informale né vitin 2006
deri né vitin 2012 jané vetdeklaruar 18,859 objekte informale, né vitin 2013 jané vetédeklaruar
3,756 objekte informale, né vitin 2014, kané vetdeklaruar 22,286 objekte informale, né vitin 2015
jané vetdeklaruar 1202 objekte informale nga viti 2016 deri né vitit 2019 kane vet deklaruar 1897
objekte (shif tabelén e vetdeklarimeve sipas viteve).

Nr Vedeklarimet sipas viteve Objekte gjithsej
1 2006-2012 18,859

2 2013 3,756

3 2014 22,286

4 2015 1,202

5 2016-maj 2019 1,897
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|6

| Totali

| 48,000 \

Nga kéto nga viti 2006 deri né maj 2019 jané dhéné gjithsej 12,785 legalizimi ose 26 pérqind e
totalit jané paisur me leje legalizimi.

Pra ngelen pér tu legalizuar dhe 35,215 (48,000-12,785) objekte informale té cilat nuk jané futur
akoma né proces legalizimi.

Nga viti 2007 deri né vitin 2015 jané dhéné 1,584 leje legalizimi dhe né vitin 2016 jané dhéné
4,958 leje legalizimi né vitin 2017 jané 3,282 leje legalizimi, né vitin 2018 jané 2,364 objekte pér

legalizim dhe né vitin 2019 jané 597 objekte pér legalizim.

Pra legalizimi sipas kétij ritmi éshté me njé preformance té ulét ku konstatohet se me kéto ritém
né 12 vjet jané legalizuar 12,785 objekte aférsisht ose 1000 objekte né vit, pra duhen té reth 35
vjet gé té mbarojé legalizimi i objekteve informale kur jané dhe 35,215 objekte té pa legalizuara
(shiko tabelen e legalizimeve si mé poshtg).

Nr Lejet e Legalizimeve sipas | Objekte te
Viteve. legalizuara

gjithsej

1 2007-2015 1,584

2 2016 4,958

3 2017 3,282

4 2018 2,364

5 2018-maj 2019 597

6 Totali 12,785

Nga té dhenat nga protokolli né vitin 2017 deri né maj té vitit 2019 u kostatuan se dosjet e
objekteve jané nxjeré nga arshiva dhe jané furur pérséri né arshive pa mbaruar procedurén ligjore,
né dosje nuk ndodhet as njé shénim mbi arsyen pse kéto dosje jané rikthyer pérséri (shiko tabelén
Si mé poshté).

Nr. | Viti Dosje té dala nga arshive pér | Dosje té kthyera pérséri né
puné. arshivé
1 |2017 3013 1009
2 2018 5769 1304
3 Maj 2019 | 2605 1996
Totali 11,387 4,309

Nga viti 2017 deri né maj té vitit 2019 rezulton se jané legalizuar 6,243 objekte dhe nga arshiva
jané nxjeré 11,387 dosje pra me njé diferencé5,144 ( 11,387- 6,243) dosje. Sipas pasqyrave té
paragitura konstatohet se jané kthyer 4,309 dosje pra me njé diferencé 835 dosje té cilat kané
dalé dhe nuk jané béré hyrje né arshivé, ndérkohé gé nuk ka asnjé té dhéné apo dokument pér
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administrimin e tyre, veprime kéto né kundérshtim me pércaktimet ligjore pér administrimin dhe
arshivimin e dokumentacionit.

Gjithashtu theksojmé se né dosjet e kthyera né ploté raste jané futur dhe dalé disa heré dosjet dhe
pa as njé motiv, nuk pérshkruhet arsyeja e tyre e rikthimit né arshivé né sasiné4,309kur rezulton
se pér kéto subjekte jané kryer matjet, gent planet, planimetrité dhe nuk kané marré vendime duke
shkelur té gjitha afatet ligjore dhe deri tani nuk jané legalizuar duke e zgjatur kété afat me vite.
Nga auditimi me zgjedhje u verifikuan disa raste pér respektimin e procedurave dhe afateve, nga
ku rezultoi zgjatje té afatit té procedurave té legalizimit mé shumé se njé vit, mé hollésisht sipas
Aneksit nr. 1 “Dosje té kthyera né Arshivé”.

Sipas raportimeve mujore né ish/Drejtoriné e Aluiznit Elbasan rezulton se nga viti 2017 deri né
maj té vitit 2019 jané raportuar gjithsej 8813 objekte té legalizuara dhe té dérguara né ish/zyrén e
regjistrimit Elbasan (shiko tabelen si mé poshté).

Tabela e lejeve té dérguara pér regjistrim

2017 2018 2019 TOTAL

Janar 289 237 192 718
Shkurt 297 208 130 635
Mars 367 190 150 707
Prill 286 173 114 573
Maj 279 101 65 445
Qershor 232 311 77 620
Korrik 366 259 625
Gusht 355 60 415
Shtator 422 1679 2101
Tetor 353 583 936
Nentor 404 229 633
Dhjetor 251 154 405
TOTAL 3901 4184 728 8813

Por konstatohet se raportimet e béra nuk korespondojné me lejet e léshuara sipas viteve dhe
konkretisht nga pasqgyrat e mara elektronikisht rezulton se jané dhéné leje legalizimi né vitin 2017
jané 3,282 leje legalizimi, né vitin 2018 jané 2,364 objekte pér legalizim dhe né vitin 2019 jané
597 objekte pér legalizim, pra né total jané 6,243 leje legalizimi dhe jané raportuar 8,813 lejé
legalizimi, me njé diferencé 2570 leje legalizimi, pra raportimet kané gené fiktive dhe nuk jané té
sakta.

Nuk jané azhonuar té dhénat e subjekteve gé kané marré lejet e legalizimit pér vitin 2017-
2018 deri né vitin maj té vitit 2019.

Né vitin 2011 né Drejtoriné Rajonale t¢ ALUIZNI-t Elbasan sipas té dhenave té paragitura
evidentohet se 52 objekte informale jané ndértuara né zonén Kalaja Elbasan (zoné e mbrojtur e
monumenteve té kulturés). Pér kéto objekte nuk éshté dnhéné asnjé leje legalizimi, por njékohésisht
as nuk jané ndjekur procedurat ligjore pér pérjashtimin nga procesi i legalizimit, veprim né
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kundérshtim me nenin 38 dhe 39, té ligjit nr. 9482,daté 03.04.2006 me ndryshime (shiko Aneksin
nr. 2- “Aplikimet per legalizim té ndodhura né lagjen Kala, (zoné arkeologjike) ”.

Nr. | Emer Atesi Mbiemer Lagjia
1A N C Kala, Elbasan
2| D D Q Kala, Elbasan
3] K T Kala, Elbasan

Konstatohet se jané 51 objekte té pérjashtuara nga legalizimi, por nuk jané ndjekur procedurat
ligjore sipas nenit 38 dhe 39, té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006, me ndryshime, pér njoftimin e
institucioneve pérkatése (shiko Aneksi nr. 4 “Pérjashtimet nga legalizimi 2017 -2019”).

-Objekte té cilat nuk kané pérfunduar dhe nuk u ka dalé Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, VKM

nr.954, daté 25.11.2015” dhe VKM nr. 1095, daté 28.12.2015 gé jané 2513 objekte né pritje té
VKM, kané maré vetém lejéné legalizimit té objektit (shiko pasqyrén si me poshtg).

MBI PROCEDURAT E DERGIMIT TE DOSJEVE PER KALIM PRONESIE

Viti Leje té dhéna Dosje té dérguara pér
VKM

2017 3282 1074

2018 2364 1174

Janar - Maj 2019 597 265

Shuma 6243 leje 2513 dosje

Tek lejet e dhéna kemi:

» 1600 dosje né proné té vet

» 1500 dosje né proné né b/pronési me AMTP, té cilat nuk i kemi dérguar pér VKM
» 2513 dosje té dérguara pér Kalim Pronésie

» Mbeten pa u dérguar 562 dosje, né proges.

Pra konstatohet se pér 2130 leje legalizimi té dhéna vetém objekti né vitin 2017 dhe 2018deri né
Maj té vitit 2019 jané pa arkétuar parcelat ndértimore e pajisur me leje legalizimi me nénshkrimin
“Do miratohet me Vendim té Keshillit té Ministrave Nr.954, daré 25.11.2015 dhe VKM 1095, daté
28.12.2015”

Bazuar né ligjin 9482, daté 03.04.2006 me ndryshime né ligjin nr.50/2014 si dhe ligjin
nr.62/2015, neni 17 ( pika 5 ) ku shprehimisht thuhet “Viera e parcelés ndértimore gé i shitet
proceduesit té ndertimit pa lejé paguhet menjéheré né momentin e njoftimit me shkrim nga
ALUIZNI, duke pérfituar reduktim té vierés”.

Pra sipas VKM aktet nénligjore kané ndryshuar formén e pagesés sé parcelave ndértimore dhe
mos pérputhje me neni 17 (pika 5) té ligjin ligjin 9482, daté. 03.04.2006 me ndryshime si dhe
VKM 280, daté 01.04.2015, pika 8.

Gjithashtu konstatohet se té dhénat e paragitura né database e pérgjithshém té vetédéklarimeve té
hedhura nga NjQV dhe ALUIZNI, kryesisht mbi funksionin e objektit informal, kéto té& dhéna nuk
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pérputhen me té dhénat e evidentuara né formularin e vetédéklarimin nga veté poseduesi i
objektit, ku nése né regjistér éshté paraqitur funksioni shérbimi (biznes, magazina, hotele etj),
sipas formularit té vetédéklarimit, né formularin vetédeklarimit depozituar né dosje evidentohet se
objektit jané ose mé funksion té kombinuar ose banimi, nuk kané adresa té sakta té hedhura né
database elektronik.

Né regjistrat elektroniké kostatohet se té dhénat e paragitura né regjistér, nuk jané sipas manualit
té hartimit dhe paraqitjes sipas urdhrit nr. 291 daté 01.09.2008 si dhe urdhrit nr. 846 daté
11.10.2012, ku konstatohet se nuk jané hedhur té dhénat specifike t€ zonés ku i pérket vija e
verdhé ose jashté vijésverdhé, planet rregulluese, datat e miratimit nga KRTSH, kufijté ndarés,
nomenklatura, zona kadastrale, sipérfagja deklaruar ( etj, né kundérshtim me VKM nr. 437 daté
28.06.2006 (pér pércaktimin e procedurave pér mbledhjen, pérpunimin e administrimin e té
dhénave pér ndértimet pa lejé pér ngritjen e bazés té dhénave) si dhe né kundérshtim me
Udhézimin Nr. 767 daté 10.09.2014 e cila u éshté shpérndaré sektoréve né datén 17.09.2014.

Pér kryerjen e veprimeve dhe krijimin e database e regjistrit t€ t¢ dhénave nuk éshté konform
ligjit Nr. 9482, daté 03.04.2006 me ndryshime, si dhe VKM e udhézimeve té dala né zbatim té tij,
nuk funksiononte sipas njé Rregullore té Brendshme pér té saktésuar pérgjegjésiné dhe detyrat e
secilit punonjés.

Sipas té dhénave nga Drejtoria e Aluizni-t Elbasan, Sektori i Financés, rezulton se nga lejet e
legalizimit té dhéna né vitet 2017 — 2018 dhe té rakorduar nga thesari, té ardhurat pér vitin 2017
jané né vlerén 96,638 mijé leké dhe né vlerén 134,220 mijé bono privatizimi pér 3,282 objekte
té legalizuara, mesatarisht vleré 29 mijé lek pér njé objekt té legalizuar, né vitin 2018 né vlerén
93,344 mijé leké dhe bono thesari né vlerén 120,862 mijé leké pér 2,364 objekte té legalizuara,
mesatarisht 39 mijé leké pér njé objekt té legalizuar, (shiko tabelén e méposhtme).

Permbledhése e té ardhurave

000/ leke, bono thesari

Parcela ndertimore 7116101 |  Tarifa Sherbimi Penalitete

VITI LEKE BONO 7110506 7115417
2017 96638 134220 9538 702
2018 93344 120862 3684 219
01-31.05.2019 32731 45459 2296 545
TOTALI 222713 300541 15518 1466

Sipas numrit té objekteve té legalizuara nga viti 2017 deri né vitin 2019 e llogaritur me numrin e
lejeve té legalizimit té€ dhéna brénda njé viti konstatohet se vlera e njé objekti éshté me e larté né
vitin 2018 né krahasim me vitin 2017.

Pra kurba e té ardhurave nga legalizimi nga viti 2017 deri né vitin 2018 ka ardhur si rezultat i
ndryshimeve té ligjit né vitin 2014 dhe 2015 dhe paisja e objekteve né pronén e vet e cila éshté 85
% e totalit dhe e pérjashtuar nga tarifa e vlerés sé parcelés, té cilét nuk kané detyrim pér pagesé té
taks€s sé parcel€s ndértimore si rezultat i ndryshimeve ligjore “Vendim té Keshillit t&¢ Ministrave
VKM nr.954, daté 25.11.2015” dhe VKM 1095, daté 28.12.2015” si dhe taksa e infrastrukturés i
ka kaluar pushtetit vendor pér tu arkétuar, sipas ligjitnr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
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urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar neni 3 pika (i), nenit 23, si dhe
nenin 27 si dhe VKM 580 daté 10.12.2014.

Pér mangésit e konstatuara mé sipér ngarkohen me pérgjegjési z. M D me detyré ish-Drejtor nga
data 01.01.2017 deri 02.10.2017, z.F D me detyré ish /Drejtor nga data 03.10.2017 deri mé
12.02.2018, z.A G me detyré ish/Drejtor nga data 12.02.2018 deri né 08.05.2018,me z.V H me
detyré ish/Pérgjegjes i Legalizimit dhe Planifikimit Urban nga data 01.01.2017 deri né datén
04.09.2017,z.Sh K me detyré Pérgjegjés i Legalizimeve 01.01.2017 deri né datén 25.05.2019, zj.
M S me detyré Specialist i Céshtjeve té Pronsisé, me z.Sh P me detyré ish Pergjegjés i
Hartografisé nga data 01.01.2017 deri ne daten 17.05.2019, E K me detyré Specialist i Sektorit té
Legalizimit, z. I D me detyré me detyré Arshivist.

Pér sa mé sipér éshté mbajtur procesverbali nr. 7, daté 31.07.2019.

- Pérsa i pérket administrimit né dosje té vértetimit té likujdimit té taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nuk pengon miratimin dhe I&shimin e lejeve té legalizimit pas hyrjes né fuqi té ligjit
nr 50/2014. Referuar dispozitave ligjore té sipércituara rezulton se arkétimi i taksés sé ndikimit né
infrastrukturé béhet nga njésité e geverisjes vendore dhe kjo taksé shkon né favor té tyre.
Gjithashtu edhe ményra e pérllogaritjes sé késaj takse éshté detyré dhe kompetencé e kétyre
organeve.

Pér sa mé sipér, éshté e garté se, konstatimet dhe mangésité pér administrim dhe depozitim né
dosjet e legalizimit nga ALUIZNI, té vértetimit mbi pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturg,
nuk géndrojné, pasi gé ALUIZNI, né zbatim té dispozitave ligjore té sipércituara, ka pér detyré qé
té béjé njoftimin e objekteve té legalizuara prané njésive vendore.

Qéndrimi i Audituesve Shtetéroré té KLSH: Observacioni juaj nuk géndron pasi né pércaktimet e
béra né ligjin pér legalizimet, konkretisht Neni 23-Taksa e ndikimit né infrastrukturé, Taksa
vendore e ndikimit né infrastrukturé llogaritet dhe arkétohet nga njésité e geverisjes vendore, né
pérputhje me pikén 2/1, té nenit 27, té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, té ndryshuar.”, ndérkohé né nenin 27, pika ¢, thuhet se: Neni 27- Dokumentacioni
tekniko-ligjor pér legalizimin e objektit, Subjekti kérkues i interesuar pér legalizimin e objektit pa
leje duhet té paragesé: ¢) vértetimin pér likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér té
gjitha rastet, kur subjekti nuk pérjashtohet nga pagesa e taksés sipas kétij ligji dhe legjislacionit
né fuqi, pra vértetimi pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé duhet té jeté pjesé dosjes
para léshimit té lejes sé legalizimit.

- Né lidhje me observimet e paragitura nga znj. J S, pér