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|. PERMLEDHJE EKZEKUTIVE
l.a.  Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi pérputhshmériné e veprimtarisé sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Pronés Publike né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me kriteret e
vlerésimit pérfshiré ligjet, VKM-té, rregulloret, udhézimet gé lidhen me aktivitetin e
drejtorisé sipas funksioneve gé ushtron si mé poshté:

-Veprimtaria e dhénies me gera/enfiteozé/1 euro té pasurive shtetérore;

-Veprimtaria e shitjes sé objekteve dhe trojeve shtetérore;

-Veprimtaria e shpalljes dhe monitorimit té T.;

-Veprimtaria analizés dhe monitorimit té shogérive aksionere dhe té pérbashkéta né té cilat
éshté pronar shteti.

Auditimi u zhvillua pér periudhén 01.01.2019-30.09.2020, dhe rezultoi njé opinion i
kualifikuar i1 auditimit pér shkak té mangésive gé lidhen me mungesén e procesit té
monitorimit té kontratave té gerasé né disa raste, lidhjen e kontratave té gerasé me subjekte
té cilat nuk plotésojné kushtet pér burimin e financimit té investimit, shitjen e objekteve dhe
trojeve shtetérore jo me vlerén reale té pasurisé pér pjesén e ¢cmimit té aplikuar, mos
garantimit té sigurisé juridike pér pasuriné gé shitet né lidhje me pérdorimin pér interes
publik ose jo, vonesat né procesin e privatizimit gé pérfshijné miratim privatizimi té dhéné qé
nga viti 2009 né njé rast, vijim e procedurés sé shitjes me té drejté parablerje pa arritur
siguriné juridike né lidhje me konfirmimet e vendimeve té komisoneve té kthim-kompensimit
té pronave, shitjen e objekteve me sipérfage té ndryshme nga sipérfagja e pércaktuar né
kartelén e pasurisé, vonesa né dorézimin dhe miratimin e programeve té zhvillimit ekonomik
té shogérive tregtare me kapital shtetéror si dhe vonesa né caktimin e audituesve ligjore e
miratimin e pasqyrave financiare vjetore, etj.

I.b Njé pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi

Refere
Nr. | Pérmbledhje e gjetjes ncané | Réndésia | Rekomandimi
RPA
Nga auditimi konstatohet se plotésimi i
dokumentacionit té& vlerésimit t& pronés
shtetérore gé privatizohet ka zgjatur mé T
shumé se 50 dité nga data e daljes sé Nga ana e Ministrisé s€ Financave
urdhrit pér privatizim, duke gené jo né dhe Ekonomisé té parashikohen
pérputhje me kérkesat pikés 11 t& VKM ndryshime ligjore né VKM nr.926
nr. 926 daté 29.12.2014, té ndryshuar ku daté 29.12.2014, té ndryshuar pér
citohet “Afati i plotésimit  té | parashikimin e masave
dokumentacionit &  vlerésimit  pér | Pika administrative ndaj institucioneve gé
1. ndértesat, ndértimet dhe linjat e | 112.C | Ejane nuk respektojné afatet e pércaktuara

prodhimit/shérbimit duhet té jeté jo me si dhe pér cdo vonesé té shkaktuar
shumé se 50 (pesédhjeté) dité, nga data e nga anétarét e komisionit té
daljf:s_se_ urdhrltperpgrltjepekom|S|on|tte vlerésimit t& pronés shtetérore té
vlerésimit nga titullari...”. Mos P N

AT . pérfshiré né
respektimi i kétyre afateve lidhet me . s -

" L . procesin e shitjes apo transformimit
mungesén e regjistrimit t& pasurive . By .
shtetérore né Agjensiné Shtetérore té t€ pronés shtetrore.
Kadastrés, ndryshimet né grupet e
vlerésimit si dhe vonesat né dérgimin dhe
marrjen e konfirmimeve nga Institucionet




Refere

se procedura e shitjes zgjat pértej afateve
té pércaktuara né VKM nr. 926 daté
29.12.2014 “Pér kriteret e vlerésimit t&

Nr. | Pérmbledhje e gjetjes ncané | Réndésia | Rekomandimi
RPA
e Prefektit né Qarge, Drejtorité Vendore
té Kadastrés dhe Agjensia e Trajtimit té
Pronave. K&é&to vonesa, bazuar né
dokumentacionin e  praktikave  té
pérzgjedhura pér tu audituar varjojné nga
rreth 3 muaj né 3 vjet, duke mos pasur
precedencé né trajtimin e praktikave té
dérguara pér shitje.
Nga auditimi mbi raportimet e Degéve té
Shogérive Publike Tirang, Shkodér, Fier,
Berat, Vloré, Elbasan, Gjirokastér, Kukés,
dhe Korcé né Ministiné e Financave dhe
Ekonomisé né lidhje me regjistrin “Pér Strukturat Drejtuese t& Ministria e
pérdorim nga té tretét t& pronés publike Financave dhe Ekonomisé me géllim
dhe té dhénat nga té ardhurat nga pérmirésimin e situatés sé krijuar, té
pérdorimi i pronés publike (gera dhe marrim njé nismé ligjore pér disa
enfiteozé)” i cili hartohet né bazé té té pérmirésime né VKM 54, daté
dnénave ~ té ~ marra nga  njesite 02.02.2014, “Pér pércaktimin e
"T.‘O”'t‘?r”e?e te konfratlgve te girase ose . kritereve, té procedurés dhe té
té enfiteozés dhe gé pérmban té& dhéna | pjka ménviés  sé  dhénies me  dira
rreth treguesve té kontratave té€ gerasé apo | |j1.2.A . yres me g,
2| enfiteozés si dhe realizimin e derdhjes sé E larté enfiteozé apo kontrata & tjera t
detyrimeve t& qerasé, u konstatuan pasuris¢ shtetérore” i ndryshuar né
problematika né drejtim t& t& saktésisé drejtim té té drejtave gé duhet té
dhe cilésisé sé raportimit si dhe kené njésive monitoruese  ndaj
respektimit afateve ligjore té raportimit. subjekteve giramarrése té pronés
Pér sa mé lart, pérmbledhésja e hartuar shtetérore si dhe té drejtave gé duhet
nga MFE né rang vendi né lidhje me té kéné Degét e Shogérive Publike né
pérdorimin nga té tretét té pronés publike prefektura ndaj njésive té
dhe t& dhénat nga té ardhurat nga monitorimit t& kontratave.
pérdorimi i pronés publike (gera dhe
enfiteozé) éshté formal dhe i pa sakté. Pér
vitin 2020, né lidhje me vlerén e
investimeve té kryera nuk ka raportime
nga ana e Degéve té Shogérive Publike
Ministria e Financave  dhe
Ekonomisé:
Nga auditimi mbi monitorimin e Tengreje grupe pune me qelll_m._ )
kontratave shumévjecare té qirasé u —§hqyrt|m|n ¢ vierés € mves_tlm!'t 5
1€¢ q
konstatua se, nga ana e Ministrisé sé perca}ktuar ne. kontrqten € qirase ne
: , N9 L i hogéria
Financave dhe Ekonomisé, nuk jané lljlllk;A pKront;rhglrgarre ME qira nga shoq
3 ngritur grupe pune me qelllm_ shqyrtlfnmg o E larte -shqyrtimin ~ dhe  verifikimin e
pretendimeve té shogérive giramarrése té dimet e shogérisé Cl... shok t8
pronés shtetérore né lidhje me vlerén e pretendime © Snogerise ©1... shp
investimeve apo pretendimeve né lidhje shprehura né shkresén me nr. prot
. o A 14938, daté 08.08.2019 me subjekt
me shtyrjen e afatit té zbatimit té T .
kontratés sé girasé. eratlm pér tarifat e propqzuara nga_l
shogwria ....C dhe pretendimet e saj
né lidhje me afatin e shtyrjes sé
vlerés sé investimit.
Nga auditimi mbi shitjen e objekteve dhe | . Nga ana e Ministrisé sé Financave
trojeve  funksionale pér  periudhén | Pika dhe Ekonomisé té merren masa pér
4 | 01.01.2019-30.09.2020 éshté konstatuar | 1-2.C | E |arts pérshpejtimin e  procesit  té

privatizimit pér ato pasuri shtetérore
pér té cilat éshté dhéné miratimi i
privatizimit nga institucioni
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nca né
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Réndésia

Rekomandimi

pronés shtetérore & privatizohet apo
transformohet dhe procedurén e shitjes”, i
ndryshuar. Eshté konstatuar se ekziston
njé listé e madhe e pasurive té cilat kané
marré miratimin privatizim (621 objekte),
pér té cilat procedura éshté né proces prej
disa vitesh pér shkak té problematikave té
ndryshme té institucioneve administrues
si, regjistrimi i tyre prané Agjensisé
Shtetérore té Kadastrés, ekzistencés sé
ndértimeve pa leje, pezullimit té miratimit
pér privatizim nga institucioni
administrues si né rastin e Ministrisé sé
Mbrojtjes etj. Kéto diferenca kohore né
zgjatjen e procedurés jané subjekt edhe i
ndryshimit té vlerés sé pronés qé
privatizohet si pasojé e kushteve apo
¢cmimeve me té cilat ké&to pasuri
vlerésohen, ndikuar edhe nga amortizimi
fizik i kétyre pronave. Né Kkéto raste té
pérmendura zgjatja e afateve cénon
procedurat e kontrollit té brendshém duke
krijuar risk t& vazhdueshém né realizimin
e shitjes sipas dosjeve pérkatése, né
kundérshtim me afatet e pércaktuara né
VKM nr. 926 daté 29.12.2014, té
ndryshuar.

administrues pérkatés. Né té njejtén
kohé té publikohet lista e pronave
shtetérore pér té cilat éshté dhéné
miratimi i privatizimit né ményré gé
té rritet transparenca nga sigurimi i
informacionit té& gjitha paléve té
interesuara, népérmjet listimit dhe
bérjes  funksionale té&  sistemit
elektronik té t& dhénave mbi pronat
shtetérore.

Nga auditimi mbi monitorimin dhe
miratimin e pasqyrave financiare pér vitet
2018 dhe 2019 dhe pérzgjedhjen e
anétaréve pér auditues ligjoré u konstatua
se pér té dy vitet nuk u gjendén
propozime nga Sektori i Menaxhimit té
Shoqgérive Publike pér audituesit ligjoré
pér shogérité dhe emérimi i tyre nga
Asambleja e Pérgjithshme éshté béré pasi
jané kryer inventarét fizik té aseteve.
Miratimi i audituesve ligjoré_me vonesé
dhe mbas mbylljes sé inventaréve fizike té
aseteve té shogérive, i pengon ata pér té
dhéné siguring e nevojshme pér vlerén e
kétyre aseteve, gjé e cila éshté reflektuar
né disa raste né opinionet e dhéna prej
tyre mbi pasqyrat financiare. Né disa
shogéri tregtare, nga audituesit kané
dhéné opinione me rezervé, té cilat jané
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme
me shénimin e zbatimit té
rekomandimeve té  audituesve né
periudhén kontabél vijuese. Gjithashtu,
vonesa jané konstatuar edhe né dorézimin
e pasgyrave financiare né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Pronés Publike pas
miratimit té tyre nga Késhilli Mbikqyrés
dhe né miratimin e tyre nga Késhilli
Mbikqyrés pas dorézimit té tyre.

Pika
111.2.B

E larté

Propozimi dhe miratimi i audituesve
ligjor nga asambleja e pérgjithshme e
aksionaréve, né c¢do rast té
pérfundojé brenda muajit néntor té
vitit ushtrimor, né ményré gé té mos
béhen shkak pér parregullsi té
reflektuara né rezervat e opinionit té
auditimit té pasqyrave financiare apo
modifikim té tij Né té njejtén kohé té
merren masa gé népérmjet organeve
té késhillave mbikqyrés té shogérive
tregtare té merren né konsideraté
céshtjet e evidentuara né
mospérputhje  me  standartet e
aplikueshme té raportimit financiar
pérpara miratimit té pasqyrave
financiare si dhe té shmangen
vonesat né raportimin e ploté té tyre.
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Nga auditimi mbi monitorimin e
pérgjegjésive té MFE, né Shogérité
Tregtare (sha) me aksionar shtetin nén
50% té aksioneve té shogérive (sha dhe
shpk) me aksioner shtetin shqiptar pér
periudhén 01.01.2019 deri 30.09.2020 u
konstatua se MFE ka aksione né: 12
shogérive tregtare (sha), ku shteti rezulton
té kett nén 50% t& kuotave té Kétij
kapitali, 16 shogéri me pérgjegjesi t& Nga ana e Ministrisé sé Financave té
kufizuar (shpk), ku shteti ka njé pjesé té merren masa pér eleminimin e
vogel & aksioneve dhe né njé shogeri zhvlerésimit té kuotave né shogérité
aksioner shteti éshté aksioner me 100% | pika & rezultoind  me  humbie 8
6 té kapitalit. MFE si aksionar i pronarit | 1] 2.8 E larté a ) W o
shtet, ka kérkuar né shumicén e kétyre arte vazhdueshme ndér vite népermjet
shoggrive, privatizimin e kuotave qé ka né vlerésimit t¢ kuotave me vlerén e
secilén prej tyre. MFE duke mos patur tregut sipas vendimeve t€ marra pér
kuorumin e duhur pér vendimmarrje, pér kalimin né proces privatizimi rast pas
shumicén e kétyre shogérive, ka thirrur rasti.
heré pas here mbledhjen e aksionaréve
pér privatizimin e kuotave té saj, por pér
shkak té problematikave qé kané kéto
shoqéri, té shogéruar me vite, por edhe
nga mos déshira e kétyre shoqérive, nuk
po realizohet vlerésimi i kuotave té
ortakut shtetéror. Mungesa e gjetjes sé
zgjidhjeve pér Kkéto aksione té paketés
shtetérore krijon riskun e zhvlerésimit té
kuotave té shtetit shqgiptar.
a) Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, me géllim shtimin e
Pér vitin 2019 Ministria e Financave dhe n“umr_lt_te PJESEMAITESVE NE "Of?k“_“”f
- . o té unifikojé praktikén e shqyrtimit té
Ekonomisé, ka lidhur gjithsej 6 kontrata, buri v TR .
me tarifén simbolike “1 Euro/kontrata”, urimeve t¢ fmqnmmn per investimet
me sipérfage té pérgjithshme 497,514 m? ¢ pretendugra ne ﬁ.l.ar.] biznesi si krltsr
dhe pér periudhén Janar-Shtator 2020, ka ;;kr%(;i%trjreirzfﬂcliaenéﬁse mgoqlfuragﬁtai
lidhur gjithsej 3 kontrata me sipérfage té ligiore t& kérk st pérmbushien
pérgjithshme 310,099 m?, té miratuara \gjore te Kerkuar per permoushjen e
rast pas rasti me Vendim t& Késhillit t& krlterlt_dhe né ¢do ras.t. té refuzohen
Ministrave propozimet e pambéshtetura me
a. Konstatohet se, né disa raste nga ana e | Pika Eurlme {6 mjaftueshme. dh
7 giramarrésve nuk éshté plotésuar kriteri i H.2.A E larté ) Ministria e Financave °

konkurrimit “burimi i financimit té
investimit” i vendosur né urdhrat e
Ministrit t&¢ MFE “Pér fillimin e procedeés
pér dhénie me qira t€ pasuris€ shtetérore”
si dhe nga ana e komisionit té vlerésimet
té ofertave, duke mos patur edhe njé
metodologji, nuk éshté kryer njé analize
ekonomike-financiare apo juridike té
dokumentacionit té tenderit por é&shté
mjaftuar vetém né faktin gé, si numér,
dokumentacioni éshté i ploté.

Ekonomisé t& marrim njé nismé
ligjore pér disa pérmirésime né VKM
54, daté 02.02.2014, “Pér
pércaktimin e  kritereve, té
procedurés dhe té€ ményrés sé
dhénies me qira, enfiteozé apo
kontrata té tjera t& pasurisé
shtetérore”, té ndryshuar, me qgéllim
gé, pér té gjitha rastet té cilat
subjektet, né bazé té pércaktimeve
ligjore kalojné né pérfitimin e girasé
me tarifén 1 euro/kontrata, sipérfagja
e pérgjithshme e dhéné mé gira té
jeté né pérputhje me nevojat e
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kompanisé e cila do t& zhvillojé
aktivitetin.
Nga ana e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé té merren masa pér
ndarjen e pasurive né kartela pasurie
népérmjet regjistrimit t& tyre né
Nga auditimi mbi dokumentacionin e Agjensiné Shtetérore té Kadastrés
pérgatitur ~ pér vlerésimin e pronés | pika pérpara miratimit pér privatizim dhe
g shtetérore gé privatizohet konstatohet se | |j2.c E larte mos lénien né gjykim t& komisionit
komisioni i vlerésimit né dy raste ka A€ | t& vierasimit t& pasurisé shtetérore.
pércaktuar sipérfage t€ ndryshme pér Né cdo rast té shmanget praktika e
objektin pér tu privatizuar nga sipérfagja e copézimit t& objektit shtetéror gé
pércaktuar né kartelén e pasuriseé. privatizohet né mé shumé se njé
praktiké privatizimi, me géllim
garantimin e maksimalizimit té
vlerés sé pasurisé gé privatizohet.
Nga ana e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, né c¢do rast té
vazhdohet procedura e shitjes pér
Nga auditimi mbi shitjen e trojeve shtesé truallin shtesé funksional vetém pasi
funksionale nga ana e Drejtorisé sé nga njésité e vetgeverisjes vendore té
Drejtimit  t¢ Pronés Publike éshté jeté  konfimuar nése trualli qé
kons_tatu_ar S€ Jane der_gua“r kgrkesa per kérkohet té privatizohet nuk pérdoret
konfirmim nése trualli qé kérkohet té ] o AN ! .
privatizohet a pérdoret pér interes publik Pika p"er_ |r7lteres pUb“k si dhe .V(_atem pa§|
9 apo éshté proné e njésive té vetgeverisjes 1.2.C E larté e Jete k9nf|rmuar statusi 1 pronarit
vendore, transferuar né bazé té ligjit nr. bazuar né pronat e transferuara me
8744 daté 22.02.2001. Né pérgjigjet e VKM ' njésive € vetgeverisjes
kthyera nga njésité e vetgeverisjes vendore né bazé té ligjit nr. 8744
vendore né prononcimin e tyre, nuk daté  22.02.2001. Ministria e
shprehen mbi pérdorimin pér interes Financave dhe Ekonomisé né
publik apo edhe faktin nése éshté pasuri e bashképunim dhe me institucionet e
tyre. tiera publike t& ndikoj¢ né
pérshpejtimin e procesit  té
inventarizimit té pronave publike.
Nga auditimi mbi detyrimet e
prapambetura té dividentit pér té gjitha
shoqérité qé u éshté miratuar shpérndarja Nga ana e Ministrisé sé Financave
e dividentit deri né 30.09.2020, u dhe Ekonomisé t& merren masa pér
konstatua se nuk éshté arkétuar dividentii_ arkétimin e t¢ ardhurave nga
prapambetur per u shperlr'1dare ! dividenti té shogérive tregtare me
prapambetur gé nga viti 2014 né shumén . kapital shtetéror pér t& cilat éshté
629,379 mijé leké, & i pérket O..sha | Pika apita cror per te ciiat
10 | Tirang, nén administrim t& MFE dhe | 111.2.B E larté miratuar shpérndarja e dividentit dhe

shogéri té tjera né administrim té
institucioneve t€ tjera né shumén
4,054,214 mijé leké. Divident i paderdhur
nga shoqérité gé jané né pronési dhe
administrim té MFE deri né 20.12.2020
daté pagese vlerésohet pér 2 shoqéri né
shumén 814,675 mijé leké, O...sha
detyrime té palikujduara né shumén
811,034 mijé leké (629,379 mijé leké,

pér té gjitha rastet ku konstatohet se
shoqgérité jané me fitim kontabél po
nuk kané aftési pér shlyrjen e
dividentit té kryhet miratimi i fitimit
népérmjet formave té tjera té
parashikuara nga ligji.
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divident i pa likujduar i 4 viteve 2011-
2014 dhe divident i pa likujduar i viteteve
2015-2016 né vleré 181,655 mijé leké),
P.. tirané me detyrime té pa derdhura té
dividentit né shumén 3,641 mijé leké pér
llogari t¢ MFE nga viti 2016. Né vijim té
auditimit, jané paragitur me observacione,
pas pérfundimit té auditimit dhe akt
konstatimeve pérkatése, vendimmarrja e
Asamblesé sé Pérgjithshme té
Aksioneréve  né  31.12.2020  pér
sistemimin e detyrimeve té dividentit
népérmjet shtimit té kapitalit.

l.c.  Opinioni i Auditimit

Opinioni i Auditimit té Pérputhshmérisé

Ne kemi audituar pérputhshméringé e veprimtarisé sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pronés
Publike, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, bazuar né ligjin nr. ligjit nr. 9967, daté
24.7.2008 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr.4, daté 9.7.2008, té€ Késhillit t&
Ministrave “Pér privatizimin dhe dhénien né pérdorim shogérive tregtare dhe institucioneve
shtetérore té ndérmarrjeve apo objekteve té vecanta, mjeteve kryesore dhe mjeteve té xhiros sé
kétyre ndérmarrjeve” i ndryshuar, ligjit nr.9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité
tregtare”, i ndryshuar dhe akteve ligjore té dala né zbatim té tyre

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar gjetjet dhe
rekomandimet pérkatése, kemi konstatuar se pérve¢ rasteve té mosrespektimit apo
mospérputhjeve té shénuara né paragrafin Bazat pér Opinionin e Kualifikuar pérmbledhur né
bazén pér opinionin, si rrjedhojé e ekzekutimit té procedurave audituese, rezulton se
veprimtaria e subjektit té audituar éshté né pérputhje né aspektet materiale me kriteret e
auditimit.

Baza pér opinionin e kualifikuar
Problematikat e konstatuara pérfshijné:

- Monitorimi i kontratave té gerasé/enfiteozés, drejtimi i procesit t€ monitorimit dhe raportimi
mbi to né pérmbledhésen e hartuar nuk realizohet i ploté duke gené se njésité monitoruese dhe
subjektet pérfituese nuk realizojné raportim periodik edhe né lidhje me treguesit e punésimit
dhe investimeve té parashikuara pér tu realizuar;

- né procedurén konkuruese té lidhjes sé kontratave té gerasé/enfiteozés/1 euro jané shpallur
fitues subjekte privaté té cilét nuk pérmbushin kriteret pér burimin e financimit té investimit té
deklaruar, sipas kritereve pérkatése té vendosur né publikimin e béré né APP.

- né dy shoqéri tregtare me kapital shtetéror, megjithése éshté vendosur nga Asambleja e
ortakéve shpérndarja e dividentit, nuk éshté realizuar derdhja e tyre né Buxhetin e Shtetit duke
krijuar detyrime té prapambetura pér dividentin ndér vité né rreth 815 miL...leké, sistemuar né
vijim 811 miL...lek me shtesé kapitali pas auditimit né terren;

- Jané konstatuar vonesa né dorézimin dhe miratimin e programeve té zhvillimit ekonomik té
shogérive tregtare me kapital shtetéror si dhe vonesa né caktimin e audituesve ligjore e
miratimin e pasqyrave financiare vjetore.

- Né privatizimin e objekteve shtetérore sé bashku me truallin funksional apo mjetet e xhiros
me ushtrimin e té drejtés sé parablerjes nga ish pronarét e truallit t¢ njohur me Vendim té
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Kthim Kompensim té Pronave Pronaréve nuk konfirmohet nga Agjensia e Trajtimit té Pronés
nése kéto vendime jané ndryshuar gjygésisht ose jo;

- Pércaktimi 1 sipérfageve funksionale pér objektet e privatizuara mé paré apo qé
privatizohen rishtazi béhet nga komisioni i vlerésimit té pronés shtetérore, né kundérshtim me
sipérfagen e pércaktuar né hartat treguese té regjistrimit té€ pasurisé, pa asnjé relacion né
lidhje me ndarjet e aplikuara té sipérfagjeve té pronave dhe né kundérshtim me miratimin e
dhéné pér privatizimin e pasurive.

Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
institucioneve supreme té auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané
pérshkruar né ményré mé té detajuar né€ paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e
Pérputhshméris€” té raportit ton€. Ne jemi t€ pavarur nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisg, e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si
dhe ISSAI 30- Kodi Etik, né pérputhje me kérkesat etike gé jané té réndésishme né auditimin
e pérputhshmérisé né Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés té KLSH, dhe
kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se
evidenca e auditimit gé kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar
bazén pér opinionin toné.

Pérgjegjésité e Drejtimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

Drejtimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté pérgjegjés pér lidhjen e kontratave té
gerasé/enfteozés, drejtimin e procesit t&€ monitorimit té tyre, monitorimin e shogérive tregtare
me kapital shtetéror né adminstrim t¢ MFE, pranimin e dosjes sé vlerésimit té pronés
shtetérore gé privatizohet si dhe realizimin e procedurés sé shitjes sé pronés shtetérore qé
privatizohet apo transformohet.

Pérgjegjésité e Audituesve t& KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése veprimtaria e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pronés Publike éshté né pérputhje me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né
pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé. Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si
materiale, nése individualisht ose né térési ato influencojné vendimet ekonomike té
pérdoruesve té raportit..

Pérvec standardeve té ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne: Identifikojmé dhe pérpunojmé riskun e anomalive materiale, pér shkak té
gabimeve apo mashtrimeve, planifikojmé dhe kryejmé procedura auditimi sipas risgeve té
identifikuara, dhe grumbullojmé evidencé té mjaftueshme e té pérshtatshme pér formulimin e
opinionit toné. Risku gé vjen nga mos identifikimi i kétyre anomalive pér shkak té
mashtrimeve, &shté mé i larté se ai i gabimeve, sepse mashtrimi mund té pérfshijé falsifikime,
fshirje té géllimshme, keqinterpretime, apo edhe mungesé té géllimshme té kontrollit té
brendshém.

Krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé té planifikojmé
procedurat e auditimit gé i pérshtaten situatés aktuale, por jo duke patur si géllim kryesor
dhénien e njé opinioni mbi efektivitetin e kontrollit té€ brendshém té Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomise.

Krijojmé njé konkluzion final nése ¢éshtjet rutine té raportimit té treguesve fiskalé jané kryer
né ményrén e duhur dhe bazohemi né evidencén e marré nga auditimi, pér ekzistencén e
ndonjé dyshimi material mbi ngjarjet apo kushtet gé¢ mund té ¢ojné né njé dyshim edhe mé té




madh mbi aftésiné e institucionit pér té funksionuar normalisht. Nése ne arrijmé né
konkluzionin se ekziston njé pasiguri e arsyeshme, ne duhet té kushtojmé mé tepér réndési
kétyre céshtjeve gjaté auditimit toné, dhe t€ modifikojmé opinionin. Konkluzionet tona jané
té bazuara né punén audituese, deri né pérgatitjen e raportit té auditimit. Megjithaté, ngjarje
apo kushte specifike né té ardhnmen mund té ndryshojné situatén aktuale té institucionit.

Ne komunikojmé me drejtuesin nése, ndér c¢éshtjet e tjera, planifikimin né kohé dhe
pérmbajtjen e auditimit dhe gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém, gé
ne kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Gjithashtu, ne u mundésojmé drejtuesve njé deklaraté ne lidhje me kérkesat etike té
pavarésisé sipas té cilave ne kemi kryer punén toné audituese, dhe komunikojmé me ta né
rastet kur ekziston konflikt interesi apo ¢éshtje té tjera lidhur me etikén.

Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pérputhshmérisé dhe i
pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon
vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qgé kéto
¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre
mund té sjellé né publikun e gjeré.

1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té€ Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 843/1, daté 25.09.2020, té
ndryshuar miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 28.09.2019 deri né daté 24.12.2020, né
subjektin Drejtoria e Pérgjithshme e Pronés Publike né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé pér periudhén nga 01.01.2019 deri né 30.09.2020 u krye auditimi “Mbi
pérputhshmériné e aktivitetit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Pronés Publike prané Ministrisé
s¢ Financave dhe Ekonomisé” nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. R G, Pérgjegjés Grupi
2. A K, Auditues

Titulli. Auditim pérputhshmérie né Drejtoriné e Pérgjithshme té Pronés Publike, prané
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

Marrési. Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Objektivat dhe géllimi. Dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Pronés Publike, Ministria e Financave dhe Ekonomisé me kuadrin
rregullator né fuqi, duke pérfshiré aktivitetin e privatizimit té objekteve dhe trojeve
shtetérore, dhénien e kontratave té gerasé dhe drejtimin e monitorimit té tyre, aktivitetin e
shpalljes dhe monitorimit té zonave ekonomike dhe té zhvillimit teknologjik si dhe
monitorimin e shogérive aksionere dhe me pérgjegjési té kufizuar né té cilat MFE ka interesa
né pjesémarrrje apo interesa kontrollues. Qéllimi lidhet me vlerésimin nése aktivitetet e
autorizimit, mbikqyrjes, monitorimit dhe informacionet e raportuara né lidhje me pronén
shtetérore jané né ¢cdo aspekt material né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit
e ushtron veprimtariné subjekti.

Identifikimi i1 ¢éshtjes.

Drejtoria e Pérgjithshme e Pronés Publike e ushtron veprimtaring né drejtim té lidhjes sé
kontratave té qerasé me sipérfage mbi 500 m2, lidhjen e kontratave té enfiteozés,
monitorimin e kontratave té gerasé dhe enfiteozés, drejtimin e procesit t&¢ monitorimit té
kontratave té qgerasé dhe enfiteozés duke hartuar pérmbledhésen, monitorimin e shogérive
tregtare me kapital shtetéror duke miratuar programet ekonomike té zhvillimit, pasyrat
financiare, rezultatin e periudhés, caktimin e audituesve ligjoré, si dhe shitjen e objekteve dhe
trojeve shtetérore sipas pércaktimeve né kuadrin rregullator né fuqi.
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Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén auditim
Pérgjegjésia e strukturave drejtuese t& MFE pér Pronén Publike éshté e lidhur me aktivitetin e
shitjes sé objekteve dhe trojeve, dhénien e pasurive shtetérore me gera/enfiteozé dhe
drejtimin e procesit t&¢ monitorimit té kontratave té geradhénies enfiteozés si dhe monitorimin
e shogérive tregtare me kapital shtetéror né administrim késaj ministrie.

Pérgjegjésité e audituesve. Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér
pérputhshmériné e aktivitetit té subjektit té audituar né lidhje me aktet ligjore dhe nénligjore
pér kontratat e gerasé/enfiteozés, monitorimin e shogérive tregtare me kapital shtetéror né
administrim t¢ MFE si dhe shitjen e objekteve apo trojeve funksionale/shtesé funksionale.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standartet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI sipas
INOTSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe
kryejé auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas
evidencés sé mbledhur té auditimit.

Kriteret e vlerésimit. Pér dhénien e opinionit té pérputhshmérisé jemi bazuar né aktet ligjore
dhe nénligjore té dala né zbatim té ligjit pér tregtarét dhe shoqérité tregtare, ligjit pér
privatizimin dhe dhénien né pérdorim shogérive tregtare dhe institucioneve shtetérore té
ndérmarrjeve apo objekteve té vecanta, mjeteve kryesore dhe mjeteve té xhiros sé kétyre
ndérmarrjeve e té tjera né fushén e administrimin e shogérive tregtare me kapital shtetéror.
Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés. Auditimi éshté kryer sipas
standarteve ndérkombétare té auditimit té hartuara nga INTOSAL.

Metodat e auditimit. Metodat e auditimit pérfshijné kombinimin e testeve té kontrolleve,
procedura analitike dhe teste té detajeve pér procedura specifike, pas pérzgjedhjes sé
realizuar mbi bazé risku.

Dokumentimi i auditimit. Dokumentimi i procesit audites éshté kryer sipas pércaktimeve né
manualin e pérputhshmérisé dhe rregulloren pérkatése té procedurave té auditimit té
Kontrollit té Larté té Shtetit.

I11. PESHKRIMI AUDITIMIT

I11.1. Informacioni i pérgjithshém

Drejtoria e Pérgjithshme e Pronés Publike né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé éshté
pjesé e strukturés organizative té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Kjo drejtori éshté
krijuar me bashkimin e Ministrisé sé Financave me ish- Ministriné e Zhvillimit Ekonomik
Tregtisé Turizimit dhe Sipérmarrjes, proces i pérfunduar né fund té vitit 2017. Si pasojé e
kétij bashkimi, Drejtoria e Drejtimit t€ Pronés Publike éshté béré pjesé e strukturés sé
drejtorisé sé Pérgjithshme. Struktura organizative e publikuar né fagen e MFE pér kété
drejtori paragitet:

DREJTORIAE
PERGJITHSHME E PRONES
PUBLIKE

Objektivat e njésisé kané té béjné me maksimizimin e vlerés sé pronave shtetérore dhe shitja
e tyre né njé proces sa mé transparent. Ky auditim éshté i réndésishém pér KLSH pasi ofron
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pér palét e interesuara njé opinion mbi veprimtariné e strukturave shtetérore me pasurité
publike dhe shtetérore té cilat jepen me gera apo transformohen me procedurén e shitjes.

Veprimtaria e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pronés Publike né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé pérfshin aktivitete né drejtim té dhénies sé pronave shtetérore me gera/enfiteoze/l
euro, monitorimin dhe drejtimin e procesit t¢ monitorimit té kontratave té gerasé/enfiteozés/1
euro; aktivitete té privatizimit dhe shitjes sé pronés shtetérore né formén e objekteve dhe/ose
trojeve funksionale; aktivitete né drejtim té shpalljes dhe monitorimit té zonave ekonomike
dhe té zhvillimit teknologjik si dhe; aktivitete né drejtim té analizés dhe monitorimit té
shoqérive aksionere dhe té pérbashkéta, né té cilat &shté aksionar shteti, népérmjet analizés sé
treguesve ekonomiko-financiaré té shogérive.

Funksionet mbi té cilat ushtron veprimtariné drejtoria paraqiten si né vijim:

Veprimtaria e dhénies me gera/enfiteozé/1 euro té pasurive shtetérore

-Pérgatitja e dokumentacionit té dérguar nga njésité administruese té pronés pér dhénien me
gira té pasurive shtetérore, zhvillimi i procedurés sé dhénies me qgira si dhe lidhja e
kontratave té giraseé.

-Administrimi i té gjithé dokumentacionit pér lidhjen e kontratave té girasé prej fillimit té
procesit deri né dorézimin e objektit shtetéror té giramarrésit dhe arkivimi i praktikés né
arkivin e institucionit.

-Ndjekja dhe monitorimi i1 kontratave té qirasé dhe enfiteozés pér zbatimin e kushteve
kontraktore né drejtim té realizimit té shlyerjes sé detyrimit mujor, kushteve té marra pérsipér
pér vlerat e investimit dhe numrin e té punésuarve né objektin e marré me qgira.

Veprimtaria e shitjes sé objekteve dhe trojeve shtetérore

Privatizimi i objekteve dhe trojeve funksionale sé bashku me mjetet kryesore dhe mjetet e
xhiros realizohet né mbéshtetje té ligjit nr. 9967, daté 24.7.2008 “Pér miratimin e aktit
normativ, me fuqin€ e ligjit, nr.4, dat€ 9.7.2008, t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér privatizimin dhe
dhénien né pérdorim shogérive tregtare dhe institucioneve shtetérore t€ ndérmarrjeve apo
objekteve t&€ vecanta, mjeteve kryesore dhe mjeteve t€ xhiros sé kétyre ndérmarrjeve” i
ndryshuar dhe VKM nr. 926 daté 29.12.2014 “Pér kriteret e vlerésimit t€ pronés shtetérore qé
privatizohet apo transformohet dhe procedurén e shitjes”, i ndryshuar. Késaj VKM-je i
nénshtrohen té gjitha ndérmarrjet apo objektet e vecuara, mjetet kryesore dhe mjetet e xhiros
sé ndérmarrjeve, shogérive tregtare dhe institucioneve me kapital térésisht shtetéror, pér té cilat
éshté dhéné miratimi i ministrit pérgjegjés pér ekonominé, pér fillimin e procedurave té
privatizimit apo té transformimit né shoggéri tregtare.

Institucionet gendrore dhe organet e njésive té geverisjes vendore dérgojné kérkesén e tyre pér
privatizimin e ndérmarrjeve apo institucioneve gé kané né varési administrative ose né
pronési, né ministriné pérgjegjése pér ekonominé. Ministri pérgjegjés pér ekonominé nxjerr
urdhrin e miratimit pér privatizim dhe ngre komisionin e vlerésimit té pronés shtetérore gé ka né
pérbérje tre anétaré kryetarin e degés sé shoqgérive publike né prefekturén ku ndodhet objekti,
njé ekspert vlerésues té licencuar dhe njé pérfagésues té ndérmarrjes apo institucionit né
administrim té té cilit ndodhet objekti. Vlerésimi i objekteve béhet nga komisioni i vlerésimit né
pérputhje me vlerén reale té tregut.

Dokumentacioni i pérgatitur nga komisioni i vlerésimit i dérgohet ministrit pérgjegjés pér
ekonominé. Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pasi kontrollon nése ky dokumentacion ka
kaluar né strukturat pérkatése, ia pércjell até Komisionit t& Shgyrtimit dhe Transparencés, té ngritur
me urdhér té ministrit pérgjegjés pér ekonominé, pér verifikimin, konfirmimin dhe transparencén
e procedurés sé dokumentacionit té privatizimit té pronés shtetérore, gé dérgohet pér shitje. .
Komisioni i Shqyrtimit dhe Transparencés i rekomandon ministrit pérgjegjés pér ekonoming vijimin
e procedurés sé privatizimit nga struktura pérgjegjése pér shitjen e pronés publike, nése ekziston
dokumentacioni i kérkuar ligjor dhe ka kaluar né t& gjitha strukturat e parashikuara. Drejtoria e
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Drejtimit té Pronés Publike, né Ministriné e Financave, e pranon dosjen e vlerésimit pér objektin qé
do té privatizohet, nése pér kété objekt ka dokumentacion té rregullt, i cili u ka kaluar
strukturave pérkatése dhe né vijim kryenproceduréne shitjes me té ankand, té drejté
parablerje ose me shitje té drejtpérdrejté.

Veprimtaria e shpalljes dhe monitorimit té T.

-Shpallja e Zonave Teknologjike dhe té Zhvillimit Ekonomik.

-Organizimi dhe mbikqyrja e punés pér ndjekjen né vazhdimési té procedurave ligjore pér
pérzgjedhjen e zhvilluesit té T..

-Monitorimi dhe mbikqyrja e ndértimit té zonés nga zhvilluesi dhe miratimi i pérdoruesve té
Zonave Teknologjike dhe té Zhvillimit Ekonomik.

Veprimtaria analizés dhe monitorimit t€ shogérive aksionere dhe té pérbashkéta né té cilat
éshté pronar shteti

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE), si pérfagésuese e pronarit té pronés shtetérore,
monitoron veprimtariné ekonomiko-financiare té shogérive tregtare me kapital térésisht e
pjesérisht shtetéror, té krijuar nga transformimi i ndérmarrjeve shtetérore né shoggéri tregtare.
Népérmjet analizés sé treguesve ekonomiko-financiaré té shoqérive, ajo vleréson ecuringé e
zhvillimit té tyre dhe shgyrton programet e zhvillimit vjetor, afatmesém dhe afatgjaté, ndjek
funksionimin e organeve drejtuese té shogérive. Ndér aktivetetet kryesore pérfshihen:
-Analiza e bilanceve té shogérive aksionare dhe té pérbashkéta, mbi bazén e té cilave béhet
miratimi dhe propozimi i shpérndarjes sé rezultatit té ushtrimit.

-Monitorimi i procesit té hartimit dhe té realizimit t€ programeve vjetore afatshkurtér-
afatmesém dhe té parashikimeve té vecanta té zhvillimit té shogérive tregtare me kapital
shtetéror mbi 51 pérqgind.

-Ndjekja e realizimit té treguesve ekonomiko-financiare té shoqérive tregtare.

-Monitorimi 1 “Dividendit” pér Buxhetin e Shtetit.

-Pérgatitja e géndrimeve te aksionarit Shtet pér né mbledhjet e zakonshme dhe té
jashtézakonshme té Aksionaréve dhe té Ortakéve.

-Ndjekja e raporteve té kapitalit pér shogérité me kapital pjesérisht shtetéror, ndjekja e
ndryshimeve té kapitalit té shogérive aksionare dhe pérgatitja e praktikés pér depozitimet né
regjistrin tregtar.

111.2. Pérshkrimi i auditimit sipas drejtimeve

I11.2.A. Mbi kontratat e girasé dhe enfiteozés, procedura e lidhjes, monitorimi i tyre dhe
zbatimi i kontratave deri né dorézimin e objektit shtetéror. Shpallja e Zonave
Teknologjike dhe té Zhvillimit Ekonomik dhe monitorimi né lidhje me zbatimin e
planit té investimit nga zhvilluesi pér ndértimin e zonés ekonomike, licensimin e
zhvilluesit, pérdoruesit dhe operatoréve

Baza ligjore né auditim:

-Ligji Nr. 9789, dat€ 19.07.2007 “Pér krijimin dhe funksionimin e zonave té teknologjisé¢ dhe
zhvillimit ekonomik™ i ndryshuar me ligjin 54/2015

-Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé (kryesisht nenet 784 e 801 e né vijim).

-VKM nr.54, daté 05.02.2014, “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés dhe t€ ményrés sé
dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasuris€ shtetérore” i ndryshuar.
-Udhézimit t& Ministrit nr.13, daté 26.04.2018 “Pér zbatimin e vendimit té késhillit té
ministrave nr. 54, daté 5.2.2014 "pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé
dhénies me qgira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore", té ndryshuar

-Urdhra té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, rregullore etj.
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111.2.A.1 Mbi raportimin e Degéve té Shogérive Publike né MFE né lidhje me regjistrin pér
pérdorim nga té tretét té pronés publike dhe té dhénat nga té ardhurat nga pérdorimi i
pronés publike (gera dhe enfiteozé) né Ministriné e Financave dhe Ekonomiseé.

Monitorimi i kontratave té gerasé dhe enfiteozés béhet nga njésité monitoruese té cilat jané
institucionet shtetérore, shoqérité tregtare dhe ish ndérmarrjet shtetérore qé kané né
administrim objektet e dhéna me gera ose enfiteozé si dhe degét e shogérive publike prané
prefekturave.

Degét e Shogérive Publike (DSHP) prané prefekturave, pasi kané marré té dhéna nga njésité
monitoruese té kontratave té gerasé dhe enfiteozés krijojné regjistrin pér pérdorim nga té
tretét té pronés publike dhe té dhénat nga té ardhurat nga pérdorimi i pronés publike .

Mbi bazén e té dhénave té regjistrit béjné pérmbledhésen si prefekturé brenda muajit korrik
pér 6 mujorin e paré dhe brenda muajit janar té vitit pasardhésen vjetore dhe e dérgojné né
ministriné pérgjegjése pér financat dhe ekonominé.

Ministria pérgjegjése pér financat dhe ekonominé bén pérmbledhésen né rang vendi dhe njé
kopje té saj ja dérgon Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé, brenda muajit gusht
pérmbledhésen pér 6 mujorin, dhe brenda muajit shkurt pérmbledhésen vjetore.

Nga auditimi u konstatua se,

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, me shkresén nr. 317, daté 10.01.2020, me subjekt
“Mbi zbatimin e detyrimit ligjor né lidhje me kontrata e gerasé, té lidhura pér pasurité
shtetérore” 1 €shté drejtuar Degéve t€ Shogérive Publike me géllim vénien né€ dispozicion té
informacionit né zbatim té VKM 54, daté 05.02.2014, lidhje me informacionin pér derdhjen e
detyrimeve té girasé pér cdo subjekt giramarrés, dhe evidentimin e kamatévoneseva nése ka,
informacionin pér shpérndarjen e té ardhurave si dhe numrit té kontratave té lidhura pér vitin
2019 shogéruar me kopje té kontratave.

1. DSHP Tirané, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté 27.02.2020,(jashté afatit)
me shkresén nr. 82, me subjekt “Kthim pérgjigje”. N& vijim té késaj shkrese citohet: “Ju
lutemi nga ana juaj té aplikohet angazhim institucional pér plotésimin e kétij detyrimi nga
kéto subjekte, pasi DSHP Tirané ka pamundési ligjore pér té ushtruar presionin e duhur
ligjor ndaj njésive monitoruese pér ti detyruar pér dérgimin né kohé té Kétij
dokumentacioni .

Né Regjistrin pér Pérdorim nga té Treté, bashkéngjitur késaj shkrese, konstatohet se né asnjé
rast nuk éshté shénuar vlera e investimit qé duhet té realizohet apo éshté realizuar nga
subjekti giramarrés. Gjithashtu né shumé raste nuk &shté regjistruar as aktiviteti i subjektit
giramarrés.

Referuar informacionit pérmbledhés t& MFE, konstatohet se, jo té gjithé institucionet kané
raportuar né lidhje me pronat shtetérore té dhéna me gera té tretéve.

U konstatua se, né informacionin pérmbledhés mbi derdhjen e detyrimeve té qerasé pér
periudhén janar-dhjetor 2019, pérshkruhet se numri total i kontratave té gerasé nén 200 m2
éshté 103 dhe se vlera e derdhur né buxhetin e shtetit né zbatim t¢ VKM-sé nr. 54, daté
05.02.2014 pér kéto kontrata qiraje éshté 7,061 mijé leké. Referuar informacionit
bashkéngjitur késaj shkrese konstatohet se:

a) Q...., ka dérguar informacion prané DSHP Tirané, me shkresén nr. 24, daté 13.01.2020.
Referuar kétij informacioni kjo shogéri pérgjaté vitit 2019, ka lidhur 1 kontraté geraje me
vleré totale pér 270,360 leké. Referuar té dhénave analitike konstatohet se, si vleré detyrimi
pér periudhén Janar-Dhjetor 2019, konsiderohet e gjithé vlera e kontratave té lidhura
pavarésisht se né disa raste kontratat jané lidhur né muajin prill té vitit 2019.

b) U..., ka dérguar informacion prané DSHP Tirané, me shkresén nr. 1245/1, daté 12.09.2019.
Referuar kétij informacioni Ky institucion pérgjaté vitit 2019, ka raportuar 13 kontrata geraje
me vleré totale pér 4,460,556 leké. Referuar té dhénave analitike konstatohet se, si vleré
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detyrimi pér periudhén Janar-Dhjetor 2019, konsiderohet e gjithé vlera e kontratave té lidhura
pavarésisht se né disa raste kontratat jané lidhur né muajt prill, maj té vitit 2019.

-Kontrata e lidhur me daté 11.04.2019 me qgiramarrésin T..., pavarésisht se detyrimi pér vitin
2019, éshté 375,003 leké (9 muaj*41,667 leké), né informacionin e dérguar nga U....ky
detyrim rezulton né vilerén 500,004 leké.

-Kontrata e lidhur me daté 02.05.2019 me giramarrésin G...., pavarésisht se detyrimi pér
vitin 2019, éshté 333,336 leké (8 muaj*41,667 leké), né informacionin e dérguar nga
Universiteti Politeknik i Tiranés ky detyrim rezulton né vlerén 500,004 leké.

-Kontrata e lidhur me daté 02.05.2019 me giramarrésin G..., pavarésisht se detyrimi pér vitin
2019, éshté 162,672 leké (8 muaj*20,334 leké), né informacionin e dérguar nga Universiteti
Politeknik i Tiranés ky detyrim rezulton né vlerén 244,008 leké

2. DSHP Dibér, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté 28.02.2020, me shkresén nr.
22, me subjekt “Kthim pérgjigje Tuajés nr. 3863 prot daté 20.02.2020”. N¢ vijim t& késaj
shkrese citohet: "Konkretisht pér vitin 2019 u kemi dérguar shkresé 7 Institucioneve Publike
dhe 4 Bashkive t€ Qarkut Dibér me subjekt “Informacion pér objektet e dhéna me gera,
kontratat e mbyllura dhe arkétimet e gerasé pér té gjitha kontratat aktive pér vitin 2019" né
pérgjigje té shkresés toné kané kthyer pérgjigje 8 institucione. Asnjé nga kéta institucione
nuk ka pérmbledhése té nénshkruar nga Thesari pérkatés pér arkétimet nga geraja. 3 nga 4
bashkité e Qarkut Dibér dhe konkretisht Bashkité Dibér, Mat dhe Klos, nuk kané kthyer
pérgjigje lidhur me kontratat e gerasé, megjithése ne dijeniné toné ata kané kontrata giraje té
lidhura, kryesisht antenat e kompanive celulare dhe H...et.

3. DSHP Shkodér, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté 14.02.2020, me shkresén
nr. 32, protokolluar né€ MFE me dat€ 09.03.2020 nr. Prot. 5161 me subjekt “Informacion pér
subjeket e dhéna me qgera pér vitin 2019”. Referuar informacionit pérmbledhés t€ hartuar nga
MFE, citohet se, jo té gjithé institucionet kané raportuar né lidhje me pronat shtetérore té
dhéna me gera té tretéve por pa cituar se cilét jané kéto institucione.

4. DSHP Fier, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté 05.03.2020, me shkresén nr.28
me subjekt “Raportim pér objektet me qera”, Né vijm t& késaj shkrese citohet:
“Problematikat jané si mé poshté: Dokumentacioni gé dérgohet né DSHP Fier nga
institucionet raportuese nuk i pérmbahet kérkesave tona dhe formularit té dérguar nga MFE,
megjithése éshté shpjegimi i duhur. Jo té gjitha institucionet i pérgjigjen detyrimit ligjor pér
raportim, pra shumica e institucioneve edhe pse njoftohen nga DSHP Fier pér raportim, nuk
raportojné”. Referuar sa mé lart, né kété shkresé nuk jané cituar institucionet t€ cilat nuk
kané raportuar.

Gjithashtu megjithése 6 kontratat e lidhura nga Bashkia Patos, rezultojné té jené lidhur né
muajin Maj (2 kontrata), néntor (2 kontrata) dhe dhjetor (1 kontraté) jané regjistruar me vleré
té plot€ né kolonén “T¢€ ardhura nga qeraja pér periudhén 2019” t€ informacionit pérmbledhés
“Objekte shtetérore t€ dhéna me qera”

5. DSHP Berat, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté 05.03.2020, me shkresén
nr.47 me subjekt “Informacion pér realizimin e t€ ardhurave nga qiraté pér vitin 2019”.
Referuar pérmbledhéses sé dérguar nga DSHP Berat, konstatohet se, detyrimi pér periudhén
Janar-Dhjetor 2019, pér giraté nén 200 m2 éshté 2,892,215 leké, ndérkohé qé ky detyrim né
pasqyrén pérmbledhése t¢ MFE rezulton té jeté 2,828,915 lek&, pra mé njé diferencé pér
63,300 leké mé pak pér MFE. Gjithashtu vlera e derdhur pér periudhén Janar-Dhjetor 2019,
pér geraté nén 200 m2 né informacionin e DSHP Berat éshté 2,846,835 leké&, ndérkohé né
pasqyrén pérmbledhése té MFE rezulton té jeté 2,777,135 leké, pra mé njé diferencé pér
69,700 leké mé pak pér MFE.

Rereruar informacionit t¢ DSHP-sé konstatohet se, kontrata geraje mbi 200m? jané 5 dhe
numri i té punésuarve éshté 168.

15



Bashkia Berat ka 2 kontrata té lidhura pér sipérfagen totale 2,911 m? ku nuk paragiten té
dhéna né lidhje me detyrimin dhe derdhjen e gerasé pér vitin 2019 si dhe vlerén e derdhur né
buxhetin e shtetit.

Bashkia Polican ka 2 kontrata té lidhura pér sipérfagen totale 12,700 m? me vleré detyrimi té
cilén e ka derdhur pér 2,886,996 leké. Nuk ka té& dhéna pér vlerén e derdhur né buxhetin e
shtetit.

Bashkia Skrapar ka 1 kontraté té lidhur pér sipérfagen totale 4,500 m? me vleré detyrimi té
cilén e ka derdhur pér 558,000 leké. Né asnjé rast nuk ka té dhéna né lidhje me vlerén e
investimeve té kryera apo té marra pérsipér nga giramarrési.

6. DSHP Vloré, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté 29.01.2020, me shkresén
nr.820 me subjekt “Informacion pér realizimin e t€ ardhurave nga qiraté pér vitin 2019”. N&
vijim té késaj shkrese citohet: “Problematikat jané si mé poshté: Dokumentacioni qé
dérgohet né DSHP Vloré nga institucionet raportuese nuk i pérmbahet kérkesave tona dhe
formularit té dérguar nga MFE, megjithése éshté shpjegimi i duhur. Jo té gjitha institucionet
I pérgjigjen detyrimit ligjor pér raportim, pra shumica e institucioneve edhe pse njoftohen
nga DSHP Vloré pér raportim, nuk raportojné”. Institucionet qé kané raportuar jané: Sha
T...dhe K.... Referuar késaj shkrese institucionet té cilat ju éshté dérguar kérkesa pér
informacion dhe nuk kané raportuar jané: R...: R...Bashkia Vloré: Bashkia Sarandé: Bashkia
Delviné: Bashkia Himaré: Bashkia Selenicé: S.... P.. Vloré: P.. Sarandé: Drejtoria e Policisé
Qarku Vloré:

Referuar informacionit t¢ DSHP-sé konstatohet se, kontrata geraje mbi 200m? éshté 1 (1,606
m?) me vleré detyrimi i vitit éshté likuiduar pér 420,000 leké. Nuk ka té dhéna pér numrin e
punonjésve dhe vlerén e investimeve té kryera apo té marra pérsipér nga giramarreési.

7. DSHP Elbasan, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté 20.01.2020, me shkresén
nr. 226, me subjekt “Dérgim i evidencave té gerasé pér periudhén Janar-Dhjetor 2019”. Né
vijim t€ késaj shkrese citohet: “Theksojmé qé kéta jané té dhénat pér objektet e dhéné me
gera, té institucioneve qé i kané dérguar evidencat!!”. Gjithashtu, me shkresén nr. 263, me
subjekt “Kthim pérgjigje” dat€ 06.03.2020, kjo DSHP, ka ridérguar t€ ploté€suar kété
informacion ku ndér té tjera citohet: “Pavarésisht se disa nga institucionet giradhénése nuk
jané shprehur né pasqyrén pérkatése mbi derdhjet né buxhet, DSHP Elbasan ka pérpunuar té
dhénat dhe sipas pércaktimit ligjor pér secilin institucion, mbi pérgindjen e té ardhurave gé
detyrohet té derdhé né buxhet éshté plotésuar pasqyra pérkatése pérmbledhése pér garkun
Elbasan” .....”Sa i takon institucioneve gé nuk shprehen pér derdhjen e té ardhurave, DSHP
ka kérkuar informacion pér kéto derdhje”. Tabela né vijim paraqet ndryshimet ndérmjet dy
deklarimeve té DSHP Elbasan.

Shkresa nr. 226, daté 20.01.2020

Kontrata Nr Vera Tc_)ta_le € VI Tpt:a Ie_ € Diferenca Derdhur ne buxhet
Detyrimit Realizimit
1 2 3=1-2

Kontrata deri ne 200m2 107 14,291,074 12,952,014 1,339,060 1,670,994
Kontrata mbi 200m2 14 7,135,473 6,223,643 911,830 1,379,518
Totali 121 21,426,547 19,175,657 2,250,890 3,050,512
Shkresa nr. 263, daté 06.03.2020

Kontrata Nr Wl T(_)ta_le € Vi Tptfale_ € Diferenca Derdhur ne buxhet

Detyrimit Realizimit
1 2 3=1-2

Kontrata deri ne 200m2 118 14,505,378 13,166,318 1,339,060 1,670,994
Kontrata mbi 200m2 17 7,921,773 6,763,643 1,158,130 1,379,518
Totali 135 22,427,151 19,929,961 2,497,190 3,050,512

Referuar tabelés pérmbledhése té objekteve shtetérore té dhéna me gera konstatohet se,
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Shoggria giradhénése A... sha, Pérrenjas, ka njé kontraté giraje nén 200m?, (20 m?) pér té
cilén nuk ka dérguar informacion. Bashkia Peqin, ka njé kontraté giraje nén 200m?,(19,5 m?)
pér té cilén nuk ka dérguar informacion. Bashkia Librazhd, ka njé kontraté giraje mbi 200
m?,(631 m?) pér té cilén nuk ka dérguar informacion.

Konstatohet se,

DSHP Elbasan, ka hartuar dhe dorézuar prané MFE, Regjistrin pér pérdorim nga té tretét té
pronés publike.

8. DSHP Gjirokastér, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté 05.03.2020, me
shkresén nr. 29/1, me subjekt “Kthim pérgjigje shkresés nr. 3865, prot. 20.02.2020 si dhe
dérgim informacioni plotésues pér kontratat ¢ girasé pér vitin 2019”.

Né vijim té késaj shkrese citohet: “shumé institucione kané raportuar jashté afatit ligjor. Pas
shqyrtimit té dokumentacionit pér secilin institucion pér mangésité e vérejtura, DSHP
Gjirokastér i éshté ridrejtuar institucioneve pér plotésimin dhe saktésimin e tyre dhe
konkretisht:

-me shkresén 06/02, daté 21.02.2020 “kérkesé pér saktésim dokumentacioni” i jemi
ridrejtuar Bashkisé Gjirokastér pér plotésim dhe saktésim té informacionit pasi ka pasaktési
né raportimin e tij po ende deri mé sot nuk kemi marré njé pérgjigje zyrtare

-me shkresén 04/02, daté 21.02.2020 ‘“kérkesé pér saktésim dokumentacioni” i jemi
ridrejtuar U...pér ményrén e shpérndarjes sé té ardhurave, 10% né buxhetin e shtetit dhe
90% pér institucionin po ende deri mé sot nuk kemi marré njé pérgjigje zyrtare.
..... Gjithashtu né zbatim té VKM 54, daté 05/02/2014 “Pér pércaktimin e kritereve.... nuk
kané raportuar Bashkia Libohove dhe D..Gjirokastér”

Referuar té dhénave té dérguara nga DSHP Gjirokastér, konstatohet se, vlera e derdhur né
buxhetin e shtetit né zbatim té VKM 54, daté 05/02/2014, pér objektet e dhéna me gera né
200m? éshté 2,389,300 mijé leké&, ndérkohé gé né tabelén pérmbledhése t& Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé kjo vleré rezulton té jeté pér 2,758,299 leké, pra mé njé diferencé
pér 369,000 leké mé shume pér MFE.

Gjithashtu me ané té késaj shkrese, kjo DSHP ka raportuar pér 1 kontraté té lidhur pér
sipérfaget mbi 200 m? (2,741 m?) e cila i takon Bashkisé Pérmet ku vlera totale e detyrimit
vjetor éshté 306,000 leké dhe vlera e investimit total sipas kontratés éshté 20,102,770 leké.

9. DSHP Kukés, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté 04.03.2020, me shkresén nr.
337, me subjekt “Informacion pér objektet e dhéna me qera”. Né vijim té késa shkrese
citohet:

Me shkresat nr. 244-278, daté 23.12.2019 ju éshté dérguar “Kérkesa pér dérgim
informacioni né zbatim té VKM 54, daté 05.02.2014, 35 institucioneve té Qarkut Kukés”
Theksojmé se nga 35 institucione, 15 prej tyre kané kthyer pérgjigje deri mé daté 02.03.2020
dhe nga kéta: Bashkia Tropojé, Dega e Doganés Moriné, dhe Bashkia Kukés zotérojné
objekte té dhéna me gira dhe té treja kéta institucione nuk kané dhéné informacion né lidhje
me derdhjen e detyrimit né zbatim té VKM nr. 54 (shpérndarja e té ardhurave 30% pér
llogari té buxhetit té shtetit ) pér periudhén né fjalé (12 mujori 2019)

10. DSHP Korcg, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté 20.01.2020, me shkresén
nr. 36, me subjekt “Dérgim i evidencave t€ gerasé pér periudhén Janar-Dhjetor 2019”. Tabela
né vijim paraget né ményré té pérmbledhur evidencén e gerasé pér periudhén 2019.

Kontrata Nr Vlera T(_)ta_le e Vlera '_rqta_le e Diferenca Derdhur ne
Detyrimit Realizimit buxhet
1 2 3=1-2
Kontrata deri ne 200m2 84 9,425,992 8,832,840 593,152 6,445,411
Kontrata mbi 200m2 3 6,568,219 3,562,940 3,005,279 263,174
Totali 87 15,994,211 12,395,780 3,598,431 6,708,585

Nga audimimi i dokumentacionit, konstatohet se,
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Shogéria A sha, ka dérguar informacion prané DSHP Korgé, me shkresén nr. 65/3, daté
17.01.2020. Referuar kétij informacioni kjo shogéri pérgjaté vitit 2019, ka lidhur 10 kontrata
giraje me vleré totale pér 353,580 leké. Referuar té dhénave analitike konstatohet se, si vleré
detyrimi pér periudhén Janar-Dhjetor 2019, konsiderohet e gjithé vlera e kontratave té lidhura
pavarésisht se né disa raste kontratat jané lidhur né muajt maj apo shtator té vitit 2019. Mé
konkretisht kemi: Kontrata e lidhur me daté 01.09.2019 me giramarrésin M..., pavarésisht se
detyrimi pér vitin 2019, éshté 8,000 leké (4 muaj*2.000 leké), né informacionin e dérguar nga
shogéria A.. ky detyrim rezulton né vlerén pér 24,000 leké dhe si i tillé rezulton edhe i
likuiduar. Kontrata e lidhur me daté 10.09.2019 me giramarrésin K.., pavarésisht se detyrimi
pér vitin 2019, éshté 24,000 leké (4 muaj*6.000 leké), né informacionin e dérguar nga
shogéria A.. Ky detyrim rezulton né vlerén pér 72,000 leké dhe si i tillé rezulton edhe i

likuiduar.

Nga auditimi u konstatua se,
Pér vitin 2020, né lidhje me vlerén e investimeve té kryera nuk ka raportime nga ana e

Degéve té Shogérive Publike.

Gjetje: Raportimet e Degéve té Shoqgérive Publike nuk kryhen né pérputhje me VKM-né nr.
54, daté 05.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave né drejtim té respektimit té afateve ligjore té
raportimit si dhe saktésisé dhe cilésisé sé raportimit, ndérkohé gé pér vitin 2020, nuk ka
raportime né lidhje me vlerén e investimeve té kryera.

Situata:

Konstatohet se, raportimet e Degéve té Shogérive Publike né MFE né lidhje
me regjistrin pér pérdorim nga té tretét té pronés publike dhe té dhénat nga
té ardhurat nga pérdorimi i pronés publike (gera dhe enfiteozé) né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisgé, kané problematika né drejtim té
respektimit té afateve ligjore té raportimit si dhe saktésisé dhe cilésisé
sé raportimit. Pér sa mé lart, pérmbledhésja e hartuar nga MFE né rang
vendi né lidhje me pérdorimin nga té tretét té pronés publike dhe té dhénat
nga té ardhurat nga pérdorimi i pronés publike (gera dhe enfiteozé)
regjistrin éshté formale dhe e pa sakté. Pér vitin 2020, né lidhje me vlerén e
investimeve té kryera nuk ka raportime nga ana e Degéve té Shoqgérive
Publike. Né vijim probematikat e konstatuara. Pér vitin 2019:

1. DSHP Tirané, pér vitin 2019, ka dérguar informacion me shkresén
nr.82, mé daté 27.02.2020,(jashté afatit) ku citohet: “Ju lutemi nga ana juaj
té aplikohet angazhim institucional pér plotésimin e kétij detyrimi nga kéto
subjekte, pasi DSHP Tirané ka pamundési ligjore pér té ushtruar presionin
e duhur ligjor ndaj njésive monitoruese pér ti detyruar pér dérgimin né
kohé té kétij dokumentacioni”. Né& Regjistrin pér Pérdorim nga té Treté,
bashkéngjitur késaj shkrese, konstatohet se né asnjé rast nuk éshté shénuar
vlera e investimit qé duhet té realizohet apo éshté realizuar nga subjekti
giramarrés. Referuar informacionit bashkéngjitur késaj shkrese konstatohet
se:

U..., pér vitin 2019 ka raportuar 13 kontrata geraje me vleré totale pér
4,460,556 leké. Referuar té dhénave analitike konstatohet se, si vleré
detyrimi pér periudhén Janar-Dhjetor 2019, konsiderohet e gjithé vlera e
kontratave té lidhura pavarésisht se né disa raste kontratat jané lidhur né
muajt prill, maj té vitit 2019.

b.1 Kontrata e lidhur me daté 11.04.2019 me giramarrésin T..., pavarésisht
se detyrimi pér vitin 2019, éshté 375,003 leké (9 muaj*41,667 leké), né
informacionin e dérguar nga Universiteti Politeknik i Tiranés ky detyrim
rezulton né vlerén 500,004 leké.
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b.2 Kontrata e lidhur me daté 02.05.2019 me giramarrésin G..., pavarésisht
se detyrimi pér vitin 2019, éshté 333,336 leké (8 muaj*41,667 leké), né
informacionin e dérguar nga U...I Tiranés ky detyrim rezulton né vlerén
500,004 leké.

b.3 Kontrata e lidhur me daté 02.05.2019 me giramarrésin G..., pavarésisht
se detyrimi pér vitin 2019, éshté 162,672 leké (8 muaj*20,334 leké), né
informacionin e dérguar nga U... Ky detyrim rezulton né vlerén 244,008
leké.

2. DSHP Dibér, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté 28.02.2020,
me shkresén nr. 22, me subjekt “Kthim pérgjigje Tuajés nr. 3863 prot daté
20.02.2020”. N¢ vijim té késaj shkrese citohet: "Konkretisht pér vitin 2019
u kemi dérguar shkresé 7 Institucioneve Publike dhe 4 Bashkive té Qarkut
Dibér me subjekt “Informacion pér objektet ¢ dhéna me gera, kontratat e
mbyllura dhe arkétimet e qerasé pér té gjitha kontratat aktive pér vitin
2019" né pérgjigje té shkresés toné kané kthyer pérgjigje 8 institucione.
Asnjé nga kéta institucione nuk ka pérmbledhése té nénshkruar nga Thesari
pérkatés pér arkétimet nga geraja. 3 nga 4 bashkité e Qarkut Dibér dhe
konkretisht Bashkité Dibér, mat dhe Klos, nuk kané kthyer pérgjigje lidhur
me kontratat e gerasé, megjithése ne dijeniné toné ata kané kontrata giraje
té lidhura, kryesisht antenat e kompanive celulare dhe HEC-et.

3. DSHP Shkodér, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté
14.02.2020, me shkresén nr. 32, protokolluar né MFE me daté 09.03.2020
nr. Prot. 5161 me subjekt “Informacion pér subjeket e dhéna me qera pér
vitin 2019”. Referuar informacionit pérmbledhés té€ hartuar nga MFE,
citohet se, jo té gjithé institucionet kané raportuar né lidhje me pronat
shtetérore té dhéna me gera té tretéve por pa cituar se cilét jané kéta
institucione.

4. DSHP Fier, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté 05.03.2020,
me shkresén nr.28 me subjekt “Raportim pér objektet me gera”, Né vijm t&
késaj shkrese citohet: “Problematikat jané si mé poshté: Dokumentacioni gé
dérgohet né DSHP Fier nga institucionet raportuese nuk i pérmbahet
kérkesave tona dhe formularit té dérguar nga MFE, megjithése éshté
shpjegimi i duhur. Jo té gjitha institucionet i pérgjigjen detyrimit ligjor pér
raportim, pra shumica e institucioneve edhe pse njoftohen nga DSHP Fier
pér raportim, nuk raportojné”. Referuar sa mé lart, né kété shkres€ nuk jané
cituar institucionet té cilat nuk kané raportuar.

Gjithashtu megjithése 6 kontratat e lidhura nga Bashkia Patos, rezultojné té
jené lidhur né muajin Maj (2 kontrata), néntor (2 kontrata) dhe dhjetor (1
kontrat€) jané€ regjistruar me vleré t€ ploté né kolonén “Té ardhura nga
geraja pér periudhén 2019” t€ informacionit pérmbledhés “Objekte
shtetérore t&€ dhéna me qera”

5. DSHP Berat, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté
05.03.2020, me shkresén nr.47 me subjekt “Informacion pér realizimin e té
ardhurave nga qiraté pér vitin 2019”. Referuar pérmbledhéses sé dérguar
nga DSHP Berat, konstatohet se, detyrimi pér periudhén Janar-Dhjetor
2019, pér giraté nén 200 m2 éshté 2,892,215 leké, ndérkohé qé ky detyrim
né pasqyrén pérmbledhése t¢ MFE rezulton té jeté 2,828,915 leké, pra mé
njé diferencé pér 63,300 leké mé pak pér MFE. Gjithashtu vlera e derdhur
pér periudhén Janar-Dhjetor 2019, pér geraté nén 200 m2 né informacionin
e DSHP Berat éshté 2,846,835 leké, ndérkohé né pasqyrén pérmbledhése té
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MFE rezulton té jeté 2,777,135 leké, pra mé njé diferencé pér 69,700 leké
mé pak pér MFE.

Referuar informacionit t&¢ DSHP-sé konstatohet se, Né asnjé rast nuk ka té
dhéna né lidhje me vlerén e investimeve té kryera apo té marra pérsipér
nga giramarresi.

6. DSHP Vloré, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté
29.01.2020, me shkresén nr.820 me subjekt “Informacion pér realizimin e
té¢ ardhurave nga qiraté pér vitin 2019”. N¢é vijm t€ ké&saj shkrese citohet:
“Problematikat jané si mé poshté: Dokumentacioni qé dérgohet né DSHP
Vloré nga institucionet raportuese nuk i pérmbahet kérkesave tona dhe
formularit té dérguar nga MFE, megjithése éshté shpjegimi i duhur. Jo té
gjitha institucionet i pérgjigjen detyrimit ligjor pér raportim, pra shumica e
institucioneve edhe pse njoftohen nga DSHP Vloré pér raportim, nuk
raportojné”. Institucionet gé kané raportuar jané: Sha T... dhe K.... Referuar
késaj shkrese institucionet té cilat ju a dérguar kérkesa pér informacion dhe
nuk kané raportuar jané: R.... R.... B.... B.... B.... B.... B.... S... P... P... S:
D....
Rereruar informacionit t¢ DSHP-sé konstatohet se, kontrata geraje mbi
200m? éshté 1 (1,606 m?) me vleré detyrimi i vitit éshté likujduar pér
420,000 leké. Nuk ka té dhéna pér numrin e punonjésve dhe vlerén e
investimimeve té kryera apo té marra pérsipér nga giramarrési.

7. DSHP Elbasan, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté
20.01.2020, ku citohet: “Theksojmé qé kéta jané té dhénat pér objektet e
dhéné me gera, té institucioneve qé i kané dérguar evidencat”. Gjithashtu,
me shkresén nr. 263, me subjekt “Kthim pérgjigje” daté 06.03.2020, kjo
DSHP, ka ridérguar té plotésuar kété informacion ku ndér té tjera citohet:
“Pavarésisht se disa nga institucionet giradhénése nuk jané shprehur né
pasqyrén pérkatése mbi derdhjet né buxhet, DSHP Elbasan ka pérpunuar té
dhénat dhe sipas pércaktimit ligjor pér secilin institucion, mbi pérgindjen e
té ardhurave qé detyrohet té derdhé né buxhet éshté plotésuar pasqyra
pérkatése pérmbledhése pér garkun Elbasan” .....”Sa i takon institucioneve
gé nuk shprehen pér derdhjen e té ardhurave, DSHP ka kérkuar
informacion pér kéto derdhje”.

Referuar Tabelés pérmbledhése té objekteve shtetérore té dhéna me gera
konstatohet se,

-Shoggéria giradhénése A... sha, Pérrenjas, ka njé kontraté giraje nén 200m?,
(20 m?) pér té cilén nuk ka dérguar informacion.

-Bashkia Peqin, ka njé kontraté giraje nén 200m?, (19,5 m?) pér té cilén nuk
ka dérguar informacion.

-Bashkia Librazhd, ka njé kontraté giraje mbi 200 m?, (631 m?) pér té cilén
nuk ka dérguar informacion.

Konstatohet se, DSHP Elbasan, ka hartuar dhe dorézuar prané MFE,
Regjistrin pér pérdorim nga té tretét té pronés publike.

8. DSHP Gjirokastér, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté
05.03.2020, me shkresén nr. 29/1, me subjekt “Kthim pérgjigje shkresés nr.
3865, prot. 20.02.2020 si dhe dérgim informacioni plotésues pér kontratat e
girasé pér vitin 2019”. Né vijim té késaj shkrese citohet: “shumé
institucione kané raportuar jashté afatit ligjor. Referuar té dhénave té
dérguara nga DSHP Gjirokastér, konstatohet se, vlera e derdhur né buxhetin
e shtetit né zbatim té VKM 54, daté 05/02/2014, pér objektet e dhéna me
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gera né 200m? éshté 2,389,300 mijé leké, ndérkohé gé né tabelén
pérmbledhése té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé kjo vleré rezulton
té jeté pér 2,758,299 leké, pra mé njé diferencé pér 369,000 leké mé shume

pér MFE.
9. DSHP Kukés, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté

04.03.2020, me shkresén nr. 337, me subjekt “Informacion pér objektet e
dhéna me gera”. Né vijim té késa shkrese citohet:

Me shkresat nr. 244-278, daté 23.12.2019 ju éshté dérguar “Kérkesa pér
dérgim informacioni né zbatim t¢ VKM 54, daté 05.02.201, 35
institucioneve té Qarkut Kukés”

Theksojmé se nga 35 institucione, 15 prej tyre kané kthyer pérgjigje deri mé
daté 02.03.2020 dhe nga kéta: Bashkia Tropojé, Dega e Doganés Moring,
dhe Bashkia Kukés zotérojné objekte té dhéna me gera dhe té treja kéta
institucione nuk kané dhéné informacion né lidhje me derdhjen e detyrimit
né zbatim t¢ VKM nr. 54 (shpérndarja e té ardhurave 30% pér llogari té
buxhetit té shtetit ) pér periudhén né fjalé (12 mujori 2019)

10. DSHP Korcé, pér vitin 2019, ka dérguar informacion mé daté
20.01.2020, me shkresén nr. 36, me subjekt “Dérgim i1 evidencave té qerasé
pér periudhén Janar-Dhjetor 2019”. Nga auditimi i dokumentacionit,
konstatohet se, Shogéria A... sha, ka dérguar informacion prané DSHP
Korgé, me shkresén nr. 65/3, daté 17.01.2020. Referuar kétij informacioni
kjo shogéri pérgjaté vitit 2019, ka lidhur 10 kontrata giraje me vleré totale
pér 353,580 leké. Referuar té dhénave analitike konstatohet se, si vleré
detyrimi pér periudhén Janar-Dhjetor 2019, konsiderohet e gjithé vlera e
kontratave té lidhura pavarésisht se né disa raste kontratat jané lidhur né
muajt maj apo shtator té vitit 2019. Mé konkretisht kemi:

-Kontrata e lidhur me daté 01.09.2019 me giramarrésin M..., pavarésisht se
detyrimi pér vitin 2019, éshté 8,000 leké (4 muaj*2.000 leké), né
informacionin e dérguar nga shogéria A... Ky detyrim rezulton né vlerén pér
24,000 leké dhe si i tillé rezulton edhe i likuiduar.

-Kontrata e lidhur me daté 10.09.2019 me giramarrésin K..., pavarésisht se
detyrimi pér vitin 2019, éshté 24,000 leké (4 muaj*6.000 leké), né
informacionin e dérguar nga shogéria A... Ky detyrim rezulton né vlerén pér
72,000 leké dhe si i tillé rezulton edhe i likuiduar.

Kriteri:

VKM nr.54, daté 05.02.2014, t&¢ Késhillit t€¢ Ministrave “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qgira, enfiteozé apo
kontrata té tjera té pasurisé shtetérore” i ndryshuar.

Kapitulli VI “Monitorimi i kontratave”

2. Njésia monitoruese e kontratave té girasé ose té enfiteozés kryen kéto
detyra:

d) Pér cdo kontraté té lidhur, né fund té 6-mujorit té paré, brenda datés 15
korrik, dhe né fund té vitit, brenda datés 20 janar, njésia monitoruese
dérgon né degén e shogérive publike, prané prefekturés pérkatése, njé
raport té hollésishém pér ecuriné e tyre, té konfirmuar pér arkétimet dhe nga
degét e thesarit té rrethit pérkatés.

Ndikimi/Efekti:

Mos pasqyrimi i sakté dhe transparent i informacionit né drejtim té
giradhénies sé pronés shtetérore.

Shkaku: Baza ligjore ka nevojé pér pérmirésime.
Réndésia: E larté
Rekomandimi: | Strukturat Drejtuese té Ministria e Financave dhe Ekonomisé me géllim
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pérmirésimin e situatés sé krijuar, t&¢ marrim njé nismé ligjore pér disa
pérmirésime né¢ VKM 54, daté 02.02.2014, “Pér pércaktimin e kritereve, t&
procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té
tjera t€ pasurisé shtetérore” i ndryshuar né drejtim té té drejtave gé duhet
té kené njésive monitoruese ndaj subjekteve giramarrése té pronés
shtetérore si dhe té drejtave gé duhet té kéné Degét e Shogérive Publike né
prefektura ndaj njésive té monitorimit té kontratave.

Ne observacionin e ardhur ne KLSH me shkresén nr. ...date.... NGA Drejtora e Administrimit
té Pronés Shtetérore, Drejtoria e Privatizimit dhe Drejtoria e Drejtimit té8 Pronés Publike
citohet:

Pika (B.1) Mbi zbatimin e ligjshmérisé né monitorimin e pasurisé publike nga Degét e
Shogérive Publike né rrethe, lidhur me mosrakordimin e vlerave té qirasé né
informacionet e paraqitura, sqgarojmé se: Sipas pércaktimeve né Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr.54 daté 05.05.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurave dhe ményrés
sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, kreu VI
“Monitorimi i Kontratave”, pika 3, Deget e Shoqerive Publike (struktura jo ne varesi te
Drejtorise Administrimit te prones shteterore por te Drehtorise privatizimit), kané
detyrimin gé pasi té kené marré té dhénat nga njésité monitoruese, té béjné pérmbledhésen si
prefekturé pér té dhénat e 6/mujorit té€ paré dhe brenda muajit janar té vitit pasardhés
pérmbledhésen vjetore dhe e dérgojné né ministriné pérgjegjése pér ekonominé (Sektorit té
Qirave dhe Monitorimit té Kontratave). Detyrimi ligjor i DSHP éshté gé vlerat né
informacionin e dérguar MFE-sg, té jené té kuadruara dhe té plotésuara sipas pasqyrave té
miratuara né Udhézimin nr.13, dat€ 26.04.2018 “Pér zbatimin ¢ Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr.54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe ményrés
sé& dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore” i ndryshuar. Eshté
pégjegjési e tyre hartimi dhe raportimi i kétij informacioni dhe jo i Sektorit te girave dhe
monitorimit te kontratave.

Koment i Grupit té Auditimit: Pér sa shpjeguar nga ana juaj, sgarojmé se, konstatimi yne
né lidhje me mosrakordimin e vlerave nuk observohet nga ana juaj por vetém i referoheni
faktit se rakordimi i té dhénave nuk éshté detyré e Sektorit t& Qirave dhe monistorimit té
kontratave por e DSHP-ve. Fakti gé informacioni pérmbledhés né rang vendi i 6 mujorit té
paré té vitit apo informacioni vjetor né rang vendi i dérgohet Ministrit té Financave, nga ky
sektor do té thoté qé duhet té jeté i sakté dhe i kuadruar, né té kundér ai nuk do té kishte vleré
apo do té ishte formal pra nuk e pérjashton kété Sektor nga pérgjegjésia pér dhénien e
informacionit té sakteé.

111.2.A.2 Mbi shpérndarjen e té ardhurave gé krijohen nga kontrata e girave té lidhura nga
ndérmarrjet dhe shogérité shtetérore ku ministria pérgjegjése pér ekonominé ushtron té
drejtén e pérfagésuesit té pronarit té pronés shtetérore,

N¢é vendimin nr.54, daté 05.02.2014, t€¢ Késhillit t&€ Ministrave “Pér pércaktimin e kritereve,
té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtet€rore” i ndryshuar, kreu VII “Shpérndarja e té ardhurave”, pika 3 citohet: Té ardhurat,
gé krijohen nga kontratat e girasé té lidhura né ndérmarrjet dhe shogérité shtetérore me
kapital 100 pér gind shtetéror, ku ministria pérgjegjése pér ekonominé ushtron té drejtén e
pérfagésuesit té pronarit té pronés shtetérore, ndahen si mé poshté vijon:

- 30 pér gind, ministria pérgjegjése pér ekonominé gé ushtron té drejtén e pérfagésuesit té
pronarit té pronés shtetérore, té cilat i pérdor pér mbulimin e shpenzimeve té shogérive me
kapital 100 pér gind shtetéror, gé rezultojné me véshtirési financiare;

- 70 pér gind, ndérmarrja dhe shogéria shtetérore gé administron objektin e dhéné me gira.
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Nga auditimi u konstatua se, pér vitin 2019, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, i lind e
drejta e pérfitimit né vlerén pér 4,314,966 leké si rezultat i zbatimit té VKM nr. 54, daté
05.02.2014, pika 3. Tabela né vijim:

e .. . . Dala lidhjes AT Totali pér tu

Subjekti/Njesia administrative Vendndodhja kontratgs Detyrimi Vjetor derdhur ﬁé MEE

1 | JSHPK T 23.05.2013 984,000 295,200
2 | EH T 17.05.2017 456,000 136,800
3 | K. T 02.04.2019 1,472,000 441,600
4 | S.. T 12.04.2019 2,880,000 864,000
1 | PM..sha 5,792,000 1,737,600
1 | Shog"T.." SHPK T 29.12.2014 2,340,000 702,000
2 | F.. T 25.072002 36,360 10,908
2 | NI 2,376,360 712,908
1 | E... SHPK T 23.05.2013 1,746,516 523,955
D... 1,746,516 523,955

1 | T.. SHPK E 16.08.2001 420,240 126,072
3 | KE 420,240 126,072
1 | D.. E 25.04.2016 661,032 198,310
4 | SHUMA 661,032 198,310
1 | A..SHPK T 21.03.2000 1,200,000 360,000
2 | T. T 10.08.2000 1,495,872 448,762
3 | D..SHPK T 16.08.2000 691,200 207,360
5 | QS 3,387,072 1,016,122
Totali Vjetor 4,314,966

Nga auditimi u konstatua se,

Né zbatim té vendimit nr.54, daté 05.02.2014, t€ K&shillit t€ Ministrave “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés dhe t& ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore” i ndryshuar, kreu VII “Shpérndarja e t&€ ardhurave”, udhézimit té
Ministrit nr.13, daté 26.04.2018, konstatohet se,

1. Shogéria “P” SHA rezulton me detyrime té pashlyera deri né fund té muajit Shtator 2020
né vlerén pér 16,969,403 leké si né vijim:

a) deri né fund té vitit 2019, né vlerén totale 14,252,679 leké si né vijim:

-Detyrimi gjithsej né vlerén 10,954,043 leké, i krijuar nga té ardhurat e realizuara nga
kontratat e girasé me sipérfage mbi 200 m?, pér periudhén té mbartura nga viti 2016 deri mé
31.12.2019 té derdhen né llogariné e MFE, (30% e vlerés).

-Detyrimi gjithsej né vlerén 2,996,610 leké, i krijuar nga té ardhurat e realizuar nga kontratat
e girasé me sipérfage nén 200 m? pér periudhén té mbartura nga viti 2016 deri mé
31.12.2019 té derdhen né llogariné e MFE, (30% e vlerés).

-Vlerat e kamatévonesave, detyrim pér tu derdhur 100% pér llogari té Buxhetit té Shtetit, né
vierén 283,276 leké.

-Gjoba, detyrim pér tu derdhur 100% pér llogari té Buxhetit té Shtetit, né vlerén 18,750 leké,
b) -Detyrimi gjithsej né vlerén 2,656,848 leké, i krijuar nga té ardhurat e realizuara nga
kontratat e girasé me sipérfage mbi 200 m?, pér periudhén Janar-Shtator 2020.

-Detyrimi gjithsej né vlerén 1,792,800 leké, i krijuar nga té ardhurat e realizuara nga
kontratat e girasé me sipérfage mbi 200 m?, pér periudhén Janar-Shtator 2020, gé duhet té
derdhen né llogariné e MFE, (30% e vlerés).

-Detyrimi gjithsej né vlerén 807,798 leké, i krijuar nga té ardhurat e realizuar nga kontratat e
girasé me sipérfage nén 200 m?, pér periudhén Janar-Shtator 2020, gé duhet té derdhen né
llogariné e MFE, (30% e vlerés).

-Vlerat e kamatévonesave, detyrim pér tu derdhur 100% pér llogari té Buxhetit té Shtetit, né
vlerén 56,250 leké.

2.Shogéria “N...”, rezulton me detyrime té pashlyera deri né fund té muajit shtator 2020, né
vlerén totale 8,715,463 leké dhe 2,061.1 USD.
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-Detyrimi gjithsej né vlerén 2,067,912 leké dhe 2,061.1 USD, i krijuar nga té ardhurat e
realizuara nga kontratat e girasé me sipérfage mbi 200 m?, pér periudhén té mbartura nga viti
2018 dhe té pa derdhura né MFE, (30% e vlerés).

-Detyrimi gjithsej né vlerén 6,647,551 leké, i krijuar nga té ardhurat e realizuar nga kontratat
e girasé me sipérfage nén 200 m?, pér periudhén té mbartura nga viti 2018 dhe té pa derdhura
né MFE (30% e vlerés).

Gjetje: Shogéria “P...” sha, rezulton me detyrime té pashlyera deri né fund té muajit Shtator
2020 ndaj Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né vlerén pér 16,969,403 leké, ndérkohé gé
Shogéria “N..”, rezulton me detyrime t€ pashlyera deri né fund té muajit shtator 2020, né
vlerén totale 8,715,463 leké dhe 2,061.1 USD.

Situata:

Né zbatim té vendimit nr. 54, daté 05.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés dhe t€ ményrés s¢ dhénies me
gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore” i ndryshuar, kreu
VII “Shpérndarja e t€ ardhurave”, udhézimit té Ministrit nr.13, daté
26.04.2018, né zbatim té tij, konstatohet se,

1. Shogéria “P...” SHA rezulton me detyrime té pashlyera deri né fund té
muajit Shtator 2020 né vlerén pér 16,969,403 leké si né vijim:

a) deri né fund té vitit 2019, né vlerén totale 14,252,679 leké si & vijim:
-Detyrimi gjithsej né vlerén 10,954,043 leké, i krijuar nga té ardhurat e
realizuara nga kontratat e girasé me sipérfage mbi 200 m?, pér periudhén té
mbartura nga viti 2016 deri mé 31.12.2019 té derdhen né llogariné e MFE,
(30% e vlerés).

-Detyrimi gjithsej né vlerén 2,996,610 leké, i krijuar nga té ardhurat e
realizuar nga kontratat e girasé me sipérfage nén 200 m?, pér periudhén té
mbartura nga viti 2016 deri mé 31.12.2019 té derdhen né llogariné e MFE,
(30% e vlerés).

-Vlerat e kamatévonesave, detyrim pér tu derdhur 100% pér llogari té
Buxhetit té Shtetit, né vlerén 283,276 leké.

-Gjoba, detyrim pér tu derdhur 100% pér llogari té Buxhetit té Shtetit, né
vlerén 18,750 leké,

b) -Detyrimi gjithsej né vlerén 2,656,848 leké, i krijuar nga té ardhurat e
realizuara nga kontratat e girasé me sipérfage mbi 200 m?, pér periudhén
Janar-Shtator 2020.

-Detyrimi gjithsej né vlerén 1,792,800 leké, i krijuar nga té ardhurat e
realizuara nga kontratat e girasé me sipérfage mbi 200 m?, pér periudhén
Janar-Shtator 2020, gé duhet té derdhen né llogariné e MFE, (30% e
vlerés).

-Detyrimi gjithsej né vlerén 807,798 leké, i krijuar nga té ardhurat e
realizuar nga kontratat e qirasé me sipérfage nén 200 m?, pér periudhén
Janar-Shtator 2020, gé duhet té derdhen né llogariné e MFE, (30% e
vlerés).

-Vlerat e kamatévonesave, detyrim pér tu derdhur 100% pér llogari té
Buxhetit té Shtetit, né vlerén 56,250 leké.

2.Shogqéria “N...”, rezulton me detyrime té pashlyera deri né fund té muajit
shtator 2020, né vlerén totale 8,715,463 leké dhe 2,061.1 USD.

-Detyrimi gjithsej né vlerén 2,067,912 leké dhe 2,061.1 USD, i krijuar nga
té ardhurat e realizuara nga kontratat e girasé me sipérfage mbi 200 m?, pér
periudhén té mbartura nga viti 2018 dhe té pa derdhura né MFE, (30% e
vlerés).
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-Detyrimi gjithsej né vlerén 6,647,551 leké, i krijuar nga té ardhurat e
realizuar nga kontratat e girasé me sipérfage nén 200 m?, pér periudhén té
mbartura nga viti 2018 dhe té pa derdhura né MFE (30% e vlerés)

Né vendimin nr.54, daté 05.02.2014, té Keéshillit t€ Ministrave “Pér
pércaktimin e Kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qira,
enfiteozé apo kontrata t€ tjera té pasurisé shtetérore” i ndryshuar, kreu VII
“Shpérndarja e té ardhurave”, pika 3 citohet: Té ardhurat, gé krijohen nga
kontratat e girasé té lidhura né ndérmarrjet dhe shogérité shtetérore me
kapital 100 pér gind shtetéror, ku ministria pérgjegjése pér ekonominé
ushtron té drejtén e pérfagésuesit té pronarit té pronés shtetérore, ndahen
si mé poshté vijon:

- 30 pér qgind, ministria pérgjegjése pér ekonominé gé ushtron té drejtén e
pérfagésuesit té pronarit té pronés shtetérore, té cilat i pérdor pér mbulimin
e shpenzimeve té shogérive me kapital 100 pér gind shtetéror, gé rezultojné
me véshtirési financiare;

Kriteri:

Mos realizimi i objektiave té Drejtorisé né drejtim t€ mbulimit té

Ndikimi/Efekti: ) o d )
shpenzimeve té institucioneve jofitimprurése.

Mos respektimi I kritereve ligjore

Shkaku: E mesme

Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré té gjitha masat e nevojshme
Rekomandimi: | me géllim arkétimin e detyrimeve té prapambetura nga kéto dy institucione
né varésing e saj.

Ne observacionin e ardhur ne KLSH me shkresén nr. ...date.... NGA Drejtora e Administrimit
té Pronés Shtetérore, Drejtoria e Privatizimit dhe Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike
citohet:

Pika B.2, Mbi shpérndarjen e té ardhurave gé krijohen nga kontratat e girave té
lidhura nga ndérmarrjet dhe shogérité shtetérore ku ministria pérgjegjése pér
ekonominé ushtron té drejtén e pérfagésuesit té pronarit té pronés shtetérore,
sqarojme:

Lidhur me dy shoggérité “P...” sha dhe “N...”, té cilat rezultojné q€ jané€ shoqéri, qé t&€ ardhurat
nga qiraté, té krijuara nga dhénia me qira e pasurisé shtetérore gé ato kané né administrim,
nuk i kané derdhur sipas specifikimeve ligjore té parashikuara né VKM-né nr. 54/2014, kreun
VII- té. Pér kéto shoqgéri éshté pérgatitur shkresa nga Sektori i Qirave dhe i Monitorimit té
Kontratave, por pér arsye se nuk kané aftési paguese nuk kané mundur gé té ardhurat e
krijuara nga giradhénia ti derdhin pér llogari té buxhetit té shtetit/llogari t¢ Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, por sipas informacionit t& dérguar nga shogérité e sipércituara i
pérdorin pér mbulimin e parave té punonjésve. Kétyre subjekteve ju éshté kérkuar né ményre
shkresore ¢do 6/muaj dhe rast pas rasti (shkresa gé iu paragitém gjaté periudhés sé auditimit),
por fakti éshté sé vijojné té rrisin vlerat e detyrimeve, té cilat sipas informacioneve té
paragitura i njohin dhe jané né pritje té krijimit té aftésive paguese pér ti likuiduar kéto
detyrime.

Koment i Grupit té Auditimit: Pér sa sgaruar nga ana juaj, béjmé me dije se, té dy kéto
shoqéri duhet ti nénshtrohen pércaktimeve t¢ VKM-sé dpasi nuk kané kompetencé gé né
ményré individuale té béjné kompesime me té ardhurat e tyre.

111.2.A.3 Mbi procedurén e ndjekur pér dhénien me gira té pasurisé shtetérore.
Procedurat e dhénies me qgira ose enfiteozé té pronés shtetérore jané té pércaktuara né VKM
nr. 54, daté 15.02.2014 Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe t€ ményrés sé dhénies
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me qira, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasuris€ shtetérore” i ndryshuar. Pasurité shtetérore
u jepen té tretéve, duke u transferuar té drejtén e pérdorimit me gira ose enfiteozé, népérmjet
procedurés sé konkurrimit. Kriteret e konkurrimit pér dhénien me gira té pasurisé shtetérore
jané niveli i investimit; niveli i punésimit; oferta e detyrimit mujor té girasé. Institucionet
gendrore dhe vendore mund té vendosin edhe kritere té tjera shtesé. Té drejtén e lidhjes sé
kontratés sé qgirasé dhe té pércaktimit té afateve té dhénies me gira e ka organi, gé ushtron té
drejtén e pérfagésuesit té pronarit té pronés shtetérore té institucionit shtetéror, ndérmarrjes

apo shogeérisé shtetérore, gqé jep me qira deri né 20 vjet pérsipérfage mbi 200 mz. Afati i

lidhjes sé kontratés pér sipérfaget 200 - 500 m2 éshté deri né 10 (dhjeté) vijet, ndérsa pér

sipérfaget mbi 500 m2 éshté deri né 20 (njézet) vjet. Pasurité shtetérore, me sipérfage mbi 500
2

m, u jepen té tretéve edhe me Kkontrata giraje, me tarifé simbolike 1 (njé) euro/kontrata, me
vendim, rast pas rasti, t¢ Késhillit t¢ Ministrave kur pas pérfundimit té procedurave té
konkurrimit rezulton fitues njé subjekt, i cili propozon gé né pasuriné shtetérore, qé jepet me
gira, do té zhvillojné njé prej veprimtarive té méposhtme:

a) veprimtari prodhuese, me nivele investimi mbi 300 000 000 (tregind miliong) leké;

b) pérpunim aktiv té mallrave, gé do té sigurojné jo mé pak se 50 vende pune;

C) veprimtari té agrobiznesit, si: grumbullim, pérpunim dhe shitje té produkteve bujgésore ose
blegtorale, me nivele investimi mbi 100 000 000 (njéqind milioné) leké;

Institucioni, gé zhvillon procedurén dhe gé ushtron té drejtén e pérfagésuesit té pronarit shtet
pér pasuriné shtetérore, i propozon Késhillit t&é Ministrave té miratojé lidhjen e kontratés sé
girasé, jo me ¢mimin fitues, por me ¢mimin simbolik 1 (njé) euro/kontrata.

Vlerésimi i ofertave béhet né zbatim t& Udhézimit t& Ministrit nr.13, daté 26.04.2018 “Pér
zbatimin e vendimit té€ késhillit t& ministrave nr. 54, daté 5.2.2014 "pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore™, té ndryshuar ku pércaktohet se, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave do té
vlerésojé ofertat, duke u bazuar né kriteret dhe pikét e shpallura né konkurrim (pikét do té
variojné dhe pércaktohen né bazé té réndésisé qé do t'i akordohet njé kriteri té caktuar nga
institucioni pérgjegjés, né varési té procedurés konkurruese rast pas rasti), duke vlerésuar
ofertén mé té favorshme me pikét maksimale/minimale té kriterit.

Pér vitin 2019 Ministria e Financave dhe Ekonomisg, ka lidhur gjithsej 6 kontrata, me tarifén
simbolike “1 Euro/kontrata”, me sipérfage t& pérgjithshme 497,514 m?, ku vlera totale e
investimeve té kryera pérgjaté 20 viteve do té jeté 1,742,6669 mijé leké dhe numri total i té
punésuarve do té arrijé né 345 persona. Pér periudhén Janar-Shtator 2020, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, ka lidhur gjithsej 3 kontrata, me tarifén simbolike “1
Euro/kontrata”, me sipérfaqe té pérgjithshme 310,099 m?,

I. Mbi kontratat 1 euro

L.1. Dhénia me qira pjesé té pasurisé shtetérore identifikuar me emértimin “Ish reparti
ushtarak nr. 3031” me sipérfaqe té pérgjithshme 40,000 m2 nga e cila nen objekte 1,456
m2 dhe sipérfage e pérgjithsme e 10 tuneleve é&shté 1,000 m2 me vendndodhje Surrel,
Tirané me nr. Pasurie 207/30, vol. 9, fq 125, zona kadastrale 3550, né administrimin e
Ministrisé sé Mbrojtjes.

1. Procedurat e dhénies me qira té késaj prone kané filluar me shkresén nr. 393/1, daté
21.01.2020 e MM (protokolluar né MFE me nr. 17028/3, daté 21.01.2020, drejtuar Ministrisé
s€ Financave dhe Ekonomis€, me subjekt “Mbi vijimin e procedurave té giradhénies sé njé
sipérfage pjes€ e pronés nr. 191, me emértimin “Ish reparti ushtarak nr. 30317 me
vendndodhje Surrel, Tirané. ku citohet: shprehemi dakord pér vijimin e procedurave té
qiradhénie sé késaj prone me afat 20 vjet”....bashkéngjitur dérgojme:
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1-Shkresén nr. 409, daté 20.01.2020 né té cilén Shtabi i Pérgjithshém i FARSH-it, shprehet
dakord pér giradhénien e pronés prej 40,000 m2, pjesé e pronés nr. 191, me emértimin “Ish
reparti ushtarak nr. 3031” me vendndodhje Surrel, Tirané

2-Shkresén nr. 201/1, daté 20.01.2019, né té cilén Komanda e Forcave té Armatosura si
administruese e pronés, shprehet shprehet dakord pér giradhénien e pronés prej 40,000 m2,
pjesé e pronés nr. 191, me emértimin “Ish reparti ushtarak nr. 3031”” me vendndodhje Surrel,
Tiran€. N€ két€ shkresé citohet: “Certifikata e pronésisé nr. 1969002, daté 18.01.2020, ka
ardhur si bashkim i certifikatave té pronésisé daté 14.04.2005, pér pasuriné 207/6, ZK 3550,
volumi 05 fage 47, -certifikatave té pronésisé daté 14.04.2005, pér pasuriné 92/1, ZK 3550,
volumi 05 fage 45, certifikatave té pronésisé nr. 1969103 daté 15.01.2020, pér pasuriné
92/28, ZK 3550, volumi 09 fage 121, certifikatave té pronésisé nr. 1969112 daté 15.01.2020,
pér pasuriné 207/28, ZK 3500, volumi 09 fage 123, lloji i pasurisé truall.

3. Shkresén e ZVVRPP Tirané, nr. 7953/6, daté 20.01.2020, “Kthim pérgjigje”, bashkéngjitur
té cilés éshté certifikata e pronésisé nr. 1969002, nr. 1 pronésisé 207/30, volumni 9, fage 125.
Lloji i pasurise TRUALL,sipérfaga totale 99,107 né pronési té Republikés sé Shqipérisé.

4. Shkresén e Agjensisé sé Trajtimit té Pronave nr. 13346/1, daté 20/12/2019 me subjekt
“Kthim pérgjigje” referuar shkres€s nr 4176/4, daté 21.11.2019 t€ Ministris€ s€ Mbrojtjes
citon se, nuk rezulton té keté vendime pér njohje, kthim kompesim pér pasurité sipas kérkesés
sé Ministrisé sé Mbrojtjes.

5. Genplanin e pronés ku pasgyrohen: sip. té pérgjithshme pér tu dhéné me gira 40.000 m2:
sipérfage nén objekte 1,456 m2 : sipérfage e pérgjithshme e 10 tuneleve éshté 1,000 m2.

Nga auditimi u konstatua se,

Né memon e datés 27.01.2020, dérguar Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé, citohet: Né
vijim ju béjme me dije se, né Drejtoriné e Administrimit té Pronés Shtetérore, lidhur me
pasuriné né fjalé jané administruar dy shkresa:

1. Shkresa nr. 20268, daté 07.11.2019 me léndé “Ankesé” Z HC, NC dhe ShB, té cilét
pretendojné gé jané pronaré té pasurisé e cila ndodhet né pasuriné e sipércituar dhe ndér té
tjera kané kérkuar té mos kryhen veprime pér dhénien me gira duke bashkélidhur dy vendime
gjygésore nr. 4501 daté 04.11.2003 dhe 1243, daté 03.05.2012

2. Shkresa nr. 15505, daté 27.08.2019 nga Z. A.B, i cili shprehet se éshté pronar i pasurisé té
sipércituar ku ndér té tjera ka kérkuar té& mos kryhen veprime pér dhénien me gira té pasurisé
si dhe ka kérkuar té ushtrojé té drejtén e parablerjes pér objekte qé ndodhen né kété pasuri.
Kundrejt kétyre shkresave Drejtoria e Administrimit té Pronés Shtetérore, me shkresat nr.
15505/2, daté 23.10.2019 dhe nr. 20268/1, daté 19.11.2019, ka kthyer pérgjigje se né bazé té
VKM nr. 54, dokumentacioni pér dhénie me qira pérgatitet nga MM e cila éshté
administruese e késaj pasurie. Pér kéto fakte ju bé me dije dhe Ministrisé sé Mbrojtjes me
shkresat nr. 17028/2, daté 21.10.2019 dhe 20268/1, daté 19.11.2019 si dhe mundésiné gé
pasurité qé pretendohen nga pronarét té mos pérfshihen né procedurén e dhénies me gira. Me
shkresén nr. 393/1, daté 21.01.2020 MM ka dérguar dokumentacionin pér dhénien me gira té
késaj pasurie, pa u shprehur shkresave té sipércituara.

2. Me urdhrin nr. 33, daté 05.02.2020 autorizohet fillimi i procedurés pér dhénien me qgira té
késaj pasurie duke pércaktuar edhe kriteret e vlerésimit, respektivisht pika 2 citohet: Dhénie
me qira e pasurisé béhet me qéllim dhénien né pérdorim té saj pér ushtrimin e njé
veprimtarie ekonomike e cila té gjenerojé té ardhura dhe punésimin e banoréve té zonés.

Pika 3. Konkurimi do té& zhvillohet daté 26.02.2020 né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé Pika 4: Vlera dysheme pér detyrimin e girasé, pér fillimin e konkurrimit éshté
1,374,768 leké.

Pika 6: Pérbérja e komisionit té vlerésimit té ofertave éshté si mé poshté: L.F Kryetar, K.R
Anétar, dhe E.B Anétar.

Pika 7: Afati i dnénies me gira éshté 20 vjet.
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Pika 10: Konkurrentet do té paragesin para komisionit né datén dhe orén e caktuar
dokumentacionin si vijon:

b) Planbiznesin e hollésishém pér vénien né funksionim té objektit, me siglén dhe vulén e
administratorit né cdo faqe, né té cilin duhet té pérfshihen informacioni i méposhtém
-identifikimi i subjektit kérkues, historiku i aktivitetit gé kryen.

-pérshkrim i projektit t& investimit, i punimeve gé do té realizohen, i shérbimeve gé do té
afrohen, té vértetuara me dokumenta ligjoré pérkatés_(_pasqgyrat financiare té tre viteve té
fundit)

-Analizé e detajuar e afateve kohore qé do té duhen pér té realizuar projektin investues si dhe
fazat e pércaktuara pér realizimin e tij.

-Nivelin e punésimit gé do té realizohet sipas fazave kohore né pasuriné shtetérore.

f) Né rastet kur subjekti konkurrues zhvillon aktivitetin me gira ose enfiteozé né objektet
proné shtetérore, té deklarojé shlyerjen e detyrimeve (té sillet vértetim nga njésia
administruese e pasurisé), né té kundért té theksojé se nuk ushtron aktivitet né objektet
shtetérore.

3-Me shkresén nr. 17028/6, daté 06.02.2020, t€ Ministrit t¢ MFE, éshté dérguar né APP
“Njoftimi pér botim” Pér dhénien me qira té kétij objekti.

-Procedura zhvillohet né datén e caktuar né prani té njé kérkesave té vetme té paragitur nga
shogéria subjekti Cl..shpk i cili me ané té shkresés sé tij daté 18.02.2020, ka ofruar ofertén
pér 1,400,000 leké né muaj.

Komisioni né procesverbalin e datés 26.02.2020 t€ mbajtur pér hapjen dhe zhvillimin e késaj
procedura ka evidentuar se, dokumentacioni i paragitur nga shoqéria konkurruese,éshté
konform kérkesave té shpallura né njoftimin e publikuar né APP nr.6, daté 17.02.2020 dhe
pércaktimeve té VKM nr. 54, daté 05.02.2014. Oferta pér ¢cmimin e girasé éshté 1,400,000
leké né muaj, nga 1,374,768 leké né muaj gé éshté vlera e dyshemesé. Né vijim ky komision
ka vendosur kualifikimin e shogérisé CI...shpk, pér vazhdimin e procedurave té métejshme.
Né Proces verbalin e datés 06.03.2020 “Pér shqyrtimin e ofertés, paraqitur nga konkurrimi,
pér dhénien me qira té pasurisé shtetérore, (pjesa e dyté), ky komision shprehej: Komisioni e
vleréson dokumentacionin e paraqitur nga konkurrenti té rregullt dhe e vleréson ofertén e
shogérisé Cl...me 100 piké né total.

Nga shqyrtimi i Plan Biznesi “Investim né agroturizém” té investitorit I..., né kapitullin
“Pérmbledhje eksekutive”, citohet: Cl...shpk, me biznes privat né agrobiznes, regjistruar né
QKB me numér nipti NUIS L... i regjistruar né néntor té vitit 2019.

Pra, konstatohet se, kjo shoqéri éshté krijuar vetém 2 muaj para publikimit né APP té
njoftimit pér dhénien me qira té objektit “Ish reparti ushtarak nr. 3031” me sipérfage té
pérgjithshme 40,000 m2”. Si e tillé kjo shogéri nuk ka njé historik té sajin apo pasqyra
financiare té tre viteve té fundit referuar kritereve té konkurrimit. Né kapitullin “Pérshkrimi
teknik 1 investimit t& ri t& propozuar” citohet: Investimi i ri i parashikuar pér kété projekt do
té realizohet pér njé periudhé tre vjecare né vlerén totale pér 100,262,262 leké e ndarré si né
vijim: Viti i paré 75,685,800 leké: Viti i dyté 12,150,200 leké: Viti i treté 12,426,262 lekeé .
-Ministri i Financave dhe Ekonomisé éshté informuar mbi zhvillimin e konkurrimit, pér
dhénie me qira t€ pasurisé shtetérore “Ish reparti ushtarak nr. 3031” me sipérfage té
pérgjithshme 40,000 m2 me vendndodhje Surrel, Tirané me nr. Pasurie 207/30, vol. 9, fq 125,
zona kadastrale 3550, né administrimin e Ministrisé sé Mbrojtjes. me memon e datés
31.03.2020 ku i sygjerohet gé¢ MFE, té propozojé prané KM, qé kontrata me kété shoqéri té
lidhet me tarifén 1 euro pasi shogéria plotéson pikén 2, kreu V e VKM NR. 54, daté
05.02.2014.

-Ministri me shkresén nr. 17028/10, daté 17.04.2020 dérgon pér mendim né Késhillin e
Ministrave projekt-vendimin sé bashku me relacionin shogérues dhe draft kontratén pér
dhénien e késaj pasurie me kontratén favorizuese simbolike “1 euro” .
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-Dhénia e miratimit pér lidhjen e kontratés me tarifén 1 euro/kontrata éshté dhéné mé VKM
nr. 329, daté 22.04.2019.

-Me subjektin giramarrés lidhet kontrata me nr. 931 rep dhe 182 kol, daté 06/05/2020 me
objekt; dhénie me qira t€ pasuris€ shtetérore identifikuar me emértimin “Ish reparti ushtarak
nr. 3031” me sipérfage t€ pérgjithshme 40,000 m2 nga e cila nen objekte 1,456 m2 dhe
sipérfage e pérgjithshme e 10 tuneleve éshté 1,000 m2 me vendndodhje Surrel, Tirané me nr.
Pasurie 207/30, vol. 9, fq 125, zona kadastrale 3550, né administrimin e Ministrisé sé
Mbrojtjes me afat kohor pér 20 vite.

Ne observacionin e ardhur ne KLSH Drejtora e Administrimit té Pronés Shtetérore, Drejtoria
e Privatizimit dhe Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike citohet:

Pika (B3) mbi procedurén e ndjekur pér dhénien me gira té pasurisé shtetérore
sqarojmé: Lidhur me konstatimin (B.3/1/1) mbi procedurén e ndjekur pér dhénien me gira té
pasurisé shtetérore “Ish- Repartit Ushtarak nr.3031” me vendndodhje né€ Surrel, Tirané,
subjektit qiramarrés “ Cl...”, se “Kjo shoqéri €shté krijuar vetém 2 muaj para publikimit né
APP té njoftimit pér dhénien me gira té késaj pasurie shtetérore me sipérfage té pérgjithshme
40,000 m2, si e tillé nuk ka njé historik té sajin apo dhe pasqgyra financiare té 3 viteve té
fundit”, sqarojmé se ky konstatim nuk gendron per shkaqet si me poshte;

Ligjvénési né pikén 7, té kreut té 11-té, t&¢ VKM-sé, nr. 54/2014, “Procedurat ¢ dhénies me
gira ose enfiteozé té pasurisé shtetérore”, ka qené i qarté se c¢faré dokumentesh duhen
paragitur nga subjekti, gjaté njé konkurrimi pér marrjen me qgira té njé pasurie shtetérore,
kushte dhe kritere kéto gé né rastin konkret, jané plotésuar nga ana e subjektit té shpallur
fitues, qé jané:

-Plan biznesin e hollésishém pér vénien né funksionim té objektit, né té cilin duhet té
pérfshihet informacioni i méposhtém:

-identiteti i subjektit kérkues, historiku i aktivitetit ( ge eshte nje aktivitet ne vijim te atij qe
ka si person fizik i regjistruar ne QKB dhe i licensuar);

- pérshkrimi i projektit té investimit, i punimeve qé do té realizohen, i shérbimeve gé do té
ofrohen, 1 burimeve financiare t€ investimit”, pra n€ planbiznes &éshté pérshkruar burimi i
investimit si¢ pércaktohet nga ligji, por vihen ne dispozicion dokumente justifikuese, pér
arsye se nuk kérkohet njé gjé e till&, théné ndryshe subjekti nuk e ka detyrim dhe komisioni
nuk mund ta kérkojé, pér aq kohé sa nuk éshté e parashikuar.

Né udhézimin nr.13, daté 26.04.2018, pika 18, dalé né zbatim t¢ VKM-sé nuk detajohen
dokumentet gé duhet té paragiten né konkurrim. Referuar citimit t& mésipérm, ofertuesi né
plan biznesin gé do té dorézojé komisionit duhet té keté té pérshkruar identitetin e subjektit
kérkues, historikun e aktivitetit, burimet e financimit pa pércaktuar masén e mbulimit té
kétyre investimeve dhe dokumentacionin gé duhet té sjellé ofertuesi. Referuar kritereve té
publikuara pér dhénien me gira té pasurisé sé sipércituar, té cilat jané investimi gé do té
kryhet né objektin e shpallur pér tu dnéné me qgira, numri i té punésuarve né kété objekt pas
pérfundimit té investimit, si dhe tarifa e girasé. Kéto jané kriteret bazé gé njé konkurrent
duhet té plotésojé pér tu shpallur fitues.

Burimet e financimit sipas pércaktimeve né VKM-né e sipércituar jané plotésuese té
dokumentacionit té paragitur dhe eshte nje pjese sqaruese ge komisioni e kerkon per te
krijuar bindjen per kapacitetitn financiar, por nuk eshte kriter konkurues. Nje objekt jepet me
gira dhe mund te investohet edhe teresint me kredi, pa patur giramarresi asnje mjet ne
sipozicion. Qellimi i dhenbies me gira eshte permiresimi i prones shteterore ge po
degradohet dhe e lene jashte funksionit dhe cdokush ge siguron nje kredi, mund ta marre dhe
ta investoje me nje veprimtari te caktuar fitimprurese per ekonomine tone, qofte nga niveli i
investimit, ashtu edhe numri i te punesuareve. Dokumentacioni i paragitur pér burimet e
financimit nuk éshté kriter né VKM.
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E megjithate nga komisioni i vleresimit éshté konstatuar se né fagen 22 té planbiznesit
“Burimet e financimit” €shté cituar se subjekti “ Cl...” investimin do ta realizojé 60% me
mjetet e veta financiare té siguruara kryesisht nga puna disavjecare né emigrim e Z. I. Cl...,
administrator dhe ortak i vetém i shogérisé dhe 40% népérmjet huas bankare kjo e shogéruar
me dokumentacionin sa mé poshté:

-Deklaratén e shogérisé “ Cl...” SHPK, lidhur me té ardhurat qé disponon pér mbulimin e
rreth 60% té vlerés sé investimit té pérshkruar né projektin e investimit, ku né R. Bank
disponon gjendje né llogariné rrjedhése 68 500 euro dhe 35 588 000 leké dhe né A. Bank
disponon gjendje né llogariné rrjedhése né 30 000 euro dhe 20 000 000 leké.
-Dokumentacionin e léshuar nga A.. Bank, daté 26.02.2020 dhe né E.., sipas dokumentacionit
té léshuar daté 26.02.2020 ka té siguruara 10 000 euro.

-KO...on totale té projektit t& investimit shoqéria ““ Cl...” SHPK, e deklaron duke e shoqéruar
me dokumenta ligjore pérkatés se si do ta mbulojé: 40% do té investohen me hua bankare,
prané U.. Bank, me siguriné e klientit me potencial financiar dhe i besueshém nga bankat.
Dhénia me gira e késaj pasurie nga ana e komisionit té vlerésimit té ofertave éshté komform
kritereve t€ sipércituara. Nga ana e komisionit nuk mund té s’kualifikohej njé ofertues i
vetem, gé nuk ka paraqitur dokumente té cilat nuk jané kriter ligjor pér ti sjellé né
konkurrim.,

Pér rrjedhojé, vleresojme se ky konstatim nuk géndron si parregullsi né procedurén e
komisionit, pasi né asnjé piké t&¢ VKM-sé nr.54 nuk kérkohet gé té béhen analiza financiare té
hollésishme té plan bizneseve,. Té gjitha dokumentet bankare sa pérmendém mé sipér
gjendeshin né dosjen gé ju patét objekt kontrolli.

Komisioni e vler€soi subjektin ofertues “ CI...”shpk me pikét maksimale 100 piké, pasi
plotésonte kriteret e konkurrimit dhe ishte ofertues i vetém né konkurrim, pasi referuar
udhézimit nr.13, daté 26.04.2018, dalé né zbatim té VKM-sé 54/2014, pika 27, ku oferta mé e
favorshme vlerésohet me pikét maksimale. Meqenése subjekti “ Cl...” shpk ishte ofertues i
vetém, né bazé té citimeve té mésipérme vlerésohet me pikét maksimale. Pikézimi né rastin
kur kemi njé ofertues té vetém nuk ndikon né shpalljen e subjektit fitues. Fakti qé subjekti
ofertues nuk plotésonte njé nga dokumentacionet e cituara né njoftimin nr.6, daté 17.02.2020
né buletinin e njoftimeve, nga Agjencia e Prokurimit Publik, mé sakté e sqaruar né kllapa
(pasgyrat financiare té tre viteve té fundit) komisioni i konkurrimit nuk mund té
s’kualifikonte njé ofertues, i cili nuk ka paraqitur njé dokument i cili nuk éshté detyrim ligjor
pér ta sjellé né konkurrim, mé tepér qé éshté shogéri e sapo krijuar pér kété géllim.

Lidhur me regjistrimin e subjektit né QKB, dy muaj para publikimit né APP té pasurisé
shtetérore pér dhénie me gira, vlerésojmé se nuk pérben shkak pér s’kualifikim, pasi si e
cituam me lart dhénia me qira e pasurisé shtetérore bazohet né tre kriteret e
sipérpérmendura dhe pér rrjedhojé do té sillte njé paragjykim né subjektet, té cilat vete
ofrohen pér té investuar dhe zhvilluar pronén shtetéroré. Nje subjekt mund te regjistrohet
edhe rishtaz vetem me nje gellim te caktuar, per te marre me gira nje prone shteteore. Qellimi
eshte te permbushe kontraten ge do te monitorohet ne vazhdim.

Gjithashtu theksojmé faktin, gé qéllimi i ligjvénésit &shté zhvillimi i pronés shtetérore bazuar
né kriteret e pércaktuara, duke ju dhéne mundési ¢do subjekti gé me lekét e veta té zhvillojé
pasuriné shtetérore duke nxitur zhvillim, rritjen e ekonomisé dhe rritjen e punésimit,
népérmjet procedurés sé konkurrimit.

Koment i grupit té auditimit: Né lidhje me argumentimin Tuaj, sqarojmé se, né VKM-né
54/2014 Kreu I, pika 3 citohet: “ Kriteret e konkurrimit pér dhénien me gira té pasurisé
shtetérore jané si mé poshté vijon: - niveli i investimit; - niveli i punésimit; - oferta e
detyrimit mujor té girasé. Institucionet gendrore dhe vendore mund té vendosin edhe kritere
té tjera shtes. Né konstatimin e tij grupi i auditimit pér sa éshté referuar né projekt Raport i
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éshté referuar urdhrit nr. 33, daté 05.02.2020 fillimin e procedurés pér dhénien me gira pika
10 té urdhrit t& Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, duke e konsideruar até si njé kriter
shtesé i cili éshté né zbatim té pércaktimeve ligjore VKM-sé&, urdhér té cilin nuk e citoni né
observacionin tuaj.

Pér sa mé lart, observacioni juaj nuk merret né konsideraté nga ana joné.

I.2. Dhénia me qira pasurisé shtetérore té identifikuara si objekte dhe truall me njé
sipérfage té pérgjithshme 57,390 m2, né administrimin e Ndérmarrjes Prodhimit Celigeve
Elbasan. ZK 3965.

1. Procedura e dhénies me qira té késaj prone ka filluar me kérkesén e Ndérmarrjes se
Prodhimit té Celigeve Elbasan né varési t& MIE, me shkresén nr. 370, daté 30.05.2018 pér
dhénien me qira té késaj pasurie me sipérfage totale prej 57,390 m?, nga kjo:

1. Objekti nr. 226 “Depo e koncentratit t& hekurit”, regjistruar né ZVRPP Elbasan me nr.
Pasurie 611, dhe sipérfage ndértimi 1,500 m2 sipérfage funksionale 1,155m2.

2. Objekti nr. 1-3G “Vaskat e betonit ” regjistruar né ZVRPP Elbasan me nr. Pasurie 621, dhe
sipérfage ndértimi dhe té pérgjithshme 400m2

3.Truall t& liré me sipérfage 54,335 m2. Bashkéngjitur késaj shkrese, jané:

-Shkresa nr.300, daté 07.05.2018 e shoqérisé Ndérmarrjes Prodhimit Celigeve Elbasan me
subjekt “Propozim pér dhénien me qira té pasurive té identifikuara si objekte dhe truall me
njé sipérfaeqe té pérgjithshme 57,390 m2 né administrim té Ndérmarrjes Prodhimit Celigeve
Elbasan ”’

-Vendimi i Késhillit Drejtues nr. 19, daté 07.05.2018 né lidhje me miratimin e fillimit té
procedurés dhe pérgatitjen e dokumentacionit pér dhéne me qira té té pasurisé né
administrimin e ndérmarrjes si né vijim.

1.0bjekti nr. 226 “Depo e koncentratit t€ hekurit”, regjistruar né ZVRPP Elbasan me nr.
Pasurie 611, dhe sipérfage ndértimi 1,500 m2 sipérfage funksionale 1,155m2.

2.0bjekti nr. 1-3G “Vaskat e betonit” regjistruar né ZVRPP Elbasan me nr. Pasurie 621, dhe
sipérfage ndértimi dhe té pérgjithshme 400m2

3.Truall té liré me sipérfage 54,335 m2

-Miratimin e MIE pér dhénien me gira me konkurrim té objekteve dhe té truallit té
sipércituar, me ané té shkresés nr. 3854/5, daté 14.05.2018.

-Kérkesé e shogeérisé A... shpk drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me daté
12.12.2017, pér marrjen me gira té objektit me sipérfage té pérgjithshme 57,390 m2 né zonén
industriale té ish uzinés 12, né administrim té€_Ndérmarrjes Prodhimit Celigeve Elbasan.
-Shkresén nr.1344/2, daté 07.05.2018 t& ZVRPP-sé Elbasan ku konfirmohet statusi juridik
pronési shtetéroré i pasurisé shtetérore gé do té jepet me qgira.

-Shkresén nr. 4856/1, daté 29.05.2018 té, né té cilén konfirmohet se pér pasurité objekte dhe
truall té cilat propozohen pér tu dnéné me gira, nuk ka vendime té dhéna pér njohje, kthim
apo kompensim,

-Plan vendosje e objekteve dhe truallit gé do té jepet me gira si dhe listén e objekteve
ndértimore té cilat kané gené té vendosura brenda kufijve té truallit prej 57,390 m2 té
regjistruara né kontabilitetin e ndérmarrjes ish uzina 12Ni-CO.

-Listén e objekteve ndértimore té cilat kané gené té vendosura brénda truallit prej 57,390m2,
té regjistruara né inventarin kontabél té ish ndérmarrjes, por gé mé pas jané miratuar pér
demolim me VKM nr. 368, daté 18.05.2016 “Pé&r shembjen e disa ndértesave ekonomike dhe
administrative n€ disa ndérmarrje”

2. Né memon e datés 30.01.2019 informohet Ministri i MFE pér dhénien me gira té késaj
pasurie me sipérfage 37,390 5m?, ku informohet gjithashtu se, kjo pasuri shtetérore ka kaluar
edhe mé paré procedurén e konkurimit pér dhénien me qira. Né kété konkurrim éshté
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paragitur vetém njé oferté, ajo e A...shpk, u skualifikua nga komisioni i vlerésimit té ofertave,
gjé pér té cilén shogéria nuk pati ankimim mbi vendimin.

-Ministri, me urdhrin nr. 37, daté 06.02.2019 autorizon fillimin e procedurés pér dhénien me
gira té késaj pasurie duke pércaktuar edhe kriteret e vlerésimit, respektivisht:

-50 piké Investimi;-20 piké punésimi;-30 piké tarifa mujore e girasé

Vlera Dysheme pér detyrimin pér girané pér fillimin e konkurrimit éshté 5,753,150
leké/muaji. Afati i dhénies me qira té késaj pasurie éshté 20 vite.

Neni 2: Dhénie me qgira e pasurisé béhet me géllim dhénien né pérdorim té saj pér ushtrimin
e njé veprimtarie prodhuese industriale e cila té gjenerojé té ardhura dhe nxisin punésimin.
Né pikén 10.b citohet: Konkurrentét do té paragesin pérpara komisionit dokumentacionin si
vijon: b) planbizbnesin e hollésishém pér vénien né funksionim té objektit né té cilin duhet té
pérfshihet informacioni i méposhtém:

-ldentiteti i subjektit kérkues, historiku i aktivitetit gé kryen.

-Pérshkrimi i projektit té infestimit i punimeve qé do té realizohen, i shérbimeve gé do té
ofrohen i burimeve financiare té investimit té vértetuara mé dokumenta pérkatés......
Konkurrimi do té zhvillohet né datén 18.02.20109.

3-Me shkresén nr. 10922/11, daté 06.02.2019 MFE dérgon njoftimin pér botim né buletinin e
APP me objekt dhénie me gira e pasurisé pér dhénien me gira té késaj pasurie me sipérfage
totale prej 57,390m?, nga Kjo:

1.0bjekti nr. 226 “Depo e koncentratit t& hekurit”, regjistruar né ZVRPP Elbasan me nr.
Pasurie 611, dhe sipérfage ndértimi 1,500 m2 sipérfage funksionale 1,155m2.

2.0bjekti nr. 1-3G “Vaskat e betonit ” regjistruar né ZVRPP Elbasan me nr. Pasurie 621, dhe
sipérfage ndértimi dhe té pérgjithshme 400m2

3.Truall té liré me sipérfage 54,335 m2

Njoftimi botohet né buletinin e APP té datés 11.02.20109.

4-Procedura zhvillohet né datén e caktuar né prani té njé kérkese té vetme té paragitur nga
shogéria A... shpk. Nga verifikimi i dokumentacionit t& procedurés sé dhénies me qgira té
késaj pasurie konstatohet se, shogéria e pérbashkét shqgiptaro kineze A... shpk, me NIPT ...,
éshté krijuar né vitin 2017 éshté krijuar nga ortakét e saj Znj. M..me 50% té kapitalit prej
10,000 usd dhe z. W.., shtetas kinez me 50% té kapitalit. Kjo shogéri referuar
dokumentacionit ka ofruar vlerén e girasé mujore pér 5,760,000 leké né muaj nga 5,753,150
leké gé éshté vlera dysheme pér detyrimin mujor té shpallur né APP.

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me kriterin e financimit u konstatua,

Né pikén 15 “Financimi i investimeve dhe i projektit” té Planit té biznesit pér marrjen me
gira té pasurisé shtetérore me sipérfage té pérgjithshme 57,390 m2 né Ndérmarrjen e
Prodhimit té Celigeve Elbasan citohet: “.... sipas marréveshjes midis dy paléve qé kané
krijuar shogériné, burim i financimit té kétij projekti do té jeté nga mjetet financiare gé ka
shogéria né kapitalin e saj si dhe nga mjetet financiare gé ortakét e saj kané nga aktivitete e
tjera ku jané pérfshiré.

Né aktmarréveshjen midis paléve té shogérisé sé pérbashkét shgiptaro-kineze “...” pér
ngritjen e linjés sé prodhimeve té oksideve té zingut dhe hekur nikelit dhe nikel silikatit jané
pércaktuar pérgjegjésité e paléve dhe ményra si do té financojné projektin ”

Pala_kineze, ka marré pérsipér té pérballojé me mjetet e veta financiare investimet né
teknologji pér blerjen e pajisjeve teknologjike si dhe montimin e plot té linjave teknologjike
té prodhimit. Mjetet financiare pér pérballimin e kétyre investimeve do ti sigurojé nga
aksionet e veta né uzinén né Kiné. Vlera e kétij transaksioni do té jeté 2 miL...usd ose rreth
218 miL...lek&. Faktikisht makinerité e linjés sé prodhimit pala kineze i ka sjellé né Shqipéri
por pér shkak té mungesés sé vendit ato nuk jané marré né dorézim nga shogéria A... shpk
por géndrojné né ruajtje né shogériné K... shpk. Vlera e makinerive té ardhura éshté
1,650,000 usd ose rreth 179 miL...lek&, vleré e cila mund té vértetohet lehtésisht nga
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dokumentat doganoré pasi shogéria A... shpk ka kryer pagesén e zhdoganimit té tyre gé e
gjeni bashkéngjitur, por mund té vértetohet edhe né regjistrat on-liné té Drejtorisé té
Doganave népérmjet portalit e-Albania.

Pala shqiptare do té derdhé kontribute né vleré monetare té cilat do té pérdoren pér punimet
gé do té kryhen né infrastrukturén e linjés sipas preventivave té miratuar nga palét. Vlera e
kétyre investimeve parashikohet té shkojé rreth 122 miL...leké. Pala shqgiptare njé pjesé té
kétyre mjeteve financiare i ka nga aktiviteti disa vjegar i saj né shogériné K... shpk me NIPT
L.... gé ka gené gjithmoné me aktivitet rentabél dhe ka realizuar fitim dhe té gjitha té€ dhénat e
saj jané akulisht té publikuara né fagen e QKB-sé.

Né mbéshtetje té palés shqiptare do té jeté edhe shogéria K... shpk e cila éshté njé kompani e
familjes K... dhe sikur éshté pérmendur mé sipér éshté partneri kryesor i shogérisé sé
pérbashkét Shqiptaro-Kinezé A... shpk. Shogéria K... shpk ka disa vjet gé operon né fushén e
import eksportit dhe ka patur njé aktivitet gjithmoné né rritje e me fitime té konsiderueshme
té cilat jané té shprehura né llogarité financiare té saj té deklaruara né QKB si dhe
institucionet pérkatése.

Né “Planin e Bashképunimet Strategjik” té noterizuar me daté 18.02.2019, ndérmjet A..
Investment limited dhe A....shpk, pjesé e dosjes sé auditimit, citohet:

(A) Shogéria A...limited pérgjegjés i kompanisé M...

(B) A....shpk, pérgjegjés i kompanisé EN

(A) merr pérsipér investimin né makineri dhe paisje pér té gjithé linjén e prodhimit dhe duke
e sjellé até deri né port Durrés, udhézimin teknik dhe menaxhimin e operacioneve

(B) merr pérsipér té kryejé té gjitha detyrimet gé ka né ngarkim duke gené gé makinerité dhe
paisjet vijné né emér té saj duke filluar nga zhdoganimi i pajisjeve, transportin e tyre, té
gjitha dokumentet e lidhura me aplikimin, koordinimin geveritar dhe shpenzimet e tjera qé
ndodhin né nivel lokal.

Ndérsa pér punimet né objekt, shogéria shogéria A...shpk ka kryer njé kontraté mé shogériné
K... shpk. Shogéria K... shpk: merr pérsipér sipas kontratés qé ka kryer si sipérmarrés
punimesh né objekt té kryejé punimet gé nga rrethimi i objektit sistemimi i vendit ngritja e
bazamenteve té linjés ngritja e magazinave pér Iéndén e paré dhe pér produktin, kéto punime
shogéria do ti kryej sipas preventivave dhe do ti shogérojé me situacione té cilat do té
faturohen sipas vlerave shogérisé A.. shpk

Nga auditimi i dokumentave té tenderit u konstatua:

1. Né lidhje me financimin e palés shqiptare pér 122 miL...leké té shprehur né Plan Biznesin
e shogeérisé, nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se: nuk ka bashkéngjitur dokument
Vértetues té tipit kontraté apo marréveshje noteriale ndérmjet shogérisé A...shpk dhe K...
shpk, apo K... M shpk me géllim garantimin e vlerés sé investimit gé kané marré pérsipér
kompanité apo pasgyrat financiare té kétyre kompanie me géllim demonstrimin e aftésive
paguese té tyre apo garantimin e vlerés sé investimit.

Nga verifikimet e béra né web-in e QKB-sé, konstatohet se kompania K... M shpk me NUIS
L..., paragitet me Status; Pezulluar, né bazé té vendimit té ortakut té vetém té shogeérisé, daté
31.08.2017 né té cilin éshté vendosur pezullimi i aktivitetit pa afat, depozituar né QKB, daté
04.09.2017.Konstatohet gjithashtu se ortak i vetém i késaj shogérie éshté limi K... dhe jo M
Kroci e cila éshté aksionere e shogérisé A...shpk. Nga verifikimet e béra né web-in e QKB-sg,
konstatohet se kompania K... shpk me N..., paragitet me Status; Pezulluar, né bazé té
vendimit té ortakut t& vetém té shoqérisé, daté 15.04.2020 né té cilin éshté vendosur
pezullimi i aktivitetit pa afat, depozituar né QKB, daté 13.05.2020, nr. | ¢éshtjes CN-504400-
05-20.

2. Plani i Bashképunimit Strategjik, nuk éshté hartuar né prani té noterit si dhe té keté té
pércaktuar garantimin e vlerés sé angazhimit gé Shoqgéria A...(Kineze) merr pérsipér té
financojé, nuk ka té pércaktuar datén né té cilén éshté hartuar ky plan bashképunimi strategjik
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dhe afatin kohor deri kur éshté i vlefshém ky plan bashképunimi. Ndérsa né lidhje me
shogériné K... shpk ky dokument tregon gé kjo shoqgéri ka marré pérsipér kryerjen e
punimeve jo té garantojé vlerén e investimit.

Komisioni i vlerésimit té ofertave i pérbéré nga F.H Kryetar, L.F, A.SH, K.R dhe E.H
anétaré, né procesverbalin e datés 18.02.2019 té mbajtur pér hapjen dhe zhvillimin e késaj
procedura ka evidentuar se, dokumentacioni i paragitur nga shogéria konkurruese shoqérisé
A... shpk” é&shté konform kérkesave té shpallura né njoftimin e publikuar né APP dhe
pércaktimeve té VKM nr. 54, daté 05.02.2014..

Né vijim ky komision ka vendosur kualifikimin e shogérisé A... shpk, pér vazhdimin e
procedurave té métejshme.

Né proces verbalin e daté 28.02.2019, ky komision e vleréson dokumentacionin e paraqitur
nga konkurrenti té rregullt, dhe e vleréson ofertén e shogérisé A.. shpk me 100 piké. Né
proces verbalin e datés 28.02.2019, konstatohet se anétaria e komisionit ka firmosur
procesverbalin dhe ka 1én€ shénimin “leje zakonshme”. Pra ky komision ka funksionuar me 4
persona dhe jo 5 persona referuar urdhrit té Ministrit t¢ MFE.

-Dhénia e miratimit pér lidhjen e kontratés sé girasé me tarifén 1 euro /kontrata ndérmjet
MFE dhe shogérisé A... shpk, shpk, si giramarrés pér njé sipérfage té pérgjithshme 57,390
m2, né administrimin e Ndérmarrjes Prodhimit Celigeve Elbasan éshté béré me VKM nr. 455
daté 03.07.20109.

-Kontrata e Qirasé me ¢mimin simbolik 1 euro/kontrata éshté lidhur ndérmjet Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé dhe shogérisé A... shpk, e pérfagésuar nga z. E.N me daté 02.08.
2019 pér njé periudhé kohore 20 vjecare.

-Dorezimi i objektit &shté beré me procesverbalin nr. 9928/6, daté 22.08.2019

Mbi monitorimin e kontratés sé lidhur midis paléve.

Deri né datén e sotme nuk éshté paragitur raporti monitorues pér vitin 2019, afat i cili
pérfundon brenda datés 20.01.2020 si dhe raporti monitorues pér gjashtémujorin e paré té
vitit 2020.

Né pérfundim mund té themi se,

Né plan bizneset e paraqgitur nga kéto shogéri nuk ka té dhéna pér pérfitimet gé do keté
Buxheti i Shtetit, pas pérfundimit té investimeve, e konkretisht népérmjet tatimit mbi fitimin e
realizuar dhe rritjes sé mirégenies pér popullsiné e zonés népérmjet punésimit, pérfitimeve
nga paga sé bashku me sigurimet shogérore dhe tatimit mbi té ardhurat personale, pér té
argumentuar favorizimet e kétyre shogérive me kontratén simbolike “1 euro”.

Ne observacionin e ardhur ne KLSH nga Drejtora e Administrimit té€ Pronés Shtetérore,
Drejtoria e Privatizimit dhe Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike citohet:

Lidhur me konstatimin (B.3/1/2), e béré mbi procedurén e ndjekur pér dhénien me gira té
pasurisé shtetérore truall dhe sipérfage funksionale, me vendndodhje né Elbasan, subjektit
giramarrés “A...” shpk, burimet e financimit, ofertuesi nuk ka bashkéngjitur dokument
vértetues t€ tipit kontraté€ apo marréveshje noteriale ndérmjet shoqgérisé€ “A...” shpk dhe “K...”
shpk, apo “K... M” shpk, me géllim garantimin e vlerés sé investimit qé kané marré pérsipér
kompanité apo pasqyrat financiare té kétyre kompanive, me géllim demonstrimin e aftésive
paguese té tyre apo garantimin e vlerés sé investimit, sqarojme:

- Referuar pikés 5 (dh), kap. 1l, e VKM nr.54 dhe sipas Urdhrit té Ministrit nr. 37, daté
06.02.2019, pika 10 b, ku pércaktohet se: “Konkurrentét do t€ paragesin para komisionit né
datén dhe orén e caktuar dokumentacionin si vijon:

..b) pérshkrimin e projektit té investimit, i punimeve gé do té realizohen, i shérbimeve gé do
té ofrohen, 1 burimeve financiare t€ investimit, t€ vértetuar me dokumenta pérkatése”,

Né plan biznesin e depozituar nga shoqgéria “A...” shpk, pika 15. “Financimi i investimeve
dhe i projekteve” ndér t€ tjera Eshté shprehur se né mbéshtetje financiare té palés shqiptare do
t€ jeté dhe shoqgéria “K..” shpk, e cila éshté kompani e familjes K... dhe éshté partner kryesor
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né shogériné e pérbashkét shqgitaro-kineze “A...” shpk dhe shogéria mémé nga lindi shoqgéria
e pérbashkét shqiptaro-kineze.

Gjithashtu né dokumentacionin e véné né dispozicion éshté dhe Vértetim i Iéshuar nga B. pér
llogari té znj. M K... mbi gjendjen financiare té llogarisé bankare. Nga verifikimet e béra né
Qendrén Kombétare té Biznesit rezulton se “K...” shpk me NUIS K...ka gené “Aktiv” deri mé
daté 15.04.2020, né té cilén éshté depozituar vendim i ortakut té vetém, ku éshté vendosur
pezullimi i aktivitetit pa afat. Ndérkohé gé procesverbalet e hartuara nga komisioni mbi
procedurén konkurruese jané respektivisht né data 18.02.2019 dhe 28.02.2019 dhe memo e
datés 01.03.2019, ku komisioni paraget para Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé pér
miratim procedure dhe shpallje té fituesit.

Referuar pikés 2 té akt konstatimit ku konstatohet se: Plani i Bashképunimit Strategjik nuk
éshté hartuar né prani té noterit si dhe té keté té pércaktuar garantimin e vlerés sé angazhimit
gé shogéria A...limited (Kineze) merr pérsipér té financojé, nuk ka pércaktuar datén né té
cilén éshté hartuar ky plan bashképunimi strategjik dhe afatin kohor deri kur éshté i viefshém
ky plan bashképunimi, ndérsa né lidhje me shoqériné “K...” shpk ky dokument tregon qé kjo
shogéri té garantojé kryerjen e punimeve, jo té garantojé vlerén e investimit.

-Sipas plan biznesit “K...” shpk do té véré n€ dispozicion t€ investimeve né€ shogériné “A...”
shpk vlerat qé ajo zotéron sipas llogarive té saj financiare té deklaruara dhe publikuara né
QKB. Veté punimet né objekt, pér té cilat né planin e bashképunimit strategjik shprehet se do
i mbulojé “K...” shpk, pérbéjné njé vleré investimi.

Plani i bashké&punimit strategjik nénshkruar mes A... dhe A... sh.p.k “Pér bashképunimin né
ngritjen e sistemit metalurgjik dhe t€ shfrytézimit t€ mineraleve”, &shté i noterizuar me
Veértetimin nr. 1255 rep. daté 18.02.2019 pérpara notere R. B. K.

Né kété kéndvéshtrim sgarojmé se, né Vendimin nr. 54/2014 dhe Udhézimit té dalé né zbatim
té tij éshté nénvizuar se nga ana e ofertuesit duhet t& dorézohet plan biznesi, i cili pérshkruan
burimet e financimit, ndérkohé nuk éshté pércaktuar se sa duhet té jeté vlera financiare pér té
mbuluar investimet e premtuara, ¢faré dokumentacioni (lloji, forma dhe pérmbajtja) duhet té
sjellé ofertuesi.

Pra nga ana e komisionit nuk mund té s’kualifikohej njé ofertues 1 cili aplikon me até
dokumentacion ligjor dhe hartografik té pércaktuar né urdhérimet e pikés 5 (dh), kap. Il, té
VKM 54, ku veté akti né fjalé nuk e ka pércaktuar pér ta béré té qarté se cfaré
dokumentacioni ligjor duhet té sjellé ai né konkurim.

Bazuar sa mé sipér, gjykojmé se, arsyeja pse né asnjé piké t¢ VKM nr.54 nuk kérkohet gé té
béhen analiza financiare té hollésishme té plan bisneseve éshté se subjektet gé paragiten né
konkurrim dhe lidhin kontrata giraje pér marrjen me gira té pasurive shtetérore, né shumicén
e rasteve marrin me gira prona mbi té cilat ka objekte tejet té amortizuara dhe/ose troje té lira,
té cilat pér t’1 béré produktive/fitimprurése subjektet fituese jané t€ detyruara qé me mjetet e
tyre financiare té béjné investime té konsiderueshme, pa pérfshiré fonde buxhetore publike.
Pérve¢ sa trajtuam mé sipér, theksojmé se, kontrolli i burimeve té mjeteve financiare té
shoqgérive tregetare nuk éshté objekt i misionit té Drejtorisé sé Administrimit t& Pronés
Shtetérore, por i institucioneve té tjera shtetérore.

Lidhur me konstatimin, se komisioni i konkurrimit ka gené i pérbéré nga 5 anétaré,
ndérkohé kané firmosur 4, prej tyre sqarojme se:

N¢ pikén 22, t€ Udhézimit nr. 13, daté 26.04.2018 “Pér zbatimin e vendimit t€ késhillit t&
ministrave nr.54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés
s€ dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata té tjera t€ pasurisé shtetérore” té ndryshuar,
citohet, “Komisioni i vlerésimit, i cili ka né pérbérje té tij jo mé pak se 3 persona, i hap té
gjitha ofertat né datén, vendin dhe kohén e pércaktuar né urdhrin e titullarit, né prani té
konkurentéve, pas mbarimit té afatit pérfundimtar pér paraqitjen e ofertave” komisioni vijoi
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me vlerésimin e ofertés hartimin e proces-verbalit, pércjelljen e praktikés tek titullari i
institucionit pér shpalljen e fituesit. Pér rrjedhojé, komisioni i konkurrimit nuk mund té
anullonte kété proceduré, kur zhvillimi i saj gjendej e bazuar ne pércaktimet e mésipérme
ligjore.

Lidhur me konstatimin se né dosje nuk ka dokumente rakordimi midis paléve: sqarojmé
se kontrata e girasé éshté lidhur me 02.08.2019 dhe mé daté 13.12.2019. Nuk éshté detyrim
ligjor pér raportim. Né informacionet qé Ndérmarrje Prodhimit té Celigeve do té dérgojé né
3/mujorin e paré té vitit 2021, e cila raporton pér llogari té realizimit té treguesve té vitit
2020, sipas pércaktimeve né kontratén e qirasé, do té jeté dhe akti i monitorimit mes paléve.
Mbi konstatimin se né plan biznesin e paragitur nga shogérité nuk ka té dhéna pér pérfitimet e
buxhetit té shtetit pas pérfundimit té investimeve dhe rritjen e mirégenés pér popullatén e
zonés pérreth népérmjet punésimit...... sgarojmé se plan biznesin gé konkurrentét paragesin
né konkurim e ndértojné né bazé té kritereve té shpallura né konkurrim, kryesisht vlerat dhe
zérat té investimeve qé do té kryen né pasuriné shtetérore gé kérkojné té marrin me qira, si
dhe numrin e té punésuarve. Ofertuesit né plan biznes shprehen pér pérmirésimin e pronés, e
cila né pérgjithési éshté 100% e amortizuar. VKM 54/2014 nuk ka té miratuar njé plan
biznes tip, i cili nuk éshté respektuar nga komisioni i konkurrimit.

Koment i grupit té auditimit: Né lidhje me argumentimin Tuaj, sqarojmé se, né VKM-né
54/2014 Kreu I, pika 3 citohet: “ Kriteret e konkurrimit pér dhénien me qira té pasurisé
shtetérore jané si mé poshté vijon: - niveli i investimit; - niveli i punésimit; - oferta e
detyrimit mujor té girasé. Institucionet gendrore dhe vendore mund té vendosin edhe kritere
té tjera shtes. Né konstatimin e tij grupi i auditimit pér sa éshté referuar né projekt Raport i
éshté referuar urdhrin nr. 37, daté 06.02.2019 fillimin e procedurés pér dhénien me gira
pika 10b té urdhrit t& Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé, duke e konsideruar até si njé
kriter shtesé i cili éshté né zbatim té pércaktimeve ligjore urdhér té cilin nuk e citoni né
observacionin tuaj.

Pér sa ju citoni se...”Pra nga ana e komisionit nuk mund té s kualifikohej njé ofertues i cili
aplikon me até dokumentacion ligjor dhe hartografik té pércaktuar né urdhérimet e pikés 5
(dh), kap. 11, t&¢ VKM 54, ku veté akti né fjalé nuk e ka pércaktuar pér ta béré té qarté se cfaré
dokumentacioni ligjor duhet té sjellé ai né konkurrim”, ju béjme me dije se ky dokumentacion
éshté i shprehur né ményré té specifikuar né urdhrin e titullarit nr. 37, daté 06.02.2019, pika
10 b ku citohet:

: Konkurrentét do té paragesin pérpara komisionit dokumentacionin si vijon:

b) planbizbnesin e hollésishém pér vénien né funksionim té objektit né té cilin duhet té
pérfshihet informacioni i méposhtém:

-ldentiteti i subjektit kérkues, historiku i aktivitetit gé kryen.

-Pérshkrimi i projektit té infestimit i punimeve qé do té realizohen, i shérbimeve gé do té
ofrohen i burimeve financiare té investimit té vértetuara mé dokumenta pérkatés......

Gjithashtu i gjithé observacioni juaj i referohet vetém pércaktimeve ligjore té VKM-sé dhe jo
pércaktimeve té urdhérit té Ministrit t&é Financave dhe Ekonomisé kriteret e té cilit jané
anashkaluar nga komisioni i vlerésimit pér té cilat grupi i auditimit ka hartuar
aktkonstatimin.

Pér sa mé lart, observacioni juaj nuk merret né konsideraté nga ana joné.

1.3. Dhénia me gira e pasurisé shtetérore nr. 338 me emértimin “Ish reparti ushtarak nr.
5012/20, me vendndodhje Cekrez, Gramsh, me sopérfaqge té pérgjithshme 28,960 m2, me
nr. Pasurie 257/1 ZK 2167, né administrimin e Ministrisé sé Mbrojtjes,
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-Dhénie e miratimit pér lidhjen e kontratés sé girasé me tarifén 1 euro/kontrata, ndérmjet
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé si giradhénés dhe shogérisé R.. shpk, me nipt K..., si
giramarrés, pér pronén nr. 338 me emértimin “Ish reparti ushtarak nr. 5012/20, me
vendndodhje Cekrez, Gramsh né administrim t€ Ministris€ s€ Mbrojtjes”, éshté béré me
VKM nr. 526, daté 25.07.2019.

Nga auditimi u konstatua, se shogéria R.. shpk ka plotésuar kushtin e kapitullit 5 Kontratat
me tarifé 1 euro, pika 2.b t&8 VKM nr. 54, daté 05.02.2014 ku citohet:1. Pasurité shtetérore,

me sipérfage mbi 500 mz, u jepen té tretéve edhe me kontrata giraje, me tarifé simbolike 1
(njé) euro/kontrata, me vendim, rast pas rasti, t¢ Késhillit t& Ministrave.

2.Kur pas pérfundimit té procedurave té konkurrimit rezulton fitues njé subjekt, i cili
propozon qé né pasuriné shtetérore, qé jepet me gira, do té zhvillojné njé prej veprimtarive té
méposhtme:

b) pérpunim aktiv t€ mallrave, qé do té sigurojné jo mé pak se 50 vende pune;

-Kontrata e girasé mé cminin simbolik 1 euro/kontrata ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé dhe shogérisé R.. shpk né cilésiné e giramarrésit pér pronén shtetérore nr. 338 me
emértimin “Ish reparti ushtarak nr. 5012/20, me vendndodhje Cekrez, Gramsh, me sopérfage
té pérgjithshme 28,960 m2, me nr. Pasurie 257/1 ZK 2167, né administrimin e Ministrisé sé
Mbrojtjes, éshté lidhur me daté 13.09.2019, me afat vlefshmérie 20 vite. Qéllimi i késaj
kontrate éshté dhénia né gézim té pérkohshém i objektit pér rikonstruksionin e katér
kapanoneve me té gjithé infrastrukturén ndihmése si frigoriferé, mjediset ndihmése dhe
magazina me qéllim ndértimin e njé fabrike pér pérpunimin e karkalecit, népérmjet
pérpunimit aktiv té mallrave sipas autorizimit t& I&shuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave.

Neni 5.7 Té drejtat dhe detyrimet e paléve citohet: Financimi i projektit parashikohet né
vlerén pér 62,711,974 leké (pa tvsh) dhe do té pérfundojé brenda vitit 2021, nga data e
marrjes né dorézim té objektit dhe nxjerrjes sé lejeve pérkatése. Financimi i projektit do té
béhét nga fondet e veté shoqérisé si dhe me kredi bankare.

Neni 5.8. Qiramarrési merr pérsipér té punésojé 60 punonjés té rinj i cili do té realizohet né
dy faza: Brénda vitit 2021, do té keté té punésuar 20 punonjés dhe nga 1 janari e né vijim
kompania do té keté té punésuar 60 punonjés numér i cili do té rritet né varési té ecurisé sé
prodhimit.

Referuar plan biznesit té kompanisé, konstatohet se, vlera totale e investimit pérfshiré tvsh-né
pér 75,254,369 leké do té financohet nga 28,891,863 leké fonde private dhe 46,662,506 leké
me kredi bankare. Nga auditimi u konstatua se, kjo shogéri ka njé kapital themeltar pér
109,500,500 leké dhe daté regjistrimi 05/01/2006.

-Monitorimi i kontratés. Né shkresén nr. 3448/1, daté 17.07.2020 té Komandés
Mbéshtetése, t& Forcave t€ Armatosura me subjekt “Dérgim té dhénash zbatim kontrate pér
objektet e dhéna me qira pér periudhén 01.01.2020 deri 30.06.2020” citohet: “R.. shpk ka
zbatuar té gjitha detyrimet e pércaktuar