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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.Pérshkrim i shkurtér i Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Né zbatim té Programit t& Auditimit nr. 864/1 prot., daté 10.10.2023 té miratuara nga Kryetari i
KLSH, nga data 13.10.2023 deri mé daté 20.11.2023 né institucionin Bashkia Polican u krye né
teren auditimi “Financiar dhe i Pérputhshmérisé”.

Auditimi mbuloi periudhén nga data 01.01.2022 deri né 31.12.2022 dhe u shtri mbi ¢éshtjet
kryesore té veprimtarisé sé institucionit si: menaxhimi financiar dhe kontrolli i brendshém,
planifikimi dhe zbatimi i buxhetit, planifikimi dhe zhvillimi i procedurave té prokurimit publik
me vlera té larta, organizimin dhe funksionimi i planifikimit dhe zhvillimit té territorit, vlerésimi
i pasqyrave financiare dhe té ardhurat. Pér pérfitimin e rezultateve té auditimit, grupi i auditimit
u mbéshtet mbi dy elementé: né sistemin e kontrollit t& brendshém dhe né punén konkrete mbi
evidencat e auditimit, por kryesisht mbi kété té fundit. Audituesit jané kujdesur gé evidencat me
té cilat kané punuar pér té argumentuar rezultatet e auditimit, té plotésonin tre cilési: té ishin té
pérshtatshme (té kishin lidhje me ¢éshtjen gé auditohej), té besueshme (burimi nga vjen evidenca
té keté besueshméri) dhe té mjaftueshme (sasia e evidencés té jeté e mjaftueshme pér arritjen e
konkluzioneve té auditimit).

Né pérfundim té punés audituse né terren, nga grupi i auditimit jané mbajtur dhe protokolluar né
subjekt 8 akt konstatime. Nga subjekti u paragitén kundérshtité pér aktet e mbajtura. Pas hartimit
té akteve té konstatimit dhe Raportit Pérfundimtar, nga subjekti i audituar jané béré kundérshti,
té cilat jané trajtuar nga grupi i auditimit dhe jané béré pjesé té materialit né projekt raport dhe
né raportin pérfundimtar té auditimit.

Auditimi né terren ka filluar né datén 13.10.2023 dhe ka pérfunduar né datén 20.11.2023.
Observacionet e akt konstatimeve jané paraqitur né KLSH né datén 30.11.2023 té cilat jané béré
pjesé e Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Projekt raporti i auditimit &shté nisur né subjekt me shkresén nr.864/3 prot., daté 05.12.2023 dhe
me shkresén nr. 2724/13 prot., daté 05.01.2024, nga ana e Bashkisé Polican éshté deklaruar
njohja me Projekt Raportin e Auditimit

Né vijim nga Bashkia Polican me shkresén nr.2724/14 prot., daté 05.01.2024, Bashkia Polican
ka deklaruar se nuk ka observacione mbi gjetjet né Projekt Raportin e Auditimit.



2.Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Pérmbledhje e gjetjes Referenca |[Réndési | Rekomandimi
me a
raportin
pérfundi
mtar
Nga auditimi i kryer pér realizimin e té | 29-52 E larté | Bashkia Polican té marré masa

ardhurave té institucionit, nga dhénia me gira e
sipérfageve  pyjore  dhe  kullosore  dhe
Inproduktive, né pronési dhe né pérdorim té
Bashkisé Polican, pér té cilat nga Bashkia
Polican, né njé rast nuk éshté vepruar, pér té
lidhur kontraté giraje me subjektet private té cilat
jané pajisur me leje minerare té miratuara nga
Ministria e Energjetikés dhe Industrisé, pér
shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore
me sipérfage totale prej 0.033 km2 (3.3 hektaré
ose 33.000 m2), ku ushtrojné aktivitetin e tyre
pér géllime biznesi, pér nxjerrje, prodhim dhe
depozitim materialesh inerte, direkt nga
sipérfagja (karrieré) me afat 6-10 vjet, ku tarifa
vjetore éshté 440,000 leké/hal/vit né territor toké
Inproduktive.

Nga dokumentacioni i paragitur nga Bashkia
Polican rezulton se subjekti N.P.R shpk, ka
certifikaté pér vértetim pronésie né datén
12.02.2002, né zonén kadastrale nr.3930, numri i
pasurisé 650/4, volumi 9. Fage 58, adresa e
pasurisé Zhitom i madh, lloji i pasurisé kulloté
vetém pér sipérfagen 10.000 m2 (1 hektar) dhe jo
pér sipérfagen totale pér té cilén ka marré lejen e
shfrytézimit. Veprimi é&shté jo né pérputhje me
kérkesat dhe pércaktimet e béra né VKM nr.391,
daté 21.06.2006, i ndryshuar “Pér pércaktimin e
tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”,
lidhja nr. 2, pikat 6/1, me pasojé té ardhura té
munguara pér buxhetin e bashkisé Polican, né
vlerén (440.000 leké x 2.3 hektaré) 1,012,000
leké.

pér arkétimin e shumés prej
1,012,000 leké si rezultat i mos
aplikimit  té  tarifave  pér
shfrytézim té sipérfageve pyjore
dhe kullosore pér operatorin
ekonomik N.R.SH, gé é&shté
pajisur me leje minerare nga
M.LE.




Nga auditimi i dokumentacionit té Drejtorisé sé
Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua se
gjendja e debitoréve né vleré progresive né fund
té vitit 2022 pér 79 subjektet fizik/juridik éshté
26,835,864 leké, pér taksén e tokés bujgésore né
vlerén 45,357,282 leké dhe pér taksat dhe tarifat
familjare 2,504,614 leké, né total borxhi éshté né
vlerén 74,697,760 leké, vleré e cila pérbén té
ardhura té planifikuara por té pa arkétuara né
buxhetin e Bashkisé Polican (ku pér vitin 2022 té
ardhura té planifikuara por té pa arkétuara jané
né shumén 4,289,978 leké)
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E larté

Kryetari i Bashkisé Poligan,
Drejtoria Juridike dhe Drejtoria
e Taksave dhe Tarifave
Vendore, t€ marrin masat e
duhura ligjore, administrative
dhe gjygésore, pér arkétimin e
vlerés 74,697,760 leké, e cila
éshté borxh ndaj Bashkisé
Polican, nga debitorét
taksapagues privat dhe familjar.

Bashkia Polican pér vitin 2022 ka zhvilluar
gjithsej 3 procedura prokurimi me vlera té larta,
né vlerén totale té lidhjes sé kontratés prej
51,027,637 leké. Nga auditimi kéto tre procedura
u konstatuan me shkelje té kuadrit ligjor né fuqi.
NEé dy prej tyre kriteret e vecanta t&€ dokumenteve
té tenderit nuk kané lidhje t& ngushté me objektin
e kontratés, veprime né kundérshtim me nenin 39
dhe 40 t€ VKM Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, nenin 77 té ligjit Nr. 162/2020, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik’, i
ndryshuar.

Gjithashtu né dy procedura operatorét ekonomik
jané kualifikuar dhe shpallur fitues né kushtet e
mos plotésimit té kritereve té vendosura né
dokumentet e tenderit, veprime né kundérshtim
me nenin 87 “Kriteret pér shpalljen e ofertés
fituese” pika 3, té€ ligjin nr. 162/2020, daté
23.12.2023, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

79-86

E larté

Kryetari i Bashkisé Polican, té
marré masa pér eleminimin e
vendosjes sé  kritereve té
vecanta né dokumentet e
tenderit, té cilat nuk kané lidhje
té ngushté me objektin e
kontratés, si dhe shmangien e
kualifikimit dhe shpalljen fitues
té operatoréve ekonomik, né
kushtet e mos plotésimit té
kritereve té vendosura né
dokumentet e tenderit.

Nga auditimi i HEC-eve gé operojné né Bashkiné
Polican dhe kané kontraté aktive me A.K.B.N
rezulton se H.H.S.E, i cili operon né NJA Vertop,
té Bashkisé Polican dhe ka kontraté koncesionare
aktive me A.K.B.N, nuk ka lidhur kontraté giraje
pér pérdorimin e fondit pyjor dhe kullosor me
bashkiné.
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E larté

Bashkia Polican t€ marré masa
pér lidhjen e kontratés sé girasé
pér dhénien né pérdorim té
fondit pyjor dhe kullosor me
operatorin ekonimik H.S.E dhe
té aplikojé tarifat duke mbajtur
parasysh pérdorimin aktual té
territorit dhe kohézgjatjen e
veprimtarisé sé&  parashikuar
sipas pércaktimeve ligjore.




3. Konkluzioni dhe opinioni i auditimit
OPINIONI | AUDITIMIT

Opinion mbi pasqyrat financiare té vitit 2022:

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Polican, pér vitin ushtrimor 2022, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés, pasqyrén e ndryshimeve né
kapital, pasqyrén e fluksit t¢ mjeteve monetare, fondet neto, investimet e aktivet afatgjata si dhe
shénimet shpjeguese gé shogérojné kéto pasqyra. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé
testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqgyrat financiare, ku u bé
vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe
vlerésimi i paraqgitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Opinion i modifikuar me theksim té ¢éshtjes:

Sipas mendimit toné, pasi kemi marré evidenca té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té
besueshme té auditimit, shprehim njé opinion té modifikuar (kualifikuar) pér llogarité vjetore té
Bashkisé Polican, duke arritur né pérfundimin se anomalité e konstatuara apo rastet e
mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura né llogarité
vjetore té vitin 2022, té shprehura né bazén pér opinion.

Baza pér opinionin mbi pasqgyrat financiare:

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-té).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga subjekti i audituar né pérputhje me kérkesat etike, gé jané té zbatueshme pér
auditimin e pasqyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje
me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar, éshté e mjaftueshme dhe
e pérshtatshme pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné. Opinionin e dhéné e mbéshtesim né
faktin se: pasqyra e pozicionit financiar, pasqyra e performancés financiare, pasqyra e
ndryshimeve né kapital, pasqyra e flukseve e mjeteve monetare, si dhe shpjegimet jané pérfshiré
né deklaratat financiare, por gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare
nuk pérmbanin gabime materiale, por ekzistojné aspekte gqé duhen nénvizuar. Kéto aspekte nuk
konsiderohen materiale, prandaj vetém meritojné evidentim, si theksim ¢éshtjesh. Pér kéto arsye
kemi dhéné opinion té modifikuar me theksim té céshtjes, sipas pérshkrimit té ¢éshtjeve té
trajtuara né gjetjet e raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Theksim té ¢éshtjeve:

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté nivelin e materialitetit pér shpenzimet, i
cili ka vlerén 5,217 mijé leké, si dhe faktin se disa llogari né pasqgyrat financiare nuk paragesin
sakté vlerén e tyre reale, si mé poshté:

-Nga grupi i auditimit u konstatua se nuk ka analiza pér llogarin€ nr.202 “Studime dhe kérkime”
né vlerén 2,704,895 leké. Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, pérbéhet nga vlera e
garancisé sé punimeve prej 5% e vlerés sé kontratés pér 37 objekte. Pér 17 prej kétyre objekteve
vlera e ngurtésuar e garancisé éshté 4,728,003 leké dhe afati i garancisé sipas kontratés, edhe pse
ka pérfunduar né vitin 2020, nga Bashkia Poligan nuk jané marré masa pér xhirimin e fondeve te
kontraktori, apo pér verifikimin e investimit nése ka patur problematika gjaté periudhés sé
garancisé, me géllim rakordimin dhe mbajtjen e vlerés gé lidhet me problematikén e konstatuar.
I1. Opinioni mbi pérputhshmériné:

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion
kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Polican jané evidentuar devijime nga kuadri




ligjor dhe rregullator né fuqi, t€ pérshkruara né paragrafin e “Bazés p&r Opinionin”, t€ cilat nén
gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné
dhénien e njé opinioni té kualifikuar.

Baza pér dhénien e opinionit té pérputhshmérisé:

Ne besojmé se evidencat e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér
té siguruar bazén pér opinionin toné, si mé poshté:

-Bashkia Polican nuk ka ngritur njé sistem efektiv té auditit té brendshém, nuk ka té hartuar dhe
té miratuar Kartén e Auditit té Brendshém, nuk ka kryer planifikimin strategjik dhe vjetor té
auditimeve.

-Nuk jané marré masa té plota pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura nga debitorét, duke
béré gé detyrimet e pa arkétuara pér taksat dhe tarifat vendore né ményré progresive mé datén
31.12.2022, té kené vlerén 74,697,760 leké.

- Tre procedura prokurimi me vlera té larta té zhvilluara gjithsej dhe té audituara, dy prej tyre u
konstatuan me shkelje né hartimin e kritereve té vecanta té dokumenteve té tenderit , ndérsa dy
né kualifikimin dhe shpalljen e fituesit.

-Jané konstatuar anomali né fushén e inspektimit t& mbrojtjes sé territorit.

1-Né 2 raste kundérvajtje pér ndértime pa leje, nuk éshté marré asnjé maseé tjetér né vazhdim.

2- Né Bashkiné Polican struktura e IMTV-sé nuk ka funksionuar pér vitin 2022. Kjo vjen si
rezultat i mungesés sé Kryeinspektorit, si rrjedhojé nga mos funksionimi i ploté i Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit nga Bashkia Polican, nuk mund té vendosen gjoba apo té merren masa té
tjera pér veprimet e kundérligjshme té konstatuara né mbrojtjen e territorit.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Polican:

Drejtimi i njésisé vendore, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqi té raportimit financiar. Drejtimi éshté
pérgjegjés pér ngritjen dhe monitorimin e sistemit té€ kontrollit t€ brendshém, me qéllim
shmangien e gabimeve apo mashtrimet e mundshme, pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e miratuara, pér kontrollin e procesit té raportimit
financiar dhe realizimit té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, vlerésimi i ofertave dhe
zbatimi i kontratave té punimeve, planifikimin dhe realizimin e buxhetit dhe té gjithé
veprimtarisé gé zhvillon Bashkia Polican.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia e audituesit t¢ KLSH-sé éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijojmé bindje,
té cilat do té shprehen né opinionin e grupit té auditimit mbi saktésing, vértetésiné dhe
besueshmériné e hartimit té pasqgyrave financiare dhe raportimit financiar, nése pasqyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e rregullator té
raportimit financiar, si dhe nése hartimi i kritereve té DT, vlerésimi i ofertave dhe zbatimi i
kontratave té punimeve jané né pérputhshméri mé kriteret e fushés sé prokurimeve publike dhe
kriteret e kontratave té lidhura. Audituesi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me
auditimin e pasqgyrave financiare dhe fushave té tjera té auditimit dhe i pérshkruan ato né
raportin e auditimit. Siguria qé jepet nga audituesi éshté njé siguri e arsyeshme e cila éshté njé
nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet, mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé.

Pérgjegjésia e audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme pér
shkallén e pérputhshmérisé sé aktivitetit t& institucionit té audituar me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fugi dhe té japé opinion pér kété.




Il. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, dat€¢ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Lart€ t& Shtetit”, dhe n€ zbatim t€ Programit t&¢ Auditimit nr. 864/1 Prot, daté
10.10.2023, miratuar nga Kryetari i KLSH-%, nga data 13.10.2023 deri né daté 20.11.2023, né
subjektin Bashkia Polican u krye auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé pér periudhén
01.01.2022 — 31.12.2022.

Grupi 1 auditimit pérbéhej nga audituesit:
1.A.P, Pérgjegjés Grupi

2.R.F, Anétar

3.F.C, Anétar.

Titulli: Auditim financiar dhe pérputhshmérie.
Marrési: Raporti Pérfundimtar i Auditimi i drejtohet subjektit té audituar Bashkia Polican.

1. Objektivat e auditimit

Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Bashkiné Polican Kishte si objektiva kryesore:

- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha
aspektet materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit
subjekti gé auditohet ushtron veprimtaring e tij;

- Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risget e anomalive materiale né
pasqgyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj,
duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té
vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)%;

- Dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe procedurat e prokurimit duke kryer vlerésimin
e risgeve, nivelin e materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI
1700;

- Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit t¢ Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve
dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe pérkatése.

2. Qéllimi i auditimit

Objektivi i auditimit financiar né Bashkiné Polican éshté dhénia e opinionit me siguri té
arsyeshme, pér periudhén nén auditim, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike nése
jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit
ligjor té raportimit financiar né fugi. Ndérsa né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve, politikave, kodeve té& vendosura apo termave, prokurimin e
mallrave/shérbimeve dhe investimeve.

3. Identifikimi i ¢éshtjes

Raporti i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té strukturave té Bashkisé Polican
dhe pérgjegjésive, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqgi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive qé

INé zbatim té pércaktimeve té Manualit t¢ Auditimit Financiar t&¢ KLSH-sé.



orientojné zhvillimin e bashkisé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj
komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

Céshtjet mbi té cilat éshté shtriré auditimi:

e Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Auditin e Brendshém.

e Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, burimi i krijimi té té ardhurave, vlerésimi i
mbledhjes sé tyre.

e Vlerésimi i raportimit financiar pér vitin 2022.

e Mbi planifikimin, realizimin, zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike pér periudhén
01.01.2021-31.12.2022.

e Mbi administrimin e aseteve té Bashkisé Polican.

e Mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit né Bashkiné Polican.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Polican, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
financiaré né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar,
né pérputhje me kriteret e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit
dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin e prokurimeve sé bashku me aktet nénligjore né
zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, etj.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté qé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
dhe pérputhshmériné e zbatimit té procedurave té prokurimit dhe zbatimit té& kontratave né
zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, té
planifikojé dhe té kryejé auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit.

6. Kriteret e vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Polican éshté mbéshtetur né kuadrin
ligjor, nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér
burimin e kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e
Bashkisé Polican. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Ligji organik i KLSH-* nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”;

- Ligji nr. 139/2015 dat€ 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;

- Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, 1 ndryshuar;
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- Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit™;

- Ligji nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”;

-V.KM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”;

- V.K.M Nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”;

- V.K.M Nr.165, daté 02.03.2016 “Pér grupimin e njésive té vetéqeverisjes vendore, pér efekt
page dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve
civil€ e t&€ punonjésve administrativé t€ njésive t€ veté€qeverisjes vendore”, i ndryshuar;

- VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s€ mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim;

- Udhézimi i MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura”;

- Udhézimi MFE nr. 21, dat€ 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té t€ gjitha niveleve”;

- Udhézimi i MFE nr. 10, daté 28.02.2020 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2021-2023".

- Udhézimin i MFE nr. 22, dat€ 30.07.2018 “Pé&r procedurat standarde t€ monitorimit té buxhetit
té Njésive té€ Vetéqeverisjes Vendore”;

- Udhézimi i MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e
té pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, i ndryshuar;

- UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, i
ndryshuar;

- Rregullore mbi organizimin e funksionimin e Bashkisé Polican, etj.

- Etj.

7. Standardet e auditimit

Pér kryerjen e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé né Bashkiné Polican grupi i auditimit
ka ndjekur edhe standardet ndérkombétare té auditimit si mé poshté:

- ISSAI 100 “Parimet themelore t€ auditimit t€ sektorit publik™;

- ISSAI 400 “Parimet themelore té€ auditimit t€ pérputhshmérisé€”, qé pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té
auditimit té pérputhshmérisé;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i1 udhézimeve pér auditimin e pérputhshméris€”; si dhe
ISSAI 4200;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC.

8. Metodologjia e auditimit

1. Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané
té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u
krye me qéllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité
pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari
i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).
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2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese
(Urdhér shpenzimeve), konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém
dokumentar né baz¢ t€ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu, u krye
mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe
pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve t€ detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim qé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, qé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa
e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime
pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Polican me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar mé
miré problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione

U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke Krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té
gabimeve materiale?.

Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogaris€ t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e
materialitetit jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit té nivelit té materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t& brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)

2 |SSAI 1315
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funksionimit té 5-t¢ komponentéve té kontrollit té brendshém. Gjaté kryerjes sé testeve té
kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém paragesin risk té
moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin
e nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit t& subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut qé KLSH- aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t& Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né
kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar; inspektimeve qé konsistojné né
regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe
inspektime fizike; observimet gé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera
nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave,
por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi qé
konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda
dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullator, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe céshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben
si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

3 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit

13



I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1.Informacion i pérgjithshém mbi subjektin - Bashkia Polican

Policani kufizohet né veri dhe né peréndim me Bashkiné Berat, né lindje me Bashkiné Skrapar,
ndérsa né jug dhe jug-lindje me Bashkiné Memaliaj. Kryegendra e bashkisé éshté qyteti i
Policanit. Sipas Censusit té vitit 2011 Bashkia Polican numéron 10,953 banoré, ndérsa sipas
Regjistrit t¢ Gjendjes Civile ajo numéron njé popullsi prej 18,341 banorésh. Bashkia ka njé
sipérfaqge prej 272.02 km2 me njé densitet prej 67.42 banoré/km2 . Kjo bashki pérbéhet nga 3
njési administrative té cilat kané né total 26 fshatra. Bashkia e Policanit pérbéhet nga Njésia
Administrative Polican, gyteza ish-industriale e Policanit dhe dy njésité administrative Vértop
dhe Terpan. Nga kéto, Njésia Térpan, shtrihet né njé terren té thyer malor. Qyteti i Poliganit ka
gené njé gendér e réndésishme e industrisé ushtarake dhe e industrisé sé materialeve té ndértimit
pér shkak té burimeve té médha té gurit. Industria e nxjerrjes sé gurit dekorativ éshté né ditét e
sotme njé resurs i konsiderueshém ekonomik pér zonén. Policani ka né territorin e tij njé pjesé té
konsiderueshme té parkut kombétar té Tomorit. Pér rrjedhojé, turizmi malor éshté njé element i
réndésishém i bashkisé. Té ardhurat né zonat rurale vijné kryesisht nga kultivimi i ullirit dhe
rrushit, por edhe druréve té tjeré frutoré si géshtenjat, arrat dhe figté.

2.Pérshkrimi rezultateve sipas drejtimeve té auditimit

Pika nr.1. Auditim mbi Funksionimin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit té
Brendshém

1.1 Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit t€ komponentéve té MFK-sé:
Titulli_i_gjetjes 1: Mangési né funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém.
Situata: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém sipas komponentéve u konstatuan parregullsité si mé poshté:

a. Né lidhje me komponentin “Mjedisi i kontrollit™:

- Nuk jané hartuar programe trajnimi pér ruajtjen dhe ngritjen e nivelit profesinal té punonjésve,
si dhe njohurité e tyre né lidhje me kuadrin rregullator ligjor mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollin rezultojné té jené jo né nivelin e duhur.

-Né rregulloren e brendshme té institucionit pér punonjésit té cilét i rregullojné marrédhéniet me
Kod Pune nuk éshté pércaktuar procedura e rekrutimit té tyre.

-Njésia publike nuk ka té pércaktuar né dokumentin e strategjisé njé plan konkret pér
monitorimin dhe arritjen e objektivave.

-Nuk ka pérshkrime detyrash individuale e cila do té evidentonte ngarkesén konkrete me puné si
dhe kérkesat lidhur me kualifikimet e nevojshme pér secilin népunés. Nuk ka politika dhe
praktika gé té garantojné ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té stafit.

b. Né lidhje me komponentin “Menaxhimi 1 riskut”:

- Bashkia Polican ka hartuar rregjistér rrisku, por Ky rregjistér nuk éshté pérditésuar pér té
evidentuar rrisget aktuale gé rrézikojné realizimin e objektivave té njésisé vendore, si dhe nuk
jané pércaktuar persona, apo struktura pérgjegjése pér monitorimin e rrisgeve me qéllim
minimizimin e tyre.
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d. Né¢ lidhje me komponentin “Monitorimi”:

-Nuk ka njé plan té veprimit pér ecuriné e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.
Veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé s€ Financave nr. 16, dat€ 20.07.2016, “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit
té riskut né njésité publike”, pika 2.2, dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i
miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8980, daté 15.07.2010,
Kapitulli HI.

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, Udh&zimi 1 Ministrisé s€ Financave nr. 16, dat€ 20.07.2016, “Pér pérgjegjésité dhe
detyrat e koordinatorit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né
njésité publike”, pika 2.2, pika 2.2.4, nénpikat 1-5, dhe Manuali i Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit i miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 8980, daté 15.07.2010.

Ndikimi: Mos njohja sa duhet e koncepteve té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
duke sjellé njé nivel mesatar té riskut té& funksionimit té sistemeve té kontrollit té€ brendshém.
Shkaku: Mungesa e trajnimeve té dedikuara pér té gjithé stafin menaxhues né drejtim té njohjes
sé dispozitave té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe t€ menaxhimit té sistemit financiar.
Réndésia: E larté.

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Poligcan té marré masa pér evidentimin e nevojave té stafit
pér trajnim, si dhe hartimin e planit vjetor pér trajnimin e punonjésve, me géllim ngritjen e
nivelit profesionale té tyre.

Rekomandim: Né rregulloren e brendshme té veprimtarisé sé njésisé vendore, té béhet
pérshkrimi i detyrave pér secilin pozicion pune, sipas strukturés sé miratuar nga titullari i
institucionit.

Rekomandim: Té merren masa pér hartimin e rregjistrit té ri té riskut, né té cilin té evidentohen
té gjitha risqet aktuale gé rrézikojné realizimin e objektivave, si dhe strukturat pérkatése pér
monitorimin e riskut.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. A.Z me detyré Kryetar
i Bashkisé né cilésiné e népunésit autorizues dhe z. S.Gj me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
Shérbimeve Financiare né cilésiné e népunésit zbatues.

Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit té komponentéve té MFK: Mijedisi i
kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe komunikimi, Monitorimi.
Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té
kontrollit t& brendshém né njésiné publike.

Ky auditim u krye né€ zbatim té Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, dhe akteve ligjore e nénligjore té dala né zbatim té tij, pér t€ vlerésuar
nése sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarit¢ dhe kontrollet, kané ndikuar gé
planifikimi dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré t& mundur ofrimin me efikasitet dhe
efektshméri té shérbimeve publike si dhe ka ndikuar né adresimin e risqeve, pér té dhéné garanci
té mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:

> Pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

» Informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

» Mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve;
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Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Polican si dhe referuar pérgjigjeve té
pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béré nga ky institucion si dhe mangésité e konstatuara né
plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri
menaxheriale realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té
tij.

Nga auditimi 1 zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin u
konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t¢ MFK-sé nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e
testimeve té kryera, tregon se aspektet e MFK-sé kuptohen dhe funksionojné jo mjaftueshém,
pérgjaté gjithé strukturave té njésisé pavarésisht pérpjekjeve té kétij institucioni pér té shkuar
drejt konsolidimit.

Konkluzioni né lidhje me vlerésimin e komponentéve té MFK-sé né ményré té detajuar
argumentohet si mé poshté vijim:

1. Mjedisi i kontrollit

Mijedisi i kontrollit &shté bazé e menaxhimit té fondeve dhe pérbén themelin ku ngrihen té gjithé
komponentét e tjeré té kontrollit t€ brendshém i cili pérmban:

Njésia publike demonstron angazhim pér integritet dhe vlera etike.

-Népunésit e Bashkisé Polican duhet té respektojné rregullat dhe parimet e pércaktuara né Ligjin
nr. 9131, daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, Ligjin nr. 9367, daté
07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike” dhe
Ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008, “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”.

Né zbatim té nenit 3, té rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit e institucionit
miratuar me Vendimin nr. 8, nr. 141 prot., daté 20.01.2022, té Kryetarit t€ Bashkisé éshté
miratuar Kodi i Etikés i cili aplikohet dhe zbatohet nga administrata gendrore dhe njésité
administrative.

-Né nenin 27 té rregullores sé brendshme jané pércaktuar veprimet gé parandalohen, té gjitha
detyrimet dhe normat e sjelljes, ndérsa pér ndéshkimin e rasteve konkrete ndigen procedurat e
masave disiplinore té parashikuara né rregulloren e brendshme dhe legjislacionin pér Shérbimin
Civil dhe Kodin e Punés. Nga bashkia raportohet se nuk ka pasur raste té shkeljes sé etikés.

-Pér sa i pérket programeve té trajnimit dhe pérmirésimit té anés profesionale, punonjésit kané
mangeési né njohurité e tyre né lidhje me kuadrin rregullator ligjor mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollin, veprime kéto né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
i miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8980, daté 15.07.2010,
Kapitulli 111, pika 3.1.

-Né lidhje me ankesat dhe kérkesat e ndryshme té paragitura prané Bashkisé ato depozitohen né
zyrén e mardhénieve me publikun, e cila i adreson tek kryetari i bashkisé dhe pérgjigja kthehet
nga zyra pérkatése, né pérputhje me Ligjin nr. 119/2014, daté€ 18.09.2014, “Pér té drejtén e
informimit” dhe Urdhrin e Komisionerit pér t€ drejtén e informimit dhe mbrojtjen e te dhénave
personale “Pér miratimin e programit model t€ transparencés pér njésit€é e vetéqeverisjes
vendore”. Kjo proceduré éshté e pérfshiré né nenin 20 té Rregullores sé€ brendshme.

-Referuar Ligjit nr. 152/2013, daté 17.10.2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, VKM nr. 109,
dat€ 26.02.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve n€ puné”, vlerésimi i punonjésve kryhet né
periudha 6 mujore, me kété proceduré merren burimet njerézore.

Titullari/Népunési Autorizues (NA)/Bordi apo Késhilli i Drejtuesve demonstrojné pavarési
dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje.
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-Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése gé pércaktojné rolin dhe
fushéveprimin e NA dhe té stafit menaxherial jané té pércaktuara né rregulloren e brendshme
dhe veprohet né bazé té saj.

-Nga Drejtorité dhe Sektorét jané hartuar planet vjetore dhe mujore té punés, drejtuar Titullarit
(NA) dhe raportet periodike té monitorimit té planit té veprimit pér KB, analizés sé veprimtarisé
té Késhillit Bashkiak lidhur me realizimin e objektivave té miratuara sipas programeve. Né
Rregulloren e Brendshme  pércaktuar ményra e hartimit, miratimi, ndjekja e raportimi i
realizimit té planeve mujore nga Drejtorét né Aparatin e Bashkisé, Administratorét e NJA si dhe
Drejtorét e Njésive té Varésisé drejtuar Nénkryetaréve té bashkisé sipas fushave gé ato
mbulojné.

- Pér cdo mbledhje té titullarit me stafin pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése jané mbajtur
procesverbale e protokoll.

-Ka raporte monitorimi periodik dhe vjetor pér buxhetin vjetor prané Késhillit Bashkiak dhe NA
si dhe né MFE.

-Nga ana e bashkisé Polican deklarohet se béhen raportime mbi mangésité né sistemin e
kontrollit té_brendshém té njésisé publike.

-Nuk specifikohet konkretisht ményra se si béhen kéto raportime dhe kujt i drejtohen, veprime
kéto gé bien ndesh me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8980, daté 15.07.2010.Nga njésité e varésisé
nuk ka raporte pér performancén e pérmbushjes sé detyrave gjaté ushtrimit té veprimtarisé.
Ndérsa nga UK Sh.a Polican, bashkia merr raportime né lidhje me vendim-marrjen késhillit
drejtues dhe raporte gjashtémujore pér performancén financiare pasi bashkia éshté aksioneri
Kryesor.

-Titullari merr opinione pér performancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém nga Auditi i Brendshém ose i jashtém népérmjet veprimtarisé audituese.
-Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit t& veprimtarisé sé Bashkisé.

Titullari/Népunési Autorizues (NA) krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité.

-Eshté hartuar Rregullorja e Brendshme e organizimit dhe funksionimit té Bashkisé Polican me
Vendimin e Kryetarit nr. 8, daté 20.01.2022.

-Eshté hartuar dhe miratuar me Vendim Nr.12 dhe Nr.797/1 prot., daté 24.03.2022, deklarata e
misionit dhe dokumenti i PBA, kéto jané pérfshiré né rregulloren e_brendshme. Né dokumentet e
PBA-ve ka miratuar strategjiné me objektivat dhe prioritetet strategjike né pérputhje me ligjin
organik té buxhetit, si dhe plan veprimeve té menaxhimit té financave, té cilat jané dérguar prané
MFE me shkresat pérkatése.

-Referuar té dhénave té paragitura nga pyetésori, né hartimin e planit strategjik éshté léshuar
Urdhri 1 brendshém Nr.67, daté 09.03.2022 “Pér ngritjen e Grupit t€ Punés pér Hartimin e
Strategjive Buxhetore dhe Integrimin” dhe Ekipeve t€ Menaxhimit t€ Programeve.

-Ményra e informimit té stafit punonjés me rregulloren e brendshme, éshté kryer me metodén
shkresore dhe elektronike.

-Njésia publike nuk ka té pércaktuar né dokumentin e strategjisé njé plan konkret pér
monitorimin dhe arritjen e objektivave.

-Pér periudhén objekt auditimi éshté miratuar struktura organizative dhe niveli i pagave né
pérputhje me madhésiné dhe aktivitetet e Bashkisé, me VKB nr.46 dhe nr.47, daté 24.12.2021.
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-Organigrama e Bashkisé Polican éshté e ndértuar né ményré té tillé gé, 1 nénkryetar dhe 4
drejtuesit e Drejtorive kryesore bashké me Administratorét e NJA e Titullarét institucioneve té
varésisé varen direkt nga Kryetari, ku dhe llogaridhénia éshté direkt tek Kryetari i Bashkisé né
vijé horizontale. Nga niveli mé i ulét specialist, pérgjegjés sektori, llogaridnhénia éshté né vijé
vertikale.

-Né Rregulloren e Brendshme jané pérfshiré baza ligjore, qé i pérket gjithé fushave té
veprimtarisé sé saj. Pér ¢do drejtori jané pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité sipas hierarkisé né
nivel drejtori, pérgjegjés sektori dhe specialisti.

-Nuk jané pércaktuar objektivat pér secilén drejtori sipas funksioneve gé ato mbulojné.

-Bashkia Polican ka fagen e saj zyrtare né Web né té cilén jané paraqitur té gjitha informacionet
e njésisé vendore si dhe dokumentat e réndésisé.

Parimi 4. Njésia publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave.

-Népunésit e Bashkisé Polican i rregullojné marrédhéniet e punés né nivel drejtorie, pérgjegjés
sektori apo specialist, me Ligjin nr. 152/2013, daté 17.10.2013, “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, dhe aktet nénligjore té tij, pér sa i pérket punonjésve administrativ dhe terrenit
(inspektor terreni, punonjés bujgésie, topograf, inxhinier pyjesh, inspektor pyje, kullota,
punonjés sporti etj.,) i rregullojné marrédhéniet e punés me Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995,
“Kodi i Punés i Republikés s€ Shqipéris€” i ndryshuar.

Referuar Kreut Il, t¢ Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit i miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8980, daté 15.07.2010, ku pércaktohet:

Njé proceduré transparente pér rekrutim;

Kritere dhe kérkesa té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit;

Njé sistem trajnimi dhe kualifikimi;

Njé sistem pér vlerésimin e performancés;

-Né rregulloren e brendshme té institucionit pér punonjésit té cilét i rregullojné marrédhéniet me
Kod Pune nuk éshté pércaktuar plani i rekrutimit té tyre. Nga informacioni i maré nga grupi i
auditimit prané Drejtorisé sé Burimeve Njerézore rezultoi se; rekrutimi i punonjésve éshté kryer
né pérputhje me ligjin e Shérbimit Civil. Pér ¢cdo punonjés té rekrutuar krijohet dosja personale e
cila pérmban té dhénat mbi krijimin e mardhénies sé punés, arsimimin, kualifikimin, masa
disiplinore, té dhéna pér vlersimin periodik té rezultateve né puné. Dokumente pérkatés gé
vértetojné gjéndjen familjare, diploma e shkollés sé larté, lista e notave, certifikata pér
kualifikime té ndryshme, déshmi e gjuhéve té huaja, etj.

-Nuk ka pérshkrime detyrash individuale e cila do té evidentonte ngarkesén konkrete me puné si
dhe kérkesat lidhur me kualifikimet e nevojshme pér secilin népunés. Nuk ka politika dhe
praktika gé té garantojné ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té stafit. Programi
vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit béhet né bashképunim me ASPA (shkolla e administratés
publike).

-Pér bashkiné népunési autorizues éshté Kryetari i Bashkisé, i cili &shté menaxher i vetém si
pérgjegjés pér zhvillimin dhe menaxhimin e ¢do programi buxhetor.

Parimi 5. Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale.

Cdo titullar i njésisé publike duhet té krijojé Grupin e Menaxhimit Strategjik, (né vijim GMS)
me pjesémarrjen e nivelit menaxherial ekzistues té njésisé. GMS éshté njé element integral i
pérgjegjshmérisé dhe geverisjes publike, si dhe luan njé rol ky¢ pérsa i takon integritetit té
informacionit financiar té njésisé publike, sistemit té saj té kontrollit té brendshém, si dhe sjelljes
etike. Ai ofron mbéshtetje dhe késhilla pér titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér
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performancén e njésisé publike. GMS duhet té kuptojé sistemin e kontrollit t€ brendshém té
njésisé dhe té garantojé se komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe t& menaxhimit
efektiv té riskut jané té pranishém dhe se funksionojné me efektivitet brenda njésisé.

-Pér vitin 2022 pér hartimin e PBA 2021-2023 éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik
(GMS) me urdhér t€ Kryetarit t&€ Bashkisé nr.67 daté 09.03.2022 “Pér ngritjen e Grupit t€ Punés
pér Hartimin e Strategjive Buxhetore dhe Integrimin”, né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 8, pika b, neni 27, pika
2.

-Lidhur me delegimin e kompetencave, népunési autorizues dhe népunési zbatues dhe
menaxheré té tjeré té njésisé, kané té drejté té delegojné disa nga té drejtat dhe detyrat e tyre.
Nga ana e Bashkisé Polican ekzistojné rregulla té brendshme té miratuara nga titullari, té cilat
trajtojné delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre, veprime kéto né pérputhje
me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, si
dhe “Delegimi i detyrave”, t&¢ Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8980, daté 15.07.2010, Kapitulli I1.

2. Menaxhimi i riskut

Parimi 6. Njésia publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vlerésim té
risqeve né lidhje me kéto objektiva.

Risku zakonisht pércaktohet si pasiguria e rezultatit, qofté kjo mundési pozitive apo negative i
veprimeve dhe ngjarjeve. Kjo éshté mundésia qé njé ngjarje e caktuar, e cila do té keté ndikim
né arritjen e objektivave té njésisé, mund té ndodhé. Risku matet me efektin e tij dhe shkallén e
mundésisé sé ndodhjes. Menaxhimi i riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin, kontrollin dhe
monitorimin e kétyre ngjarjeve té mundshme apo situatave qé mund té kené njé efekt negativ né
arritijen e objektivave té njésive dhe éshté projektuar pér té dhéné siguri té arsyeshme se
objektivat do té arrihen.

Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér zhvillimin e politikave, miratimin dhe
monitorimin e strategjisé pér menaxhimin e riskut brenda njésisé sé tij. Analizimin dhe
rifreskimin e Kkontrolleve qé synojné minimizimin e riskut, sipas strategjisé sé riskut.
Koordinator i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe Koordinator i Riskut éshté népunési
autorizues i njésisé publike. Né pérmbushje té pérgjegjésive té tij, népunési autorizues mund ti
delegojé disa prej detyrave té veta pér koordinimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinimin e riskut, punonjésve qé jané pjesé e strukturés sé financés, funksion i cili i éshté
deleguar z.S.Gj drejtor finance.

Menaxhimi i riskut mundéson vendim marrjen cilésore, parashikimin mé té miré dhe
optimizimin e burimeve né dispozicion, gé kané té bé&jné me prioritetet dhe shmangien e
problemeve té ardhshme gé mund té shfagen gjaté punés pér arritjen e objektivave té vendosura.
Strategjia e riskut éshté pércaktuar si gasje organizative né drejtim t& menaxhimit té riskut nga
ana e titullarit té institucionit dhe e pasqyruar né politikat e nivelit té larté té njésisé dhe mé tej.
Strategjia e riskut pércakton ményrén se si duhet té sillet institucioni ndaj risgeve dhe vendos
kuadrin e pérgjithshém té procesit t& menaxhimit té riskut.

Strategjia e riskut té njésisé duhet té pércaktojé né ményré té qarté strukturat pér menaxhimin
dhe pér kontrollimin e risgeve, si duhet té trajtohen risget né nivel strategjik, né nivel programi
dhe né nivel aktiviteti, strukturat p&r monitorimin dhe vlerésimin e tij, kriteret pér pércaktimin e
risgeve madhore, mekanizmat e regjistrit té riskut si dhe kriteret pér matjen e riskut.
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-Bashkia Polican nuk ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e Riskut, e cila pérditésohet ¢do tre vijet
ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut, nuk jané pérditésuar kontrollet qé
synojné minimizimin e riskut, éshté identifikuar dhe krijuar njé regjistér risku por ka nevojé pér
pérmirsime. Nuk jané pércaktuar personat pérgjegjés pér ndjekjen dhe monitorimin dhe
implementimin e késaj strategjie, veprime kéto né kundérshtim Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 21, pika 2, si dhe
Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr. 8980, dat€ 15.07.2010, Kapitulli II, pika 2.5.2, “Menaxhimi i
riskut”.

3. Aktivitet e kontrollit

Sistemi me dy firma éshté njé proceduré e cila kryhet pér té vértetuar saktésiné e té dhénave té
pérfshira né dokument. Detyrimet financiare si nénshkrimi i kontratave, pérfshiré edhe shitjen e
pronés, urdhér-shérbimet, dhe kryerja e pagesés, sistemi i firmés sé dyfishté jep garanciné se
marrja pérsipér e detyrimit financiar apo pagesa béhet nga personi i autorizuar dhe se nuk ka
shkelje té disiplinés financiare pér pagesa. Qéllimi i késaj procedure éshté té garantojé se personi
pérgjegjés pér regjistrimet né kontabilitet éshté i informuar pér detyrimin financiar gé do té
merret pérsipér apo gé do té paguhet dhe do té kryejé sakté veprimet e kontabilitetit. Sistemi i
firmés sé dyfishté jep garanciné se marrja pérsipér e detyrimit financiar apo pagesa béhet nga
personi i autorizuar dhe se nuk ka shkelje té disiplinés financiare. Té gjithat angazhimet
likuidimet financiare nénshkruhen nga népunési autorizues dhe népunési zbatues.

Gjurma e auditimit éshté njé instrument menaxhimi gé mundéson nga njéra ané ndjekjen e
ecurisé sé njé procesi nga fillimi né fund dhe né anén tjetér, ndjekjen e ecurisé sé kétij procesi
pérgjaté strukturave té njésisé, apo ndérmjet veté njésisé dhe institucioneve té jashtme. Pérvec
késaj, gjurma e auditimit jep informacione pér té rindértuar transaksione dhe operacione té
vecanta né kuadér t& njé procesi té caktuar si dhe pér t’i verifikuar kéto transaksione dhe
operacione. Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit pér procedura gé lidhen me
veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné gé té gjitha operacionet e njésisé dokumentohen né
até formé, gé u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té
kuptojné mijedisin e kontrollit. Gjurméve té auditimit duhet té pérfshijé té paktén proceset
kryesore qé kontribuojné né arritjen e objektivave té njésisé dhe qé pérfshijné zbatimin e
aktiviteteve, programeve dhe projekteve mé té réndésishme té saj. Gjurma e auditimit duhet té
rifreskohet né ményré té vazhdueshme, pér té garantuar pasqyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe
dokumenteve gé pérmban njé proces.

Sipas Udhézimit nr. 16, daté 20.07.2016, “Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ riskut né njésit€ publike”, parashikohet se: Népunési
Autorizues i njésisé publike éshté pérgjegjés pér zbatimin e sistemeve té menaxhimit financiar
dhe kontrollit né té gjitha njésité, struktura, programet, aktivitetet dhe proceset e drejtuara prej tij
né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, menaxhimit té shéndoshé financiar dhe transparencés.
Népunési Autorizues duhet té sigurojé gé do té ndiget gasja e pérgjithshme e rekomanduar pér
ngritjen, vlerésimin dhe pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, duhet t& pérfshijé
hapat kryesoré té vlerésuara té réndésishme pér njé sistem té shéndoshé té menaxhimit financiar
dhe kontrollit: Pérgatitja e Gjurmés sé auditit pér proceset kryesore té punés.

-Pér vitin 2022 Bashkia Polican ka hartuar, miratuar, arkivuar Gjurmét e Auditimit, e cila
pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera,
nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé synon té ripérshkrojé té gjitha veprimtarité individuale
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dhe vendimmarrjen lidhur me to. Ajo pérfshin mbajtjen e dokumentacionit, raportimit,
kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve. Q& ka si géllim té ndihmojé menaxhimin pér té
vlerésuar pérshtatshmériné e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, té identifikojé
boshlléqget.

Titullarét e njésive kané pérgjegjési pér vendosjen e rregullave dhe procedurave pér njoftimin,
shqyrtimin, zbulimin dhe raportimin e dobésive administrative, mospérputhjeve dhe shkeljeve,
gé krijojné terren pér korrupsion, mashtrime, apo parregullsi.

Procedurat antikorrupsion, pérfshijné:

Kontrollet parandaluese.

Njé sistem pér investigim té brendshém té paralajmérimeve té hershme pér korrupsion,
mashtrime dhe parregullsi.

Njé sistem pér zbulimin e mashtrimeve dhe parregullsive.

Njé sistem pér raportimin e parregullsive té gjetura, gé duhet té pérshkruajé gartésisht linjén e
brendshme dhe té jashtme té raportimit, pa réné ndesh me té drejtén kushtetuese té individit.
Procedurat e sinjalizimit.

-Nuk ka proceduré té vecanté pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér
analizén e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté kryerjes
s€ detyrave, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 4, pika 20.

4. Monitorimi

Kontrolli i brendshém mbulon vlerésimin e efektivitetit té sistemeve té kontrollit t& brendshém.
Sistemi dhe komponentét e tij té€ vecanté mund té vlerésohen népérmjet procesit té vazhdueshém
té monitorimit dhe népérmjet njé sistemi vlerésimesh té shképutura. Sistemi i menaxhimit
financiar dhe kontrollit kérkon monitorim té vazhdueshém pér t¢ mundésuar vlerésimin sa mé té
miré té funksionimit té kétij sistemi, pér té béré pérditésimet né kohén e duhur né rast té
ndryshimit té rrethanave dhe ményrave té operacioneve, si dhe pér té identifikuar masat gé
synojné njé zhvillim té vazhdueshém té sistemit. Monitorimi éshté térésia e proceseve té
rishikimit té aktivitetit t€ njésisé, i cili synon té ofrojé garanci té arsyeshme se aktivitetet e
kontrollit funksionojné, sipas géllimit pér té cilin jané krijuar dhe mbeten eficente me kalimin e
kohés. Monitorimi i sistemit té kontrollit té brendshém, béhet pér té vlerésuar cilésiné e sistemit
dhe té performancés né kohé. Vlerésimi dhe monitorimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit duhet té béhet népérmjet: monitorimit té vazhdueshém, vetévlerésimit, Auditit té
brendshém. Procedura népérmjet vetévlerésimit, njé pérdorues i buxhetit ka nevojé pér té
pércaktuar nése ka apo jo njé sistem té pérshtatshém té menaxhimit financiar dhe kontrollit, me
rregullat dhe procedurat gé sigurojné se operacionet jané duke u kryer rregullisht, né ményré
etike, ekonomike, efikase dhe efektive. Vlerésimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe
kontrollit béhet duke plotésuar pyetésorin e vetévlerésimit. Cdo népunés autorizues pér ¢do vit
duhet t& pérgatis€ njé deklaraté “Deklarata pér cilésiné e sistemeve té kontrollit t€ brendshém”,
né té cilén ai do té deklarojé se si sistemi i kontrollit té brendshém mbéshtet arritjen e politikave
té njésisé, géllimeve dhe objektivave, ndérsa ruan fondet publike dhe pasuriné e njésisé
ekonomike. Kjo deklaraté duhet t& mbulojé vitin financiar paraardhés. Né deklaraté, Népunési
Autorizues i njésisé publike duhet té pérshkruajé dobésité e sistemit té kontrollit dhe planet pér
trajtimin e tyre. Me nénshkrimin e deklaratés, drejtuesi i njésisé merr pérgjegjésing pér
vértetésiné e informacionit té deklaruar. Qéllimi i késaj deklarate éshté pér té rritur
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llogaridhénien e menaxhimit dhe pér té inkurajuar pérpjekjet pér pérmirésime né sistemin e
kontrollit t€ brendshém. Raporti vjetor i cilésisé dhe gjendjes sé sistemeve té kontrollit té
brendshém. Cdo vit, népunési autorizues i ¢do njésie publike duhet té kryejé njé vetévlerésim
mbi gjendjen dhe cilésiné e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém té njésisé, dhe té paragesé njé
raport mbi gjetjet e kétij vetévlerésimi te népunési i paré autorizues né Ministriné e Financave.
Me shkresén nr. 595 prot., daté 28.02.2022, nga Bashkia Polican éshté hartuar dhe dérguar né
ministri deklarata dhe raporti vjetor pér cilésiné e sistemeve té kontrollit t€¢ brendshém né
pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit” 1 ndryshuar, neni 18, pika 1, dhe Udhézimi nr. 28, daté
15.12.2011, “Mbi paraqitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e sistemit t& kontrollit t&
brendshém né njésiné publike”, pika 15.

Me shkresé nr. 595/1 prot., daté 28.02.2022, Bashkia Polican ka plotésuar dhe dérguar né
ministri pyetésorin e vetévlerésimit, né funksion té realizimit té pesé fushave né té cilat
funksionon menaxhimi financiar dhe kontrolli, né pérputhje me Manualit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ Financave nr. 8980, daté
15.07.2010 Kapitulli V, Shtojca 2 “Pyetésori i veté vlerésimit pér komponentét ¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit”.

Gjithashtu konstatohet se, nuk ka raportime t& menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi
bazé impakt dhe produkti. ,

-Bashkia Polican nga auditimi deklaron se ka njé udhézim té brendshém pér monitorimin e
Sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, por nuk ka specifikime se kur ka dal ky
udhézim dhe si kryhet monitorimi i MFK.

-Nuk ka njé plan té veprimit pér ecuriné e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.
Veprime né€ kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé s€ Financave nr. 16, daté 20.07.2016, “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit
té riskut né njésité publike”, pika 2.2, dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i
miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 8980, daté 15.07.2010,
Kapitulli I11.

5. Informimi dhe komunikimi

Titullarét e njésive publike miratojné dhe véné né funksionim sisteme informacioni dhe
komunikimi gé sigurojné:

Identifikimin, mbledhjen dhe pérhapjen e njé informacioni té vérteté dhe té besueshém né njé
format té pérshtatshém, brenda afateve té duhura, duke béré t¢ mundur gé ¢cdo punonjés té marré
pérsipér pérgjegjésité pérkatése.

Njé komunikim efektiv, si vertikal, ashtu edhe horizontal, né té gjitha nivelet e hierarkisé sé
njésisé.

Ngritjen dhe zhvillimin e njé sistemi té pérshtatshém té informacionit pér menaxhimin e njésisé
gé ka si géllim shpérndarjen e udhézimeve dhe urdhrave té qgarté dhe té sakté pér rolet e ¢do
punonjési té pérfshiré né menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Ngritjen e njé sistemi pér dokumentimin dhe garkullimin e dokumenteve, qé pérmbajné rregullat
pér pérgatitjen, formatimin, lévizjen, pérdorimin dhe arkivimin e dokumenteve, né bazé té
rregullave té nxjerra nga Ministri i Financave.

Dokumentimin e té gjitha kétyre veprimtarive, proceseve dhe transaksioneve, me géllim gé té
sigurohet gjurma e duhur e auditimit pér vijueshmériné dhe monitorimin.
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Komunikimi éshté shkémbimi i informacioneve té dobishme ndérmjet punonjésve té té gjitha
niveleve té njésisé publike, si horizontalisht dhe vertikalisht, dhe ndérmjet njésive publike pér té
mbéshtetur vendimet dhe pér t€ koordinuar aktivitetet. Menaxhimit duhet ti jepen raporte té
nevojshme mbi performancén (pérmbushjen e detyrave) e njésisé né raport me objektivat e
caktuara, pér té béré té mundur gé ata té marrin pérsipér pérgjegjésité e tyre me eficiencé dhe
efektivitet. Zhvillimi ose rishikimi i sistemeve té informacionit duhet té bazohet né njé plan
strategjik pér sistemet e informacionit té lidhur me strategjiné e njésisé dhe gé ti pérgjigjet
pérmbushjes sé objektivave si né nivel aktiviteti ashtu edhe objektivave té pérgjithshme té mbaré
njésisé publike. Mbéshtetja e menaxhimit pér zhvillimin e sistemeve té nevojshme té
informacionit duhet té shfaget me angazhimin e burimeve té pérshtatshme njerézore dhe
financiare. Informacioni éshté i dobishém vetém nése arrin né kohén e duhur, pérmban hollési té
mjaftueshme dhe éshté i pérshtatshém pér pérdoruesin.

Né Bashkiné Polican shkémbimi i informacionit dhe kanalet e komunikimit té institucionit, si
horizontalisht ashtu dhe vertikalisht, funksionojné, sipas nivelit té hierarkisé né ményré
shkresore dhe elektronike. Sistemi aktual i komunikimit té institucionit ka nevojé pér
pérmirésim, pavarésisht se informacioni éshté i mjaftueshém pér zbatimin e detyrave.

1.2 Auditi i Brendshém

Titulli_i_gjetjes 2: Mangési né organizimin e njésisé sé auditit té brendshém.
Situata: Nga auditimi i Njésisé sé Auditit t& Brendshém u konstatua se kjo strukturé nuk éshté e
plotésuar me numrin e ploté, pasi ka njé punonjés, nga tre gé kérkon kuadri ligjor né fuqi.

Nuk éshté kryer auditim me géllim vlerésimin dhe monitorimin e funksionimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit t&¢ brendshém, si dhe fusha té tjera me risk té larté né
veprimtariné e institucionit, duke mos ofruar siguri dhe késhilla objektive pér titullarin e njésisé
publike, nése ky sistem éshté ngritur né pérputhje me rregullat, standardet dhe parimet e
menaxhimit té shéndoshé financiar.

Nuk éshté hartuar karta e auditimit t& brendshém dhe plani strategjik. Nuk éshté hartuar dhe
dérguar né NJQHAB te Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé raporti periodik vjetor i
shogéruar me evidencat e raportimit né ményré progresive dhe vlerésimin pérmbyllés pér
veprimtariné e NJAB. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me VKM
Nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ njésive t&€ auditimit t& brendshém
né sektorin publik”, pika 3, “Njésia e auditimit t€ brendshém pérbéhet nga jo mé pak se 3
punonjés, pérfshiré dhe drejtuesin e njésisé. Né strukturén e njésisé sé auditimit té brendshém
mund té punésohen deri né 1/3 e punonjésve té pacertifikuar si auditues té brendshém né
sektorin publik”.

Kriteri: Ligji nr. 114/2015 daté 22.10.2015,” Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”,
VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit t€ Njésive t€ Auditit t€ Brendshém né
Sektorin Publik™.

Ndikimi: Mungesé eficence né kryerjen e detyrave té auditit t€ brendshém.

Shkaku: Mungesa e njé strukture té miréfillté té auditit té brendshém.

Réndésia: E larté.

Rekomandim: Nga Kryetari i Bashkisé Polican t& merren masa pér plotésimin e strukturés sé
auditit té brendshém me tre auditues.
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el A

NGO

NJAB té planifikojé dhe realizojé auditime né fushat kryesore dhe me risk té veprimtarisé sé
institucionit, si ngritja dhe funksionimi i sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém, menaxhimi, inventarizimi dhe rregjistrimi i aseteve, procedurat e prokurimit publik
etj.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z.A.Z kryetar i bashkisé.

Organizimi dhe funksionimi i njésisé sé auditit té brendshém publik, kapacitetet audituese gé
mbulojné kété aktivitet, planifikimi, realizimi i programit vjetor té auditimit si dhe kapacitetet
audituese té sektorit té auditimi, ndjekja e zbatimit t& masave té rekomanduara nga drejtimi.

Né zbatim té programit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni i méposhtém:

Karta e Auditimit té Njésisé AB té Bashkisé Polican.

Plani Strategjik i vitit 2022 dhe pasqgyrat shogéruese.

Planifikimi vjetor pér vitit 2022 dhe pasqgyrat shogéruese.

Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditit t¢ Brendshém pér vitet
2022 dhe pasqgyrat shogéruese.

Dosjet e pérhershme té subjekteve té audituara.

Dosjet koherente té subjekteve té audituara.

Projektraport dhe raportet pérfundimtare té auditimit té brendshém té njésive publike.

Rekrutimi i punonjésve né Njésiné e Auditit té Brendshém, dhe ngritja e nivelit profesional té
tyre.

Organizimi i Njésisé sé Auditit té Brendshém

Né bazé té Vendimit t&¢ KM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit té
Njésive té€ Auditit t& Brendshém né Sektorin Publik”, nuk &éshté krijuar njésia e auditimit té
brendshém.

Pér vitin 2022 NJAB ka funksionuar me 1 auditues sipas strukturés organizative té konfirmuar
nga Titullari i Bashkisé, mbi bazén e miratimit me VKB nr.46 daté 24.12.2021.

Veprime né kundérshtim me VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve t&€ krijimit
t€ Njésive té Auditit t€ Brendshém né Sektorin Publik”, pika 3 “Njésia e auditimit té brendshém
pérbéhet nga jo mé pak se 3 (tre) punonjés, pérfshiré dhe drejtuesin e njésisé. Né strukturén e
njésisé sé auditimit té brendshém mund té punésohen deri 1/3 e punonjésve té pacertifikuar si
auditues té brendshém né sektorin publik”.

Nga auditimi konstatohet se:

1. NJAB né Bashkiné Polican, duke mos gené njé strukturé e mirfillté nuk ka hartuar “Kartén e
Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik”, né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 12, pika c, neni 14 pika b.

2. Pér vitin 2022 nuk éshté hartuar dhe miratuar plani strategjik, né kundérshtim me ligjin nr.
114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 12, neni 14.

3. Pér veprimtariné e NJAB né Bashkiné Polican pér periudhén objekt auditimi, nuk éshté
raportuar né ményré sistematike. Nuk éshté hartuar dhe dérguar né NJQHAB te Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé raporti periodik vjetor i shogéruar me evidencat e raportimit né
ményré progresive dhe vlerésimin pérmbyllés pér veprimtariné e NJAB né kundérshtim me
114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik™ neni 14 pika d.
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4. Struktura e projekt-raporteve dhe e raporteve pérfundmitare té€ auditimit pér vitin 2022 nuk
éshté pérfunduar ende, aktualisht té dy auditimet e kryera gjaté kétij viti jané né fazé projekt-
raporti, (auditimi i Drejtorisé sé Tatim Taksave dhe sektori i Prokurimeve).

5. Dosjet koherente té auditimit té brendshém té Bashkisé Polican jané mbajtur té plotésuara e té
administruara né pérputhje me kérkesat e Kapitullit VI t¢ Manualit té Auditimit t¢ Brendshém,
né to éshté pérfshiré i gjithé informacioni dhe dokumentet e nevojshme, por né shumicén e tyre
mungon Plani i Veprimit té subjekteve té audituara.

6. Nga auditimi i dokumentacionit té rekrutimit té punonjésve té Njésisé sé Auditit té Brendshém
Bashkia Polican konstatohet se ka né strukturén e saj vetém njé audites, mé konkretisht sipas
tabelés sé méposhtme:

Nr Periudha 2022 Funksioni Arsimimi Vjetérsi ne | Vjetérsi né | Certifikimi Trajnime te
pune auditim/vite vijueshme
Deri né periudhén e
1 L.M Auditues Ekonomi 40 15 2015 ezaurimit té
Finance kontratés

Nga verifikimi i dokumentacionit té dosjes té punonjésit té strukturés sé Auditit té Brendshém
rezulton se ky punonjés éshté kontraktuar referuar nenit 10, pika ¢ e ligjit nr. 114/2015 daté
22.10.2015,” Pér auditimin e brendshém né sektorin publik™ si mé poshté cituar:

¢) kryerja e shérbimit té auditimit t¢ brendshém me kontraktim, sipas pércaktimeve té
legjislacionit né fuqi.

Punonjési i strukturés sé auditit t¢ brendshém rezulton i certifikuar dhe ka kryer trajnime té
vijueshme pér kualifikimin profesional, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 114/2015 daté
22.10.2015” Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 11, “Punésimi i Auditit té
Brendshém” neni 19 “Certifikimi 1 audituesve t€ brendshém” dhe neni 20 “Trajnimi 1 vijueshém
profesional i audituesve té brendshém” deri n€ periudhén e daljes né pension (viti 2016).

Vlerésimi mbi veprimtariné e Njésisé sé Auditimit t& Brendshém té Bashkisé Polican

Sipas planit Strategjik té viti 2022 i nénshtrohen auditimit té ploté, drejtoria e Tatim Taksave,
Prokurimet, té cilat jané miratuar nga Pérgjegjési i Njésisé sé Auditimit té Brendshém mbi bazén
e planit vjetor.

Vlerésojmé se sipas pércaktimeve té béra né Manualin e Auditimit t¢ Brendshém té miratuar me
Urdhrin e Ministrit t¢ Financave nr.100, daté 25.10.2016 (seksioni VI, kreu Ill, pika 1),
programet kané pérmbledhur orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me risget dhe
problematikat e subjekteve dhe pérmbajné, emértimin e subjektit, llojin e auditimit, periudhén
dhe afatin e misionit, drejtimet dhe grupin e punés.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit pér vitin 2022 sipas planifikimit vjetor, jané planifikuar pér tu
kryer 2 auditime nga té cilat jané realizuar 2 auditime né masén 100% konkretisht éshté audituar:
1. Drejtoria e Tatim-Taksave dhe 2. Sektori i Prokurimit Publik. N& ményré analitike
paragiten si méposhté:

Pasgyra e realizimit té auditimeve té brendshme pér vitin 2022

Té dhéna sipas raportimit

Auditime té | Auditime

Nga té realizuarat, sipas llojit
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planifikuar | té
N | Periudh |a realizuar | Pérputh | Financ | Kombinua | Performanc | Tjer
r a a . é r é a
1 | 2022 2 2 1 1

Gjetje-Rekomandimet

Njé aspekt mjaft i réndésishém i aktivitetit auditues éshté dhénia e rekomandimeve né pérfundim
té auditimeve, ku:
Pér vitin 2022 Nga auditimet jané evidentuar 7 gjetje, pér té cilat jané dhéné 7 rekomandime té
cilat jané rekomandime té karakterit organizativ dhe pér té cilat éshté pércaktuar niveli i
réndésisé, éshté adresuar pérgjegjésia dhe éshté vendosur afati i zbatimit.
Né ményré té pérmbledhur paragiten né tabelén e méposhtme:

Té& Dhéna Sipas Raportimit

SIPAS Raportimit

Rekomandime te shprehura né numér

Rekomandime te shprehura né vleré

Nr | Periudha Gjithsej N Gjithsej" Neé
ne Zbatuar ¢ Pazbatuar | "¢ "™ | Zpatuar proces Pazbatuar
numér proces

1 Viti 2022 | 7 4

TOTALI 7 4

Té dhénat e gjetjeve sipas fushave té auditimit dhe subjekteve té auditimit paragiten né tabelén e

méposhtme:
Gjetjet Sipas Fushés Ose Sistemeve Né Numér
g S < ) = < S E = g
0 = s 5 < b= h 2
. = o o IS @ g ° . = =
Nr | SUBJEKTI E 8 |2 5l d. |2 58 |3 3 i E
AUDITUAR 3 w Z| g3| Ew £ S S 5o ~ E
& e weo| B8] BF 2 < g 2 4 g
> - . - S D =] Q_"O @ [T
) ] S n 5ol =3 v @ © ) oG g
- E g w38l 2T & | 23 Z = 2 7
o Bl 2Z2c|l oE§3]| 8| 8 il g3 3.2z 88| s | &g
Ep 9|l EB2E| 89S EZ| £ g g g g £e g =5} o} 23
g 22| ¢ Tex| @8 g g 3 = g s g 8 g 8z | ©® | 8=
25e|l 2R E| e 5= 2 B~ o= -] ) g2 o g
29>l 2 &5 c8g| 25| 2% 2= 2 g 2= 8 28 | 53
HOoB| Bw Y| Ld ol HS | B o PG IR PP o Ph o | H < =
1 Bashkia Poligan, 1
Auditim né Drejtoriné 6 jashtém
e Tatim Taksave
2 Bashkia Polican, 1
Auditim pér 1 jashtém
Prokurimet Publike

Ndjekja dhe zbatimi i rekomandimeve pér periudhén audituese éshté béré sipas pércaktimeve té
manualit té Auditit t&¢ Brendshém. Rekomandimet sipas llojit dhe statusit té realizimit né

subjektet e audituara, paragiten né tabelén e méposhtme:
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§ Statusi i Rekomandimeve Rekomandimet Sipas Llojit
N
= : 5 : : -
:s - - - ,8 .3 .S :E 8
5 - o
el |g |g |E |teg|t |25 |B |2
1 1 1 s oy oy .- .z .- o - — — - — - —
Nr | Subjekti Audituar g B! = 5 s S g T g T = ° ©
2 g g = N g = =i c T € o c
2 5] S u 8 o 2 S .5 SR T o S £ <
Q Ew | ES | ES |8 E=2 | ES | EX ES | E
e o« S 2 c 2 g S g S g S © S5 S ©
s |22 28|22 |5 |45 |Z: |25 |3% |28
® |es |28 | 2R |27 ga |28 | cf |axg|axs
Bashkia Poligan,
Auditim né
Drejtoriné e  t&
1 Ardhurave dhe 6 6
Tatim Taksave
Bashkia Polican,
2 Auditim pér | 1 1
Prokurimet Publike

Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve, rezulton se nga 7 masa té rekomanduara, jané
pranuar 7 (shtaté) rekomandime, nga kéto 3(tre) rekomandime jané zbatuar, 4(katér)
rekomandime jané né proces zbatimi, ndérsa rekomandime té pa zbatuara nuk ka.

Zbatimi i planeve té Auditimit t€ Brendshém. Hartimi dhe mbajtja e dokumentacionit té
auditimit

Pér veprimtariné e Sektorit té Auditimit té Brendshém pér vitin 2022, éshté raportuar né ményré
sistematike Kryetarit té Bashkisé Polican. Pér veprimtariné e vitit 2022 nuk jané dérguar
evidencat e realizimit té auditimeve, subjekti pretendon se nuk éshté kérkuar nga ministria e
financave pér subjektet gé nuk kané njési auditi té brendshém.

Vlerésimi i procedurave dhe standardeve té kryerjes sé auditimit té brendshém

Vlerésojmé se; sipas pércaktimeve té béra né Manualin e Auditimit té Brendshém, (Kapitulli VI,
“Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese”), né pérgjithési programet kané pérmbledhur
orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me risget dhe problematikat e subjekteve, dhe
pérmbajné né ményré té garté fushén e auditimit, llojin e auditimit, periudhén dhe afatin e
auditimit, drejtimet qé do té ndigen, dhe grupin e auditimit. Né pérgjithési referencat ligjore té
véna né programet e auditimit reflektojné kuadrin ligjor né fuqi.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z.S.Gj me detyré
Drejtor Finance, z.A.Z kryetar i bashkiseé.

Pika nr.2. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

2.1.Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2022;
Nga ana e Bashkisé Polican jané ndjekur dhe zbatuar hapat e méposhtém:

Eshté nxjerré urdhér nr. 98, daté 12.03.2021 pér ngritjen e Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik dhe
Ekipet e Menaxhimit té Programeve pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2022-2024;

Me shkresén nr. 173 Prot, daté 25.01.2022 é&shté depozituar prané Degés sé Thesarit Skrapar
rregjistri i parashkimeve publike té vitit 2022;
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Me shkresén nr. 63 Prot, daté 12.01.2022 éshté dérguar né MFE PBA pér periudhén 2022-
2024;

Me VKB nr. 44 daté 24.12.2021 “Pér miratimin e buxhetit t€ vitit 2022 dhe t€ PBA-sé 2022-
2024,

Me shkresén nr. 907/2 Prot, daté 10.01.2022 éshté konfirmuar nga ana e Prefektit t& Qarkut
Berat VKB nr. 44 daté 24.12.2021 “Pér miratimin ¢ buxhetit t& vitit 2022 dhe té PBA-sé 2022-
2024;

Konkluzion: Nga auditimi i dokumentacionit t& hartimit t¢ PBA-sé pér periudhén 2022-2024,
rezulton se nga strukturat e Bashkisé Polican nuk jané ndjekur té gjithé hapat ligjore té
pércaktuara né ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet
33,34,35,36,37, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015, neni 12, si dhe udhézimet e MFE pér té
hartuar PBA-té pérkatésisht:

- Kryetari 1 Bashkisé nuk ka pérgatitur dhe dérguar pér miratim né Késhillin Bashkiak
kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor, né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni
33;

- Pér hartimin e PBA-sé nuk jané pérgatitur kérkesat buxhetore referuar nevojave dhe
objektivave té Bashkisé Polican. Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk disponon asnjé
dokumentacion lidhur me dégjesat publike pér konsultimin e buxheteve afatmesme me
komunitetin dhe grupet e interesit;

Titulli i Gjetjes 3: Probleme né lidhje me procedurat e diskutimit, planifikimit, miratimit dhe
afatet gé duhen ndjekur pér Projekt Buxhetin Afatmesém té vitit 2022-2024.

Situata: Pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2022-2024, rezulton se nga strukturat e Bashkisé
Polican nuk jané ndjekur té gjithé hapat e duhura ligjore.

Kryetari i Bashkisé nuk ka pérgatitur dhe dérguar pér miratim né Késhillin Bashkiak kalendarin
e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor.

Pér hartimin e PBA-sé nuk jané pérgatitur kérkesat buxhetore referuar nevojave dhe objektivave
té Bashkisé Polican. Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk disponon asnjé dokumentacion lidhur
me dégjesat publike pér konsultimin e buxheteve afatmesme me komunitetin dhe grupet e
interesit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 33;

Kriteri: Ligji nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat ¢ vetégeverisjes vendore”, nenet 33, 34,
35, 36, 37, ligji nr. 10296, dat€¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i
ndryshuar me ligjin nr. 110/015, daté 15.10.2015, neni 12, si dhe udhézimet e MFE nr. 23, daté
22.11.2016, nr. 22, daté 30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019 dhe nr. 27 daté 10.07.2020; pér té
hartuar PBA-né 2022-2024.

Ndikimi: Mangési e menaxhimit pér té projektuar, miratuar, realizuar dhe analizuar buxhetet e
institucionit gé drejton, shkakton mosfunksionim e duhur té njésisé vendore.

Shkaku: Analizat e punés pér planifikimin e buxhetit, komunikimin me institucionet pérkatése
pér realizimin e PBA pér 2022-2024 nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkluzione té
sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve gjaté viteve té audituara.

Réndésia: E mesme
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Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té marré masa pér té dérguar pér miratim né Késhillin
Bashkiak kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor, té publikohet
brenda afatit ligjor PBA-ja si dhe té pérgatiten kérkesat buxhetore referuar nevojave dhe
objektivave té Bashkisé Polican.

Pér sa trajtuar mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, z. A.Z me detyré Kryetar i Bashkisé Polican
dhe z. S.Gj me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit pér periudhén 01.01.2022-
31.12.2022.

2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura;

Pér vitin 2022 né Bashkiné Polican buxheti éshté hartuar kryesisht mbi bazén e 10 programeve,
pérkatésisht: Aparati, Shérbime té Pérgjithshme, Shérbimi i mbrojtjes nga zjarri, Bujgésia dhe
pyjet, Transporti, Shérbimet kulturore, Arsimi bazé, Arsimi i mesém, Familje dhe fémijé.
Buxheti i vitit 2022, éshté miratuar me VKB nr. 44, daté 24.12.2021, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Berat, me shkresén nr. 907/2, daté 10.01.2022.

Nga auditimi u konstatua se, buxheti i vitit 2022 éshté miratuar sipas procedurave dhe kérkesave
té ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligjit nr. 10296, daté¢ 08.07.2010, “Pé&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, ligjit nr. 9632, daté¢ 30.10.2006 "Pér sistemin e taksave vendore™ i
ndryshuar. Planit té buxhetit i vitit 2022 krahasuar me PBA pér periudhén 2022-2024 paragitet
né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.1 Plani i buxhetit i vitit 2022 krahasuar me PBA pér periudhén 2022-2024 (000/1eké)
Nr. Emértimi Plani i Buxhetit 2022 :IBa;u vitit 2022 né Diferenca
1 Shpenzime personeli (600,601) 133,387 120,320 13,067
2 Shpenzime korrente (602,604,606,609) 62,955 61,034 1,921
3 Shpenzimeinvestimi(230/231) 31,900 54,025 22,125
Totali 228,242 235,379 7,137

Burimi: Bashkia Poligan

Pér vitin 2022 buxheti éshté planifikuar né vlerén 228,242 mijé leké nga té ardhurat vendore,
nga té ardhurat e trashéguara nga grandi i pakushtézuar dhe nga grandi i kushtézuar. Shpenzimet
jané planifikuar té balancuara me té ardhurat. Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér

vitin 2022 paragitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.2 Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2022 (000/1eké)

Planifikimi i té Ardhurave-
2022

Planifikimi
Shpenzimeve-2022

Burimi i té ardhurave

Vlera né 000/leké

Emértimi i zérave

Vlera né 000/leké

Té ardhura té planifikuara tevitit 60,398 Art.600Paga 124,828
Total té ardhurat e veta te trasheguara 17,737 Art.601Sigurime shoqgér dhe shénd. 20,747
'zr(r)azr;sferte e pakushtézuar e gelur pér llogarité vitit 124,189 Art.602Shpenzime operative 74,362
Transferté specifike e gelur pér llogari té vitit 2022 67,491 Art.604Transferime korrente té brend. 6,637
Transferté specifike e celur pér llogari té viti Art.606Transferime te buxhetit

. . - [ 93,847
tpérkatés familjar dhe individé
Totalv té ardhura nga transfertat e buxhetit té 307,179 Art.230-231 Investime 248,897
shtetit

Fondi Rezervé+Kontigjencés (609) 7,496

TOTALI TE ARDHURAVE 576,994 | TOTALI SHPENZIMEVE 576,094

Burimi: Bashkia Poligan
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Ndryshimet né buxhet pér vitin 2022 jané kryer rast pas rasti me kérkesé drejtuar Degés sé
Thesarit Skrapar bashkélidhur sé cilés disponohen VKB-té pérkatése si dhe shkresat e
konfirmimit nga Prefekti i Qarkut Berat. Plani fillestar i buxhetit té vitit 2022 me ndryshimet
paragiten né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.3 Planifikimi i t& ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2022 (000) leké
Planifikimi i té ardhurave pér vitin 2022 Planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2022
Vlerat [
buxhetit
fillestar
+buxheti
B.uxhetl . BUXh‘.E.tI . Vlerané BtUXhetl . Buxheti shtesé | shtesé
fillestar,miratuar | shtesé miratuar 000/leké fillestar,miratuar miratuarmeVKB | (n&000/leké)
me VKB me VKB me VKB
Burimi | té e e
Emértimi i zérave
ardhurave
1 2 1+2 3 4 3+4
Té ardhura
té
planifikuara 59,550 848 60,398 Art.600 Paga 115,623 9,205 124,828
pér vitin !
2022
Té ardhura
te veta Art.601 Sigurime
trash.. nga 4,599 shogérore e 20,094 653 20,747
", . 4,599 . .
viti mé shéndetésore
parshém
Total té .
ardhurat 59,550 5,447 Art.602 - Shpenzime 56,421 17,041 73,462
64,997 operative
veta
:: tr:sr}(jgur: Art.604Transferime
g.u ) 7,345 korrente té 600 2,386 2,986
nga granti i 7,345
. brendshme
pakushtézuar
Té ardhura Art.606Transferime
té te b. familjar dhe
trashéguara individé nd ek
nga >793 5,793 paaftés.,etj. 93,848 93,848
transferta
spec.
T;akTJszP?tri;juar Fondi
p" ) 102,099 22,090 Rezervé+Kontigjencés 5,934 5,662 11,596
pér  llogari 124,189 mb. Civil609
2022 )
Transferta
specifike | g0 593 598 Art.230-231 32,200 216,697 248 897
llogari té 67,491 Investime
2022
Transferta té
tiera 4,583 302,596 307,179
Total
ardhurat nga
transfert 173,575 338,422 511,097
buxhet
shtetit
TOTALI TE TOTAL 1
ARDHURAVE 233,125 343,869 576 994 SHPENZIMEVE 233,125 343,869 576,994

Burimi: Bashkia Polican

Konkluzion: Nga auditimi i ndryshimeve té béra né buxhet rezulton se:
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-Ndryshimet nuk jané shogéruar me relacion shpjegues lidhur me arsyet e ndryshimit;

-Nuk ka njé analizé se si ndikon ky ndryshim né realizimin e objektivave té synuar té bashkisg;
-Kryetari i Bashkisé Polican pér vitin 2022 nuk ka paragitur brenda datés 31 mars té vitit
pasardhés raport me shkrim prané Keéshillit Bashkiak pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e
buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té varésisé.

Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér
menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé"”, i ndryshuar, neni 47,
ligjit 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 444, Udhézimi i MFE nr. 22,
daté 30.07.2018 "Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes
vendore" shtojca 4, pika c, “...Si rregull ndryshimet duhet t€ jené minimale. Ndryshimet duhet té
jené té papranueshme né tremujorin e paré té vitit pasi kjo periudhé éshté shumé afér kohés sé
parashikimit fillestar”.

Titulli i Gjetjes 4: Probleme né lidhje me procedurat e diskutimit, planifikimit, miratimit,
publikimit dhe analizés sé buxheteve.

Situata: Nga auditimi rezulton se né buxhetin e vitit 2022:

-Ndryshimet nuk jané shogéruar me relacion shpjegues lidhur me arsyet e ndryshimit;

-Kryetari i Bashkisé Poligan pér vitin 2022 nuk ka paraqgitur brenda datés 31 mars té vitit
pasardhés raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e
buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té varésisé.

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shgqipérisé”, i ndryshuar, neni 474 ligjit 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, neni 44°, Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 "Pér procedurat
standarde té monitorimit t& buxhetit té njésive té vetéqgeverisjes vendore"” shtojca 4, pika c, “...Si
rregull ndryshimet duhet té jené minimale. Ndryshimet duhet té jené té papranueshme né tremujorin e
paré té vitit pasi kjo periudhé éshté shumé afér kohés sé parashikimit fillestar”.

Ndikimi: Mangési e menaxhimit pér té projektuar, miratuar, realizuar dhe analizuar buxhetet e
institucionit gé drejton, shkakton mosfunksionim e duhur té njésisé vendore. Planifikimi i té
ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve dhe investimeve dhe mos realizimi i tyre, mé sé shumti
pér shkak té mosrealizimit té té ardhurave, sjellin mungesa né plotésimin e nevojave reale té
komunitetit dhe ulje té performancés té njésisé vendore né drejtim té kétyre shérbimeve.
Shkaku: Analizat e punés pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né buxhetet
paraardhése nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe
mosrealizimet e buxheteve gjaté viteve té audituara.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Poligan té ndjek hapat dhe té marré masa pér hartimin e njé buxheti real
dhe objektiv duke paragitur brenda afateve ligjore raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér
veprimtariné financiare.

4 Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore bén njé analizé té ploté té zbatimit té buxhetit brenda muajit gershor té ¢do
viti dhe, né rast se éshté e nevojshme, edhe propozimet pérkatése pér ndryshimin e vendimit té késhillit té njésisé sé
geverisjes vendore, gé ka miratuar buxhetin e vitit. Procedura e shqyrtimit, miratimit dhe zbatimit té ndryshimeve té
vendimit té késhillit t& njésisé sé geverisjes vendore éshté e njéjté me até té vendimit pér miratimin e buxhetit vjetor.
5 Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore éshté pérgjegjés té paragesé ¢do vit njé raport me shkrim té késhilli pér
veprimtaring financiare dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj
té varésisé. Ky raport i paragitet késhillit jo mé voné se data 31 mars e vitit pasardhés.
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Pér sa trajtuar mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, z. A.Z me detyré Kryetar i Bashkisé Polican
dhe z. S.Gj me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit pér periudhén 01.01.2022-
31.12.2022.

2.3. Saktésia e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrii né raportet e monitorimit. Ményra
e pérdorimit té té ardhurave.
Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve p ér vitin 2022

Pér vitin 2022 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté né vlerén 576,364 mijé leké,
ndérsa realizimi né vlerén 540,556 mijé leké, ose né masén 94%. Z&ri gé ka vlerén mé té ulét té
realizimit éshté zéri fond emergjence dhe mbrojtje civile né masén 33%. Realizimi i buxhetit
sipas zérave paragitet né ményré mé té detajuar né tabelén né vijim. Planifikimi dhe realizimi i
shpenzimeve pér vitin 2022 paragitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.4 Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2022 (000) leké

Buxheti pérfundimtar Plan-Fakt Bashkia Poli¢an,pér vitin 2022,né mijé leké
Pérshkrimi i : : Realizimi Vlera e mbuluar | Vlera e mbuluar
Nr. shpenzimeve Plani2022 Fakti2022 né % nga té ardhurat e | nga FZHR dhe
veta granti
Bashkia pa njésité
vartése
1 Art. 600 Paga 124,828 119,192 96 117,192 2,000
2 AIt601 - Sig.shogerore |, 7,7 20,513 99 20,183 330
& shénd
3 Artikulli-602 73,462 63,445 86 63,064 381
Shpenzime operative
Art. 604+606
4 Transf.korrente té | 6,637 5,343 81 5,343
brend.
Art.606Transferime té
5 buxhetit familjar 93,848 91,768 98 - 91,768
Dhe individé(PAK)
Art.606 Fondi
6 emergj+Mbr.Civile 7,945 2,635 33 139 2,496
7 Art.231 Investime 248,897 237,661 96 31,499 206,161
TOTAL viti 2022 576,994 540,556 94 237,420 303,136

Burimi: Bashkia Poligan

Bashkia Poligan me shkresén nr. 63, daté 12.01.2022 pér celjen e buxhetit té vitit 2022 miratuar
me VKB nr. 44, daté 24.12.2021, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat, me shkresén nr. 907/2,
daté 10.01.2022.

Nga Bashkia ndarja e planit t& buxhetit dhe detajimi né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té
financimit. Né kéto programe buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion
nga Pushteti Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé
pakushtézuar sektoriale, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té krijuara nga burimet e veta, pér
kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve
té grandeve. Gjaté vitit, si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar dhe
rialokimeve té kryera nga veté bashkia, vlerat pérkatése té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime
né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet pér funksionet e deleguara, grandeve
geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, Fondi i Zhvillimit té Rajoneve,
etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit.
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Treguesit e buxhetit pér vitin 2022, jané miratuar me VKB, brenda afateve ligjore dhe buxheti
éshté planifikuar né shumén 576,364 mijé leké prej té cilit jané realizuar 540,556 mijé leké ose i
shprehur né pérgindje plani éshté realizuar né masén 94%. Shpenzimet pér investime jané
realizuar né shumén 237,661 mijé leké ose né masén 96% té buxhetit faktik.

Nga Drejtoria e Financés éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit, si pér shpenzimet e
kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt rakordimet pérkatése, jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nén artikull sipas klasifikimit ekonomik.
Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat ligjore pér celjen e fondeve
me Degén e Thesarit, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin
fillestar pér vitin respektiv té realizuar me VKB, ose té diktuara nga grandet e deleguara nga
pushteti gendror. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi plan buxhetin dhe
detajimin né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli u konstatua se né té gjitha rastet éshté
respektuar disiplina buxhetore.

Hartimi i raporteve té monitorimit.

Né zbatim té detyrimeve ligjore pér monitorimin e zbatimit té buxhetit, ligji nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, nenit 44 dhe ligji nr. 68/2017 “Pér financat ¢ vetéqeverisjes vendore”,
neni 487, Bashkia Polican ka pérgatitur raportet periodike té monitorimit té zbatimit té buxhetit
si vijon:

- Raporti i monitorimit pér 4-mujorin e paré té vitit 2022, dérguar né MFE me shkresén nr. 1303
Prot, daté 19.05.2022;

- Raporti i monitorimit pér 8 mujorin e vitit 2022, dérguar né MFE me shkresén nr. 2322 Prot,
daté 20.09.2022.

- Raporti i monitorimit pér 12 mujorin e vitit 2022, dérguar né MFE me shkresén nr. 457 Prot,
daté 10.02.2023.

Konkluzion: Bashkia Polican pér vitin 2022 ka hartuar dhe dérguar né MFE, raportet e
monitorimit brenda afateve ligjore. Kryetari i Bashkisé Polican né asnjé rast nuk i ka paraqgitur
né késhill raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit, sipas pércaktimeve ligjit nr. 68/2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé Polican nuk ka miratuar
rregullat specifike dhe proceduriale, gé duhet té€ ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té
buxhetit. Raportet e monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Shtojcés 2
“Pérmbajtja e raportit t&€ monitorimit” dhe Shtojcés 5 “Treguesit € monitorimit t€ performancés
sé programeve dhe treguesit financiaré”, t¢ Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér
procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore”. Raportet e
monitorimit nuk jané té plota, pasi nuk jané plotésuar té gjitha anekset sipas kérkesave té
Udhézimit t& MFE nr. 22, daté 30.07.2018, Aneksi nr. 3 “Raporti i realizimit té produkteve té

8 Neni 44 —Raporti vjetor “Kryetari njésisé sé vetéqeverisjes vendore éshté pérgjegjés té paraqesé ¢do vit njé raport
me shkrim te késhilli pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore,
pérfshiré dhe institucionet e saj té varésisé. Ky raport i paragitet késhillit jo mé voné se data 31 mars e vitit
pasardhés”.

7 Neni 48 — Monitorimi dhe raportimi i zbatimit t& buxhetit vendor “Népunésit autorizues té njésive t&
vetégeverisjes vendore i paraqgesin késhillit pérkatés, sa heré qé kérkohet, por jo mé pak se tre raporte katér mujore
té monitorimit té zbatimit t& buxhetit... Raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit publikohen nga népunési
autorizues né fagen zyrtare té njésisé pérkatése, brenda 30 ditéve pas pérfundimit té periudhés sé raportimit, dhe njé
kopje e tyre i dérgohet Ministrisé sé€ Financave...”
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programit”, Aneksi nr. 4 “Raporti i1 realizimit t€ objektivave t€ politikés s€ programit”. Kéto
veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e VVetégeverisjes
Vendore”, neni 48 dhe Udhézimit nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”, pika 10,12,28,29,48.

Titulli i gjetjes 5: Mos zbatim i ploté i kuadrit ligjor pér raportet e monitorimit té zbatimit té
buxhetit.

Situata: Kryetari i Bashkisé Polican né asnjé rast nuk i ka paragitur né késhill raportet e
monitorimit t€ zbatimit t€ buxhetit, sipas pércaktimeve ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkis€ Poligan nuk ka miratuar rregullat specifike
dhe proceduriale, gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té buxhetit. Raportet e
monitorimit nuk jané hartuar sipas shtojcés 2 “Pérmbajtja e raportit t€ monitorimit” dhe Shtojcés
5 “Treguesit e monitorimit té performancés sé programeve dhe treguesit financiaré"”, té
Udhézimit t€ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit
té njésive té vetéqeverisjes vendore”. Raportet e monitorimit nuk jané té plota, pasi nuk jané
plotésuar té gjitha anekset sipas kérkesave té Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, Aneksi
nr. 3 “Raporti i realizimit t€ produkteve té programit”, Aneksi nr. 4 “Raporti i realizimit té
objektivave té politikés s€ programit”.

Kriteri: _Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 48, Shtojca 2
“Pérmbajtja e raportit t&€ monitorimit” dhe Shtojca 5 “Treguesit e monitorimit t€ performancés sé
programeve dhe treguesit financiaré”, t¢ Udhézimit t€ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, Ligji nr.
68/2017 “Pér Financat ¢ Vetéqeverisjes Vendore”, neni 48 dhe Udhézimi nr. 22, daté
30.07.2018, “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit t& njésive t& vetéqeverisjes
vendore”, pika 10, 12, 28, 29, 48.

Ndikimi: Zbatimi jo i ploté i kuadrit ligjor dhe nénligjor né fugi pér monitorimin dhe raportimin
e zbatimit té buxhetit té vitit 2022.

Shkaku: Mos zbatimi i kuardit ligjor dhe nénligjor pér monitorimin dhe zbatimin e buxhetit.
Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican té paragesé né késhillin bashkiak pér njohje dhe
miratim, sa heré gé kérkohet, por jo mé pak se tre raporte katérmujore té monitorimit té zbatimit
té buxhetit.

2.4.&2.5. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet
gjygésore, vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikujduara té shogérohen me listé
analitike, té detajuara me numér fature dhe daté krijimi etj, sipas raportimit né MF, ku té
evidentohen detyrimet nga mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga mungesa e alokimit
té granteve si FZHR, Ministrité e linjés etj.).

Né dokumentin e PBA-sé 2022-2024 nga ana e Bashkisé Polican rezulton té jeté plotésuar
formati F. 12 "Detyrimet e Prapambetura” si dhe plani i amortizimit t& detyrimeve té
prapambetura né instrumentet e planifikimit financiar, né té cilin jané pasqyruar stoku i borxhit
mé 31.12.2022 pér PBA-né, si dhe plani i amortizimit té detyrimeve gjaté viteve pér té cilat
éshté hartuar PBA.

Nga krygézimi i té dhénave té PBA-sé gé mbulon vitin 2022 me listén e detyrimeve té
prapambetura konfirmuar nga Dega e Thesarit Skrapar rezultojné mospérputhje né shumén e
stokut. Mé konkretisht:
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-Né PBA 2022-2024 Formati (C2) éshté parashikuar gé stoku i borxhit té jeté 42,970,000 leké,
ndérkohé gé sipas listés sé detyrimeve paragitur nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit shuma e
stokut né daté 31.12.2022 éshté 94,217,974 leké pra stoku real né fund té vitit 2022 éshté
51,247,974 leké mé shumé se shuma e planifikuar pér kété vit né PBA.

Bashkia Polican ka raportuar periodikisht né MFE mbi ecuriné e detyrimeve té prapambetura.
Pér vitin 2022, raportimet jané béré me shkresen nr. 28 Prot, daté 20.07.2022.
Detyrimet reale té prapambetura té Bashkisé Polican referuar listave analitike qé administron
Drejtoria e Financés dhe Buxhetit mé daté 31.12.2022 jané né vlerén totale 94,217,974 leké, ku
peshén kryesore e zéné detyrimet pér investime né vlerén 75,452,358 leké, detyrime pér
zbatimin e vendimeve gjygésore né vlerén 7,082,391 leké, detyrimet pér shpronésime né vlerén

6,775,052 leké.

Informacion mé i detajuar rreth detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022 paragitet né

tabelén e méposhtme:

Tabela nr.5 Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2022 Né leké
Tipologjia Nr. Emértimi Nr.Faturé/Nr. VGJ Vlera

Vendime gjyqgesore | 1 M.G V.Gjyqi nr.364,dt.12.4.2011GJ.Apelit Viore 951,800
Vendime gjyqgesore | 2 L.Q V.Gjyqi nr.941,dt.25.06.2008 GJ.e Shk. P.Berat 204,610
Vendime gjyqesore | 3 QM V.Gjyqi nr.941dt.25.06.2011GJ.Apelit Vlore 941,715
Vendime gjyqgesore | 4 V.A V.Gjyqi nr.805 dt.13.07.2015GJ.Sh.P. Tirane 343,750
Vendime gjygesore | 5 A.K V.Gjyqi nr.104 ,dt.05.02.2016 GJ.e Shk. P.Berat 210,507
Vendime gjyqesore | 6 G.M V.Gjyqi nr. 1497 ,dt.22.11.2018 GJ.e Shk. P.Viore 2,400,902
Vendime gjyqesore | 7 H.E V.Gjyqi nr.318,dt.04.04.2019 GJ.e Shk. P.Vlore 323,620
Vendime gjyqesore | 8 P.C V.Gjyq. nr 3213 ,dt.14.05.2021 ,.GJ.e Shk. P.Vlore 1,705,487
[0} 9 0] Shpenzime per nergjine elektrike 1,298,980

. Sherb. i pastr. gjjelb. Dek Fat. 31( seri 57003638)
Dety. per sherbime | 10 Cc.C dt. 31.03.2020 298,929

Dety. per sherbime Sherb. i pastr. gjjelb. Dek Fat. . 3/2021 , date
11 c.C 01.03.2021 298,931

Dety. per sherbime L . . Fatura nr. 7385543 (seri 202074583 ) ,dt.
12 Sh.A.Ujesjellesi Poligan 30.09.2016 280,089

Dety. per sherbime L . . Uji | pijshem Fat. 82,82/1( seri 61807369,70 dt.
13 Sh.A.Ujesjellesi Polican 31.08 2019 292,998

Dety. per sherbime Gjoba e penalitete ( fat. 91104471 ( seri 227122434
14 At ,dt. 31.12.2020 218,246

. "Krijimi i gendres Fshati Mbrakull " Fat. 31 ( seri
Investime 15 T.shpk 51343881, dt.01.08.2019 13,418,720

. "Rikons. Rruga Unaza e Plirezes ) ,Fat. 45 ( seri
Investime 16 T.shpk 51343846 ), dt. 11/10/2018 6,130,964

. Invenstimi "Rivit. i 3 lagjeve.." " Fat. 16 (seri
Investime 17 2.a 79419016 ),dt. 31.8.2020 2,263,521

. Investimi" Ndert. Rrjet ujesjelles Poligan-Pronovik-
Investime 18 6. Mbrakull Fat. 28(seri 83820028 )dt. 28.12.2020 47,039,153

. Investimi" Ndert. Rrjet ujesjelles Poligan-Pronovik-
Investime 19 NS Mbrakull Fat. 16/2021 date 13.04.2021 shpk 6,600,000
Investime 20 S.K ( shpronesim) VKM nr. 596 , date 18.10.2017 749,738
Shpronesime 21 MY ( shpronesim) VKM nr. 596 , date 18.10.2017 1,035,367
Shpronesime 22 K.M ( shpronesim) VKM nr. 596 , date 18.10.2017 927,125
Shpronesime 23 H.E ( shpronesim ) VKM nr. 596, date 18.10.2017 323,620
Shpronesime 24 L.S ( shpronesim ) VKM nr. 596, date 18.10.2017 347,048
Shpronesime 25 D.Xj ( shpronesim) VKM nr. 596, date 18.10.2017 744,950
Shpronesime 26 H.K ( shpronesim) VKM nr. 596, date 18.10.2017 728,327
Shpronesime 27 Xh.Z ( shpronesim ) VKM nr. 596, date 18.10.2017 70,070
Shpronesime 28 S.K ( shpronesim ) VKM nr. 596, date 18.10.2017 193,430
Shpronesime 29 N.B ( shpronesim) VKM nr. 596, date 18.10.2017 390,760
Shpronesime 30 K.M ( shpronesim) VKM nr. 484 , date 17.06.2020 1,264,617
Qera ambjentesh 31 K.S Shpenzime per gira Janar 2006 deri Dhjetor 2019 240,000
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Qera ambjentesh 32 K.S Shpenzime per gira Janar 2006 deri Dhjetor 2019 1,980,000
Totali 94,217,974

Burimi: Bashkia Poligan

Nga auditimi konstatohen pasaktési né té dhénat e paragitura né PBA mbi detyrimet e
prapambetura. Nga krygézimi i té dhénave té PBA-sé qé mbulon periudhén 2022 me listén e
detyrimeve té prapambetura konfirmuar nga Dega e Thesarit Skrapar rezultojné mospérputhje né
shumén e stokut referuar Formatit C2. Mé daté 31.12.2022 stoku real éshté 51,247,974 leké mé
shumé se shuma e planifikuar pér kété vit né PBA.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e:

- Ligjit nr.68/2017"Pér financat e geverisjes vendore", neni 34, pika 1, ku pércaktohet se: “Jo
mé voné se data 31 janar, kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore paraget pérshqyrtim e
miratim né késhill raportin pér vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té téardhurave pér: a) dy
vitet para vitit buxhetor; b) vitin buxhetor; c) tre vitet e ardhshme buxhetore...", neni 40, pika
3, “Projekt buxheti vjetor pérfshin...informacion mbi gjendjen/stokun e borxhit té njésisé sé
vetéqeverisjes vendore...detyrimet kontingjente dhe mundésiné e shfagjes sé tyre si detyrime né
vitin buxhetor pasardhés”.

- Udhézimin e MFE nr.09 daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarte t€ zbatimit té buxhetit”
pika 106, ku pércaktohet se: “N& miratimin e fondeve sipas programeve dhe zérave té
shpenzimeve, mé paré do té mbulohen detyrimet e papaguara nga viti i méparshém dhe pastaj
fondet pér té financuar veprimtariné e vitit né vazhdim”, pika 186.

- Udhézimin plotésues t€ MFE nr. 1, daté€ 10.01.2022 “Pé&r zbatimin e buxhetit t& vitit 2022”,
pika 126, 127.

Detyrimet nga vendimet gjyqésore

Duke analizuar té dhénat e paragitura né tabelén si vijon rezulton se vlera e detyrimeve té
prapambetura pér vendimet gjyqésore mé daté 31.12.2022 éshté né vlerén 7,082,391 leké. Pér
periudhén nén auditim jané krijuar detyrime né vlerén 174,699 leké, ndérsa jané likuiduar
vendime gjygésore né vlerén 1,764,747 leké. Krijimi dhe likujdimi i detyrimeve nga vendimet
gjyqésore né Bashkiné Polican pér vitin 2022 paragitet e detajuar né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.6. Krijimi dhe likujdimi i detyrimeve nga vendimet gjygésore né Bashkiné Polican pér vitin 2022 né leké

Gjendje

Artikull Debi DEBI shtesa KRED lpakes | 31.12.2022 | Obijekti

31.12.2021 1.1.22-31.12.22 | 1.1.22-31.12.22
4864100 9,048 9,048 0 V.Gj nr.349,dt.24.12.2004 GJ.e Shk. P.Berat (K. G.)
4864100 1,431,800 480,000 951,800 V.Gj nr.364,dt.12.4.2011GJ.Apelit Vlore( M. G.)
4864100 304,610 100,000 204,610 V.Gj nr.941,dt.25.06.2008 GJ.e Shk. P.Berat (L.Q.)
4864100 1,541,715 600,000 941,715 V.Gj nr.941dt.25.06.2011GJ.Apelit Vlore( Q.M. )
4864100 - 0 V.Gj nr.200,dt.18.02.2010GJ.e Shk. P.Berat (1.B.)
4864100 343,750 343,750 V.Gj nr.805 dt.13.07.2015GJ.Sh.P. TR (V.Albania sh.a.)
4864100 450,507 240,000 210,507 V.Gj nr.104 ,dt.05.02.2016 GJ.e Shk. P.Berat (A.K.)
4864100 2,400,902 2,400,902 V.Gj nr. 1497 ,dt.22.11.2018 GJ.e Shk. P.Vlore (G. F.)
4864100 323,620 323,620 V.Gj nr.318,dt.04.04.2019 GJ.e Shk. P.Vlore (H. E.)
4864100 161,000 26,400 187,400 0 V.Gj nr.486 ,dt.06.4.2016 GJ.e Shk. P.Vlore (K. L. )
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V.Gj. nr 5596 ,dt.09.11.2021 ,.GJ.e Shk. P.Viore
4864100 - 148,299 148,299 0 (Autoriteti Kombetar | Ushgimit )

V.Gj. nr 3213 ,dt.14.05.2021 ,.GJ.e Shk. P.Viore (P.
4864100 1,705,487 1,705,487 Communitacion) sha) )
Totali 8,672,439 174,699 1,764,747 7,082,391 Shp.Periudh te ardhsh.per detyrime te prapamb.V.GJ

Burimi: Bashkia Polican

Konkluzion: Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me likuidimin e vendimeve gjygésore nga
Bashkia Polican konstatohet se né fund té vitit 2021 vlera detyrimeve éshté 8,672,439 leké pér
12 Vendime gjyqésore, gjaté vitit éshté likujduar vlera prej 1,764,747 leké, jane shtuar detyrime
né vlerén 174,699 leké dhe né fund té vitit 2022 ka mbetur pa u likujduar vleré prej 7,082,391
leké. Gjithashtu, vihet re se nga Kryetari i Bashkisé nuk éshté miratuar njé grafik, qé Bashkia
duhet té ndjeké né likuidimin e detyrimeve té prapambetura nga vendimet gjygésore, veprim Ky
né kundérshtim me Udhézimin ¢ MFE nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit t&
detyrimeve monetare t€ njésive t€ qeverisjes sé€ pérgjithshme né llogari t€ thesarit”, pika 5
“Ekzekutimi i vendimeve gjygésore gé jané parashikuar té shlyhen nga buxheti pérkatés, béhet
sipas radhés sé paragitjes zyrtare té tyre né vitin paraardhés dhe grafiku i shlyerjes béhet publik
népérmjet publikimit né fagen on-line té njésisé shpenzuese, apo né forma té tjera té publikimit,
gé ju béhen té ditura publikut. Pérmbaruesi i pérmbahet grafikut té shlyerjes sé detyrimit té
publikuar” dhe pika 8 “Vendimet gjygésore té Njésive té Qeverisjes Vendore té paraqitura
zyrtarisht tek kéto njési, ndjekin té njéjtén proceduré, té pérshkruar né kété Udhézim”.

Titulli i gjetjes 6: Risget buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, pasaktési né té dhénat
e paragitura né raportimet né MFE dhe dokumentet analitike té Bashkisé Polican.

Situata: Nga auditimi konstatohen pasaktési né té dhénat e paragitura né PBA mbi detyrimet e
prapambetura. Nga krygézimi i té dhénave té PBA-sé qé mbulon periudhén 2022 me listén e
detyrimeve té prapambetura konfirmuar nga Dega e Thesarit Skrapar rezultojné mospérputhje né
shumén e stokut referuar Formatit C2. Né PBA 2022-2024 Formati (C2) éshté parashikuar gé
stoku i borxhit té jeté 42,970,000 leké, ndérkohé gé sipas listés sé detyrimeve paragitur nga
Drejtoria e Financés dhe Buxhetit shuma e stokut né daté 31.12.2022 éshté 94,217,974 leké pra
stoku real né fund té vitit 2022 éshté 51,247,974 leké mé shumé se shuma e planifikuar pér kété
vit né PBA.

Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me likuidimin e vendimeve gjygésore nga Bashkia
Polican konstatohet se né fund té vitit 2021 vlera detyrimeve éshté 8,672,439 leké pér 12
Vendime gjygésore, gjaté vitit éshté likujduar vlera prej 1,764,747 leké, jane shtuar detyrime né
vlerén 174,699 leké dhe né fund té vitit 2022 ka mbetur pa u likujduar vleré prej 7,082,391 leké.
Gjithashtu, nga shqyrtimi i kohés sé likuidimit té vendimeve gjyqgésore vihet re se Drejtoria e
financés dhe Buxhetit né Bashkiné Polican né likuidimin e detyrimeve nuk respekton radhén e
paragitjes sé tyre né njésiné shpenzuese, si dhe nuk ka té miratuar nga Kryetari i Bashkisé njé
grafik, gé duhet té ndjeké né likuidimin e detyrimeve té prapambetura nga vendimet gjygésore
Kriteri: Ligji nr.68/2017"Pér financat e geverisjes vendore"”, neni 34, pika 1, neni 40, pika 3,
Udhézimi 1 MFE nr.09 daté 20.07.2018 “Pé&r procedurat standarte t€ zbatimit t&€ buxhetit” pika
106, Udhézimi plotésues i MFE nr. 1, daté 10.01.2022 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2022”,
pika 126, 127, Udhézimi 1 MFE nr. 1, daté¢ 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari t€ thesarit”, pika 5 dhe
pika 8, nenit 12, pika (gj), té ligjit 10296 daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”.
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Ndikimi: Mos shlyerja né kohé té detyrimeve ndaj té tretéve krijon risk pér pagesa penalitetesh
té panevojshme dhe pasaktési né vlera dhe mangési né raportime té detyrimeve té prapambetura.
Shkaku: Moszbatim i kérkesave ligjore pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura, vlera jo té
besueshme né raportimet né MFE pér detyrimet e prapambetura.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit gjaté hartimit t¢ PBA-sé té plotésojé sakté té
dhénat lidhur me likuidimin e detyrimeve té prapambetura, té€ kryejé verifikimin, regjistrimin
dhe pérputhjen e vierés sé sakté té detyrimeve té prapambetura qé ka Bashkia Polican sikurse
paragiten né bilanc dhe raportohen né MFE si dhe té hartojé planin e likuidimit té tyre mbi
vlerén reale té detyrimeve té prapambetura.

Pér sa trajtuar mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, z. A.Z me detyré Kryetar i Bashkisé Polican
dhe z. S.Gj me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit pér periudhén 01.01.2022-
31.12.2022.

Véshtirésia financiare

Bashkia Polican sipas bilancit né pasqyrat financiare né mbyllje té vitit 2021 ka detyrime té
prapambetura né vlerén 94.2 milion leké té cilat pérbéjné rreth 16.6% té shpenzimeve totale té
miratuara, pra mé shumeé se 15% té tyre, duke déshmuar pér njé situaté né probleme financiare.
Ndérsa né raport me shpenzimet faktike té vitit 2022, detyrimet e prapambetura jané né masén
16.8%. Nga viti i kaluar ku niveli i detyrimeve té prapambetura paragitej né nivelin mbi 25% té
shpenzimeve vjetore té miratuara, situata paraget njé pérmirésim. Llogaritja e véshtirésisé
financiare paraqgitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.6. Véshtirésia financiare né leké
Detyrime té [Totali i Shpenzimeve té% e Detyrimeve ndaj/Totali i (% e Detyrimeve ndaj
Prapambetura Planifikuara 2021 Totalit téShpenzimeve FaktikeTotalit té|
Shpenzimeve té 2021 Shpenzimeve
Planifikuara Faktike
Bashkia Poligan 94,217,974 565,364,000 total 16.6% 559,800,000 16.8%

Burimi: Bashkia Polican

Mbi zbatimin e afateve dhe procedurave té aprovimit té faturave nga njésia shpenzuese
dhe dérgimit né thesar brenda 60 ditéve nga data e marrjes sé faturés nga furnitori.

Referuar UMFE nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér minitorimin dhe publikimin periodic té stokut té
detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjitshme”, né paragrafi 11 té kétij udhéimi thuhet:
Stok i detyrimeve té prapambetura pér efekt té kétij udhézimi konsiderohen detyrimet financiarte
té transaksioneve té shpenzimeve té njésive shpenzuese té qeverisjes sé pérgjitshme (pérfshiré
edhe njésité ekstra buxhetore né varési té geverisjes gendrore dhe vendore), té cilat rezultojné té
pa paguara prej mbi 60 ditéve kalendarike, gé nga data e faturés origjinale té operatorit
ekonomik (lindjes sé detyrimit financiar), si dhe ato pas afatit té pagesés té pércaktuar né
marréveshjen apo legjislacionin pérkatés (paga, kontribute shogérore e shéndetésore, tatim mbi
té ardhurat personale, rimbursim TVSH, vendime gjygésore, etj.Nga auditimi u konstatuan 105
fatura né total me vleré 124,557,804 leké té dorézuara né Thesar jashté afatit 60 ditor,
detajuar né aneksin nr 1.

Konkluzion: Nga sa trajtuar mé sipér, KLSH-ja konstaton se pér periudhén objekt auditimi, jané
kryer pagesa mbi afatin 60 ditor té faturave pér shpenzime/shérbime/investime té mbérritura né
institucion né 105 raste né vlerén 124,557 mijé leké. Ky fenomen vjen nga mosrealizim i té
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ardhurave nga taksat e tarifat vendore, veprime né kundérshtim me ligjin nr.9936, daté

26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, neni
52.

Titulli i gjetjes 7: Shkelje e afatit 60 ditor té regjistrimit té faturave né SIFQ.

Situata: Nga auditimi u konstatuan 105 fatura né total me vleré 124,557 mijé leké té dorézuara
né thesar jashté afatit 60 ditor, veprim né€ kundérshtim me UMFE nr.37, daté 06.10.2020 “Pér
monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé
pérgjithshme.

Kriteri: : UMFE nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér minitorimin dhe publikimin periodik té stokut té
detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjitshme”.

Ndikimi/efekti: Rritja e stokut té detyrimeve té prapambetura.

Shkaku: Regjistrim me vonesé i faturave.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Polican té rregjistrojé faturat brenda afateve ligjore té pércaktuara me
géllim evidentimin real té detyrimeve pér shpenzime/shérbime/investime ndaj paléve té treta.

Pér sa trajtuar mé sipér ngarkohet me pérgjegjési z. S.Gj me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
Financés dhe Buxhetit pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022.

2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi. Evidentimi i detyrimeve
tatimore té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor sipas programit té auditimit.

Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Menaxhimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Polican, kryhet nga Sektori
i Taksave dhe Tarifave Vendore, ku pér vitin 2022 éshté miratuar struktura nga Kryetari i
Bashkisé me 5 punonjés, nga té cilét 1 (njé) Drejtor, 2 (dy) specialist dhe 2 (dy) teknik i mesém .

Mé hollésisht trajtuar te pasqyra si mé poshté:
Tabela nr 7. Struktura e Dretjorisé sé Tatim Taksave

L. Larte Urdhri i | Urdhri L, .
Funksioni ... . . o . Pozicioni i
P , . . Lloji i shkollés ose i | emérimit largimit .
Nr | Emri Mbiemri Sipas Strukturés . . .. | punés
mesém | Nr, daté Nr, daté
a b 1 2 3 4 5 6
1. A.C Drejtoresh e Taksave dhe Tarifave | Administrim | larté Nr.197,date D/T.T-V
Vendore Biznesi 26.10.2015
2. K.K Spc.i tatimeve dhe licensimit té | Turizém I larté Nr.112,date Spc.i T.L.D.F
detyrimeve fiskale né NJ.A.Vértop 06.08.2015
3. s.Q Spc. e tatimit detyrimeve fiskale dhe | Administrim I larté Nr.30,daté Spc.T.D.F
mbledhjes sé taksés sé tokés né | Biznesi 26.02.2021
A.NJ.Terpan
4. C.B Teknik i mesém i tatim-taksave né B.P M.Pergjithshme | Mesém | Nr.110,daté Tek.M.T.T
05.08.2015
5. F.K Teknik i mesém i tatim-taksave A.mesém Mesém | Nr.45,daté Tek.M.T.T
28.04.2022

Burimi: Bashkia Polican
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Pér vitin 2022, paketa fiskale éshté miratuar me VKB-né nr.45, daté 24.12.2021 “Pér miratimin e
paketés fiskale viti 2022 té Bashkisé Polican”.

Té dhéna mbi numrin e subjekteve qé kané ushtruar aktivitet ndaj té ciléve jané
planifikuar taksa dhe tarifa vendore, paragiten né pasqyrén e méposhtme:

Tabela nr 8. Gjendja e bizneseve pér vitin 2022
Nr Lloji i Biznesit Gjendja ne fillim Regjistrime te Reja Mbyllur aktiviteti Gjendja ne fund
1 Biznesi i Vogél 160 6 5 161
2 Bi iiMadh
iznesi i Mad 37 1 0 38
3 Giithse] 197 7 5 199

Burimi: Bashkia Polican

Nga té dhénat e tabelés konstatohet se:

Pér_vitin 2022, kané ushtruar aktivitet 197 subjekte ( 160 subjekte té biznesit té vogél, 37
subjekte té biznesit t¢ madh) kané kryer regjistrim si aktivitete té reja 7 biznese, dhe kané béré
cregjistrim 5 subjekte.

Pérsa mé sipér konstatohet se:

- Kjo situaté sipas Bashkisé Polican tregon nivelin e ulét ekonomik té késaj Bashkie, por sipas
mendimit té Grupit t¢ KLSH-sé éshté edhe puna e pamjafuteshme e strukturave té Sektorit té
Tatim Taksave.

- Nuk jané mbajtur regjistra manual pér bizneset gé ushtrojné aktivitet tregétar etj, pér té rritur
siguriné e informacionit gé disponojné, nisur nga fakti se Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore nuk disponon program kompiuterik té licensuar dhe té mbrojtur, veprim gé bie né
kundérshtim me pikén 7, neni 4 té ligjit nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar, ku thuhet se;

“Prané ¢do bashkie krijohet regjistri i taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré. Forma dhe
kodifikimi i kétij regjistri pércaktohen me udhézim té Ministrit t¢ Financave, né pérputhje me
keté ligj dhe me ligjin “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, te ndryshuar”.

- Nga auditimi rezulton se nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashki, nuk jané
administruar né dosjet e bizneseve qé jané subjekt i Tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, deklarata
tatimore vjetore mbi xhiron e parashikuar vjetore, veprim gé bie né kundérshtim me nenin 16 té
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”.

- Nga Zyra e Taksave Vendore nuk éshté marré informacion nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Berat, mbi xhiron e subjekteve, ku mbi bazén e kétyre té dhénave aplikohet dhe taksat vendore
sipas llojeve té biznesit (fizik/juridik), pasi referuar VKB tarifat kané nivele té ndryshme, veprim
né kundérshtim me nenin 16 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin ¢ taksave vendore”,
kjo pér té mundésuar evidentimin e subjekteve gé kalojné nga subjekte me status fizik né
subjekte me status juridik, pér té cilat taksat e tarifat vendore kané vlera té ndryshém.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési znj. A.C me detyré Drejtor i Tatim Taksave dhe
Tarifave Vendore.
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Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2022

Tabela 9. Parashikimi dhe realizimi i t& ardhurave, pér vitim 2022

(né mijé leké)

" . Viti 2021 Viti 2022
Nr Loji | Taksés Plan Fakt % Plan Fakt %
a B 1 2 3 7 8 9
1 Te ardhura nga Tatimet 0 176 - 92
1 Tatimi Thjesht mbi Fitimin 0 176 - 92
] Te ardhura nga Taksat 44,629 14,513 33% 37,905 19,039 50%
1 Taksa e Pasurisé, ndértesé 15,520 4,078 26% 15,733 4,693 30%
2 Taksé mbi truallin 0 0 - -
3 Taksé Vendore B.Vogél 0 0 - -
4 Taksé Regj.Automjete 200 239 120% 200 75 38%
5 Laft:;rulfturgdlklmlt 1,000 1,130 113% 1,200 2,584 | 215%
6 Taksé Hoteli 0 0 - -
7 Taksé Tabelé dhe Reklame | 115 101 88% 114 108 95%
8 Taksé Kontrolli Veterinar 0 0 - -
9 Taksé Tap 1,500 3,044 203% 1,500 3,408 227%
10 Renta Minerare 0 4 - 5
11 Taksa mbi tokén bujgésore | 26,292 5,917 23% 19,158 8,166 43%
m Te ardhura nga Tarifat 14,440 15,037 104% 15,505 17,707 | 114%
1 Tarifé Pastrimi 9,350 9,557 102% 10,779 10,930 101%
Tarifé ndrigimi 615 504 82% 620 579 93%
2 Tarifé gjelberimi 615 502 82% 620 509 82%
3 Tarifé zénie hap.publike 350 290 83% 350 308 88%
4 Tarifé tregu 0 0 - -
5 Tarifé parkim automjete 249 214 86% 249 190 76%
6 Tarifé regjistrim biznesi 90 16 18% 75 23 31%
7 Tarifé pér leje 84 219 261% 99 543 548%
8 Tarifér shérb. Administr. 75 76 101% 75 109 145%
9 Tarifé kullote+pyjore 0 0 - -
10 Tarifé dru zjarri 300 317 106% 400 260 65%
11 Tarife ujitje kullim 400 500 125% 400 295 74%
12 Tarifé nga cerdhe 250 173 69% 250 284 114%
Trifé nga MNZ 10 5 50% 10 56 560%
Tarifé therje 474 6 1% - -
Té tjera lokale 50 43 86% 50 51 102%
Tarifé shfrt karburantesh 0 1,000 - 1,200
13 Hece 0 - -
14 Qéra Antene 405 405 100% 405 1,124 278%
15 Toka me géra 378 465 123% 378 501 133%
16 Fond pyjor me géra 745 745 100% 745 745 100%
17 Prodhime pyjore 0 - -
18 Tarifé shérbimi pér mjete 0 0 - -
19 Tar.ifé . e  pérkohshme 0 0 ) )
turizmi
20 Tarifé pér linja 0 0 - -
21 Taksé prone private 0 0 ) )
kullota
\" Te ardhura jo tatimore 5,988 5,708 95% 6,140 6,376 104%
Gjoba ' nga shkelja 1,900 0 0% 1,940 x| 1%
afateve té detyri
Té ardhura nga dhénia me 0 0 ) )
géra ase
Detyrime te pa mbledhura | 0 0 - -
Bibloteké, muze 0 0 - -
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Té ardhura kultura 0 0
Taksa pér garkullimin e | 5 5 4,820 138% 4,000 4,403 | 110%
mjeteve té pérdorura
Té ardhura nga donator
588 888 151% 200 709 355%
UNDP
Shitje banese 0 0 - 1,010
Zhdemtime 0 0 - 229
GJITHSEJ ( 1+11+11+1V) 65,055 35,434 54% 59,550 43,214 73%

Burimi: Bashkia Poli¢an

Bashkia Polican sipas VKB si mé sipér ka miratuar treguesit e planit té té ardhurave, pér vitin
2022.

Né ményré té pérmbledhur planifikimi dhe realizmi i té ardhurave pér taksat dhe tarifat vendore
paragiten né pasqyrén e mé poshtme:

Tabela 10. Planifikimi dhe realizmi i té ardhurave, pér vitin 2022

né mijé leké

Nr Pérshkrimi Plan 2022 Fakt 2022 %

1 Té ardhura nga taksat 37,905 19,039 50%
2 Té ardhura nga tarifat 15,505 17,707 114%
3 Té ardhura té tjera 4,200 6,351 151%
4 Té ardhura nga gjobat 1,940 25 1%

5 Tatim i thjeshtuar/fitimin - 92

6 Té ardhura kombétare

7 Shuma 59,550 43,214 73%

Burimi: Bashkia Polican

Nga analiza e té dhénave té pasqyrés sé mésipérme rezulton se pér vitin 2022, té ardhurat nga
taksat e tarifat vendore nga 59,550 mijé leké té parashikuara, jané realizuar né shumén 43,214
mijé leké ose 73 % e planit, me njé diferencé né vlerén 16,336 mijé leké té ardhura té pa
realizuara. Nga té cilat té ardhurat nga taksat jané realizuar né vlerén 19,039 mijé leké, ose 50%
té planifikimit, té ardhurat nga gjobat jané realizuar né vlerén 25 mijé leké, ose vetém 1% té
planifikimit, ndérsa té ardhurat nga tarifat dhe té ardhurat e tjera jané tejkaluar, pérkatésisht
114% dhe 151% nga planifikimi.

Situaté e cila tregon njé nivel té ulét dhe punén e pamjaftueshme té késaj administrate né
planifikimin e té ardhurave dhe mé kryesorja né arkétimin e tyre, ku si rezultat i mos arkétimeve
bén gé njé pjesé e investimeve té parashikuara né buxhetin e vitit 2022 té prokurohen pa fonde
né dispozicion, duke rritur né fund té periudhave ushtrimore gjéndjen e faturave té
palikujdurara dhe borxhin.

Pérsa mé sipér konstatohet se:

-Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin, pér vitin 2022 nuk kemi planifikim. Nga té dhénat konstatohet
se nuk ka akt-rakordim me Drejtoriné Rajonale Tatimore Polican pér nr. e subjekteve gé duhet
té paguajné dhe té ardhurat gé ato kané realizuar brenda njé viti ushtrimore.

Gjithashtu dhe né fazén e planifikimit nuk éshté marré né konsideraté numri i subjekteve té cilét
gjaté vitit ushtrimor mbyllen ose regjistrohen, dhe bazén e té dhénave pér subjektet té cilét né
bazé té aktivitetit dhe xhiros vjetore do té jené objekt pér pagesén e tatimit té thjeshtuar mbi
fitimin.
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-Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin, éshté planifikuar duke mos marré né konsideraté numrin e
subjekteve té cilét gjaté vitit mbyllen ose regjistrohen, dhe bazén té dhénave pér subjektet té cilét
né bazé té xhiros do té jené objekt pér pagesén e tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, etj.

-Pér vitin 2022 vlerén mé té larté té mos realizimit té té ardhurave vendore e zené té ardhura nga
Taksat Vendore né shumén 19,039 mijé leké.

- Té ardhura nga taksat kombétare pér vitin 2022 nuk éshté planifikuar, kjo tregon pér mos
njohje té burimeve dhe resurseve gé ka Bashkia Polican, si dhe mos njohja e kuadrit ligjor gé
rregullon pérfitimin e njésive vendore nga kéto taksa.

-Taksa e mjeteve té pérdorura éshté planifikuar sipas té dhénave historike, por nuk ka njé
databazé té sakté pér numrin e mjeteve né pérdorim gé gjenden né territorin e Bashkisé Polican.

- Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore pér arkétimin e taksave té popullatés éshté mjaftuar
vetém duke detyruar familjet gé marrin shérbim (vértetime etj) né Bashkiné Polican té paguajné
tarifén familjare, duke mos marré masat e duhura pér té njoftuar tatimpaguesit familjaré
népérmjet dérgimit t€ “Njoftim Vlerésimit”, apo shkres€s zyrtare népérmjet Zyrés Postare, pér
detyrimin tatimor té miratuar nga Késhilli Bashkiak. Nga auditimi rezulton se nuk éshté kryer
rakordim me zyrat e gjendjes civile nga ana e Sekotrit té tatim taksave vendore pér té nxjerré
numrin real té familjeve né Bashkiné Polican.

-Taksa mbi tokén bujgésore, pér vitin nuk éshté realizuar, ku pér vitin 2022 realizimi paragitet né
masén 43% ose nga 19,158 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera prej 8,166 mijé leké.
Niveli i arkétimeve nga viti 2021 né vitin 2022 ka njé rritje prej 2,249 mijé leké.

Titulli i gjetjes 8 : Gjendja e subjekteve pér taksat dhe tarifat vendore.

Situata: Nga auditimi rezulton se Bashkia Polican, nuk ka hartuar regjistér manual pér
taksapaguesit e kategorisé privat dhe familjar, pér té rritur siguriné e informacionit gé
disponojné, nisur nga fakti se Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore nuk disponon program
kompjuterik té licensuar dhe té mbrojtur, veprim gé bie né kundérshtim me pikén 7, neni 4 té
ligjit nr.9632, daté€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar.

- Nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashki, nuk jané administruar né dosjet e
bizneseve gé jané subjekt i tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, deklarata tatimore vjetore mbi
xhiron e parashikuar vjetore, veprim gé bie né kundérshtim me nenin 16 té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”

- Nga Zyra e Taksave Vendore nuk éshté marré informacion nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Berat, mbi xhiron e subjekteve, ku mbi bazén e kétyre té dhénave aplikohet dhe taksat vendore
sipas llojeve té biznesit (fizik/juridik), pasi referuar VKB tarifat kané nivele té ndryshme, veprim
né kundérshtim me nenin 16 t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”,
kjo pér té mundésuar evidentimin e subjekteve qé kalojné nga subjekte me status fizik né
subjekte me status juridik, pér té cilat taksat e tarifat vendore kané vlera té ndryshme.

Rezulton se pér vitin 2022, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore nga 59,550 mijé leké té
parashikuara, jané realizuar né shumén 43,214 mijé leké ose 73 % e planit, me njé diferencé né
vlerén 16,336 mijé leké té ardhura té pa realizuara, nga té cilat té ardhurat nga taksat jané
realizuar né vlerén 19,039 mijé leké, ose 50% té planifikimit, té ardhurat nga gjobat jané
realizuar né vlerén 25 mijé leké, ose vetém 1% té planifikimit, ndérsa té ardhurat nga tarifat dhe
té ardhurat e tjera jané tejkaluar, pérkatésisht 114% dhe 151% nga planifikimi.

Kjo situaté tregon punén e pamjaftueshme té késaj administrate né planifikimin dhe arkétimin e
té ardhurave, e si pasojé mosarkétimi bén gé njé pjesé e investimeve té parashikuara né buxhetin
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e vitit 2022 té prokurohen pa fonde né dispozicion, duke rritur né fund té periudhave ushtrimore
gjendjen e faturave té palikujduara dhe borxhin.

- Té ardhura nga taksat kombétare pér vitin 2022 nuk éshté planifikuar. Konkretisht Bashkia
Polican nuk ka planifikuar arkétim pér taksat kombétare si vijon.

Kjo tregon pér mos njohje té burimeve dhe resurseve gé ka Bashkia Polican, si dhe mos njohja e
kuadrit ligjor gé rregullon pérfitimin e njésive vendore nga kéto taksa.

Kriteri: Ligji nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 4,
pika 7, neni 16.

Ndikimi: Mungesa e kontrollit té territorit nga strukturat e zyrés sé tatim taksave pér
evidentimin e subjekteve aktive dhe té ardhurat gé realizojné.

Shkaku: Mos zbatimi i legjislacionit né fugi, dhe mos veprim i zyrés sé taksave

Réndésia: E larté

Rekomandim:.Kryetari i Bashkisé dhe Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marrin masa
pér hartimin e regjistrit manual pér taksapaguesit privat dhe familjar, me té gjithé elementét e tij
té nevojshém.

Rekomandim:..Té merren masa pér njé planifikim té studiuar té té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, me qéllim qgé té mos keté diferenca t¢ dukshme midis planifikimit dhe
realizimit té tyre, duke u mbéshtetur né numrin e taksapaguesve, né realizimin faktik té viteve té
fundit, si dhe né bashképunimin me Drejtoriné Rajonale Tatimore .

Rekomandim:.Té merren masa pér planifikimin e té ardhurave nga taksat kombétare, duke
bashképunuar me institucionet pérkatése té cilat mbledhin kété taksé dhe ndajné njé pjesé té té
saj me pushtetin vendor.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési znj. A.C me detyré Drejtor i Taksave dhe Tarifave
Vendore

Nga té dhénat e nxjerra nga Sektori i Tatim Taksave Bashkia Polican né lidhje me sipérfagen e
tokés gjithsej té ndaré sipas ligjit, paragitet si vijon:
Tabela nr 11. Sipérfage e tokés Bashkia Poli¢can

" . Familjet qé kané marré
. . Toké Nga e cila b
Bashkia Polican . tapi
Nr bujgésore
dhe NJA . . " :
gjithsej Aré " Vreshta Ullishte Ha
Pemétore Nr.
1 Bashkia Poligan 130 83 25 10 12 281 130
2 NJ.A.Vertop 3,163 2,504 473 180 210 1,635 1,716
3 NJ.A.Terpan 3,701 3,088 355 89 169 1,546 3,701
Totali 6,994 5,675 853 279 391 3,462 5,547

Burimi: Té dhénat jané nxjerré nga zyra e Tatim Taksave

Nga tabela e méposhtme vihet re se né Bashkiné Polican jané posedues té tokés bujgésore sipas
ligjit, gjithsej 3,462 familje dhe gé duhet ti nénshtrohen taksés pér kété pasuri té paluajtshme
sipas kuadrit ligjor.

Né bashkiné Polican rezulton se toka bujgésore u pérket kategorive IV deri VII, sipas pérkatésisé,
ku specifikohet ndarja e fondit té tokés sipas kategorive dhe nga vlerésimi i kryer nga Instituti
Bujgésor.
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Tabela nr 12. Vlerésimi i tokés sipas sipérfages/kategorisé/cmimit  né leké

Kategoria/toké Cmimi/ha/vit Sipérfagia/ha Shuma/leké ::fznzlf'k'ml taksés/vit
Kategoria Il

Kategoria Il

Kategoria IV 486 1,350 1,117,800

Kategoria V 1,651 1,250 3,136,900

Kategoria VI 1,813 1,200 2,900,800

Kategoria VII 1,208 1,100 1,691,200

Totali 5,158 8,790,000 8,790,000

Burimi: Bashkia Polican

Pér realizimin e té ardhurave nga sipérfaget e dhéna me géra nga fondi pyjor dhe kullosor né
Bashkiné Poligan, dokumentet e lejeve minerare té dhéna nga M.1.E, gé ndodhen né territorin
e Bashkisé Polican:

Nga verifikimi i té dhénave né Bashkiné Polican Qiramarrésit kané lidhur 4 kontrata geraje pér
dhénie né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor publik dhe dhénie me gera antene. Né total
sipérfagja e dhéné me gira pér kéto 4 kontrata éshté 86.58 ha dhe vlera vjetore qé pritet té
arkétohet nga kéto kontrata éshté 1,517,853 leké.

Tabela Nr.13: Lista e kontratave té girasé té fondit pyjor dhe kullosor né leké

Nr Qiramarrsi Nr.Kontrate DATA E | Afati/Vjet Qéllimi Sip.Ha Vlera/leké/vit
KONTRATES
1 V.ENERGY Nr.2600 prot 30.09.2019 2-5 HEC 2.88 633,600
2 KI. A. Nr.506 prot 11.11.2013 99 Ullishte 61.7 345,800
3 P.J. Kol.906,Rep.1534 22.07.2019 99 Ullishte 22 133,453
4 V. Albania Kol.76.Rep.1603 16.04.2020 9 Qera antene 405,000
Totali 86.58 1,517,853

Burimi: Bashkia Polican

Nga verifikimi i Dokumentet e Lejeve Minerare t& dhéna nga M.I.E, gé ndodhen né territorin e
Bashkisé Polican, rezulton 1 subjekt me kontraté.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Nga ana e Bashkisé Polican, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té béra né :

VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té
kullotave”, i ndryshuar. pérsa i pérket arkétimit té té ardhurave nga giraté pér sipérfaget e tokave
pyjore e kullosore dhe Inproduktive gqé ndodhen né territorin e Bashkisé Polican.

Referuar pikés 2; lidhjes nr.2, pika 6/1 dhe pika 9/4 t¢ VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, 1 ndryshuar,

né té pércaktohet gé:

Pika 2. Pér pérdorim sipérfagesh té fondit pyjor e kullosor publik, zbatohen tarifat dysheme, gé
llogariten duke mbajtur parasysh pérdorimin aktual té territorit dhe kohézgjatjen e veprimtarisé
sé parashikuar, sipas lidhjes 2 té shtojcés, qé i bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé
pérbérése e tij."

LIDHJA NR.2 “Tarifat dysheme pér dhénien né pérdorim me kontraté giraje té fondit pyjor dhe
kullosor publik pér ushtrimin e veprimtarive”.

Pika 6. Pér nxjerrje, prodhim dhe depozitim materialesh inerte, direkt nga sipérfagja (karrieré)
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Nr. Pérdorimi i territorit Tarifa sipas kohézgjatjes sé kontratés lek/ha/vit
1 vit 2-5 vjet 6-10 vjet
1 Inproduktive 540 000 / 495 000 / 440 000

Né lidhje me auditimin e kryer pér realizimin e té ardhurave té institucionit, nga dhénia me gira e
sipérfageve pyjore dhe kullosore dhe Inproduktive, né pronési dhe né pérdorim té Bashkisé, pér
té cilat nuk jané lidhur kontrata giraje, bazuar né dokumentet e paragitura nga Sektori i té
Ardhurave, Bashkia Polican, konstatohet se:

Né territorin e Bashkisé Polican ushtrojné aktivitet privat 1 subjekt i pajisur me leje minerare
nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjitikés, subjekte té cilat nuk kané lidhur kontraté giraje
pér sipérfaget pyjore dhe kullosore, por gé i shfrytézojné kéto pasuri pér géllime biznesi nga
subjektet private.

Né vijim paragiten subjektet e pajisur me leje minerare nga MEI dhe statusi i tyre pér vitin 2022.

Tabela nr 14.Subjektet e pajisura me leje minerare nga MIE
Emértimi i Emértimi T AL et LCi e
Ir\l Leje :J:jl:esl e Subjektit Nipt Bashkia vendburimit mineralit 2 lejes
719/1 | 28.06.201 | N.P.Rshpk K....... 71 Poligan Zhitom Gélgeror 0.033 | Shfrytézi Aktive
1 3 pllakor mi

Burimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjitikés

U auditua dokumentacioni pér periudhén 01.01.2022 deri mé datén 31.12.2022, né lidhje me
dhénien me qira té sipérfageve pyjore dhe kullosore, dhe Inproduktive, nga ku konstatohet se
nga Bashkia Polican, nuk éshté vepruar pér té dhéné me gira, sipérfaget pyjore dhe kullosore pér
té cilat té lidhte kontrata qgiraje, té cilat jané miratuar me leje nga M.I.E me subjektet e trajtuara
né vijim dhe rezultojné deri né nénntor 2022 tek rregjistri i lejeve minerare 2022,

Pasqyra e detyrimeve té subjekteve, periudha 01.01.2022-31.12.2022.

Lloji i mineralit S=km2 Tarifa lek/ha Detyrimi
Nr Leje Data e | Emértimii Subjektit Nipt
lejes
719/ | 20.08.200 | N.P.Rshpk Kevernen | Gélgeror 0.033 440,000 lek/ha 1,012,000
1 1 3 pllakor

Sa mé sipér arrihet né konkluzion se:

Nga auditimi i kryer pér realizimin e té ardhurave té institucionit, nga dhénia me gira e
sipérfageve pyjore dhe kullosore dhe Inproduktive, né pronési dhe né pérdorim té Bashkisé
Polican, pér té cilat nga Bashkia Polican, nuk éshté vepruar, pér té lidhur kontraté giraje me
subjektet private té cilat jané pajisur me leje minerare té miratuara nga Ministria e Energjetikés
dhe Industrisé, pér shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore me sipérfage totale prej
0.033 km 2 (3.3 hektaré ose 33.000 m2), ku ushtrojné aktivitetin e tyre pér géllime biznesi, pér
nxjerrje, prodhim dhe depozitim materialesh inerte, direkt nga sipérfagja (karrieré) me afat 6-10
vjet ku tarifa vjetore éshté 440,000 leké/ha/vit né territor toké Inproduktive.

Nga dokumentacioni i paragitur nga Bashkia Poligcan rezulton se subjekti ka certifikaté pér
vértetim pronésie né datén 12.02.2002, né zonén kadastrale nr.3930, numri i pasurisé 650/4,
volumi 9. Fage 58, adresa e pasurisé Berat, Zhitom i madh, lloji i pasurisé kulloté vetém pér
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sipérfagen 10.000 m2 (1 hektaré) dhe jo pér sipérfagen totale pér té cilén ka marré lejen e
shfrytézimit. Veprimi éshté jo né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e béra né VKM nr 391,
daté 21.06.2006, i ndryshuar “Pér pércaktimin e tarifave né€ sektorin e pyjeve dhe té kullotave”,
lidhja nr. 2, pikat 6/1, me pasojé té ardhura té munguara pér buxhetin e bashkisé Polican, né
vlerén (440.000 leké x 2.3 hektaré) 1,012,000 leké.

Titulli i gjetjes 9: Mbi realizimin e té ardhurave nga sipérfaget e dhéna me géra nga fondi pyjor
dhe kullosor né Bashkiné Poligan.

Situata: Nga auditimi i kryer pér realizimin e té ardhurave té institucionit, nga dhénia me qgira e
sipérfageve pyjore dhe kullosore dhe Inproduktive, né pronési dhe né pérdorim té Bashkisé
Polican, pér té cilat nga Bashkia Polican, né njé rast nuk éshté vepruar, pér té lidhur kontraté
giraje me subjektet private té cilat jané pajisur me leje minerare té miratuara nga Ministria e
Energjetikés dhe Industrisé, pér shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore me sipérfage
totale prej 0.033 km2 (3.3 hektaré ose 33.000 m2), ku ushtrojné aktivitetin e tyre pér géllime
biznesi, pér nxjerrje, prodhim dhe depozitim materialesh inerte, direkt nga sipérfagja (karrieré)
me afat 6-10 vjet, ku tarifa vjetore éshté 440,000 leké/ha/vit né territor toké Inproduktive.

Nga dokumentacioni i paragitur nga Bashkia Polican rezulton se subjekti N.P.R shpk, ka
certifikaté pér vértetim pronésie né datén 12.02.2002, né zonén kadastrale nr.3930, numri i
pasurisé 650/4, volumi 9. Fage 58, adresa e pasurisé Zhitom i madh, lloji i pasurisé kulloté
vetém pér sipérfagen 10.000 m2 (1 hektar) dhe jo pér sipérfagen totale pér té cilén ka marré lejen
e shfrytézimit. Veprimi éshté jo né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e béra né VKM
nr.391, daté 21.06.2006, i ndryshuar “Pér pércaktimin ¢ tarifave né sektorin e pyjeve dhe té
kullotave”, lidhja nr. 2, pikat 6/1, me pasojé t€ ardhura t€ munguara pér buxhetin e bashkisé
Polican, né vlerén (440.000 leké x 2.3 hektaré) 1,012,000 lekeé.

Kriteri: Ligji nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, neni 35.

-VKM nr. 391, dat€ 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té
kullotave”, 1 ndryshuar, pika nr.2, e lidhjes nr.2, pika 6/1 dhe pika 9/4 ku pércaktohet: “Pika 2.
Pér pérdorim sipérfagesh té fondit pyjor e kullosor publik, zbatohen tarifat dysheme, gé
llogariten duke mbajtur parasysh pérdorimin aktual té territorit dhe kohézgjatjen e veprimtarisé
sé parashikuar, sipas lidhjes 2 té shtojcés, gé i bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé
pérbérése e tij."

LIDHJA NR.2 “Tarifat dysheme pér dhénien né€ pérdorim me kontraté€ qiraje t&€ fondit pyjor dhe
kullosor publik pér ushtrimin e veprimtarive”.

Pika 6. Pér nxjerrje, prodhim dhe depozitim materialesh inerte, direkt nga sipérfagja (karrieré)
Nr. Pérdorimi i territorit Tarifa sipas kohézgjatjes sé kontratés lek/ha/vit.

1 vit 2-5 vjet 6-10 vjet

1 Inproduktive 540 000 / 495 000 / 440 000”.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Polican, nga mos aplikimi i tarifave pér
shfrytézim té sipérfageve pyjore dhe kullosore.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Polican té marré masa pér arkétimin e shumés prej 1,012,000 leké si
rezultat i mos aplikimit té tarifave pér shfrytézim té sipérfageve pyjore dhe kullosore pér
operatorin ekonomik N.R.SH, gé é&shté pajisur me leje minerare nga M.1.E.
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Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési znj. A.C me detyré Drejtor i Taksave dhe Tarifave
Vendore dhe z. F.A me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit té Territorit.

Nga auditimi i kontratave aktive HEC lidhur me A.K.B.N rezultoi se né territorin e Bashkisé
Polican ushtrojné aktivitet 2 Shogéri Koncesionare sipas tabelés vijuese;

Tabela nr 15.
K
Nr. | Qarku | HEC-i " Shogeria Koncesionare ontrat‘at
koncesionare
1 Berat | Vertop H.S shpk 1
2 Berat | Vokopolal, 2,3 V.E 3

Burimi: AKBN dhe Bashkia Polican

1. Vokopola Energy:

-Kontraté qiraje pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor nr.2600 prot, daté
30.09.20219 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Polican z. A.Z dhe giramarrési shogéria
"V.E"shpk.

- Afati i kontratés éshté 2-5 vite, duke filluar nga data e nesérme e nénshkrimit té saj.

-Vlera e kontratés éshté 543,750 leké, nga té cilat 522,000 leké i pérket Iéndéve drusore, vleré e
llogaritur sipas VKM nr 391, daté 21.06.2006 té ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010
“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave, i ndryshuar.

2. H.S.E. Nga auditimi rezulton se Bashkia Polican pér kété HEC nuk ka lidhur kontraté giraje
pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor, veprime né kundérshtim me VKM nr 391,
daté 21.06.2006 t&€ ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né
sektorin e pyjeve dhe té kullotave, i ndryshuar.

Titulli i gjetjes 10: Mbi realizimin e té ardhurave nga sipérfaget e dhéna me géra nga fondi
pyjor dhe kullosor né Bashkiné Polican.

Situata: Nga auditimi i HEC-eve gé operojné né Bashkiné Polican dhe kané kontraté aktive me
A.K.B.N rezulton se H.H.S.E, i cili operon né NJA Vertop, té Bashkisé Polican dhe ka kontraté
koncesionare aktive me A.K.B.N, nuk ka lidhur kontraté qgiraje pér pérdorimin e fondit pyjor dhe
kullosor me bashking, veprime né kundérshtim me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave, i ndryshuar Kriteri: VKM nr 391,
daté 21.06.2006 t&€ ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né
sektorin e pyjeve dhe té kullotave, i ndryshuar.

Ndikimi: Mos aplikimi i tarifave pér shfrytézim té sipérfageve pyjore dhe kullosore

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Polican t€ marré masa pér lidhjen e kontratés sé girasé pér dhénien né
pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor me operatorin ekonomik H.S.E dhe té aplikojé tarifat duke
mbajtur parasysh pérdorimin aktual té territorit dhe kohézgjatjen e veprimtarisé sé parashikuar
sipas pércaktimeve ligjore.
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Subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén e tregtimit té Iéndéve djegése

NEé territorin e Bashkisé Poligan pér periudhén objekt auditimi kané ushtruar aktivitet né fushén e
tregtimit té 1éndéve djegése me pakicé 5 subjekte.

Grupi i auditimit auditoi dokumentacionin lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim pér
ushtrimin e aktivitetit né zbatim té legjislacionit né fugi dhe pagesén e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore pér vitin 2022

Tabela nr 16: Pérmbledhje mbi subjektet hidrokarbure, pajisja me autorizimin pérkatés dhe pagesat e taksave dhe
tarifave vendore

NR SUBJEKTI TREGETUES Adresa Autorizime Detyrime vjetore 2022

. 28.02.2022- Paguar detyrimet vendore pér
! K Polican 28.02.2023 vitin 2022

. 01.08.2022- Paguar detyrimet vendore pér
2 L2 Poligan 31.07.2027 vitin 2022

Burimi: Bashkia Polican

Nga verifikimi i dosjeve té subjekteve gé jané pajisur me autorizim pér vitin 2022 nuk u
konstatuan parregullsi.

Gjendja e debitoréve pér taksa e tarifa me daté 31.12.2022

Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2022 pér mos pagesén e detyrimeve ndaj
Bashkisé Polican né vlerén gjithsej 74,697,760 leké, jané debitoré subjektet e biznesit té vogél
dhe biznesit té€ madh gjithsej 79 subjekte né vlerén 26,835,864 leké, debitoré nga toka bujgésore
2,424 familje né vlerén 45,357,282 leké, si dhe nga taksa e tarifat ndértesé-ndricim-pastrim-
gjelbérim né vlerén 2,504,614 leké.

Nga auditimi i dokumentacionit té Sektorit t& Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua se
subjektet jané njoftuar periodikisht pér detyrimet e taksave dhe tarifave vendore pér ¢do vit, si
dhe jané rinjoftuar né rastet e vonesave né pagesat e detyrimeve vendore. Gjendja e debitoréve
pér subjektet fizik/juridik paraqitet pér periudhén 2021-2022 paragitet né tabelén né vijim.

Tabela nr 17. Gjendja e debitoréve pér subjektet fizik/juridik paragitet pér periudhén 2021-2022 né leké

Debitoré vitit
Nr Emertimi Subjektet debitoré 31.12.2021 | 2022 Paguar Subjektet debitoré 31.12.2022
Bashkia Polican 19,197,889 2,791,778 248,340 21,741,327
NJA Vertop 4,524,439 614,468 44,370 5,094,537
3 NJA Terpan -
Totali 23,722,328 3,406,246 292,710 26,835,864

Burimi: Bashkia Polican

Né Bashkiné Polican familjarét ngarkohen me detyrime vendore pér taksén e tokés, taksén e
ndértesés, tarifat e pastrimit, ndricimit dhe té gjelbérimit. Né tabelat né vijim paragiten né
ményré té pérmbledhur detyrimet e familjeve sipas taksave dhe tarifave.

Tabela nr 18. Detyrimet e familjeve sipas taksave dhe tarifave né leké

Debitor pér taksa e tarifat

Nr Emértimi Ndértesé-Ndrigim-Pastrim- Totali progresiv
Biznese Taksé toke bujgésore Gjelbérim 31.12.2022
Nr. | Shuma Nr. Shuma Shuma
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Bashkia
1 Polican 50 21,741,327 191 | 781,312 2,504,614 25,027,253

2 NJA Vertop 29 5,094,537 936 12,476,055 17,570,592
3 NJA Terpan - 1,297 32,099,915 32,099,915
Total

i 79 26,835,864 2,424 45,357,282 | 2,504,614 74,697,760

Burimi: Bashkia Poli¢an

Nga auditimi rezulton se, vlera totale e debisé (borxhit tatimor) né ményré progresive né
Bashkiné Polican paragitet:

Debitorét né shuma progressive né fund té vtit 2022

Detyrimet pér taksén e tokés bujgésore jané né shumén 45,357,282 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare (ndértesé-pastrim-gjelbérim-ndricim) jané né
shumén 2,504,614 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 26,835,864 leké pér 79 subjekte;

Né total borxhi tatimor né fund té vitit 2022 paraqgitet né shumén 74,697,760 leké.

Pér vitin 2022

Detyrimet pér taksén e tokés bujgésore jané né shumén 3,406,246 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare (ndértesé-pastrim-gjelbérim-ndricim) jané né
shumén 142,405 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 741,327 leké pér 79 subjekte;

Né total borxhi tatimor pér vitin 2022 paragitet né shumén 4,289,978 leké.

Titulli i gjetjes 11: Gjendja e debitoréve pér taksat dhe tarifat vendore dhe masat e marra nga
Bashkia Polican pér té arkétuar detyrimet.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore u
konstatua se gjendja e debitoréve né vleré progresive né fund té vitit 2022 pér 79 subjektet
fizik/juridik éshté 26,835,864 leké, pér taksén e tokés bujgésore né vlerén 45,357,282 leké dhe
pér taksat dhe tarifat familjare 2,504,614 leké, né total borxhi éshté né vlerén 74,697,760 leké,
vleré e cila pérbén té ardhura té planifikuara por té pa arkétuara né buxhetin e Bashkisé
Polican (ku pér vitin 2022 té ardhura té planifikuara por té pa arkétuara jané né shumén
4,289,978 leké)

Kriteri: - VKB-né nr. 45, daté 24.12.2021 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe
administrimin e tyre pér vitin 20227, ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar dhe me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar, nenet 89, 90, 91, 93.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Polican, né vlerén 74,697,760 leké.
Shkaku: Mos zbatimi i akteve ligjore e nénligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore nga debitorét.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican, Drejtoria Juridike dhe Drejtoria e Taksave dhe
Tarifave Vendore, t€ marrin masat e duhura ligjore, administrative dhe gjygésore, pér arkétimin
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e vlerés 74,697,760 leké, e cila éshté borxh ndaj Bashkisé Polican, nga debitorét taksapagues
privat dhe familjar.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési znj. A.C me detyré Drejtor i Taksave dhe Tarifave
Vendore

Pika nr.3. Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin pér
pasqgyrat financiare pér vitin 2022.

Nga auditimi ka rezultuar se:

= Bashkia Polican ka pérgatitur dhe raportuar Pasqyrat Financiare té vitit 2022, mbéshtetur né né
Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 "Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té Pasqyrave Financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme™”. Lidhur me operacionet buxhetore, éshté rakorduar dhe konfirmuar nga Dega e
Thesarit Skrapar si dhe nuk ka patur né asnjé rast kontestime.

= Pjesé pérbérése té Pasqyrave Financiare té vitit 2022 jané:

- Pasqyra e pozicionit financiar (F1);

- Pasyra e performancés financiare (F2);

- Pasqyra e flukseve monetare (F3);

- Pasqgyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto (F4);

- Pyetésor dhe shénimet shpjeguese mbi pasyrat financiare (F5);

Pasqyrat statistikore:

- Investimet dhe burimi i financimit (F6);

- Gjendja dhe ndryshimet né aktivet afatgjata, kosto historike (F7.a);

- Gjendja dhe ndryshimet né aktivet afatgjata, vlera neto (F7.b);

- Numri i punonjésve dhe fondi i pagave (F8);

= Gjithashtu, Pasqyrat Financiare pér nga forma jané pérgatitur dhe jané plotésuar sipas
kérkesave té udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018, ku jané éshté dhéné informacion mbi:

- Emrin e njesisé ekonomike raportuese, Bashkia Poligan me NIPT K49312401S;

- Nése pasqgyrat financiare mbulojné njé njési ekonomike raportuese individuale apo grup
njésish;

- Periudhén kontabél t& mbuluar nga pasqyrat financiare, nga 01.01.2022-31.12.2022;

- Monedhén e paraqitjes sé pasqyrave financiare, né leké;

- Data e hartimit té Pasqyrave Financiare, 28.02.2023,;

- Pérgatitur nga znj.F.H,

- Pasgyrat Financiare jané dérguar né Degén e Thesarit Skrapar me shkresén nr.610, daté
28.02.2023, nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Polican z. A.Z, konfirmuar nga Dega e Thesarit
Skrapar

- Pjesé pérbérése e dokumentacionit mbi pasqyrat financiare dhe raportimin financiar jané
Aktrakordimet mbi shpenzimet dhe té ardhurat me Degén e Thesarit Skrapar té konfirmuara dhe
nénshkruara.

Pasgyrat Financiare viti 2022 (Bashkia Polican)
Paragitja dhe raportimi i tyre éshté kryer né pérputhje me Udhézimin nr. 8, daté 03.09.2018, i
ndryshuar, Kapitulli V “Procedurat e paragitjes dhe raportimit t€ Pasqyrave Financiare vietore”.
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Tabela nr.3.1Aktivi i Bilancit Kontabél 2022 Bashkia Poli¢an

Nr. Ushtrimi Ushtrimi

Reshti Referenca e EMERTIMI | Paraardhes
Logarive Mbyllur

1 A AKTIVET 1,429,486,764 1,458,496,962

2 I.Aktivet Afat shkurtra 323,827,274 462,807,909

3 1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 16,256,092 17,737,342

4 531 Mjrete monetare ne Arke 6,740 0

5 512,56 Mjrete monetare ne Banke

6 520 Disponibilitete ne Thesar 16,249,352 17,737,342

7 50 Letra me vlere

8 532 Vlera te tjera

9 54 Akreditiva dhe paradhenie

10 59 Provigjone zhvlersimi letra me vlere (-)

11 2.Gjendje Inventari garkullues 18,818,126 15,493,821

12 31 Materiale 2,588,435 2,417,678

13 32 Inventar | imet 15,828,891 12,675,343

14 B8] Prodhim nre proces

15 34 Produkte 400,800 400,800

16 35 Mallra

17 36 Kafshe ne rritje e majmeri

18 37 Gjendje te pa mbritura,ose prane te treteve

19 38 Diferenca nga cmimet e magazinimit

20 39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-)

21 3.Llogari te Arketushme 194,535,082.00 248,734,748

22 411 Kliente e llogari te ngjashme

23 423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba

24 431 Tatim e Taksa

25 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

26 433 Fatkeqsi natyrore ge mbulohen nga shteti

27 435 Sigurime Shogerore

28 436 Sigurime Shendetsore

29 437,438, Organizma te tjere shteterore

30 44 Institucione te tjera publike

31 465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere 0 0

32 468 Debitore te ndryshem 88,494,189 79,843,886

& 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 106,040,893 168,890,862

34 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike

35 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)

36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 94,217,974 180,841,998

37 409 Parapagime

38 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin

39 477 Diferenca konvertimi aktive

40 481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime

41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 94,217,974 180,841,998

42 11.Aktivet Afat gjata 1,105,659,490 995,689,053

43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 1,200,014 2,053,501

44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave

45 202 Studime dhe kerkime 1,200,014 2,053,501

46 203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme

47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 1,057,420,323 909,396,399

48 210 Toka, T,roje, Terene 1,188,000 1,188,000

49 211 Pyje, Plantacione

50 212 Ndertesa e Konstruksione 298,458,629 234,925,380

51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 723,347,703 650,322,231

52 214 linstalime teknike, makineri e paisje 699,321 1,425,708

53 215 Mjete Transporti 23,981,310 11,672,239

54 216 Rezerva Shteterore
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55 217 Kafshe pune e prodhimi

56 218 Inventar ekonomik 9,745,360 9,862,841
57 24 Aktive afatgjata te demtuara

58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata

59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare

60 25 Huadhenie e Nenhuadhenie

61 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet

62 4.Investime 47,039,153 84,239,153
63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale

64 231 Per Aktive Afatgjata materiale 47,039,153 84,239,153

Burimi: Bashkia Polican

Nga auditimi i pasqyrave financiare individuale rezultoi:
1. Pasqgyra e pozicionit financiar (F1)
- Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet=1,112,679,689 leké.

- Aktivet 1,429,486,764 leké
- Pasivet 316,807,075 leké
- Aktivet neto 1,112,679,689 leké
Aktivet Afatshkurtra

Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2022 paraqiten né vlerén 323,827,274 leké dhe pérbéhen nga:
- Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekujvalentet e tyre” né shumén 16,256,092 leké;

- Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” n€ shumén 18,818,126 leké;

- Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 194,535,082.00 leké.

- Llogarité e Klasés 4 “T¢ tjera aktive afatshkurtra” n€ shumén 94,217,974 leké.

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre”, pérbéhet nga:

-Gjendja e llogarisé nr.520 “Disponibilitete né Thesar”, sipas mbylljes sé bilancit té vitit 2022
éshté né shumén 16,256,092 leké dhe né mbyllje té vitit 2021 né shumén 17,737,342 leké, té
cilat rakordojné me rubrikén V “Teprica né fillim t€ vitit ushtrimor” né vlerén 17,737,342 leké
dhe rubrikén VI “Teprica e Likujditeve né fund t€ vitit ushtrimor” né€ vlerén 16,256,092 leké.
(sipas formatit F3 “Pasqyra e flukseve monetare”)

Rakordimi i llogarive me degén e thesarit, llogaria nr.520 “Disponibilitete né Thesar”, llogaria
nr.466 “Mjete né€ ruajtje” dhe llogarité e t€ ardhurave

Viti 2022

Llogaria nr.520 “Disponibilitete né Thesar”, né pasqyrat financiare té vitit 2022 paragitet né
vlerén prej 16,256,092 leké. Referuar aktit té rakordimit me Degén e Thesarit &shté e analizuar si
mé poshté:

Testimi i llogarisé nr.520 “Disponibilitete né Thesar” pér vitin ushtrimor 2022

Tabela 3.2 ANALIZA E PASQYRES SE FLUKSEVE MONETARE ( Formati nr. 3) Llog 520
VEPRIMTARITE E SHERYTEZIMIT _ 15,114,757
Akordimi i fondeve buxhetore per shpenzime korente viti 2022 : 266,777,395
Plani grantit i pakushtezuar per shpenzime korente 178,128,796
Plani i grantit te kushtezuar per shpenzime korente 100,926,780
Grant i pakushtezuar i pacelur sipas akt-trashegimise 860,001
Granti | pakushtezuar i trasheguar nga viti 2021 -13,138,182
Arketime e te hyra(Cash), gjate vitit ushtrimor 54,109,440
Plani i te ardhurave (05 ) viti 2022 42,355,122
Te ardhura nga shitja e investimeve 2022 1,098,120
Te ardhura te tjera -11,786
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Garanci e defekteve 5 % per investimet e paguara 2022 10,667,984
Pagesat per detyrime e shpenzime korente : -305,772,078
nga keto :

shpenzime per detyrime te vitit te kaluar : -26,943,843
shpenzime per detyrime te vitit te kaluar : -275,951,279
Mjete ne ruajte te paguara: -2,876,956
Pagesae5 % :

Veprimtarite e investimeve : -12,511,236
Akordim fonde buxhetore per investime : 225,150,094
Fondet buxhetore per investime : 232,941,122
Garanci e defekteve 5 % te hyra -10,667,984
Graranci e defekteve 5 % te paguara 2,876,956
Shpenzimet per investimet -237,661,330
Pagesa per detyrime e Investime nga vitet e kaluara(-) -72,987,721
Per detyrime e Investime te viti ushtrimor(-) -164,673,609
Transferta te tjera -4,084,771
Derdhje te ardhura ne buxhet -42,210
Derdhje fondesh ne buxhet ( te kushtezuara ) -4,042,561
Rritja /Renia neto e Mjeteve monetare : -1,481,250
Teprica ne fillim te vitit ushtrimor 17,737,342
Teprica e Likujditeteve ne fund te vitit ushtrimor 16,256,092
Kjo vlere eshte e perbere :

mjetet monetare ne arke 6,740

mjetet monetare ne thesar 16,249,352

Shuma 16,256,092

Burimi: Bashkia Polican

Pér vitin 2022 nga verifikimi pér cdo muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés sé
shpenzimeve e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit duke analizuar dokumentat e
nxjerjes sé llogarive nga thesari pér cdo muaj, pér shumat e llogarive né cdo muaj dhe né total
pér vitin ushtrimor rezultoi se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankeés i vitit 2022
i mbajtur sipas natyrés pér autorizimet buxhetore (celje) dhe pérdorimi i fondeve sipas llojit té
shpenzimeve.

Konkluzion: Nga verifikimi i akt-rakordimit vjetor té thesarit pér treguesit e realizimit té
buxhetit dhe krahasuar kéto me veprimet kontabél né llogarin€é nr.520 “Disponibilitete né
Thesar” dhe me ditarin e bank&s rezultojn€ t€ jené té€ rakorduara, veprimet t€ paraqitura né
tabelat e mésipérme.

= Tabela 3.3 Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérb&het nga:

. . P . " L. Diferenca
Llogarité kontabél Emértimi i llogarive Viti 2022 Viti 2021 2022-2021
31 Materiale 2,588,435 2,417,678 170,757
32 Objekte inventari 15,828,891 12,675,343 3,153,548
33 Prodhime, punime e shérbime ne proces
34 Produkte 400,800 400,800 0
35 Mallra
36 Gjé e gjalle ne rritje e majmeri
37 Gjendje te pambritura ose prané té treteve
38 Diferenca nga ¢mimet e magazinimit
39 Shuma te parashikuara pér zhvlerésim te inventarit(-)

Totali 18,818,126 15,493,821 3,324,305

Burimi: Bashkia Polican

- Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Poligan né 31.12.2022
paraqitet né shumén 18,818,126 leké dhe pérbehet nga llogaria kontabél 31 “Materiale” né
vlerén 2,588,435 leké, nga llogaria kontabél 32 “Objekte inventari” né vlerén 15,828,891 leké
dhe nga llogaria kontabél 34 “Produkte” né vlerén 400,800 leké.
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- Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén 3,325,305 leké e
cila kuadron me llogarin€ 63 “Ndryshimi gjendjes s€ inventarit” né€ shumén 3,325,305 leké.
Llogarité e klas€s 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi t&€ llog. 63 “Ndryshimi
i gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit n€ debi t& llogaris€ 63
“Ndryshimi i gjendjeve té inventarit”.

Tabela 3.4 Llogarité Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “T¢ tjera aktive afatshkurtra” pérbéhet nga:

- " Lo . L - Diferenca

Llogarité kontabél Emertimi i llogarive Viti 2022 Viti 2021 2022-2021
Llogari té arkétueshme

411 Klienté e llogari te ngjashme 0 0

423,429 Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 0 0

431 Tatime e taksa 0 0

432 Tatime mbledhur nga shteti pér llog.Pushtetit Lokal 0 0

433 Shpenzime fatkegési natyrore ge mbulon shteti 0 0

435 Sigurime Shogérore 0 0

436 Sigurime Shéndetésore 0 0

437,438 Organizma te tjeré shogérore 0 0

44 Institucione te tjera publike 0 0

465 Efekte per t'u arkétuar nga shitja letra me vlere vendosjes 0 0

468 Debitoré te ndryshém 88,494,189 79,843,886 8,650,303

4342 Te tjera operacione me shtetin(debitor) 106,040,893 168,890,862 -62,849,969

45 Marrédhénie me instit. brenda dhe jashté sistemit 0 0

49 Shuma te parashikuara per zhvleresim(-) 0 0
Totali 94,217,974 180,841,998 -86,624,024
Té tjera aktive afatshkurtra 0 0

409 Furnitore(Debitore),parapagime pagesa pjesore 0 0

473 Llogari té pritjes té marrédhénieve me thesarin 0 0

477 Diferenca konvertimi aktive 0 0

481 Shpenzime pér t’u shpérndaré né disa ushtrime 0 0

486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 94,217,974 180,841,998 -86,624,024
Totali 94,217,974 180,841,998 -86,624,024

Burimi: Bashkia Polican

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, e cila pérfagéson shumén e té drejtave té arkétueshme
nga té tretét, né mbyllje té vitit 2022 éshté né vlerén 88,494,189 leké dhe né mbyllje té vitit
ushtrimor 2021 paraqgitet né vlerén 79,843,886 leké. Vlera e debitoréve ne vitin 2022 né
krahasim me vitin 2021 ka pésuar njé rritje prej 8,650,303 leké, e cila ka ardhur nga rritja e
debitoréve t¢ taksave dhe tarifave vendore. Analiza e gjendjes s€ llog.468 “Debitoré té
ndryshém” dhe 1€vizjet e pésuara né vitin ushtrimor, krahasuar me vitin paraardhés paraqiten né
tabelén e méposhtme:

Tabela nr.3.5 Paraqitja e llogarisé nr.468 “Debitoré t€ ndryshém” pér vitin 2022 né leké

Nr Pérshkrimi Dokumentacioni Gjendje 31.12.2021 Shtesa 2022 Pagesa 2022 Gjenjde 31.12.2022

1 Debitoré nga kish 1998-2021 Raport KLSH 6,062,715 4,674,071 275,910 10,460,876

2 Debitoré nga Prefektura Prefektura 1,336,635 1,336,635

3 Debitoré nga ISSH Pérfituar me tepér 177,376 36,000 141,376

4 Debitoré nga tatim taksat Tatim Taksa 70,299,118 16,345,322 11,946,680 74,697,760
Debitoré pér bileta tregu, pulla gj. 510,550 325,000 435,500 400,050

5 Debitoré nga Auditi | brendshém Audit i brendshem 1,457,492 1,457,492

6 Veprim sistemimi ( ndalur mé tepér) ndalesé llog 468 0 0
TOTALI 79,843,886 21,344,393 12,694,090 88,494,189

Burimi: Bashkia Polican, Té dhénat té pérpunuar nga audituesi
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-Nga analizimi i regjistrave té debitoréve né Bashkiné Polican, konstatohet se vlera e debitoréve
gé rrjedhin nga detyrimet nga taksat dhe tarifat vendore pér vitet objekt auditimi deri né
31.12.2022 jané kontabilizuar té plota dhe rakordojné me vlerat e paragitura nga Sektori i
Taksave dhe té Ardhurave pér vitin 2022 né shumén prej 74,697,760 leké.

Llogaria 4342 “Te tjera operacione me shtetin (debitor)”, né fund té vitit 2020 paragitet né
vlerén 106,040,893 leké dhe kuadron me Llogariné 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” t&
Pasqyrés sé Performancés Financiare e cila paragitet né shumén 106,040,893 leké, né pérputhje
me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, i ndryshuar, Kapitulli 11, pika 32. Vlera prej 106,040,893
leké pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare té Pozicionit Financiar,
si dhe pérbéhet nga:

Tabela nr.3.6 né leké

Emeértimi i llogarive Vlera
Llogari 401-409 93,899,952
Paga personeli llog 42 8,717,258
Tatim mbi té ardhurat llog. 431 419,764
Sigurime shogérore llog.435 2,599,258
Sigurime shéndetésore 1log.436 404,662
Totali 106,040,894

- Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, vlera e késaj llogarie pérfagéson
detyrime pér shpenzime té kryera, por té financuara né vitin ushtrimor. Kjo llogari ka si
kundérparti gjendjen e llogaris€ nr.467 “Kreditoré t€ ndryshém” né pasiv té bilancit né vitin
2022 né vlerén prej 94,217,974 leké, e analizuar mé poshté.

Tabela nr3.7
Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 180,841,998
Shtesa gjaté vitit 2022 (D) 14,642,255
Pakésime gjaté vitit 2022 (K) 101,266,279
Gjendja né 31.12.2022 94,217,974

Burimi: Bashkia Polican

- Vlera e késaj llogarie né shumén 94,217,974 leké, pérfagéson detyrime pér shpenzime té
kryera, por té pa financuara né vitin ushtrimor. Gjaté vitit 2022 ka patur njé pakésim té késaj
llogarie, pasi jané likuiduar njé pjesé e konsiderueshme e kétyré detyrimeve.

Tabela nr.3.8 Detyrime pér shpenzime té kryera né leké
Artikull Gjendje 31.12.2022 Objekti

4864100 7,082,391 Det.te prapambetura per Vendimet gjygesore
4864200 1,389,193 Det.te prapambetura per Sherbimet

4864201 1,298,980 Det.te prapambetura per energjine elektrike
4864300 0 Det.te prapambetura per Miremabjtje

4864400 21,813,205 Det.te prapambetura per Investime

4864400 53,639,153 Det.te prapambetura per Investime

4864600 0 Det.te prapambetura per mallra

4864901 0 Det.te prapambetura per paga

4864902 6,775,052 Det.te prapambetura per shpronesime
4864904 2,220,000 Det.te prapambetura te tjera

4864100 94,217,974 Shp.Periudh te ardhsh.per detyrime te prapamb
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Burimi: Bashkia Poli¢an

- Evidentimi 1 tyre né Pasqyrat Financiare té vitit 2022, éshté kryer ve¢cmas né pérputhje me
Udhézimin nr 8, daté 09.03.2018, i ndryshuar, pika 42 ku cilésohet: "Té gjitha Njésité e
geverisjes sé pérgjithshme duhet té evidentojné ve¢cmas detyrimet e prapambetura té tyre ndaj té
tretéve pér shpenzime, shérbime apo invetime té kryera por té pafinancuara.

Llogarité e klasés 4, kané funksionuar duke u debituar pér njohjen e té drejtave pér tu arkétuar
né kredi té llogarive té klasés 7 dhe duke u kredituar pér arkétimin e té drejtave né debi té
llogarive financiare té klasés 5.

Aktivet afatgjata jomateriale (AAJM)

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, pérb&hen nga llog.202 “Studime dhe
kérkime”, n€ vlerén 1,200,014 leké né fund té vitit 2022 dhe né vitin 2021 né shumén 1,411,781
leké.

Gjithashtu sipas formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né
fund té vitit ushtrimor 2022 llogaria nr.202 “Studime dhe kérkime” paraqitet né vlerén 1,200,014
leké.

Tabela nr.3.9: Llogaria 202 né leké
Viera e

Norma mbetur Am. Am.llog

e Am.akumul | deri viti aritur per | Kosto Am. Vlera e
Emertitimi | | Data e amortizi | uar deri | 31.12.202 202 vitin historike e | akumuluar mbetur
aktivit hyrjes Cmimi Vlera mit 31.12.2021 1 2 2022 AAGJ 31.12.2022 | 31.12.2022

12=(9+1 15=6+10-

2 3 5 6 7 8 9=6-8 11 0)*7*11 13 16=8+12 17=15-16
Projekte  te
paidentifikuar
a para 2015 2,704,895 2,704,895 Po 1,293,114 1,411,781 12 211,767 2,704,895 1,504,881 1,200,014
Shuma 2,704,895 1,293,114 1,411,781 211,767 2,704,895 1,504,881 1,200,014

Burimi: Bashkia Polican

-Referuar formatit t€ mésipérm vihet re s€ pér llogariné nr.202 “Studime dhe kérkime”, nuk
kemi patur shtesa dhe pakésime, ku kosto historike paraqitet né vlerén 1,411,781 leké duke
zbritur amortizimin e akumuluar né vlerén 211,767 leké, teprica neto (vlera kontabél neto)
paragitet né shumén prej 1,200,014 leké.

Nga auditimi rezulton se nuk ka analiza pér vlerén 2,704,895 leké gé vjen nga bashkimi i
bilanceve me Komunén Vértop, né vitin 2015, veprimi éshté né kundérshtim me pércaktimet e
UMF nr. 8, i ndryshuar, daté 9.03.2018 "Pér procedural e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme™, kapitulli 11, pika 11.
Ndérsa pér vlerat e studimeve e mbetura né kété llogari dhe vlerat bruto té projekteve e reja té
investimeve té cilat do t€ mbeteshin gjendje né fund té vitit ushtrimor, llogaritja e amortizimit
béhet né masén 15% .

Pér kéto aktive nuk ka inventar, si dhe nuk ka njé regjistér kontabél ku té specifikohen té
dhénat pér secilin aktiv, gjithashtu né pjesén mé t€ madhe t& llgoarisé nr.202 “Studime dhe
kérkime”, analitiku 1 késaj llogarie ka mangési té theksuara pasi mungojné pérshkrimet e
studimeve dhe projektimeve, viti i krijimit té tyre, né kundérshtim me Udhézimin nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 26 ku citohet: “Cdo
njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve gé
zotéron apo ka né administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té ardhura.
Rregjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar”, pika 30 ku citohet:
“Formati i rregjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér si
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dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale gé duhet té pérmbajé rregjistri i aktiveve né
vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e
blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.”

Titulli i gjetjes 12: Mbi kontabilizimet e aktiveve jo materiale né llogariné 202 “Studime dhe
Kérkime” né aktiv té bilancit dhe analiza e tyre.

Situata: Nga auditimi i pasqyrave financiare konstatohet se llogaria 202 “Studime dhe kérkime”
ka vlerén 2,704,895 leké, e cila pérfshin edhe vlera té késaj llogarie bashkimi i bilanceve me
Komunén Veértop, né vitin 2015..

Pér kéto aktive nuk ka inventar, si dhe nuk ka njé regjistér kontabél ku té specifikohen té dhénat
pér secilin aktiv, nuk ka analizé té késaj llogarie, duke mos analitiku i késaj llogarie ka mangési
té theksuara pasi mungojné pérshkrimet e studimeve dhe projektimeve dhe viti i Krijimit té tyre.
Kriteri: Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, pika 26, pika 30.

Ndikimi: Mos pasqyrim i sakté i vlerés sé ploté té aktiveve afatgjata jomateriale, duke paraqgitur
risk né besueshmériné dhe pérdorimin e tyre nga subjektet e interesuara.

Shkaku: Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk jané marré masat e nevojshme pér
saktésimin né kontabilitet té operacioneve té funksionimit né lidhje me procesin e kapitalizmit té
aktiveve si dhe nuk jané analizuar njé pjesé e aktiveve jo materiale.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té marré masa pér verifikimin e ¢do zéri té
llogaris€é nr.202 “Studime dhe Kérkime” dhe pas evidentimit t€ projekteve té finalizuara dhe
statusit té cdo zéri, té kryhen regjistrimet kontabél né lidhje me kapitalizimet né aktivet
pérkatése apo crregjistrimet sipas rastit.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme mban pérgjegjési Drejtori i Financés dhe Buxhetit,
né cilésiné e hartuesit té pasqyrave financiare, zj.F.H

Aktivet afatgjata materiale (AAM)

» Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale', AAM sipas té dhénave té pasqyruara
pér vitin ushtrimor 2022, vlera kontabél neto paragitet né shumén 1,057,420,323 leké&. Né vitin
paraardhés 2021, vlera kontabél neto e AAM-ve paragitet né shumén 909,396,399 leké, me njé
pakésim t& AAM-ve né shumén 148,023,924 leké.

Tabela nr.3.10 AKTIVET AFATGJATA MATERIALE (AAM) (Vlera kontabél neto)
Celje Shtesa Pakésime Gjendje né fund
Llog.Kontabel | Pérshkrimi i llogarive 2021 2022 2022 2022
AAGIM 909,396,399 207,226,171 59,202,247 1,057,420,323
210 Toka ,troje, Terrene 1,188,000 - 0 1,188,000.00
211 Pyje, Kullota Plantacione - 0 0.00
212 Ndértesa e Konstruksione 298,458,629 73,215,890 9,682,641 298,458,629.00
213 Rruge, rrjete, vepra ujore 723,347,703 121,117,716 48,092,244 723,347,703.00
Instalime teknike, makineri, paisje, | 699,321 141,280 867,666
214 vegla pune 699,321.00
215 Mjete transporti 23,981,310 12,309,071 0 23,981,310.00
216 Rezerva shtetérore 0 0.00
217 Kafshe pune e prodhimi - 0 0.00
218 Inventar ekonomik 9,745,360 442214 559,696 9,745,360.00
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219 Amortizimi i AAGIM (-)

Burimi: Bashkia Poli¢an

Ndérsa sipas formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”
paragiten né mbylljen e vitit ushtrimor 2022 né vlerén 1,726,768,308 leké dhe né fund té vitit
ushtrimor 2021 né vlerén 1,504,679,950 leké. Llogarité do té analizohen si mé poshté:

-Llogaria nr.210 “Toka, troje, terrene” paragitet me vleré neto si né mbyllje té vitit 2021 ne
vlerén prej 1,188,000 lekédhe né mbyllje té vitit 2022 né shumén totale prej 1,188,000 leké.
Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né
mbyllje té vitit 2021 paragiten né vlerén prej 1,188,000 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né té
njéjtén vleré prej 1,188,000 leké.

- Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i truallit, shesheve, me komision té ngritur nga
titullari i njésisé vendore, veprimi éshté né kundérshtim me UMFE nr. 30, daté 27.12.2011"Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kap V. pika 74,96.

-Llogaria nr.211 “Pyje, Kullota, Plantacione” paragitet me vleré neto 0 leké né fund té vitit
2022. Te analitikét e llogarisé nr.211 pérbéhét pemé té llojeve té ndryshme té kontabilizuara nga
vitet e méparshme.

Tabela nr.3.11: Llogaria nr.211 “Pyje, Kullota, Plantacione

Nr. Llogaria [Emértimi Data e Shtesa Gjendje  [Gjendje
hyrjes 2021 2022

211 Per sa kontabilizohen Pyll prodhues (geshtenja) Zona kadastarale 3019
,Nr. pasurise 112a, siperfage 135000 m2, mbi rrugen Unaza e Plirezes
Polican , dt .leshimi | pronesise 23.6.2010 , VKM nr. 896,dt. 11.6.2008

1 211 Per sa kontabilizohen Pyll ( pishe e eger ) Zona kadastarale 3019 ,Nr.  [23.06.2010 0
pasurise 112d, siperfage 26000 m2,Anes Rruges Unaza e Plirezes
Polican , dt .leshimi | pronesise 23.6.2010 , VKM nr. 896,dt. 11.6.2008

Shuma 0
Burimi: Bashkia Polican

Né llogariné 211 "Pyje, kullota, plantacione", nuk éshté pasgyruar vlera e pyjeve dhe kullotave
né pronési té Bashkisé Polican, té transferuara me VKM nr. 896, daté 11.6.2008 "Pér miratimin
e listés pérfundimtare té pronave, pyje dhe kullota, gé do té transferohen né pronési té Njésisé se
Qeverisé Vendore, Bashkisé Polican, Qarkut Berat". Sipas kétij vendimi Bashkia Polican ka né
pronési gjithsej 161,000 m2 nga té cilat 135,000 m2 pyll prodhues (géshtenja), 26,000 m2 pyll
(pishé e egér). Veprimi éshté né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 8, daté 09.03.2018,
kapitulli 11, pika 11, aneksi I, pika 2 klasa 2.

-Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i Pyjeve dhe Kullotave me komision té ngritur nga
Titullari i Institucionit. Llogaria 211 "Pyje, kullota, plantacione", nuk paraget vlerén e sakté té
pasurisé sé njésisé vendore, né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 08, daté 09.03.2018 dhe
UMF nr. 30, daté 27.12.2011, kap IV. pika 74, pika 96, "Procesi i vlerésimit té aktiveve
realizohet nga komisioni i vlerésimit, ndérsa procesi i dhénies né pérdorim/tjetérsimit apo
nxjerrjes jashté pérdorimit kryhet nga komisioni i nxjerrjes sé aktiveve nga pérdorimi né njési.
Kéto dy komisione ngrihen me urdhér té titullarit té njésisé publike me propozim té népunésit
autorizues. Népunési autorizues ngarkohet me ndjekjen dhe monitorimin e realizimit té
procesit”.

-Llogaria nr.212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, né fund té vitit 2022 paraqitet né vlerén neto
298,458,629 leké dhe né fund té vitit ushtrimor 2021 paragitet né vlerén prej 234,925,380 leké.
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Referuar formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike), né fund té
vitit 2021 paraqgitet né koston historike prej 314,333,759 leké&, dhe né mbyllje té vitit 2022, né
shumén 401,217,451 leké, pra me shtesé né shumén 86,883,692 leké.

Tabela nr 3.12: Llogaria nr.212 “Ndértesa dhe Konstruksione né leké
Vlera e
mbetur

Nr. Emertitimi | aktivit Data e hyrjes Sasia 31.12.2022

1 Mur mbajtes i suvatuar para 1992 1 79,272

2 Mur mbajtes me beton para 1992 1 8,062

3 Mur mbajtes per prite te zakonshme para 1992 1 67,180

4 Depo te ish-nd/komunale para 1992 1 7,211

5 Zyra e ish- ndermarrjes komunale para 1992 1 6,997

6 Mur mbajtes rruga Plirez 24/06/1905 1 138,842

7 Mur mbajtes ne lagjen mbi Lavdar 29/12/05 1 101,388

8 Repertitori 31/12/05 1 69,972

9 Mur mbajtes tek varrezat e vjetra 27/12/06 1 137,802

10 Zyrat e administrates 1 kat Para 2015 1 16,149

11 depo e helmeve 1 kat Para 2015 1 2,352

12 Depo pjese kembimi 1 kat Para 2015 1 70,840

13 depo e bojrave Para 2015 1 89,948

14 Zyra e magazines nr 02 1 kat Para 2015 1 8,498

15 muri rrethues Para 2015 1 16,513

16 kapanone Para 2015 1 1,960

17 Tualet shkolla Lybeshe Para 2015 1 103,434

18 Tualet shkolla Tomorr Para 2015 1 101,330

19 Kopeshti Bregas Para 2015 1 137,066

20 Shkolla Tozhar-Mb 2001 1 57,444

21 Shkolla Teman 19780 1 15,461

22 Shkolla Begaj Zhi 1980 1 80,593

23 Shkolla Plashnik 1975 1 13,289

24 Lapidari 2002 1 18,245

25 Zyrat e Vjetra te pyjores Terpan (pa pagese ) 5/10/2017 1 20,225

26 Materniteti Rehove 1975 1 6,381

Burimi: Bashkia Polican

-Llogaria nr.213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né fund té vitit 2022 paraqitet né vlerén neto
723,347,703 leké dhe né fund té vitit ushtrimor 2021 paragitet né vlerén neto prej 650,322,231
leké. Referuar formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike), né
fund té vitit 2021 paraqgitet né koston historike prej 1,092,855,960 leké&, me shtesa né vitin 2022
né shumén 119,603,498 leké, dhe gjendje né fund né shumén 1,212,459,458 leké.

Analitiku i llogarisé nr.213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” pérbéhet nga 163 objekte.

Né analizén e gjendjes sé llogarisé 213 ""Rrugé, mjete, vepra ujore''éshté pérfshiré né ményré té
gabuar vlera prej 2,459,884 leké e aktivit “Varrezat e reja”, i cili sipas klasifikimit kontabél 1
pérket llogarisé 212 “Ndértesa e Konstruksione”, veprim né kundérshtim me pércaktimet e
UMF nr. 8, daté 9.03.2018, kapitulli 1I, pika 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2, ku né pikén
11pércaktohet se: Pérmbledhja e llogarive né klasa éshté mbéshtetur né analizén funksionale té
veprimeve, gé ato pérshkruajné. Analiza e detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né
sektorin publik éshté paraqitur né aneksin 1 t¢ udhézimit”’dhe me Nomenklaturén e Llogarive té
planit kontabél publik.

Titulli i gjetjes 13: Mbi kontabilizimet e gabuara né llogariné 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”
Situata: Gjendja e llogarisé 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” né vlerén bruto né mbyllje t& vitit
2022 pragitet né vlerén 11,212,459,458 leké. Nga shqyrtimi i analizés sé késaj llogarije rezulton
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se, €shté pérfshiré né ményré t&€ gabuar vlera prej 2,459,884 leké e aktivit “Varrezat e reja”, 1 cili
sipas klasifikimit kontabél i pérket llogarisé€ 212*“Ndértesa e Konstruksione”.

Kriteri: Udhézimi i MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme”, I ndryshaur,
kapitulli 11, pika 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2, dhe me Nomenklaturén e Llogarive té planit
kontabél publik.

Ndikimi: Llogaria 213“Rrugé, rrjete, vepra ujore”nuk paraget vlerén e sakté t€ pasurisé sé
njésisé vendore.

Shkaku: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit ka pérfshiré né llogariné 213 vlerén e njé aktivi gé i
pérket llogarisé 212.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Polican té kryejé veprimet e
sistemimit né kontabilitet né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2022, pér kalimin e vlerés
prej 2,459,884 leké e aktivit “Varrezat e reja”né debi té llogarisé pérkatése 212 "Ndértime e
konstruksione", duke kredituar llog. 213"Rrugé, rrjete vepra ujore", si dhe té béhen rregullimet e
nevojshme né llogaritjen e amortizimit.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme mban pérgjegjési Drejtori i Financés dhe Buxhetit,
né cilésiné e hartuesit té pasqyrave financiare, zj.F.H.

-Llogaria nr.214 “Instalime teknike, makineri, paisje, vegla pune”, né mbyllje té vitit 2022
paragitet né vlerén neto 699,321 leké dhe né mbyllje té vitit 2021 né vlerén neto 1,425,708 leké.
Ndérsa referuar formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”, né
vleré historike (vleré bruto) paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 8,856,123 leké dhe né
mbyllje té vitit 2022 paraqitet né vlerén 6,110,102 leké pér té cilat ka inventar fizik. Gjaté vitit
ushtrimor kemi pakésime nga kjo llogari té materialeve si pasojé e riklasifikimit né vlerén
3,005,071 leké dhe nxjerrje jashté pérdorimt né vlerén 40,000 leké.

-Llogaria nr.215 “Mjete transporti”, né mbyllje té vitit 2022 paragitet né vlerén neto
23,981,310 leké dhe né mbyllje té vitit 2019 né vlerén neto 11,672,239 leké. Ndérsa referuar
formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”, né€ fund té vitit
2021 paragitet né koston historike prej 47,524,550 leké dhe né fund té vitit 2022 né vlerén
64,140,194 leké me shtesa né vitin 2022 né shumén 16,903,644 leké si pasojé e dhurimit té dy
mjeteve zjarrfikés. Analiza e gjendjes sé késaj llogarie dhe lévizjet e kétyre aktiveve nga viti
2021 deri né fund té vitit 202 paragiten né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.3.12: Llogaria nr.215 “Mjete transporti né leké
Vlera e AAGJ
dale  jashte
Shtesat e | perdorimit Vlera e mbetur
Nr. Emertitimi | aktivit Vlera aktivit 2022 2022 31.12.2022
1 Kamion benz me 3 akse TRG AA2775BR 2,640,000 0 2,640,000
2 Mercedes Benz AA 007 RU 2,160,000 0 2,160,000
3 Autovetur fuoristrad tip defender AA 139 FN 3,120,000 0 3,120,000
4 Mijeti ambulance AA 659 KR 13,700,625 0 13,700,625
5 Mjeti me targe AA510 BT 1,488,000 0 1,488,000
6 Mjeti fadrome FR6124C 3,480,000 0 3,480,000
7 Rul Ngjeshes 3,600,000 0 3,600,000
8 Eskavator me goma 5,400,000 0 5,400,000
9 Mjeti kamiogine KV 0827 B 985,000 985,000
10 Autozjarrfikse Skoda RT 303011 571,725 0 571,725
11 Mjeti Benz 322 1,000,000 0 1,000,000
12 Tojoto TARG AAL172 NK 2,160,000 0 2,160,000
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13 Furgon autoveture AA 560 RY 882,000 0 882,000
14 Benz TARG AA 808 MO 600,000 0 600,000
15 MitcubishTAR AA 768 1,668,000 0 1,668,000
16 Kamjon me vinc AA 894 AV 2,112,000 0 2,112,000
17 Autovinc AA 718 GH 1,669,200 0 1,669,200
Zjarrfikse e tipit kamioncine Ford Ranger me
18 superstrukture Eebo 16,903,644 16,903,644
19 Mjeti_zjarrefikes RTO 1139 288,000 0 70,374
Shuma 47,524,550 16,903,644 0 64,210,568

Burimi: Bashkia Poli¢an

Nga analiza e gjendjes sé llogarisé 215 “Mjete Transporti” rezulton se vlera 288,000 leké i
pérket 1 mjeti zjarrfikés, i cili éshté i démtuar, pra nuk éshté né gjendje pune dhe rrjedhimisht
éshté kryer kontabilizimi i gabuar né llogariné 215 "Mjete Transporti”. Né fakt duhet kryer
regjistrimi dhe kontabilizimi né llogariné 24 "Aktive afatgjata t€ démtuara”, pér mjetin e
zjarrfikéses té démtuar, jo né gjendje pune, veprim ky né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr.
8, daté 9.03.2018, kapitulli II, pika 11, aneksi 1,pika 2/1, germa e, “Pér daljet nga kalimi né
aktive afatgjata té démtuara, funksionimi i vlerés historike dhe amortizimit éshté: -Kreditohet
llogaria 21 (analizat shtatéshifrore perkatése;- Debitohet llogaria 24, "Aktive afatgjata té
démtuara .

Titulli i gjetjes 14: Mbi kontabilizimet e gabuara né llogariné “Mjete Transporti”.

Situata: Gjendja e llogarisé 215“Mjete Transporti” né vlerén bruto paragitet né mbyllje té té
vitit 2022 né vlerén 64,210,568 leké. Nga shqyrtimi i analizés sé késaj llogarije rezulton se, vlera
288,000 lekeé i pérket 1 mjeti zjarrfikés, i cili éshté i démtuar, pra nuk éshté né gjendje pune dhe
rrjedhimisht éshté kryer kontabilizimi i gabuar né llogariné 215 "Mjete Transporti”. Né fakt
duhet kryer regjistrimi dhe kontabilizimi né llogariné 24 "Aktive afatgjata t€ démtuara”, pér
mjetin e zjarrfikéses té démtuar, jo né gjendje pune.

Kriteri: Udhézimi i MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”, 1 ndryshuar,
kapitulli 11, pika 11, aneksi 1,pika 2/1, germae.

Ndikimi: Mos pasqyrim i sakté i Llog.215“Mjete Transporti”.

Shkaku: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit ka pérfshiré gabim né llogariné 215“Mjete
Transporti” vlerén e 1 mjeti zjarrfikés, 1 cili €sht€ 1 démtuar,q€ 1 pérket llogarisé 24 "Aktive
afatgjata té démtuara”.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Polican té kryejé veprimet e
sistemimit né kontabilitet né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2022, pér kalimin e vlerés
prej 288,000 leké i pérket 1 mjeti zjarrfikés jashté funksioni né debi té llogarisé pérkatése 24
"Aktive afatgjata t€¢ démtuara",duke kredituar llog.215 “Mjete Transporti”, si dhe té b&hen
rregullimet e nevojshme né llogaritjen e amortizimit.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme mban pérgjegjési Drejtori i Financés dhe Buxhetit,
né cilésiné e hartuesit té pasqyrave financiare, zj.F.H.

-Llogaria nr.218 “Inventar ekonomik”, né vlerén neto paragitet né mbyllje té vitit 2021 né
vlerén 9,862,841 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 9,745,360 leké. Ndérsa sipas
Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paraqitet né
mbyllje té vitit 2021 né vlerén 35,987,163 leké dhe né mbyllje té vitit 2021 né vlerén kontabél
38,660,208 leké. Né kéto gjendje pérfshihet shtesa me pagesé né vlerén prej 760,600 leké te
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pajisjeve, shtesa pa pagesé né vlerén 1,205,071 leké, lévizjet brenda aktiveve né vlerén
3,005,071 leké dhe pakésimet né vlerén 2,297,697 leké.

Gjendja e llogarisé 28 “Caktime aktiveve afatgjata” paraqitet si né mbyllje té vitit 2021 dhe né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén O leké.

- Gjendja e aktiveve afatgjata né vlerén bruto dhe neto si dhe ndryshimet per vitin 2022
paraqiten n¢ Formatin nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” té
PF si mé poshté:

Tabela nr.3.13: Gjendja e aktiveve afatgjata né leké

Teprica ne fillim Shtesat gjate vitit Paksimet gjate vitit Teprica ne Fund

Nr. Teprica Kosto Amortizim Kosto Amortizim Kosto Amortizim Teprica

Reference Neto Historike Historike Historike Akumuluar Neto

Llogarije

b 3 4 5 6 7 8 9 10

20 2,053,501 0 211,767 1,229,500 587,780 2,704,895 1,504,881 1,200,014

201 0 0 0 0

202 2,053,501 211,767 1,229,500 587,780 2,704,895 1,504,881 1,200,014

203 0 0 0 0

21- 28 909,396,399 ,115,354 22,889,183 106,797,496 595,249 1,724,063,413 66,643,090 57,420,323

210 1,188,000 1,188,000 0 1,188,000

211 0 0 0 0

212 234,925,380 99,278,709 26,062,819 12,395,017 2,712,376 401,217,451 102,758,822 298,458,629

213 650,322,231 208,663,209 87,545,493 89,059,711 40,967,467 1,212,459,458 489,111,755 723,347,703

214 1,425,707 299,050 157,770 3,045,071 2,177,405 6,110,102 5,410,781 699,321

215 11,672,239 16,903,644 4,594,573 64,428,194 40,446,884 23,981,310

216 0 0 0 0 0 0

217 0 0 0 0 0 0

218 9,862,842 4,970,742 4,528,528 2,297,697 1,738,001 38,660,208 28,914,848 9,745,360

24 0 0 0 0 0

28 0 0 0 0 0 0
911,449,900 330,115,354 123,100,950 108,026,996 48,183,029 1,726,768,308 668,147,971 1,058,620,337

Burimi: Bashkia Polican

Pérllogaritja e amortizimit t¢ AAGJIM-ve éshté béré sipas normave té amortizimit sipas llojit té
aktivit té pércaktuar né Udhézimin nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore, n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, pika 36.
Pérllogaritja éshté béré mbi vlerén neto né celje té periudhés ushtrimore pér cdo aktiv.

Inventarizimi i aktiveve pér vitin ushtrimor 2020, Bashkia Poli¢an

Né bazé t€ Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, &shté kryer procesi i inventarizimit t& aktiveve né fund té vitit 2022 pér Bashkiné
Polican.

Gjaté vitit 2022, me urdhrin e Titullarit t¢ Bashkisé Polican, nr.316 daté 21.11.2022, pér
ngritjen e komisionit pér inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata dhe nxjerrjes jashté
pérdorimi pér té gjitha asetet e Bashkisé pér vitin 2022.
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Né bazé té kétyre urdhrave éshté kryer procedura e inventarizimit né zyrat e Bashkisg,
magazinave dhe né NJA, né shkolla, kopshte, cerdhe, Biblioteké, Pallati i Kulturés, Qendrés
Kulturore té Fémijve dhe Qendrés sé Zjarrfikéses. Nga auditimi i dokumentacionit té mbajtur pér
kryerjen e inventarizimit rezultoi se komisionet e inventarizimit kané hartuar fletét e inventaréve
me gjendjen fizike té aktiveve té géndrueshme té patrupézuara e té trupézuara dhe gjendjen
kontabél sipas llogarive. Gjithashtu né fletét e inventarizimit né rubrikén e rezultati i
inventarizimit jané béré shénimet pérkatése né rastet e mungesave dhe tepricave, té cilat kané
rezultuar nga lévizjet e aktiveve nga njéri objekt né tjetrin. Fletét e inventaréve jané té
konfirmuara nga komisioni dhe pérgjegjésit material brenda muajit dhjetor 2022. Eshté mbajtur
relacion pérmbledhés pér rezultatin e inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve daté 05.01.2023.
Nga komisioni i ngritur éshté béré inventarizimi dhe vlerésimi i aktiveve ku jané mbajtur
procesverbale pér propozim pér nxjerrjen jashté pérdorimit te aktiveve gé kané humbur
funksionin e tyre, né té cilat jané dhéné dhe shpjegimet pérkatése.

Me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr.21 daté 27.05.2022, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut
Berat me shkresén nr 394/1 prot, daté 01.06.2022 :”Mbi miratimin e nxjerrjes jasht pérdorimit té
aktiveve té identifikuara pér vlerésim dhe té propozuara pér nxjérrje jasht pérdorimit né
Administrate, Njesité Administrative, Strukturat dhe Institucionet Arsimore té Bashkisé Polican.
Sipas kétij miratimi rezulton se jané nxjerré jashté pérdorimi aktive, ku sipas Kklasifikimit té
llogarive jané:

1. Llog 212 “ Ndértime dhe konstruksione “ né vlerén 7,566 leké.

2. Llog.214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vlerén 40,000 leké.

3. Llog. 218 “Inventar ekonomik”né vlerén 2,038,085 leké.

4. Llog.327 “Inventar 1 imét” né vlerén 1,297,344 leké.

5. Llog.219 “Amm i AAGJ” né vlerén 1,638,668 leké.

Me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr.40 daté 21.10.2022, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut
Berat me shkresén nr 795/1 prot, dat€ 26.10.2022 :”Mbi miratimin e nxjerrjes jasht pérdorimit té
aktiveve té identifikuara pér vlerésim dhe té propozuara pér nxjérrje jashté pérdorimit né
Administrate, Njesité Administrative, Strukturat dhe Institucionet Arsimore té Bashkisé Poligan.
Sipas kétij miratimi rezulton se jané nxjerré jashté pérdorimi aktive, ku sipas klasifikimit té
llogarive jané:

1. Llog.214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vlerén 1,146 leké.

2. Llog. 218 “Inventar ekonomik”né vlerén 204,217 leké.

3. Llog.327 “Inventar i imét” né vlerén 203,374 leké.

4. Llog.219 “Amm 1 AAGJ” né vlerén 132,225 leké.

Pér asgjésimin e materialeve té nxjerra éshte ngritur komisioni me Urdher nr 304, daté
10.11.2022 “ Per ngritjen e komisionit te asgjesimit te materialeve te nxjerra jashte perdorimi
nga komisioni i vlerésimit” prej 5 vetésh. Nga nxjerrja jashté pérdorimit aktivet me pérmbajtje
druri jané copétuar dhe jané pérdorur pér dru zjarri. Sasia e aktiveve té kthyera né dru zjarri jané
béré hyrje né magazine me Fleté Hyrjen nr. 2 , daté 14.11.2022 : me masé 3 m3 (i cili éshté béré
hyrje né magazing).

Jané hartuar relacionet mbi vlerésiminin e inventaréve té Bashkisé Polican, si dhe jané firmosur
nga Népunési Autorizues. Jané hartuar procesverbalet e vlerésimit pér materialet té propozuara
pér nxjerrje jashté pérdorimit, si dhe kto procesverbale jané miratuar dhe jané me firmén e
Titullarit té Bashkisé Polican.
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Te pérshkrimi i dhéné né relacionet e vlerésimit thuhet gé materialet té€ propozuara pér nxjerrje
jashté pérdorimi jané té pa pérdorshme, kané humbur cilésité e tyre té pérdorimit né kushtet
teknike si dhe nuk mund t€ riparohen pér tu’a rikhtyer vlerén, megjithése nuk u ka kaluar afati
vlefshmérisé. Komisioni né kéto kushte ka vlerésuar se kéto materiale duhet té nxirren jashté
pérdorimit népérmjet asgjesimit fizik.

Nga auditimi i rregullshmérisé dhe saktésisé sé procedurave dhe dokumentimit té procesit té
inventarizimit té pasurisé sé Bashkisé Polican u konstatua se:

- Né asnjé rast Népunési Zbatues i njésisé nuk ka gené kryetar i komisionit té vlerésimit té
aktiveve, né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 99, “Komisioni i vlerésimit pérbéhet nga
jo mé pak sé 3 persona té cilét jané menaxheré ose specialisté té financés si dhe specialisté té
fushés pérkatése sipas natyrés sé aktiveve gé propozohen pér dalje nga pérdorimi. Kryetar i
komisionit té vlerésimit éshté Népunési Zbatues i Njésisé. Népunési/punonjési me pérgjegjési
materiale té jeté i pranishém gjaté procesit té vlerésimit, por jo né pérbérje té komisionit”;

- Gjendja e llogarisé 219 “Amortizimi i AQ materiale dhe jo materiale” paraqitet né bilanc né
vlerén 668,147,971 leké, e cila kuadron me pasqyrén e amortizimit té bilancit né formatin nr. 7,
kolona 9.

“Amortizimi 1 AQ t€ Trupézuara dhe t€ Patrupézuara” &shté llogaritur sipas normave ligjore t&
miratuara né pérputhje me UMF nr.8, daté 9.3.2018”Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né€ njésit€ e Qeverisjes s€ Pérgjithshme” pika 36.
Pérllogaritja éshté béré mbi vlerén neto né celje te periudhés ushtrimore pér ¢do grup aktivesh
sipas klasifikimit.

-Gjendja e llog. 231“Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” né mbyllje té vitit ushtrimor 2021
paragitet me vlerén prej 84,239,153 leké dhe né fund té vitit 2022 paragitet né vlerén prej
47,039,153 leké pér té cilén nuk na u paraqit analizé.

Pasivet (Detyrimet)

Pasivi i Bilancit Kontabél 2022 Bashkia Poligan

Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme ato
paragesin detyrimet e Bashkisé Polican mé 31.12.2022, kundrejt furnitoréve, pagat e punonjésve
té muajit dhjetor 2020, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té
muajit dhjetor 2020, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e
kontratave, kreditoré té& ndryshém etj., si mé poshté:

Tabela nr.3.14 Pasivet (Detyrimet) né
leké
65 B PASIVET(DETYRIMET) 316,807,075 449,911,937
66 |.Pasivet Afat shkurtra 316,807,075 449,911,937
67 1. Llogari te Pagushme 316,807,075 449,911,937
68 401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 93,899,952 155,942,450
69 42 Detyrime ndaj personelit 8,717,258 9,774,393
70 16,17,18 Hua Afat shkurtra
71 460 Huadhenes
72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 419,764 427,276
73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
74 433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore
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75 435 Sigurime Shogerore 2,599,258 2,369,033
76 436 Sigurime Shendetsore 404,662 377,710
77 437,438, Organizma te tjere shteterore

78 44 Institucione te tjera publike

79 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike

80 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere

81 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 28,054,019 20,335,191
82 467 Kreditore te ndryshem 94,217,974 260,685,884
83 4341 Operacione me shtetin( detyrime) 88,494,189

84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)

85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0

Burimi: Bashkia Polican

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né fund té vitit ushtrimor 2022 éshté
né vlerén 93,899,952 leké, paraget gjendjen e faturave té pa likuiduara nga Bashkia Polican mé
31.12.2022. Lévizja e llogarise 401-408 “Furnitoré ¢ llogari té lidhura me to”, paraqitet né
tabelén si me poshté:

Tabela nr.3.15: Llogaria nr. 401-408 né leké

Llog. 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to”
Celje e vitit 2020 155,942,450
Shtesa (K) 285,901,215
Pakésime (D) 379,801,167
Gjendja né 31.12.2020 (K) 93,899,952

Burimi: Bashkia Polican

-Gjendja e llogarisé 401-408 né shumén 93,899,952 leké pérbéhet nga fatura té palikuiduara pér
detyrime energjie, uji, postare, internet t€ muajit dhjetor, pér mallra té paragitura dhe analitikisht
si mé poshté:

Tabela nr.3.16: Furnitori né leké
Nr Furnitori Gjendja 31.12.2022
1 0.5 1,253,765
2 Sha.U 530,907
3 T 17,902,865
4 AT 23,597
5 K -403
6 K.S 184,250
7 C.C 1,599,089
8 K.S.S 2,220,000
9 B 29,700
10 E.S 74,400
11 I 15,900
12 G.C 51,318,557
13 Sh 1,235,296
14 N.S 1,235,298
15 A.C 3,000
16 Sh.M 97,833
17 G,2 14,400,000
18 LI 554,550
19 2.4 0
20 Bshpk 50,000
21 Zshpk 1,171,348

Totali 93,899,952

Burimi: Bashkia Polican

Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqyrave financiare té paragitura prané
Bashkisé Poligan, paragitet né vlerén 8,717,258 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave té muajit
dhjetor pér t’u paguar né muajin janar té vitit pasardhés, e cila rakordon me vlerén sipas listé
pagesave té muajit Dhjetor.
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Llogaria 435, “Sigurime shoqérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget
vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2022 gé
paguhen né muajin janar 2023 dhe jané pérkatsisht né vlerat 2,599,258 leké dhe 404,662 leké.
-Llogaria nr.466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, nga pasqyra e pozicionit financiar pér vitin
2022 kjo llogari paragitet né vlerén kontabél prej 28,054,019 leké, nga vlera 20,335,191 leké né
vitin 2021, vleré kjo e cila éshté e rakorduar me degén e thesarit, dhe pérfagéson vlerén e
garancisé sé kontratave né masén 5%.

Tabela nr.3.17: Llogaria nr. 466 né leké
Kodi | Gjendje Viti |
Projektit Emri i Projektit 31.12.2022 krijimit

a € d 5=3-4 h

1 0000000 2227772 206,900 12-2014

2 0000000 2227772 15,900 12-2014

3 0000000 ?7297?7? 29,700 12-2014

4 1400001 2227772 91,000 12-2015

5 1400002 Rikonstruksion i pjeses se brendshme te Bashkise 136,535 12-2016

6 1400009 Rik.Rrug.Lagj Celaj-Lagjia. Zotkaj (Mekam) Teman 83,951 12-2016

7 1400011 Ndertimi Ures Bejlit Uji i Zi Vokopol 58,476 12-2016

8 1400012 Bregu i Bardhe Lagjia Celaj Fshati Teman 86,381 12-2016

9 1400014 Kthesa Lamaj Lagjia Shehaj Fshati Corogjaf 35,928 12-2016

10 1400017 Mirembajtje e rruges Teman - Mekam 57,089 12-2016

11 1400019 Riparime dhe mirembajtje rrugesh 62,830 12-2016

12 1400024 Blerje Materiale Ndertimi 650,085 12-2016

13 M132799 Shtrim betoni, zgare Mbrakull 6,000 12-2016

14 1400039 Rikonstruksioni Unazes se Plirzes 212,200 12-2020

15 18BQ373 Linja e derg te Ujesjell Poli¢an Pronovik Mbrakull 1,856,916 12-2020

16 18BQ373 Linja e derg te Ujesjell Poli¢an Pronovik Mbrakull 569,055 12-2020

17 18BQ373 Linja e derg te Ujesjell Poli¢an Pronovik Mbrakull 569,057 12-2020

Totali 4,728,003

Burimi: Bashkia Polican

Nga analiza e késaj llogarie pérbéhet nga 37 objekte nga té cilat pér 17 objekte né vlerén prej
4,728,003 leké, jané fonde gé gjenden té ngurtésuara deri né vitin 2020, pér té cilat éshté
tejkaluar afati i garancisé dhe nuk éshté béré zhbllokimi i tyre sipas kushteve té kontratave
respektive. Drejtoria e Financés nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér té béré zhbllokimin e kétyre
fondeve dhe pérdorimin e tyre né buxhetin e vet.

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin 28/2018 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10”; Ligji 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” neni 6, Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme, Kapitulli 11, pikat nr.29, 30, 39 dhe 50, si dhe né
kundérshtim me UKM nr.3, daté 15.02.2011 “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Kapitulli II, pika nr.10.

Titulli i gjetjes 15: Mbi kontabilizimin e llogarisé nr.466 “Kreditoré pér mjete né ruajtjie”.

Situata: Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar,
né fund té vitit 2022 paragitet né vlerén 28,054,019 leké, e cila pérfagéson vlerén e garancisé sé
punimeve né masén 5% té vlerés sé kontratés pér 37 objekte. Nga kéto objekte pér 17 prej tyre
vlera e ngurtésuar e garancisé sé punimeve éshté 4,728,003 leké dhe afati i garancisé sipas
kontratés, edhe pse ka pérfunduar né vitin 2020, nga Bashkia Polican nuk jané marré masa pér
xhirimin e fondeve te kontraktori, apo pér verifikimin e investimit nése ka patur problematika
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gjaté periudhés sé garancisé, me géllim rakordimin dhe mbajtjen e vlerés gé lidhet me
problematikén e konstatuar.

Kriteri: Ligji 28/2018 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7,
9 dhe 107; Ligji 10296 daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6,
udhézimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” seksioni “Funksionimi
kontabél i llogarive t€ tjera té klas€s 4., Llogaria 466 ““ Kreditoré pér mjete né€ ruajtje”, UKM
nr.3, daté 15.02.2011 “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar,
Kapitulli Il, pika nr.10.

Ndikimi: Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket
gjendjes kontabél té paragitur né Pasgyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2022 té llogarisé 466
“Kreditoré pér mjete né ruajtje.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatim i udhézimit nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Polican té marré masa pér té
béré sistemimin e llogaris€ 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, duke rakorduar ¢do muaj
vlerat e llogarisé 466, si dhe duke njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té
nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar garancité té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar
né kontratén e investimit pérkatés.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme mban pérgjegjési Drejtori i Financés dhe Buxhetit,
né cilésiné e hartuesit té pasqyrave financiare, zj.F.H

- Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, paragitet né mbyllje té vitit ushtrimor 2022 né vlerén
prej 94,217,974 leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2021 né vlerén prej 260,685,884 leké,
vlera gé pérfagésojné detyrime té prapambetura ndaj té tretéve, pér shpenzime, shérbime apo
investime té kryera dhe té pa financuara, pér shkak té mungesés sé fondeve.

Fondi i konsoliduar

Né mbyllje té vitit ushtrimor 2022 paraqitet né vlerén 1,112,679,689 leké, ndérsa né mbyllje té
vitit ushtrimor 2021 paraqitet né vlerén 1,008,585,025 leké.

Fondi i Konsoliduar éshté i barabarté me fondet neto. Gjendja e fondit té konsoliduar rezulton
nga diferenca e shumés sé aktiveve né vlerén 1,429,486,764 leké me pasivet né vlerén prej
316,807,075 leké.

Tabela nr.3.18: Fondi i konsoliduar né leké
97 D FONDI | KONSOLIDUAR : 1,112,679,689 1,008,585,025
98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 1,096,430,337 990,847,683
99 12 Rezultatet e mbartura
100 85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore 16,249,352 17,737,342
101 111 Rezerva

Burimi: Bashkia Polican

Formati nr.2 “Pasqyra e Performancés Financiare”
Paraget llogarité e té ardhurave dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés ekonomike té
pasqyruara pér vitin ushtrimor 2022 si mé poshté:
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né

Tabela nr.3.19: Pasqyra e Performancés Financiare
leké
Nr. Nr. Llogarie Pérshkrimi i operacioneve Viti 2022 Viti 2021
a b c 1 2
1 A TE ARDHURAT 537,956,880 292,806,866
2 70 |.TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIMET 19,578,048 14,871,113
3 700 1.Tatimi mbi te Ardhurat 91,995 176,002
4 7000 Tatim mbi te ardhurat personale
5 7001 Tatim mbi Fitimin
6 7002 Tatim mbi Biznesin e vogel 91,995 176,002
7 7009 Te tjera Tatime mbi te ardhurat
8 702 2.Tatimi mbi Pasurine 13,015,056 9,984,383
9 7020 Tatim mbi Pasurine e palujtshme 12,929,880 9,984,383
10 7021 Tatim mbi shitjen e pasurise se palujtshe
11 7029 Te tjera tatime mbi Pasurine 85,176
12 703 3.Tatime mbi mallrat e sherbimet brenda vendit 6,470,997 4,710,728
13 7030 Tatim mbi vleren e shtuar(TVSH)
14 7031 Akciza
15 7032 Takse mbi sherbimet specifike
16 7033 Takse mbi perdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie
17 7035 Taksa vendore mbi perdorimin e mallrave e lejim veprimtarie 6,470,997 4,710,728
18 704 4.Takse mbi tregtine dhe transaksionet nderkombtare 0 0
19 7040 Takse doganore per mallrat e importit
20 7041 Takse doganore per mallrat e eksportit
21 7042 Tarife sherbimi doganor e kaliposte
22 7049 Te tjera taksa mbi tregtine e transaksionet nderkombtare
23 705 5.Takse e rruges
24 708 6.Te tjera Tatime e Taksa kombtare
25 709 7.Gjoba e Kamat vonesa
26 75 11.KONTRIBUTE SIGURIME SHOQERORE E SHENDETESORE 0 0
27 750 NGA TE PUNESUARIT
28 751 NGA PUNEDHENESI
29 752 NGA TE VETPUNESUARIT
30 753 NGA FERMERET
31 754 NGA SIGURIMET VULLNETARE
32 755 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME SHOQERORE
33 756 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME SHENDETESORE
34 71 111.TE ARDHURA JO TATIMORE 14,253,210 11,799,169
35 710 1.Nga ndermarrjet dhe pronesia 2,410,319 1,614,713
36 7100 Nga Ndermarrjet publike jo financiare
37 7101 Nga Ndermarrjet publike financiare
38 7109 Te tjera nga ndermarrjet dhe pronesia 2,410,319 1,614,713
39 711 2.Sherbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare 11,842,891 10,184,456
40 7110 Tarifa administrative dhe rregullatore 10,956,140 9,695,075
41 7111 Te ardhura sekondare e pagesa sherbimesh 474,310 383,376
42 7112 Takse per veprime gjygsore e noteriale
43 7113 Te ardhura nga shitja e mallrave e sherbimeve 66,800 5,000
44 7114 Te ardhura nga biletat
45 7115 Gjoba, kamatvonesa, sekuestrime e zhdemtime 345,641 101,005
46 7116 Te ardhura nga transferimi prones,Legalizimi i ndertimeve pa leje
47 719 3.Te tjera te ardhura jo tatimore
48 76 1V.TE ARDHURA FINANCIARE 0 0
49 760 Nga interesat e huadhenies se brendshme
50 761 Nga interesat e huadhenies se Huaj
51 765 Nga interesat e depozitave
52 766 Nga kembimet valutore
53 72 V.GRANTE KORENTE 504,125,622 266,136,584
54 720 1.Grant korent | Brendshem 504,125,622 266,136,584
55 7200 Nga Buxheti per NJQP(Qendrore) 214,372,217 97,125,540
56 7201 Nga Buxheti per NJQP(Vendore) 179,590,706 130,642,477
57 7202 Nga Buxheti per pagesa te posacme te ISSH
58 7203 Nga Buxheti per mbulim deficiti(ISSH E ISKSH)
59 7204 Pjesmarrje e institucioneve ne tatime nacionale 3,413,288 3,050,572
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60 7205 Financim shtese per te ardhurat e krijuara brenda sistemit

61 7206 Financim | pritshe nga buxheti 106,040,893 34,429,395
62 7207 Sponsorizime te brendshme( nga te trete) 708,518 888,600

63 7209 Te tjera grante korente te brendshme

64 721 2.Grant korent | Huaj 0 0

65 Nga Qeveri te Huaja

66 Nga Organizata Nderkombetare

67 VI.TE ARDHURA TE TJERA 0 0

68 781 Te ardhura nga investimet ne ekonomi

69 782 Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive afatshkurtra

70 783 Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive afatgjata

71 784 Rimarrje Shumash per shpenzime te viteve ardhshme

72 787 Terhegje nga seksioni | investimeve

73 73 VIL.NDRYSHIMI | GJENDJES SE INVENTARIT TE PRODUKTEVE

74 B SHPENZIMET 521,707,528 275,069,524
75 600 |.PAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 118,154,107 110,478,707
76 6001 Paga, personel | perhershem 118,154,107 110,478,707
77 6002 Paga personel | Perkohshem

78 6003 Shperblime

79 6009 Shpenzime te tjera per personelin

80 601 1.LKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 20,743,689 19,562,771
81 6010 Kontributi | Sigurimeve Shogerore 18,655,483 17,571,349
82 6011 Kontributi | Sigurimeve Shendetesore 2,088,206 1,991,422
83 602 111.BLERJE MALLRA E SHERBIME 48,727,461 49,700,507
84 602 Mallra dhe sherbime te tjera

85 6020 Materiale zyre e te pergjitheshme 4,707,194 7,107,287
86 6021 Materiale dhe sherbime speciale 3,249,111 2,223,856
87 6022 Sherbime nga te trete 23,056,616 25,765,322
88 6023 Shpenzime transporti 7,034,615 6,391,280
89 6024 Shpenzime udhetimi 109,100 52,000

90 6025 Shpenzime per mirembajtje te zakonshme 2,110,600 1,110,360
91 6026 Shpenzime per geramarrje 475,159 523,650
92 6027 Shpenzime per detyrime per kompesime legale 796,567 337,317
93 6028 Shpenzime te lidhura me huamarrjen per hua 10,123 11,000

94 6029 Shpenzime te tjera operative 7,178,376 6,178,435
95 603 1V.SUBVECIONE 0 0

96 6030 Subvecione per diference cmimi

97 6031 Subvecione per te nxitur punesimin

98 6032 Subvecione per te mbuluar humbjet

99 6033 Subvecione per sipermarrjet individuale

100 6039 Subvecione te tjera

101 V.TRANSFERIME KORENTE 99,745,246 95,462,263
102 604 1.Transferime korente te brendshme 920 1,760

103 6040 Transferime korente tek nivele tjera te Qeverise 920 1,760

104 6041 Transferime korente tek institucione geveritare te ndryshme

105 6042 Transferime korente tek Sigurimet Shogerore e Shendetsore

106 6044 Transferime korente tek Organizatat jo fitimprurse

107 605 2.Transferime korente me jashte 0 0

108 6051 Transferime Per Organizatat Nderkombetare

109 6052 Transferime Per Qeverite e Huaja

110 6053 Transferime Per institucionet jo fitimprurese te huaja

111 6059 Transferime Te tjera korrente me jashte shtetit

112 606 3.Transferime per Buxhetet familjare e Individe 99,744,326 95,460,503
113 6060 Transferta Te paguara nga ISSH e ISKSH 0

114 6061 Transferta Paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.Vendor 99,744,326 95,460,503
115 VI.SHPENZIME FINANCIARE 0 0

116 65 1.Shpenzime Financiare te brendshme 0 0

117 650 Interesa per bono thesarit dhe kredi direkte

118 651 Interesa per huamarrije te tj. Brendshme

119 652 Interesa Letra tjera vlere Qeverise

120 656 Shpenz.nga kembimet valutore 0

121 66 2.Shpenzime Financiare te jashtme 0 0

122 660 Interesa per huamarrje nga Qeveri.te Huaja
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123 661 Interesa per financime nga Institucionet.nderkomb
124 662 Interesa per huamarrije te tjera jashtme
125 VII.LKUOTA AMORTIZIMI DHE SHUMA TE PARASHIKUARA 0 0
126 681 Kuotat e amortizimit te AAGJ, te shfrytezimit
127 682 Vlera e mbetur e AAGJ, te nxjerra jashte perdorimit e te shitura
128 683 Shuma te parashikuara te shfrytezimit
129 686 Shuma te parashikuara per aktivet financiare
130 63 VIII.NDRYSHIMI | GJENDJES SE INVENTARIT -3,324,305 -134,724
131 IX.SHPENZIME TE TJERA 237,661,330
132 85 TEPRICA OSE DEFICITI | PERIUDHES
(Rezultati | Veprimtarise se vititUshtrimor) 16,249,352 17,737,342

Burimi: Bashkia Polican

Nga analizimi i Pasqyrés sé Performancés Financiare pérsa i pérket té ardhurave:

Llogarité e financimit nga buxheti i shtetit pér vitin 2022 (grant) paragitet né shumén prej
504,125,622 leké.

Té ardhurat e realizuara nga Bashkia Polican pér vitin 2022 jané 537,956,880 leké nga té cilat:
Té ardhurat tatimore né vlerén 19,578,048 leké dhe té ardhurat jo tatimore né vlerén 14,253,210
leké, sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit.

-Llogaria nr.7002 “Tatim mbi Biznesin e vogél” pasqyrohet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén
91,995 leké e cila referuar dhe aktrakordimit me thesarin. Nga viti 2021 ky z& me njé rénie prej
84,007 leké nga viti 2021.

-Llogaria nr.7020 “Tatim mbi pasuriné e palujtshme” pasqyrohet né bilanc pér vitin 2022 né
vlerén 12,929,880 leké me njé rritje prej 2,945,497 leké nga viti 2021, sipas aktrakordimit me
thesarin.

-Llogaria nr.7035 “Taksa vendore mbi perdorimin e mallrave e lejim veprimtarie”
paragitet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén 6,470,997 leké&, me njé shtesé prej 1,760,269 leké
nga viti 2021.

-Llogaria nr.7109 “T¢€ ardhura te tjera jo tatimore nga ndermarrjet dhe pronesia” paragitet
né bilancin e vitit 2022 né vlerén 2,410,319 lek&, me njé shtesé prej 795,606 leké, sipas
aktrakordimit me thesarin.

-Llogaria nr.7110 “Tarifa administrative dhe rregullatore” paragitet né bilancin e vitit 2022
né vlerén 10,956,140 leké, me njé shtesé prej 1,261,065 lekg, sipas aktrakordimit me thesarin.
-Llogaria nr.7111 “Te ardhura sekondare e pagesa sherbimesh” paragitet né bilancin e vitit
2022 né vlerén 474,310 leké, me njé shtesé prej 90,934 leké, sipas aktrakordimit me thesarin.
-Llogaria nr.7113 “Te ardhura nga shitja e mallrave e sherbimeve” paragitet né bilancin e
vitit 2022 né vlerén 66,800 leké, me njé shtesé prej 61,800 leké, sipas aktrakordimit me thesarin.
-Llogaria nr.7115 “Gjoba, kamatvonesa, sekuestrime e zhdemtime” paragitet né bilancin e
vitit 2022 né vlerén 345,641 leké, me njé shtesé prej 244,636 leké, sipas aktrakordimit me
thesarin.

Llogarité e shpenzimeve té konstatuara sipas Pasqyré sé Performancés Financiare, sipas natyrés
dhe Klasifikimit té kétij formati rakordojné me shumat e rezultuar né llogarité e shpenzimeve
sipas klasifikimit buxhetor me akt rakordimet e thesarit.

Pesha specifike e shpenzimeve pasqyrohet si mé poshté: Shpenzimet pér llogariné nr.600 “Paga
shpérblime té tjera personeli”, né vlerén 118,154,107 leké jané rreth 23% té totalit té
shpenzimeve, shpenzimet pér llogariné nr.601 “Kontribute té sigurime shoqérore dhe
shéndetsore” né vlerén 20,743,689 leké rreth 4% té totalit t€ shpenzimeve, shpenzimet pér
llogariné nr.602 “Mallra dhe shérbimet t€ tjera” né vlerén 48,727,461 leké rreth 9% e totalit,
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shpenzimet né llog. (606) “Transferta pér buxhete familjare ¢ individé” né vlerén 99,744,326
leké zéné 19% té totalit t& shpenzimeve, né té cilén pérfshihen transferta pér ndihmén
ekonomike dhe pér invaliditetin.

Nga testi kontrollit pér vitin 2022 né lidhje me veprimet me banké:

Ligjshméria dhe saktésia e e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet bankés né leké.
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.
Pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas
natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit,
preventiva, situacione, fletéhyrje, listpagesa, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét e
pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési dhe
nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre
dokumenteve financiare qé mbéshtesin kété shpenzim.

Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.

Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadronin me konfermat bankare mujore. Nga
verifikimi i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore rezultoi se totali éshté i
barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té shpenzimeve me
thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas destinacionit dhe natyrés
sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té ¢do viti ushtrimor éshté béré rakordimi i llogarive
qé preken dhe éshté béré prerja e artikujve kontabél.

1.Pér sa mé sipér nga grupi i auditimit &shté Akt konstatimi nr. 8, daté 20.11.2023 “Mbi
vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin nése pasqyrat financiare pér vitin
2022, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar, performancés financiare

2

dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi.”.

“Mbi administrimin e aseteve inventarizimi dhe procedurén e dhénies me gira té aseteve té
géndrueshme né varési té Bashkisé Polican”.
1.Hartimi i regjistrit kontabél té aseteve gé ka né administrim Bashkia Poligan.

Titulli i gjetjes 16: Mos kontabilizim i aseteve té Bashkisé Polican

Situata: Nga auditimi i kryer dhe dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se né bashkiné
Polican nuk kané té hartuar regjistér kontabél té aseteve, veprime gé bien né kundérshtim me
Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”,
Kreu Il regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre, Regjistri i aktiveve té njésive té
sektorit publik ku citohet;

26. Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésoje njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve gé
zotéron apo ka né administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té ardhura. Regjistri
mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar.

27. Népunési Autorizues i njésisé, brenda strukturés sé institucionit, cakton népunésin zbatues pér
krijimin dhe mbajtjen e regjistrit. 28. Regjistri i aktiveve té njé njésie, duhet té pérfshijé si aktivet
afatgjata ashtu edhe aktivet afatshkurtra materiale dhe monetare si dhe té specifikojé aktivet té cilat
gjenden né pronési té njésise.
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30. Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér si dhe
grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale gé duhet t& pérmbajé regjistri i aktiveve né vartési té
llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e
daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale te mépasshme ge sjellin rritje te
vlerés se aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar te amortizimit, kohen e
shérbimeve te mirémbajtjes, vlerén e akumuluar te shpenzimeve te mirémbajtjes, datén e daljes nga
pronésia.

31. Njésia publike e geverisjes se pérgjithshme duhet te mbaje njé regjistér té vecante pér secilén nga
pronat e dhéna me gira, shogérité tregtare né té cilat shteti zotéron aksione dhe kontratat e koncesionit
dhe enfiteozés.

Kriteri: UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
pika 26, pika 27, pika 30 dhe pika 31.

Ndikimi: | larté

Shkaku: Titullari i Bashkisé Polican nuk ka ndérmarré hapa konkret pér té filluar procesin e
pérditésimit dhe inventarizimit té aseteve té bashkisé.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Népunési zbatues te marré masa pér hartimin e rregjistrit té aktiveve me té gjithé
elementét e nevojshém té tijé, me qéllim krijimin e gjurmés sé auditimit pér cdo aktiv té
institucionit.

2. Inventari i pronave,

-Lista e pronave té paluajtshme té Bashkisé Polican, té transferuara me VKM nr. 207, daté
09.03.2011 “Pér miratimin e listés pérfundimtare t€ pronave t€ paluajtshme publike, shtetérore,
gé transferohen né pronési ose né pérdorim, té Bashkisé Polican, té Qarkut Berat”. Lista me 31
(tridhjeté e njé) fleté pérfundon me numrin rendor 88 (tetédhjeté e teté),

Lista e pronave té paluajtshme té NJ/A Térpan, té transferuara me VKM nr. 735, daté
01.09.2010 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave t¢é paluajtshme publike, shtetérore,
g€ transferohen né pronési ose n€ pérdorim, t&€ Komunés Té&rpan, t& Qarkut Berat”. Lista me 115
(njéqgind e pesémbédhjeté) fleté pérfundon me numrin rendor 798 (shtatégind e néntédhjeté e
teté),

Lista e pronave té paluajtshme té NJ/A Vértop, té transferuara me VKM nr. 916, daté 29.12.2007
“Pér miratimin e listés s€ inventarit t€ pronave t€ paluajtshme shtetérore, t€ Komunés Vértop, té
Qarkut Berat”. Lista me 346 (treqind e dyzet e gjashté) fleté¢ pérfundon me numrin rendor 2640
dymijé e gjashtéqind e dyzet), té klasifikuara né kategori sikurse jané:

Né pérdorim

- Prona té lira dhe hapésira té pazéna ndérmjet ndértesave ose objekteve té ¢do lloji;

Né pronési,

-Prona qé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e mbrojtjes civile,

-Prona gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e shérbimit social,

-Prona qé pérdoren pér realizimin e veprimtarive social-kulturore e sportive,

-Prona gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e zhvillimit ekonomik,

-Prona qé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e shéndetit publik,

-Prona gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e programeve arsimore,
-Infrastrukturé (sheshe, rrugé vendore, lulishte dhe shérbime publike),

-Shérbime funerale,

-Prona qé pérdoren né fushén e bujgésisé (toka bujgésore joproduktive dhe kanale té treta).
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-Lista e pyjeve dhe kullotave té transferuara me VKM-né nr. 417, daté 08.04.2008 “Pér
transferimin né pronési té bashkive té pyjeve dhe té kullotave publike. Lista me 6 (gjashté) fleté
pérfundon me numrin rendor 224 (dygind e njézet e katér).

Titulli i gjetjes 17: Mos inventarizim i ploté dhe mos pérditésim i pronave té paluajtshme né
Bashkiné Polican.

Situata: Nga Bashkia Polican gjaté vitit 2022 nuk jané ngritur grupe pune pér té bashképunuar
me DVASHK Berat, né lidhje me regjistrimin e pronave sipas listés sé aseteve té miratuara me
VKM, pér Bashkiné dhe Nj/Administrative.

Gjithashtu, lidhur me listat e pronave té paluajtshme né njésité administrative nuk jané marré
masa pér verifikimin e gjendjes faktike né terren, me géllim hartimin e listave té pérditésuara
dhe dokumentacionit hartografik dhe dérgimin e tyre né zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me
dokumentet e pronésisé.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit 20/20 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare t€ pron€sis€ né Republikén e Shqipéris€” daté 05.03.2020, Neni 37
“Pérditésimi nga institucioni administrues ose njésia e vetéqeverisjes vendore 1. Institucionet
shtetérore dhe njésité e vetégeverisjes vendore kané pér detyré té kryejné pérditésimin e ploté té
pronave té inventarizuara apo té transferuara né favor té tyre brenda 18 muajve nga data e
hyrjes né fuqi té kétij ligji. 2. Procedura e pérditésimit mbéshtetet né: a) verifikimin e gjendjes
faktike té pronés, népérmjet evidentimit né terren, gé kryhet me asistencén apo pjesémarrjen e
ASHK-sé; b) verifikimin e gjendjes juridike té pronés. Institucioni administrues ose njésia e
vetéqeverisjes vendore i kérkon ASHK-sé informacion té ploté pér gjendjen e pronésisé, sipas
dokumentacionit gé kjo e fundit administron, pérfshiré edhe informacionin pér proceset e tjera
tranzitore té parashikuara né kété ligj. 3. Né pérfundim té kétyre verifikimeve, institucioni
administrues ose njésia e vetégeverisjes vendore i paraget pér shqyrtim ASHK-sé listén e
pronave shtetérore té pérditésuar, pjesé e detyrueshme e sé cilés éshté dokumentacioni
hartografik”.

Né zbatim t€ ligjit nr.8744, daté 22.02.2001, “Pér transferimin e pronave té€ paluajtshme publike
né Njésité e Qeverisjes Vendore” si dhe né mbéshtetje té Pikave 9, 10, 11 dhe 22 t&€ VKM
nr.500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin
e pronave né Njésité e Qeverisjes Vendore”, nuk jané ngritur grupet e punés, kjo e pércaktuar né
misionin dhe detyrat e NJQV, administrimi i aseteve, si dhe struktura e ngarkuar pér ndjekjen e
tyre. Nga auditimi, sipas dokumentacionit gé na u vu né dispozicion dhe deklarimeve verbale té
punonjésve, u konstatua se: Bashkia Polican nuk ka njé regjistér kontabél né nivel bashkie pér té
gjitha asetet gé ajo zotéron.

Asetet e transferuara né pronési té Bashkisé Polican dhe Njésive Administrative qé pérmbledh
kjo bashki nuk jané inventarizuar totalisht si dhe nuk jané marré né dorézim me procesverbale.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se; me ndarjen e re territoriale Bashkisé
Polican i jané shtuar 2 njési Administrative.

-Njésia/A Vértop

-Njésia/A Térpan

Nga auditimi rezultoi se nuk jané ngritur grupet e punés pér pércaktimin e misionit dhe detyrat e
tyre pér administrimin e aseteve (toka, pyje, kullota, ndértesa etj.), dhe pér kété arsye procesi i
administrimit t€ tyre nuk &shté realizuar né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.139/2015, “Pér
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vetégeverisjen vendore”, neni 27,28, funksionet e bashkisé né fushén e bujgésisé, zhvillimit
rural, pyjeve dhe kullotave publike, funksionet e bashkisé né fushén e zhvillimit ekonomik
vendor. Kjo strukturé duhet té realizonte marrjen né dorézim té aseteve, zbatimin e
procedurave té transferimit né NJQV, vénien né evidence té ndértesave me sipérfage dhe tokés
bujgésore produktive dhe jo produktive t€ pércaktuara né listat e inventaréve, duke rritur
mundésiné e té ardhurave nga dhénia me qira.

Pérmbledhése e pronave sipas listés sé inventarit si dhe VKM-ve, pérkatése té njésive

administrative dhe Bashkisé Polican

Tabela Nr.3.20: Numri i pronave té Bashkisé Polican dhe i njésive administrative prané késaj bashkie
. . Nr. Pronave né | Nr. i Praktikave té | Nr. Praktikave te | Prona te a
ALE B RE Inventar Certifikuara Certifikuara 2022 Rregjistruara P
1 Polican 88 21 67
2 Vertop 2325 2325
3 Terpan 1046 7 1039
Total 3459 28 3431

Burimi: Bashkia Polican

Sic shihet nga tabela e mésipérme, bashkia Polican ka 3459 prona né inventar, nga té cilat
vetém 28 té certifikuara dhe 343 prona té certifikuara ose rreth 99% té totalit. Nga
informacioni i maré gjaté auditimit rezulton se ka nisur procedura pér regjistrimin e 32
pronave prané DVASHK Berat, té cilat rezultojné né proces regjistrimi, té detajuara si mé

poshté:
Tabela Nr.3.21: Numri i pronave té Bashkisé Poli¢an né proces rregjistrimi
Sipérfage Data e Vertetim Sipérfagja
sipas aplikimit ose sipas
Indeksi i V.K.M.(m?) | Nr. Dt. certifikate Faktit
Nr | Emertimi i | Zona hartés Nr. Hipoteke (m?)
Pasurisé kadastrale | Nr Pasurise Rregj.
1 Ndertese 3019 12/320 PO-E-04 | 6 450 23.07.2013 Certifikate
2 I 3019 12/110 I 7 28 I I
3 I I 12/111-N-5 | /I 8 38 I I
4 Pyll (Gesjtenj) | // 112a 35-B 9 135,000 23.06.2010 Vertetim
Pyll, pish e 35-B,36- 26,000 23.06.2010 Vertetim
5 ege Il 112d A 10
6 Rruge 1 12/204 PO-E-04 20 700 28.06.2016 Certifikate
7 Shesh I 12/194 i 21 2,321 28.06.2016 I
8 i I 12/186 /i 22 1,325 /i I
9. rruge 1 12/180 i 23 280 i 1
10. | Shesh I 12/115 /i 24 1,112 I I
1. |/ I 12/96 I 25 4,678 I I
12. | /] I 12/181 /i 26 3,918 I I
13. | Rruge 1 12/95 i 27 98 i 1
14. | Xhade I 12/65 PO-D-04 | 28 518 /i I
15. | Shesh I 12/35 i 29 3,185 /i I
16. | / I 12/17 PO-E-04 | 30 1,170 I I
17. | Xhade I 12/114 i 31 1,740 /i I
18. | Shesh I 12/319 PO-D-04 | 32 4,318 I I
19. | Shesh I 12/135 PO-E-04 | 33 768 02.2017 I
20. | Truall+ndertes | // 15/4 PO-35-D | 34 12,400 23.07.2018
2L | /I I 15/5 I 35 87,600 I I
22. | 1l I 13/77 PO-F-05 36 3,110 31.09.2019 I
23. | /Il I 13/102 PO-E-05 | 37 700 4.5.2023
19-D, 35 101,070 12.04.2019 1 101,070
24. | Are 2632 346 B 38
25. | /I I 356 39 121,353 I I 121,353
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65-D, 81- 866,342 20.06.2023 I 866,342
26. | Kullote 3584 974 B 40
27 | 1l I 958 65-B 41 1,011,091 /i I 1,011,091
28. |/l Il 957 65-B 42 417,082 i i 417,082
29. |/ 3572 1890 65-B 43 658,003 i i 658,003
30. | /1 I 1889 49-D 44 2,168,039 1 i 2,168,039
3L |/ i 1888 49-D 45 222,668 i i 222,668
32. | 1 3619 1378 66-C 46 1,466,414 i i 1,466,414

Burimi: Bashkia Polican

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga drejtoria e financés, né lidhje me trojet,
ndértesat dhe sheshet publike, nuk kemi raste té zaptimit té trojeve né administrim té Bashkisé
Polican.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té auditimit nga strukturat e
bashkisé Polican rezulton se; né strukturén aktuale organizative té bashkisé Polican nuk ka
drejtori t& Menaxhimit dhe Administrimit té Aseteve, detyrat e té cilés i kryen drejtoria e
Financés dhe Drejtoria e Pyjeve dhe Kullotave. Kjo strukturé duhet té realizonte marrjen né
dorézim té aseteve, zbatimin e procedurave té transferimit né NJQV, vénien né evidence té
ndértesave me sipérfage dhe tokés bujgésore produktive dhe jo produktive té pércaktuara né
listat e inventaréve , duke rritur mundésiné e té ardhurave nga dhénia me gira.

Pérsa i pérket kétyre pronave nga bashkia Polican pretendohet se problematikat e mos
regjistrimit jané té natyrave té ndryshme. Pjesa mé e madhe e kétyre praktikave jané té pa
trajtuara nga ana e DVASHK Berat, mungesé té ardhurash pér té béré aplikim né kadastér.

-Rezulton se bashkia Polican nuk ka kryer veprimet, Ligjit nr.10296 Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, pér ngritjen e grupeve té punés pér marrjen né dorézim dhe
regjistrimin pér njé numér té madh té pronave sipas tabelés sé mésipérme, cka bén té pagarté
numrin e tyre sipas listave té inventaréve. Pérsa i pérket verifikimit né terren nése kéto prona
jané té lira apo té zaptuara ose dhe té tjetérsuara nga palé té treta, nuk jané kryer verifikime.

Pér periudhén e audituar nga informacionet e mara nga subjekti nuk rezulton té kété shitje té
aseteve.

Kriteri: Ligji 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t& pronésisé né Republikén e
Shqipéris€” daté 05.03.2020, neni 37.

Ligji nr.139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 27, 28.

Ndikimi: | larté

Shkaku: Titullari i Bashkisé Polican nuk ka ndérmarré asnjé hap pér té filluar procesin e
pérditésimit dhe inventarizimit té aseteve té bashkise.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé té marré masat pér hartimin e rregjistrit kontabél té
pronave gé administron Bashkisé Polican dhe gé jané transferuar me VKM té posaxme né
kété njési vendore. Bazuar né rregjistrin kontabé, té béhet inventarizimi i pronave né teren.
Népérmjet kétij procesi té evidentohet statusi faktik i pronave né teren, si ekzistenca fizike e
pronés, pérputhja né fakt e elentéve té pronés né teren, si sipérfagja e pronés etj., me
elementét qé pasyron gjendja kontabél.

Rekomandim: Pér té gjitha pronat té cilat i pérkasin inventarit pérfundimtar té¢ Bashkisé
Poligan, t& merren masa pér rregjistrimin e tyre né ASHK. Sektori i Financés té pérllogarisé
né buxhet kostot e nevojshme pér kryerjen e rregjistrimeve té nevojshme, me géllim pajisjen
sa mé paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.
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3. Administrimi i sipérfageve kullosore dhe inventarizimi Pyje/kullota

Referuar listés sé pyjeve dhe kullotave té transferuara me VKM-né nr. 417, daté 08.04.2008
“Pér transferimin né pronési té bashkive té pyjeve dhe té kullotave publike. Lista me 6 (gjashté)
fleté pérfundon me numrin rendor 224 (dyqind e njézet e katér).

Kéto kullota administrohen nga strukturat e Bashkisé Polican dhe sipérfage té caktuara té tyre
jepen me qira né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi si, Ligji Nr.9693, daté 19.3.2007 “Pér
Fondin Kullosor”, i ndryshuar dhe Udhézimi nr. 2 daté 20.07.2016 “Pér kriteret teknike té
klasifikimit té kullotave e livadheve dhe procedurat pér dhénien e tyre pér kullotje e kositje
bari”.

-Nga auditimi rezulton se, bashkia Polican gé nga transferimi i kétyre sipérfageve me VKM-né
nr. 433, daté 8.6.2016, nuk éshté pajisur me certifikaté pronésie pér sipérfaget pyjore, kullosore
dhe shkémbore gé administron.

-Nga auditimi rezultoi se bashkia Polican gjaté vitit 2022 nuk ka té certifikuar asnjé sipérfaqge
pyjore dhe kullosore.

Tokat e lira bujgésore

Referuar té dhénave gé administron Bashkia Poligan rezulton se kjo Bashki ka gjithsej 7,678 ha
toké bujgésore, nga té cilat 4,636 ha éshté marré nga banorét me ligjin 7501 dhe 3,024 ha éshté

toké e pa ndaré né pronési té bashkisé.
Tabela nr.3.22 Sipérfagja e tokés bujgésore né Bashkiné Polican,

Nr. Njésia Administrative Toké gjithsej Toké e marré me AMTP Sipérfage e pandaré né
(ha) pronési té bashkisé (ha)

1 NjA Vertop 3,265 2,127 1,138

2 NjA . Terpan 4,046 2,376 1,670

3. Nj.A.polican 367 133 234

Shuma 7,678 4,636 3,042

Burimi: Bashkia Polican

Nga auditimi rezulton se gjaté vitit 2022 ka lidhur Bashkia Poligcan nuk ka lidhur asnjé kontraté
pér dhénie me gira té tokés bujgésore pér mbjellje me ullinj apo arroré, veprimtari turizmi,
pérpunim uji té pijshém, depozitim materialesh etj.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme mban pérgjegjési:

Z. A.Z, me detyré Kryetar i Bashkisé Polican;

Z. F.A, me detyré Drejtor i Planifikimit té Territorit, Bujgésisé, Veterinarisé dhe Administrimit té
Pyjeve

Znj. B.K, me detyré pérgjegjés i sektorit t& menaxhimit financiar dhe aseteve

Pika nr.4. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik.

Pér periudhén 01/01/2022 — 31/12/2022, Bashkia Polican ka kryer gjithsej 3 procedura
prokurimi me vleré té larté, me vleré té fondit limit 51,232,007 leké pa tvsh dhe vleré kontrate té
lidhur prej 51,027,637 leké pa tvsh, me njé vleré ulje nga fondi limit prej 204,370 leké pa tvsh.
Kané marré pjesé né procedurat e prokurimit gjithsej 4 (katér) OE dhe BOE, nga té cilét ka
1(njé) BOE té skualifikuar.
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-Blerje me vleré t€ vogél”, 56 procedura, me fondin limit né€ total prej 15,183,595 leké pa tvsh,
vleré té lidhjes sé kontratés 13,722,713 leké pa tvsh, diferencé midis tyre né vlerén 1,460,882
leké pa tvsh

Titulli i gjetjes 18: Grupi i auditimit t¢é KLSH, konstatoi se né procedurat e zhvilluara pér
periudhén 01.01.2022- 31.12.2022, jané konstatuar kritere jo né pérputhje me volumin dhe
natyrén e objektit gé prokurohet dhe se OE/BOE té shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e DT,
té miratuar nga AK-ja.

Situata: Nga auditimi i 3 procedurave me vleré kontrate 51,027,637 mijé leké, jané konstatuar
né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, gjithsej 3 procedura, nga té cilat: né 2
procedurakriteret nuk jané né pérputhje me llojin e procedurés, veprime té cilat direkt ose
indirekt kané cuar né mospjesémarrjen e OE né procedura, né 2 procedura OE/BOE té shpallur
fitues nuk jané né kushtet e plotésimit té kritereve té DT té miratuara nga AK, veprime né
kundérshtim me ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, nenet 4, 36, 92, si dhe
VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”: Neni 4, “Pérkufizime”; Neni
36, “Specifikimet teknike”, Neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”, VKM nr. 285, daté 19.05.2021,
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik: Neni 78, “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit”, Neni 88, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”.

Shkaku: Mos vlerésimi i drejté i kritereve dhe né pérputhje me procedurén e zhvilluar dhe
aplikimi i kritereve té rénduara té cilat cojné direkt ose indirekt né mospjesémarrjen e OE.
Ndikimi: Aplikimi i kritereve jo né ményré té argumentuar dhe né pérputhje me procedurén, si
dhe shpallja fitues e OE/BOE me mangési né plotésimin e kritereve té DT, jané veprime né
kundérshtim me LPP dhe VKM pérkatése, pér té cilat ngarkohen me pérgjegjési; anétarét e
NJHDT dhe KVO, sipas procedurave ku ato jané pjesémarrés, ku rast pas rasti do trajtohen mé
poshté.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Poligan, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, t& marré masa gé né
komisionet e NJHDT dhe KVO, té emérojé persona me profil sipas llojit té€ procedurés dhe té
trajnuar, té cilét né hartimin e kritereve té aplikojné kritere té cilat i pérshtaten procedurés sé
zhvilluar, ndérsa né shpalljen fitues té OE té vlerésohen me korrektesé kriteret e DT té miratuara
nga AK.

Procedurat e prokurimit me vlera té larta, té periudhés 01.01.2022 — 31.12.2022 Bashkia
Polican

Nr | Objekte té prokuruara Operatori Fitues Fondi Limit Né | Vlera Fituese Né
Leké Leké
Riparimi i rrugéve té fshatrave
1 | Peshtan, Drenové , Lybesh, Tomor i | B 2,473,000 leké 2,457,696 leké

Madh, Tomor i Vogél"

Shpenzime pér rikonstruksionin e ) )
2| Shkollés"Muhamet Kondi" Poligan VA 45,125,675 lekeé 44,936,609 leke

Shpenzime pér blerje karburant dhe
vaj pér mjetet e bashkisé, karburant
pér mjetet e Mzsh-sé dhe kaldajén e
shkollés Refat Keli

K 3,633,332 leké 3,633,332 leké
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51,232,007 leké 51,027,637 leké

Totali

Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve buxhetore.

Pér periudhén 01/01/2022 — 31/12/2022, nga Bashkia Polican referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve ka kryer gjithsej 3 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 66,454,078 leké
dhe vleré kontrate té lidhur prej 64,750,350.66 leké, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén
1,703,727.34 leké ose 2.6 %. Sipas llojit t& procedurave dhe natyrés té dhénat jané né pasqyrén
si vijon:

Procedura 01/01/2022 - 31/12/2022 Nr. VI.Fond Limit | VI.Kontrate
-Té hapura 3 51,232,007 51,027,637
Sipas objekteve
-Objekte né fushén e investimeve 2 47,598,675 47,394,305
-Objekte né fushén e shérbimeve/blerje | 1 3,633,332 3,633,332

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 4 OE/BOE, nga té cilét ka njé BOE té skualifikuar.
Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 2 dhe 1 proceduré éshté me 2 (dy) BOE. Rezulton se; 67
% e procedurave té zhvilluara me prokurim té hapur jané kryer pa konkurrencé, veprime té cilat
tregojné se kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Polican kané ndikuar direkt ose indirekt né uljen
e numrit té pjesémarrésve né procedura.

- Referuar té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditimit nga 3 procedura prokurimi me
vleré té larté té zhvilluara me vleré kontrate 51,027 mijé leké, vlerésoj pér auditimin e 3
procedurave me vleré té larté me vleré kontrate 51,027 mijé leké ose 100% e vlerés sé
kontratave té lidhura.

- Referuar té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditimit pérzgjodhi 2 procedura
prokurimi me vleré té vogél té zhvilluara me vleré kontrate 1,208 mijé leké.

- Nga auditimi i 3 procedurave me vleré té larté kontraté prej 51,027 mijé leké, u konstatua se
jané né shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 2 procedura me vleré kontraté 47,394
mijé leké ose 100 % e vlerés sé kontratave té audituara, ku né 2 raste kriteret e aplikuara nga AK
nuk jané té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese dhe natyrén e kontratés referuar nenit 87, té
LPP 162/2020 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar. Veprime té cilat direkt ose indirekt
pengojné pjesémarrjen e OE né procedura. Né 2 raste OE/BOE té shpallur fitues nuk jané né
kushtet e plotésimit té kritereve té DT té miratuara nga AK Bashkia Polican, pasi ka mangési né
plotésimin e tyre, veprime né kundérshtim me nenet 4, 36, 92, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik” dhe nenet 78, 88, t&¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NJHDT
dhe KVO sipas procedurave, si mé poshté vijon:

1. Tenderi me objekt: “Riparimi i rrugéve té fshatrave Peshtan, Drenové, Lybesh, Tomor i
Madh, Tomor i Vogél” VITI 2022, me kéto té dhéna:

1.Zhvillimi i Procedurés sé& Prokurimit me objekt: “Riparimi i rrugéve té fshatrave Peshtan, Drenové,
Lybesh, Tomor i Madh, Tomor i Vogél” VITI 2022
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1. Urdhér Prokurimi:
Nr.57 Nr.2236 Prot
Daté, 12.09.2022

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: E Hapur

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
1. FA
2.S.S
3. KR

3. Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr.243, daté 12.09.2022
1.0.N(Kryetar)

2.G.F(Anétar)

3.Xh.M (Anétar)

5. Fondi Limit (pa Tvsh)
2,473,000 leké pa TVSH

6.Oferta fituese: B 2,457,696 leké, me
lidhje kontrate 06.12.2022 me afat 1 muaj.

7. Diferenca me fondin limit:
15,304 leké

8. Data e
tenderit:
Data e zhvillimit: 18.11.2022

hapjes sé

9.Burimi Financimit:
bashkisé

Nga buxheti i

10.Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b) Skualifikuar Nuk ka,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes 19: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve.
Situata: Né lidhje me kriteret e vendosura né procedurén e tenderit me objekt: “Riparimi i
rrugéve té fshatrave Peshtan, Drenové, Lybesh, Tomor i Madh, Tomor i Vogél”, u konstatuan
kritere té ekzagjeruara.

Kérkesa e pikés 2.3.5 e DT e cila kérkon nga OE té keté pjesé té stafit 1 mjek té pérgjithshém
ose té keté kontraktuar nga jashté kété shérbim, éshté kérkesé jo né pérputhje me rregullat e
prokurimit publik. Kjo kérkesé éshté e pa argumentuar teknikisht dhe ligjérisht. Autoriteti
kontraktor nuk ka té drejté té hartojé kritere té cilat nuk lidhen ngushté mé natyrén e kontratés gé
do té zbatohet, sipas preventivit dhe projektit té hartuar pér kété géllim.

Né preventiv nuk éshté parashikuar asnjé punim apo veprimtari konkrete, pér zbatimin e sé cilés
do té ishte e nevojshme mjeku.

Kjo kérkesé mund té jeté kusht pérjashtues pér OE e tjeré.

Kriteri: Neni 77 i ligjit nr.162/2020, daté 23.12.2020 dhe nenin 39 té pika 4 t¢ VKM 285 daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NJP: z. F.A, znj. S.S dhe zn.. KR.
Ndikimi: Paligjshméri né pérdorimin e fondeve publike, veprime né kundérshtim me LPP
162/2020 dhe VKM 285/2021.

Réndésia: E larté.

Rekomandim: Autoriteti Kontraktor té marré masat gé, né procedurat e prokurimit né vijim, té
mos vendosé kritere gé nuk lidhen drejtpérdrejt me objektin e prokurimit publik.

1. Tenderi me objekt: Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme “Muhamet Kondi” né
gytetin Polican, me kéto té dhéna:
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Polican Viti 2022

2.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rikonstruksioni i shkollés s¢ mesme “Muhamet Kondi”

1.Urdhér Prokurimi

Nr.48,Prot.2064/1,
daté22.08.2022

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit:  Proceduré e
hapur

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
1.S.S
2. L.Xh
4.0.N
5. F.A

3.AC

3.Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr.227, daté 22.08.2022
1.0.D (Kryetar)

2.D.Z (Anétar)

3.A.S (Anétar)

4.K.R (Anétar)

5.F.H (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
45,125,675 leké

6.0Oferta fituese
B “Z "Shpk dhe "B.N
leké

" shpk 44,936,609

7.Diferenca me fondin limit
189,066 leké

8. Data e hapjes sé tenderit:
22.08.2022

9.Burimi Financimit: Buxheti i shtetit
shkresa Nr.12451/2 prot. daté 12.7.2022
shkresa e MAS nr.4254/1 prot. daté
23.06.2022 dhe 15% nga Bashkia sipas
VKB nr.27 daté 20.7.2022 ligjéruar nga
prefekti i Beratit me shkresén nr.561/1 prot.
daté 01.8.2022

10.Operatorét Ekonomikeé
a) Pjesémarrés né tender 2
BOE

b) Skualifikuar 1 BOE,

¢) Kualifikuar 1 BOE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga
APP apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes 19: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve dhe
pér vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: Né lidhje me kriteret e vendosura né tenderin me objekt:
Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme “Muhamet Kondi” né qytetin Poligan, referuar pikés 4 té
nenit 39 t&¢ VKM 285, thuhet: Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha
kriteret specifike né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe
té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

1. Kérkesa e pikés 2.3.10 e DT, e cila kérkon ndér té tjera qé OE té disponojé ose té maré me
gira 2 kamioncina 3-5 ton dhe 1 kamionciné 1-3 ton. Referuar grafikut dhe volumit té punimeve
nuk duket té jeté e domosdoshme njé kamionciné 1-3-ton duke pasur parasysh gé nevojat
specifike mund té kryhen me 2 té tjerat. Bazuar né LPP Nr.162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik”, neni 36, pika 2.

2. Eshté kérkuar qé OE té keté pjesé té stafit 1 mjek té pérgjithshém, e vértetuar kjo me listé
pagesat e paragitura nga operatori ekonomik. Kontraté pune té vlefshme brenda periudhés sé
realizimit té kontratés, diploma, licensé ushtrim profesioni si dhe té figurojé né listépagesat e
shogérisé té paktén pér tre muajt e fundit. Kjo kérkesé éshté e pa argumentuar teknikisht dhe
ligjérisht. Autoriteti kontraktor nuk ka té drejté té hartojé kritere té cilat nuk lidhen ngushté mé
natyrén e kontratés gé do té zbatohet, sipas preventivit dhe projektit té hartuar pér kété géllim.
Né preventiv nuk é&shté parashikuar asnjé punim apo veprimtari konkrete, pér zbatimin e sé cilés
do té ishte e nevojshme mjeku.

Kriteri: Neni 77 i ligjit nr.162/2020, daté 23.12.2020 dhe nenin 39 té pika 4 t¢ VKM 285 daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NJP: znj. S.S, znj. L.Xh, znj. A.C, znj. O.N. z. F.A, si
dhe anétarét e KVO: z OD, 1z D.Z, z. AS, zn. KR, zn. FH
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Ndikimi: Paligjshméri né pérdorimin e fondeve publike, veprime né kundérshtim me LPP
162/2020 dhe VKM 285/2021.
Réndésia: E larté.

Rekomandim: Autoriteti Kontraktor Bashkia Polican, t&¢ marré masa gé kriteret e vecanta té
dokumenteve té tenderit lidhur me kapacitetin teknik, té hartohen té argumentuara teknikisht dhe
né pérputhje me vlerén e kontratés, volumin e punimeve sipas zérave pérkatés té preventivit,
grafikun e punimeve dhe kohézgjatjen e kontratés.

Vlerésimi i ofertave: Né kété proceduré kané maré pjesé dy BOE, konkretisht BOE “l & 1” me
oferté 40,286,550 leké (pa tvsh), BOE “Z.B shpk™ me oferté 44,936,609 leké (pa tvsh). Né kété
proceduré éshté shpallur fitues BOE “Z” shpk & “b N” shpk. BOE “I & 1” éshté skualifikuar pér
arsyet: 1.Gabim aritmetik né pérllogaritjen e vlerés sé tvsh-sé té ofertés ekonomike té paragitur,
mungesé e vlerés totale e preventivave té sistemeve né zérin 8. 2. Fillimi i kontratés sé gerasé té
mjeteve né shtojcén 8 pas datés sé zhvillimit té procedurés sé tenderit. 3. Né tabelén e shtojcés 8
pika C té formularit t& vetdeklarimit, nuk ka deklaruar sasi né faturé, pér pompé suvatimi dhe
gjenerator.

Jané mbajtur Procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave me Nr.2064/11 prot., daté
22.09.2022, si dhe raporti pé&rmbledhés me nr. 2064/19 prot., daté 20.10.2022, né pérputhje me
LLP nr.162 daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM-sé nr.285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar. Me vendimin nr.
64/11 prot., daté 04.03.2020 té titullarit, éshté shpallur fitues BOE “Z” shpk & “Bajrami N”
shpk.

A. Nga shqgyrtimi i ofertés fituese, u konstatua se BOE nuk pérmbush té gjitha kriteret dhe
konkretisht:

1. OE “Z” shpk, nuk pérmbush kriteret e pikés 2.3.10 té DT pér mjetet dhe pajisjet. Ky OE ka
marré pérsipér sipas akt marréveshjes sé bashképunimit daté 21.09.2022 kryerjen e punimeve né
masén 95% dhe 5% té punimeve do té kryhen nga OE “B. N”, dhe né kéto kushte duhet té
pérmbushte disponimin e kategorisé sé caktuar pér kryerjen e punimeve. Referuar dokumenteve
té dorézuara nga OE “B. N” ka ofruar 10 mjete pér kété proceduré,

2. Certifikata 1SO 50001:2011 pér “Sistemin e Menaxhimit t€ Energjis€” e OE “Z” rezulton e
skaduar né datén 31.01.2022.

3. OE “Z” ka marré me qira 7 kamiona nga kompania “D. K.” pér njé periudhé 5 vjecare. N&
pikén 1 té kontratés sé girasé, tek detyrimet e giradhénésit thuhet se kéto kamiona do té pérdoren
brenda bashkisé Lushnje, dmth OE “Z” nuk mund ti pérdoré ato né€ zbatimin e procedurés sé
fituar né bashkiné Polican.

3. Tenderi me objekt: “Blerje karburant pér nevojat e Bashkisé Polican” Viti 2022, me
kéto té dhéna:

3.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shpenzime pér blerje karburanti dhe vaji pér mjetet e
Bashkisé Polican, mjete e MZSH-sé dhe kaldajén e shkollés Refat Keli”, Viti 2022

1.Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3. Komisioni Vlerésimit
NR.20 NR.718 PROT 1-S.S Ofertave:
Daté, 10.03.20222 2-AS Nr.76, nr 806 prot, daté
3-K.R 16.03.2022
1.0.N(Kryetar)
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4.Lloji i Procedurés sé 2 M.K(Anétar)

Prokurimit:  Proceduré e 3.Xh.M(Anétar)
hapur
5.Fondi Limit (pa Tvsh): 6.0ferta fituese: K Shpk me vlere fituese | 7.Diferenca me fondin limit
3,633,332 leké 3,633,332 leké, marzh fitimi 18% pa tvsh, | O leké

me lidhje kontrate daté 04.05.2022
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9.Burimi Financimit: nga buxheti i | 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit . | bashkisé granti + t& ardhurat 80% dhe | a) Pjesémarrés né tender:
05.04.2022 buxheti i shtetit 20% 1-K Shpk
11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes 21: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, pér vlerésimin e ofertave.

Situata: Nga auditimi u konstatua se gjate procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shpenzime pér
blerje karburanti dhe vaji pér mjetet e Bashkisé Polican, mjete e MZSH-sé dhe kaldajén e
shkollés Refat Keli”, jané mbajtur Procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave me nr.
718/6 prot., daté 08.04.2022, si dhe raporti pérmbledhés me nr. 718/8 prot., daté 20.04.2022, né
pérputhje me ligjin nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe VKM-sé nr.285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”. Me Vendimin nr.1, nr.718/9 prot., daté
20.04.2022 t& titullarit, &shté shpallur fitues OE “K” shpk.

A. Nga shqyrtimi i ofertés ekonomike té¢ OE “K” shpk t¢ kualifikuar dhe shpallur fitues, rezulton
se nuk i pérmbush té gjitha kriteret e vendosura né DT né& pérputhje me ligjin nr.162/2020 “Pér
prokurimin publik” dhe VKM-sé¢ nr.285, daté¢ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

1. Né certifikatén e testimit mungon informacioni pér “Mbetjen e Karbonit”. Ky informacion
éshté kérkuar nga Njésia e Prokurimit.

Kriteri: Neni 77 i ligjit nr.162/2020, daté 23.12.2020 dhe nenin 39 té pika 4 t¢ VKM 285 daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e KVO: znj. O.N, znj. M.K, znj. Xh.M.

Ndikimi: Parregullési né procesin e kualifikimit t&é OE dhe shpalljen e fituesit.

Réndésia: E larté.

Rekomandim: AK té marré masqgé kualifikimi i OE té béhet vetém né kushtet kur ata plotésojné
té gjitha kriteret e vendosura né dokumente e tenderit.

Blerjet me vlera té vogla

1. Tenderi me objekt: “Shérbime riparimi makinash, shérbime riparimi pér kamioné té
Bashkisé Polican”, Viti 2022
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4.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shérbime riparimi makinash, shérbime riparimi pér
kamioné té Bashkisé Polican”, Viti 2022
1.Urdhér Prokurimi 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit
NR.55 daté 12.09.2022 1.SS 2. | Ofertave:

Xh.M 3.K.R 1. S.S (Kryetar)
4. Lloji i Procedurés sé 2. Xh.M (Anétar)
Prokurimit: 3. K.R (Anétar)
E thjeshtuar
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.0ferta fituese 7.Diferenca me fondin limit
833,333 leké "G.S” né vlerén 790,000 leké, 43,333 leké
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9.Burimi Financimit: Nga buxheti i | 10.Operatorét Ekonomiké
13.09.2022 bashkisé 2022, né zbatim t¢ VKB nr.33, | a) Pjesémarrés né tender 12 OE

daté 26.08.2022 b) Skualifikuar 3 OE,

¢) Kualifikuar 9 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes 22: Specifikimet teknike té materialeve qé do té prokurohen nuk jané hartuar né
pérputhje me LPP.

Situata: Nga auditimi u konstatua se gjaté procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shérbime
riparimi makinash, shérbime riparimi pér kamioné t& Bashkisé Polican”, né lidhje me kriteret e
vendosura, u konstatuan kritere té pranueshme por, specifikimet teknike té€ materialeve gé do té
prokurohen nuk jané hartuar né pérputhje me nenin 4, pika 38, b), “Né rast t& prokurimit publik
té mallrave ose shérbimeve, specifikimi me té cilin pérkufizohen karakteristikat e prodhimit ose
shérbimit, si¢ jané niveli i cilésisé, ndikimi mbi mjedisin jetésor dhe ndikimet klimatike,
pérshkrim i té gjitha kushteve, kérkesat relevante pér produktin né raport me emértimin me té
cilin shitet, terminologjiné, simbolet, testimet dhe metodat pér testim, paketimin, shénimin dhe
etiketimin, si dhe udhézime pér pérdorim, proceset dhe metodat e prodhimit né secilén fazé té
jetégjatésis€ s€ mallrave dhe shérbimeve, si dhe procedura pér vlerésim t€ pérputhshmeérisé” té
LPP 162/2020.

Kriteri: Neni 36 pér specifikimet teknike i LPP 162/2020, i ndryshuar.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né lidhje me specifikimet teknike té materialeve, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NJP pér blerjet e vogla: znj. S.S, znj. K.R, znj. Xh.M.
Ndikimi: Mos hartimi i sakté i specifikimeve teknike sjell si pasojé mos realizimin e ploté té
géllimit té procedurés sé prokurimit dhe mungesé eficence né pérdorimin e fondeve publike.
Réndésia: E larté.

Rekomandim: Njésia e Prokurimit pér blerjet e vogla duhet té veprojé né pérputhje me LPP
duke hartuar specifikime teknike té materialeve gé do té prokurohen.

2. Tenderi me objekt: “Shpenzime pér blerje uniformash pér sektorin e MZSH-sé té
Bashkisé Polican”, Viti 2022

5.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shpenzime pér blerje uniformash pér sektorin e MZSH-sé
té Bashkisé Polican”, Viti 2022

1.Urdhér Prokurimi 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
NR.42 daté 04.08.2022 1SS 2. | 1. S.S (Kryetar)
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4. Lloji i Procedurés sé | Xh.M 3. K.R | 2. Xh.M (Anétar)

Prokurimit: 3. K.R (Anétar)

E thjeshtuar

5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.0ferta fituese 7.Diferenca me fondin limit
375,000 leké "B. S.” né vlerén 344,000 leké, 31,000 leké

8. Data e hapjes sé tenderit: | 9.Burimi Financimit: Nga buxheti i | 10.Operatorét Ekonomikeé
15.08.2022 bashkisé 2022 a) Pjesémarrés né tender 12 OE

b) Skualifikuar 3 OE,
¢) Kualifikuar 9 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

-Procedura e mésipérme rezulton né pérputhje me rregullat e prokurimit publik.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. F.A me detyré Drejtor
i Planifikimit té8 Territorit, Bujgésisé dhe Pyjeve, znj. L.Xh me detyré ish-Sekretare e
Pérgjithshme e bashkisé Polican, znj. A.C me detyré Drejtoreshé e Tatim-Taksave, znj. S.S me
detyré ish-N/Kryetare e bashkisé Poli¢an, znj. O.N me detyré Inxhiniere Mjedisi, znj. K.R me
detyré Specialiste Sektori i Shérbimit Social, z. O.D me detyré ish-N/Kryetar i bashkisé Polican,
znj. F.H me detyré Specialiste Finance, z. A.S me detyré Specialist i Transportit dhe
Emergjencave Civile, znj. Xh.M me detyré Drejtoreshé e Burimeve Njerézore, znj. D.Z me detyré
Drejtoreshé Juridike.

Pika nr.5. Auditim _mbi_organizimin_dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit.

Zyra e Planifikimit té Territorit né Bashkiné Polican ka ushtruar funksionet dhe detyrat e saj
bazuar né ligjin Nr.107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar si dhe V.K.M.-sé Nr.408, Daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit
té territorit”, t€¢ ndryshuar me V.K.M.-n€ Nr.271 Daté 06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-
né Nr. 408 Daté 13.05.2015”.

Nga auditimi u konstatua se, gjaté viteve 2021-2022 né Bashkiné Poligan nuk jané miratuar
Leje Ndértimi pér subjekte private né proné shtetérore. Té gjitha Lejet e miratuara kané géné né
truall privat té personave apo subjekteve gé kané aplikuar dhe jané pajisur me leje ndértimi.

Aplikimi pér lloj leje "Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage deri né 250 m?" , me
nr. regjistri/protokolli 1528 prot., pér objektin “Godiné banimi 1 kat”, Fush-Peshtan,
Bashkia Polican.

Dokumente té aplikimit pér leje.

Pér aplikimin me numér AN150620220040, protokolluar me nr. 1528, daté 15.06.2022 "Leje
ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage deri né 250 m?", dorézuar elektronikisht nga aplikanti
D.T dhe projektuesi shogéria “A.M” shpk me NUIS L......Q pér objektin “Godiné banimi 2 kat”,
Fushé-Peshtan, Bashkia Polican me zhvillues A.A

Pér sa i pérket procedurés sé kryer pér zbardhjen e lejes ndértimit me dokumentacionit pérkatés:
Lista e dokumenteve te ngarkuara elektronikisht:

- certifikaté pronésie.pdf;

- projekti arkitektonik.pdf ; relacion arkitektonik.pdf
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- projekti konstruktiv.pdf ; relacion konstruktiv.pdf;

- projekti elektrik.pdf ; relacion elektrik.pdf

- projekti i mbrojtjes nga zjarri;

- preventivi.pdf

- planvendosja.pdf; - deklaraté pérgjegjésie - topografi.pdf

-licencat firme dhe individuale.pdf ;

- siguracioni geoproject.pdf ; - planvendosja-model.pdf;

- grafiku i punimeve.pdf

- leje zhvillimi_ ppv.... (1).pdf

- projekti mkz.pdf; - relacion mkz.pdf; - deklarata eksperti zjarrfikes.pdf;

- deklarata arkitekti.pdf; deklarata eksperti zjarrfikes.pdf; deklarata inxh. elektrik.pdf;
-licence projektimi “A.M” 4.pdf; licensa e mk zjarrit .pdf

-licensa_inxh_elektrik_ .pdf; licensa_inxh_konstruktor _ .pdf, Licencé_arkitekt .pdf;
-gkl_mkz.pdf; polica e sigurimit A.M shpk, daté 22.05.2022 deri 22.05.2023.pdf

Mbi Lejen e zhvillimit

- Né aplikimin me numér AN170520220037, protokolluar me nr. 1294, daté 17.05.2022 "Leje
zhvillimi", dorézuar elektronikisht nga aplikanti dhe projektuesi shogéria “A.M” shpk me NUIS
L......Q éshté miratuar leje zhvillimi me nr. 2724, daté 08.11.2022. Leja e zhvillimit pér objektin:
pér objektin “Godiné banimi”, me adresé Fushé-Peshtan, Bashkia Polican dhe zhvillues A.A, né
pasuriné me nr. pasurie 141/5, ZK 1678, né pronési té zhvilluesit, me kufij (V; pasuria
nr.368/55, J; pasuria nr. 368/70, L; pasuria nr. 368/24, P; pasuria nr.337), sipérfage 2850 m?
kushtet zhvillimore jané:

Kategoria/té e pérdorimit té tokés: Banim

Pérdorimi i lejuar: Shérbime (S), Institucione (IS), Industri dhe ekonomi (IE), Aktivitete
sociale dhe rekreative (AR), Arsim (AS), Shéndetési (SH), Infrastruktura teknike (IN)
Sipérfagja minimale sipas ppv e tokés : 350 m?

Koeficienti maksimal i shfrytézimit té tokés (%): 60 %

Intensiteti maksimal i ndértimit té pasurisé: 1

Lartésia maksimale né kate: 3 kate + cati

Né aplikimin me numér AN170520220037, protokolluar me nr. 1294, daté 22.12.2020 "Leje
zhvillimi", dorézuar elektronikisht nga aplikanti dhe projektuesi shogéria “A.M” shpk. Nga
Bashkia Polican éshté kérkuar né institucione pér mendim me daté 29.12.2020, né:

Drejtoria Vendore e ASHK Berat.

Ka shprehur dakordésiné Drejtoria Vendore e ASHK Berat me daté 03.11.2022 dhe OSSH me
daté 27.10.2022

Aplikimi pér lloj leje ""Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfaqge deri né 250 m?"* , me
nr. regjistri/protokolli 2704 prot., pér objektin “Godiné banimi 1 kat”, Vodicé, Bashkia
Polican.

Dokumente té aplikimit pér leje.

Pér aplikimin me numér AN061120220015, protokolluar me nr. 2704, daté 06.11.2022 "Leje
ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage deri né 250 m?", dorézuar elektronikisht nga aplikanti
D.T dhe projektuesi shoqgéria “A.M” shpk me NUIS L....... Q pér objektin “Godiné banimi 1
kat”, Vodicé, Bashkia Poligan me zhvillues A.Zh.
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Pér sa i pérket procedurés sé kryer pér zbardhjen e lejes ndértimit me dokumentacionit pérkatés:
Lista e dokumenteve te ngarkuara elektronikisht:

- certifikaté pronésie.pdf;

- projekti arkitektonik.pdf ; relacion arkitektonik.pdf

- projekti konstruktiv.pdf ; relacion konstruktiv.pdf;

- projekti elektrik.pdf ; relacion elektrik.pdf

- projekti i mbrojtjes nga zjarri;

- preventivi.pdf

- planvendosja.pdf; - deklaraté pérgjegjésie - topografi.pdf

-licencat firme dhe individuale.pdf ;

- siguracioni geoproject.pdf ; - planvendosja-model.pdf;

- grafiku i punimeve.pdf

- leje zhvillimi_ ppv.... (1).pdf

- projekti mkz.pdf; - relacion mkz.pdf; - deklarata eksperti zjarrfikes.pdf;

- deklarata arkitekti.pdf; deklarata eksperti zjarrfikes.pdf; deklarata inxh. elektrik.pdf;

-licence projektimi “A.M” 4.pdf; licensa e mk zjarrit_.pdf

-licensa_inxh_elektrik_ .pdf; licensa_inxh_konstruktor _.pdf, Licencé_arkitekt .pdf;
-gkl_mkz.pdf; polica e sigurimit A.M shpk, daté 22.05.2022 deri 22.05.2023.pdf

Mbi Lejen e zhvillimit

- Né aplikimin me numér AN231020220001, protokolluar me nr. 2573, daté 23.10.2022 "Leje
zhvillimi", dorézuar elektronikisht nga aplikanti dhe projektuesi shogéria “A.M” shpk me NUIS
L......Q é&shté miratuar leje zhvillimi me nr. 2724, daté 08.11.2022. Leja e zhvillimit pér objektin:
pér objektin “Godiné banimi”, me adresé Vodicé, Bashkia Poligan dhe zhvillues I. Zh., né
pasuriné me nr. pasurie 368/69, ZK 3808, né pronési té zhvilluesit, me kufij (V; pasuria
nr.368/55, J; pasuria nr. 368/70, L; pasuria nr. 368/24, P; pasuria nr.337), sipérfage 1465 m?
kushtet zhvillimore jané:

Kategoria/té e pérdorimit té tokés: Banim

Pérdorimi 1 lejuar: Shérbime (S), Institucione (IS), Industri dhe ekonomi (IE), Aktivitete
sociale dhe rekreative (AR), Arsim (AS), Shéndetési (SH), Infrastruktura teknike (IN)
Sipérfagja minimale sipas ppv e tokés : 350 m?

Koeficienti maksimal i shfrytézimit té tokés (%): 60 %

Intensiteti maksimal i ndértimit té pasurisé: 1

Lartésia maksimale né kate: 3 kate + cati

Né aplikimin me numér AN221220200012, protokolluar me nr. 2572, daté 22.12.2020 "Leje
zhvillimi", dorézuar elektronikisht nga aplikanti dhe projektuesi shogéria “A.M” shpk.

Pika nr.6. Auditim mbi_organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé
Teritorit.

Né zbatim té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 3, kontrolli i territorit dhe zbatimi i ligjshmérisé
dhe i standardeve teknike né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit kryhet nga:

a) Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit i Njésisé Vendore pérkatése;

b) Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit.

Prané c¢cdo njésie vendore ngrihet inspektorati i mbrojtjes sé territorit, i cili, népérmjet
kryeinspektorit e inspektoréve, brenda territorit administrativ té késaj njésie, ushtron
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pérgjegjésiné e kontrollit té territorit dhe zbatimit té ligjshmérisé sé standardeve teknike e
kushteve zhvillimore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit dhe té atyre té
parashikuara shprehimisht né ligje té tjera.

Struktura e Inspektoratit sé Mbrojtjes sé Territorit Vendor té Bashkisé Polican ( IMTV) pér vitin
2022 &shté miratuar me VKB nr. 46, dat€ 24.12.2021, i ndryshuar “Pér miratimin e numrit té
pérgjithshém té punonjésve té bashkisé Polican, Njésive administrative dhe institucioneve né
varési pér vitin 20227, ¢ cila pérbéhet nga 1(njé) punonjés me detyré inspektor, né kundérshtim
me pércaktimet e ligjit nr. 9780, daté 06.07. 2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit
nga Ndértimet e Kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4 “Prané ¢do njésie vendore ngrihet
inspektorati i mbrojtjes sé territorit, i cili, népérmjet kryeinspektorit e inspektoréve, brenda
territorit administrativ té késaj njésie, ushtron pérgjegjésiné e kontrollit té territorit dhe zbatimit
té ligjshmérisé sé standardeve teknike e kushteve zhvillimore né fushén e planifikimit dhe
zhvillimit té territorit dhe té atyre té parashikuara shprehimisht né ligje té tjera. Inspektorati i
mbrojtjes sé territorit i njésisé vendore drejtohet nga kryeinspektori, i cili emérohet nga kryetari i
njésis€ vendore pérkatése”, neni 13 “Brenda 10 dit€ve nga mbajtja e procesverbalit té
konstatimit té kundérvajtjes, Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé
vendore nxjerrin vendimin pér marrjen e masave pérkatése dhe dhénien e sanksioneve
administrative, té cilat nénshkruhen nga kryeinspektori”’, VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit dhe ai i Njésis€é Vendore”, pika 1/b/ii ...kryen kontrolle né territorin administrativ té
njésisé vendore, né bazé té planit mujor té punés, té miratuar nga kryeinspektori, pika 1/c/i
Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit té njésisé vendore realizon kontrolle népérmjet ,... njé grupi
inspektimi, i cili ka né pérbérje jo mé pak se dy inspektoré; pika 4...Inspektorati Kombétar i
Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore nxjerrin vendimin pér marrjen e masave pérkatése
dhe dhénien e sanksioneve administrative, té cilat nénshkruhen nga kryeinspektori. Bashkia
Polican nuk ka respektuar pércaktimet e ligjit nr. 9780, daté 06.07. 2007 “Pér Inspektimin dhe
Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligijshme”, i ndryshuar, neni 11 né rekrutimin e
stafit t¢ IMTV-sé. Gjithashtu, nga ana e Kryetarit té Bashkisé Polican népérmjet strukturés sé
Burimeve Njerézore nuk jané marré masa pér té béré shpalljen e vendit vakant té Kryeinspektorit
me géllim fillimin e procedurave té& rekrutimit. Si pérfundim, nga mos funksionimi i ploté i
Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit nga Bashkia Polican nuk mund té vendosen gjoba apo té
merren masa té tjera pér veprimet e kundérligjshme té konstatuara né mbrojtjen e territorit.

Gjaté vitit 2022, inspektori i IMTV Polican ka kryer inspektime né terren ku kané rezultuar
2(dy) ndértime pa leje pér té cilat nuk éshté marré asnjé vendim, pér arsye t€ mungesés sé
Kryeinspektorit né strukturén e Bashkisé Polican, veprime té cilat sjellin té ardhura té munguara
né buxhetin e bashkisé.

Titulli i gjetjes : Mos funksionimi i IMTV, si rezultat i mungesés sé kryeinspektorit duke sjellé
mosvendosjen e masés sé gjobés sipas llojit té kundérvajtjes sé mbajtur né proces verbalet e
konstatimit.

Situata 1: Nga mos funksionimi i ploté i Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit nga Bashkia
Polican, nuk mund té vendosen gjoba apo té merren masa té tjera pér veprimet e kundérligjshme
té konstatuara né mbrojtjen e territorit.

Situata 2: Konstatohet dy kundérvajtje pér ndértime pa leje, nuk éshté marré asnjé masé tjetér
né vazhdim. Né zbatim té pércaktimeve té ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin
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dhe zhvillimin e territorit”, shkeljet e kryera n€ zhvillimin e territorit pavarésisht nése pérb&jné
vepér penale, ato pérbéjné kundérvajtje administrative dhe dénohen me gjoba sipas nenit nr. 52
té ligjit té sipér cituar. Grupi i auditimit shqyrtoi proces verbalin e konstatimit t¢ kundérvajtjes
dhe masén e gjobave qé éshté aplikuar sipas llojit té shkeljes. Nga ana e IMTV-sé nuk jané
marré masa né vijim pas konstatimit té€ kundérvajtjes.

Kriteri: Ligjit nr. 9780, daté 06.07. 2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga
Ndértimet e Kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4 “Prané ¢do njésie vendore ngrihet inspektorati
I mbrojtjes sé territorit, i cili, népérmjet kryeinspektorit e inspektoréve, brenda territorit
administrativ té késaj njésie, ushtron pérgjegjésiné e kontrollit té territorit dhe zbatimit té
ligjshmérisé sé standardeve teknike e kushteve zhvillimore né fushén e planifikimit dhe
zhvillimit té territorit dhe té atyre té parashikuara shprehimisht né ligje té tjera. Inspektorati i
mbrojtjes sé territorit i njésisé vendore drejtohet nga kryeinspektori, i cili emérohet nga kryetari i
njésis€ vendore pérkatése”, neni 13 “Brenda 10 dit€éve nga mbajtja e procesverbalit té
konstatimit té kundérvajtjes, Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé
vendore nxjerrin vendimin pér marrjen e masave pérkatése dhe dhénien e sanksioneve
administrative, t€ cilat nénshkruhen nga kryeinspektori”, VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit dhe ai i Njésis€é Vendore”, pika 1/b/ii ...kryen kontrolle né€ territorin administrativ t&
njésisé vendore, né bazé té planit mujor té punés, té miratuar nga kryeinspektori, pika 1/c/i
Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit té njésisé vendore realizon kontrolle népérmjet ,... njé grupi
inspektimi, i cili ka né pérbérje jo mé pak se dy inspektoré; pika 4...Inspektorati Kombétar i
Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore nxjerrin vendimin pér marrjen e 101 masave
pérkatése dhe dhénien e sanksioneve administrative, té cilat nénshkruhen nga kryeinspektori.
Bashkia Poligan nuk ka respektuar pércaktimet e ligjit nr. 9780, daté¢ 06.07. 2007 “Pér
Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 11 né
rekrutimin e stafit t¢ IMTV-sé, Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, neni 52. 9 Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” neni 30-Arkétimi i shumave t€ detyrimeve pika 4, Kérkesa pér t€ nxjerré
urdhrin e ekzekutimit béhet né gjykaté pérkatésisht nga: b) titullari i organit, gé ka nxjerré
vendimin pér kundérvajtjen administrative. 10 Ligji nr. 10279, daté¢ 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative”, neni 9 -Ekzekutimi i kundérvajtjeve administrative “Vendimi pér
kundérvajtjen administrative, sipas kétij ligji, béhet i ekzekutueshém nga organi administrativ gé
e ka nxjerré até. Kur organi administrativ gqé ka nxjerré vendimin e kundérvajtjes administrative,
i cili éshté béré i ekzekutueshém, nuk ka né pérbérjen e tij struktura té ekzekutimit me forcé té
detyrimeve, pér ekzekutimin e vendimit t€ kundérvajtjes administrative ngarkohet shérbimi
pérmbarimor, sipas kétij ligji”, neni 22, pika 1, “Vendimi pér kundérvajtjen administrative, qé
parashikon dénimin me gjobé, i vendosur nga organet administrative té pérmendura né nenin 20
té Kétij ligji, si dhe vendimet e parashikuara né nenin 21 té Kkétij ligji, pérbé&jné titull ekzekutiv
dhe pér ekzekutimin e tyre ngarkohet shérbimi pérmbarimor ose/dhe organet e pércaktuara né
kreun V t€ kétij ligji”, neni 3, pika 5 “Kur gjoba dhe detyrimet e tjera t€ parashikuara né
vendimin pér kundérvajtjen administrative nuk paguhen ose nuk nxirren dot nga paga, ato
nxirren duke véné sekuestro mbi pasuriné e té dénuarit pér kundérvajtje administrative, qofté
edhe sikur ajo t€ ndodhet n€ dorén e personave té tjeré”.

Ndikimi: Mos marrja e vendimeve né lidhje me shkeljet e konstatuara gjaté inspektimeve té
kryera duke sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Polican.
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Shkaku: Mos zbatim korrekt i ligjit nga inspektorét e IMTV-sé.

Réndésia: E larté

Rekomandim 1: Kryetari i Bashkisé Polican népérmjet strukturés sé Burimeve Njerézore té
marré masa pér té béré shpalljen e vendit vakant té Kryeinspektorit me géllim fillimin e
procedurave té rekrutimit.

Rekomandim 2: IMTV té vlerésojé me saktési kundérvajtjet e konstatuara gjaté kontrolleve né
terren dhe té sigurohet gé né vazhdimési té aplikojé masén e duhur té gjobés né pérputhje me
llojin e kundérvajtjes sé identifikuar.

IV. GJETJE DHE REKOMANDIME
Pér pérmirésimin e gjendjes, rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin e brendshém sipas komponentéve u konstatuan parregullsité si mé poshté:

a. Né lidhje me komponentin “Mjedisi i1 kontrollit™:

- Nuk jané hartuar programe trajnimi pér ruajtjen dhe ngritjen e nivelit profesional té
punonjésve, si dhe njohurité e tyre né lidhje me kuadrin rregullator ligjor mbi menaxhimin
financiar dhe kontrollin rezultojné té jené jo né nivelin e duhur.

-Né rregulloren e brendshme té institucionit pér punonjésit té cilét i rregullojné marrédhéniet me
Kod Pune nuk éshté pércaktuar procedura e rekrutimit té tyre.

-Njésia publike nuk ka té pércaktuar né dokumentin e strategjisé njé plan konkret pér
monitorimin dhe arritjen e objektivave.

-Nuk ka pérshkrime detyrash individuale e cila do té evidentonte ngarkesén konkrete me puné si
dhe kérkesat lidhur me kualifikimet e nevojshme pér secilin népunés. Nuk ka politika dhe
praktika gé té garantojné ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té stafit.

b. Né lidhje me komponentin “Menaxhimi i riskut’:

- Bashkia Polican ka hartuar regjistér risku, por ky regjistér nuk éshté pérditésuar pér té
evidentuar risqet aktuale gé rrezikojné realizimin e objektivave té njésisé vendore, si dhe nuk
jané pércaktuar persona, apo struktura pérgjegjése pér monitorimin e rrisgeve me qéllim
minimizimin e tyre.

d. Né lidhje me komponentin “Monitorimi’:

-Nuk ka njé plan té veprimit pér ecuriné e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.
Veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 16, daté 20.07.2016, “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit
t€ riskut n€ njésité publike”, pika 2.2, dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i
miratuar me Urdhrin e Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr. 8980, daté 15.07.2010,
Kapitulli Il (Trajtuar mé hollésisht né pikén 1, fage 8-22, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican té marré masa pér:

- Evidentimin e nevojave té stafit pér trajnim, si dhe hartimin e planit vjetor pér trajnimin e
punonjésve, me géllim ngritjen e nivelit profesionale té tyre.

- Pérshkrimin e detyrave pér secilin pozicion pune, sipas strukturés sé miratuar nga titullari i
institucionit né rregulloren e brendshme té veprimtarisé sé njésisé vendore.
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- Hartimin e regjistrit té ri té riskut, né té cilin té evidentohen té gjitha risget aktuale qé
rrezikojné realizimin e objektivave, si dhe strukturat pérkatése pér monitorimin e riskut.
Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Njésisé sé Auditit t¢ Brendshém u konstatua se kjo
strukturé nuk éshté e plotésuar me numrin e ploté, pasi ka njé punonjés, nga tre qé kérkon kuadri
ligjor né fuqi.
Nuk éshté kryer auditim me qéllim vlerésimin dhe monitorimin e funksionimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, si dhe fusha té tjera me risk té larté né
veprimtariné e institucionit, duke mos ofruar siguri dhe késhilla objektive pér titullarin e njésisé
publike, nése ky sistem &shté ngritur né pérputhje me rregullat, standardet dhe parimet e
menaxhimit té shéndoshé financiar.
Nuk éshté hartuar karta e auditimit t€ brendshém dhe plani strategjik. Nuk éshté hartuar dhe
dérguar né NJQHAB te Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé raporti periodik vjetor i
shogéruar me evidencat e raportimit né ményré progresive dhe vlerésimin pérmbyllés pér
veprimtariné e NJAB. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me VKM
Nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e Kritereve té krijimit t& njésive té auditimit t& brendshém
né sektorin publik”, pika 3, “Njésia e auditimit t&€ brendshém pérbéhet nga jo mé pak se 3
punonjés, pérfshiré dhe drejtuesin e njésisé. Né strukturén e njésisé sé auditimit té& brendshém
mund té punésohen deri né 1/3 e punonjésve té pacertifikuar si auditues té brendshém né
sektorin publik”. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 1, fage 8-22, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore té marré masa pér plotésimin e strukturés sé auditit té brendshém me tre auditues.
2.2 Rekomandimi: NJAB té planifikojé dhe realizojé auditime né fushat kryesore dhe me risk té
veprimtarisé sé institucionit, si ngritja dhe funksionimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit t€ brendshém, menaxhimi, inventarizimi dhe regjistrimi i aseteve, procedurat e
prokurimit publik etj.

Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2022-2024, rezulton se nga
strukturat e Bashkisé Polican nuk jané ndjekur té gjithé hapat e duhura ligjore, si mé poshté
vijon:
- Kryetari i Bashkisé nuk ka pérgatitur dhe dérguar pér miratim né Késhillin Bashkiak kalendarin
e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor.
- Nuk jané pérgatitur kérkesat buxhetore referuar nevojave dhe objektivave té Bashkisé Polican.
- Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk disponon asnjé dokumentacion lidhur me dégjesat
publike pér konsultimin e buxheteve afatmesme me komunitetin dhe grupet e interesit.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 33. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage 29-52,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné Ekonomike Bashkia
Poligan, té marré masa pér té dérguar pér miratim né Késhillin Bashkiak kalendarin e programit
buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor, dhe té publikohet brenda afatit ligjor PBA-ja.
Té pérgatiten kérkesat buxhetore referuar nevojave dhe objektivave té Bashkisé Polican.
Menjéheré dhe né vijimési
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4. Gjetje nga auditimi: Kryetari i Bashkisé Polican né asnjé rast nuk i ka paragitur né késhill
raportet e monitorimit té zbatimit t¢ buxhetit, sipas pércaktimeve Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat
e vetéqeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé Polican nuk ka miratuar rregullat
specifike dhe proceduriale, gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té buxhetit.
Raportet e monitorimit nuk jané hartuar sipas shtojcés 2 “Pérmbajtja e raportit t&¢ monitorimit”
dhe Shtojcé€s 5 “Treguesit e monitorimit t€ performancés s€ programeve dhe treguesit
financiaré", t¢ Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té
monitorimit t€ buxhetit t&€ njésive té€ vetéqeverisjes vendore”. Raportet € monitorimit nuk jané té
plota, pasi nuk jané plotésuar té gjitha anekset sipas kérkesave té Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté
30.07.2018, Aneksi nr. 3 “Raporti i realizimit t€ produkteve t€ programit”, Aneksi nr. 4 “Raporti
i realizimit té objektivave té politikés sé programit”. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage 29-
52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican té paragesé né késhillin bashkiak pér njohje dhe
miratim, sa heré gé kérkohet, por jo mé pak se tre raporte katérmujore té monitorimit té zbatimit
té buxhetit.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Bashkia Polican nuk ka marré masa té plota pér likuidimin e detyrimeve
té prapambetura, pasi brenda vitit buxhetor konstatohet fenomeni i pagesés sé njé pjesé té kétij
detyrimi, por njékohésisht edhe krijimi i detyrimeve té reja té prapambetura. Konkretisht né
datén 01.01.2022 vlera e detyrimeve té prapambetura progresive, éshté 180,841,998 leké. Gjaté
vitit buxhetor 2022 nga detyrimi i mésipérm éshté likuiduar vlera 101,266,279 leké, por
njékohésisht gjaté Kkétij viti jané krijuar edhe detyrime té reja té prapambetura né vlerén
14,642,255 leké. Kjo ka béré gé vlera e detyrimeve té prapambetura né 31.12.2022 té jeté
94,217,974 leké, ku peshén kryesore e z&né detyrimet pér investime né vlerén 75,452,358 leké,
detyrime pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore né vlerén 7,082,391 leké, detyrimet pér
shpronésime né vlerén 6,775,052 leké. Nga vlera e mésipérme e stokut té detyrimeve té
prapambetura prej 94,217,974 leké, detyrimi 40,578,821 leké ka si burim financimi té ardhurat e
veta té bashkisé, ndérsa detyrimi 53,639,153 leké ka si burim financimi grantin e Qeveriseé.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e nenit 12, pika (gj), té ligjit 10296
daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura”, pikat 82-91,
Udhézimin e MFE nr.09 daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarte té zbatimit t€ buxhetit” pika
106. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage 29-52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé dhe népunési zbatues t¢ marrin masa gé né hartimin e
PBA dhe buxhetit vjetor, prioritet té kené detyrimet e prapambetura nga vitet e méparshme, duke
mbuluar mé paré me fonde kéto detyrime.
Té eliminohet fenomeni i krijimit té detyrimeve té reja té prapambetura gjaté vitit buxhetor.

Menjéheré dhe né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan 105 fatura né total me vleré 124,557 mijé
leké té& dorézuara né thesar jashté afatit 60 ditor, veprim né kundérshtim me UMFE nr.37, daté
06.10.2020 “Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut t€ detyrimeve té prapambetura té
geverisjes sé pérgjithshme”. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage 29-52, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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6.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné Ekonomike té marrin
masa pér likujdimin né kohé té detyrimeve kontraktuale me té treté, me géllim eleminimin e
detyrimeve té prapambetura.

Né vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se Bashkia Polican, nuk ka hartuar regjistér
manual pér taksapaguesit e kategorisé privat dhe familjar, pér té rritur siguriné e informacionit
gé disponojné, nisur nga fakti se Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore nuk disponon program
kompjuterik té licensuar dhe té mbrojtur, veprim gé bie né kundérshtim me pikén 7, neni 4 té
Ligjit nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar.
- Nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashki, nuk jané administruar né dosjet e
bizneseve gé jané subjekt i tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, deklarata tatimore vjetore mbi
xhiron e parashikuar vjetore, veprim gé bie né kundérshtim me nenin 16 té Ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”
- Nga Zyra e Taksave Vendore nuk éshté marré informacion nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Berat, mbi xhiron e subjekteve, ku mbi bazén e kétyre té dhénave aplikohet dhe taksat vendore
sipas llojeve té biznesit (fizik/juridik), pasi referuar VKB tarifat kané nivele té ndryshme, veprim
né kundérshtim me nenin 16 t€ Ligjit nr. 9632, daté¢ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, kjo pér t&€ mundésuar evidentimin e subjekteve qé kalojné nga subjekte me status fizik
né subjekte me status juridik, pér té cilat taksat e tarifat vendore kané vlera té ndryshme.
Rezulton se pér vitin 2022, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore nga 59,550 mijé leké té
parashikuara, jané realizuar né shumén 43,214 mijé leké ose 73 % e planit, me njé diferencé né
vlerén 16,336 mijé leké té ardhura té pa realizuara, nga té cilat té ardhurat nga taksat jané
realizuar né vlerén 19,039 mijé leké, ose 50% té planifikimit, té ardhurat nga gjobat jané
realizuar né vlerén 25 mijé leké, ose vetém 1% té planifikimit, ndérsa té ardhurat nga tarifat dhe
té ardhurat e tjera jané tejkaluar, pérkatésisht 114% dhe 151% nga planifikimi.
Kjo situaté tregon punén e pamjaftueshme té késaj administrate né planifikimin dhe arkétimin e
té ardhurave, e si pasojé mosarkétimi bén gé njé pjesé e investimeve té parashikuara né buxhetin
e vitit 2022 té prokurohen pa fonde né dispozicion, duke rritur né fund té periudhave ushtrimore
gjendjen e faturave té palikujduara dhe borxhin.
- Té ardhura nga taksat kombétare pér vitin 2022 nuk éshté planifikuar. Konkretisht Bashkia
Polican nuk ka planifikuar arkétim pér taksat kombétare si vijon: taksa e mjeteve té pérdorura té
transportit, taksa e licensimit té subjekteve gé tregtojné nafté dhe gas. Kjo tregon pér mos njohje
té burimeve dhe resurseve gé ka Bashkia Polican, si dhe mos njohja e kuadrit ligjor gé rregullon
pérfitimin e njésive vendore nga kéto taksa. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage 29-52, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Sektorin e Taksave dhe Tarifave
Vendore Bashkia Polican, té marrin masa pér:
- Hartimin e regjistrit manual pér taksapaguesit privat dhe familjar, me té gjithé elementét e tij té
nevojshém.
- Planifikim té studiuar té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, me géllim gé té mos keté
diferenca té dukshme midis planifikimit dhe realizimit té tyre, duke u mbéshtetur né numrin e
taksapaguesve, né realizimin faktik té viteve té fundit, si dhe né bashképunimin me Drejtoriné
Rajonale Tatimore.
- Planifikimin e té ardhurave nga taksat kombétare, si vijon: taksa e mjeteve té pérdorura té
transportit, taksa e licensimit té subjekteve gé tregtojné nafté dhe gaz, duke bashképunuar me
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institucionet pérkatése té cilat mbledhin kété taksé dhe ndajné njé pjesé té saj me pushtetin
vendor (agjenté tatimoré).

Menjéheré
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i HEC-eve gé operojné né Bashkiné Polican dhe kané
kontraté aktive me A.K.B.N rezulton se H.H.S.E, i cili operon né NJA Vertop, té Bashkisé
Polican dhe ka kontraté koncesionare aktive me A.K.B.N, nuk ka lidhur kontraté qiraje pér
pérdorimin e fondit pyjor dhe kullosor me bashking, veprime né kundérshtim me VKM nr. 1064,
daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave, i ndryshuar.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage 29-52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandimi: Bashkia Poligan té marré masa pér lidhjen e kontratés sé qgirasé pér dhénien
né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor me operatorin ekonomik H.S.E dhe té aplikojé tarifat
duke mbajtur parasysh pérdorimin aktual té territorit dhe kohézgjatjen e veprimtarisé sé
parashikuar sipas pércaktimeve ligjore.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare konstatohet se llogaria 202
“Studime dhe kérkime” paraqgitet né vlerén 2,704,895 leké, né té cilén jané té pérfshira dhe té
dhénat e bilancit viti 2015 nga ish- Komuna Vértop nga bashkimi i bilanceve nga reforma
territoriale.
Pér kéto aktive nuk ka inventar, si dhe nuk ka njé regjistér kontabél ku té specifikohen té dhénat
pér secilin aktiv, nuk ka analizé té késaj llogarie, pasi mungojné pérshkrimet e studimeve dhe
projektimeve dhe viti i krijimit té tyre.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 26, pika 30. (Trajtuar mé hollésisht né
pikén 2, fage 29-52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, t€ marré masa pér verifikimin e ¢cdo zéri té
llogaris€ nr.202 “Studime dhe Kérkime” dhe pas evidentimit t€ projekteve t€ finalizuara né
investime dhe statusit té ¢cdo zéri, té kryhen regjistrimet kontabél né lidhje me kapitalizimet né
aktivet pérkatése apo ¢regjistrimet sipas rastit.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2023
10. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogaris€ 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” né mbyllje t& vitit
2022 ka vlerén bruto 11,212,459,458 leké. Nga shqyrtimi i analizés sé késaj llogarie rezulton se
éshté pérfshiré né ményré té gabuar vlera prej 2,459,884 leké e aktivit “Varrezat e reja”, i cili
sipas klasifikimit kontabél i pérket llogaris€ 212 “Ndértesa e Konstruksione”. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pé&r procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, 1 ndryshuar, kapitulli 11, pika 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2, dhe me Nomenklaturén
e Llogarive té planit kontabél publik. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage 29-52, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
10.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Polican té kryejé veprimet e
sistemimit né kontabilitet né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2023 pér kalimin e vlerés
prej 2,459,884 leké e aktivit “Varrezat e reja”, n€ debi té llogaris€ pérkatése 212 "Ndértime e
konstruksione", duke kredituar llog. 213 "Rrugé, rrjete vepra ujore".

Me mbylljen e pasgyrave financiare té vitit 2023
11. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogaris€ 215 “Mjete Transporti” n€ mbyllje té vitit 2022-ka
vlerén bruto 64,210,568 leké. Sipas Urdhrit té Kryetarit té Bashkisé nr.384 prot., daté
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04.12.2021 éshté kryer inventarizimi i aktiveve né pronési té Bashkisé, ku nga procesverbali i
datés 28.12.2021 rezulton se vlera 288,000 leké i pérket njé mjeti zjarrfikés, i cili éshté i
démtuar, pra nuk éshté né gjendje pune dhe rrjedhimisht éshté kryer kontabilizimi i gabuar né
llogariné 215 "Mjete Transporti”. Né fakt duhet kryer regjistrimi dhe kontabilizimi né llogariné
24 "Aktive afatgjata t€ démtuara”, pér mjetin e zjarrfikéses té démtuar, jo né gjendje pune.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 8, daté 9.03.2018,
kapitulli 11, pika 11, aneksi 1,pika 2/1, germa e. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage 29-52, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Polican té kryejé veprimet e
sistemimit né kontabilitet né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2023, pér kalimin e vlerés
prej 288,000 leké i pérket 1 mjeti zjarrfikés jashté funksioni né debi té llogarisé pérkatése 24
"Aktive afatgjata t€ démtuara”, duke kredituar llog.215 “Mjete Transporti”, si dhe t&€ b&hen
rregullimet e nevojshme né llogaritjen e amortizimit.

Me mbylljen e pasgyrave financiare té vitit 2023
12. Gjetje nga auditimi: Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, sipas Pasqyrés sé
Pozicionit Financiar, né fund té vitit 2022 paragitet né vlerén 28,054,019 leké, e cila pérfagéson
vlerén e garancisé sé punimeve né masén 5% té vlerés sé kontratés pér 37 objekte. Nga kéto
objekte pér 17 prej tyre vlera e ngurtésuar e garancisé sé punimeve éshté 4,728,003 leké dhe
afati i garancisé sipas kontratés, edhe pse ka pérfunduar né vitin 2020, nga Bashkia Polican nuk
jané marré masa pér xhirimin e fondeve te kontraktori, apo pér verifikimin e investimit nése ka
patur problematika gjaté periudhés sé garancisé, me géllim rakordimin dhe mbajtjen e vlerés gé
lidhet me problematikén e konstatuar.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin 1 MF nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér
disa ndryshime n€ Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kapitulli
III, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011, “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Kapitulli II, pika 10. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage
29-52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Polican té marré masa pér té
béré sistemimin e llogarisé 466 “Kreditore pé€r mjete nén ruajtje”, duke rakorduar ¢do muaj
vlerat e llogarisé 466, si dhe duke njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té
nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar garancité té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar
né kontratén e investimit pérkatés.

Menjéheré dhe né vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer dhe dokumentacioni i véné né dispozicion
rezulton se Bashia Polican nuk ka hartuar regjistér kontabél té aseteve, duke mos pasur
informacion pér secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e
aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, vlerén e shpenzimeve kapitale t& mépasshme
gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, etj.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011,
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26-30 dhe pika 74.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage 29-52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit Bashkia Polican té marré masa pér
hartimin e regjistrit té aktiveve me té gjithé elementét e nevojshém té tij, me géllim krijimin e
gjurmés sé auditimit pér ¢do aktiv té institucionit.
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Deri mé 30.04.2024
14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se, lidhur me listat e pronave té paluajtshme né
njésité administrative nuk jané marré masa pér verifikimin e gjendjes faktike né terren, me
géllim hartimin e listave té pérditésuara dhe dokumentacionit hartografik dhe dérgimin e tyre né
zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me dokumentet e pronésisé. Nga dokumentacioni i véné né
dispozicion rezultoi se me ndarjen e re territoriale Bashkisé Polican i jané shtuar 2 njési
Administrative.
-Njésia/A Veértop
-Njésia/A Térpan
Nga auditimi rezultoi se nuk jané ngritur grupet e punés pér pércaktimin e misionit dhe detyrat e
tyre pér administrimin e aseteve, inventarizimin dhe verifikimin pér ekzistencén né teren té
pronés pér sipas inventarit paraprak, apo atij pérfundimtar (toka, pyje, kullota, ndértesa etj.) dhe,
pér kété arsye procesi i administrimit té tyre nuk éshté realizuar né pérputhje me kérkesat e Ligjit
nr.139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 27,28, funksionet e bashkisé¢ né fushén e
bujgésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike, funksionet e bashkisé né fushén e
zhvillimit ekonomik vendor. Kjo strukturé duhet té realizonte marrjen né dorézim té aseteve,
zbatimin e procedurave té transferimit né NJQV, duke rritur mundésiné e té ardhurave nga
dhénia me gira. Bashkia Polican ka 3459 prona né inventar, nga té cilat vetém 28 té certifikuara
dhe 343 prona té certifikuara ose rreth 99% té totalit. Nga informacioni i marré gjaté auditimit
rezulton se ka nisur procedura pér regjistrimin e 32 pronave prané DVASHK Berat, té cilat
rezultojné né proces regjistrimi. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga drejtoria e
financés, né lidhje me trojet, ndértesat dhe sheshet publike, nuk kemi raste té zaptimit té trojeve
né administrim té Bashkisé Polican.
Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té auditimit nga strukturat e
bashkisé Polican, rezulton se né strukturén aktuale organizative té bashkisé Polican nuk ka
drejtori t& Menaxhimit dhe Administrimit té Aseteve, detyrat e té cilés i kryen drejtoria e
Financés dhe Drejtoria e Pyjeve dhe Kullotave. Kjo strukturé duhet té realizonte marrjen né
dorézim té aseteve, zbatimin e procedurave té transferimit né NJQV, vénien né evidence té
ndértesave me sipérfage dhe tokés bujgésore produktive dhe jo produktive té pércaktuara né
listat e inventaréve, duke rritur mundésiné e té ardhurave nga dhénia me gira.
Pérsa i pérket kétyre pronave nga bashkia Polican pretendohet se problematikat e mos
regjistrimit jané té natyrave té ndryshme. Pjesa mé e madhe e kétyre praktikave jané té pa
trajtuara nga ana e DVASHK Berat, mungesé té ardhurash pér té béré aplikim né kadastér.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage 29-52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me strukturat pérgjegjése Bashkia
Polican, té marré masat pér:
- Krijimin dhe miratimin e strukturés pérgjegjése pér menaxhimin e pronave té Bashkisé Polican.
- Hartimin e regjistrit kontabél té pronave gé administron Bashkisé Polican dhe gé jané
transferuar me VKM té posagme né kété njési vendore.
- Té evidentohet statusi faktik i pronave né terren, si ekzistenca fizike e pronés, pérputhja né fakt
e elementéve té pronés né terren, si sipérfagja e pronés etj., me elementét gé pasqgyron gjendja
kontabél.
- Pér té gjitha pronat té cilat i pérkasin inventarit pérfundimtar té Bashkisé Polican, t& merren
masa pér regjistrimin e tyre né ASHK.
Sektori i Financés té pérllogarisé né buxhet kostot e nevojshme pér kryerjen e regjistrimeve.
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Menjéheré dhe né vijimési
15. Gjetje nga auditimi: Bashkia Poligan pér vitin 2022 ka zhvilluar gjithsej 3 procedura
prokurimi me vleré té larté, me fond limit prej 51,270,483 dhe vleré kontrate té lidhur prej
51,027,637 leké, konkretisht:
1.Tenderi me objekt: “Riparimi i rrugéve té fshatrave Peshtan, Drenové, Lybesh, Tomor i Madh,
Tomor i Vogél” VITI 2022, me fond limit 2,473,000 leké, oferta fituese: B shpk 2,457,696 leké.
2.Tenderi me objekt: Rikonstruksion i shkollés sé mesme “Muhamet Kondi” né qytetin Poligan,
me fond limit 45,125,675 leké, oferta fituese: BOE "Z "Shpk dhe "B. N " shpk 44,936,609
leké.
3.Tenderi me objekt: “Blerje karburant pér nevojat ¢ Bashkisé Poli¢can” Viti 2022, me fond limit
3,633,332 leké, oferta fituese: K SHPK 3,633,332 leké, marzhé fitimi 18% pa tvsh.
Nga auditimi i tre procedurave, rezulton se:
- Né dy procedura kriteret e aplikuara nuk jané né pérputhje me llojin e procedurave té zhvilluara
dhe jo t& miré argumentuara, veprime né kundérshtim me nenin 39 dhe 40 t&¢ VKM Nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& Prokurimit Publik”, i ndryshuar, nenin 77 t& Ligjit Nr.
162/2020, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik’, i ndryshuar.
- Né dy procedura operatorét ekonomik jané kualifikuar dhe shpallur fitues né kushtet e mos
plotésimit té kritereve té vendosura né dokumentet e tenderit, veprime né kundérshtim me nenin
87 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese” pika 3, t€ Ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2023, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 4, fage 83-86, t& Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
15.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Poligan, té& marré masa pér eleminimin e vendosjes sé
kritereve té vecanta né dokumentet e tenderit, té cilat nuk kané lidhje té ngushté me objektin e
kontratés, si dhe shmangien e kualifikimit dhe shpalljen fitues té operatoréve ekonomik, né
kushtet e mos plotésimit té kritereve té vendosura né dokumentet e tenderit.

Né vijimési
16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet mos funksionimi i ploté i Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit nga Bashkia Poligan, ku si rezultat i mungesés sé emérimit té
Kryeinspektorit nuk mund té vendosen gjoba apo té merren masa té tjera pér veprimet e
kundérligjshme té konstatuara né mbrojtjen e territorit. Gjithashtu konstatohen dy kundérvajtje
pér ndértime pa leje, ku nga ana e Bashkisé nuk éshté marré asnjé maseé tjetér né vazhdim.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim té pércaktimeve té Ligjit nr. 107/2014, daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, shkeljet e kryera né zhvillimin e
territorit pavarésisht nése pérbéjné vepér penale, ato pérbéjné kundérvajtje administrative dhe
dénohen me gjoba sipas nenit nr. 52 té Ligjit té sipér cituar. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 4,
fage 83-86, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican népérmjet strukturés sé Burimeve Njerézore té
marré masa pér té béré shpalljen e vendit vakant té Kryeinspektorit me géllim fillimin e
procedurave té rekrutimit.
16.2 Rekomandimi: IMTV té vlerésojé me saktési kundérvajtjet e konstatuara gjaté kontrolleve
né terren dhe té sigurohet gé né vazhdimaési té aplikojé masén e duhur té gjobés né pérputhje me
llojin e kundérvajtjes sé identifikuar.

Menjéheré dhe né vijimési
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B. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR PER RRITUR PERFORMANCEN NE
ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE DHE
DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA).
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer pér realizimin e té ardhurave té institucionit, nga
dhénia me gira e sipérfageve pyjore dhe kullosore dhe Inproduktive, né pronési dhe né pérdorim
té Bashkisé Polican, pér té cilat nga Bashkia Polican, né njé rast nuk éshté vepruar, pér té lidhur
kontraté giraje me subjektet private té cilat jané pajisur me leje minerare t€ miratuara nga
Ministria e Energjetikés dhe Industrisé, pér shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore me
sipérfage totale prej 0.033 km2 (3.3 hektaré ose 33.000 m2), ku ushtrojné aktivitetin e tyre pér
géllime biznesi, pér nxjerrje, prodhim dhe depozitim materialesh inerte, direkt nga sipérfagja
(karrieré) me afat 6-10 vjet, ku tarifa vjetore éshté 440,000 leké/ha/vit né territor toké
Inproduktive.
Nga dokumentacioni i paragitur nga Bashkia Polican rezulton se subjekti N.P.R SHPK, ka
certifikaté pér vértetim pronésie né datén 12.02.2002, né zonén kadastrale nr.3930, numri i
pasurisé 650/4, volumi 9. Fage 58, adresa e pasurisé Zhitom i madh, lloji i pasurisé kulloté
vetém pér sipérfagen 10.000 m2 (1 hektar) dhe jo pér sipérfagen totale pér té cilén ka marré lejen
e shfrytézimit. Veprimi éshté jo né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e béra né VKM nr.
1064, daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.6.2006 pér pércaktimin e
tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave, Ligjin nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér Pyjet dhe
Shérbimin Pyjor” i ndryshuar, neni 17, pika 1, Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen
Vendore” neni 9, pika 1.2, VKM nr. 1353, dat€ 10.10.2008 “Pér rregullat pér paraqitjen e
kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit
té sipérfages dhe té véllimit t€ fondit pyjor”, i ndryshuar, me pasojé té ardhura t¢€ munguara pér
buxhetin e bashkisé Polican, né vlerén (440.000 leké x 2.3 hektaré) 1,012,000 leké. (Trajtuar mé
hollésisht né pikén 2, fage 29-52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Bashkia Polican t& marré masa pér arkétimin e shumés prej 1,012,000 leké si
rezultat i mos aplikimit té tarifave pér shfrytézim té sipérfageve pyjore dhe kullosore pér
operatorin ekonomik N.R.SH, gé é&shté pajisur me leje minerare nga M.1.E.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave
Vendore u konstatua se gjendja e debitoréve né vleré progresive né fund té vitit 2022 pér 79
subjektet fizik/juridik éshté né vlerén 26,835,864 leké, pér taksén e tokés bujgésore né vlerén
45,357,282 leké dhe pér taksat dhe tarifat familjare 2,504,614 leké, né total borxhi éshté né
vlerén 74,697,760 leké, vleré e cila pérbén té ardhura té planifikuara por té pa arkétuara né
buxhetin e Bashkisé Polican (ku pér vitin 2022 té ardhura té planifikuara por té pa arkétuara jané
né shumén 4,289,978 lek&). Veprimi éshté jo né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e béra né
VKB-né nr. 45, daté 24.12.2021 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe administrimin e
tyre pér vitin 20227, ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin ¢ taksave vendore”, i
ndryshuar dhe me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar, nenet 89, 90, 91, 93. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage 29-52, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Poligan, Drejtoria Juridike dhe Drejtoria e Taksave dhe
Tarifave Vendore, té marrin masat e duhura ligjore, administrative dhe gjygésore, pér arkétimin
e vilerés 74,697,760 leké, e cila éshté borxh ndaj Bashkisé Polican, nga debitorét taksapagues
privat dhe familjar.
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Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me likuidimin e vendimeve
gjyqésore nga Bashkia Polican konstatohet se né fund té vitit 2021 vlera detyrimeve éshté
8,672,439 leké pér 12 vendime gjyqgésore, gjaté vitit 2022 éshté shtuar detyrime né
vlerénl74,699 leké dhe éshté likuiduar vlera prej 1,764,747 leké. Né fund té vitit 2022 ka mbetur
pa u likuiduar vlera prej 7,082,391 leké. Vlera prej 1,764,747 leké e likuiduar gjaté vitit 2022 pér
zbatimin e vendimeve gjyqgésore konsiderohet si efekt financiar negativ né buxhetin e Bashkisé
Polican. Nga vlera e mésipérme, vlera prej 1,616,448 leké éshté paguar pér likuidimin e
vendimeve me objekt démshpérblim pér ndérprerje té marrédhénieve t€ punés me punonjés,
ndérsa vlera prej 148,299 leké éshté paguar pér likuidimin e vendimeve gjygésore me objekt té
natyrave té ndryshme.
Gjithashtu, nga shqyrtimi i kohés sé likuidimit té vendimeve gjyqgésore vihet re se Drejtoria e
Financés dhe Buxhetit, né likuidimin e detyrimeve nuk respekton radhén e paragitjes sé tyre né
njésiné shpenzuese, si dhe nuk ka té miratuar nga Kryetari i Bashkisé njé grafik, qé duhet té
ndjeké né likuidimin e detyrimeve té prapambetura nga vendimet gjygésore, veprim Ky né
kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 1, dat¢ 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare t€ njésive t€ qeverisjes sé€ pérgjithshme né llogari t€ thesarit”, pika 5
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage 29-52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican té analizojé té gjitha rastet e vendimeve
gjyqésore gé do té zbatojé, me géllim pércaktimin e shkageve gé kane sjellé humbjen e tyre, si
dhe té nxjerré pérgjegjésité administrative pér humbjet e kétyre proceseve. Rezultatet e analizés
té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té gabuara té ndjekura pér ndérprerjen
e marrédhénieve té punés, apo céshtje té tjera, me géllim uljen e efekteve negative financiare né
buxhet.

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA DISIPLINORE

Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit mbéshtetur n€ nenin 15, Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit”, shkronjat (b, c, ¢) e nenit 58
“Llojet e masave disiplinore” t& Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, VKM nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t€ rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil, si dhe shkronja (k) e nenit 64, té
Ligjit nr. 139/2015 daté 17/12/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i rekomandoj Kryetarit té
Bashkisé Polican té vlerésojé shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit té
KLSH-s&, pér periudhén 01.01.2022 deri mé 31.12.2022, si dhe té fillojné procedurat pér
dhénien e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga shérbimi civil/ Largim nga
puna”, pér 10 (dhjeté) punonjésit, si mé poshté:

a. “Vérejtje” deri né “Largim nga shérbimi civil/ Largim nga puna”, sipas shkeljeve té
konstatuara pér punonjésit si mé poshté:

1. Znj. L.Xh me detyré, Sekretare e Pérgjithshme e bashkisé Polican anétar NJPP.
2. Znj. S.S me detyré, N/Kryetare e bashkisé Polican, anétare e NJPP.
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Znj. O.Nme detyré, Inxhiniere Mjedisi, anétar NJPP.

Znj. K.R me detyré, Specialiste Sektori i Shérbimit Social, anétar K\VVO.

Z. O.D me detyré, ish-N/Kryetar i bashkisé Polican, specialist, anétar K\VO.

Z. A.S me detyré, Specialist i Transportit dhe Emergjencave Civile, anétar NJPP.

Znj. Xh.M me detyré, Drejtoreshé e Burimeve Njerézore, anétar KVO.

8. Znj. D.Z me detyré, Drejtoreshé Juridike, anétar K\VO.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Parregullési né procedurat e prokurimit publik me vlera té larta sipas kuadrit ligjor né fuqgi dhe
né pércaktimin e kritereve té vecanta té vendosura né dokumentet e tenderit.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 162/2020, daté
23.12.2023, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, VKM-sé nr.285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e Rregullave t€ prokurimit publik”. (M& hollésisht trajtuar né faget 80-86 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

9. Z. F.A me detyré, Drejtor i Planifikimit té Territorit, Bujgésisé dhe Pyjeve, Kryetar i
NJPP dhe anétar i K\VO.

10.  Znj. A.C me detyré, Drejtoreshé e Tatim-Taksave, anétar NJPP dhe KVVO.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Parregullési né procedurat e prokurimit publik me vlera té larta sipas kuadrit ligjor né fuqgi dhe
né pércaktimin e kritereve té vecanta té vendosura né dokumentet e tenderit.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 162/2020, daté
23.12.2023, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM-s€ nr.285, dat€¢ 19.05.2021 “Pér
miratimin ¢ Rregullave t€ prokurimit publik”.

-VKM nr. 391, dat€ 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né€ sektorin e pyjeve dhe té
kullotave”, i ndryshuar, pika nr.2, e lidhjes nr.2, pika 6/1 dhe pika 9/4

-VKB-né nr. 45, daté 24.12.2021 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe administrimin
e tyre pér vitin 20227, Ligji nr. 9632, dat€ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar dhe me Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€” 1 ndryshuar, nenet 89, 90, 91, 93. (Mé hollésisht trajtuar né faget 29-78 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

No o ko

D. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL.

P&r punonjésit pér té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Kryetari i Bashkisé
Polican, Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Publike, pasi té zbatojné procedurat e
nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té
afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013 "Pér
Népunésin Civil™, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé
né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 1, t& ligjit nr. 152/2013 "Pér Népunésin
Civil", i ndryshuar.
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Shénim: Gjaté auditimit t€ ushtruar né Bashkiné Polican, nga ana e grupit té auditimit té
KLSH nuk jané kontrolluar procedurat e zbatimit té kontratave, té cilat do té jené objekt i

auditimit té radhés.

V. ANEKSE
Aneksi nr.1 Faturat e dorézuara né thesar jashté afatit ligjor né leké
Nr. Furnitori Pershkrimi Numri | Fatures | Data e | Data e Urdher | Shuma Diferenca
Fatures Shpenzimit (dite)
1 AZ Shpenzime gjygesore | 12421400012022 | 24-12-04 09-03-22 9,048 6284
2 Z.P.B Shpenzime gjygesore | 61021400012022 | 25-06-08 24-10-22 60,000 5234
3 ZP.B Shpenzime gjygesore | 73421400012022 | 12-04-11 20-12-22 40,000 4270
4 Z.P.B Shpenzime gjygesore | 66621400012022 | 12-04-11 22-11-22 40,000 4242
5 ZP.B Shpenzime gjygesore | 60621400012022 | 12-04-11 24-10-22 40,000 4213
6 Z.P.B Shpenzime gjygesore | 52221400012022 | 12-04-11 16-09-22 40,000 4175
7 Z.P.B Shpenzime gjygesore | 46121400012022 | 12-04-11 09-08-22 40,000 4137
8 ZP.B Shpenzime gjygesore | 41321400012022 | 12-04-11 21-07-22 40,000 4118
9 Z.P.B Shpenzime gjygesore | 73321400012022 | 06-12-11 20-12-22 50,000 4032
10 ZP.B Shpenzime gjygesore | 19521400012022 | 12-04-11 19-04-22 40,000 4025
11 Z.P.B Shpenzime gjygesore | 66521400012022 | 06-12-11 22-11-22 50,000 4004
12 ZP.B Shpenzime gjygesore | 12121400012022 | 12-04-11 09-03-22 40,000 3984
13 ZP.B Shpenzime gjygesore | 60721400012022 | 06-12-11 24-10-22 50,000 3975
14 Z.P.B Shpenzime gjygesore | 7821400012022 12-04-11 24-02-22 80,000 3971
15 FILIPI Shpenz. per rritjen e | 13121400012022 | 31-05-11 18-03-22 1,297,721 3944
AQT - rrugeve
16 ZP.B Shpenzime gjygesore | 52121400012022 | 06-12-11 16-09-22 50,000 3937
17 ZP.B Shpenzime gjygesore | 73621400012022 | 02-04-12 20-12-22 20,000 3914
18 Z.P.B Shpenzime gjygesore | 46221400012022 | 06-12-11 09-08-22 50,000 3899
19 ZP.B Shpenzime gjygesore | 66821400012022 | 02-04-12 22-11-22 20,000 3886
20 Z.P.B Shpenzime gjygesore | 41421400012022 | 06-12-11 21-07-22 50,000 3880
21 ZP.B Shpenzime gjygesore | 19421400012022 | 06-12-11 19-04-22 50,000 3787
22 ZP.B Shpenzime gjygesore | 12221400012022 | 06-12-11 09-03-22 50,000 3746
23 ZP.B Shpenzime gjygesore | 7721400012022 06-12-11 24-02-22 100,000 3733
24 A.GJ Shpenzime gjygesore | 66921400012022 | 06-04-16 22-11-22 26,400 2421
25 A.GJ Shpenzime gjygesore | 60921400012022 | 06-04-16 24-10-22 61,000 2392
26 B.K.T Shpenzime komp per | 61321400012022 | 18-10-17 27-10-22 296,567 1835
shpronesim ne te
kaluaren
27 FSHU Elektricitet 73221400012022 | 12-07-18 20-12-22 48,215 1622
28 FSHU Elektricitet 66421400012022 | 12-07-18 22-11-22 48,215 1594
29 T Shpenz. per rritjen e | 74621400012022 | 11-10-18 21-12-22 4,000,000 1532
AQT—kon te rrugeve
30 F.SH.U Elektricitet 53521400012022 | 12-07-18 20-09-22 48,215 1531
31 T Shpenz. per rritjen e | 65821400012022 | 11-10-18 11-11-22 2,000,000 1492
AQT—kon te rrugeve
32 F.SH.U Elektricitet 42221400012022 | 12-07-18 27-07-22 48,215 1476
33 N.S Shpenz. per rritjen e | 74721400012022 | 03-01-19 21-12-22 2,449,322 1448
AQT, nder shkollore
34 FSHU Elektricitet 26321400012022 | 12-07-18 31-05-22 48,215 1419
35 FSHU Elektricitet 21021400012022 | 12-07-18 22-04-22 48,215 1380
36 FSHU Elektricitet 14221400012022 | 12-07-18 23-03-22 48,215 1350
37 T Shpenz. per rritjen e | 33421400012022 | 11-10-18 21-06-22 2,850,000 1349
AQT —Kk. rrugeve
38 uB Shpenzime 58721400012022 | 20-02-19 12-10-22 400,000 1330
kompensimi per
shpronesim ne te
kaluaren
39 F.SH.U Elektricitet 7521400012022 12-07-18 24-02-22 48,215 1323
40 F.SH.U Elektricitet 3621400012022 12-07-18 25-01-22 48,215 1293
41 N.S Shpenz. per rritjen e | 31121400012022 | 03-01-19 10-06-22 2,000,000 1254
AQT - ndertesa
shkollore
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42 T Shpenz. per rritjen e | 59721400012022 | 01-08-19 24-10-22 1,000,000 1180
AQT - te tjera
ndertimore
43 ZP Shpenzime gjygesore | 73521400012022 | 01-10-19 20-12-22 20,000 1176
44 Z.P Shpenzime gjygesore | 66721400012022 | 01-10-19 22-11-22 20,000 1148
45 ZP Shpenzime gjygesore | 60821400012022 | 01-10-19 24-10-22 20,000 1119
46 Z.P Shpenzime gjygesore | 52321400012022 | 01-10-19 16-09-22 20,000 1081
47 T Shpenz. per rritjen e | 33521400012022 | 01-08-19 21-06-22 3,000,000 1055
AQT - te tjera
ndertimore
48 ZP Shpenzime gjyqgesore | 46321400012022 | 01-10-19 09-08-22 20,000 1043
49 Z.P Shpenzime gjygesore | 41521400012022 | 01-10-19 21-07-22 20,000 1024
50 Z.P Shpenzime gjygesore | 19321400012022 | 01-10-19 19-04-22 20,000 931
51 ZP Shpenzime gjygesore | 12321400012022 | 01-10-19 09-03-22 20,000 890
52 Z.P Shpenzime gjygesore | 7921400012022 01-10-19 24-02-22 40,000 877
53 G.C Shpenz. per rritjen e | 41621400012022 | 28-12-20 25-07-22 35,340,000 574
AQT - konstruksione
te veprave ujore
54 c.C Sherbime te pastrimit | 65921400012022 | 30-04-21 15-11-22 1,703,964 564
dhe gjelberimit
55 AGJ Shpenzime gjygesore | 52421400012022 | 06-04-21 16-09-22 50,000 528
56 A.GJ Shpenzime gjygesore | 51021400012022 | 06-04-21 12-09-22 50,000 524
57 Cc.C Sherbime te pastrimit | 27021400012022 | 17-03-21 31-05-22 1,355,156 440
dhe gjelberimit
58 C.C Sherbime te pastrimit | 13221400012022 | 30-06-21 18-03-22 1,483,322 261
dhe gjelberimit
59 Sh Shpenz. per rritjen e | 41821400012022 | 15-11-21 25-07-22 10,830,000 252
AQT - konstruksione
te veprave ujore
60 N.S Shpenz. per rritjen e | 41721400012022 | 21-11-21 25-07-22 10,830,000 246
AQT - konstruksione
te veprave ujore
61 SH.M Sherbime te tjera 12021400012022 | 22-07-21 09-03-22 32,000 230
62 c.C Sherbime te pastrimit | 13321400012022 | 31-07-21 18-03-22 2,065,152 230
dhe gjelberimit
63 C.C Sherbime te pastrimit | 14421400012022 | 31-08-21 23-03-22 1,579,993 204
dhe gjelberimit
64 ASH.A Sherbime telefonike 54921400012022 | 31-03-22 23-09-22 34,999 176
65 C.C Sherbime te pastrimit | 14521400012022 | 30-09-21 23-03-22 1,349,871 174
dhe gjelberimit
66 B.D Shpenzime gjygesore | 19721400012022 | 09-11-21 19-04-22 148,299 161
67 B.C Shpenz. per rritjen e | 75921400012022 | 25-07-22 29-12-22 253,774 157
AQT - konstruksione
te veprave ujore
68 uB Shpenz. per rritjen e | 75821400012022 | 25-07-22 29-12-22 253,774 157
AQT - konstruksione
te veprave ujore
69 2AF Shpenz.per miremb.e | 65221400012022 | 06-06-22 09-11-22 92,000 156
rrugeve, veprave
ujore, rrjeteve
70 c.C Sherbime te pastrimit | 66021400012022 | 14-06-22 15-11-22 1,304,304 154
dhe gjelberimit
71 Cc.C Sherbime te pastrimit | 6602140001 14-06-22 15-11-22 2,000 154
dhe gjelberimit 2022
72 E.L Kancelari 7292140012022 20-07-22 21-12-22 887,520 154
73 c.C Sherbime te pastrimit | 15021400012022 | 01-11-21 29-03-22 1,445,651 148
dhe gjelberimit
74 Cc.C Sherbime te pastrimit | 15121400012022 | 02-12-21 29-03-22 2,027,222 117
dhe gjelberimit
75 2AF Shpenz. per rritjen e | 74821400012022 | 31-08-22 21-12-22 5,640,677 112
AQT - te tjera
ndertimore
76 C.C Sherbime te pastrimit | 47821400012022 | 03-05-22 23-08-22 1,873,935 112
77 C.C Sherbime te pastrimit | 54021400012022 | 01-06-22 20-09-22 349,434 111
78 C.C Sherbime te pastrimit | 31721400012022 | 28-02-22 15-06-22 1,434,718 107
79 C.C Sherbime te pastrimit | 21121400012022 | 10-01-22 27-04-22 1,561,109 107
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80 C.C Sherbime te pastrimit | 50921400012022 | 31-05-22 07-09-22 1,645,752 99
81 C.C Sherbime te pastrimit | 36421400012022 | 31-03-22 04-07-22 1,780,954 95
82 B.K.T Shpenzime per | 29421400012022 | 03-03-22 06-06-22 13,515 95
honorare
83 K.T Shpenzime per te | 14821400012022 | 22-12-21 24-03-22 118,272 92
tjera materiale
84 B.A Furnizime dhe | 14721400012022 | 22-12-21 24-03-22 99,500 92
materiale te tjera
85 C.C Sherbime te pastrimit | 54121400012022 | 30-06-22 20-09-22 1,381,051 82
86 C.C Sherbime te pastrimit | 27121400012022 | 17-03-22 31-05-22 345,423 75
87 u.p Uje 46421400012022 | 31-05-22 10-08-22 204,270 71
88 K.S ushgim per mencat 9021400012022 31-12-21 02-03-22 160,960 61
89 CcC.C Sherbime te pastrimit | 55121400012022 | 01-08-22 26-09-22 1,538,237 56
90 4.C Furnizime dhe | 66221400012022 | 26-09-22 21-11-22 297,600 56
materiale te tjera zyre
dhe te pergjishme
91 E.H Shpenz. per rritjen e | 48221400012022 | 05-07-22 29-08-22 556,800 55
AQT - paisje
kompjuteri
92 SH.M Sherbime te tjera 8921400012022 05-01-22 01-03-22 32,000 55
93 S.UG Shpenzimet e | 20121400012022 | 25-02-22 20-04-22 104,500 54
siguracionit te
mjeteve te transportit
94 K Karburant dhe vaj 8721400012022 10-01-22 01-03-22 438,672 50
95 E.L Materiale per | 20221400012022 | 07-03-22 20-04-22 586,800 44
pastrim, dezinfektim,
ngrohje dhe ndrigim
96 SA Pjese kembimi, goma | 24621400012022 | 28-03-22 11-05-22 1,001,280 44
dhe bateri
97 c.C Sherbime te pastrimit | 70921400012022 | 01-11-22 13-12-22 724,664 42
dhe gjelberimit
98 B.S Uniforma dhe veshje | 58821400012022 | 02-09-22 13-10-22 412,800 41
te tjera speciale
99 LL/ Shpenz. per rritjen e | 19221400012022 | 10-03-22 19-04-22 194,600 40
AQT - te tjera
ndertimore
100 LL/ Shpenz. per rritjen e | 19121400012022 | 10-03-22 19-04-22 5,441,484 40
AQT - te tjera
ndertimore
101 AK Materiale per | 20321400012022 | 11-03-22 20-04-22 137,868 40
funksionimin e
pajisjeve speciale
102 c.C Sherbime te pastrimit | 58521400012022 | 02-09-22 12-10-22 1,669,487 40
dhe gjelberimit
103 BOAS. Shpenzime per te | 51321400012022 | 05-08-22 14-09-22 88,800 40
tiera materiale dhe
sherhime operative
104 E.L Kancelari 20421400012022 | 16-03-22 20-04-22 537,468 35
105 uU.p Uje 40721400012022 | 17-06-22 20-07-22 42,180 33
Totali 124,557,804

Burimi: Bashkia Polican

Pér sa mé sipér paraqitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
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