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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit.

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 866/1, daté 13.10.2023, té
miratuar nga Kryetari i KLSH, me afat auditimi nga data 13.10.2023 deri né datén 20.11.2023,
pér periudhén nga 01.01.2022 deri mé 31.12.2022 né Subjektin Bashkia Lushnje, u krye auditimi
“Mbi Auditimin Financiar dhe Pérputhshmérie” nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

M. B, Pérgjegjés Grupi
I.SH, anétar

M. K, anétar

E. S, anétar

Fushat mbi té cilat éshté shtriré auditimi, sipas programit té auditimit, jané pasqyrat financiare,
pér té cilat u auditua regjistrimi i té dhénave dhe mbajtja e kontabilitetit, saktésia e pasqyrave
financiare, aplikimi i parimeve kontabél si edhe nése transaksionet jané né pérputhje me kérkesat
ligjore dhe parimet pér njé geverisje té miré né pérmbushje té objektivave té institucionit, ngritja
dhe funksionimin e sistemit t& kontrollit té brendshém, vlerésimin e njésisé sé auditit té brendshém,
planifikimin dhe zbatimin e buxhetit, planifikimi pér té ardhurat dhe masat e marra pér arkétimin
e tyre, si edhe zbatimi i legjislacionit né fushén e prokurimeve, etj. Pér kéto u analizuan evidencat
e marra nga subjekti i audituar, si dhe u pérdorén testet e nevojshme si pjesé e procedurés sé
auditimit. Pér pasqgyrat financiare, auditimi u krye pér pasgyrat e vitit 2022. Pér gjetjet e
konstatuara nga grupi i auditimit jané mbajtur 10 akte konstatimi, té cilat jané dorézuar né
protokollin e subjektit Bashkia Lushnje, brenda afatit té& periudhés sé auditimit. Nga subjekti i
audituar jané paragitur observacione, mbi aktet e konstatimit dhe projektraportin pér té cilat u
reflektua nga grupi i auditimit, mangésité e konstatuara gjejné pasqyrim né kété Raport
Pérfundimtar Auditimi, i cili i dérgohet subjektit pér njohje dhe marrjen e masave pér pérmirésimin
e gjendjes.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

Nr. Pérmbledhje e gjetjes Rekomandimi

Referenca
né Raport
Réndésia




Pér vitin 2022 realizimi i t& ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore né Bashkiné Lushnje paragitet né masén 71.59 %,
nga 610,900 mijé leké té parashikuara jané realizuar né
vlerén 437,372 mijé leké. Referuar akt-rakordimeve pér té
ardhurat konstatohet se, pér disa taksa dhe tarifa realizimi
paragitet né vlera té ulta dhe né disa taksa dhe tarifa
realizimi paragitet mé shumé mbi planin, fakt qé tregon se
planifikimi i t& ardhurave né disa zéra té ardhurash nuk
&shté mbi baza reale si dhe né disa zéra té tjeré té ardhurash
nuk éshté béré puné e mjaftueshme pér arkétimin e tyre, gjé
qé ka sjellé ndikim negativ né realizimin e té ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore, duke mospasqyruar sakté
burimin e té ardhurave. Vlera totale e borxhit tatimor né
ményré progresive né fund té vitit 2021 éshté né vlerén
1,487,784,334 leké, vlera e borxhit e krijuar gjaté vitit
2022 éshté 155,493,118 leké dhe gjendja e debitoréve né
ményré progresive né fund té vitit 2022 éshté né vlerén
1,643,276,112 leké e cila pérbéhet nga:

- Detyrimet nga taksat dhe tarifat e biznesit té vogél dhe te
madh né shumén 409,906,944 leké;

- Detyrimet nga taksat dhe tarifat e familjareve né shumén
1,233,369,168 lekg;

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9 pikal.3,
neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10,
me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e
taksave vendore”, me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore”, me ndryshime, Kreut XI-“Mbledhja
me forcé e detyrimeve tatimore t€ papaguara” neni
89,90,91 93 dhe 94, me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 me
ndryshime neni 181.VKB nr. 100, daté 23.12.2021 “Pér
sistemin e taksave dhe tarifave vendore, administrimin e
tyre né Bashkiné e Lushnjes dhe penalitetet pér
kundravajtjet administrative pér vitin 2022”.

E larté

Drejtoria e t& Ardhurave Vendore
né Bashkiné Lushnje, t& marré
masa pér nxjerrjen e njoftimit té
vlerésimit tatimor pér debitorét,
duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore né fund té vitit
2022 né vlerén progresive
1,643,276,112 lek&, ku pérveg
masave shtérnguese té marra si
urdhér bllokimet e llogarive
bankare, kérkesa pér vendosjen e
barrés siguruese (pér mjetet) dhe
né ASHK (pér pasurité e
paluajtshme), né funksion té
mbledhjes sé detyrimit té
papaguar:

-Té angazhohet pér té verifikuar
dhe  monitoruar né vend
aktivitetin  tregtar t€ tatim
paguesit, me géllim konfiskimin
né fund té ¢do dite té njé shume
jo mé pak se 50 % té garkullimit
té realizuar dhe nése edhe pas
njoftimeve zyrtare subjektet, nuk
pranojné té paguajné detyrimet,
t& merren masa administrative
apo sekuestro dhe pas marrjes sé
kétyre masave té béhet kallézim
penal.

- Té bashkérendojé punén me
QKB Bashkia Lushnje, pér mos
kalimin e subjekteve debitore me
status pasiv ose mbyllje dhe
lejimin e tyre né debitoré té keq.
- Né dosjet e debitoréve, té
evidentohen vlera e detyrimit té
pa arkétuar, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér ¢cdo subjekt
né zbatim té ligjit pér arkétimin e
debitoréve.

Né Bashkingé Lushnje aktualisht familjet ngarkohen me
detyrime pér taksén e ndértesés e truallit dhe tarifat
pastrim-gjelbérim-ndricimit. Nga té dhénat e vendosura né
dispozicion, né Bashkiné Lushnje dhe NJA taksohen
gjithésej 57680 familje mé shumé se numri i familjeve té
rregjistrit aktual té Gjendjes Civile prej 20,283 familje,
numeér i cili shérben pér planifikimin e taksave dhe tarifave
vendore pér kategoriné "familjar”. Nga familjarét e taksuar
konstatohet se né Bashkingé Lushnje dhe NJA né fund té
vitit 2021 jané trashéguar 44366 familje me vleré debitoré
prej 770,085,178 leké dhe né fund té vitit 2022, jané
gjithsej 45411 familje debitore pér vlerén 815,931,493
leké, nga té cilat 39768 taksapagues pér vlerén 61,451,531
leké jané debitor t& krijuar brenda vitit 2022. Bashkia
Lushnje ka si Agjent Tatimor pér arkétimin tarifés sé

E larté

Bashkia  Lushnje  népérmjet
Drejtorisé sé Ardhurave Vendore
té marré masa administrative dhe
ligjore  pér  arkétimin e
detyrimeve pér taksa dhe tarifat
vendore té debitoréve familjaré
né vlerén vlerén 815,931,493
leké, si dhe té plotésojé e
pérditésojé regjistrin pér
taksapaguesit e  kategorisé
familjare me té gjitha t& dhénat e
nevojshme, i cili t& shérbejé si
bazé pér té béré llogaritjen e
detyrimeve vendore, gé ju lindin
familjeve referuar paketés fiskale




pastrimit dhe taksén e ndértesés Sha Ujsjellés-Kanalizime
Lushnje, e cila sipas aktrakordimit me Bashkiné Lushnje
pér té ardhurat rezulton se deri né fund té vitit 2022 ka
mbetur pa u derdhur Bashkisé vlera né ményré progresive
prej 58,253,311.09 leké nga vlera e deklaruar e maturimit
prej 58,253,311.09 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim
me VKB nr.100, daté 23.12.2021, “Pér sistemin e taksave
dhe tarifave vendore, administrimin e tyre né Bashkiné e
Lushnjes dhe penalitetet pér kundravajtjet administrative
pér vitin 20227, Kreu III neni 16,17, Kreu V “Taksa mbi
truallin” neni 24, me ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”i ndryshuar neni 9 pikal.3, neni
35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, neni 12 pika 1,
me ligjin nr. 9632, daté¢ 30/10/2006 “Pér Sistemin e
Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4 pika 7,me ligjin nr.
9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenin 70 dhe 117.

té miratuar t& Bashkisé Lushnje.
Gjithashtu té shqyrtohet
mundésia e arkétimit t€ shumés
sé té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore té mbledhur nga
agjenti tatimor Sha Ujésjellés
Kanalizime Lushnje né vlerén
58,253,311 leké, nése nuk éshté e
mundur té shikohet mundésia e
ndéshkimit me gjobé sipas
dispozitave ligjore né fuqi pér
detyrimin e paderdhur ndaj
Bashkisé.

Nga auditimi konstatohet se, realizimi i taksés bujgésore
&shté né vlerén 45,904 mijé leké nga 100,000 mijé leké ose
né masén 45.9%, ku 27648.16 Ha, sipérfage e shérben si
bazé pér planifikimin e késaj takse. Rregjistri i taksés pér
tokén bujgésore ka mangési né numrin e taksapaguesve
objekt taksimi, pasi né kété rregjistér nuk jané kryer
pérditésimet pér cdo vit, pasi ASHK Lushnje nuk ka
dérguar té dhéna mbi transaksionet e kryera né tokén
bujgésore (shitje-blerje) me géllim pérditésimin e regjistrit
té taksés sé tokés bujgésore. Arkétimi i késaj takse
paragitet me problem né Bashkiné Lushnje, pér arsye se
familjet, té cilat taksohen pér tokén bujgésore né 60 % té
tyre jané té identifikuara me té dhénat personale (emér,
atésia, mbiemér, Nr. Id, datélindje) dhe 40 % e
taksapaguesve nuk jané té identifikuara me té dhénat
personale, me géllim arkétimin e késaj takse. DAV Bashkia
Lushnje arkétimin e késaj takse e mundéson vetém kur
familjari/personi gé ka né pérdorim/ pronési toké
bujgésore, aplikon prané Bashkisé Lushnje pér té€ marré njé
vértetim/shérbim té caktuar, si dhe duke kryer procedurén
e dérgimit té Njoftim detyrimeve me anén e shérbimit
postar prané adresave té deklaruara. Debitorét pér taksén e
tokés bujgésore né fund té vitit 2021 jané né vlerén
346,648,955 leké, gjaté vitit 2022 jané krijuar 15047
familje debitore pér vierén 70,788,720 leké dhe né fund té
vitit 2022 debitorét né vleré progresive jané 417,437,675
leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 9632,
dat€ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar, neni 23 pikal, Aneksi 1 dhe me VKB nr.100,
daté 23.12.2021, “Pér sistemin e taksave dhe tarifave
vendore, administrimin e tyre né Bashkiné e Lushnjes dhe
penalitetet pér kundravajtjet administrative pér vitin 2022”
Kreu IV “Taksa mbi tokén bujqésore”

E larté

Bashkia Lushnje, népérmjet
Drejtorisé sé& té& Ardhurave
Vendore té  marré masa
administrative dhe ligjore pér
arkétimin e detyrimeve pér
taksén e taksés bujgésore nga
debitorét fermeré né vlerén
417,437,675leké. Drejtoria e té
Ardhurave Vendore népérmjet
Strukturave drejtuese té
bashképunojé me ASHK Lushnje
pér marrje informacioni dhe té
marré masa pér té identifikuar
numrin e familjeve me té dhénat
personale, gé kané né pronési apo
né pérdorim toké bujgésore si dhe
sipérfagen e sakté (@& ato
zotérojné, me géllim Krijimin e
njé regjistri me té dhéna té plota
dhe té sakta. Ky regjistér mé pas
té shérbejé si bazé pér té béré,
planifikimin e ploté  dhe
pérllogaritjen e detyrimeve gé ju
lindin kétyre familjeve referuar
paketés fiskale t& miratuar té
Bashkisé Lushnje.




Nga auditimi i dokumentacionit financiar té pagesave pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet e
ndértimeve informale rezulton se, né Bashkiné Lushnje
vlera debitore pér taksén e infratstrukturés nga pérfituesit
e legalizimeve deri né daté 31.12.2022 éshté 33,991,462
leké, vleré e cila pérbén té ardhura té munguara pér
buxhetin e Bashkisé Lushnje. Vlera e debitoréve né fund té
vitit 2021 prej 40,144,563.3 leké e raportuar né KLSH nga
bashkia Lushnje éshté vleré e pasakté pér arsye se, éshté
béré mbledhja e gjendjes debitore progresive né fund té
vitit 2020 prej 15,337,415.55 leké dhe gjendja debitore
progresive né fund té vitit 2021 prej 24,807,149leké, duke
dubluar vlerén e debitoréve. Nga korespondenca zyrtare e
Bashkisé Mirdité ~me ASHK Rajonale Lushnje pér
periudhen objekt auditimi rezulton se, gjaté vitit 2022 éshté
krijuar gjendje debitore prej 9,787,133 leké. Kéto veprime
jané né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika
4, neni 27, me ligjin nr. 95/2018 “pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c, me ligjinnr.
98/2020 ““Pér disa ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006,Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar, neni 1, “né nenin 27, pika 3, shkronja “c”, me
VKM nr. 860, daté 10.12.2014 ““ Pér pércaktimin e ményrés
sé mbledhjes dhe administrimitté té ardhurave
pérndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér
legalizim” pika 5 dhe me VKB nr. 100, daté 23.12.2021,
“Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore,
administrimin e tyre né Bashkingé e Lushnjes dhe
penalitetet pér kundravajtjet administrative pér vitin 2022”
kreu VII.

E larté

Drejtoria e Planifikimit dhe
Zhvillimit  té  Territorit né
Bashking Lushnje té dérgojé
periodikisht  informacion  né
Drejtoriné e t& Ardhurave
Vendore mbi subjektet debitore
pér “Taksén e ndikimit né
infrastrukturé pér legalizimet”
dhe né bashképunim té marrin
masa administrative e ligjore pér
arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér 617 debitoré
né vlerén 33,991,461 leké, si dhe
né vijimési nga té gjitha ndértimet
e reja gé legalizohen. Gjithashtu,
nga strukturat e Bashkisé Lushnje
té bashképunohet me Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés (ASHK)
Rajonale, Lushnje pér t& marré
informacion periodik lidhur me
legalizimet e reja gé kryhen, si
dhe té béhen marréveshje pér
bllokimin e veprimeve né dhénien
e certifikatés sé pronésisé deri né
kryerjen e pagesave té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé.

Né territorin e Bashkisé Lushnje pér periudhén objekt
auditimi kané ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té
Iéndéve djegése me pakicé 78 subjekte me status “aktive”
né QKB nga té cilét 68 subjekte me aktivitet karburant dhe
10 me aktivitet tregti gazi, gjithashtu 20 subjekte jané me
status ¢’regjistruar ose pezulluar. Pér vitin 2022 jané
konstatuar 38 subjekte pa licencén e tregtimit me pakicé té
karburantit dhe 5 subjekte tregti gazi. Me shkresén
nr.prot.6769, daté 01.08.2022 Bashkia Lushnjé ka dérguar
informacion né Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjetikés dhe Inspektoratin Shtetéror Teknik dhe
Industrial u ka kérkuar marrjen e masave nga ana e tyre pér
bllokimin e té gjithé karburanteve dhe pikave té tregtimit
té gazit, té cilat nuk jané té pajisura me Autorizimin
pérkatés, si dhe Autoritetit Rrugor Shqgiptar pér marrjen e
masave pér té gjithé ata subjekte, té cilét nuk jané té pajisur
me autorizimin e hyrje-dalje né autostradé. Nga ana e
institucioneve té sipérpérmendura nuk éshté ndérmarré
asnjé masé pér moslejimin e ushtrimit te aktivitetit pér kéto
subjekte. Referuar dosjeve té subjekteve gé operojné né
territorin e Bashkisé Lushnje pér shitje me pakicé té
hidrokarbureve dhe nénprodukteve té tij konstatohet se,
kané detyrime té& papaguara 39 subjekte né vlerén
29,550,000 leké, duke sjellé t& ardhura t& munguara pér

E larté

Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve Publike dhe Sociale
té marré masa administrative dhe
ligjore  pér  arkétimin e
detyrimeve  pér tarifén e
autorizim/licencén né ushtrimin e
aktivitetit ~ té shitjes sé
hidrokarbureve, té papaguara nga
39  subjektet né  vlerén
29,550,000 leké té paragitur né
aneksi

Nga strukturat drejtuese té
Bashkisé Lushnje té vazhdohet
komunikimi zyrtar institucional
me Ministriné e Infrastrukturés
dhe Energjetikés, me
Inspektoratin  Shtetéror Teknik
dhe Industrial pér marrjen e
masave nga ana e tyre pér
bllokimin e té gjithé
karburanteve dhe pikave té
tregtimit té gazit, té pa
licencuara, si dhe me Autoritetin
Rrugor Shqiptar pér marrjen e




buxhetin e e Bashkisé Lushnje. Kéto veprime jané né
kundé€rshtim me Ligjin nr. 8450, dat€ 24.02.1999 “Pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr.
71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450,
daté 24.2.1999,nenet 4,15 dhe 20/2”dhe meVKM nr. 970,
daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe t&
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve t€ saj”, kreu II, pika 3, pika 15.1

masave pér subjektet, té cilét nuk
jané pajisur me autorizimin e
hyrje-daljeve né autostradé.

Bashkia Lushnje ka lidhur 71 kontrata pér dhénien me gira
té aseteve, me subjekte t& ndryshém fizik/ juridik, kryesisht
pér veprimtari bujgésore e blegtorale e kultivim té ullirit né
parcelat e fondit té tokave bujgésore té pandara, ku 48
kontrata né vitet 2013 me afat 99 vjecar, 1 me afat 40 vjecar
dhe 11 me afat 30 vjecar, pér dhenie me gira té pasurisé
“truall” 2 kontrata me afat 20 vjecar, pér veprimtari “Agro-
pylltari” 3 kontrata me afat 10 vjecar dhe 1 kontraté me afat
5 vjecar pér shfrytézim té burimeve ujore néntokésore né
parcelat nga fondi pyjor, si dhe 5 kontrata me afat 1 vjecar
pér dhenie me gira t¢ ambienteve te ndertesave pér
veprimtari tregtare. Kontratat shumévjecare nuk jané té
noterizuar si dhe nuk ka té dhéna nése jané rregjistruar né
ASHK Drejtoria Lushnje. Kontratat nuk janw shogéruar
me procesverbalin e marrjes né dorézim tw parcelws sipas
inventarizimit fizik té gjendjes né terren. Né asnjé rast té
kontratave té giradhénies nuk éshté parashikuar né kontraté
marrja né konsideraté e ndryshimeve ligjore né lidhje me
tarifén e qirasé si dhe nuk éshté kryer monitorimi i
kontratave né lidhje me objektin dhe deyrimet e
pérdoruesit. Né fund té vitit 2021 jané debitoré 7 subjekte
né vlerén 6,196,410 leké, gjaté vitit 2022 éshté shtuar vlera
debitore 479,806 leké, ndérsa né fund té vitit 2022 jané 7
subjekte debitoré né vlerén 6,676,216 leké, duke sjellé té
ardhura té munguara pér Bashkiné Lushnje. Kéto veprime
jané né kundérshtim me ligjin nr.7850, dat€ 29.7.1994 “Pér
Kodin Civil té¢ Republikés s€ Shqipérisé”, nenet 826-829-
840, me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” neni 4/ 26, nenil1/4 dhe neni
12/f dhe UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” kap I, pika 30, me
VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés e t& ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo
kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, i ndryshuar, me
VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr.
1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né
sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave” dhe me kontratat
pérkétése pika 4 “dispozita té veganta”, neni “Pagesa”ose
“Té drejtat dhe detyrimet e pérdoruesit”

E larté

Bashkia  Lushnje  népérmjet
strukturave  pérgjegjése  pér
hartimin,  menaxhimin  dhe

monitorimin e Kkontratave té
giradhénies té aseteve, té marré
masa pér  monitorimin e
kontratave, né lidhje me zbatimin
e objektit té kontratés, realizimin
e detyrimeve té palés
giramarrése, né lidhje me
démtimet e pronés, dhe né té
gjitha  rastet té  nbahen
procesverbale dypaléshe. Nése
konstatohen  parregullsi  né
zbatimin e kontratave té ndigen
procedurat administrative dhe
ligjore pas shqyrtimit dhe
miratimit né Késhill Bashkiak té
problematikés. Té verifikohen
népérmijet korespondencés
zyrtare nése kontratat afatgjaté
jané té rregjistruara né ASHK
Drejtoria Lushnje, nése jo té
béhet rregjistrimi i tyre. Té ndigen
té gjitha procedurat
administrative dhe ligjore pér
arkétimin e vlerés debitore té 7
subjekteve, gé nuk kané paguar
detyrimet kontraktore té tarifés sé
girasé né vlerén 6,676,216 leké.




3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit.
OPINIONI | AUDITIMIT

Opinioni i auditimit financiar.

Ne kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Bashkisé Lushnje pér vitin ushtrimor 2022, ku
pérfshihet pasqyra e pozicionit financiar, performancés financiare, pasqyra e flukseve monetare,
ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto etj., né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin
shumat, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimi i paraqitjes sé
pérgjithshme té tyre si dhe shénimet né relacionin pér llogarité, gé shogéronin kéto pasqyra.
Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
té auditimit, shprehim njé opinion té pamodifikuar/pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes pér
llogarité vjetore té subjektit Bashkia Lushnje, duke arritur né pérfundimin se, pérvec efekteve té
céshtjeve té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin e Pakualifikuar”, pasqyrat
financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale (pa anomali materiale),
pozitén financiare té njésisé vendore mé 31 dhjetor 2022, né pérputhje me bazén ligjore gé
rregullon raportimin financiar dhe até buxhetor, mbi té cilat subjekti i audituar éshté mbéshtetur
pér pérgatitjen e pasqyrave financiare. Pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes, jané adresuar
disa ¢éshtje (jo thelbésore), té cilat paragiten né paragrafin “Theksimi i Céshtjes” dhe duhet té
jené né€ vémendje t€ njésis€ vendore pér sistemimin e tyre.

Baza pér opinion:

Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit té Sektorit
Publik. Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né seksionin
“Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé ePprojekt Raportit té
auditimit. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 -
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30 - Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té
tjera gé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé institucioni ndérkombétar, té cilat jané
pérmendur né ISSAI-n 5000 - Auditimi i Institucioneve Ndérkombétare - Udhézues pér SAI-n.
Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipér pérmendura.
Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe
té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e materialitetit prej 2,042 mijé leké.
Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se nga auditimi i pasgyrave financiare té vitit 2022
kemi arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare nuk pérmbanin gabime materiale, por
ekzistojné aspekte qé duhen nénvizuar, fakt ky gé pérbén bazén pér opinion (ISA-705; ISSAI-
1705). Kéto aspekte nuk konsiderohen materiale, prandaj vetém meritojné evidentim, si theksim
céshtjesh. Pér kéto arsye kemi dhéné opinion té pakualifikuar me theksim té céshtjes, sipas
pérshkrimit té ¢éshtjeve té trajtuara né paragrafin e méposhtém:

“Theksimi i ¢éshtjes”

- Bashkia Lushnje ka 4 njési shpenzuese té cilat jané Aparati dhe tre institucione té varésisé si:
Ndérmarrja e Mirémbajtjes sé Pasurisé Publike, Qendra e Kulturés dhe Klubi i Sportit dhe Qendra
e Arsimit, nga ku rezulton se pér vitin 2022 nuk jané hartuar Pasgyrat Financiare té Konsoliduara.
- Né gjendjen e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, qé né mbyllje té vitit 2022 éshté né vlerén
1,738,957,622 leké, éshté pérfshiré né ményré té gabuar sipas kérkesés sé degés sé Thesarit
Lushnje gjendja e llog.467 “Kreditoré té ndryshém” n€ vlerén 15,538,975 leké né pasiv t€ bilancit,
e cila duhej té ishte pjesé e gjendjes sé llogarive kundérparti té saj né aktiv té bilancit si llog. 486
“Shpenzime té periudhave té ardhshme” o0se llog. 4342 “Té tjera operacione me Shtetin (té
drejta)”..




- Noga verifikimi i pérllogaritjeve té amortizimit t&¢ AAGJ, rezulton se amortizimi éshté llogaritur
pér grup aktivesh né total dhe jo aktiv pér aktiv, duke mos pérllogaritur saktésisht amortizimin,
pasi aktive té ndryshme kané vleré té ndryshme amortizimi té akumuluar sepse kané kohé (vite)
té ndryshme pérdorimi. Né mungesé té regjistrit té aktiveve me té dhénat e tij u bé e pamundur
sondazhi i pérllogaritjes sé amortizimit pér aktive té vecanta né llogari t& ndryshme si dhe
pérllogaritja e sakté e amortizimit té aktiveve pér té béré diferencén. Késhtu né rastin e
pérllogaritjes s¢ aktiveve artikulli “kompjuter” €shté pérllogaritur gabim norma e amortizimit né
masén 20% dhe jo 25%, sa i takon kétij grup aktivesh.

- Né inventarét kontabél té aktiveve materiale gjendje né fund té vitit 2022 né llogarité: 210
“Toka, Troje, Terrene” €shté né vlerén 15,786,107 leké; 211 “Pyje, Plantacione” né vlerén
249,000 leké, 212 “Ndértesa Konstruksione” né vlerén 411,698,111 leké; 213 “Rrugé, rrjete,
vepra ujore” né vlerén 3,569,343,129 leké; 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”
né vlerén 23,109,446 leké jané azhurnuar bruto té gjithé investimet e kryera pér té gjithé aktivet
brenda llojit, sipas emértesave té projekteve té investimeve, pa i ndaré dhe pérmbledhur né njé
vleré té vetme totale pér ¢do aktiv. Pér kéto aktive nuk éshté kryer inventar fizik pér té verifikuar
statusin e tyre, nése ekzistojné apo jo dhe marrjen e masave pér ndjekjen e procedurave ligjore
pér sistemimin e tyre.

I1. Opinioni mbi pérputhshmériné.

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé s¢ Bashkisé Lushnje, sa i1 takon shkallés s&
zbatueshméris€ s€ rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe marréveshjeve qé lidhen
dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve, gjat€ ushtrimit té aktivitetit pérkatés pér
periudhén 01.01.2022-31.12.2022.

Né opinionin toné&, bazuar né evidencat e auditimit dhe né€ dokumentacionin e véné né€ dispozicion,
kemi konstatuar se n€ veprimtarin€ e Bashkisé€ Lushnje, jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor
dhe rregullator né fuqi, t€ pérshkruara né paragrafin “Baza pér Opinionin”, té cilat nén gjykimin
profesional té€ audituesit t€ pavarur jané€ materiale por jo té€ pérhapura dhe justifikojné dhénien e
njé opinioni té modifikuar pér pérputhshmériné.

Baza pér dhénien e opinionit té¢ modifikuar:

Opinionin e dhéné e mbéshtesim n€ anomalité e konstatuara, si mé poshté:

- Bashkisé Lushnje dhe 8 NJA i jané transferuar né pronési /pérdorim 6462 prona, nga té cilat
jané hipotekuar 57 prona dhe jané né proces hipotekimi 54 prona. Pér pjesén tjetér té pronave nuk
éshté béré inventarizimi dhe pérditésimi i té dhénave. Nuk jané kryer procedurat pér miratimin e
listave pérfundimtare té pronave dhe transferimin e tyre né Bashkiné Lushnje pér 4 NJA Ballagat,
Karbunaré, Hysgjokaj dhe Fiershegan.

- Kontratat shumévjecare pér dhénien me qgira té parcelave pyjore té tokave té pandara nuk jané
té noterizuara si dhe nuk ka té dhéna nése jané regjistruar né ASHK Drejtoria Lushnje si edhe
nuk jané té shogéruara me procesverbalin e marrjes né dorézim té parcelés. Né asnjé rast té
kontratave té giradhénies sé pronave nuk jané parashikuar né kontraté ndryshimet ligjore né lidhje
me tarifén e qgirasé, si dhe nuk éshté kryer monitorimi i tyre. Né fund té vitit 2022 jané 7 subjekte
debitore né vlerén 6,676,216 leké.

- Né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit mungon struktura (drejtori/sektoré/njési) e
dedikuar pér linformacionin Gjeohapésinor (GIS), duke mos kryer proceset e grumbullimit,
pérpunimit dhe pérditésimit té informacionit. Plani i detajuar vendor, nuk figuron i azhurnuar né
Regjistrin Kombétar té Planifikimit té Territorit né sistemin GIS.

- Struktura e Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit nuk éshté plotésuar me punonjés sipas
kérkesave ligjore, pasi K/Inspektori nuk éshté me profesion inxhinier ndértimi.
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- Né 3 raste prokurimesh né DST éshté kérkuar né ményré té gabuar Certifikata e menaxhimit té
sigurisé dhe shéndetit OHSAS 18001-2007 ose 1SO 45001-2018, pasi éshté shfugizuar dhe pér
rrjedhim do té duhej té kérkonte vetém certifikatén pér standartin e pérditésuar (ISO 45001:2018).
- Nga auditimi éshté konstatuar se né 5 procedurat e prokurimit si né DST ashtu dhe né Kontratat
e lidhura me operatorét fitues, referuar grafikut té pagesés, nuk kané gené né dispozicion fondet
e plota t& nevojshme pér realizimin e punéve, edhe pse kontratat kané kohézgjatje jo shumé
vjecare.

- Detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore pér biznesin dhe familjarét né fund té vitit 2022 jané
né vlerén 1,643,276,112 leké;

- Pér vitin 2022 jané konstatuar 38 subjekte pa licencén e tregétimit me pakicé té karburantit dhe
5 subjekte tregéti gazi si edhe 39 subjekte kané detyrime té papaguara né vlerén 29,550,000 leké,
- Detyrimet pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet e ndértimeve informale deri
né daté 31.12.2022 jané 33,991,461.8 leké.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé.

Drejtimi i njésisé vendore, &shté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqi té raportimit financiar. Drejtimi éshté
pérgjegjés pér ngritjen dhe monitorimin e sistemit t& kontrollit té brendshém, me géllim
shmangien e gabimeve apo mashtrimet e mundshme, pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e miratuara, pér kontrollin e procesit té raportimit
financiar dhe realizimit té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, planifikimin dhe realizimin e
buxhetit dhe té gjithé veprimtarisé qé zhvillon Bashkia Lushnje.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH.

Pérgjegjésia e audituesit t&é KLSH-sé éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijojmé bindje,
té cilat do té shprehen né opinionin e grupit té auditimit mbi saktésing, vértetésiné dhe
besueshmériné e hartimit té pasqyrave financiare dhe raportimit financiar, nése pasqyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e rregullator té
raportimit financiar. Audituesi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e
pasqyrave financiare dhe fushave té tjera té auditimit dhe i pérshkruan ato né raportin e auditimit.
Siguria qé jepet nga audituesi &shté njé siguri e arsyeshme e cila éshté njé nivel i larté sigurie, por
nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet, mundéson identifikimin e ¢do gabimi
apo anomalie gé mund té ekzistojé.

1. HYRJE

1. Objekti i auditimit: Dhénia e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe
nénsistemeve té kontrollit té brendshém dhe komponentéve té menaxhimit financiar té subjektit,
népérmjet pércaktimit nga ana e Audituesve:

-nése pasqyrat financiare jané hartuar né pérputhje me rregullat dhe ligjet e kontabilitetit;

-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar té sektorit publik dhe
té sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik;

-nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né zbatim té ligjit t&¢ Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;

- verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve pérgjegjése, népérmjet ekzaminimit dhe
vlerésimit té t& dhénave financiare;

2. Qéllimi i auditimit éshté dhénia e opinionit financiar pér pasqyrat financiare dhe
pérputhshmériné e shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave,
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kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord té procedurave té
prokurimit, mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e Rekomandimeve pér pérmirésime.
Pér auditimin e pérputhshmérisé, duhet t& pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi
lidhur me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim. Qéllimi i
auditimit do té realizohet vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

3. Identifikimi i ¢éshtjes. Projektraporti i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té
njésisé vendore dhe pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektesé
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiare né fugi. Ky Projekt Raport Auditimi, synon
edhe pérmisimin e vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive qé orientojné zhvillimin e Bashkisé Lushnjé, si dhe pérmirsimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese. Kryetari i Bashkisé Lushnje (Népunési autorizues) dhe
Drejtori i Financés (Népunési zbatues), jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasgyrave financiare né
pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar né sektorin publik dhe pér
miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, i cili garanton respektimin e kuadrit ligjor
né fugi. Sipas pércaktimeve té pikés 6 e neni 34, neni 65- Administrata e njésisé administrative
dhe pika 1 “Né nj€sité administrative funksionon administrata qé drejtohet nga administratori” e
neni 91, t€ ligjit nr. 139/15, dt. 17.12.15 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

5. Pérgjegjésité e Audituesve. Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin
dhe njé opinion mbi céshtjet gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI. Kéto standarde kérkojné gé audituesit té respektojné
kérkesat etike, si dhe té planifikojné e kryejé auditimin me géllim qé té arrijé nivelin e sigurisé sé
kérkuar.

Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-sé) éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen
bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet qé duhet té vlerésojé:

a) nése shpenzimet jané ekzekutuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet pérkatése
ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;

b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t&é menaxhimit financiar té sektorit publik
dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

c) nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e kaluara;
etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320, dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé konceptin
e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare.
Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e
rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak t& mashtrimit apo gabimit.

Gjaté procesit té vlerésimit té rrezikut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém
relevant né Bashkiné Lushnje, né ményré gé té programoheshin procedurat e auditimit, gé jané té
pérshtatshme pér kushtet e entitetit.

6. Kriteret e vlerésimit. Legjislacioni bazé e dytésor dhe dispozita té tjera si dhe kritere pérkatése
gé jané pérdorur dhe iu jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:
- Kushtetuta e Republiké sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, me
ndryshime;
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- Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit té Larté
té Shtetit”.

- Ligjin nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

- Ligjinr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes Vendore”.

- Ligji nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”; i ndryshuar.

- Ligjinr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

- Ligji nr. 114/2015 “Pér Auditimin e brendshém né sektorin publik™;

- Urdhri i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin ¢ manualit t&€ MFK”.

- Udhézimi i MF nr. 08, dat€ 09.03.2018 Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”

- Udhézimi MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”,et;.

- UMF nr. 22, dat€ 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t& buxhetit té
Njésive té Vetéqeverisjes Vendore”.

- Rregullore “Mbi procedurat e auditimit n€ KLSH”, miratuar me vendimin nr. 107, daé
08.08.2017 té Kryetarit té KLSH-sé e ndryshuar.

- Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin e Bashkis¢ Lezh¢&”;

- Ligji nr.162/2020 “Mbi prokurimin publik”, i ndryshuar

7. Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés.

Standardet e zbatuara gjaté kryerjes sé auditimit:

e ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”qé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

e |SSAI 1000-2999 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

e ISSAI 1300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

e INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér Sektorin
Publik’’si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve té
brendshém”;

e Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC;

e Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés
Evropiane té Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t,

INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té& Auditimit, ISSAI mbi Auditimin
e pérputhshmérisé".

e Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

e Manuali i Auditimit Financiar, KLSH me ndryshime;

e Manuali i Auditit t& Brendshém, etj.

8.Metodat e auditimit.

Teknikat audituese:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané té
béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye
me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé
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pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit
té urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese
(Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém
dokumentar né€ bazé t¢ UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, me ndryshime.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu u krye
mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe
pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gqé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve t€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim qé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté normales”,
gé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka: mungesa e pjeséve
justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime pak té
lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

Metodat audituese: -Né& kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me
ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té
mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional
i audituesit dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né
masén 2% pér t€ gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér
pérllogaritjen e materialitetit jané marré shpenzimet. Pas pércaktimit té nivelit té materialitetit,
grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém né institucion sa i
takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té 5-t¢ komponentéve té kontrollit té
brendshém.

Vlerésimi i kontrollit t& brendshém éshté bazuar né kryerjen e testeve té kontrolleve.

Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit &shté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té
brendshém paraqgesin risk té moderuar deri té larté.

-Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti.

Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit té
kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit.

14



Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut g&¢ KLSH aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5 %,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

-Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné né
regjistrimin e dokumenteve ne regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe
inspektime fizike si dhe né kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e informacionit te personat
kompetent dhe té€ mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit. Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar
si i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit, kryer né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe
rregullatore. Rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra si dhe ¢éshtje té réndésishme
qé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura pér pérgatitjen e Projekt Raportit
té Auditimit. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe
mbéshtetur opinionet dhe pérgatitjen mé pas, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Evidencat mbéshtetése si dhe dokumentacioni i pérgatitur nga Grupi i Auditimit, jané pjesé e
Projekt Raportit té Auditimit dhe pér Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT
1. Informacion i shkurtér mbi subjektin.

Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e auditimit, grupi i auditimit i éshté
referuar dokumentacionit té kérkuar subjektit, té¢ dhénat e grumbulluar pér demografing, fondet e
realizuara nga kjo njési vendore té publikuara né fagen e Thesarit t¢ Ministrisé sé Financave dhe
té APP pér realizimin e prokurimeve me fonde publike dhe té ardhurave té veta, aktivitetet
kryesore té realizuara kéto népérmjet hulumtimeve dhe kérkimeve né internet dhe né median
vizive.

Auditimi né Bashkiné Lushnjé u krye né kuadér té planifikimit vjetor té subjekteve té pérzgjedhura
pér tu audituar. Né kété subjekt, u evidentuan shmangie dhe té meta né fushén e financés por jo té
pérhapura si dhe té meta e dobési né drejtim té pérputhshmérisé me kérkesat dhe kriteret e
vlerésimit té menaxhimit financiar dhe kontrollit, né fushén e té ardhurave, etj.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér t¢ mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né
pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e konkluzioneve.
Dokumentacioni i marré pér auditimin éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar
dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér
pérgatitjen e tyre.

! Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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Né pérfundim té punés audituese né terren, grupi i auditmit mbi problemet e konstatuara ka mbajtur
akt-konstatime pér cdo problematik té konstatuar, kopjet e té cilave u dorézuan né zyrén e
protokollit Bashkia Lushnjé deri me daté 20.11.2023, daté e mbylljes sé punés audituese né terren.
Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e auditimit, grupi auditimit i éshté referuar
auditimeve e kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té kérkuar subjektit, té dhénat e
grumbulluara pér demografiné, fondet e realizuara nga kjo njési vendore té publikuara né fagen e
Thesarit té Ministrisé sé Financave dhe té APP pér realizimin e prokurimeve me fonde publike dhe
té ardhurat e veta, aktivitetet kryesore dhe problematikat e trajtuara nga media, té realizuara kéto
népérmjet hulumtimeve dhe kérkimeve né internet dhe né median vizive.

Bashkia Lushnjé éshté e organizuar dhe funksionon né bazé ligjit nr 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes Vendore”, Rregulloren e funksionimit té Késhillit Bashkiak, Rregullorja dhe akteve
té nxjerra nga Késhilli Bashkiak Lushnjé.

1.Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik:

Profili i Bashkisé Lushnjé

Bashkia Lushnje numéron njé popullsi banuese prej
83.659 veté, ndérsa né Regjistrin Civil rezulton njé popullsi
prej 129.000 veté. Sipérfagja e bashkisé éshté 372.72
km?. Né bazé té censusit, densiteti i popullsisé éshté 244.7
banoré pér km? ndérsa né bazé té regjistrit civil densiteti
éshté 341.91 banoré pér km?.

Kjo bashki pérbéhet nga 11 njési administrative, té cilat
jané: Lushnjé, Allkaj, Bubullimé, Hysgjokaj, Golem,
Dushk, Karbunaré, Ballagat, Fier Shegan, Kolonjé dhe
Krutje. Té gjitha njésité administrative jané aktualisht pjesé
e rrethit t¢ Lushnjés dhe garkut Fier. Bashkia e re ka nén
administrimin e saj njé gytet dhe 85 fshatra.

2. Pérshkrimi rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.

2.1. Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

-ldentifikimi dhe vlerésimi i nivelit t& implementimit t¢ komponentéve t& MFK. Mjedisi i
kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe komunikimi, Monitorimi.
Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit
té brendshém né njésiné publike.

Ky auditim u krye né zbatim té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, ndryshuar, si aktet ligjore e nénligjore dal€ né zbatim té tij, pér té€ vlerésuar nése
sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané ndikuar né planifikimin
dhe pérdorimin e burimeve financiare, kané béré t& mundur ofrimin me efikasitet dhe efektshméri
té shérbimeve publike, dhe si ka ndikuar né adresimin e risqeve, pér té dhéné garanci té
mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmijet:

- pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

- informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

- mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.
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Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga Bashkia Lushnjé si dhe referuar pérgjigjeve té pyetésorit,
mé poshté rendisim punén e béré nga Ky institucion, si dhe mangésité e konstatuara né plotésimin
e kérkesave qé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri menaxheriale,
realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij. Né lidhje
me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi se:

l. Komponenti “Mjedisi i kontrollit”

Mjedisi i kontrollit i jep tonin njésisé, duke influencuar vetédijen kontrolluese té njerézve té saj.
Ai pérbén themelin ku ngrihen té gjithé komponentét e tjeré duke siguruar disiplinén dhe
strukturén. Mjedisi i kontrollit pérbéhet nga dy aspekte: strukturat formale dhe aspektet e sjelljes
individuale; dhe té dy duhet té ndérveprojné. Menaxhimi ka rolin ky¢ né miratimin dhe
mbéshtetjen e mjedisit té kontrollit. Faktorét e mjedisit té kontrollit pérfshijné integritetin, vlerat
etike dhe aftésiné e stafit t€ njésisé; filozofiné e drejtimit dhe stilin e punés; ményrén sesi
menaxhimi cakton pérgjegjési dhe té drejta dhe organizon dhe zhvillon stafin, si dhe pérkushtimin
dhe orientimet gé jep bordi i menaxheréve.

Parimi 1 - Njésia Publike demostron angazhim pér integritet dhe vlerat etike

Népérmjet kétij parimi éshté vlerésuar angazhimi i Bashkisé Lushnje né hartimin dhe zbatimin e
elementéve dhe mekanizmave té nevojshém pér zhvillimin e integritetit dhe vlerave etike né
funksion té pérmirésimit té vazhdueshém té sistemeve té kontrollit té brendshém. Nga analizimi i
pérgjjigjeve té dhéna né pyetésorin e vetévlerésimit evidentojmé se, Bashkia Lushnje ka miratuar
Kodin e Etikés me urdhér nr.197, daté 12.12.2018 dhe Rregulloren e Brendshme nga Kryetari i
Bashkisé me Vendimin nr.36 daté 06.04.2021 ku jané pérfshiré rregullat e etikés, né té cilat
pércaktohen parimet gé duhet té respektojé ¢cdo punonjés né punén e tij, si dhe rastet e konfliktit té
interesit pér zbatim nga stafi i punonjésve té bashkisé gjaté veprimtarisé né kété institucion. Njohja
e stafit me rregulloret dhe bazén ligjore né fugi kryhet né ményré manuale dhe elektronike sipas
fushés dhe strukturave pérkatése nga Drejtoria e Burimeve Njerézore. Né kété dokument, jané
pércaktuar parimet, funksionimi, kompetencat dhe detyrat pér ¢cdo strukturé té institucionit.

- Pér procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve korruptive,
éshté miratuar njé veprim strategjik mbi antikorrupsionin dhe pérmirésimin e transparencés me
publikun pér vitet 2020-2023. Gjithashtu éshté miratuar rregullorja “Pér hetimin administrativ té
sinjalizimit dhe mbrojten e konfidencialitetin né Bashkiné Lushnje” dhe me vendimin nr. 172/1,
daté 09.08.2021 rregullore “Pér miratimin e rregullores pér hetimin administrativ t€ kérkesés sé
sinjalizuesit pér mbrojtjen nga hakmarrja né Bashkiné Lushnje”. Né Rregulloren e Brendshme né
nenet 43 dhe 44 jané pércaktuar veprimet gé parandalohen, té gjitha detyrimet dhe normat e
sjelljes, ndérsa pér ndéshkimin e rasteve ndigen procedurat e masave disiplinore té parashikuara
né legjislacionin pér Shérbimin Civil dhe Kodin e Punés. Eshte ngritur me Vendimin nr.2, daté
06.01.2021 Struktura pérgjegjése pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve pér Bashkiné
Lushnje me dy specialisté t& Auditit e cila raporton ¢do fillim viti né Inspektoriatin e Larté té
Deklarimit té Kontrollit té Pasurisé dhe Konfliktit té interesave (ILDKPKI).

Nga testimi rezultoi se nuk ka pasur raste té raportuara té shkeljeve té kodit etik.

Nuk ka programe té trajnimit nga Bashkia Lushnje pér integritetin dhe sjelljen.

Pér vitin 2022, punonjés té Bashkisé Lushnje nuk kané marré pjesé né trajnime té organizuara pér
Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve.

- Ankesat nga jashté mund té depozitohen zyrtarisht prané institucionit (zyra e marrédhénieve me
publikun), duke iu adresuar Kryetarit té Bashkisé dhe pérgjigjia kthehet nga zyrat pérkatése. Né
bashki éshté vendosur kutia e kérkesé -ankesave. Kjo proceduré éshté pércaktuar né nenin 20 té
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Rregullores sé Brendshme. Proceset e vlerésimit té punonjésve gé kané lidhur marrédhéniet e
punés né bazé té shérbimit civil béhen sipas formularit tip lidhja 2, ¢do 6 muaj.

Parimi 2 - Titullari demostron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér
mbikéqyrje.

-Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése, qé pércaktojné rolin dhe
fushéveprimin e NA dhe té stafit menaxherial jané pércaktuar gé né rregulloren e brendshme té
veprohet né bazé te saj.

- Nga Drejtorité dhe Sektorét jané hartuar planet vjetore dhe mujore té punés dhe raportet vjetore
té analizés sé veprimtarisé drejtuar Titullarit (NA) dhe Késhillit Bashkiak lidhur me realizimin e
objektivave té miratuara sipas programeve. Né Rregulloren e Brendshme, né detyrat dhe
pérgjegjésité e té gjitha niveleve jané pércaktuar ményra e raportimi i realizimit té planeve mujore
nga Drejtorét né Aparatin e Bashkisé, Administratorét e NJA si dhe Drejtorét e Njésive té Varésisé
drejtuar Nénkryetaréve té bashkisé sipas fushave gé mbulojné. Pér cdo mbledhje té titullarit me
stafin pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése jané mbajtur procesverbale.

-Ka raporte monitorimi periodik dhe vjetor pér buxhetin vjetor prané Késhillit Bashkiak dhe NA
si dhe né MFE:

Raporti i 4-mujorit té paré té vitit 2022 mbi zbatimin e buxhetit dhe raporti i vlerésimit financiar
pér situatén e gjendjes financiare éshté dérguar né ministri me shkresén nr.4739, dt 30.05.2022.
Materiali &shté futur pér informacion né mbledhjen e Késhillit Bashkiak té& muajit maj 2022.
Raporti i zbatimit té buxhetit pér 4-mujorin e dyté dhe raporti i vlerésimit financiar pér situatén e
gjendjes financiare pér 4-mujorin e dyté té vitit 2022 jané dérguar me shkresén nr.7948
date12.09.2023 Materiali éshté futur pér informacion né mbledhjen e Késhillit Bashkiak té muajit
shtator 2022.

Raporti Vjetor i Konsoliduar i zbatimit t& buxhetit pér vitin 2022, éshté dérguar né Ministriné e
Financave me shkresén nr.1749, daté 27.02.2023. Materiali eshte futur pér miratim né mbledhjen
e Keshillit Bashkiak té muajit shkurt 2023.

-Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t& brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e
kontrollit t& brendshém.

Bashkia merr raportime né lidhje me vendim-marrjen e késhillit drejtues dhe raportime 6-mujore
pér performanceén financiare pér SHA ku bashkia éshté aksionere. Bashkia Lushnje ka tre shogéri
aksionere té cilat raportojné prané Késhillit bashkiak.

- Titullari nuk merr opinione pér pérformancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém nga Auditi i Brendshém népérmjet veprimtarisé audituese.

-Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé bashkisé.

-Mungon ndarja e proceseve té punés dhe pércaktimi i detyrave gé ka secili punonjés. Drejtoria
Juridike nuk bashképunon me drejtorité e tjera si Drejtoria e Financés, Drejtoria e Aseteve etj, pér
té zbatuar detyrat funksionale.

Parimi 3 - Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet dhe
pérgjegjésité.

- Eshté hartuar Rregullorja e Brendshme e organizimit dhe funksionimit té¢ Bashkisé Lushnje me
Vendimin e Kryetarit nr.197, daté 06.04.2021.

- Eshté hartuar dhe miratuar deklarata e misionit dhe dokumenti i PBA me vendimin e késhillit
bashkiak nr.62, dt.28.07.2022, por kéto nuk jané pérfshiré né rrequlloren e brendshme. Né
dokumentet e PBA-ve ka miratuar strategjiné me objektivat dhe prioritetet strategjike né pérputhje
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me ligjin organik té buxhetit, si dhe plan veprimet e menaxhimit té financave, té cilat jané dérguar
prané MFE me shkresat pérkatése.

- Sipas kontakteve té béra me menaxhimin dhe pyetésorét, né hartimin e PBA-sé, konfirmohet se
kané marré pjesé drejtorét e drejtorive dhe té sektoréve (menaxherét e programeve), pér té cilat
jané mbajtur procesverbale té takimeve té tyre.

- Ményra e informimit té stafit punonjés me rregulloren e brendshme, éshté kryer me metodén
shkresore dhe elektronike, por nuk ka urdhér té vecanté té Kryetarit sé Bashkisé.

-Rregullorja e brendshme i pérgjigjet dhe pérputhet me ndryshimet e strukturave organike, pasi
pér ndonjé funksion té ndryshuar apo té shtuar prané Drejtorive.

-Eshté hartuar plan i veprimi pér menaxhimin financiar pér vitin 2022 pér monitorimin dhe arritjen
e objektivave, né té cilin pérfshihen, aktivitetet, plan veprimet pér arritjen e géllimeve strategjike,
duke pércaktuar dhe afatet pérkatése dhe sektorét me personat pérgjegjés.

Pér periudhén objekt auditimi éshté miratuar struktura organizative né pérputhje me madhésiné
dhe aktivitetet e Bashkisé. Organigrama e Bashkisé Lushnje éshté e ndértuar né ményreé té tillé gé,
2 nén/Kryetarét dhe 4 drejtuesit e Drejtorive kryesore bashké me 15 Administratorét e NJA e 3
Titullarét e institucioneve té varésisé varen direkt nga Kryetari, ku dhe llogaridhénia éshté direkt
tek Kryetari i Bashkisé né linjé horizontale, ndérsa nga niveli mé i ulét specialist, pérgjegjés sektori
e specialistét llogaridhénia éshté né linjé vertikale. Strukturat organike sipas viteve jané:

Pér vitin 2022 me Urdhér t€ Kryetarit nr. 229, dat€ 07.12.2021 “Pér miratimin e strukturés
organizative té bashkisé pér vitin 2022 ” me 302 punonjés t€ miratuar dhe strukturé: Kabineti, 10
Drejtori, 11 Sektoré dhe 15 NJA.

- Né Rregulloren e Brendshme jané pérfshiré baza ligjore, gé i pérket gjithé fushave té veprimtarisé
sé saj. Pér ¢cdo Drejtori jané pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité sipas hierarkisé né nivel drejtori,
pérgjegjés sektori dhe specialist, por nuk jané pércaktuar objektivat pér secilén drejtori sipas
funksioneve gé ato mbulojné. Po késhtu edhe né dosjet e personelit jané vendosur pérshkrimet e
punés pér ¢do pozicion, kurse objektivat pér secilin punonjés jané té pasgyruara né vlerésimet e
punés.

-Bashkia Lushnje ka linkun dhe fagen e saj zyrtare né internet né té cilén jané paraqgitur dokumentet
e réndésishme dhe informacione pér njési vendore.

-Vlerésimin e punés sé strukturés organike, bashkia e kryen népérmjet plotésimit té vetévlerésimit,
népérmjet raporteve té auditimit, té cilat né fakt jané té pérputhshmérisé dhe ka raporte
performance té hartuar me ndihmén e projektit Bashki té forta.

Parimi 4 - Njésia publike demonstron angazhimin né realizimin e kompetencave.

- Jané hartuar pérshkrimet e punés pér ¢cdo pozicion pune dhe jané rishikuar pér ¢do vit. Jané kryer
vlerésimet periodike té rezultateve individuale né puné té punonjésve sipas nén ndarjeve dhe
fushave pérkatése.

- Procedurat e rekrutimit béhen sipas nevojave qé dalin gjaté vitit, ka njé plan vjetor té miratuar té
rekrutimit, i cili éshté dérguar edhe prané Shérbimit Kombétar té Punésimit.

Né 3 raste té testuara té rekrutimit rezultoi se ishin kryer procedurat né pérputhje me ligjin pér
Shérbimin Civil. Pér ¢cdo punonjés té rekrutuar krijohet dosja personale, e cila pérmban té dhéna
pér marrédhéniet e punés, arsimin, rekrutimin, kualifikimin, trajnimin, masat disiplinore, té¢ dhéna
pér vlerésimin periodik té rezultateve individuale né puné. Dokumentet pérkatés gé vérteton
pohimin e béré si: certifikata e gjendjes familjare; diploma e shkollés sé larté, lista e notave;
certifikatat ose diplomat e kualifikimeve ose té specializimeve; déshmi té gjuhéve té huaja, té tjera.
- Eshté njé plan vijetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit por nuk ka njé buxhet t& planifikuar pér
trajnime. Nga veté Bashkia ka organizime dhe realizime trajnimesh pér fusha té ndryshme.
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Gjithashtu, nga Bashkia Lushnje é&shté hartuar njé tabelé me kérkesat pér trajnime nga menaxherét
e programeve, e cila i éshté dérguar Shkollés Shqiptare t¢ Administratés Publike.

-Pér Bashkiné népunési autorizues éshté Kryetari i Bashkisé, i cili éshté menaxher i vetém si
pérgjegjés pér zhvillimin dhe menaxhimin e ¢do programi buxhetor. Né kuptimin e filozofisé sé
menaxhimit dhe stilit té vepruarit nga menaxheri i njésisé né njési veprohet né bazé té detyrave té
caktuara né rregullore dhe kérkesa e llogarisé organizohet sipas hierarkisé sé organigramés té
pércaktuar, duke realizuar mbikéqgyrjen e punonjésve pér kryerjen e detyrave. Pérsa i pérket
politikave dhe praktikave té ndjekura pér menaxhimin e burimeve njerézore né rregullore jané
pércaktuar detyrat sipas Drejtorive dhe Sektoréve dhe linjat e raportimit. Né daté 23.12.2021 éshté
miratuar nga Késhilli Bashkiak "Buxheti pér vitin 2022" dhe Programi Buxhetor Afatmesém 2022-
2024. NA pér vitin 2022 ka nxjerré Urdhérin e ngritjes sé GMS dhe té Ekipeve té Menaxhimit té
Programeve nr.196, daté 31.01.2022.

- Népunési zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté pércaktuar né pérputhje me ligjin, ka
arsimimin dhe profesionalizmin té pérshtatur me pozicionin si Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe
Buxhetit.

Parimi 5 - Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale.

Né Rregulloren e Brendshme jané parashikuar “funksionet/detyrat qé delegohen” né€ zbatim té
ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative” si dhe nga verifikimi i dokumentacionit té dalé
nga protokolli i institucionit rezulton se pér periudhén objekt auditimi nuk ka patur urdhéresa pér
delegime detyrash.

- N€ zbatim t€ ligjit organik t€ buxhetit, t€ ligjit nr.10296, daté 08.07.2019 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” dhe udhézimit t¢ MFE nr.23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde
pér pérgatitjen e PBA t€ njésive t&€ Qeverisjes Vendore” Titullari i Bashkis€ ka nxjerré urdhra pér
ngritjen e GMS:

Pér vitin 2022, pér zbatimin e buxhetit té vitit 2022 miratuar me vendimin e Késhillit Bashkiak
nr.101, dt 23.12.2021 éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe Ekipet e Menaxhimit té
Programeve pér programe buxhetore me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé nr.196, daté 31.01.2022.
Né rregulloren e Brendshme jané pércaktuar komisionet e pérhershme, té pérkohshme dhe
strukturat konsultative té Bashkisé, duke pérfshiré edhe Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS).
Nga verifikimi rezulton se GMS ka realizuar mbledhje periodike, 7 mbledhje té dokumentuara me
PV pérkatése.

Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t&é Auditimit e pér rrjedhojé as rreqgullore pér té né
kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin ¢ brendshém né sektorin publik”, neni 13
“Komitetit té Auditimit t¢é Brendshém " i cili pércakton se ‘“Komiteti i Auditimit té Brendshém éshté
organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike, si dhe mbéshtetés pér
njésiné e auditimit té brendshém.

1. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

Parimi 6 - Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe vlerésimin e risqeve
né lidhje me kéto objektiva. Né regjistrin e riskut jané parashikuar té gjitha ngjarjet negative gé
ndikojné né realizimin e objektivave té Bashkisé.

Bashkia Lushnjé né hartimin e PBA-ve miratuar me vendim té késhillit bashkiak nr.62, daté
28.07.2022 ka vendosur objektiva edhe né planet operacionale strategjike, né planet vjetore té
veprimtarisé, né planifikimin e investimeve, né planet buxhetore vjetore, té cilat jané né pérputhje
me strategjité dhe politikat sektoriale si dhe me vizionin dhe misionin e njésisé té pércaktuara né
Planin e pérgjithshém Strategjik té Zhvillimit té Bashkisé Lushnjé. Kéto objektiva béhen té
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njohura, si né stafin e bashkisé népérmjet shkresave drejtuara Drejtorive dhe duke u paragitur
bashké me dokumentin e PBA né MFE, né késhillin Bashkiak, si dhe né dégjesat me publikun. Pér
¢do Drejtori jané identifikuar fushat me risk té larté té cilat ndikojné né arritjen e objektivave dhe
impakti gé ato japin né realizimin e objektivave.

Né disa raste ka mospérputhje midis objektivave afatmesme (PBA) dhe objektivave té
parashikuara né buxhetin vjetor té njésisé, por kéto mospérputhje jané té vogla.

Parimi 7 - Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e objektivave.
Menaxhimi i riskut pérmban identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo situata
té mundshme, qé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave té njésisé publike, dhe
kryhet pér té dhéné siguri té arsyeshme nése kéto objektiva do té realizohen.

Né€ nenin 10 t€ Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té
ndryshuar, pércaktohet se “Koordinator i menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinator i
riskut &shté népunési autorizues i njésisé publike. Né pérmbushje té pérgjegjésive té tij, népunési
autorizues mund t’i delegojé disa prej detyrave té veta pér koordinimin e menaxhimit financiar
dhe kontrollin e koordinimin e riskut punonjésve, pjesé té strukturés sé financés.

Me urdhérin nr. 196, daté 26.07.2022 éshté pércaktuar koordinatori pér menaxhimin e Riskut né
Bashkiné Lushnje.

Eshté hartuar rregjistri i riskut me vendimin nr.4279 prot dt.17.05.2019(2019-2021) i rishikuar nga
ai i viteve 2017-2019), ku éshté béré identifikimi dhe vlerésimi i risqeve pér Drejtorité pérkatése.
Né dokumentin e PBA-sé éshté hartuar njé kapitull i vecanté pér riskun e ¢do programi buxhetor
por dhe sidomos pér drejtorité kryesore si pér zyrén e Aseteve dhe Drejtoriné e té Ardhurave
vendore.

Parimi 8 - Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime

Krahas vlerésimit té riskut, ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut t€ mashtrimit, pasi nuk
ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit
té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré périodike té ekspozimit té€ bashkisé ndaj
veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbé&jné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e
objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit. Né kéto
kushte, evidentohet se Bashkia Lushnje nuk vileréson mundésiné e riskut pér mashtrime dhe nuk
kryen vlerésime periodike té ekspozimit ndaj kétyre risgeve pér shkak té mungesés sé aftésisé
parashikuese, angazhimit dhe ndérgjegjésimit mbi pérfitimet e kétij procesi. Nuk ka njé sistem
raportimi pér shkeljet e rrequllave né fugi apo raste té raportimit mashtrues.

- Né Rregulloren e brendshme jané pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit té riskut dhe
grupit t&¢ menaxhimit té rriskut, gjé gé do té kishte ndihmuar né funksionimin e kétij komponenti
té MFK né ményré mé té ploté dhe mé gjithépérfshirése.

Parimi 9 - Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet gé mund té ndikojné né sistemin
e kontrollit t& brendshém

Bashkia Lushnje né politikat dhe procedurat e veprimtarisé sé saj ka marré vazhdimisht né
konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit t¢ brendshém nga ristrukturimi apo
riorganizimi i kétij institucioni, apo nga ndryshimet né menaxhim, duke marré masa pér ti paragitur
rregullat e nevojshme né pérputhje me ndryshimet né rregulloret e brendshme dhe duke pércaktuar
detyrat né personat zévendésues pérgjegjés pér realizimin e funksioneve té ndryshuara.

I1l.  Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”
Parimi 10 - Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli
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- Né Rregulloren e Brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér ¢do strukturé krahas detyrave
jané identifikuar pak a shumé edhe proceset e punés. Ekzistojné procedura té brendshme pér
proceset e punés, té cilat i referohen edhe hartés sé proceseve té punés té pércaktuara né dispozitat
ligjore (si procedurat standarde té zbatimit té buxhetit, té menaxhimit té aktiveve né sektorin
publik, pér arkivat, kodit té procedurave administrative, etj).

- Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér-shpenzimet
konfirmohen nga NA dhe NZ.

- Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet kryhet
nga Drejtori i Financés dhe Buxhetit (NZ). Kontabilizimi i transaksioneve financiare kryhet nga
Népunési Zbatues/Autorizimi i pagesés nga Kryetari i Bashkisé (NA). Struktura e Drejtorisé sé
Financés dhe Buxhetit pérbéhet nga 5 punonjés, 1 Drejtor, 1 Pérgjegjés Sektori.

- Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit té€ komisionit té llogaritjes
sé fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i vlerésimit té ofertave,
komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i pranimit t€ mallit. Detyrat dhe pérgjegjésit e NJHDT dhe
KVO jané parashikuar edhe kapitullin V té Rregullores sé Brendshme.

- Pér ¢do vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili éshté azhurnuar
sa heré ka ndryshime fondesh dhe objekte prokurimesh. Ekzistojné dosjet e procedurave té
prokurimeve, ku gjurma e auditimit e vérteton ekzistenca e evidencave té prokurimeve né kéto
dosje dhe evidencave financiare si urdhér-shpenzimeve té shogéruar me dokumente autorizues,
vértetues dhe justifikues si kontrata, fatura, situacionet akt-marrjet né dorézim, fleté-hyrjet etj., té
vulosura nga dega e Thesarit, e cila konfirmohet me regjistrimin né SIFQ dhe kalimin e veprimit
financiar, pasi ka béré celjen e fondeve sipas kérkesés sé institucionit, duke konfirmuar fondet
disponibél.

- Pér menaxhimin e aktiveve veprohet né€ bazé t€ Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011“Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik” i ndryshuar, n€ bazé t€ cilit €sht€ mbajtur
regjistri i aktiveve, i cili pérditésohet ¢do vit pér ndryshimet si pér shtesat edhe pakésimet. Aktivet
afatgjata dalin né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i autorizuar dhe pér to jané
hapur kartelat e zyrave dhe Kkartelat personale té konfirmuar nga pérgjegjésit material. Eshté
ndjekur kjo praktiké ligjore pér té ruajtur nga pérdorimi i paautorizuar, keqpérdorimi dhe humbjet
i kétyre aktiveve.

Parimi 11 - Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té kontrollit t& pérgjithshme té
kontrollit té teknologjisé

- Bashkia Lushnje nuk “ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo cdo sistem ka procedurén e vet té
ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Ruajtja e té dhénave béhet né ményré
shkresore dhe elektronike.

Fagja Zyrtare e Bashkisé Lushnje né internet ka njé sistem back-up.

Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-up)
apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut t€ IT pér rikuperimin e té dhénave
né raste fatkegésish.

Parimi 12 - Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe procedurave

- Pér aktivitetet e kontrollit jané pércaktuar pérgjegjésité si pér drejtuesit dne personelit tjetér té
caktuar, ku pérgjegjésité jané té identifikuara né rregulloren e brendshme dhe né veprimtariné e
pérditshme té Bashkisé, nuk ka plan-veprime té ndryshme operative pér menaxhimin e riskut,
pavarésisht se éshté béré identifikimi dhe vlerésimi i riskut sipas aktiviteteve.
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-Né nenin 8 té rregullores sé brendshme jané pércaktuar garté dhe té ndara detyrat dhe pérgjegjésité
e Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit pér té gjitha nivelet né té gjitha aktivitetet e pérfshira, duke
eleminuar riskun gé i njéjti person té mos kryejé dy detyra té njépasnjéshme né 4 fazat e njé
transaksioni financiar si hartim, miratim, zbatim, monitorim.

-Pér vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin dhe monitorimin e investimeve, duke iu referuar
dispozitave ligjore né fugi merret Drejtoria e Planifikimit té Territorit, Bujgésisé, Veterinarisé dhe
Administrimit té Pyjeve. Kéto funksione jané pérfshiré né detyrat dhe pérgjegjésité e kétyre
drejtorive neni 29 té rregullores sé Brendshme.

-Ekzistojné procedura kontrolli té integritetit t¢ dhénave financiare, pasi nga pérgjegjésit e
kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga specialistét
pérkatés té kontabilizimeve e mbajtjen e ditaréve, hartimin e PF, rakordimet me thesarin e bankat
e nivelit té dyté, hartimin e listépagesave, urdhér-shpenzimeve e veprime té tjera, pastaj
kontrollohen nga Drejtori. Pasqyrat Financiare konfirmohen nga NA dhe NZ.

Kontabiliteti dhe hartimi i pasqyrave financiare kryhet né bazé té dispozitave ligjore né fuqi
(Udhézimit t&€ MFE nr.8 daté 09.08.2018 “Pér hartimin e PF”’). Nga Auditi i jashtém (KLSH) jepet
opinion mbi besueshmériné dhe nése pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né t€ gjitha
aspektet materiale, pozitén financiare té Bashkis€ né fund té vitit ushtrimor, mbi t€ cilat Bashkia
&sht€ mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare.

V. Komponenti: “Informimi dhe komunikimi”

Parimi 13 - Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor

Drejtuesit né Bashkiné Lushnje kané identifikuar dhe pércaktuar informacionin e kérkuar
népérmjet raportimit financiar dhe operacional, né nivelet pérkatés dhe specifikat e duhura tek
personeli i duhur.

Sistemi i raportimit nuk ofron ag sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

- Raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit hartohen ¢do 4-mujor dhe vjetori dhe dérgohen né
MFE. Ka raportime periodike dhe vjetore pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve kundrejt
planit fondeve dhe analiza faktoriale té paragitura prané menaxhimit dhe késhillit bashkiak.

- Raportet pér detyrimet e konstatuara, por té papaguara hartohen ¢do muaj dhe paragiten né degén
e thesarit dhe cdo katér muaj né MFE. Stoku i detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022 éshté né
vlerén 15,537mijé leké (pa ndérmarrjet vartése) Detyrimet dhe té drejtat jané paragitur né llog. e
klasés 4 né aktiv dhe pasiv té bilancit té PF.

- Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Lushnje pér mbajtjen e kontabilitetit operon me
program excel, pa e dubluar programin SIFQ. Regjistrimet apo evidentimi né SIFQ i
transaksioneve financiare sé bashku me dokumentet shogérues kryhet nga Specialistet e Drejtorisé
sé Financés dhe Buxhetit. Né bazé té kétij programi kontabiliteti me té cilin operohet, éshté
mundésuar monitorimi i shpenzimeve nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit dhe hartimi i
pasqyrave financiare. Ndérsa monitorimi i té ardhurave kryhet me program Excel gé e menaxhon
Drejtoria e Tatim-Taksave. Pér ¢cdo muaj dhe vit kryhen akt-rakordimet me Degén e Thesarit pér
té ardhurat dhe shpenzimet. Té ardhurat arkétohen népérmjet bankés. Pér l1évizjet AAGIJM mbahen
dokumente financiare dhe pér ¢do vit kryhet inventarizimi i tyre. Pér aktivet e amortizuara dhe pa
vleré pérdorimi kryhen procedurat per nxjerrjen jashté pérdorimi né bazé té dispozitave ligjore né
fuqi.

Parimi 14 - Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém, sistemin elektronik dhe shkresor
Parimi 15 - Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém ka fagen e saj zyrtare
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Né rregulloren e brendshme jané parashikuar ményrat e informimit dhe komunikimit, garkullimit
dhe mbajtjes s€ dokumentacionit brenda dhe jasht€ institucionit né€ nenet “Bashképunimi ndérmjet
strukturave t€ administratés sé¢ Bashkisé”, neni 9 “Marrédhéniet me Késhillin bashkiak”, neni 17
“Marrédhéniet me institucionet e tjera”, neni 18 “Marrédhéniet me publikun” neni 22
“Marrédhéniet me Median”.

Informacioni gé sigurohet nga drejtuesit dhe pérgjegjésit e sektoréve i transmetohet Titullarit heré
pas here, i cili informohet vetém mbi shpenzimet aktuale dhe buxhetin e planifikuar. Nuk ka
informacione nga Drejtorité dhe sektoret e tjere si auditi, juridiku, urbanistika, imtv, etj..
Komunikimi zyrtar mes punonjésve té bashkisé realizohet me komunikim verbal e shkresor,
gjithashtu kryhet edhe népérmjet sistemit elektronik pérmes postés elektronike personale. Pér
mbledhjet e ndryshme té stafit drejtues dhe t¢ menaxheréve me késhillin Bashkiak jané mbajtur
procesverbale. Né fagen e Bashkisé Lushnjé jané té publikuar dokumentet kryesore, broshura,
planet strategjike, raportet periodike, struktura organike, vendimet e késhillit bashkiak, publikime
té ndryshme e shumé té dhéna té tjera nga veprimtaria e Bashkisé. Té gjithé drejtuesit e programeve
kané informacion mbi miratimet e buxheteve, alokimet dhe rialokimet, & ndodhin gjaté vitit
buxhetor si dhe realizimet né fakt té shpenzimeve.

- Ka raporte periodike dhe publikime vjetore pér pérformancén e bashkisé né lidhje me shérbimet
e ofruara publikut.

-Nga Bashkia Lushnje kryhen konsultime me publikun dhe palét e interesit, t& cilat jané té
evidentuara né dokumentin e konsultimit publik.

Né lidhje me komunikimin e jashtém, Bashkia Lushnje ka njé fage zyrtare http://bashkia
lushnje.gov.al né té cilén paragiten informacione pér publikun.

V. Komponenti “Monitorimi”

Parimi 16 - Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme

- Procedurat periodike té raportimit, gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né
kété institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té€ punés, analizat pér aktivitetin e
bashkisé, por mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé
impakti dhe produkti.

- Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me monitorimin e zbatimit té
buxhetit, dokument i cili hartohet cdo 4 muaj. Né fakt monitorimi i progresit té ngritjes e té zbatimit
té sistemit té kontrollit t& brendshém, lidhur me arritjen objektivave ka t& b&jé me monitorimin e
veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe rregullshméring,
duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té efigencés e té efektivitetit. Pér kété fakt mungojné
raportet.

- Bashkia monitorimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit e kryen népérmjet
pyetésorit té vetévlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém, dokument i cili éshté dérguar ¢do
vit prané Drejtorisé Pérgjithshme e Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, prané
Ministrisé sé Financave,

- Pér vitin 2022 me shkresén nr.prot.11086, daté 27.02.2023, té cilat jané dérguar Njésisé Qendrore
té Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pran€ Ministrisé s€ Financave “Deklarata
pér cilésiné e e sistemit té kontrollit t€ brendshém té njésisé Bashkia Lushnje dhe raporti vjetor
mbi funksionimin e sistemit té kontrollit t&€ brendshém”.

Né kéto dokumente té hartuara éshté béré deklarimi se si ka funksionuar né parim kontrolli i
brendshém né lidhje me realizimin e sistemeve té aktivitetit té Bashkisé né kéto drejtime kryesore:
-Vlerésimi i pérformancés sé Aparatit té Bashkisé népérmjet monitorimit.
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-Vlerésimi i sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit sipas pérshkrimit né pyetésorin e
vetévlerésimit.

-Rekomandimet té metat dhe mangésité e gjetura.

-Hartimi i plan-veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve dhe sidomos pér pérmirésimin e sistemit
té kontrollit té brendshém qé pérshkruhen né aktivitete e Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit dhe
né pérshkrimin e komponentéve té MFK.

Pjesé e Deklaratés éshté edhe fakti se si éshté realizuar ngritja dhe zbatimi i sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha njésité, strukturat, programet, veprimtarité dhe
proceset gé menaxhohen prej népunésit autorizues, né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, té
menaxhimit té shéndoshé financiar dhe té transparencés.

Kjo realizohet népérmjet:

Monitorimit té€ veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe
té rregullshméring, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té efektivitetit.
Realizimit té “gjurmés sé auditimit” qé pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve
financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, qé synon té
ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendim-marrjen lidhur me to. Ajo pérfshin
mbajtjen e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve.
Mbikéqyrjes sé ndarjes sé detyrave, caktimin e pérgjegjésive, rishikimin sistematik dhe shprehjen
e miratimit pér punén e secilit punonjés né pika kritike, né ményré gé té sigurohet se ajo éshté
kryer sipas parashikimit. Udhézimeve té dhéna dhe kryerjes sé trajnimeve té nevojshme pér
punonjésit, pér té garantuar minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve dhe shpérdorimeve, si
dhe se direktivat e dhéna, té cilat duhet té kuptohen dhe té arrihen nga punonjésit.

- Né Bashkiné Lushnje mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, por &shté hartuar plani i veprimit pér ecuriné e sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Pér sistemin e kontrollit t¢ brendshém jané dhéné rekomandime nga KLSH dhe nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Harmonizimit t¢ KBFP pér vitin 2022, gjithashtu ka rekomandime edhe nga Auditi
i brendshém.

- Né Bashkiné Lushnje aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me burimet
dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné
Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té pérfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave té pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e
shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e
mundshme.

- Njé nga drejtimet e monitorimit ka té béjé me aktivitetin e Auditimit t& Brendshém.

Pér vitin 2022 jané audituar nga Auditi i Brendshém 10 Auditime nga 10 Auditime té planifikuara,
por nuk jané audituar subjekte té vlerésuara me risk né planin strategjik, si Bashkia Lushnje. Gjaté
vitit 2022 jané kryer 4 auditime té plota ne njesite e vartésisé si njési shpenzuese me vehte dhe 6
auditime pérputhshmérie. Pér ¢do auditim jané l&né rekomandimet pérkatése té cilat jané
pasqyruar né Raportin pér sistemin e kontrollit té brendshém. Njésia e Auditit t¢€ Brendshém ka
kryer auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém dhe vlerésimi i dhéné pér
sistemin e kontrollit té brendshém é&shté formal, i té njéjtit format dhe pa u thelluar analitikisht pér
té gjitha subjektet e audituara. Bashkia Lushnje nuk ka hartuar njé dokument t€ miréfillté pér
ndjekjen e procesit té monitorimit, gjé e cila mund té shkaktojé uljen e performancés sé sistemit té
kontrollit t& brendshém né kéto njési.

Parimi 17 - Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésité
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- Sipas kontakteve me menaxhimin dhe pyetésoréve nuk ka raportime apo ankesa pér ¢éshtje té
kontrollit té brendshém. Rastet e veprimeve té gabuara apo né shkelje té rregullave dhe mangésité
e vérejtura né sistemin e kontrollit té brendshém nga Drejtuesit e Programeve jané béré prezente
né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku jané shqyrtuar dhe jané pércaktuar masat pér
eleminimin e tyre.

- Titullari i kétij institucioni pér rekomandimet e 1éna mga KLSH edhe pér ato té Iéna nga Auditi
i Brendshém, éshté angazhuar pér ndérmarrjen e masave korrigjuese, népérmjet plan-veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve si dhe ka organizuar dhe realizuar programe angazhimi té vecanté pér
ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga KLSH.

Sa mé sipér arrihet né konkluzion se:

Komponenti “Mjedisi i kontrollit”

-Bashkia Lushnje nuk ka hartuar njé program trajnimi té miréfillté, ku té pérfshihen seanca trajnimi
né drejtim té informimit t€ punonjésve me zhvillimet né fushén e menaxhimit financiar dhe
kontrollit, pérvec trajnimeve gé organizohen nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike. Njé
problematiké tjetér e evidentuar éshté mungesa e programeve té trajnimit té punonjésve lidhur me
njohjen e ndryshimeve né bazén rregullatore apo kodin e etikés.

Eshté njé plan vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit por nuk ka njé buxhet té planifikuar pér
trajnime.

-Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t& brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e
kontrollit té brendshém.

- Titullari nuk merr opinione pér pérformancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit t& brendshém nga Auditi i Brendshém népérmjet veprimtarisé audituese.

-Mungon ndarja e proceseve té punés dhe pércaktimi i detyrave gé ka secili punonjés. Drejtoria
Juridike nuk bashké&punon me drejtorité e tjera si Drejtoria e Financés, Drejtoria e Aseteve etj, pér
té zbatuar detyrat funksionale.

- Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit té Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té né
kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 13
“Komitetit t€ Auditimit t€ Brendshém” 1 cili pércakton se“Komiteti i Auditimit t€ Brendshém
éshté organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike, si dhe
mbéshtetés pér njésiné e auditimit té brendshém.

Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

Krahas vierésimit té riskut, ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té€ mashtrimit, pasi nuk
ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit
té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré périodike té ekspozimit té bashkisé ndaj
veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e
objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit. Né kéto
kushte, evidentohet se Bashkia Lushnje nuk vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime dhe nuk
kryen vlerésime periodike té ekspozimit ndaj kétyre risgeve pér shkak té mungesés sé aftésisé
parashikuese, angazhimit dhe ndérgjegjésimit mbi pérfitimet e kétij procesi. Nuk ka njé sistem
raportimi pér shkeljet e rregullave né fugi apo raste té raportimit mashtrues.

Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”

- Bashkia Lushnje nuk “ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo cdo sistem ka procedurén e vet té
ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Ruajtja e té dhénave béhet né ményré
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shkresore dhe elektronike. Fagja Zyrtare e Bashkisé Lushnje né internet ka njé sistem back-up.
Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-up)
apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér rikuperimin e té dhénave
né raste fatkegésish.

Komponenti “Informimi dhe komunikimi”

Sistemi i raportimit nuk ofron aqg sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

Komponenti “Monitorimi”

- Né Bashkiné Lushnje mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, por &shté hartuar plani i veprimit pér ecuriné e sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

-Né Bashkiné Lushnje aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me burimet
dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té€ pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné
Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té pérfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave té pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e
shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e
mundshme.

-Njésia e Auditit té Brendshém ka kryer auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém dhe vlerésimi i dhéné pér sistemin e kontrollit t& brendshém éshté formal, i té njéjtit
format dhe pa u thelluar analitikisht pér té gjitha subjektet e audituara. Bashkia Lushnje nuk ka
hartuar njé dokument té miréfillté pér ndjekjen e procesit t€ monitorimit, gjé e cila mund té
shkaktojé uljen e performanceés sé sistemit té kontrollit té brendshém né kéto njési.

-Nuk jané ndértuar gjurmé auditimi pér proceset kryesore té punés. Gjurmé auditimi ka vetém
Drejtoria Ekonomike.

Mos zbatim i kuadrit ligjor dhe nénligjor né fugi né fushén e menaxhimit
financiar dhe kontrollit

Nga auditimi dhe analizimi i komponentéve té MFK-sé éshté konstatuar se:
-Bashkia Lushnje nuk ka hartuar njé program trajnimi té miréfillté, ku té
pérfshihen seanca trajnimi né drejtim té informimit t& punonjésve me
zhvillimet né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, pérvec
trajnimeve qé organizohen nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike.
Njé problematiké tjetér e evidentuar éshté mungesa e programeve té
trajnimit t€ punonjésve lidhur me njohjen e ndryshimeve né bazén
rregullatore apo kodin e etikés.

Plani vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit nuk éshté i shogéruar me
buxhet té planifikuar pér trajnime.

-Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit té brendshém té
njésisé publike, pér pasojé nuk ka njé plan menaxhimi pér veprime
korrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e kontrollit té brendshém.
-Titullari nuk merr opinione pér pérformancén e institucionit dhe
funksionimin e sistemeve té kontrollit té brendshém nga Auditi i Brendshém
népérmjet veprimtarisé audituese.

-Mungon ndarja e proceseve té punés dhe pércaktimi i detyrave qé ka secili
punonjés. Drejtoria Juridike nuk bashképunon me drejtorité e tjera si

Titulli i gjetjes

Situata
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Drejtoria e Financés, Drejtoria e Aseteve etj, pér té zbatuar detyrat
funksionale.

-Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t¢ Auditimit e pér rrjedhojé as
rregullore pér té né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015“Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”neni 13 “Komitetit t€ Auditimit té
Brendshém™ 1 cili pércakton se“Komiteti 1 Auditimit t€ Brendshém &shté
organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike,
si dhe mbéshtetés pér njésiné e auditimit té brendshém.

-Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk
ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin, né kéto kushte,
evidentohet se Bashkia Lushnje nuk vleréson mundésiné e riskut pér
mashtrime.

-Bashkia Lushnje nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té
ndryshme né sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér
programet e IT. Jo cdo sistem ka procedurén e vet té ruajtjes sé té dhénave
nga ndérhyrjet e paautorizuara. Ruajtja e t€ dhénave béhet né ményré
shkresore dhe elektronike.

- Né Bashkiné Lushnje mungojné rregullat e brendshme té miratuara pér
monitorimin e Sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, por éshté
hartuar plani i veprimit pér ecuriné e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit.

-Né Bashkiné Lushnje aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né
pérputhje me burimet dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur
géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné Raportet e Zbatimit pér
Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té pérfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave té pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i
shérbimeve publike e shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve
dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e mundshme.

-Njésia e Auditit té Brendshém ka kryer auditim mbi menaxhimin financiar
dhe kontrollin e brendshém dhe vlerésimi i dhéné pér sistemin e kontrollit
té brendshém éshté formal, i té njéjtit format dhe pa u thelluar analitikisht
pér té gjitha subjektet e audituara. Bashkia Lushnje nuk ka hartuar njé
dokument té miréfillté pér ndjekjen e procesit t¢ monitorimit, gjé e cila
mund té shkaktojé uljen e performancés sé sistemit té kontrollit té
brendshém né kéto njési.

-Nuk jané ndértuar gjurmeé auditimi pér proceset kryesore té punés. Gjurmé
auditimi ka vetém Drejtoria Ekonomike.

Kriteri

-Ligji nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, neni 8, pika 8/a, 8/b; neni 9/3; neni 10; neni 12/3;
neni 16; neni 18/1; neni 21/2; neni 27.

-Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, miratuar me Urdhér té
Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli 111, pika 3.1.
-Udhézimi nr.16, daté 20.07.2016 ‘Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
kordinatorit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té
riskut né njésité publike’.

28



-Ligji nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave
né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar.

-Ligji nr. 9131, dat€ 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén
publike”.

-Vendimi nr. 142, dat€ 12.3.2014 °Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura’, neni 24; neni 35.

-Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, neni 62.

-Ligji nr. 119/2014 “Pé&r té drejtén e informimit” neni 4; neni 8.

Mos zbatim i ploté i kuadrit ligjor dhe nénligjor né fugi né fushén e
menaxhimit financiar dhe kontrollit, ka sjellé mungesé té kontrollit té
brendshém, duke riskuar pérdorimin me efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet t& fondeve financiare publike, si edhe ndikim negativ né
performancén e institucionit pér kryerjen e veprimtarisé né pérputhje me
parimet e transparencés dhe ligjshmérisé.

Shkaku Mos zbatimi i kuardit ligjor dhe nénligjor nga personat pérgjegjés pér MFK.
Réndésia E mesme

-Titullari 1 institucionit t¢ marré masa té menjéhershme gé té njohé
punonjésit me aktet ligjore dhe nénligjore lidhur me MFK-né dhe té
pércaktojé detyra té garta mbi zbatimin e tyre.

-Titullari i institucionit té ngrejé njé grup pune i cili té nxjerré pérgjegjésité
pér moszbatimin e komponentéve t¢ MFK-sé dhe té hartojé njé plan pune
pér zbatimin e menjéhershém té tyre.

-Titullari i institucionit té ndjeké me rigorozitet aplikimin dhe zbatimin e té
gjithé komponentéve té MFK-sé.

1.2.0rganizimi i Njésisé sé Auditit t¢ Brendshém.

Né zbatim té pikés 1.2 dhe 1.3 té programit té auditimit, u auditua dokumentacioni si mé poshté:
-Karta e Auditimit té Njésisé AB té Bashkisé Lushnje;

-Plani Strategjik dhe vjetor, si dhe pasqyrat shogéruese;

-Programimi i auditimeve pér vitin 2022;

-Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Harmoizimit té Auditit té Brendshém:;

-Dosjet e pérhershme té subjekteve té audituara;

-Rekrutimi i punonjésve né Njésiné e Auditit té Brendshém, dhe ngritja e nivelit profesional té
tyre.

-Vlerésimi i auditimeve.

Ndikimi/Efekti

Rekomandim

Auditimi u krye referuar akteve ligjore e nénligjore si mé poshté:

-Ligji Nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar;

-Ligji Nr.9154, daté 6.11.2003 “Pér Arkivat”;

-VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t& njésive té Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik’;

-Manuali i “Auditimit t&¢ Brendshém né Sektorin Publik” miratuar me Urdhrin nr.100, daté
25.10.2016;

-VKM nr.160, daté 02.03.2016 “Pér ményrén e funksionimit, kompetencat dhe pérbérjen e
Komitetit té Auditimit t& Brendshém né njésité publike”i ndryshuar;
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-Udhézimi Nr.42, daté 27.10.2020 “Pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té dhéna nga
auditimi i brendshém né sektorin publik”;

-Urdhéri nr.4, daté 10.01.2020 té Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé “Pér miratimin e disa
shtesave dhe ndryshimeve né Manualin e Auditimit té Brendshém, miratuar me urdhérin nr.100,
daré 25.10.2016”;

-Normat Tekniko Profesionale té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé.

Auditimi u fokusua kryesisht né kéto céshtje:

-Organizimi dhe funksionimi i Drejtorisé sé Auditit té Brendshém/Komitetit té Auditimit, niveli
profesional i audituesve, certifikimi i tyre dhe trajnimet e detyrueshme, bashképunimi me
Drejtoriné e Harmonizimit té Auditit t¢ Brendshém né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé,
niveli i raportimit né kété drejtori,

-realizimi i treguesve té planifikuar nga DAB,

-sigurimi i cilésisé sé auditimit, me géllim vlerésimin nése veprimtaria e auditit té brendshém éshté
né pérputhje me kriteret ligjore dhe standardet e auditimit, konkretisht Ligjin Nr.114, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, “Manualin e Auditimit té Brendshém”,
miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr.100 daté 25.10.2016, Ligjin Nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.

Nga auditimi i kryer mbi funksionimin e NJAB té Bashkisé Lushnje, rezultoi se:

» Organizimi dhe Funksionimi: Bazuar né VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e
kritereve pér ngritjen e NJAB né sektorin publik” Bashkia Lushnje ka ngritur NJAB.
Pér vitin 2022, NJAB ka funksionur si sektor me 3 punonjés, 1 pérgjegjés dhe 2 té tjeré jané
specialisté té auditit sipas strukturés organizative té pércaktuar nga Titullari i Bashkisé me urdhrin
nr.229 daté 07.12.2021 “Pér miratimin e strukturés organizative té bashkisé pér vitin 2022”
miratuar me VKB nr. 99, daté 23.12.2021. Pér kété periudhé kjo zyré ka organizuar punén
audituese me 3 punonjés deri né muajin Maj té vitit 2022. Pér periudhén Qershor - Korrik 2022
kjo zyré ka punuar me 2 punonjés dhe éshté plotésuar me 3 punonjés né datén 10 Gusht té vitit
2022.
Konkluzion: Pér vitin 2022, Njésia e Auditit té Brendshém ka funksionuar me 3 (auditues), sipas
strukturés sé miratuar me VKB nr.99, daté 23.12.2021 “Pér miratimin e nivelit t& pagave dhe
numrit té punonjésve té Bashkisé Lushnje, institucioneve né vartési, njésive administrative pér
vitin 2022” né€ pérputhje me VKM nr.83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té
njésive t€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik” pika 3, e cila pércakton se: “Njésia e
Auditimit té Brendshém pérbéhet nga jo mé pak se 3(tre) punonjés, pérfshiré drejtuesin e njésise.
Né strukturén e Njésisé sé auditimit té brendshém mund té punésohen deri 1/3 e punonjésve té pa
certifikuar si auditues té brendshém né sektorin publik.” Pér njé periudhé 2 mujore ky sektor ka
funksionuar me 2 auditues.
Detyrat dhe kompetencat e NJAB jané pércaktuar né Projekt-draftin e Rregullores sé Brendshme
té funksionimit t&¢ Administratés sé Bashkisé Lushnje, miratuar me vendim té Kryetarit té Bashkisé
nr. 36/1 daté 06.04.2021 mbi bazén e sé cilés funksionojné té gjitha strukturat e Bashkisé.
Struktura e NJAB, niveli i arsimit, certifikimi, pérvoja dhe trajnimet e audituesve paragiten né
tabelén si méposhté:

Nr | Periudha2022 | Funksioni Arsimimi VB ) Certifikimi ULEUIC
ne pune auditim/vite vijueshme

1 S.G. Pérgjegjés Ekonomi Finance 32 12.6 Cert.2013 Jo

2 AH. Auditues Drejtési 7.6 2.2 Ne proces Jo

3 E. P. Auditues Ekonomik Fin-Kont. 12 0.6 NE proces Jo
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https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/10/Udhezimi-Nr.42-date-27.10.2020-Per-ndjekjen-e-zbatimit-te-rekomandimeve-te-dhena-nga-auditimi-i-brendshem-ne-sektorin-publik.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/10/Udhezimi-Nr.42-date-27.10.2020-Per-ndjekjen-e-zbatimit-te-rekomandimeve-te-dhena-nga-auditimi-i-brendshem-ne-sektorin-publik.pdf

Nga verifikimi i dokumentacionit té dosjes sé punonjésve té strukturés sé Auditit t¢ Brendshém
rezulton se 1 punonjés (Pérgjegjési) éshté certifikuar dhe ka ndjekur né ményré té vazhdueshme
trajnime pér kualifikimin profesional, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.114/2015, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 11 “Punésimi i Auditit té
Brendshém”, neni 19 “Certifikimi i audituesve t€ brendshém” dhe neni 20 “Trajnimi i vijueshém
profesional i audituesve t€ brendshém” dhe 2 punonjés gjaté vitit 2022 kané gené né proces
auditimi dhe jané certifikuar né muajin korrik té vitit 2023.

»  Komiteti i Auditimit té Brendshém, si organ i pavarur gé duhet t€ monitorojé, ofrojé
késhilla dhe rekomandime objektive pér titullarin e njésisé publike lidhur me funksionimin e
sistemeve té kontrollit t€ brendshém, si dhe t€ mbéshtesé njésiné e auditimit t€ brendshém né
pérmbushjen e pérgjegjésive té saj, nuk éshté krijuar nga Bashkia Lushnje.

Ministri i Financave dhe Ekonomisé né cilésiné e organit gé bashkérendon, harmonizon dhe
monitoron veprimtariné e auditimit té brendshém né sektorin publik, me shkresén nr.13893.,prot,
daté 22.07.2019 “Mbi krijimin e Komitetit té Auditimit té Brendshém, ka ofruar asistencé né lidhje
me krijimin dhe funksionimin e Komitetit t¢ Auditimit t&é Brendshém té Bashkisé Lushnje
népérmjet propozimit té disa hapave konkreté.

Referuar ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”neni 12, pika b,
pércakton se Titullari i Njésisé Publike éshté pérgjegjés pér vendimmarrjen e krijimit t¢ Komitetit
té Auditimit.

Nga auditimi rezulton se nuk ka Urdhér pér ngritjen e Komitetit té Auditimit e pér rrjedhojé as
rregullore, né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”neni 13 “Komitetit t¢ Auditimit té Brendshém” i cili pércakton se: “Komiteti i Auditimit té
Brendshém éshté organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike, si
dhe mbéshtetés pér njésiné e auditimit té brendshém:

a) duke siguruar pavarésiné e audituesit té brendshém;

b) duke vlerésuar dhe dhéné mendime pér planin strategjik dhe vjetor;

¢) duke vlerésuar pérshtatshmériné e burimeve té auditimit;

¢) duke siguruar njé monitorim té zbatimit té planit dhe rezultateve té auditimit;

d) duke monitoruar zbatimin e rekoman-dimeve té dhéna;

dh) duke késhilluar pér céshtjet lidhur me risget, sistemet e kontrollit t€ brendshém e té auditimit.
2. Komiteti i Auditimit té Brendshém, né ato njési publike ku krijohet, e shtrin autoritetin pér té
gjitha njésité e varésise.

3. Ményra e funksionimit, kompetencat dhe pérbérja e Komitetit t¢ Auditimit t¢ Brendshém
rregullohen me vendim té Késhillit té Ministrave, me propozimin e Ministrit té Financave.

Konstatim: Komiteti i Auditimit té Brendshém nuk éshté krijuar, né kundérshtim me pércaktimet
e béra né nenin 13 té ligjit 114/2015 “Pér auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”.

» Karta e Auditimit té Brendshém né sektorin publik
NJAB né mbéshtetje té Urdhrit nr.100, dat€ 25.10.2016 t€ Ministrit t€ Financave “Pér miratimin
e Manualit t€ Auditimit t&€ Brendshém né sektorin publik” ka hartuar “Kartén e Auditimit té
Brendshém né sektorin publik” né Bashkiné Lushnje, e cila ésht€é miratuar nga titullari me shkresén
nr. 9719, daté 11.11.2019 dhe pérditésuar me urdhér nr. 257, daté 02.10.2023.

» Planet Strategjike dhe Vjetore
Né mbéshtetje té Manualit té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik jané hartuar dhe miratuar
planet strategjike sipas viteve:
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Pér vitin 2022 me shkresén nr.7715, daté 15.10.2021 éshté miratuar plani strategjik pér vitet 2022
- 2024 dhe plani vijetor i auditimeve pér vitin 2022.

Kéto plane jané dérguar zyrtarisht (por edhe me posté elektronike) né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Harmonizimit té€ Auditimit té Brendshém prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, né
pérputhje me Ligjin nr.114/2015, dat€ 22.10.2015 “Pé&r auditimin e brendshém né sektorin publik”,
si dhe urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 100, daté 25.10.2016 “Pér miratimin ¢ Manualit té
Auditimit té¢ Brendshém né sektorin publik”, me shkresén nr 7715 prot,daté 15.10.2021.

Njésia e AB né Bashkiné Lushnje, mbulon me auditim 15 subjekte (Bashkia Lushnje, 10 Njesi
Administrative, Qendra e Kulturés dhe Klub Sporti, Ndérmarrja e Pasurisé Publike, Qendra e
Arsimit, sha dhe Klubi i Futbollit Lushnja 1930). NJAB né hartimin e kétyre planeve éshté
fokusuar né prioritetin e risqeve té identifikuara dhe ka marré né konsideraté respektimin e
frekuencés sé kryerjes sé auditimeve.

Konstatohet se duke konsideruar nivelin e riskut nuk éshté audituar Bashkia dhe drejtori té veganta
té saj, si Drejtoria Ligjore, Drejtoria e Taksave, Drejtoria e Buxhetit, Drejtoria e Prokurimeve,
Drejtoria Ekonomike, Drejtoria e Shérbimeve, Drejtoria e urbanistikés, té ndihmés sociale, etj.

Konstatim: NJAB né hartimin e planeve éshté fokusuar né prioritetin e risgeve té identifikuara, por
nuk ka marré né konsideraté auditimin e aktivitete gé kryen Bashkia Lushnje dhe drejtorive té
vecanta té saj duke konsideruar nivelin e riskut, si Drejtoria Ligjore, Drejtoria e Taksave, Drejtoria
e Buxhetit, Drejtoria e Prokurimeve, Drejtoria Ekonomike, Drejtoria e Shérbimeve, etj, ku sipas
pércaktimit té béré né pikén 3.1.3 té Manualit té Auditimit citohet se “Pér sisteme té cilat
vlerésohen me risk té larté, plani duhet té parashikojé auditimin e tyre me njé frekuencé mé té
shpeshté, njé heré né vit ndérsa pér sistemet gé vlerésohen me njé nivel risku mé té ulét mund té
planifikohen pér t 'u audituar mé rrallé, por jo mé shumé se 5 vjet”.

» Realizimi i Planeve Vjetore
- Pér vitin 2022 jané parashikuar gjithsej 10 auditime né Bashki, institucione né vartési si njési
shpenzuese mé vehte dhe né njésité administrative (ish komunat), ku sipas llojit jané 6 (gjashté) té
pérputhshmérisé dhe 4 (katér) té kombinuar. Plani i angazhimeve né fillim té vitit pérputhet me
realizimin e auditimeve né fakt si pér nga numri, objekti dhe lloji, duke u realizuar né masén 100%.
Nuk ka patur ndryshime. Realizimi e auditimeve paragitet né tabelén e méposhtme:

TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT
PERIUDHA Auditime té Auditime té Nga te realizuarat, sipas llojit
planifikuara realizuara Pérputh Financé Kombinuar Performancé Tjera
Viti 2022 10 10 6 4

Raportimi Pér veprimtariné e NJAB Né Bashkiné Lushnje pér periudhén objekt auditimi, éshté
raportuar né ményreé sistematike. Jané hartuar dhe dérguar né NJQHAB té Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé raportet periodike vjetore té shogéruara kéto me evidencat e raportimit né ményré
progresive dhe vlerésimin pérmbyllés pér veprimtariné e NJAB, pérkatésisht: Me shkresén nr.
665/1prot, daté 07.02.2023, éshté dérguar Raporti Vjetor i Veprimtarisé sé NJAB, Bashkia
Lushnje pér vitin 2022. Té dhénat pér realizimet e angazhimeve nga AB pér auditimet e kryera
paragiten né tabelat e méposhtme:
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Realizimi i angazhimeve té auditimit
Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi |
P . Y Angazhimit
Shérbime té Sigurisé nga té cilat:
Subjektet e Audituara Me
Gjithse| Pérputh Fina Shérbime " " . .
j shméris Pe”"fm nciar| 1T Kombinuar | Késhillimi k_erkese_ Pérfundu Ne
p ancé o titullari ar proces
1 | Analiza e detyrimeve te prapambetura 1 1 1
2 | Njésia Administrative Bubullimé 1 1 1
3 | Njésia Administrative Kolonjé 1 1 1
4 | Njésia administrative Karbunaré 1 1 1
5 | Njésia administrative Ballagat 1 1 1
6 | Vlerésimi i rekomandimeve 1 1 1
7 | Qendra e Kulturés&KlubSporti 1 1 1
8 | Nderm.Mirémbajtjes Pasurisé Publike 1 1 1
9 | Sh.AKlubi i Futbollit Lushnje 1 1 1
10 | Qendra e Arsimit 1 1 1
TOTALI 10 6 4 10
Referuar sa mé lart, konstatojmé se nga NJAB nuk jané kryer auditime financiare, performance
dhe IT, me géllim dhénien e rekomandimeve pér késhillimin, pérmirésimin dhe parandalimin e
veprimeve té cilat sjellin devijime nga kuadri ligjor.
» Gjetje-Rekomandimet
Njé aspekt mjaft i réndésishém i aktivitetit auditues éshté dhénia e rekomandimeve né pérfundim
té auditimeve, ku:
Pér vitin 2022 Nga auditimet jané evidentuar 72 gjetje, pér té cilat jané dhéné 72 rekomandime,
nga té cilat 6 rekomandime pér pérmirésimin e sistemit, 55 rekomandime té karakterit organizativ,
7 rekomandime pér arkétime dhe 4 rekomandime té tjera, té cilat né ményré té pérmbledhur
paragiten né tabelén e méposhtme:
TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT SIPAS Raportimit
Nr | PERIUDHA Rekomandime te shprehura ne numér RELBIERENTE 2 shpgeer;hji;a TR (el
Gjithsej Zbatuar Ne proces Pazbatuar Gjithsej Zbatuar | Ne proces| Pa zbatuar
Viti 2022 72 47 21 4
TOTALI 72 47 21 4
Té dhénat e gjetjeve sipas fushave té auditimit dhe subjekteve té auditimit paragiten né tabelén e
méposhtme:
GJETJET SIPAS FUSHES OSE SISTEMEVE NE NUMER
g @ = £ 2,18 % = g
: oo\ Sc |Ec5|EE|Be| st |5, Es|ie 5
S,2| 8|38 ES|E5| BE [ 32| 88| 58 2
SSE|l o555 g2c| R E2| 2T | 82| g=5| 25| & S E
Nr SUBJEKTI AUDITUAR 3 3= g"ﬂ S|l 25| 8o £ o c o “E’ >8] &8 o 25
0| Sgz| 28| |22 55|25 53|85 | ES
—SE| 58| z88|Es | 2f| s | oE|2EE 88| P 82
E | 857|235 s¢g | 2|l es| 8 EL| §3 =
[ L8 oG X » T o Q= N 2 =
2 v c L5 a= | 2 26 | £ = = >
(7] @ Q P (7] ] g, <
1 | Analiza e detyrimeve te prapambetura 5 5
2 | Njésia Administrative Bubullimé 3 3
3 | Njésia Administrative Kolonjé 5 5
4 | Njésia administrative Karbunaré 6 6
5 | Njésia administrative Ballagat 4 4
6 | Vlerésimi zbatimit té rekomandimeve 0
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7 | Qéndra e Kulturés&KlubSporti 3 3 5 11
8 | Nderm.Mirémbajtjes Pasurisé Publike 3 6 1 5 15
9 | Sh.AKlubi i Futbollit Lushnje 2 2 1 1 6
10 | Qendra e Arsimit 8 4 2 3 17

TOTALI 16 15 0 20 2 0 0 0 0 19 72

Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve pér periudhén audituese éshté béré sipas pércaktimeve te
manualit té Auditit té Brendshém dhe udhézimit nr. 42, dat€ 27.10.2020 ““ Mbi ndjekjen e zbatimit
té rekomandimeve té dhéna nga auditimi i brendshém né sektorin publik”.

NJAB pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té dhéna gjaté vitit 2022 ka realizuar programin
e auditimit nr.2066, daté 07.03.2023. Raporti i auditimit mbi ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té dhéna gjate vitit 2022 i éshté dérguar DHAB né Ministriné e Financave me
shkresén nr. 2915, daté 04.04.2023. Rekomandimet sipas llojit dhe statusit té realizimit né
subjektet e audituara, paragitet né tabelén e méposhtme:

~ STATUSI | REKOMANDIMET SIPAS LLOJIT
S REKOMANDIMEVE
N — [<5)
=z |5 |3 sl 2] £ 18 |5 |¢
. S |2 | g |2 E |E |=§ =28 |°T < | &
Nr Subjekti Audituar - 5 c s = N o2| o2 g > 5 b
c — S N T s 5| E=< X = = =
o £ = = N = Seo|lgTes|l g |8 g
S k= £ S o« cc| €52 o= © =
2 S 5 5 a £ s=| SE3| €5 g 5
s | € 2 g e | T EE|IEZ=| 55 | £ 3
b=} £ g c S < 28| 28 c o c IS
. o S ‘© e L = L ‘= [} © o
3 < g R~ z S Xxg|l xE = € g
x ] > [] X = D ] o L
4 o4
1 | Analiza e detyrimeve te prapambetura 5 5 5 5 3 2
2 | Njésia Administrative Bubullimé 3 3 3 1 1 1 1 1 1
3 | Njésia Administrative Kolonjé 5 5 5 3 1 1 3 1
4 | Njésia administrative Karbunaré 6 6 6 2 3 1 5 1 1
5 | Njésia administrative Ballagat 4 4 4 2 1 1 2 1 1
6 | Vlerésimi i rekomandimeve
7 | Qendra e Kulturés&KlubSporti 11 11 11 8 3 2 9
8 | Nderm.Mirémbajtjes Pasurisé Publike 15 15 15 12 3 2 12 1
9 | Sh.AKlubi i Futbollit Lushnje 6 6 6 5 1 6
10 | Qendra e Arsimit 17 17 17 14 3 2 14 1
TOTALI 72 72 72 47 21 4 6 55 7 4

Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve, rezulton se nga 72 masa té rekomanduara, jané pranuar
72 rekomandime, nga kéto 47 rekomandime jané zbatuar, 21 rekomandime jané proces zbatimi
dhe 4 rekomandime nuk jané zbatuar.

Nga auditimi rezulton se Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém ka marré né shqyrtim dhe ka
mbiké&qgyrur procesin e monitorimit e ndjekjes sé rekomandimeve té dhéna nga struktura e auditimit
té brendshém. Grupi i auditimit nuk ka analizuar arsyet e mosrealizimit t€ rekomandimeve té
méparshme. Referuar Manualit té Auditimit té Brendshém, Kapitulli 1V, pika 4.1.13.3 pércaktohet
se: Njé njési e miré menaxhuar vendos procedura pér t’u siguruar se ¢do rekomandim i béré nga
njésia e AB, zbatohet ashtu si¢ duhet. Njésia e Auditimit t&¢ Brendshém né bashk&punim me
menaxhimin cakton njé punonjés me pérvojé gé té evidentojé té gjitha rekomandimet e béra nga
auditimi i brendshém dhe té komunikojé, monitorojé dhe informojé pér progresin qé éshté béré
pér zbatimin e tyre. Kjo do té ndihmojé qé té sigurohet se pérmirésimi i kontrolleve té brendshme
éshté pérgjegjési e menaxhimit té njésisé publike dhe jo rol i Njésisé sé Auditimit té Brendshém”.

1.3.Vlerésim mbi veprimtariné e Njésisé sé Auditit té Brendshém.

» Vlerésimi i procedurave dhe standardeve té kryerjes sé auditimit té brendshém.
Nga auditimi i detajuar i dosjeve té auditimeve té kryera né subjektet:
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Pér vitin 2022 dosjet:

1.Ndérmarrja e Pasurisé Publike
2.Klubi i futbollit Lushnje

3.Qendra e Kulturés
4.Nderm.Mirémbajtjes Pasurisé Publike
5.Njésia Administrative Kolonjé
6.Qendra e Arsimit

Né lidhje me respektimin e kérkesave té manualit né hartimin e materialeve té auditimit pér:
a-Letrat e punés sé auditimit né fazén pérgatitore té programit;

b-Letrat e punés né fazén e ekzaminimit té dokumentacionit té subjektit, hartimit té Projekt
Raportit dhe Raportit Final nga audituesit;

c- Bazueshmériné ligjore té gjetjeve, argumentimin e konkluzioneve té nxjerra nga audituesit né
pérputhje me standartet e auditimit, rezultoi se:

Nuk jané respektuar kérkesat e ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik” neni 11, neni 12, shkronja “d”, neni 19 dhe neni 20, t&¢ MAB té miratuar me
Urdhrin nr. 100, daté 25.10.2016 té Ministrit té Financave “Pér miratimin e Manualit t&¢ Auditimit
té Brendshém né sektorin publik” i dryshuar me Urdhrin ¢ Ministrit t¢ MFE nr.4 daté 10.01.2020
“Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né MAB miratuar me Urdhrin nr.100, daté
25.10.2016”, Kapitulli 11 2.4.1 “Auditimi i pérputhshmérisé€” dhe 2.4.2 “Auditimi financiar”;
Kapitulli 111, pika 3.5;Kapitulli IV pika 4.1.1 “planifikimi i njé angazhimi auditimi”, pikés 4.1.11
dhe 4.1.12; kapitulli VI “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese” pika 6.1°“Niveli i
dokumentimit™;

N¢ té gjitha dosjet e auditimit mungon “Memo e planifikimit”, pra projektdrafti i programit té
auditimit né fazén pérgatitore té hartimit té programit té angazhimit, né té cilén duhet té pérfshihet:

- Madhésia dhe kompleksiteti i njésisé, praté kuptuarit dhe pérshkrimi i mjedisit (universit)

té auditimit, duke plotésuar edhe ;

- Pércaktimi i objektivave né bazé té rezultateve té vlerésimit té riskut.

- Eksperienca dhe numri i audituesve;

- Pérgjegjésité individuale té ¢cdo audituesi;

- Kohézgjatja(ose afatet kohore);

- Buxheti dhe afati kohor pér angazhimin e auditimit;

- Masat pér sigurimin e cilésisg;

e Né fund té procesit té auditimit mungojné letrat e punés pér secilin auditues té cilat duhet
té pérfshijné rregjistrimin e punés sé audituesit dhe rezultatet e vlerésimit té sistemit.

e Nuk dokumentohet procesi i ndarjes sé detyrave/sistemeve pér tu vlerésuar, sipas
drejtimeve té auditimit pér secilin anétar té grupit té punés né kundérshtim me pikén 4.1.1.2 té
MAB, dokument ky i nevojshém pér vlerésimin e punés pér secilin auditues.

e Né lidhje me vlerésimin e brendshém té cilésisé, qé kryhet nga veté NjJAB konstatohet se
anekset “Monitorimi i vazhdueshém i veprimtarisé” dhe “vetévlerésimin periodik’nuk jané
plotésuar sipas pércaktimeve né pikén 7.1.1 né Kapitullin VIl t&¢ MAB, té cilat nuk mbulojné né
té gjitha fazat e auditimit si dhe i mungon komponenti i tret€ “Reagimet e subjektit té audituar”.
Procedura e vlerésimit té brendshém pér cdo program angazhimi nuk kryhej, pasi nuk
dokumentohej né asnjé nga dosjet e shgyrtuara, duke mos realizuar sigurimi i brendshém té cilésisé
sé veprimtarisé audituese. Né programin pér Sigurimin e Brendshém té Cilésisé, nuk ka té
pércaktuar Indikatorét e matjes sé performancés, gjé gé ka kushtézuar hartimin e raporteve
specifiké té vlerésimit t& performancés dhe si rrjedhim adresimin e rekomandimeve pér
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pérmirésim, duke munguar raportimi tek Titullari pér kété proceduré. Procesi i vetévlerésimit
periodik sipas MAB pérfshin:

-Mbikéqyrjen e angazhimeve té auditimit té brendshém

-Pérfundimin e listés sé kontrolleve té pérshkruara;

-Pérpilimin e feedback-ut nga subjekti i audituar dhe palét e tjera té interesuara pérmes intervistave
dhe sondazheve;

-Pérzgjedhjen e dokumenteve t€ punés pér t’u rishikuar nga auditues t€ brendshém gé nuk kané
gené pérfshiré né até angazhim auditimi;

e Mungon Memorandumi drejtuar Titullarit t¢ Bashkisé mbi gjetjet, konkluzionet dhe
rekomandimet, si dhe i mungon dhénia e opinionit mbi vlerésimin e sistemeve té kontrollit dhe
cilat sisteme jané vlerésuar me risk.

e Né verifikimin e kryera né lidhje me zbatimin e rekomandimeve nuk éshté dhéné asnjé
opinion apo analizé mbi arsyet e mos realizimit té rekomandimeve té méparshme si dhe mungon
konkluzioni nga audituesit pér masat gé duhet t¢ marré menaxhimi i subjektit t€ audituar pér
realizimin e tyre.

e Nuk éshté kryer ndjekja plan veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga NJAB,
brenda 30 ditéve nga Iénia e Raportit Pérfundimtar.

e Nuk éshté plotésuar formulari 5 “Planifikimi i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve té
NJAB”, sipas Manualit t€¢ Auditimit.

Sa mé sipér, nga shqyrtimi i dokumentacionit né dispozicion u konstatua se:

-Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit, né kundérshtim me pércaktimin e béré né nenin 13 té
Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”;

-Karta e Auditimit té Brendshém né sektorin publik, nuk éshté hartuar né pérputhje me formatin e
paragitur né Manualit t¢ Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhrin nr.4, daté 10.01.2020 “Pér
miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né Manualin e Auditimit t& Brendshém, miratuar me
Urdhrin nr.100, daté 25.10.2016"";

-Pér vitin 2022, konstatohet se nuk jané mbuluar me auditim aktivitete qé kryen Bashkia Lushnje,
té cilat jané vlerésuar me risk té larté, si Drejtoria Ligjore, Drejtoria e Taksave, Drejtoria e
Buxhetit, Drejtoria e Urbanistikés, Drejtoria Ekonomike, Drejtoria e Shérbimeve, auditime té
teknologjisé sé informacionit etj.

- “Programi pér sigurimin e brendshém té cilésisé té drejtorisé sé auditimit té brendshém ", nuk ka
té pércaktuara mjetet qé do té pérdoren pér monitorim té vazhdueshém dhe vetévlerésim periodik,
té cilat duhet t¢ mbulojné té gjitha fazat e veprimtarisé sé auditimit t€ brendshém, me géllim
analizimin e nivelit té zbatimit té indikatoréve té performancés. Programit t€ miratuar i mungon
komponenti “Reagimet e subjektit t¢ audituar” né kundérshtim me kérkesat e Manualit té
Auditimit té Brendshém Kapitulli VII, pika 7.1.1;

- Nuk dokumentohet procesi i ndarjes sé detyrave/sistemeve pér tu vlerésuar, sipas drejtimeve té
auditimit pér secilin anétar té grupit té punés né kundérshtim me pikén 4.1.1.2 t¢ MAB, dokument
Ky i nevojshém pér vlerésimin e punés pér secilin auditues.

-Audituesit e brendshém nuk jané trajnuar né fushat e planifikuara né Planin Strategjik té
Auditimit, miratuar me shkresén nr. 7715, daté 15.10.2021 dhe trajnime mbi menaxhimin e riskut,
element ky i réndésishém né veprimtariné e njé institucioni bazuar né ligjin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollit i cili citon se punonjésit duhet té kryejné trajnime né fushén e pérdorimit
té metodikés sé pranuar né identifikimin, analizén dhe menaxhimin e riskut;
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-NJAB né periudhén objekt auditimi ka kryer auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém dhe vlerésimi i dhéné pér sistemin e kontrollit t&€ brendshém éshté formal, i té njéjtit
format dhe pa u thelluar analitikisht pér té gjitha subjektet e audituara;

-Raportet e Auditimit nuk kané né pérmbledhjen ekzekutive té pérfshiré njé pérshkrim té shkurtér
té subjektit sipas kérkesave té Manualit té Auditimit té Brendshém, kapitulli IV, pika 4.1.12;
-Dosjet e auditimit nuk pérmbajné “Dokumentet ¢ mbledhura pérpara fillimit té angazhimit té
auditimit” sipas kérkesave t€¢ MAB té miratuar me Urdhrin nr. 100, dat€ 25.10.2016 t€ MF “Pér
miratimin e Manualit t¢ AB né sektorin publik” i ndryshuar me Urdhrin nr. 4, daté 10.01.2020
kapitulli VI “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese” pika 2;

-Mungon Memorandumi drejtuar Titullarit té Bashkisé mbi gjetjet, konkluzionet dhe
rekomandimet, si dhe i mungon dhénia e opinionit mbi vlerésimin e sistemeve té kontrollit dhe
cilat sisteme jané vlerésuar me risk.

Titulli i Gjetjes | Mungesé dokumentacioni, gjurmimi né dosjet e audituara si dhe cénim i
cilésisé dhe selektim né planifikimin e auditimeve

-Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit.

-Karta e Auditimit té€ Brendshém né sektorin publik, nuk éshté hartuar né
pérputhje me formatin e paragitur né Manualit té Auditimit té Brendshém.
-Pér vitin 2022, konstatohet se nuk jané mbuluar me auditim aktivitete gé
kryen Bashkia Lushnje, té cilat jané vlerésuar me risk té larté, si Drejtoria
Ligjore, Drejtoria e Taksave, Drejtoria e Buxhetit, Drejtoria e Urbanistikeés,
Drejtoria Ekonomike, Drejtoria e Shérbimeve, auditime té teknologjisé sé
informacionit etj.

- “Programi pér sigurimin e brendshém té cilésisé té drejtorisé sé auditimit
té brendshém”, nuk ka té pércaktuara mjetet qé do té pérdoren pér monitorim
té vazhdueshém dhe vetévlerésim periodik, té cilat duhet t& mbulojné té
gjitha fazat e veprimtarisé sé auditimit té brendshém, me géllim analizimin e
nivelit té zbatimit té indikatoréve té performancés. Programit té miratuar i
mungon komponenti “Reagimet e subjektit té audituar” .

-Nuk dokumentohet procesi i ndarjes sé detyrave/sistemeve pér tu vlerésuar,
sipas drejtimeve té auditimit pér secilin anétar té grupit té punés, dokument
Ky i nevojshém pér vlerésimin e punés pér secilin auditues.

-Audituesit e brendshém nuk jané trajnuar né fushat e planifikuara né Planin
Situata Strategjik t& Auditimit, miratuar me shkresén nr. 7715, daté 15.10.2021 dhe
trajnime mbi menaxhimin e riskut.

-NJAB né periudhén objekt auditimi ka kryer auditim mbi menaxhimin
financiar dhe kontrollin e brendshém dhe vlerésimi i dnéné pér sistemin e
kontrollit té brendshém éshté formal, i té njéjtit format dhe pa u thelluar
analitikisht pér té gjitha subjektet e audituara;

-Raportet e Auditimit nuk kané né pérmbledhjen ekzekutive té pérfshiré njé
pérshkrim té shkurtér té subjektit sipas kérkesave té Manualit té€ Auditimit té
Brendshém.

-Dosjet e auditimit nuk pérmbajné “Dokumentet ¢ mbledhura pérpara fillimit
té angazhimit t€ auditimit” sipas kérkesave t&€ MAB.
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-Mungon Memorandumi drejtuar Titullarit té Bashkisé mbi gjetjet,
konkluzionet dhe rekomandimet, si dhénia e opinionit mbi vlerésimin e
sistemeve té kontrollit dhe cilat sisteme jané vlerésuar me risk.

neni 13 i Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin

publik’,
Urdhri nr.4, daté 10.01.2020 “Pér miratimin e disa shtesave dhe
Kriteri ndryshimeve né Manualin e Auditimit t¢ Brendshém, miratuar me Urdhrin

nr.100, daté 25.10.2016”,

Manuali 1 Auditimit té Brendshém Kapitulli VI, pika 7.1.1; pika 4.1.1.2 té
MAB, kapitulli 1V, pika 4.1.12;

Urdhri nr. 100, daté 25.10.2016 t&¢ MF “Pér miratimin e Manualit t&¢ AB né
sektorin publik” i ndryshuar me Urdhrin nr. 4, daté 10.01.2020 kapitulli VI
“Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese” pika 2;

Ndikimi/Efekti | Kryerja e auditimeve pa risk dhe gé nuk ndjekin procedurat audituese nuk
sjellin pérmirésim té punés sé institucionit.

Shkaku Mungesa e kontrollit té cilésisé sé auditimeve té kryera dhe mosplanifikim i
riskut té auditimeve.
Réndésia E Larté

-Njésia e Auditimit té Brendshém, té marré masa pér verifikimin e
rekomandimeve té I&na né auditimet e pérfunduara, pér té ndjekur né vijimési
ecuriné e zbatimit té tyre si dhe pér té informuar Titullarin e Institucionit mbi
rezultatet e auditimeve, mbi masat e marra nga subjekti i audituar si dhe
Rekomandim | shkallén e realizimit té tyre.

-Njésia e Auditimit té Brendshém, gjaté veprimtarisé audituese té marré masa
té kryejé auditime né drejtori gé paragesin risk té larté dhe gé nuk jané
audituar né kété Bashki, si edhe té plotésojé dosjen e auditimit sipas
kérkesave té pércaktuara né Manualin e Auditimit, me géllim kryerjen e
misionit té auditimit gé& i shérben pérmirésimit t& vazhdueshém té
veprimtarisé sé institucionit.

Pérsa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni me shkresé nr.9701/1, daté 24.11.2023 né lidhje me organizimin dhe
funksionimin e strukturés sé auditit té€ brendshém, jané paragitur objeksionet si méposhté:
Pretendimet e subjektit: -Pretendohet se “Memo e planifikimit” megjithése nuk éshté hartuar
pérfshihet né pércaktimin e objektivave, né programin e angazhimit, testet e auditimit, etj.

-Karta e auditimit éshté hartuar né datén 11.11.2019 dhe mé 02.10.2023, sipas Manualit té
Auditimit.

-Letrat e punés jané né dosjet e secilit auditues.

Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve éshté kryer si me angazhim mé vehte me nr.2066, daté
07.03.2023.

Qéndrimi_i_audituesit: Né lidhje me pretendimin se memo e planifikimit éshté pérfshiré né
dokumente té tjera té auditimit, sgarojmé se nuk géndron pasi ky dokument é&shté pjesé e
dokumenteve té dosjes sé auditimit para kryerjes sé auditimit.

Sa i takon kartés sé auditimit edhe ky pretendim nuk géndron pasi grupi auditimit ka audituar vitin
2022 dhe jo 2019 dhe 2023.
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Né lidhje me letrat e punés, sgarojmé se Ky pretendim nuk géndron pasi nga ana juaj nuk jané
paragitur dokumente justifikues.
Merret né konsideraté ndjekja dhe zbatimi i rekomandimeve.

2.2. Mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit pér vitin 2022.

2.1. Programimi i PBA dhe programimi i buxhetit;

2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura;

2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.

2.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve;

2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit buxhetor té
tyre.

2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi dhe arkétimi i detyrimeve.
Ligjshméria e lidhjes sé kontratés pér dhénien me gira té asteve. Evidentimi i detyrimeve tatimore
té paarkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor sipas programit té auditimit.

Pér auditimin e pikés 2 u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Dokumenti i hartimit t¢ PBA 2022-2024 dhe miratimi i tij dhe gjithé korrespondenca me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

2. Dokumenti i programimit buxhetit vjetor pér vitin 2022 té miratuara me VKB, fondet e
transfertés sé pakushtézuar, té kushtézuar dhe specifike nga MFE dhe korespondenca zyrtare pér
ndryshimet né buxhet gjaté kétyre viteve buxhetore.

3. Akt-rakordimet periodike me Degén e Thesarit Lushnje shpenzimet dhe té ardhurat.

4. Shkresat pércjellése né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér detyrimet e papaguara té
institucionit ndaj té tretéve si fatura té palikujduara dhe vendime gjyqgésore.

6. Dokumentet e hartuara periodike té monitorimit té zbatimit té buxhetit pér vitin 2022.

8. T¢€ tjera dokumente mbéshtetése (databaze t€ ndryshme ne programet “excel’si: pér vendimet
gjyqésore, pér investimet,per ditaret,shpenzimet te ardhurat etj.).

» Auditimi i procedurave té ndjekura pér hartimin, e PBA dhe programimit té buxheteve
vjetore

e Pérgatitja e Programeve Buxhetore Afatmesme 2022-2024

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen PBA 2022-2024 rezultoi se:

- Pér realizimin e fazave té pérgatitjes ka dalé Urdhri i Titullarit nr.196 daté 31.01.2022mbi bazén
e té cilit éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) i pérbéré prej 11 punonjésish dhe
Ekipet e Menaxhimit t& Programeve (EMP). Programi Buxhetor Afatmesém 2022-2024 dhe buxheti
i vitit 2022, si dhe pjesa e buxhetit pér fondet e trashéguara jané miratuar né Késhillin Bashkiak.

- Eshté pérgatitur dhe dérguar pér miratim né Késhillin Bashkiak kalendari i programit buxhetor
afatmesém dhe i1 buxhetit vjetor, i cili éshté miratuar me VKB nr.101 daté 23.12.2021 dhe
konfirmuar nga Prefektura me shkresén nr.prot 1549/1, daté 30.12.2021 né pérputhje me
pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” neni 33/1.
- Jané miratuar né Késhillin Bashkiak tavanet pérgatitore té shpenzimeve t¢ PBA me VKB nr.15
daté 25.02.2021 dhe konfirmuar nga Prefektura me shkresén nr.prot. 351/1, daté 31.03.2021 né
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pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore” neni 33/6.

- Kryetari 1 Bashkisé ka miratuar udhezimin e brendshém nr.33, dat€ 01.04.2021 “Pé&r pergatitjen
e programit buxhetor afatmesém 2022-2024” né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” neni 35/1, i cili u &shté shpérndaré njesivé
shpenzuese té Bashkise.

- Programi Buxhetor Afatmesém 2022-2024 éshté miratuar me VKB nr.59, daté 27.07.2021,
konfirmuar nga Prefektura me shkresén nr.prot 817/1, daté 02.08.2021. Nga auditimi i
dokumentacionit té praktikés sé pérgatitjes dhe hartimit t¢ PBA rezultoi se, né pérgjithési ishin
respektuar kérkesat e Udhézimin e MFE nr. 7, daté 26.02.2021 "Pér pérgatitjen e Programit
Buxhetor Afatmesém 2022-2024” dhe té Udhézimit plotésues t&€ MFE nr.20, daté 09.07.2021 “Pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2022-2024" .

- Né kété programim éshté pérfshiré Instrumenti té planifikimit financiar, shogéruar me relacionin
shpjegues, dhe pérbéhet nga: struktura financiare, struktura funksionale, shpenzime té viteve té
kaluara, burimet e financimt té viteve té kaluara, detyrimet e prapambetura, trashigimi me
destinacion (kontratat né vazhdim), angazhimet (detyrimet e prapambetura sipas llojit), tavanet,
llogarija e konomike, vlerésimi i burimeve (té ardhurat, pérmbledhje té kérkesés buxhetore pér
secilin program shpenzimet e pritshme. (kostot direkte dhe té ardhurat e pritshme).

- Né dokumentin e PBA jané pércaktuar drejtimet e politikave té shpenzimeve sipas funksioneve,
duke u bazuar né analizén e zérave té buxhetit né tre vitet e fundit dhe tendencat nga viti né vit pér
tre vitet gé pérfshin PBA-ja 2022-2023-2024.

- Jané pércaktuar fushat prioritare né shpenzimet pér investime pér funksionet mé té réndésishme
si né infrastrukturé, né funksionin e arsimit, né bujqgési pér té thithur projekte investimi me financim
nga FZHSH. Késhilli Bashkiak ka miratuar draftin e paré té programit buxhetor afatmesém, dhe ka
marré rekomandimet e Ministrisé sé Financave;

- Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetéqgeverisjes vendore, népérmjet
procesit t€¢ “Buxhetimit me pjesémarrje”, ku pér té cilat ishin mbajtur relacionet dhe protokollet
pérkatése.

- Nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur té hartimit t¢ PBA 2022-2024 dhe buxheteve
vjetore, rezulton se jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga Njésité Administrative dhe
nga Drejtorét e Drejtorive té Bashkisé Lushnje né rolin e menaxheréve té programeve buxhetore
pérkatése, si dhe kérkesa nga sektoré té ndryshém, gqé mbulojné kéto programe.

- Né fazén pérfundimtare té PBA, duke iu referuar realizimeve té viteve paraardhése, si dhe duke
respektuar tavanet e pércaktuara né fazat e para té pérgatitjes, jané hartuar formatet e detajuara me
kérkesat pér fonde pér harkun kohor tre vjetor sipas programeve si pér shpenzimet korrente,
investime dhe té ardhurat. Kérkesat buxhetore pér PBA jané dérguar né MFE me shkresén
nr.prot.911/1, daté31.05.2021.

» Hartimi dhe programimi i buxhetit vjetor 2022
Pér vitin 2022, buxheti éshté miratuar me Vendim té KB nr. 101, daté .23.12.2021, konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Fier me shkresén nr. 1549/1 date 30.12.2021, i paragitur né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
s Plani i vitit 2022
Al Sl Té Ardhurat Shpenzimet
1 Plani i té ardhurave viti ushtrimor+Té trasheguara 659,504
2 Té ardhura nga Transferta e Pakushtézuar+Té trashéguara 417,311
3 Té ardhura nga Transferta e Pakushtézuar Sektoriale 268,378
4 Paga (600) 546,039
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Nr. Emértimi ) Plani i vitit 2022 _
Té Ardhurat Shpenzimet
5 Sigurime shogérore (601) 94,798
6 Shpenzime operative (602) 467,969
7 Transferta (604 - 609) Fondi Rezervé 10,000
8 Inv. (230 +231) nga ardhurat e Tr. Pakushez+tr.Specifike 226,387
Totali i buxhetit 1,345,193 1,345,193

Me Vendim té KB nr.27, daté 31.03.2022 éshté miratuar edhe pjesa e buxhetit pér fondet e
trashéguara nga viti paraardhés, i cili éshté konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Lushnje me shkresén
nr.362/1, daté 06.04.2022, konkretisht kéto fonde té trashéguar paragiten né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké

Nr. Emértimi Té Ardhurat Shpenzimet

1 Diferencé nga transferta e pakushtézuar 15,366

2 Grant i pashperndare(detyrimet e prapambetura) 0

3 Té ardhurta té trashéguara

4 Té celura té papérdorura

5 Grant i trashéguar

6 Transferte e pakushtezuar sektoriale e paperdorur

8 Paga (600) 0
9 Sigurime shogérore (601) 0
10 | Shpenzime operative (602) 15,366
11 Transferta (604 - 609) Fondi Rezervé

12 Inv. (230 +231) nga ardhurat e Tr. Pakushez+tr.Specifike

13 Investime ne proges

Totali i buxhetit 15,366 15,366

Sipas tabelés sé mésipérme buxheti i vitit 2022 éshté miratuar i balancuar dhe pa defigite, ku té
ardhurat dhe shpenzimet fillestare t€ miratuara jané né shumén 1,345,193 mijé leké dhe me
trashégimet e fondeve né vlerén 15,366 mijé leké.

> Krahasimi planeve buxhetore me PBA respektive:
PBA 2022-2024 me planin buxhetor 2022, paraqitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
S Plan fillestar Sipas PBA _
Emértimi 2022 20[.')22_2024 Ndryshimi
1 Shpenzime pér pagat (600+601) (nga te ardhur e grant i pakush e spec) 640,837 634,956 -5,881
2 Shpenz (602.shp Op.+604 nd.ek.609) (nga ardhura e grant i pakushtez e specif) 477,696 470,072 -7,897
3 Investime Bashkia (nga te ardhura e grant i pakushtez) 226,387 226,387 0
4 Investime nga FZHSH
Total | planit fillestar 1,345,193 1,331,415 -13,778
Shtesat nga Pushteti Qendror
5 Investime grant i kushtézuar
6 Shpenzime pér pagat (600+601)
7 Shpenzime (602.604.609)
8 Grant i kushtézuar (230-231) FZHR
0 Gjithsej 1,345,193 1,331,415 -13,778

Referuar tabelés sé mésipérme, nga krahasimi i planit fillestar té buxhetit 2022 me vitin e paré té
planit buxhetor afatmesém 2022-2024, rezulton se ka diferencé prej - 5,881 mijé leké& mbi tavanin
e pércaktuar né PBA. Diferenca prej - 5,881 mijé leké e rezultuar nga krahasimi i planit fillestar
me vitin e paré PBA (2022) i pérket shpenzimeve né llogarive t& 600 dhe 601, gé é&shté vlera e
shtuar nga akordimi i fondit té transfertes sektoriale (transferta specifike) né fillim té vitit pér
financimin e shtesés sé pagave pér funksionet e kaluara ne varési né Bashkisé. Kéto fonde jané
planifikuar né ményré té pérafért, pasi nuk dihej transferta.

» Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative. Kontrolli i
realizmit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té gelura.
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Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté
kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.

- Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet, qé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té rakorduar
me Degén e Thesarit Lushnje dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé Thesarit dhe né
MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé
periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né periudha té
ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe
nénartikulli sipas shérbimeve.

- Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén e
situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit té buxhetit éshté i
shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit duke argumentuar edhe shtesat e buxhetit gjaté
periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané alokuar fonde gé né fillim
té celjes sé buxhetit.

Nga pérpunimi i té dhénave té paragitura nga subjekti Bashkia Lushnje dhe auditimi i tyre,
konstatohet se buxheti vjetor gjaté vitit ka pésuar ndryshime, duke shtuar disa llogari dhe pakésuar
disa té tjeré, sipas nevojave té Bashkisé Lushnje.

Sirezultat i geljeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit vjetor
kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet pér funksionet e deleguara,
grandeve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né
celjen fillestare té vitit. Kéto lévizje né rastet e lévizjeve brenda té njéjtit artikull dhe brenda
programit jané kryer me urdhér té Titullarit e pércaktuar kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi
né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer me Vendim té KB. Ndryshimet buxhetore gjaté
vitit ushtrimor 2022 paragiten né tabelén e méposhtme:

né leké
Periudha | Buxheti Fillestar Ndryshime gjate viteve Pakésuar/shtuar artikulli (me emér)
buxhetore | Nr./daté Vlera Nr./daté Vlera Shtesa art. shuma | Paksime art. Shuma
Viti 2022 Nr.101 dt 23.12.2021 1,345,193 | VKB 44 26/05/2022 24,000 231, investime 24000 231, investime 24,000
. . 600 paga 11,000
Trasheguara 15,366 VKB 63 28/7/2022 14,948 231, investime 14948 231, investime 3.948
VKM.158, DT.13.02.2022,VKB 82 .
3217 | DT 28/09/22 (shtesa pagash) 3p17 | B00*60Lpgsig | 3217
7,500 | 231, investime 3500 602 opera 3,500
VKB 84 DT 28/09/2022 602 operative 4000 | 23Linv 4,000
Shkres MF nr.19239/1 dt 31.10.2022 . -
960 | VKB nr 96 dt 8.11.2022 per TVSh | 960 231, investime | 960
22,695 | Akt-normativ 17 -01.12.2022 22,695 | (602)fat palikujd | 22695
3400 | Nr.150 dt.09.01.2023 3,400 | 606 nd.financiare | 3400 602 shpenz op 3,400
Nr.83 dt.05.01.2023 5,010 606 nd.financiare | 5010 600 paga 5,010
VKB Gjelberimin 3,188 600 pg+601 3188 602 shpenz op 3,188

Buxhet me ndryshim 1,390,831

Nga sa mé sipér konstatojmé se, pér vitin 2022 kané ndodhur 2 ndryshime me VKB dhe 3
ndryshime me akte normative dhe VKM né vlerén 30,842,760 leké.

» Auditim mbi saktésiné e realizmit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit.

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit Lushnje, si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése.
Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar procedurat ligjore pér celjen e fondeve me Degén
e Thesarit Lushnje, duke pasqgyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar
pér vitin respektiv 2022, té miratuar me Vendim té KB, ose té diktuara nga transfertat e deleguara
nga pushteti gendror, si dhe rishikimet e buxhetit e rritjet e limit nga té ardhurat e realizuara. nga

42




auditimi i shkresave, evidencave té celjeve, shpérndarjes sé fondeve gjaté vitit, té akt-rakordimeve
periodike me degén e Thesarit Lushnje u konstatua se, si né planifikim dhe né realizim té buxhetit
éshté respektuar disiplina buxhetore.

Planifikimi dhe realizimi i fondeve buxhetore té vitit 2022 sipas zérave té shpénzimeve dhe sipas

njésive shpenzuese paragitet né tabelén e méposhtme:

né 000/leké
600.0 601.0 602.0 603.604. 606.0 230-231 Totali
Emertimi Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
Bshkia Lushnje 196,823 | 188,716 34,601 30,593 | 188,201 96,966 12,360 3,600 | 659,537 | 655,671 162,890 | 45,241 | 1,254,412 | 1,020,787
Nd Pasurise Publike 83,877 80,031 14,855 13,326 | 218,851 | 182,964 0 0 3,656 3,620 74,715 | 39,410 395,954 319,351
Qendra e Arsimit 239,346 | 228,440 34,817 34,788 33,350 28,186 0 0 10,958 10,958 10,000 912 328,471 303,284
Q Kultures & K futbolli 29,154 27,985 4,668 4,667 15,033 13,943 40,000 40,000 960 960 1000 961 90,815 88,516
Shuma 549,200 | 525,172 88,942 83,374 | 455,435 | 322,060 52,360 43,600 | 675,111 | 671,208 248,605 | 86,524 | 2,069,652 | 1,731,939

Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit, referuar akt-rakordimet me thesarin pér Bashkine
dhe ndermarjet paraqgitet né tabelén e méposhtme:

Né leké
o 2022
Nr. Sl Plan Fakt Real.%

1 | Paga 600 549,199,500 525,172,474 96
2 | Sigurime shogérore 601 88,941,770 83,374,026 94
3 | Shpenz.operative 602+ F.Rezerve 455,435,480 322,059,729 71
4 | Shp. transfe tek individ 604 (bursa e ndihm ek.familje) 4,760,000 400,000 8

Subvencion per sportin dhe transport publik (603) 47,600,000 43,199,989 91
5 Shpenzime pér ndihm ek. dhe invaliditetin 606 675,110,930 671,208,480 99
6 | Shpenzime pér investime 230-231 248,604,555 86,523,913 35
7 Shp. nga ardhura jashte limit (donacion investim+ Taks kombetare) - 7,972,768

TOTALI 2,069,652,235 1,739,911,380 85
8 Mjete ne ruajtje (466) ngurtésimi | 5% garanci punim - 11,964,018

Totali 1,751,875,398

Referuar té dhénave té pasqyrave té mésipérme, niveli i realizmit té treguesve té buxhetit pér

aparatin e Bashkisé paragitet:

- Pér vitin 2022 jané realizuar 1,739,911 mijé leké nga 2,069,652 mijé leké té planifikuara, ose

né masén 85%.

Kjo tregon se treguesit e buxhetit planifikohen, sipas nevojave gé ka Bashkia Lushnje. Né kété

masé realizim ka ndikuar realizimi né masé té konsiderueshme né zérat e buxhetit:

a. Shpenzimet operative 110g.602 jané realizuar né masén 71%

b. Shpenzimet pér transferta tek individet 110g.604 jané realizuar né masén 8%

c. Shpenzimet pér investime llog.231 jané realizuar né masén 35%. Realizimin né kété masé ka
ardhur si rezultat i kryerjes sé procedurave té porkurimit me vonesé dhe si rrjedhojé dhe lidhja
e kontratave éshté béré me vonesé, duke mos u realizuar si investimet dhe financimi i tyre
brenda vitit buxhetor.

- Miratimi i realizimit faktik té buxhetit
Né fund té periudhés ushtrimore nga Bashkia Lushnje éshté miratuar buxheti vjetor, ku pér vitin
2022 eshte miratuar me vendim te KB nr.101, daté.23.12.2021.

- Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe i kontigjencés

Fondi rezervé pér vitin 2022 é&shté né total né shumén 10,000 mijé leké, i cili &shté miratuar gé
nga buxheti fillestar i vitit buxhetor me VKB nr.101, daté.23.12.2021 dhe konfirmuar nga Prefekti
| Qarkut Feier por nuk éshté pérdorur e gjithé shuma.

Fondit Rezervé éshté pérdorur né vlerén 1,240,000 leké konkretisht:
- Me V.K.B nr.33, daté 31.03.2022 pér aktivitetin shfaqgja e filmit “Bolero né vilen e pleqve “ né
vlerén 400,000 leké.
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- Me VK.B nr.32, dat€ 31.03.2022 pér aktivitetin “Integrimi i pakices kombé&tare Rome dhe
ruajtja e identitetit kulturor “ n€ vlerén 150,000 leké.

- Me V.K.B nr.40, daté 26.04.2022 pér shpérblimin e nxénésit J. T. né vlerén 50,000 leké.

- Me V.K.B nr.90, daté 25.10.2022 pér shpérblimin e nxenesve ekselente,lista emerore me 8-
nxénés pér rezultate té larta (30,000 lekeé secili) ne vlerén 240,000 leké

- Me V.K.B nr.91, daté 25.10.2022 pér aktivitetin shfagja e komedisé€ “Cehovi i jep lamtumirén
Tolstoit ““ né vlerén 400,000 leké.

» Raportet e Monitorimit.

Pér vitin 2022, jané pérgatitur raporte 4-mujore pér procesin e buxhetit, realizimit té tij né nivel
programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat dhe ndjekjen e realizimit té tyre, né pérputhje
me kérkesat e ligjit organik té buxhetit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” neni 6.Pér vitin 2022 &shté dérguar “Raport monitorimi
Buxhetit Janar-Prill” me shkresén nr.prot.4799, date.30.05.2022,“Raport monitorimi Buxhetit
Janar-Gusht” me shkresén nr.8607 prot, date.30.09.2022,“Raport monitorimi Buxhetit Janar-
Dhjetor” me shkresén nr.1749 prot, date 27.02.2023.

Raportet e monitorimit jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Shtojcés 2 "Pérmbajtja e raportit
té monitorimit” dhe Shtojcés 5 "Treguesit e monitorimit té performancés sé programeve dhe
treguesit financiaré”, t&¢ Udhézimit t&¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore". Raportet e monitorimit jané té plota
me té gjitha anekset sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 "Pér Financat e Vetégeverisjes
Vendore”, neni 48 dhe Udhézimit nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”, pikat 10, 12, 28, 29, 48.

» Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve dhe niveli realizmit té té ardhurave
Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve prioritet kané detyrimet e
papaguara té vitit paraardhés. Bashkia né planifikimin e procedurave, fillimisht duhet gé né
buxhet té planifikojé detyrimet e prapambetura (kreditor) gjé e cila ndodh, por gé nuk mbahet né
konsideraté gjaté zbatimit té tij dhe né raport me fondet e mbetura té planifikoje procedurat e
domosdoshme pér vitin pasardhés, kjo pér té& shmangur né maksimum rritjen e nivelit té
kreditoréve né fund té periudhave ushtrimore.

» Evidentimi, raportimi, ndjekja dhe likujdimi i faturave té palikujduara

Me fondet e vitit buxhetor 2022, jané likuiduar edhe detyrimet pér fatura té palikujduara té viteve
té méparshme, duke béré pagesat pjesé-pjesé té detyrimeve kontraktuale sipas ¢eljeve té fondeve
nga rritja e limitit nga té ardhurat pér shpenzimet e pérballuara me fondet e veta, ndérsa pér
investimet e financuara Bashkia, sipas fondeve té celura pér ¢cdo vit buxhetor té€ pércaktuar né
PBA e periudhés pérkatése né bazé té shkresave pérkatése té alokimit té fondeve. Nga auditimi i
dokumentacionit té miratimit té buxhetit vjetor 2022 rezultoi se, éshté béré planifikimi i fondeve
té vecuara pér financimin e detyrimeve té prapambetura né pérputhje me kérkesate Udhézimit té
MFE nr.09, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarte té zbatimit t& e buxhetit”. Situata e
planifikimit té detyrimeve té papaguara nga viti paraardhés né buxhet respektivisht paragitet si
vijon:

. Detyrimet né fund té | Vlera e detyrimeve té ) i
Periudha periudhés 2021 planifikuara VKB nr. /daté Llog 602 Llog. 230-231
Viti 2022 98,540,609 62,721,827 VKB nr.101,daté.23.12.21 48,957,387 13,764,440

Burimi: Nga té dhénat e subjekti sipas pasqyrave.
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Diferenca ndérmjet detyrimeve né fund té periudhés dhe detyrimeve té planifikuara né shumén
prej 35,818,782 leké i pérket njé pjesé té faturave té mbartura té pa likujduara pér mungesé
dokumentacioni dhe njé pjesé e vlerés i pérket faturave té parashikuara pér likuidim né vitin né
vaxhdim.

Detyrimet e palikujduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, té cilat referuar dhe té dhénave té rubrikés “Detyrimet e prapambetura”, sipas viteve
dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore 2021-2022 té detyrimeve té
prapambetura paragiten mé poshté si vijon:

Detyrimet e prapambetura deri né fund té periudhés 31.12.2022:

Detyrimi né fillim té Detyrimi | krijuar né Total detyrime Shlyerjae Mbetja e detyrimeve
Detyrime e NJQV vitit | mbartur periudhén 01/01/2022 - (leke) detyrimeve 2022 | né fund té periudhés
31.12.2021 (leké) 31.12.2022 (leké) (leké) 31.12.2022 (leké)
a 1 2 3=1+2 4 5=3-4

Sherbime 5,636,854 6,370,669.55 12,007,521 5,027,519.55 6,980,001

Mirembajtje 33,601,900 42,338,160 75,940,060 67,727,103 8,212,957

Investime 22,839,955 13,764,440 36,604,395 23,214,440 13,389,955

Mallra 419,068 9,015,120 9,434,188 2,288,648 7,145,540
Te tjera 35,952,506 35,952,506 35,952,505.5

Shpronesime 90,329 90,329 90,329

Totali 98,540,609 71,488,390 170,028,998 134,210,216 35,818,782

Burimi:Nga té dhénat e subjekti sipas pasqyrave

Referuar shkresés nr.279/1 prot, dat€ 26.01.2022 “Mbi raportimin e detyrimeve t€ prapambetura”
té Bashkisé Lushnje dérguar né MFE dhe publikimit né fagen e MFE detyrimet paragiten né fund
té vitit 2021 né shumén 98,540,609 leké. Referuar shkresés nr.prot. 1749 daté 27.02.2023 “Mbi
publikimin e detyrimeve t€ prapambetura” né fund t€ vitit 2022detyrimet paraqiten né¢ shumén
35,818,782 leké. Gjaté vitit 2022 jané krijuar 71,488,390 leké dhe jané likujduar né vlerén
134,210,216 leké. Detyrimet e prapambetura té detajuara paragiten né Aneks:

Konkluzion: Nga té dhénat e pasqyrés konstatohet se, né fund té periudhés ushtrimore 2022
Bashkia Lushnje ka gjendje té detyrimeve té prapambetura né shumén 35,818,782 leké, ku vlera
prej 14,826,175 leké i pérket Aparatit t€¢ Bashkisé dhe vlera prej 20,279,807 leké i pérket
Ndermarrjes sé Pasurise Publike. Pjesa mé e madhe e detyrimeve té Aparatit té Bashkisé ka
rezultuar pér shkak té mungesés sé dokumentacionit bazé ose justifikues. Kéto detyrime jané
krijuar né vite té hershme nga veprimtaria ekonomike e ish-Komunave dhe kryesisht jané
detyrime pér projekt-studime, mbikqyrje e kolaudime si dhe garanci punimesh té pakthyera pér
investime té kryera. Ndérsa detyrimet e Nérmarrjes sé Pasurive Publike nga 83,714,434 leké
gjendje, gé kané gené né fund té vitit 2021, pas likujdimeve té kryera gjaté vitit 2022 vlera e
detyrimeve ka mbetur 20,279,807 leké, gjé gé ka ndikuar né uljen e detyrimeve né masé té
konsiderueshme.

Detyrimet e prapambetura pér vitin 2022 té paragitura né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
me shkresén nr.1749 prot daté 27.02.2023 jepen né tabelén si mé poshté:

Totali i shpenzimeve té Stoku/Shpenzimeve
N.R Emértim Stoku né vleré miratuara pér NJVQV- | totale té miratuara té
né NJQV-sé

| Borxhe (a+b) 0

a Hua afatgjaté 0
a,l Principali
a,2 Interesi

b Hua afatshkurtér 0
b,1 Hua
b,2 Overdrafte
b,3 Kredi té furnitoréve

1 Detyrime (a+b+c) 35,818,782 0.35%

45



a Shpenzime korrente 22,428,827

a,l Mallra dhe shérbime 22,428,827
a,2 Paga dhe sigurime
a.3 TE tjera

b Shenzime kapitale 13,389,955
b,1 Insitucione buxhetore 13,389,955

b,2 Subjekte private

c Vendime gjygésore 0
cl Marrédhénie pune
c,2 Mallra dhe shérbime
c,3 Investime
c4 Té tjera
11 Totali (1+11) 35,818,782 1,390,829,000 2.58%

Analiza e vlerés sé e detyrimeve té krijuara gjaté vitit 2022 dhe raportuar né MFE paragitet mé
poshté:
a. Me financim nga Bashkia Lushnje

- Fatura té pa likujduara, pér mungesé dokumentacioni, nga ish komunat 35,818,782 leké

b. Me financim nga Ministrité e linjés
-Nuk ka asnje faturé té raportur nga ministrité e linjés

Krijimi dhe akumulimi i detyrimeve té papaguara né fund té vitit ushtrimor éshté né
papajtueshméri me Udhézimin e MFE nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit”, pika 153-162, Rubrika - Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike,
detyrimet kontraktuale midis paléve, nenin 52 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura”, pikat 82-91.

Véshtirésia Financiare

Nga auditimi éshté konstatuar se detyrimet e papaguara (té akumuluara) né fund té vitit 2022
paragiten né vlerén 35,818,782 leké.Pesha specifike e stokut té detyrimeve té konstatuara té
Bashkisé ndaj paléve té treta éshté 2.58 % kundrejt fondeve té miratuara. Kjo situaté tregon se,
Bashkia Lushnje nuk mund té konsiderohet né véshtirési financiare né fund té vitit ushtrimor
2022, pasi raporti i detyrimeve ndaj fondeve vjetore té miratuara pér shpenzime éshté nén nivelin
prej 25 %, sipas nenit 56 “Véshtirésia financiare” t€ ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore”.

» _Celja dhe ekzekutimi i fondeve pér investime, saktésia e raportimit buxhetor té tyre.

Me miratimin e buxhetit vjetor jané miratuar dhe projektet pér invetime. Investimet kryesisht
jané me burim financimi nga transferta e pakushtézuar dhe té ardhurat e veta té Bashkisé Lushnje.
- Pér vitin 2022 jané planifikuar fonde pér investime né shumén 236,847 mije leké me burim
financimi nga grant i pakushtézuar, transferta sektoriale dhe té ardhurat e veta, té cilat jané
realizuar né vlerén 94,489 mijé leké, ose né masen 39.9%. Gjaté vitit ka pasur ndryshime si shtesa
dhe pakésime, té cilat jané shqyrtuar nga GMS, i cili ka vendosur miratimin e tyre dhe mé pas
jané miratuar me VKB pér secilin rast. Kéto projekte me té dhénat analitike pér datén dhe vlerén
e kontratés, si dhe likuidimet e tyre paragiten né tabelén e méposhtme:
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né leké

Businni i n . FFE d p Kontrata me subjekti:]l k(s)::tbrl:li(t t;a Paguar 311\'1;3(1)22 Komente
.. jekti i kontratés anifikim, e a . eré
(isereveiinti 022 ?e‘"‘l: :t‘::‘:: Atfi“ kontrate me Viti 2022
TVSH
Te ardh Rivitalizim i Rrugéve té Fshatit Krutje 13,764,440 08.01.2021 45 31,929,336 B. Shpk 13,764,440 - Perfunduar
Grand Sist ,asf i seg rrugor "Taulla Sinani-Esma Dervishi" 10,000,000 12.09.2022 75 18,491,131 R.2008 - 10,000,000 Lidhur kont
Grand Sist asfa rrug Shpresa+rrug Repartit Zhame sektor 7,000,000 07.07.2022 58 12,852,592 E. shpk 6,999,996 4 Lidhur kont
Grand Sist asfa i rruges "Jakov Xoxa" e vazhdi pas unazes 8,000,000 31.08.2022 56 12,000,025 Sh. 07 7,999,984 16 Lidhur kon
Grand Nderhyrj infrast rrug "V Gogu" e "Hysen Dervishi" 11,000,000 11.11.2022 42 11,425,000 KMK - 11,000,000 Lidh kontr
Grand RK rrug Cekeve e Pajolli ne fshatin Kashtebardhe 12,892,000 13.12.2022 70 12,892,450 B. Shpk - 12,892,000 Lidh kontr
Grand Nderh ne infratsr e rrug "Unaze e ish depos duhan" 9,000,000 12.09.2022 175 25,301,537 Z. 8,477,515 522,485 Lidh kontr
Grand Ndertim i tregut ne lagjen "Xhevdet Nepravishta" 12,000,000 08.07.2022 113 28,371,643 N.Shpk - 12,000,000 Lidh kontr
Grand Rehab miremb infras Kujd Shend Paresor Toshkez 3,029,321 16.12.2021 90 3,029,000 N. 3,029,000 321 Perf
Mbikq e kolaud "Rehab dhe mirembajtje e 137,347 119,312 119,312 18,035
Grand infrastres Kujdesit Shendesor Paresor Toshkez" 25.11.2021 90 E./M Shpk Perf
Grand Blerje makine teknologjike 4,000,000 - - - 4,000,000 pa realizua
Grand Blerje Konteniere 3,600,000 17.02.2022 3,466,836 Z. Shpk 3,466,836 133,164
Grand +Te ardh Rikon i Kompleksit Sportiv "Roza Haxhiu Lushnje 24,000,000 XXX XXX - - 24,000,000
Grand+ministri Rehabilitim | Palestres Shkolla "Foto Puka" 4,477,793 28.12.2022 62 26,065,008 Z. 4,477,793
Grand+ministri Rik shkoll 9-vjec "Skende Liboh+shtes anes Lushn" 10,470,168 29.12.2022 144 55,141,751 Z. - 10,470,168
Gr+te ar+06 Investime Ndermarrja Pasurise Publike 74,714,000 XXX - 44,720,000 29,994,000 Investi NPP
Grand Rikonstruksione ne Kopeshte,Qendra Arsimit 9,000,000 - 9,000,000 Invs nga QA
Invest.tiera (Sup.projek dhe kolaud &nga vitet 19,763,000 5,912,000 13,851,000
gr+te ardh blerje kompj te tj)Bashki +Njesi varese XXX Kola+suprv tj
236,848,069 94,489,083 142,358,986
Shuma 236,848,069 241,085,620 94,489
AKMC, M. Mbroj | "Rehabi i kanalit ujera larta lagj Kongr i Lushnjes" 11,719,000 07.12.2023 107 11,719,878 - -
Shuma ne situacion e dhjetorit 248,567,069 252,805,498 94,489,083 142,358,986

- Faktorét gé kané ndikuar né mosrealizimin e investimeve né nivel projekti paragiten si mé
poshté:

Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér planifikimin, realizimin dhe financimin e investimeve
me fondet e veta rezulton se Bashkia Lushnje ka programuar 17 projekte investimesh, ku né 2
raste jané investime né proces nga viti 2021 dhe né 15 raste jané investime té reja. Jané realizuar
procedurat e prokurimit dhe finalizuar me kontraté 15 projekte me vleré 206,007,972 leké, nga
té cilat nuk jané realizuar plotésisht punimet, pasi jané lidhur me vonesé gjaté 6-mujorit dyté té
vitit ushtrimor 2022, si rezultat | kryerjes sé procedurave té prokurimit me vonesé. Gjithashtu
dhe financimi I tyre éshté kryer pjesérisht, duke realizuar fondet pér investime né masén 39.9%.
Ndérsa pér 1 projekt me financim nga Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile me objekt: “Pér
rehabilitimin e kanalit ujrave t€ larta lagja Kongresi 1 Lushnjes” pér parandalimin e pérmbytjeve,
nuk jané planifikuar fonde pér arsye se fondet jané alokuar nga Ministria e Mbrojtjes gjaté vitit
2022. Pér kété investim éshté lidhur kontrata me vonesé, pasi ka déshtuar dhe éshté anulluar
procedura e prokurimit, duke tejkaluar afatet e realizimit té saj. Pér kété arsye pér kété projekt
dhe realizimi i fondeve éshté 0 leké.

- Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér realizimin dhe financimin e 17 projekteve té
investimeve Bashkia Lushnje me financim nga fondet e veta, rezultoi se jané ndjekur hapat:

Pér ¢do procedure prokurimi, urdhri éshté regjistruar né kohé dhe ka vulén/ datén e depozitimit
té tyre né Degén e Thesarit Lushnje .Kontratat jané regjistruar né afat dhe me vleré té ploté né
SIFQ nga Dega e Thesarit Lushnje dhe té shtrira né kohé sipas financimit brenda vitit buxhetor
koherent.Kontrata éshté regjistruar e ploté me géllim pagesén e saj né afate mujore, pra nuk jané
regjistruar kontrata té copétuara, ndérsa pagesa éshté kryer sipas limitit mujor.Pér ¢do rast té
depozitimit té kontratave né Degén e Thesarit éshté hartuar shkresé pércjellése, ku éshté cilésuar
vlera e ploté e saj, struktura buxhetore pérkatése sipas plan-buxhetit .

> Burimet e financimit té buxhetit vjetor

47




Realizimi i buxhetit pér vitin 2022 sipas burimit té financimit paraqgitet né tabelén e méposhtme.

000/leké
Emertimi Viti 022
Nr Plan Fakt Real.%
1 | Paga 600 549,199,500 525,172,474
grant | kushtezuar 15,173,000 14,797,934 97.5
grant | pakushtezuar + tarsnsferta sektoriale 383,212,340 375,801,999 98.1
te ardhura 150,814,160 134,572,541 89.2
2 | Sigurime shogérore 601 88,941,770 83,374,026 93.7
grant | kushtezuar 1,700,000 1,643,543 96.7
grant | pakushtezuar + tarsnsferta specifike 79,235,220 76,519,909 96.6
te ardhura 8,006,550 5,210,574 65.1
3 | Shpenz.operative 602+ F.rezerve 455,435,480 322,059,729 70.7
grant | kushtezuar 835,000 674,000 80.7
grant | pakushtezuar + tarsnsferta specifike 117,812,820 85,374,333 72.5
te ardhura 336,787,660 236,011,396 70.1
4 | Shpenzime 604 +603 52,360,000 43,599,989 83.3
grant | kushtezuar 0 - 0.0
grant | pakushtezuar + tarsnsferta specifike 10,760,000 2,000,000 18.6
te ardhura 41,600,000 41,599,989 100.0
5 | Shpz 606 675,110,930 671,208,480 99.4
grant | kushtezuar 644,847,370 643,707,540 99.8
grant | pakushtezuar + tarsnsferta specifike 23,361,260 20,714,040 88.7
te ardhura 6,902,300 6,786,900 98.3
6 | Investime 230-231 248,604,555 86,523,913 34.8
grant | kushtezuar 11,757,550 - 0.0
grant | pakushtezuar + tarsnsferta specifike 149,160,570 63,770,830 42.8
te ardhura 87,686,435 22,753,083 25.9
Totali Bashkia Lushnje 2,069,652,235 1,731,938,612 83.7
Shpenz nga te ardhura jashte limitit 7,972,768
Shuma totale 1,739,911,380
Mjete ne ruajtje 11,964,018
Shuma totale 1,751,875,398

Referuar tabelés sé mésipérme rezulton se nga té ardhurat e veta kjo bashki pérballon né fakt:

- Shpenzimet né artikullin 600 “paga e shpérblime” pér vitin 2022 né€ masén 7.3%

- Shpenzimet né artikullin 601 *“ kontributin pér sigurime shoqérore e shéndetésore” pér vitin
2022 né masén 0.4%.

- Shpenzimet né artikullin 602 “ shpenzime operative pér mallra e shérbime” pér vitin 2022 né

masén 16.3%.

- Shpenzimet né artikullin 230-231 “ investime” pér vitin 2022 né masén 4.24 %.

Duke u nisur nga burimi i financimit pér vitin 2022 shpenzimet buxhetore jané pérballuar nga té
ardhurat e veta né shumén 454,907 mijé leké ose né masén 26.1 %, nga transferta e pakushtézuar
dhe transferta specifike né shumén 624,181 mijé leké ose né masén 35.9%, nga transferta e
kushtézuar né shumén 660,823 mijé leké ose né masén 38% .

Titulli i Gjetjes

Mbi programimin, realizimin dhe zbatimin e buxhetit pér periudhén
objekt auditimi.

Situata

Nga auditimi i programimit, realizimit dhe monitorimit té buxhetit pér vitin
2022 u konstatua se:
a. Realizimi i buxhetit pér vitin 2022 éshté 1,739,911 mijé leké nga
2,069,652 mijé leké té planifikuara, ose né masén 85%. Né mosrealizim
kané ndikuar realizimi n€ nivele jo t&€ kénaqshme i z€rit 602 “Shpenzime
operative” n€ masén 71%, 1 cili tregon pér planifikim me rezervé té tij. Me
realizim né nivel té ulét paraqgitet dhe zéri 230-231 “Shpenzime pér
investime” né masén 35%, i cili ka ardhur nga morealizimi | 1 projekti té
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financuar nga Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile dhe nga realizimi me
vonesé | procedurave té prokurimit té 15 projekteve té reja té financuar nga
Bashkia dhe si rrjedhojé dhe lidhjes me vonesé e kontratave pér to, duke
mos i financuar brenda vitit buxhetor.

b. Detyrimet e papaguara né fund té vitit 2022 paragiten né shumén
35,818,782 leké, ku vlera prej 14,826,175 leké i pérket Aparatit té Bashkisé
dhe vlera prej 20,279,807 leké i pérket Ndermarrjes sé Pasurise Publike.
Detyrimet e papaguara jané né masén 2.58 % té shpenzimeve té
planifikuara, té cilat jané ulur krahasuar me fundvitin 2021, gé ishin né
shumé té konsiderueshme prej 98,540,609 leké. Detyrimet e papaguara
rakordojné me gjendjet e llog. té klasé 4 té bilancit té vitit 2022, si dhe me
raportimin né MFE té vitit 2022.

c. Gjithashtu konstatohet se financimi i buxhetit vjetor 2022 éshté béré né
masén mé té madhe prej 73.9% nga Buxheti i Shtetit (transferta e
pakushtézuar dhe transferta e kushtézuar e transferta specifike) dhe 26.1%
nga té ardhurat e veta, pasi té ardhurat e mbledhura nga taksat dhe tarifat
vendore jané nivel té ulét né krahasim me té ardhurat gé siguron njésia
vendore nga burimet té tjera.

Kriteri

Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” nenet 43 paragrafi 4,47,48,52: ligji nr. 68/2017
datén 27.4.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” neni 40/h,42;
Udhézimi 1 MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, Kreu “Detyrimet e prapambetura té Njésive t&
Vetégeverisjes Vendore”, pikat 82-91; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar neni 12 pika 3.

Ndikimi/Efekti

Realizim jo té kénagshém té shpenzimeve né disa zéra buxheti, realizim jo
shumé té miré té té ardhurave si dhe raportim jo i ploté e detyrimeve té
papaguara.

Shkaku Mos programimi i buxhetit mbi bazé prioritetesh dhe nevojash dhe
moslikujdimi detyrimeve sjell rritjen e borxhit gé ka Bashkia ndaj té
tretéve.

Réndésia | mesém

Rekomandim

Strukturat drejtuese té Bashkisé Lushnje, népérmjet Drejtorisé sé Financés
dhe Buxhetit dhe né bashképunim me Menaxhimerét e Programeve té
kryejné njé proces planifikimi té buxhetit né ményré té kujdesshme dhe té
pérgjegjshme né ményré gé, programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté
vitit koherent té jené sa mé té argumentuara, si dhe té kujdesen pér realizimin
e projekteve té investimeve té planifikuara, sipas prioriteteve strategjike,
duke eleminuar vonesat né procedurat e prokurimit, né lidhjen e kontratave,
né rritjen e bashképunimit me operatorét ekonomik pér pérfundimin dhe
dorézimin e punimeve né afat, sigurimin e mbérritjes sé faturave né
institucion dhe likujdimin e tyre, duke eleminuar limitimin e likujdimeve pér
anagazhime t& marra. Shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet né
parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, ku té
sigurohet njé pérdorim eficent i burimeve financiare, duke rritur financimet
nga té ardhurat e veta. Pér uljen e borxhit né ményreé té kontrolluar Drejtoria
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e Financés dhe Buxhetit té paragesé né mbledhjen e késhillit bashkiak, njé
material t&¢ ploté pér gjendjen né fund té vitit ushtrimor té faturave té pa
likuiduara té prapambetura, té hartojé njé grafik, duke zbatuar radhén e
pagesave.

2.6 Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né
pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi. Evidentimi i detyrimeve tatimore té paarkétuar
progressive dhe pér secilin vit buxhetor sipas programit té auditimit.

Pér auditimin e pikés 2.6 u shqyrtua dokumentacioni i méposhtém:

- Vendimet e Késhillit Bashkiak Lushnje pér miratimin e paketave fiskale té vitit 2022. Pasqyrat
financiare né lidhje me arkétimet, kontabilizimin dhe pasqyrimin e té ardhurave nga subjektet,
familjarét, taksat e tokés, etj.

- Dokumentacioni i Drejtorisé té Ardhurave Vendore né lidhje me ményrén e mbajtjes sé
regjistrave té tatim-paguesve, database né Exel i mbajtjes sé sistemit té taksave, dosje fizike
té mbajtura pér subjektet tatimpagues.

- Relacione periodike té punés sé kryer pér periudhén objekt auditimi nga specialistét e pranim-
faturimit dhe specialistét e kontrollit né terren

- Relacione periodike té punés sé kryer pér periudhén objekt auditimi nga inspektorét e borxhit
shogéruar me evidenca dhe korrespondencat zyrtare pér ndjekjen e debitoréve.

- Kontrata, aktmarréveshje, procesverbale dhe relacione né lidhje me té ardhurat. Evidencat e
debitoréve pér bizneset dhe familjarét, si pér taksat ashtu edhe pér tarifat vendore, té€ mbajtura
nga Drejtoria e Té Ardhurave Vendore.

- Miratimet e buxheteve né lidhje me planifikimin e té ardhurave pér vitin 2022.

- Akt-rakordimet me degén e Thesarit dhe raportimet mbi realizimi faktik i té ardhurave,
monitorimi dhe analiza mbi performancén e realizimit té té ardhurave té planifikuara.

- Dokumentacioni né lidhje me agjentét tatimoré, rakordimet me ta, me thesarin, etj.

- Dokumentacion tjetér i véné né dispozicion nga Drejtoria e Té Ardhurave Vendore.

- Korrespondenca me Institucione té ndryshme pér té ardhurat gé i takojné Bashkisé.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t¢ mésipérm, konstatohet se rregullshméria e veprimeve té

kryera nga Drejtoria e té ardhurave vendore, pér vjeljen e taksave, tatimeve dhe té ardhurave té

tjera, paragitet si mé poshté:

» Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore
Pér vitin 2022 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me Urdhrin e Kryetarit té
Bashkisé nr.229 daté 07.12.20221 “Pér miratimin e strukturés organizative té bashkisé pér vitin
20227, ku pérfshihet edhe Drejtoria e T€ Ardhurave Vendore, si pjesé e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme
té Menaxhimit Financiar dhe Ardhurave, e cila pérbéhet nga 17 punonjés,1 drejtor, 3 pérgjegjésa
dhe nga 13 specialisté.

e Té dhéna mbi numrin e subjekteve, regjistrimet dhe mbylljet

Nga té dhénat e paragitura nga Drejtoria e té Ardhurave Vendore, Bashkia Lushnje né lidhje me
numrin e subjekteve aktiv, regjistrimeve té reja dhe atyre gé kané kérkuar mbyllje aktiviteti,
rezulton se:

Pér periudhén objekt auditimi, gjendja dhe ndryshimet mbi statusin e subjekteve paragitet: né
vitin 2022 jané 3513 subjekte biznesi, nga té cilat 2294 subjekte té biznesit té vogél dhe 967
subjekte té biznesit t¢ madh dhe 252 jané ambulanté. Bizneset gé ushtrojné aktivitet né Bashkiné
Lushnje né ményré té pérmbledhur paragiten né tabelén e méposhtme:
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S%Jt;r;ijtz\?e Regjistrime te reja Pezullim C'regjistrime gjate Gjéndjae
Njésia AKTIVE gjate vitit A_k_tiviteti gjate vitit QKB/DPT Subjekteve AKTIVE
01.01.2022 QKB/DPT 2022 vitit QKB 2022 2022 31.12.2022

RAJONI 1 222 90 51 2 16 2 6 0 251 90
RAJONI 2 392 196 86 7 10 7 14 3 454 193
RAJONI 3 357 132 51 6 32 3 15 5 361 130
RAJONI 4 246 160 38 7 8 4 7 6 269 157
RAJONI 5 84 94 19 8 6 4 4 2 93 96
HYSGJOKAJ 32 5 4 0 1 1 1 0 34 4
BALLAGAT 17 3 1 0 0 1 2 0 16 2
GOLEM 74 50 13 1 12 0 0 0 75 51
KARBUNARE 46 11 8 1 2 0 0 1 52 11
BUBULLIME 86 24 13 0 4 0 7 0 88 24
ALLKAJ 53 11 7 0 3 0 4 0 53 11
DUSHK 143 68 9 1 6 2 6 2 140 65
KRUTJE 160 44 14 0 9 2 9 0 156 42
FIERSHEGAN 122 27 12 2 4 1 3 0 127 28
KOLONJE 125 63 16 1 8 0 8 1 125 63
TOTALI 2159 978 342 36 121 27 86 20 2294 967
AMBULANTE 261 0 3 6 252

» Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve
Pér vitin 2022, paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Lushnje éshté
miratuar me VKB nr. 100, daté 23.12.2021 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore,
administrimin e tyre né Bashkiné e Lushnjes dhe penalitetet pér kundravajtjet administrative pér
vitin 2022”. Referuar planit vjetor t€ miratuar dhe bazuar né akt-rakordimet me Degén e Thesarit
Lushnje, parashikimi dhe realizimi i té ardhurave vendore pér Bashkiné Lushnje pér 2022
paragitet i detajuar né Aneks:
Pér vitin 2022 realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Lushnje
paragitet né masén 71.59 %, nga 610,900 mijé leké té parashikuara jané realizuar né vlerén
437,372 mijé leké. Né kété realizim kané ndikuar taksa e tokés bujgésore, taksa e ndértesés, taksa
e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja, pagesat e debive té viteve té kaluara etj. Taksa
mbi kalimin e té drejtés sé pronésisé / pasurité e paluajtshme , té cilat kané njé nivel arkétimi
shumé té ulét.
Referuar tabelés sé mésipérme konstatohet se pér disa taksa dhe tarifa realizimi paragitet né vlera
té ulta dhe né disa taksa dhe tarifa realizimi paragitet shumé mbi planin, késhtu :
a. Taksat dhe tarifat e paragitura me realizim mbi planin si:
- Taksa mbi truallin éshté realizuar 19,774 mijé leké nga 18,000 mijé leké e planifikuar ose né
masén 109.86%,
- Taksa mbi veprimtariné e shérbimit hotelier &shté realizuar 356 mijé leké nga 180 mijé leké e
planifikuar ose né masén 197.62%,
- Tarifa pér leje transporti éshté realizuar 6,747 mijé leké nga 5,030 mijé leké e planifikuar ose
né masén 134.13%,
- Taksa pér garkullimin e mjeteve té pérdorura éshté realizuar 44,335 mijé leké nga 36,000
mijé leké e planifikuar ose né masén 123.15%,
- Tatimi mbi té ardhurat personale éshté realizuar 26,476 mijé leké nga 12,000 mijé leké e
planifikuar ose né masén 220.64%,

b.Taksat dhe tarifat e paragitura me realizim té planit si:
- Taksa mbi ndértesén éshté realizuar 68,589 mijé leké nga 97,000 mijé leké e planifikuar ose
né masén 70.17 %,
- Taksa vendore mbi biznesin e vogél éshté realizuar 30 mijé leké nga 400 mijé leké e
planifikuar ose né masén 8%,
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- Taksa mbi token bujgésore éshté realizuar 45,904 mijé leké nga 100,000 mijé leké e
planifikuar ose né masén 45.9%,

- Taksa e ndikimit né infrastukturé nga ndértimet e reja éshté realizuar 46,754 mijé leké nga
70,300 mijé leké e planifikuar ose né masén 66.51%,

- Taksa vendore e tabelés éshté realizuar 9,536 mijé leké nga 1,000 mijé leké e planifikuar ose
né masén 95.36%,

- Taksé mbi veprimtariné e Bizn. Vogél (Tatim i thjeshtuar mbi fitimin) nuk éshté planifikuar
por éshté relaizuar 862 mijé leké,

- Taksa e kalimit té drejt sé pronésisé té pas. paluajt éshté realizuar 6,840 mijé leké nga 10,000
mijé leké e planifikuar ose né masén 68.4%,

- Renta Minerare éshté realizuar 6,886 mijé leké nga 6,900 mijé leké e planifikuar ose né
masén 99.8%,

- Tarifé (pér géllime biznesi) pér zénien dhe pérdorimin e hapésirave publike é&shté realizuar
1,336 mijé leké nga 1,500 mijé leké e planifikuar ose né masén 89.09%,

- Tarifé pér parkim (pér zénien dhe pérdorimin e hapésirave publike pér parkim) éshté
realizuar 6,230 mijé leké nga 8,000 mijé leké e planifikuar ose né masén 77.87%,

- Tarifa pastrimi, higjene dhe ndricimi éshté realizuar 91,015 mijé leké nga 110,000 mijé leké
e planifikuar ose né masén 82.74%,

- Tarifé pér léshime vértetime éshté realizuar 634 mijé leké nga 4,000 mijé leké e planifikuar
ose né masén 15.86%,

Referuar tabelés sé mésipérme konstatohet se, pér disa taksa dhe tarifa realizimi paraqgitet né
vlera té ulta dhe né disa taksa dhe tarifa realizimi paragitet mé shumé mbi planin, fakt gé tregon
se planifikimi i té ardhurave né disa zéra té ardhurash nuk éshté mbi baza reale si dhe né disa
zéra té tjeré té ardhurash nuk éshté béré puné e mjaftueshme pér arkétimin e tyre, gjé gé ka
sjellé ndikim negativ né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, duke
mospasgyruar sakté burimin e té ardhurave.

> Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor;
e Gjendja e debitoréve pér taksa e tarifa me daté 31.12.2022 .

Né realizimin né nivel té ulét té té ardhurave kané ndikuar niveli i larté i debitoréve. Né bazé
pérpunimit té té dhénave té regjistrit té taksave dhe tarifave si dhe té informacionit té véné né
dispozicion nga Drejtoria e té Ardhurave Vendore né Bashkiné Lushnje rezultoi se, ka nivel té
larté debitorésh né numér dhe né vleré, duke pérfshiré biznesin, individét, familjarét, (pér taksén
e ndértesés, tabelés, trualli, reklame, zénie hapésire publike, tarifé pastrim-gjelbérim-ndrigim,
tarifa e girasé pér objekte, toka, pyje, etj), i cili nga viti né vit ka ardhur duke u rritur, késhtu né
fund té vitit 2021 vlera debitoréve éshté 1,487,784,334 leké dhe né fund té vitit 2022 vlera
debitoréve éshté 1,643,276,112 leké. Informacion mé i detajuar lidhur me debitorét progresiv
paraqgitet né Aneks.

Periudha (12 VJECARE) 31.12.2011 deri me 31.12.2022
NF Shuma e Sistemime Shuma e
LLOJI | .. . Detyrimeve shtese ne . ;
DEBITOREVE Dl e e Progresiv 2021 | gjendjen e vitit Stz PELESTS BE L
Sipas KLSH 2021 9
Tarife pastrimi, ndricimi,
gjelbrimi, Takse
1 | Biznesivogel | 1K@ ndertese, Takse Trualli, 78,523,835 78,523,835 11,883469 | 15,362,967 75,042,997

Tarifa vendore Takse tabele, Tarife zenie
hapesire publike, Tarife
Parkimi
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Tarife pastrimi, ndricimi,
gjelbrimi, Takse
Biznes i Madh | JoKsae ndertese, Takse Trualli, 292,526,365 292,526,365 55,758,284 13,420,702 334,863,947
Tarifa vendore Takse tabele, Tarife zenie
hapesire publike, Tarife
Parkimi
Takse Toke
Taks_apaguesn Taksa e Tarifa Bujgesore, Takse 1.116,734,473 1,116,734,134 158433571 | 41,798,536.97 | 1.233,369,168.03
Familjare Vendore Ndertese, Takse e
Truallit, Tarife Pastrimi
TOTALI 1,487,784,673 1,487,784,334 226,075,324 70,582,206 1,643,276,112

Referuar tabelés sé mésipérme, vlera totale e borxhit tatimor né ményré progresive né Bashkiné
Lushnje paragitet:

V lera e borxhit e krijuar gjaté vitit 2022 éshté 155,493,118 leké nga té cilat:

- Detyrimet nga taksat dhe tarifat pér Biznesin i mdh e i vogél né shumén 38,858,083 leké;

- Detyrimet nga taksat dhe tarifat pér taksapaguesit familjare né shumén 116,635,035 leké;

Né uljen e debitoréve kané ndikuar pagesat e kryera pér detyrimet debitore té viteve para vitit
2021 né vlerén 95,221,008 leké, e cila ka sjellé gé vlera debitore pér vitin 2022 té jeté
155,493,118 leké.

Pér vitin 2022 gjendja e debitoréve progresiv éshté né vierén 1,643,276,112 leké:

- Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve, rezultojné né vlerén totale 409,906,944 leké pér
1749 biznese (taksa-tarifa vendore);

- Detyrimet nga taksat dhe tarifat pér taksapaguesit familjare né shumén 1,233,369,168 leké;

» Masat e marra pér uljen e borxhit
Sektori i Menaxhimit té Borxhit Tatimor né Drejtoriné e té Ardhurave Vendore né Bashkiné
Lushnje éshté pérgjegjése pér t€ mbledhur detyrimet e papaguara né pérputhje me pércaktimet
ligiore né fuqi. Né zbatim t& ligjit nr. 9920, dat€ 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008, hapat qé duhet t&
ndérmerren me géllim mbledhjen e detyrimeve té papaguara vijné duke u pérshkallézuar si:
Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar;
Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit;
Masa e sigurimit té detyrimit tatimor;
Vendosje te kufizimit te pasurive ne ASHK
Sekuestrimi i pasurisé.
Urdhér ekzekutimi per llogarite bankare
Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion lidhur me hapat, gé jané ndjekur pér té
mbledhur detyrimet rezulton se, jané njoftuar té gjithé bizneset debitoré pér kalimin e afatit té
pagesave té detyrimit pér taksat dhe tarifat vendore.
Pas dérgimit té njoftimeve, pér subjektet qé kané vazhduar té rezultojné debitoré pér detyrimet
vendore, jané nxjerré urdhrat pérkatés pér té ndérmarré masa té tjera bazuar né pércaktimet e
kuadrit ligjor té sipér cituar. Pérkatésisht, jané nxjerré urdhrat gqé ju jané dérguar bankave té
nivelit té dyté pér bllokimin e llogarive bankare té 3660 tatimpaguesve debitoré.
Mos arkétimi i taksave dhe tarifave nga taksapaguesit debitoré, si dhe mos zbatimi i té gjithé
masave ndaj tyre jané veprime né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore” 1 ndryshuar neni 9 pikal.3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” 1 ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pé&r sistemin e
taksave vendore”, me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pé&r Procedurat Tatimore”, me ndryshime,
Kreut XI-“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore t€ papaguara” neni 8§9,90,91 93 dhe 94, me
ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 me ndryshime neni 181, me VKB nr. 100, daté 23.12.2021 “Pér
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sistemin e taksave dhe tarifave vendore, administrimin e tyre né Bashkiné e Lushnjes dhe
penalitetet pér kundravajtjet administrative pér vitin 2022”.

Titulli i Gjetjes

Mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave, nivelin e borxhit tatimor té
krijuar né fund té vitit ushtrimor dhe masat e marra pér uljen e tij.

Situata

Referuar akt-rakordimeve pér té ardhurat konstatohet se, pér disa taksa dhe
tarifa realizimi paraqitet né vlera té ulta dhe né disa taksa dhe tarifa realizimi
paragitet mé shumé mbi planin, fakt gé tregon se planifikimi i té ardhurave
né disa zéra té ardhurash nuk éshté mbi baza reale si dhe né disa zéra té tjeré
té ardhurash nuk éshté béré puné e mjaftueshme pér arkétimin e tyre, gjé gé
ka sjellé ndikim negativ né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore, duke mospasgyruar sakté burimin e té ardhurave.

Vlera totale e borxhit tatimor né ményré progresive né fund té vitit 2021
éshté né vlerén 1,487,784,334 leké, vlera e borxhit e krijuar gjaté vitit 2022
éshté 155,493,118 leké dhe gjendja e debitoréve né ményré progresive né
fund té vitit 2022 éshté né vlerén 1,643,276,112 leké e cila pérbéhet nga:

- Detyrimet nga taksat dhe tarifat e biznesit té vogél dhe té madh né shumén
409,906,944 lekg;

- Detyrimet nga taksat dhe tarifat e familjaréve né shumén 1,233,369,168
leké;

Kriteri

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”i ndryshuar neni 9 pikal.3,
neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i
ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, me ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.20106 “Pér
sistemin e taksave vendore”, me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore”, me ndryshime, Kreut XI-“Mbledhja me forcé e
detyrimeve tatimore t€ papaguara” neni 89,90,91 93 dhe 94, me ligjin nr.
7895, daté 27.01.1995 me ndryshime neni 181.VKB nr. 100, daté 23.12.2021
“Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore, administrimin e tyre né
Bashkiné e Lushnjes dhe penalitetet pér kundravajtjet administrative pér vitin
2022”.

Ndikimi/Efekti

Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Lushnje.

Shkaku Strukturat e Bashkisé Lushnje nuk kané respektuar pércaktimet e VKB-sé
pér paketén fiskale pér arkétimin e té ardhurave.

Réndésia E larté
Drejtoria e t& Ardhurave Vendore né Bashkiné Lushnje, té marré masa pér
nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té

Rekomandim gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né

fund té vitit 2022 né vlerén progresive 1,643,276,112 leké&, ku pérveg
masave shtérnguese t& marra si urdhér bllokimet e llogarive bankare,
kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér
pasurité e paluajtshme),né funksion té mbledhjes sé detyrimit té€ papaguar:
-Té angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar
té tatim paguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo
mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar dhe nése edhe pas njoftimeve
zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, té merren masa
administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet
kallézim penal.
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- Té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Lushnje, pér mos kalimin e
subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né
debitoré té keq.

- Né dosjet e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar,
statusi i tyre dhe hapat e ndérmarra pér ¢cdo subjekt né zbatim té ligjit pér
arkétimin e debitoréve.

» Akt marréveshjet pér pagesén me késte té detyrimeve

Né zbatim té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€” 1 ndryshuar, Bashkia Lushnje ka lidhur marréveshje pér pagesén me késte té
detyrimeve té prapambetura me disa subjekte debitoré gé sqarohen mé té detajuara paragiten né
Aneks.

Nga auditimi i zbatimit té kushteve té akt marréveshjeve rezulton se, nuk kané zbatuar
kushtet e akt marréveshjes 18 subjekte me vleré 2,040,318 leké, té cilat duhet té kishin shlyer
késtet deri né dhjetor té vitit 2022. Nga Bashkia Lushnje, Sektori i Menaxhimit té Borxhit
Tatimor né Drejtoriné e t& Ardhurave Vendore né Bashkiné Lushnje nuk jané marré masa pér
zgjidhjen e marréveshjes sé pagesés me késte né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9920,
daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, neni 78.

e  Arkétimi i taksave dhe tarifave vendore pér familjarét.
Nga té dhénat e vendosura né dispozicion, né Bashkiné Lushnje dhe Njésité Administrative
taksohen gjithésej 37,397 familje, numér i cili shérben pér planifikimin e taksave dhe tarifave
vendore pér kategorin€ "familjar”’. T€ dhénat pér numrin e familjeve q€ taksohen pér ¢do NJA,
pasqgyrohet si mé poshté:

e Sipas Regjistrit t¢ Gjendjes Civile
Emértimi — —

Nr. Popullsisé Nr. Familjeve
Qytet 54794 17829
Njésia Admin. Kolonje 8505 2386
Njésia Admin. Bubullimé 7197 2043
Njésia Admin. Krutje 10354 2554
Njésia Admin. Allkaj 6350 1548
Njésia Admin. Fiershegan 9774 2435
Njésia Admin. Karbunar 5664 1455
Njésia Admin. Hysgjokaj 3634 966
Njésia Admin. Ballagat 3825 1024
Njésia Admin. Golem 7856 2043
Njésia Admin. Dushk 12162 3114
SHUMA 130,115 37,397

Burimi: DAV Bashkia Lushnje
Me qéllim vlerésimin nése nga Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore Bashkia Lushnje éshté béré

planifikimi sakté 1 taksave dhe tarifave pér kategoriné “familjar”’, u kryqézua informacioni 1
administruar nga Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Lushnje me informacionin e
administruar nga Zyra e Gjendjes Civile né Bashkiné Lushnje e NJA.

Nga pérllogaritjet e kryera rezultoi se gjithsej jané pérfshiré né taksat dhe tarifat vendore 57680
familje, ku diferenca mé e larté éshté né Qytetin e Lushnjes .

2022
Nr Njési Administrative Taksa‘?;g\tjii?nnzeorzezgjlster Familje sipas Gj.Civile Diferenca
Nr Nr Nr
1 Qytet, 5 njesi Administrative 28196 17829 10367
2 Njésia Admin. Kolonje 3932 2386 1546
Njésia Admin. Bubullimé 2949 2043 906
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4 Njésia Admin. Krutje 3988 2554 1434
5 Njésia Admin. Allkaj 2273 1548 725
6 Njésia Admin. Fiershegan 3512 2435 1077
7 Njésia Admin. Karbunar 2341 1455 886
8 Njésia Admin. Hysgjokaj 1370 966 404
9 Njésia Admin. Ballagat 1354 1024 330
10 Njésia Admin. Golem 3217 2043 1174
11 Njésia Admin. Dushk 4542 3114 1428
TOTAL 57680 37,397 20,283

Burimi: DAV Bashkia Lushnje dhe Zyra e Gjéndjes Civile Lushnje, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Nga krahasimi i té dhénave té paragitura nga Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore népérmjet
rregjistrit té familjaréve rezulton se, jané taksuar 20,283 familje mé shumé se numri i familjeve
té rregjistrit aktual té Gjendjes Civile pér efekt té taksimit pér tokén bujgésore té taksapaguesve,
té cilét kané pérfituar toké bujgésore si Kryefamiljar né 01/08/1991 me ligjin nr. 7501, ku njé
pjesé nuk jané banoré té Bashkisé Lushnje dhe njé pjesé gjaté vitit 2022 kané rezultuar gé nuk
jetojné mé, pér té cilét Drejtoria e té Ardhurave Vendore nuk ka mundur té kryejé cregjistrimin e
tyre nga regjistri i taksave dhe tarifave, pasi rezultojné pronar/perdorues (sipas AMTP).

Debitorét “Familjar”, té cilét nuk kané likujduar detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore né
Bashkiné Lushnje.

Né tabelat e méposhtme pasqyrohet ecuria e debitoréve familjaré pér tarifén e shérbimit
(gjelbérim, pastrim), ndrigimit, taksén e ndértesés, truallit, tokés bujgésore:

Numri i familjeve debitore sipas NJA, té cilat rezultojné debitoré né njé ose disa taksa/tarifa

2022
Taksapagues debitor Taksapagues né Taksapagues Debitor p . .
. IR, AR R ¥ S rogresive deri
Nr Njési né regjistér né fillim regjistér pér vitin krijuar brenda vitit né vitin 2022
Administrative té vitit 2022 2022 2022
Nr Nr Nr Nr

1 Allkaj 1547 2273 1633 1644
2 | Bubullime 1714 2949 1802 1810
3 Dushk 3581 4542 3489 3722
4 | Fiershegan 3254 3512 3325 3332
5 | Golem 1889 3217 1823 1823
6 | Hysgjokaj 929 1370 1001 1134
7 | Karbunare e Vogel 2129 2341 2125 2126
8 Kolonje 2827 3932 3122 3127
9 | Krutje 2660 3988 2921 3157
10 | Ballagat 1108 1354 1170 1174
11 | Qytet 22728 28196 17357 22362
Totali 44366 57674 39768 45411

Burimi: DAV Bashkia Lushnje, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé&
Té dhénat pér familjet debitore sipas llojit té taksés/tarifés né vleré paragiten né tabelén e

méposhtme:

I Arkétuar

. - Debitorét SR
Debitor deri né . s - debitoré pér . .
Nr. Lloji i Taksés dhe Tarifés fund té vitit el ALt krljue\l/ritti)trenda periudhgn VEIEN (D5

2011-2021
2021 2022 2022 2022 2011-2021 Progresive
1 | Ndértesé 294,522,353 40,181,173 22,873,981 17,307,191 9,118,392 302,711,152
2 | Tarife Pastrim e largim mbeturina 458,848,899 70,860,789 29,240,220 41,620,569 11,486,490 488,636,371
3 | Takse Trualli 16,713,926 3,685,588 1,161,787 2,523,801 576,087 24,583,970
Totali 770,085,178 114,727,550 53,275,988 61,451,531 21,180,969 815,931,493

Burimi: DAV Bashkia Lushnje, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé

Referuar tabel€s sé€ mésipérme rezulton se vlera debitore e kategorisé “Familjar” pér taksat dhe
tarifat vendore, né krahasim me fillimin e vitit 2022 éshté rritur me 45,846,315 leké.Né ményré
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té pérmbledhur, konstatohet se né fund té vitit 2022 né Bashkiné Lushnje dhe NJA, jané gjithésej
45411 taksapagues debitore pér vlerén 815,931,493 leké, nga té cilat 39768 taksapagues pér
vlerén 61,451,531 leké jané debitor té krijuar brenda vitit 2022.Nga zyrat e taksave né ¢do njési,
taksa familjare éshté maturuar bashké me taksén e biznesit, si dhe éshté maturuar pér fshatrat
bashké me taksén e tokés bujgésore.

Bashkia Lushnje ka si Agjent Tatimor pér arkétimin tarifes sé pastrimit ,taksén e ndértesés dhe
taksén e truallit pér kategoriné “Familjar” Sha Ujésjellés-Kanalizime Lushnje, e cila sipas akt
rakordimit me Bashkiné Lushnje pér té ardhurat rezulton se deri né fund té vitit 2022 ka mbetur
pa u derdhur Bashkisé vlera né ményré progresive prej 58,253,311.09 leké nga vlera e deklaruar
prej 58,253,311.09 leké. Té dhénat pér maturimet, derdhjet e kryera pér llogari té€ Bashkisé, si dhe
detyrimet e pashlyera ndaj Bashkisé Lushnje, sipas akt-rakordimit me Sha Ujésjellés Kanalizime
Lushnje paragiten né Aneks.

Akt-rakordimi me Sha Ujsjellés Kanalizime Lushnje pér vitin 2022

LIKUJDIME PER
NR MUAJI TE ARDHURA BASHKINE DEBITORE
JANAR- DHJETOR 2022 58,253,311.09 - 58,253,311.09
TOTALI 58,253,311.09 - 58,253,311.09

Nga Sha Ujesjellés Kanalizime Lushnje ka bashképunim me Bashkiné Lushnje pér shkémbimin
e té dhénave né lidhje me numrin e kontratave té lidhura me kryefamiljarét. Punonjésit e
Drejtorisé Té Ardhurave Vendore ¢do muaj pérditésojne kartelat e taksapaguesve né sistemin e
Ujésjellesit pér taksapaguesit qé pérjashtohen nga taksat dhe tarifat sipas ligjit si dhe mbi
ndryshime té ndryshme té sipérfages sé banesave.

- Ne Njésite Administrative pér banesat, té cilat nuk jané té lidhura me rrjetin e Ujésjellésit, taksa
e banesés, tarifa e pastrimit dhe taksa e truallit mblidhet prané Zyres sé Taksave né Njésiné
Administrative pérkatése nga Bashkia Lushnje.

- Nga punonijésit e taksave népér NJA kané datababase té té gjithe taksapaguesve té regjistruar ne
territorin e njesise pérkatése pérfshiré kétu edhe taksapaguasit, ge nuk kané njé kontraté aktive
me Ujésjellés Kanalizime Lushnje SH.A.

Pér familjet debitore nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore jané dérguar njoftime pér
detyrimin dhe marrjen e masave shtrénguese ose masat jane kufizuar, pasi nuk ka agjent tatimor
per vjeljen ketyre detyrimeve, kjo béhet nga inspektorét e taksave.

Drejtoria e Taksave Tarifave Vendore éshté né proces té konsolidimit té rregjistrit té pérditésuar
té taksapaguesve familjaré, gé identifikon té gjitha familjet, gé jetojné apo jané me leje banimi né
territorin e saj, duke krijuar njé database pér tatimpaguesit me té dhénat e duhura pér ngarkesén
dhe faturimin me taksa dhe tarifa, detyrim ligjor pér tu paguar nga taksapaguesit pér njésiné
vendore né kémbim té shérbimeve gé marrin nga shérbimet e Bashkisé.

Titulli i Gjetjes | Mos arkétim i taksave nga taksapaguesit familjaré pér detyrimet vendore.

Né Bashkiné Lushnje aktualisht familjet ngarkohen me detyrime pér taksén
e ndértesés e truallit dhe tarifat pastrim-gjelbérim-ndricimit. Nga té dhénat
Situata e vendosura né dispozicion, né Bashkiné Lushnje dhe NJA taksohen
gjithésej 57680 familje mé shumé se numri i familjeve té rregjistrit aktual té
Gjendjes Civile prej 20,283 familje, numér i cili shérben pér planifikimin e
taksave dhe tarifave vendore pér kategoriné "familjar”. Nga familjarét e
taksuar konstatohet se né Bashkiné Lushnje dhe NJA né fund té vitit 2021
jané trashéguar 44366 familje me vleré debitoré prej 770,085,178 leké dhe
né fund té vitit 2022, jané gjithsej 45411 familje debitore pér vlerén
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815,931,493 leké, nga té cilat 39768 taksapagues pér vlerén 61,451,531
leké jané debitor té krijuar brenda vitit 2022. Bashkia Lushnje ka si
Agjent Tatimor pér arkétimin tarifes sé pastrimit dhe taksén e ndértesés Sha
Ujsjellés-Kanalizime Lushnje, e cila sipas aktrakordimit me Bashkiné
Lushnje pér té ardhurat rezulton se deri né fund té vitit 2022 ka mbetur pa
u derdhur Bashkisé vlera né ményré progresive prej 58,253,311.09 leké
nga vlera e deklaruar e maturimit prej 58,253,311.09 leké.

Kriteri

VKB nr.100, daté 23.12.2021, “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore,
administrimin e tyre né Bashkiné e Lushnjes dhe penalitetet pér kundravajtjet
administrative pér vitin 20227, Kreu III neni 16,17, Kreu V “Taksa mbi
truallin” neni 24, Kreu XI neni 44 pika 3, me ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”i ndryshuar neni 9 pikal.3, neni 35, me ligjin nr.
68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” ndryshuar, neni 3 pika 9
dhe 10, neni 12 pika 1, me ligjin nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e
Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4 pika 7,me ligjin nr. 9920, daté
19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né€ Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar, nenin 70 dhe 117.

Ndikimi/Efekti

Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Lushnje.

Shkaku Strukturat e Bashkisé Lushnje nuk kané respektuar pércaktimet e VKB-sé
pér paketén fiskale duke mos arkétuar téradhurat nga takasat dhe tarifat pér
kategoriné familjar.

Réndésia E larté

Rekomandim

Bashkia Lushnje népérmjet Drejtorisé sé Ardhurave Vendore té marré masa
administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksa dhe tarifat
vendore té debitoréve familjaré né vlerén 815,931,493 leké, si dhe té
plotésojé e pérditésojé regjistrin pér taksapaguesit e kategorisé familjare me
té gjitha té dhénat e nevojshme, i cili té shérbejé si bazé pér té béré
llogaritjen e detyrimeve vendore, gé ju lindin familjeve referuar paketés
fiskale té miratuar té Bashkisé Lushnje. Gjithashtu té shqyrtohet mundésia
e arkétimit té shumés sé té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore té
mbledhur nga agjenti tatimor Sha Ujsjellés Kanalizime Lushnje, nése nuk
éshté e mundur té shikohet mundésia e ndéshkimit me gjobé sipas
dispozitave ligjore né fugi pér detyrimin e paderdhur ndaj Bashkisé.

> Planifikimi dhe arkétimi i taksés sé tokés bujgésore.

Me qéllim vlerésimin nése nga DAV Bashkia Lushnje éshté béré planifikimi sakté i taksés sé
tokés bujgésore, u krygézua informacioni i administruar nga DAV Bashkia Lushnje me
informacionin e administruar Sektori i Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés mbi sipérfagen e
tokés bujgésore, familjet gé kané né pronési/pérdorim toké bujgésore dhe kategoriné e bonitetit,
sipas NJA paragiten né Aneks.

SipHA. | SIPIHA- | Sip/HA | Sip/HA- | Sip/HA ﬁl'jpl’:';'e'i‘s'h Sip/HA |S\|ij|/-|l-;/§g ﬁl'jp’K";'?b ﬁl'jp’K":ﬁ _S'p’ aig /C;'“;m'

Kategoria e tokés Qytet !\IJ.AIIka Nj.Balla N.j.B?_ubu Nj.Dush egan Nj.Gole jokaj unar tie Nj.Kolo
j gat Ilimé k m nje

Kategoria | 2.76 92.2 0 0 7 0 60 0 1 61 8.7 3920
Kategoria Il 3138 497.9 0 180.3 1568 72 800 9.4 23 1063 282.1 3430
Kategoria Il 2508 1198.6 0 1787.3 261 1176 100 453.1 128.6 2146 1250 2940
Kategoria IV 625.3 0 0 849.1 687 533 700 683.6 402 382 964.3 2520
Kategoria V 125.9 0 5.9 113 448 244 750 50 495 46 233.8 2100
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Kategoria VI 0 0 705 0 10 19 220 36 782.1 43 0] 1680
Kategoria VII-X 0 0| 11023 0 0 154 70 0 663 35 0| 1260
TOtaF')'I:r']‘i’f'iEf‘n:'pas 357576 | 17887 | 1178.7 2828 2981 2375 2700 1232.1 2474 3776 27389 | 17850

Burimi: DAV Bashkia Lushnje dhe agronomét sipas NJA
Nga té dhénat e vendosura né dispozicion, gjithésej toké bujgésore sipas DAV Bashkia Lushnje
jané 27648.16 Ha, sipérfage e cila shérben si bazé pér planifikimin e arkétimeve nga kjo taksé.
Konkretisht planifikimi i taksés sé tokés bujgésore nga DAV Bashkia Lushnje, pasqyrohet né

tabelén si mé poshté vijon:
Planifikimi i taksés sé tokés bujgésore nga DAV Bashkia Lushnje pér vitin 2022

T SipIHA- | Sip/HA- | Sip/HA- | SiplHA | Sip/HA | Sip/H | Sip/HA | Sip/HA | Sip/H | Sip/HA ..
Ef‘;ﬁgg”a g"{/’{thA Nj.Allka | NjBalla | NjBubu | Nj.Dush | Nj.Fiers | Nj.Gol | NjHysg | Nj.Karb | Nj.Kru | Nj.Kolo /Cﬂgm' Plani/Lek
j gat llimé k hegan em jokaj unar tje nje
Kateg | 2.76 92.2 0 0 7 0 60 0 1 61 87 | 3920 912,027
Kateg Il 3138 | 497.9 0] 1803 1568 72 800 9.4 23| 1063 | 2820 | 3430 | 16425584
Kateg 111 2508 | 1198.6 0 17873 261 1176 100 | 4531 ] 1286 | 2146 1250 | 2040 | 32,365,284
Kateg IV 6253 0 0|  849.1 687 533 700 | 6836 402 382 | 9643 | 2520 | 14682276
Kateg V 1259 0 5.9 113 448 244 | 750 50 495 46 | 2338 | 2100 | 5,060,790
Kateg Vi 0 0 70.5 0 10 196 220 36 | 7821 13 0| 1680 | 2,280,768
Kat, VII-X 0 0] 11023 0 0 154 70 0 663 35 0 1260 | 2550618
Totali | 357576 | 17887 | 11787 | 2828 2081 2375 | 2700 | 12321 | 2474 | 3776 | 27389 | 17850 | 74277347

Gjithashtu duhet theksuar se regjistri i taksés pér tokén bujgésore ka mangési né numrin e
taksapaguesve objekt taksimi, pasi né kété rregjistér nuk jané kryer pérditésimet pér cdo vit, pasi
ASHK Lushnje nuk ka dérguar té dhéna mbi transaksionet e kryera né tokén bujgésore (shitje-
blerje) me qéllim pérditésimin e regjistrit té taksés sé tokés bujgésore.

> Ndjekja e procedurave pér arkétimin e taksés sé tokés bujgésore.
Né fund té vitit 2022 rezulton se, vlera debitore pér taksén e tokés bujgésore éshté 417,437,675
leké né NJA té Bashkisé Lushnje, e cila né krahasim me fillimin e vitit 2022 é&shté rritur me
346,648,955 leké.
Gjaté vitit 2022 jané gjithsej 15047 familje debitore pér vlerén 70,788,720 leké, ku peshén mé té
madhe té familjeve debitore e ka NJA Krutje, duke vijuar me NJA Dushk .
Arkétimi i késaj takse paragitet me problem né Bashkiné Lushnje, pér arsye se familjet, té cilat
taksohen pér tokén bujgésore né 60 % té tyre jané té identifikuara me té dhénat personale (emér,
atésia, mbiemér, Nr. Id, datélindje) dhe 40 % e taksapaguesve nuk jané té identifikuara me té
dhénat personale, me géllim arkétimin e késaj takse. DAV Bashkia Lushnje arkétimin e késaj
takse e mundéson vetém kur familjari/personi gé ka né pérdorim/ pronési toké bujgésore, aplikon
prané Bashkisé Lushnje pér té marré njé vértetim/shérbim té caktuar, si dhe duke kryer
procedurén e dérgimit t€ Njoftim detyrimeve me anén e shérbimit postar prané adresave té
deklaruara.

Mé poshté pasgyrohet ecuria e debitoréve té rezultuar pér taksén e tokés bujqgésore:

Debitoré té tokés bujgésore viti 2022
Debitoré krijuar né vitin 2022 (Leké)
Debitor té trashéguar Familje Familje Familje
LA deri né fillim té vitit me toké debitore debitore PRODGERI?IIEQIVE

2022 bujgésore (Nr) (vlerg)
Allkaj 27127807 1317 1055 3629796 30757603
Bubullime 34814764 1941 1143 2174762 36989526
Dushk 34396092 2462 1689 1895675 36291767
Fiershegan 49258206 1688 1445 107961 49366166
Golem 10527449 1989 1162 18435078 28962527
Hysgjokaj 14671051 647 546 1588942 16259993
Karbunare e Vogel 37665932 1201 1096 2221564 39887496
Kolonje 35045952 2226 1436 2920525 37966476
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Krutje 33341334 2605 1919 24585632 57926965
Ballagat 10527449 739 651 816282 11343731
Qytet 59272920 3548 2905 12412504 71685424
TOTAL 346648955 20363 15047 70788720 417437675

Burimi: DAV Bashkia Lushnje, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé

Kéto veprime jané né kundérshtim me VKB nr.100, daté 23.12.2021, “Pér sistemin e taksave
dhe tarifave vendore, administrimin e tyre né Bashkié e Lushnjes dhe penalitetet pér
kundravajtjet administrative pér vitin 20227, Kreu III “taksa mbi pasuriné e paluajtshme
(ndertesat)” neni 16,17, Kreu V “Taksa mbi truallin” neni 24, Kreu IV “Taksa mbi tokén
bujgésore”, Kreu XI neni 44 pika 3, me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i
ndryshuar neni 9 pika 1.3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”
1 ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, neni 12 pika 1, me ligjin nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér
Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar, neni 4 pika 7, me ligjin nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenin 70 dhe 1172,

Titulli i Gjetjes | Mos arkétim i taksés sé tokés bujgésore nga familjet fermere

Nga auditimi konstatohet se,realizimi i taksés bujgésore éshté né vlerén
45,904 mijé leké nga 100,000 mijé leké ose né masén 45.9%, ku 27648.16
Situata Ha, sipérfage e shérben si bazé pér planifikimin e késaj takse. Rregjistri i
taksés pér tokén bujgésore ka mangési né numrin e taksapaguesve objekt
taksimi, pasi né kété rregjistér nuk jané kryer pérditésimet pér cdo vit, pasi
ASHK Lushnje nuk ka dérguar té dnhéna mbi transaksionet e kryera né tokén
bujgésore (shitje-blerje) me géllim pérditésimin e regjistrit té taksés sé tokés
bujgésore. Arkétimi i késaj takse paragitet me problem né Bashkiné
Lushnje, pér arsye se familjet, té cilat taksohen pér tokén bujgésore né 60 %
té tyre jané té identifikuara me té dhénat personale (emér, atésia, mbiemér,
Nr. Id, datélindje) dhe 40 % e taksapaguesve nuk jané té identifikuara me té
dhénat personale, me géllim arkétimin e késaj takse. DAV Bashkia Lushnje
arkétimin e késaj takse e mundéson vetém kur familjari/personi gé ka né
pérdorim/ pronési toké bujgésore, aplikon prané Bashkisé Lushnje pér té
marré njé vértetim/shérbim té caktuar, si dhe duke kryer procedurén e
dérgimit té Njoftim detyrimeve me anén e shérbimit postar prané adresave
té deklaruara. Debitorét pér taksén e tokés bujgésore né fund té vitit 2021
jané né vlerén 346,648,955 leké, gjaté vitit 2022 jané krijuar 15047 familje
debitore pér vlerén 70788720leké dhe né fund té vitit 2022 debitorét né
vleré progresive jané 417,437,675 leké.

ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar,
neni 23 pikal, Aneksi 1 dhe me VKB nr.nr. 100 daté daté 23.12.2021, “Pér
Kriteri sistemin e taksave dhe tarifave vendore, administrimin e tyre né Bashkié e

2Neni 117 “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”

Agjenti i mbajtjes sé tatimit, agjenti i taksave apo ai i tarifave detyrohen té paguajné gjobé, né masén e méposhtme:
a) Gjobé né masén 0,06 pér gind té shumés sé ploté té tatimit, taksés apo tarifés, né rast se e ka mbajtur, llogaritur
dhe deklaruar tatimin né burim apo tatimin, taksén ose tarifén, por nuk e ka transferuar até né Buxhetin e Shtetit. Ky
dénim aplikohet pér c¢do dité, gjaté sé cilés pagesa nuk éshté kryer, por jo pér njé periudhé mé té gjaté se 365 dité
kalendarike.

b) Gjobé né masén 50 pér gindté shumés sé ploté té tatimit, taksés apo tarifés né rast se nuk mban tatimin né burim
apo tatimin apo nuk mbledh taksén ose tarifén;

c) Gjobé né masén 100 pér gind té shumés sé ploté té tatimit, taksés apo tarifés nése mban dhe nuk deklaron e paguan
tatimin né burim apo tatimin, taksén ose tarifén e mbledhur.
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Lushnjes dhe penalitetet pér kundravajtjet administrative pér vitin 2022”
Kreu IV “Taksa mbi tokén bujqésore”.

Ndikimi/Efekti | Nuk éshté béré puné e mjaftueshme pér arkétimin e e taksés sé tokés nga
familjet fermere referuar paketés fiskale duke sjellé mungesé té ardhurash né
buxhetin e bashkisé.

Shkaku Bashkia Lushnje nuk ka té dhéna té plota dhe té pérditésuara pér familjet
fermere né lidhje me statusin e tokés dhe té dhénat personale.

Réndésia E larté

Bashkia Lushnje, népérmjet Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore t& marré
masa administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksén e
Rekomandim | taksés bujgésore nga debitorét fermeré né vlerén 417,437,675 leké.
Drejtoria e té Ardhurave Vendore népérmjet Struktrave drejtuese té vendosi
bashképunim instucional me ASHK Lushnje pér marrje informacioni dhe té
marré masa pér té identifikuar numrin e familjeve me té dhénat personale,
qé kané né pronési apo né pérdorim toké bujgésore si dhe sipérfagen e sakté
qé ato zotérojné, me géllim Kkrijimin e njé regjistri me té dhéna té plota dhe
té sakta. Ky regjistér mé pas té shérbejé si bazé pér té béré, planifikimin e
ploté dhe pérllogaritjen e detyrimeve gé ju lindin kétyre familjeve referuar
paketés fiskale té miratuar té Bashkisé Lushnje.

Pérsa mé sipér ngarkohen mé pérgjegjési: z. Donald Nushi me detyré Drejtor i té Ardhurave
Vendore, z.K. M. me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Vlerésimit, Asistencés dhe Shérbimit ndaj
Tatimpaguesve, z.A. S. me detyré Pégjegjés i Sektorit t¢ Kontrollit dhe Zbatimit dhe z. D. S. me
detyré Pérgjegjés i Sektorit t¢ Menaxhimit té Borxhit.

» Taksa e ndikimit né infrastrukturé
Né Bashkiné Lushnje struktura, gé administron dokumentacionin nga ASHK/Drejtoria Vendore
Lushnje dhe pérllogarit vlerén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér subjektet qé pajisen me
Leje legalizimi éshté Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né bazé té pikés 30 té
kreut VI té VKB nr.100, daté 23.12.2021 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore,
administrimin e tyre né Bashkié e Lushnjes dhe penalitetet pér kundravajtjet administrative pér
vitin 2022 .
Nga auditimi i ecurisé sé pagesave pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet rezulton
se, né Bashkiné Lushnje ka detyrime té pa paguara pér objekte qé jané legalizuar qé nga viti 2015
deri né 31.12.2020 né vlerén 15,337,417.55 leké pér 529 objekte. Nga korespondenca zyrtare e
Bashkisé Lushnje me ASHK pér vitin 2021 jané kryer dhe pér vitin 2022 jané kryer 898
legalizime.
- Né fund té vitit 2021 vlera debitore éshté né fakt 24,204,328.8 leké gé i pérket 685 pérfitues
té legazimeve
- Gjateé vitit 2022 jané shtuar debitoré né vlerén 9,787,133 leké ( shtesat 26,183,817 leké - pagesat
16,396,684 leké)
- Né fund té vitit 2022 vlera debitore éshté né fakt 33,991,461.8 leké gé i pérket 1302 pérfitues
té legazimeve

Neé leké
Emértimi Vlera né fund Shtesat gjaté Pgesat gjate | Gjendja Nga verifikimi | Vlerae
te vitit 2020, 2021 2021 debitore né dale té paguara | mbetur
sipas B. fund té vitit mé paré debitore né
Lushnje 2021 fund té vitit
2021
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a b c d=(atb)-c e f=d-e
15,337,414.3 30,211,559.84 | 19,990,231 | 25,558,743.14 1,354,414.34 24,204,328.8
Taksa e Vlerané fund | Vlera né fund Shtesat gjaté Pgesat gjate | Gjendja
ndikimit né te vitit 2021 te vitit 2021, 2022 2022 debitore né
infrastrukturé sipas KLSH sipas B. fund té vitit
Lushnje 2022
a b c d e=(b+c)-d
40,144,563.3 24,204,328.8 26,183,817 16,396,684 33,991,461.8

Vlera e debitoréve né fund té vitit 2021 prej 40,144,563.3 leké e raportuar né KLSH nga bashkia
Lushnje éshté vleré e pasakté pér arsye se, éshté béré mbledhja e gjendjes debitore progresive né
fund té vitit 2020 prej 15,337,415.55 leké dhe gjendja debitore progresive né fund té vitit 2021
prej 24,807,149.84 leké, duke dubluar vlerén e debitoréve. Vlera debitore pér taksén e
infratstrukturés nga pérfituesit e legalizimeve deri né daté 31.12.2022 éshté 33,991,461.8 leké,
vleré e cila pérbén té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Lushnje. N& ményré té
detajuar debitorét e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet e ndértimeve informale
deri né fund té vitit 2022 paraqiten né Aneks.

Mos arkétimi i taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga pérfituesit debitoré té legalizimeve jané
veprime ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e taksavevendore”, i ndryshuar, neni 9,
pika 4, neni 27,i ndryshuar me ligjin nr. 95/2018, neni 9, pika 3/c®, me ligjin nr. 98/2020 “pér disa
ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,Pér sistemin ¢ taksavevendore”, i
ndryshuar, neni 1, “né nenin 27, pika 3, shkronja “c”, me VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér
pércaktimin e ményrés sémbledhjes dhe administrimitté té ardhurave pérndértimet pa leje dhe
vleraveté zbatueshme pér legalizim” pika 5% me VKB nr. 100, daté daté 23.12.2021, “Pér
sistemin e taksave dhe tarifave vendore, administrimin e tyre né Bashkié e Lushnjes dhe
penalitetet pér kundravajtjet administrative pér vitin 2022” kreu VII.

Titulli i Gjetjes | Mos arkétim i taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet e
ndértimeve informale.

Nga auditimi i dokumentacionit financiar té pagesave pér taksén e ndikimit
né infrastrukturé nga legalizimet e ndértimeve informale rezulton se, né
Bashkiné Lushnje vlera debitore pér taksén e infratstrukturés nga
pérfituesit e legalizimeve deri né daté 31.12.2022 éshté 33,991,461.8 leké,
vleré e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Lushnje. Vlera e debitoréve né fund té vitit 2021 prej 40,144,563.3 leké e
raportuar né KLSH nga bashkia Lushnje éshté vleré e pasakté pér arsye se,
éshté béré mbledhja e gjendjes debitore progresive né fund té vitit 2020 prej
15,337,415.55 leké dhe gjendja debitore progresive né fund té vitit 2021
prej 24,807,149.84 leké, duke dubluar vlerén e debitoréve. Nga
korespondenca zyrtare e Bashkisé Mirdité me ASHK Rajonale Lushnje pér
periudhen objekt auditimi rezulton se, gjaté vitit 2022 éshté krijuar gjendje
debitore prej 9,787,133 leké.

Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e taksavevendore”, i ndryshuar,
neni 9, pika 4, neni 27, me ligjin nr. 95/2018 “pér disa ndryshime dhe shtesa

Situata

3pér ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né infrastrukturé e ndértimeve té reja éshté 0,5 pér gind e vlerés sé investimit.
Leja e legalizimit léshohet vetém pasi té jeté vértetuar pagesa e taksés nga taksapaguesi”

“Taksa vendore e ndikimit né infrastrukturé, pér ndértimet e legalizuara, pavarésisht nga funksioni i tyre, té llogaritet, arkétohet dhe
administrohet nga njésité e qeverisjes vendore, né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”,
i ndryshuar. Pér zbatimin e késaj pike, drejtorité e ALUIZNI-t, té véné né dispozicion té njésive té geverisjes vendore, né momentin e dérgimit pér
regjistrim né ZVRPP, té dhénat e ndértimeve gé pajisen me leje legalizimi”
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Kriteri né ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006,Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar, neni 9, pika 3/c, me ligjin nr. 98/2020 “Pér disa ndryshime dhe
shtesané ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin ¢ taksave vendore”, i
ndryshuar, neni 1, “né nenin 27, pika 3, shkronja “c”, me VKM nr. 860, daté
10.12.2014 *“ Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimitté té
ardhurave pérndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim” pika
5 dhe me VKB nr. 100, daté 23.12.2021, “Pér sistemin e taksave dhe tarifave
vendore, administrimin e tyre né Bashkiné e Lushnjes dhe penalitetet pér
kundravajtjet administrative pér vitin 2022” kreu VII.

Ndikimi/Efekti | Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Lushnje nga mos arkétimi i
vlerés prej 33,991,461.8 leké pér ndértimet informale, gé legalizohen.

Shkaku Mos marrje e masave efektive nga Drejtorisé sé Planifikimit, Zhvillimit té
Territorit pér té béré té mundur pagesén e taksés sé infrastrukturés nga
legalizimet.

Réndésia E larté

Drejtorisé sé Planifikimit, Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Lushnje té
dérgojé periodikisht informacion né Drejtoriné e té Ardhurave Vendore mbi
Rekomandim subjektet debitoré pér “Taksén e ndikimit n€ infrastrukturé pér legalizimet”
dhe né bashké&punim té marrin masa administrative e ligjore pér arkétimin e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 617 debitoré né vlerén
33,991,461.8 leké, si dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet e reja qé
legalizohen. Gjithashtu, nga strukturat e Bashkisé Lushnje té bashképunohet
me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK) Rajonale, Lushnje pér té
marré informacion periodik lidhur me legalizimet e reja qé kryhen, si dhe té
béhen marréveshje pér bllokimin e veprimeve né dhénien e certifikatés sé
pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Pérsa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési: znj. M.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

» Subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén e hidrokarbureve

Nga auditimit i dokumentacionit té paraqitur Drejtoria e Shérbimeve Publike Si struktura e ngarkuara
pér dhénien e Autorizimit pér pikat e tregtimit me pakicé té karburanteve dhe njésité e shitjes sé léndéve
djegése lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit né zbatim té
legjislacionit né fugirezulton se, Bashkia Lushnje ka pajisur rast pas rasti me autorizim/licencé
subjektet gé ushtrojné aktivitet pér shitjen e léndéve djegése me pakicé dhe ka hartuar akt
marréveshje me to lidhur me pagesén e detyrimit pér autorizimin. Marréveshja konsiston né
krijimin e mundésisé pér subjektet qé detyrimin e autorizimit né vlerén prej 1,000,000 leké pér 5
vite ta paguajné me késte vjetore né vlerén 200,000 leké. Né territorin e Bashkisé Lushnje pér
periudhén objekt auditimi subjekte gé kané ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té Iéndéve
djegése me pakicé si dhe detyrimet dhe vlerat debitore paragiten né tabelén né Aneks.

Nga verifikimi i tarifés vendore pér subjektet qé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u
konstatua se ka mangési né mbledhjen e detyrimeve specifike pér kété kategori biznesi. Nga
tabela e mésipérme rezulton se aktiviteti pér tregti karburanti dhe tregti gazi ushtrohet nga 78
subjekte me status “aktive” né Qendrén Kombétare t€ Biznesit nga té cilét 38 subjekte me aktivitet
karburant dhe 10 me aktivitet tregti gazi, gjithashtu 20 subjekte nuk e ushtrojné mé aktivitetin
pasi jan€ me status ¢’regjistruar ose pezulluar.
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Pér vitin 2022 jané konstatuar pa licencén e tregtimit me pakicé té karburantit dhe licencén pér
njésité e shitjes sé Iéndéve djegése dhe bombolave té gazit, 30 subjekte karburante jané té pajisura
me licencén pérkatése dhe 38 nuk jané té pajisura, si dhe 5 subjekte tregti gazi jané té pajisura me
licencén pérkatése dhe 5 nuk jané té pajisura.

Me shkresén nr.prot.6769, daté 01.08.2022 “Bashkia Lushnjé ka dérguar informacion né
Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjetikés, si dhe Inspektoratin Shtetéror Teknik dhe Industrial
si dhe ka kérkuar marrjen e masave nga ana e tyre pér bllokimin e té gjithé karburanteve dhe
pikave té tregtimit té gazit té cilat nuk jané té pajisura me Autorizimin pérkatés, si dhe Autoritetit
Rrugor Shqiptaré pér marrjen e masave pér té gjithé ata subjekte, té cilét nuk jané té pajisur me
autorizimin e hyrje-dalje né autostrade si njé dokument i domosdoshém pér pikat e karburantit
pér pajisjen e tyre me autorizim pér tregtim me pakice té karburanteve. Nga ana e institucioneve
té sipérpérmendura nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér moslejimin e ushtrimit te aktivitetit pér
kéto subjekte, né mospérputhje me VKM Nr. 344 daté 19.04.2017, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né€ vendimin nr. 970 dat€ 02.12.2015, t& Késhillit t€ Ministrave “Pér pércaktimin e procedurave
dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj”
pika 15.1 né té cilén pércaktohet: “Né pérputhje me legjislacionin né fugi, organi gé ka pér detyré
té japé licencén informon menjéheré, inspektoratin shtetéror pérgjegjés dhe bashképunon me té
pér marrjen e masave té bllokimit té veprimtarisé sé subjekteve gé ushtrojné pa licencé aktivitetin
e tregtimit me pakicé té karburanteve, gazit té léngshém, té naftés pér automjetet, vajrave
lubrifikante dhe léndéve djegése, pér pérdorim nga konsumatoret fundore”.

Referuar dosjeve té subjekteve gé operojné né territorin e Bashkisé Lushnje pér shitje me pakicé
té hidrokarbureve dhe nénprodukteve té tij konstatohet se, kané detyrime té papaguara 39
subjekte né vlerén 29,550,000 leké, duke sjellé t& ardhura t¢ munguara pér buxhetin e e
Bashkisé Lushnje.

Kjo proceduré e ndjekur ésht€é né kundérshtim me ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar
me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, t€ ndryshuar,
nenet 4 °, 15 © 20 pika 2’, 11 dhe me VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj”, kreu II, pika 3.8

Titulli i Gjetjes | Mbi pajisjen me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit té subjekteve gé
tregtojné 1éndé djegése.

Né territorin e Bashkisé Lushnje pér periudhén objekt auditimi kané
ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té léndéve djegése me pakicé 78
Situata subjekte me status “aktive” né QKB nga té cilét 68 subjekte me aktivitet

SNeni 4 “Ushtrimi i veprimtarive né fushén e pérpunimit, transportimit dhe tregtimit té naftés, gazit e nénprodukteve
té tyre béhet vetém nga persona juridiké, pasi té jené pajisur paraprakisht me lejet dhe autorizimet pérkatése, sipas
pércaktimeve té kétij ligji. Né mungesé té kétyre lejeve dhe autorizimeve, veprimtaria e kryer quhet e paligjshme”
5Neni 15%“...Stacionet e shitjes sé karburanteve lejohen té ushtrojné veprimtariné e tyre vetém pasi té jené pajisur
nga organi kompetent me autorizimin pérkatés, sipas kétij ligji... ”,

"neni 20-Autorizimet pika 2“Autorizimet pér personat juridiké, gé ushtrojné veprimtarité e parashikuara né pikat
"¢" dhe "d" té nenit 11, jepen nga organi i pushtetit vendor pér njé periudhé deri né 5 vjet me té drejté pérséritjeje”
8«“Dhénia e licencave pér njésité e shitjes sé léndéve djegése, pér veprimtariné e tregtimit pér pérdorim nga konsumatorét
fundoré, béhet nga organet e geverisjes vendore”.
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karburant dhe 10 me aktivitet tregti gazi, gjithashtu 20 subjekte jané me
status ¢’regjistruar ose pezulluar. Pér vitin 2022 jané€ konstatuar 38 subjekte
pa licencén e tregtimit me pakicé té karburantit dhe 5 subjekte tregti gazi.
Me shkresén nr.prot.6769, daté 01.08.2022 Bashkia Lushnjé ka dérguar
informacion né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjetikés dhe
Inspektoratin Shtetéror Teknik dhe Industrial u ka kérkuar marrjen e masave
nga ana e tyre pér bllokimin e té gjithé karburanteve dhe pikave té tregtimit
té gazit, té cilat nuk jané té pajisura me Autorizimin pérkatés, si dhe
Autoritetit Rrugor Shqiptar pér marrjen e masave pér té gjithé ata subjekte,
té cilét nuk jané té pajisur me autorizimin e hyrje-dalje né autostradé. Nga
ana e institucioneve té sipérpérmendura nuk éshté ndérmarré asnjé mase pér
moslejimin e ushtrimit te aktivitetit pér kéto subjekte. Referuar dosjeve té
subjekteve qé operojné né territorin e Bashkisé Lushnje pér shitje me pakicé
té hidrokarbureve dhe nénprodukteve té tij konstatohet se, kané detyrime té
papaguara 39 subjekte né vlerén 29,550,000 leké, duke sjellé té ardhura
té munguara pér buxhetin e e Bashkisé Lushnje.

Ligji nr. 8450, dat€ 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin
e naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr.
Kriteri 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999,
nenet 4,15 dhe 20/2”dhe meVKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin
e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve té saj”, kreu II, pika 3, pika 15.1.

Ndikimi/Efekti | Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Lushnje.

Shkaku Puna jo efektive e Drejtorise sé Pérgjithshme té Shérbimeve Publike dhe
Sociale né identifikimin né kohé té pérfundimit té afateve té autorizimeve pér
ushtrimin e aktivitetit si dhe mos ndjekja e hapave ligjoré pér subjektet qé
vazhdojné té ushtrojné aktivitet pa autorizim.

Réndésia E larté

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Publike dhe Sociale té marré masa
administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér tarifén e
Rekomandim | autorizim/licencén pér ushtrimin e aktivitetit té shitjes sé hidrokarbureve, té
papaguara nga 39 subjektet né vlerén 29,550,000 lekeé té paraqitur né aneks.
Nga strukturat drejtuese té Bashkisé Lushnje té vazhdohet komunikimi
zyrtar institucional me Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjetikés dhe me
Inspektoratin Shtetéror Teknik dhe Industrial pér marrjen e masave nga ana
e tyre pér bllokimin e té gjithé karburanteve dhe pikave té tregtimit té gazit,
té pa licencuara, si dhe me Autoritetin Rrugor Shqgiptar pér marrjen e
masave pér subjektet, té cilét nuk jané pajisur me autorizimin e hyrje-daljeve
né autostradé.

Pérsa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési: z. E. K me detyré ish-Drejtor i Pérgjithshém i
Shérbimeve Publike dhe Sociale (pér periudhen 01.01.2022 deri 03.05.2022 dhe zj.Xh. T me
detyré specialiste pér transportin dhe licencat profesionale (pér periudhén 15.05.2022)

2.3. Vlerésimi i Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin nése pasqgyrat financiare

pér vitin 2022, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar, performancés
financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fugi.
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3.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike;

3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér t€ dhéné njé pamje té pérgjithshme té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé;

3.3. Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés.

3.4. Auditim mbi administrimin e aseteve procedura e inventarizimit si edhe regjistrimi i tyre né
Agjensiné Shtetérore té Kadastrés.

Pér auditimin e pikés 3 u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Pasqyrat financiare té vitit 2022 té shogéruar me formatet 1-9.

2.Dokumente kontabél si: ditaret e bankés, magazinés, pagave, té veprimeve té ndryshme,
debitoréve, kreditoréve, furnitoréve, etj, centralizatori, bilanci vértetues.

3. Dokumentacioni i kryerjes sé inventareve té aktiveve 2022, libri i aktiveve.

4. Urdhér-shpenzimet dhe dokumentacioni bashkélidhur pér vitin 2022.

6. Akt-rakordimet me Degén e Thesarit Lushnje né mbyllje té vitit buxhetor 2022.

8. Té tjera dokumente mbéshtetése (database t€ ndryshme ne programet “excel”si: pérvendimet
gjyqésore, périnvestimet, pérditaret, shpenzimet te ardhurat etj.).

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

e Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare éshté:
Pér vitin 2022 nga njésia shpenzuese “Aparati 1 Bashkisé Lushnje” pér hartimin e pasqyrave
financiare dhe pérgatitjen e llogarive vjetore &shté mbéshtetur né ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004
"Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare", té ndryshuar, Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes s¢ pérgjithshme”, i ndryshuar meUdhézimin e MFE nr.5 daté 21.02.2022, VKM
Nr.783, dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe t€ rregullave kontabgl”.

e Hartimi i pasqyrave financiare té konsoliduara.

Konkluzion: Bashkia Lushnje ka 4 njési shpenzuese té cilat jané Aparati dhe tre institucione té
varésisé si: Ndérmarrja e Mirémbajtjes sé Pasurisé Publike, Qendra e Kulturés dhe Klubi i
Sportit dhe Qendra e Arsimit gé financohen me fondet e bashkisé. Bashkia Lushnje pér vitin
2022 nuk ka hartuar Pasqyrat Financiare té Konsoliduara né kundérshtim me Udhézimin e MFE
nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” Kreu IV “Pérbérja, pérgatitja dhe
rregullat e plotésimit té pasqyrave financiare vjetore t& konsoliduara™ Kreu Il pikat 23-27 dhe
pika 103.

Titulli i Gjetjes | Mbi hartimin e pasgyrave financiare té konsoliduara.
Bashkia Lushnje ka 4 njési shpenzuese té cilat jané Aparati dhe tre
institucione té varésisé si: Ndérmarrja e Mirémbajtjes sé Pasurisé Publike,
Situata Qendra e Kulturés dhe Klubi i Sportit dhe Qendra e Arsimit gé financohen
me fondet e bashkisé. Bashkia Lushnje pér vitin 2022 nuk ka hartuar
Pasqyrat Financiare té Konsoliduara.
Udhézimi i MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
Kriteri geverisjes s€ pérgjithshme” Kreu IV “Pérbérja, pérgatitja dhe rregullat e
plotésimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ konsoliduara” Kreu III pikat
23-27 dhe pika 103, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”  ndryshuar, Kreu X, neni 53 “Pasqyrat financiare dhe
konsolidimi”.

66



Ndikimi/Efekti | Mos hartimi i pasqyrave financiare té konsoliduara

Shkaku Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk ka marré né dispozion PF e njésive
shpenzuese né varési té bashkisé, duke mos ndjekur procedurat ligjore pér
hartimin e PF té konsoliduara.

Réndésia E mesme

Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té marré masa, gé né mbyllje té vitit
ushtrimor 2022 té kérkojé dhe té disponojé PF e njésive té varésisé si:
Rekomandim Ndérmarrja e Mirémbajtjes sé Pasurisé Publike, Qendra e Kulturés dhe
Klubi i Sportit dhe Qendra e Arsimit. Té kryejé konsolidimin e pasqyrave
financiare té Bashkisé. Té kryejé konsolidimin e pasqyrave financiare té
Bashkisé, té cilat té japin njé pamje té strukturuar té pozicionit financiar dhe
transaksioneve financiare me géllim qgé, té japin informacion té besueshém
pér vendimmarrje pér veté Bashkiné rreth burimeve financiare dhe alokimin
e tyre, pér ményrén e financimit té aktiviteteve dhe kérkesave pér fonde, pér
aftésiné e Bashkisé pér té financuar aktivitetet dhe pér t& pérmbushur
detyrimet dhe angazhimet si dhe vlerésimin e pérformancés sé Bashkisé.

e Afatet dhe konfirmimi i pasqyrave financiare
Pasqyrat financiare jané té firmosura nga NA dhe NZ si dhe jané té dérguara né Degén e Thesarit
Lushnje pér vitin ushtrimor 2022 me shkresé pércjellése nr.prot.2774 daté 30.03.2023.Né cilésiné
e Népunésit Autorizues éshté Kryetari i Bashkisé Lushnje dhe né cilésiné e Népunésit Zbatues
éshté Pérgjegjési Financeés.

e Rakordimi i pasqyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me
treguesit e realizimit té buxhetit.
Pér vitin 2022 nga verifikimi pér cdo muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér
shpenzimet e klasés 6 dhe klases 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrate banke
(dokumenti i nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér ¢do muaj) pér shumat pér ¢do llogari dhe né
total mujor e vjetor rezultoi se nuk ka diferenca.Pér kété jané pérdorur ditari i bankés i mbajtur
sipas natyrés pér autorizimet buxhetore (geljet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té€ shpenzimeve.

e Meényra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe
sigurimi i informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore,
financiare dhe rezultatit.

Pér t’u siguruar nése, regjistrimet kontabél jané kryer n€ pérputhshméri ligjore dhe me saktési u
kryen testime né rregjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

- mbéshtetjen né dokumente justifikuese, té verifikuara pérsa i pérket vliefshmérisé pér t'u pranuar
né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- mosndryshueshméria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té té ushtrimit
vjetor.

Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:

- shqyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- kontrollit té viefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar
kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;
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- verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me regjistrimet
né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit t& llogarive) dhe verifikimit té
pajtueshmérive té tjera aritmetike.

e Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabiltetit t¢ Aparatit Bashkisé .
Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:
- Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.
- Né kété bashki, kontabiliteti &shté organizuar dhe mbahet né ményré informatike né program
“Excel”.
- Nuk jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.
- Azhornimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjke dhe kontabilizimet e tyre jané
kryer né ditaret e bankeés, té arkés, magazinés, té pagave etj. Eshté mbajtur centrilizator pér
evidentimin e veprimeve kontabél té kryera, duke kaluar nga ditarét né centralizator deri né
bilancin vértetues.Gjithashtuéshté mbajtur libri i veprimeve té ndryshme pér evidentimin e
sistemimeve té ndryshme né kartelat kontabél. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit té
regjistruar né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, té marra
nga dokumentat vértetuese.
- NEé térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.
- Plotésimi i dokumentave bazé e justifikues éshté béré né ményreé té ploté, pasi pérshkruajné me
vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin me té dhénat t& nevojshme qgé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative. Késhtu: Dokumentat vértetues si Urdhér-shpenzimi, fleté hyrje-daljet, mandat
arketimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i miratuar. Kéto
dokumente shogérohen nga dokumenta autorizues si me urdhrat apo vendimet e organeve
drejtuese, kontratat, dokumentat kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj.
Bashkélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentat vértetues té shpenzimit si faturat, listpagesat,
situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.
- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té angazhimeve
(ose né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar
gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

e Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e
paragitjes sé zérave té pasgyrave financiare.
Pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare, u analizuan treguesit e pasgyrave financaiare té
Bashkisé pér aktivitetin ekonomiko - financiar 01.01.2022 deri mé datén 31.12.2022.

Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhen nén auditim

Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té rregjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet qé duhet té ishin rregjistruar jané rregjistruar, pérveg
rastit té kontratave té investimeve né vleré té ploté dhe vlerés sé faturave té palikujduara pér
investime né fund té vitit ushtrimor 2022.
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Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e rregjistruara dhe ngjarjet jané
rregjistruar né ményré té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané rregjistruar né periudhen e sakté kontabél, pérvec disa
rasteve té shpenzimeve té kryera pér investime, té cilat nuk jané rregjistruar né momentin e celjes
sé fondeve dhe mbérritjes sé faturés.

Klasifikimi:Transaksionet dhe ngjarjet jané rregjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion

Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhes

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe fondet e veta ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe jané
obligimet e subjektit.

Plotésia: Té gjitha asetet dhe fondet e veta jané rregjistruar, detyrimet jané rregjistruar té gjitha
né mbyllje té vitit ushtrimor dhe jané té paragitura té plota né bilanc.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe fondet e veta jané té pérfshira né pasqyrat financiare
me shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, si dhe rregullimet gé rezultojné jané té
rregjistruara.

Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqgyrat financiare
nuk jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paraqitur né ményré té
pérshtatshme dhe té pérshkruara, si dhe jané mbajtur shénimet shpjeguese, té cilat shprehin
pagartésité e ndodhura .

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera né pérgjithési éshté dhéné né ményré
té drejté dhe né sasiné e duhur.

Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria e Financé-Buxhetit. Gjaté fazés sé ekzekutimit
né terren, u kryen teste té detajeve dhe teste thelbésore, nga ku u konstatua se, né disa raste jané
mbartur sakté tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2022 rakordojné me tepricat né
mbyllje té vitit 2022.

Nga verifikimi 1 gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2022 rezulton se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kuadrojné me formatet anekse pjese e PF, si dhe llogarité sintetike kuadrojné
me ato analitike;

Nga verifikimi i akt-rakordimit vjetor té thesarit pér treguesit e realizimit té buxhetit dhe
krahasuar kéto me veprimet kontabel ne llogarine e 520 “Disponibilitete né Thesar” dhe né ditarin
e bankés rezultojné t€ jené rakorduara, veprime té€ paraqitura né me formatin nr.5 “Pasqyré€ e
1évizjes né cash viti 2022”.

Totali i Aktivit pér vitin 2022 éshté né vlerén 3,153,985,267 leké dhe i paragitur né formatin 1
dhe i zbérthyer né llogari si mé poshté:

Formati nr.1 Aktivi i Bilancit 2022 Né leké

Nr. Ushtrimi Ushtrimi
Reshti | Referencae EMERTIMI | Paraardhes
Logarive Mbyllur

1 A AKTIVET 3,153,985,267 3,089,771,774

2 1. Aktivet Afatshkurtra 2,005,184,202 1,764,793,037

3 1.Mjete monetare dhe ekuivalent té tyre 231,056,893 165,454,270

4 531 Mjretemonetare ne Arke 0
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5 512,56 Mjretemonetare ne Banke 0
6 520 Disponibilitete ne Thesar 231,056,893 165,454,270
7 50 Letra me vlere 0
8 532 Vlera te tjera 0 0
9 54 Akreditiva dhe paradhenie 0
10 59 Provigjone zhvlersim | letra me vlere (-) 0
11 2. Gjendje Inventari garkullues 13,778,155 12,468,735
12 31 Materiale 3,123,570 2,496,374
13 32 Inventar | imet 10,654,585 9,972,361
14 33 Prodhim ne proces 0
15 34 Produkte 0
16 35 Mallra 0
17 36 Kafshe ne rritje e majmeri 0
18 37 Gjendjete pa mbritura,oseprane te treteve 0
19 38 Diferenca nga cmimet e magazinimit 0
20 39 Provigjone per zhvlersimin e inventarit (-) 0
21 3.Llogari te Arketushme 1,760,349,154 1,572,043,858
22 411 Kliente e llogari te ngjashme

23 423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba

24 431 Tatim e Taksa

25 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

26 433 Fatkegsi natyrore ge mbulohen nga shteti

27 435 Sigurime Shogerore

28 436 Sigurime Shendetsore

29 437,438, Organizmat e tjere shteterore

30 44 Institucionet e tjera publike

31 465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere

32 468 Debitoret e ndryshem 1,738,957,622 1,543,520,546
33 4342 Operacione me shtetin (Te drejta) 21,391,532 28,523,312
34 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike

35 49 Shuma teparashikuara per xhvleresim(-)

36 4.Te tjera active afatshkurtra 0 14,826,174
37 409 Parapagime

38 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin

39 477 Diferenca konvertimi aktive

40 481 Shpenzime per t'u shperndare ne dis aushtrime

41 486 Shpenzimet e periudhave te ardhshme 14,826,174
42 11.AktivetAfatgjata 1,148,801,065 1,324,978,737
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 0 0
44 201 Prime te emisionit dheRimbursimit te huave

45 202 Studime dhe kerkime 0 0
46 203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme

47 21 2.Aktive Afatgjatamateriale 1,138,801,066 1,308,065,664
48 210 Toka, Troje, Terene 15,786,107 15,786,107
49 211 Pyje, Plantacione 249,000 249,000
50 212 Ndertesa e Konstruksione 298,410,013 307,784,609
51 213 Rruge, rrjete, vepraujore 813,397,729 979,345,226
52 214 linstalime teknike, makineri e paisje 1,882,614 1,751,019
53 215 Mjete Transporti 7,478,833 457,500
54 216 Rezerva Shteterore

55 217 Kafshe pune e prodhimi

56 218 Inventare konomik 1,596,769 2,692,203
57 24 Aktive afatgjata te demtuara

58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata

59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 25 Huadhenie e Nenhuadhenie

61 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet

62 4.Investime 10,000,000 16,913,073
63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale

64 231 Per Aktive Afatgjata materiale 10,000,000 16,913,073
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A. AKTIVE AFATSHKURTRA.

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre” né mbyllje té vitit 2022 éshté né vlerén
231,056,893 leké, té cilat rakordon me rubrikén VI “Teprica e likujditeteve né fund té vitit
ushtrimor” né Formatin nr.3 “Pasqyra e flukseve monetare (CASH-FLOE) sipas metodés direkte”

- Gjendja e llogarisé 520 “Disponibilitete né Thesar”, sipas bilancit né mbyllje té vitit 2022 éshté
né vlerén 231,056,893 leké, gjéndje té cilat rakordojné me realizimin né fakt té fondeve sipas akt-
rakordimit me Degén e Thesarit, ku l8vizjet e kétyre disponibiliteteve paragiten né formatin nr.5
“Pasqyré€ e 1€vizjes né€ cash viti 20227,

Né klasén 3 “Gjendja e inventarit qarkullues” té aktiveve garkulluese paragitet né mbyllje té
vitit 2021 né vlerén 12,468,735 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 13,778,155 leké, ku
diferenca e tyre né vlerén prej 1,309,420 leké rakordon me gjéndjen e llogarisé 63 “Ndryshimi i
gjendjeve té inventarit” né formatin nr.2 “Pasqyra e performancés financiare”. K&to vlera né
ményré analitike paragiten né gjendjet e llogarive:

- Gjendja e llogarisé 31 “Materiale” paragitet paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén
2,496,374 leké dhené mbyllje té vitit 2022 né vlerén 3,123,570 leké, me njé diferencé né rritje pér
vitin ushtrimor prej 627,196 leké, e cila pérfagéson shtim té gjendjes sé mallrave né magaziné né
fund té vitit 2022.

- Gjendja e llogarisé 32 “Inventari i imet ” paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 9,972,361
leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 10,654,585 leké me njé diferencé né rritje pér vitin
ushtrimor prej 682,224 leké, e cila pérfagéson rritje té inventarit té imét pér vitin 2022.

Klasa 4 “Llogari té arkétueshme” paragiten né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 1,572,043,858
leké dhené mbyllje té vitit 2022 né vlerén 1,738,957,622 leké, ku kemi paksim, duke e krahasuar
me vitin paraardhés, i cili ka ardhur si rezultat i kryerjes se pagesave ndaj kreditoréve té ndryshém
né lidhje me investimet dhe shérbimet e ndryshme.

Konkluzion: Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, e cila pérfagéson shumén e té
drejtave té arkétueshme nga té tretét, ku né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 1,543,520,546 leké dhe
né mbyllje té vitit 2022 éshté né vlerén 1,738,957,622 leké, gjendje e cila né fakt sipas analizés
éshté né vlerén 1,723,418,647 leké, pasi né kété vieré éshté pérfshiré né ményré té gabuar gjendja
e llog.467 “Kreditoré t€ ndryshém” né vlerén 15,538,975 leké né pasiv té€ bilancit, e cila duhej”
té ishte pjesé gjendjes llogarive kundérparti té saj né aktiv té bilancit si llog. 486 “Shpenzime té
periudhave té ardhshme” 0se 1l0g. 4342 “Té tjera operacione me Shtetin (1€ drejta)”.

Vlera e debitoréve né vitin 2022 né krahasim me vitin 2021 ka pésuar rritje prej 195,437,076 leké.
Né vlerén e larté té gjendjes sé llogarisé sé debitoréve ka ndikuar dhe gjendja e debitoréve té
taksave né vlerén 1,643,277,452 leké, gé zéné 95% te vlerés debitore. Pjesa tjetér jané detyrimet
e lindura nga rekomandimet “shpérblim démi” t€ 1€na nga KLSH né vite, pér t€ cilat nuk jané
ndjekur té gjitha hapat ligjore pér arkétimin e kétyre detyrimeve, duke kaluar afatet e kérkimit.
Analiza e gjendjes s€ llog. “Debitoré t€ ndryshém”dhe 1€vizjet e pésuara né vitin ushtrimor,
krahasuar me vitin paraardhés paragiten né tabelén e méposhtme:

Gjendja e llogarise 468“Debitore te ndryshem” me date 31.12.2022

Nr | Pérshkrimidetyrimit Gjendja Shtesa Pakésuar Gjendja
. 31.12.2021 31.12.2022
1 Detyrime té krijuara para viteve 2004 dhe deri né vitet 2007 kryesisht pér 11,499,597 11,499,597

tarifa e taksa pér leje ndertimi, gjoba pér prokurimet, pér giramarrje, taksé
reklame dhe moszbatim kontrate
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2 Detyrime té krijuara né vitin 2008 pér pagesa té pa drejta pér paga, dieta, pér 4,931,395 4,931,395
shp. pritje pércjellje, mos ndalje tatimi, mos zbatim kontratash dhe diferennca
té paarkétuara né lidhje me lejet e ndertimit té dhéna.

3 Detyrime té krijuara né vitin 2009 pér pagesa té pa drejta pér paga, dieta, mos 2,687,389 2,687,389
ndalje tatimi, mos zbatim kontratash dhe diferennca té paarkétuara né lidhje
me lejet e ndertimit té dhéna.

4 Detyrime té krijuara né vitin 2010-2011 pér diferenca leje ndertimi, diferenca 26,618,634 26,618,634
ne prokurime, moskryerje punimesh sipas kontratave, mos arkétim taksash
vendore

5 Detyrime té krijuara né vitin 2012-2014 pér diferenca leje ndertimi, diferenca 2,700,524 2,700,524
ne prokurime, moskryerje punimesh sipas kontratave, mos arkétim taksash
vendore

6 Detyrime té krijuara né vitin 2014-2015 pér punime té pakryera dhe 4,327,578 4,327,578
mospagesa pér tarifa pastrimi

7 Detyrime té krijuara né vitin 2018-2020 pér punime té pakryera dhe 1,118,993 854,568 264,425
mospagesa pér tarifa pastrimi

8 Detyrime té krijuara né vitin 2019-2022 pér gjoba té IMTV 25,260,891

9 Detyrime té krijuara sipas Njésive Administrative 1,850,762 - - 1,850,762

10 | Detyrimet nga debitoré nga taksat dhe tarifat vendore 1,487,785,674 226,073,983 70,582,205 1,643,277,452
TOTLI 1,543,520,546 226,073,983 71,436,773 1,723,418,647

Titulli i Gjetjes

Mbi kontabilizimet e gabuara né llog.468 “Debitoré t&€ ndryshém”

Situata

Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, e cila pérfagéson shumén
e té drejtave té arkétueshme nga té tretét, ku né mbyllje té vitit 2021 né
vlerén 1,543,520,546 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 éshté né vlerén
1,738,957,622 leké, gjendje e cila né fakt sipas analizés éshté né vlerén
1,723,418,647 leké, pasi né kété vleré éshté pérfshiré né ményré té gabuar
sipas kérkesés s€ degés s€ Thesarit Lushnje gjendja e llog.467 “Kreditoré té
ndryshém” né vlerén 15,538,975 leké né pasiv té bilancit, e cila duhej” t&
ishte pjesé gjendjes llogarive kundérparti té saj né aktiv té bilancit si llog.
486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” 0se llog. 4342 “Té tjiera
operacione me Shtetin (té drejta)”.

Vlera e debitoréve né vitin 2022 né krahasim me vitin 2021 ka pésuar rritje
prej 195,437,076 leké. Né vlerén e larté té gjendjes sé llogarisé sé debitoréve
ka ndikuar dhe gjendja e debitoréve té taksave né vlerén 1,643,277,452 leké,
qé zéné 95% te vlerés debitore. Pjesa tjetér jané detyrimet e lindura nga
rekomandimet “shpérblim démi” t€ 1éna nga KLSH né vite, pér té cilat nuk
jané ndjekur té gjitha hapat ligjore pér arkétimin e kétyre detyrimeve, duke
kaluar afatet e kérkimit.

Kriteri

Udhézimi i MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme”, Kreu III. “Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen
dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, pika 42, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave t€ llogarive
té kontabilitetit n€ sektorin publik”pika 3.3 “Trajtimi kontabél dhe funksioni
i llogarive té t€ tretéve (klasa 4) nénpika 8 “Llogarité e marrédhénieve me
shtetin”.

Ndikimi/Efekti

Gjendja e llogaris€ 468 “Debitoré t€ ndryshém” nuk tregon gjendjen reale.

Shkaku Drejtoria e Financés dhe Buxhetit ka kontabilizuar gabim duke pérfshiré ne
gjendjen e debitoréve dhe gjendjen e furnitoréve.
Réndésia E larté
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Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t8 marré masa gé né mbyllje té vitit
ushtrimor 2022 té béjé kontabilizimin e sakté té té drejtave té arkétueshme
Rekomandim nga té treté€t n¢ 1llog.468 “Debitoré t&€ ndryshém” dhe gjendjen e llog.467
“Kreditoré t€ ndryshém” té kontabilizojé né llogariné kundérparti né aktiv
té bilancit si llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme’ ose llog.
4342 “Té tjera operacione me Shtetin (t€ drejta)”.

- Gjendja e llogarisé 4342 “Té tjera operacione me shtetin (té drejta)” né aktiv té bilancit paragitet
né mbyllje té vitit 2022 né shumén 21,391,532 leké, e cila pérfagéson detyrimet afatshkurtra pér
muajin dhjetor 2022, gé trashégohen né vitin 2023. Kjo gjendje né analizé pérfshin gjéndjet e
llogarive né pasivin e bilancit: 1log.42 “Furnitore e llogari te lidhura me to” né vlerén 3,789,574
leke, “Detyrime ndaj personelit” pér vlerén 12,677,830 leké, llog.431 “Detyrime nda;j shtetit pér
tatim taksa” pér vlerén 655,360 leké, llog.435 “Sigurime shoqérore” pér vlerén 3,754,401 leké,
ll0og.436 “Sigurime shéndetésore” pér vlerén 514,367 leké .

Klasa 4 “Té tjera aktive afatshkurtra” e cila pérbéhet nga :

- Gjendja e llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né aktiv té bilancit paraqgitet
né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 0 leké, gjendje e cila pérfagéson shpenzimet e periudhave té
ardhshme pér detyrimet e prapambetura” ndaj té tretéve ose t€ pérfshihen né gjendjen e llogarisé
4342 “Operacione me shtetin (T€ drejta) né aktiv té€ bilancit e cila pérfagéson detyrimin q¢ shteti
I ka institucionit pér shpenzime té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té papaguara.
Né fakt gjendja e késaj llogarije duhet té ishte né vlerén 15,538,975 leké si kundérparti e gjendjes
s€ llog. 467“Kreditoré t&€ ndryshém”dhe né ményré té gabuar éshté pérfshiré né gjendjen e
llogarisé€ 468 “ Debitoré t& ndryshém” sipas kérkesés s€ degés s€ Thesarit Lushnje. Kéto veprime
jan€ n€ kundérshtim me Udhézimin ¢ MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”,
Kreu III. “Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né
njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 42, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave té llogarive
té kontabilitetit né sektorin publik”pika 3.3 “Trajtimi kontab&l dhe funksioni i llogarive té té
tretéve (klasa 4) nénpika 8 “Llogarité e marrédhénieve me shtetin”.

- Gjendja e llogarisé 202“Studime dhe Kérkime” né aktiv té bilancit paragitet e njéjté si né
mbyllje té vitit 2021 dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 0 leké, pasi kéto aktive jané shpérndaré
sipas aktiveve té kapitalizuar kuj i pérkasin si vleré e shtuar.

Né formatin nr. 2 (Aktiv i bilancit) “Aktivet afatgjata materiale” paragiten me vleré neto né
mbyllje té vitit 2021 né vlerén 1,308,065,664 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né shumén totale
prej 1,138,801,066 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata
(kosto historike)” paragiten né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 4,002,516,734 leké dhe né mbyllje
té vitit 2022 né vlerén 4,054,948,123 leké. Kjo llogari sintetike e analizuar paragitet né llogarité
e méposhtme:

- Gjendja e llog. 210 “Toka, Troje, Terrene” paragitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2021 né
vlerén 15,786,107 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né né vlerénl5,786,107 leké pra nuk ka
llogaritje t€ amortizimit. Ndé€rsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata
(kosto historike)” si né€ mbyllje t& vitit 2021 dhe né mbyllje té vitit 2022 éshte né té njéjtén vleré
prej 15,786,107 leké. Analiza e gjendjes sé llog. 210 “Toka, Troje, Terrene paraqitet né tabelén

e méposhtme:
Inventari kontabél i llogarisé 210 ""Toka Troje Terrene' me daté 31.12.2022
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Nr Emertimi Sasia Vlera fund 2022
1 Fushe volejbolli 1 1,000
2 Fushe volejbolli 1 500
3 Siperfage trualli te zyrat e ish shpim-kerkiimit (te Rajoni) 606 1,800,000
4 Siperfage trualli tek ish sheshi I naftes 6460 13,000,000
5 Terrene Lulishte 3700 m2 699,987
6 Terrene gjelberimi 2000 m2 284,620
Gjendja 31.12.2022 15,786,107

- Gjendja e llogarisé 211 “Pyje, Plantacione” paraqitet né vleré neto si né mbyllje té vitit 2021
dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 249,000 leké. Ndérsa sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)” si n€ mbyllje t€ vitit 2021 dhe né mbyllje té
vitit 2022 paragitet né vleré té njéjté prej 249,000 leké. Analiza e gjendjes sé llog. 211 “Pyje,
Plantacione” paragitet né tabelén e méposhtme:

Nr | Emertimi Sasia Vlera fund 2022
1 Pyje,kullota,plantacione (Fiershegan) 249,000
Gjendja 31.12.2022 249,000

- Gjendja e llogarisé 212 “Ndértesa Konstruksione” paragitet né vleré neto né mbyllje té vitit
2021 né vlerén 307,784,609 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 298,410,013 leké, ndérsa
gjendja me kosto historike sipas Formatit nr.7/B paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén
405,366,917 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 411,698,111 leké. Gjaté vitit 2022 jané
krijuar aktive shtesé né vlerén 6,331,194 leké. Nga analiza e késaj gjendje rezulton se jané pjesé
e gjendjes aktivet e Ndérmarrjeve Komunale 1 dhe 2 né vlerén 11,450,836 leké , aktive kéto té
cilat duhet ti kalojné kétyre ndérmarrjeve. Analiza e gjéndjes sé késaj llogarije dhe ndryshimet
per vitin 2022 paragiten né Aneks.

Ne fund te Ne fund te Ne fund te Shtesa Ne fund te
Nr. EMERTIMI vitit 2021 vitit 2022 Nr. EMERTIMI vitit 2021 vitit 2022
L Ndérmarja Komunale I VI Biblioteka
1 Zyrat e Ndermarjes 111.089 111.089 1 Biblioteka 694.315 694.315
2 Magazina 562.392 562.392 SHUMA 694.315 694.315
3 Oficina 97.595 97.595 | VII | Muzeu historik
4 Kendi I Kuq 77.040 77.040 1 Rikonst Muzeu historik 25.866.795 25.866.795
5 Magazina e vogel 67.990 67.990 SHUMA 25.866.795 25.866.795
6 Dygan Qymyri 151.202 151.202 | VII | Qendra Shend Karbunare
7 Muri rrethues 428.773 428.773 1 Rikonst Q.Sh.Karbunare 1.930.296 1.930.296
8 Zdrukthetaria 10.000 10.000 SHUMA 1.930.296 1.930.296
SHUMA 1.506.081 1.506.081 IX Zyrat e gjendjes civile
IL Ndérmarja Komunale II 1 Rik i zyrave te Gj.Civile 1.980.600 1.980.600
1 Zyrat kati pare 45.468 45.468 SHUMA 1.980.600 1.980.600
2 Zyrat mbi vend strehim 140.000 140.000 X Shkollat+tjera...
3 Magazina gender 40.000 40.000 1 Ristaur Ndertes "Kongresii Lushnjes” 10.396.139 10.396.139
4 Vend roje 5.022 5.022 Op.Tekn.Rikons.Shk Hysen Xheka" Lushnje 155.324 155.324
5 Zdrukthtaria 5.364 5.364 Treg i gjese se gjall Bubull.(opon+sup+kola) 371.395 371.395
6 Muri rrethues 200.000 200.000 XI SHUMA 10.922.858 10.922.858
7 Reparti I pllakave 14.000 14.000 Op. Tekn. Tregu Fruta Perime 40.000 40.000
8 Banjo te stacioni 45.000 45.000 Op.tekn.Rehabilit i Perroit Lushnje,Bash.. Lu 242.229 242.229
9 Banjo te posta e vjeter 54.000 54.000 Oponen: Rik shkoll Sk. Libohova; shtese anesor 94.220 94.220
10 Banjo te Konoteatri 1.328.992 1.328.992 Oponenc "Rehabil palestre shkolla Foto Puka" 51.561 51.561
11 Vend roje te vorrezat e deshmorve 10.000 10.000 Ekspetize thelluar Shkoll 9-vjecare Irakli Bozo 100.000 100.000
12 Vend roje te vorrezat publike 2.000 2.000 Rehab e mirembaj infr Kujdesi shend Toshkez 1.137.665,00 1.137.665,00
13 Ndertesa e prodhimit givureve 40.000 40.000 Rehabi e mirembaj infr Kujdesi shend Toshkez 2.654.551,00 2.654.551,00
14 | Vend strehimi (Te Komunalja) 8.014.909 8.014.909 Rehab e mirembaj infr Kujdesi shend Toshkez 1.891.656,02 1.891.656,02
SHUMA 9.944.755 9.944.755 Mbikg:Rehab mirem infr Kujdes shend Toshk 119.312,00 119.312,00
111 Bashkia SHUMA 2022 6.331.194 6.331.194
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1 Godina e Bashkise 11.429.354 11.429.354 TOTALI 1 147,431,771 6.331.194 153,762,965
1,1 Rikonstr.fasades godines Bashkise 2.548.104 2.548.104 Njesite Administrative -
2 Ndertesa e Bankes se Kursimeve 11.465.440 11.465.440 1 Allkaj 18,614,146 18,614,146
3 Ndertes 2 Kat.zyra e ish shpim-kerkim 15.936.067 15.936.067 2 Ballagat 12,778,390 12,778,390
4 Zyrat e ish sheshit naftes 15.936.067 - 13 Bubullime 9,617,233 9,617,233
a Vendroja 24.000 24.000 | 4 Dushk 24,817,938 24,817,938
b Menca 290.000 290.000 | 5 Fiershegan 40,210,645 40,210,645
c Oficina 50.000 50.000 | 6 Golem 12,892,241 12,892,241
d Reparti i ndihmés 3.700.000 3.700.000 | 7 Hysgjokaj 4,428,703 4,428,703
e Godina 2 kat.e ish baze bujges. 32.000.000 32.000.000 8 Karbunare 2,000,000 2,000,000
SHUMA 77.442.965 77.442.965 9 Kolonje 43,099,738 43,099,738
V. Sport Klub Lushnja 10 Krutje 73,619,321 73,619,321
1 Pishina dhe dhomat e zhveshjes 239.000 TOTALI 1I 242,078,355 242,078,355
2 Rikon.i ambienteve te brend.te stadiumit 5.951.928
SHUMA 6.190.928 Zjarrfikeset 15,856,791 15,856,791
\% Kultura TOTALI III 15,856,791 15,856,791
1 Kinoteatri 10.952.178
SHUMA 10.952.178 GJITHSE] I+11+111 405,366,917 6.331.194 411,698,111

- Gjendja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” paragitet né vlerén neto né mbyllje té vitit
2021 né vlerén 979,345,226 leké dhené mbyllje té vitit 2022 né 813,397,729 leké, ku diferenca
prej 165,947,497 leké éshté amortizimi i llogaritur pér vitin 2022. Ndérsa gjendja me kosto
historike sipas Formatit nr.7/B paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 3,531,941,194 dhe né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén 3,569,343,129 leké. Gjaté vitit 2022 jané béré shtesat me pagesé
brenda sistemit né vlerén 37,401,935 leké, gé pérfagésojné investime té kryera pér rikunstuksion
rrugésh qytetit dhe né fshatra. Analiza e gjendjes sé llog. 213“Rrugg, rrjete, vepra ujore”paraqitet
né Aneks.
- Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vleré neto
paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 1,751,019 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén
1,882,614 leké, ku diferenca éshté amortizimi i perllogaritur i vitit ushtrimor pér kété
grupaktivesh. Ndérsa gjendja me kosto historike sipas Formatit nr.7/B paragitet né mbyllje té
vitit 2021 né vlerén 22,507,199 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 23,109,446 leképér té
cilat ka inventar fizik. Né kété grupaktivesh ka shtesa pér vitin 2022 né vlerén 4,162,835 leké,
pakésime né vlerén prej 645,108 leké, e cila pérbéhet nga nxjerrjet jashté pérdorimit té kétyre
aktiveve té miratuar me VKB nr.46, daté 26.01.2023.
- Gjendja e llogarisé 215 “Mjete Transporti” né vlerén neto paragitet né mbyllje té vitit 2021 né
vlerén 457,500leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 7,478,833leké, ndérsa gjendja me kosto
historike sipas Formatit nr.7/B paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 10,617,323leké dhe
né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 19,409,577leké. Shtesat gjaté vitit 2022 pérfagésojné dhurim i
njé mjeti zjarfikés pa pagesé nga Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile né vlerén 9,417,354 leké
pér nevojat e Bashkise. Ndérsa pakésimet jané né vlerén 625,100 leké e cila pérbéhet nga:
- Vlera prej 225,100 leké (kosto historike) pérfagéson vlerén e zhdémtuar té njé mjeti nga
operatori ekonomik “ G. F.” shpk fitues i1 sipérmarrjes sé shérbimit té€ gjelbérimit né vitet e
kaluara, i cili ka paguar shumén 112,550 leké té pércaktuar nga komisioni i vlerésimit pér vlerén
e mbetur dhe urdhéruar pér zhdémtim né kété vleré me Urdhrin e Titullarit nr.290, daté
16.11.2022. Kjo vleré zhdémtimi paguar né R. Bank né daté 21.11.2022.
- Vlera prej 400,000 leké gé pérfagéson Autoveturén e transferuar né Ndérmarjen e Pasurisé
Publike. Analiza dhe lévizjet e aktiveve né gjendjen e llogarisé 215 “Mjete Transporti” paragitet
né tabelén e méposhtme:

Inventari kontabél i llogarisé 215 ""Mjete transporti ""'me daté 31.12.2022

. . viti Gjendja né . Gjendja né

Mjetet e Bashkise........ blerje 31122021 Shtesa Pakésime 31.12.2022
1 | Autovetura 6567B 2003 1,490,000 1,490,000
2 | Dungfung 2000 225,100 225,100 -
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3 | Motocikleta 446 2008 392,500 392,500
4 | Motocikleta 447 2009 398,500 398,500
5 | Autovetura AA029BG 2009 400,000 400,000 -
6 | Autoveture DMAA384 EL 1970 400,000 400,000
7 | Autoveture 7024 2000 1,388,000 1,388,000
8 | Veture Renault e perd 2005 310,000 310,000
9 | Veture Citroen e perd 2005 350,000 350,000

Shuma 5,354,100 625,100 4,729,000

Zjarrfikesja -
1 | Pol.08-66 Skoda RT IFE 2F 650,000 650,000
2 | Pol.08-66 Denisa 840,000 840,000
3 | LU 75-58 B Autobot/Scania 3,677,646 3,677,646
4 | F955NRG Volvo 95,577 95,577
5 | Zjarfikesja e pjesa e sjelle nga AKMC 9,417,354 9,417,354

Shuma Zjarrfikesja 5,263,223 9,417,354 - 14,680,577

Gjithsej me 31.12.2022 10,617,323 9,417,354 625,100 19,409,577

- Gjendja e llogarisé 218 “Inventar Ekonomik” né vlerén neto paragitet né mbyllje té vitit 2021
né vlerén 2,692,203 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 1,596,770 leké. Ndérsa sipas
Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)”gjendja paragitet
né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 15,048,994 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén
15,352,753 leké. Né kéto gjendje pérfshihet shtesa me pagesé né vlerén prej 4,162,835leké.
Pakésimet janéné vlerén 144,883 leké, gé pérfagésojné aktivet e inventarit ekonomik té nxjerré
jashté pérdorimi pér llogari té vitit 2022, sipas VKB nr.46, daté 26.01.2023.
- Gjendja e llog. 231“Shpenzime né proces pér rritien e AQT” né mbyllje té vitit ushtrimor 2022
paragitet né vlerén 10,000,000 leké, e cila pérfagéson vlerén pjesore té paguar pér investimin me
objekt: “Sistemim-asfaltim i segmentit rrugor Taulla Sinani-Esma Dervishi”.
- Gjendja e aktiveve afatgjata né vlerén bruto dhe neto si dhe ndryshimet pér vitin 2022
paraqiten né Formatin nr.7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)” té
PF si mé poshté:

Teprica ne fillim Shtesat gjate vitit Paksimet gjate vitit Teprica ne Fund

Nr. EMERTIMI Kosto Amortizim Teprica Kosto Amortizim Kosto Amortizi Kosto Amortizim Teprica
Ref Historike Akumuluar Neto Historike Historike Historike Akumuluar Neto
Llog

b [ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

20 1. AAGJ/JO MATERIAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
202 | Studime dhe kerkime 0 0 0 0 0 0 0
203 Kong,patent,lice ngjash 0 0 0 0

21 1. AAGJ/ MATERIALE 4,002,516,734 | 2,694,451,071 | 1,308,065,663 57,904,874 | 221,808,539 | 5,473,485 | 112,550 | 4,054,948,123 | 2,916,147,058 | 1,138,801,066
210 Toka,troje,Terene 15,786,107 15,786,107 15,786,107 0 15,786,107
211 Pyje Kullota Plantacion 249,000 249,000 249,000 0 249,000
212 Ndertime e Konstruksio 405,366,917 97,582,308 307,784,609 6,331,194 15,705,790 0 0 411,698,111 113,288,098 298,410,013
213 Rruge,rtjete,vepra ujore 3,531,941,194 2,552,595,968 979,345,226 37,401,935 203,349,432 0 0 3,569,343,129 2,755,945,400 813,397,729
214 Instal tekn,paijes pun 22,507,199 20,756,180 1,751,019 4,754,391 470,654 4,152,144 0 23,109,446 21,226,832 1,882,614
215 Mjete transporti 10,617,323 10,159,823 457,500 9,417,354 1,883,471 625,100 112,550 19,409,577 11,930,744 7,478,833
216 Rezerva shtetrore 0 0 0 0 0 0 0 0 0
217 | Kafsh pun e prodhimi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
218 Inventar ekonomik 16,048,994 13,356,791 2,692,203 0 399,192 696,241 0 15,352,753 13,755,984 1,596,770
24 Aktiv Qend.Trup demtu 0 0 0 0 0
28 Caktime 0 0 0 0

TOTALI(I+1I) 4,002,516,734 | 2,694,451,071 1,308,065,663 57,904,874 | 221,808,539 | 5,473,485 | 112,550 | 4,054,948,123 | 2,916,147,058 | 1,138,801,066

Amortizimi i AQ materiale dhe jo materiale paragitet né bilanc né vlerén 2,916,147,058 leké, e
cila kuadron me pasqyrén e amortizimit té bilancit né formatin nr. 7, kolona 9.
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Konkluzion: Nga verifikimi i pérllogaritjeve té amortizimit t¢ AAGJ, rezulton se amortizimi
éshté llogaritur pér grup aktivesh ne total dhe jo aktiv pér aktiv, duke mos pérllogaritur saktésisht
amortizimin, pasi aktive té ndryshme kané vleré té ndryshme amortizimi té akumuluar sepse kané
kohé (vite) té ndryshme pérdorimi. Né mungesé té regjistrit té aktiveve me té dhénat si: viti i
hyrjes, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, vlerén e shpenzimeve kapitale té kryera né vitet e
mépasshme, gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vlerén e akumuluar té amortizimit dhe vlerén e
mbetur pér ¢do aktiv u bé e pamundur sondazhi i pérllogaritjes sé amortizimit pér aktive té vecanta
né llogari té ndryshme si dhe pérllogaritja e sakté e amortizimit té aktiveve pér té béré diferencén.
Késhtu né rastin e pérllogaritjes s€¢ aktiveve artikulli “kompjuter” éshté pérllogaritur gabim
norma e amortizimit né masén 20% dhe jo 25% sic i takon kétij grupaktivesh. Kjo ka ndodhur se
norma e amortizimit pér grup aktivet e llog. 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”
gjendje né té cilén béjné pjesé edhe kompjuterat éshté né masén 20% dhe pérllogaritja e
amortizimit éshté béré né grup dhe jo i vecuar pér kompjuterat. Kéto veprime jané né kundérshtim
me UMF nr.8, dat€ 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” pika 36.

Inventarizimi i aktiveve pér vitin 2022 Bashkia Lushnije

Né lidhje me zbatimin e dispozitave ligjore pér kryerjen e procedurave té inventarizimit té
aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe garkulluese rezultoi se:

Né bazé t&¢ UMF nr. 30 daté€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit publik”
éshté kryer procesi i inventarizimit té aktiveve né fund té vitit 2022 pér Bashkiné Lushnje dhe
Njésite Administrative ne varesi.

Nga Titullari kané dalé urdhrat nr.280-280/10 té datés 09.11.2022 pér ngritjen e komisioneve té
vecanta, ku secili pérbéhej prej 5 vetésh pér kryerjen e progesit té inventarizimit per vitin 2022
dhe vlerésimit té aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra né pérdorim dhe né magazné, né Bashki sé
bashku me rajonet, né zyrat e Gjendjes Civile, né Sektorin e PMNZH-sé si dhe né 10 Njesité
Administrative Allkaj, Ballagat, Bubullime, Dushk, Fiershegan, Golem, Hysgjokaj, Karbunare,
Kolonje dhe Krutje etj.

Nga auditimi i dokumentacionit té mbajtur pér kryerjen e inventarizimit rezultoi se komisionet e
inventarizimit kané hartuar fletét e inventareve me gjendjen fizike té aktiveve té géndrueshme té
patrupézuara e té trupézuara dhe gjendjen kontabél sipas llogarive si pér Bashkiné Lushnje dhe
pér Njésiné Administrative ne varesi. Fletét e inventareve jané té konfirmuara nga komisioni dhe
pérgjegjésit material brenda muajit dhjetor 2022 dhe rezultojné pa diferenca. Eshté mbajtur
relacion permbledhes té vleresimit me nr.prot.752, daté 26.01.2023, “Mbi kryerjen e
inventarizimit dhe gjendjen e aktiveve (vlerave materiale)”, ku sqarohen se té gjitha aktivet u
kontrolluan né vendet e ndodhura si dhe jané verifikuar kushtet e ruajtjes dhe mirémbajtjes sé
tyre. Komisionet e ngritura e inventarizimit kané konstatuar dhe listuar aktivet gé nuk jané né
gjéndje té miré fizike dhe kané vlerésuar e argumentuar teknikisht se ato nuk kryejné funksionin
e caktuar pasi jané té konumuar, si dhe riparimi i tyre éshté i pamundur, duke i vlerésuar pér
nxjerrje jashté pérdorimi. Me secilin person materialisht pérgjegjes sipas drejtorive dhe njésive
gé kishin né pérdorim kéto vlera éshté hartuar proges-verbal i vecanté nga komisionet té
konfirmuar nga anétarét e komisionit dhe personat pérgjegjés,ku dhe jané pérshkruar gjéndjet e e
aktiveve gé kané humbur vlerén e pérdorimit.

Me VKB nr. 46, date 26.01.2023 éshté béré miratimi i vlerés se aktiveve té vlerésuara pér jashté
pérdorimit né shumén 839,009.20 leké, té pérbéré nga:

- Llog.327 “Objekte inventari” né vlerén 49,018 leké

- Llog.214 “Instalime teknike, makineri, pajisje” né€ vlerén 645,108.20 leké
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- Llog.218 “Inventar Ekonomik™ né vlerén 144,883 leké.

Me urdhrin e titullarit nr. 68, daté 24.02.2023 “Per ngritjen e komisionit per dhenien ne
perdorim/tjetersimin ¢ aktiveve dhe/ose nxjerrjen jashte perdorimit te aktiveve” &shté ngritur
komisioni nga 5 persona pér azgjesimin e kétyre aktiveve. Komisioni ka mbajtur relacionin
pérkaées té bashkélidhur me dokumentacionin shogérues gé fakton realizimin e kétij procesi.

Konkluzion: Gjendja kontabél e aktiveve afatgjata materiale (né vlerén bruto) pér vitin 2022 né
vlerén 4,054,948,123 leké, né té cilén jané pérfshiré shtesat dhe pakésimet pér ¢do lloj grup aktivi.
Né inventarét kontabél té aktiveve materiale gjendje né fund té vitit 2022 né llogarité: 210
“Toka, Troje, Terrene” éshté né vlerén 15,786,107 leké; 211 “Pyje, Plantacione” né vlerén
249,000 leké, 212 “Ndértesa Konstruksione” né vlerén 411,698,111 leké; 213“Rrugé, rrjete,
vepra ujore” né vlerén 3,569,343,129 leké; 214“Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla
pune”né vlerén 23,109,446 leke jané azhornuar bruto té gjithé investimet e kryera pér té gjithé
aktivet brenda llojit, sipas amértesave té projekteve té investimeve, pa i ndaré dhe pérmbledhur
né njé vleré té vetme totale per cdo aktiv. Pér kéto aktive nuk éshté kryer inventar fizik pér té
verifikuar statusin e tyre, nése ekzistojné apo jo dhe marrjen e masave pér ndjekjen e procedurave
ligjore pér sistemimin e tyre. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€¢ pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu III, Seksioni 3.1 “Procedurat e pérgatitjes sé
pasqgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika 31 e cila pércakton:
30. Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik té aktiveve dhe elementéve té
tjeré, konform kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, si dhe saktéson vértetésing e
llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé, né kontabilitet, béhen
veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen kontabile pér llogari té vitit
kontabél gé mbyllet”, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né
sektorin publik” Pika 2, Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél).

Pér vitin 2022 nga auditimi i procedurés se mbajtjes dhe kontabilizimit te aktiveve rezultoi se ¢cdo
aktiv ishte i regjistruar dhe i kontabilizuar sipas dispozitave ligjore, por mungon kartela kontabél
pér cdo aktiv me té dhénat pér veprimet ekonomike té kryera me to né vite si: viti i hyrjes,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, vlerén e shpenzimeve kapitale t& kryera né vitet e
mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vlerén e akumuluar té amortizimit dhe vlerén e
mbetur, pra né formé analitike né mospérputhje me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” kapitulli 111, pika 30.

Titulli i Gjetjes | Mbi pasaktésiné e rregjistrit t¢ AAGIM dhe jo materiale, moskryerjen e
inventarit fizik pér njé pjesé té tyre si dhe pasaktésiné e perllogaritjes sé
amortizimit pér to.

Nga verifikimi i pérllogaritjeve t& amortizimit t¢ AAGJ, rezulton se
amortizimi éshté llogaritur pér grup aktivesh ne total dhe jo aktiv pér aktiv,
Situata duke mos pérllogaritur saktésisht amortizimin, pasi aktive té ndryshme kané
vleré té ndryshme amortizimi t¢ akumuluar sepse kané kohé (vite) té
ndryshme pérdorimi. Né mungesé té regjistrit té aktiveve me té dhénat u bé
e pamundur sondazhi i pérllogaritjes sé amortizimit pér aktive té vecanta né
Ilogari té ndryshme si dhe pérllogaritja e sakté e amortizimit té aktiveve pér
té béré diferencén. Késhtu né rastin e pérllogaritjes sé aktiveve artikulli
“kompjuter” €shté pérllogaritur gabim norma e amortizimit né masén 20%
dhe jo 25% sic i takon kétij grupaktivesh. Kjo ka ndodhur se norma e
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amortizimit pér grup aktivet e llog. 214 “Instalime teknike, makineri,
pajisje, vegla pune” gjendje né té cilén b&jné pjes€ edhe kompjuterat Eshté
né masén 20% dhe pérllogaritja e amortizimit éshté béré né grup dhe jo i
vecuar pér kompjuterat. Né inventarét kontabél té aktiveve materiale gjendje
né fund té vitit 2022 né llogarité: 210 “Toka, Troje, Terrene” &shté né vlerén
15,786,107 leké; 211 “Pyje, Plantacione” né vlerén 249,000 leké, 212
“Ndertesa Konstruksione” né vlerén 411,698,111 leké; 213 “Rrugé, rrjete,
vepra ujore” né vlerén 3,569,343,129 leké; 214 “Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune’né vlerén 23,109,446 leké, jané azhornuar
bruto té gjithé investimet e kryera pér té gjithé aktivet brenda llojit, sipas
emértesave té projekteve té investimeve, pa i ndaré dhe pérmbledhur né njé
vleré té vetme totale per ¢do aktiv. Pér kéto aktive nuk éshté kryer inventar
fizik pér té verifikuar statusin e tyre, nése ekzistojné apo jo dhe marrjen e
masave pér ndjekjen e procedurave ligjore pér sistemimin e tyre.

Kriteri

UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85. Udhézimin e MFE
nr. 8, dat€ 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” Kreu
Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30.

Ndikimi/Efekti

Mungesa e informacionit té ploté pér AAGIM né lidhje me vlerén fillestare
shtesat, pakésimet, amortizimin e akumuluar dhe vlera e mbetur (neto) aktiv
pér aktiv me ndikim né informacionin kontabél qé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale,
duke paragitur risk né siguriné e arsyeshme dhe besueshmériné e evidencés
kontabél pér pérdorimin e tyre nga subjektet e interesuara.

Shkaku Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk jané marré masat e nevojshme pér
mbajtjen e regjistrit historik t8¢ AAGJM,kryerjen e procedurave té plota té
inventarizimit si dhe llogaritjen e amortizimit aktiv pér aktiv mbi bazé
historiku té krijimit té tij.

Réndésia E larté
Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masa té hartojé njé regjistér té
ploté historik pér ¢do aktiv me té dhénat pér veprimet ekonomike té kryera

Rekomandim me to né vite si: viti i hyrjes, vend-ndodhjen, pérshkrimin e aktivit, vlerén e
blerjes, vlerén e shpenzimeve kapitale té€ kryera né vitet e mépasshme qé
sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vlerén e akumuluar té amortizimit dhe vlerén
e mbetur. Mbi bazén e tij té llogarisé amortizimin aktiv pér aktiv si dhe té
realizojé inventar fizik pér té gjithé AAGJ, pér verifikim e tyre dhe
ekzistencés fizike.

Analiza e Llogarive té Pasivit té Bilancit Kontabél: né leké
Periudha Periudha
Nr. Nr Raportuse Paraardhese
Reshti Rubrike PERMBAJTJA 2022 2021

65 B PASIVET(DETYRIMET) 1,782,678,077 1,618,808,544
66 I.PasivetAfatshkurtra 1,782,678,077 1,618,808,544
67 1. LlogaritePagushme 1,782,678,077 1,618,808,544
68 401-408 Furnitore e llogaritelidhura me to 3,789,574 10,531,213
69 42 Detyrimendajpersonelit 12,677,830 12,791,511
70 16,17,18 Hua Afatshkurtra
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71 460 Huadhenes

72 431 Detyrimendajshtetit per tatimtaksa 655,360 846,252

73 432 Tatime, mbledhur per llogaripushtetitlokal

74 433 Detyrime, shtetifatkegesinatyrore

75 435 SigurimeShogerore 3,754,401 3,830,076

76 436 SigurimeShendetsore 514,367 524,260

77 437,438, Organizmatetjereshteterore

78 44 Institucionetetjerapublike

79 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesiveekonomike

80 464 Det.pertupaguar per bl.letrave me vlere

81 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 22,328,923 31,938,511

82 467 Kreditoretendryshem 15,538,975 14,826,175

83 4341 Operacione me shtetin( detyrime) 1,723,418,647 1,543,520,546

84 49 Shuma teparashikuara per xhvleresim(-)

85 2.Te tjerapasiveafatshkurtra 0 0

86 419 Kreditore, Parapagime

87 475 Teardhura per t'uregjistruarvitetpasardhese

88 478 Diferencakonvertimipasive

89 480 Teardhura per tuklasifikuaroserregulluar

90 487 Teardhuratearketuara para nxjerrjes se ttitullit

91 11.PasivetAfat Gjata 0 0

92 Klase 4 Llogaritepagushme

93 16.17,18 HuateAfatgjata

94 Provigjonetafatgjata

95 Klasa 4 Tetjera

96 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 1,371,307,190 1,470,963,230

97 D FONDI | KONSOLIDUAR : 1,371,307,189 1,470,963,230

98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 1,152,579,220 1,320,534,399

99 12 Rezultatet e mbartura

100 85 Rezultati | VeprimtariseUshtrimore 208,727,970 133,515,759

101 111 Rezerva

102 115 Nga Fondet e vetateinvestimeve 10,000,000 16,913,073
15 Shuma teparashikuiara per rrezige e Zhvleresime

103 105 Teprica e GrantevekapitaleTeBrendshmne

104 106 Teprica e GrantevekapitaleTeHuaja

105 107 Vlera e mjeétevetecaktuara ne perdorim 0 0

106 109 RezervangaRivlersimi | AktiveveAfatgjata

107 TeTjera

108 E TOTALI | PASIVEVE (B+C) 3,153,985,266 3,089,771,774

Pasivet afatshkurtra. Sipas pasqyrave financiare gjendja e llogarive kreditore né total paragitet

né mbyllje t& vitit 2022 né vlerén 3,153,985,266 leké dhe pérbéhet nga llogarité si vijon:

- Gjendja e llogarisé 401- 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pérfagéson detyrimet ndaj
té tretéve pér fatura té palikujduara. Gjendja e késaj llogarije né pasiv té bilancit paragitet né
mbyllje té vitit 2021 né vlerén 10,531,213 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén
3,789,574leké, vleré e cila ka ardhur né ulje.Sipas analizés sé gjéndjes sé késaj llogarie rezulton
borxh i krijuar né dhjetor té vitit 2022, ku né ményré té detajuar paragitet né tabelén e méposhtme:

Analiza e llogarisé 401-404“Furnitoré e llogari té lidhura me to”

Emertimi Datat e faturave Shuma ( llog 602)

A.Sh.a 04.01. 23(dhjetor22) 79,099
Furnizuesi | Sherbimit Universal 28.12.2022 12,801
Furnizuesi i Sherbimit Universal 23.12.2022 340
Furnizuesi | Sherbimit Universal 31.12.2022 233,956
POSTA SHQIPTARE SHA 9.01.2023 326,790
G. CENTER GKG SHPK ....2023 9.01.2023 59,700
G. CENTER GKG SHPK ....2023 9.01.2023 274,620
POSTA SHQIPTARE SHA 9.01.2023 1,155,619
T.-BR shpk 31.12.2023 399,999.07
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Shperblimet e Keshilli bashkiak Pagesa Dhjetor 585,000
Shperblimet e Kryetareve té fshatrave Pagesa Dhjetor 579,650
Qera mosha Ill Dhjetor 82,000
SHUMA 3,789,574

- Gjendja e llogarisé 42 “Detyrime ndaj personelit” paraqitet né fund té vitit 2022 né vlerén
12,677,830 leké, e cila rakordon me vlerén sipas listé pagesave té punonjésve té muajitDhjetor
pér pagat gé do té paguhen né Janar té vitit 2023.

- Gjendja e llogarisé 431 “Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksat” paraqitet né fund té vitit 2022
né vlerén kontabél 655,360 leké, e cila rakordon me vlerén sipas listé-pagesave té punonjésve té
muajit dhjetor 2022 pér detyrimet tatimit mbi pagén, gé do té paguhen né janar té vitit 2023.

- Gjendja e llogarisé 435 “Sigurime shoqérore” paragitet né fund té vitit 2022 né vlerén
3,754,401 leké, té llogaritura pér tu paguar né muajin pasaardhés e analizuar si vijon.

- Gjendja e llogarisé 436 “Sigurime shéndetésore” né fund té vitit 2022 éshté né vlerén kontabél
514,367 leké.

- Gjendja e llogarisé 4341 “Operacione me shtetin ( detyrime)” paragitet si né mbyllje té vitit
2022 né vlerén 1,723,418,647 leké, vlera té cilat rakordojné me gjendjet e llogaisé kundérparti
468 “Debitoré t&€ ndryshém” né aktiv t€ bilancit.

- Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” pérfshin garancité e ngurtésuara pér
investime té kryera. Gjendja e késaj llogarije paragitet né mbyllje té vitit 2022 né vlerén
22,328,923 leké.Pér kété gjendje té llog 466 éshté béré rakordimi né degén e Thesarit Lushnje,
ku né ményré analitike paragitet né Aneks.

- Gjendja e llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém” pérfagéson detyrime té prapambetura ndaj té
tretéve, pér shpenzime, shérbime apo investime té kryera e té pafinancuara, pér shkak té vonesave
té krijuara né kryerjen e procedurave té prokurimit, né lidhjen e kontratave apo né mbérritjen me
vonese té faturave dhe si rezultat i bllokimit té transaksioneve financiare nga MFE né ditét e fundit
té dhjetorit té vitit ushtrimor. Gjendja e llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém ’né mbyllje té vitit
2021 éshténé vlerén 14,826,175 leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2022 paragitet né vlerén
15,537,975 leké me njé diferencé né rritje prej 712,800 leké né krahasim me vitin 2021, vleré kjo
e njé fature. Kéto detyrime jané kryesisht detyrimet té cilat kané mangési né dokumentacion té
trashéguara dhe nga ish komunat. Analiza e késaj llogarije paragitet né Aneks:

Analiza e llogarive té té ardhurave pér vitin 2022, té cilat né total jané né vlerén 1,454,696,864
leké, si dhe referuar akt-rakordimit me Degén e Thesarin Lushnje paragitet mé poshté:

Gjendja e llogarisé sintetike70 “Té ardhurat nga taksat dhe tatimet” paragitet né bilanc pér
vitin 2022 né vlerén 284,089,304 leké, i cili kuadron me Aktrakordimin me Thesarin né kété zé té
ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

a. Gjendja e llogariséanalitike 7002 “Tatim mbi Biznesin e vogél” pasgyrohet né bilanc pér vitin
2022 né vlerén 782,823 leké e cila pérfshin taksén mbi Biznesin e vogél, e cila rakordon me té
njéjtin zé né aktrakordimin me thesarin.

b. Gjendja e llogarisé 7020 “Tatim mbi pasuriné e palujtshme” pasqyrohet né bilanc pér vitin
2022 né vlerén 114,493,772 leké e cila pérfshin taksén mbi ndértesén dhe truallin, e cila rakordon
me té njéjtin z& né aktrakordimin me thesarin.

c. Gjendja e llogarisé 7035 “Taksa vendore mbi perdorimin e mallrave e lejim veprimtarie’
pasqgyrohet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén 64,429,744 leké e cila pérfshin taksa e pastrimit,
gjelbérimit, ndricimit, zénie hapésire publike, girate pér truallin, etj.

3
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- Gjendja e llogarisé 71 “Té ardhurat jo tatimore” paragitet né bilancin e 2022 né vlerén
124,211,369 leké, i cila kuadron me Akrakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas
kodifikimit té Thesarit.

a. Gjendja e llogarisé 7109 “Té ardhura te tjera jo tatimore nga ndermarrjet dhe pronesia”
paragitet né bilancin e 2022 né vlerén 9,730,417 leké, e cila pérfshin taksén e ndikimit né
infrastrukturé, taksén e tokés, giraté nga kullotat dhe nga pyjet i cili kuadron me Akrakordimin
me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

b. Gjendja e llogarisé 711 “Sherbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare” paragitet né
bilancin e 2022 né vlerén 114,480,952 leké, e cila pérfshin tarifat e parkimit, kamatvonesa, tarifa
transporti, licenca etj. Kjo vleré me Akrakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas
kodifikimit té Thesarit.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” €shté né vlerén prej
21,391,532 leké.

Analiza e shpenzimeve né vitin 2022 , té cilat né total jané né vlerén 1,245,968,894 leké paragitet
mé poshté:

- Gjendja e llogarisé 600 ‘Paga, shpérblime e té tjera personeli” pér vitin 2022, paragitet né
bilanc né vlerén 188,715,814 leké dhe sipas aktrakordimit me thesarin éshté né vlerén
230,555,705 leké diferenca nuk ka.

- Gjendja e llogarisé 601 ‘Kontribute pér sigurime” pér vitin 2022, paragitet né bilanc né vlerén
38,327,711 leké dhe sipas aktrakordimit me thesarin éshté né vlerén 30,592,526 leké, diferenca
nuk ka.

- Gjendja e llogarisé 602 “Blerje mallra e shérbime” paragitet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén
132,356,204 leké dhe sipas aktrakordimit me Thesarin éshté né vlerén 96,966,309 leké, diferenca
nuk ka.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente te brendshme” paragitet né bilanc pér
vitin 2022 né vlerén 17,185,890 leké dhe sipas aktrakordimit me Thesarin éshté né vlerén
17,230,403 leké, diferencanuk ka.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime per Buxhetet familjare e Individe” paragitet
né bilanc pér vitin 2022 né vlerén 640,484,930 leké, e cila rakordon me aktrakordimin me
Thesarin.

Per vitin 2022 totali i té ardhurave né vleré éshté 1,454,696,864 leké dhe totali shpenzimeve
éshté 1,245,968,894 leké. Diferenca e tyre né vlerén 208,727,970 rakordon me gjendjen e 1log.85
“Rezultatin e ushtrimit”.

Gjithashtu gjendja e llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” éshté barabarté me
ndryshimin e gjendjeve té klasés 3 né formatin 1 té bilancit, ku pér vitin 2022 éshté né vlerén -
1,309,420 leké .

Analizé e llogarive sipas zérave té té ardhurave dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés
ekonomike t€ pasqyruara né Formatin nr.2 “Pasqyra e pérformancés financiare” té€ PF té vitit 2022
paragitet né Aneks.

Formati nr.6 “Investimet dhe burimet e financimit”

- Zeri "Burimet pér investime™ Formati 6, i plotésuar pér shumén 22,071,904 leké né analizé
tregon burimet e investimit, vlera prej 19,567,624 leké fonde té akorduara pér investime, vlera
prej 9,417,354 leké investime té dhuruara nga donatore vendas.
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- ZBri “Shpenzime pér Aktive Afatgjata materiale” formati 6 e plotésuar pér shumén
128,972,030 leké né€ analizé rakordon me pasqyrén “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata”
kolona 4 formati 7/b.

Nga testi kontrollit pér vitet 2022 né lidhje me veprimet me arké dhe me banké:

Rregullariteti i veprimeve me arké nga ku rezultoi se:

Veprimet me arké kryhen vetém pér rastet e arkétimit té taksave dhe tarifave vendore né njésiné
administrative dhe pagesat e kopshteve dhe gerdheve. Gjendja e arkés nuk e kalon limit e arkés.
Pér té gjitha arkétimet ditore béheshin derdhjet né banké né llogariné likujduese té institucionit.
Nga auditimi u konstatua se dokumentet ishin plotésuar konform nenit 4, pika 6, 25 dhe 26 té
ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™ dhe kreut 11l pika 34
dhe 35 germat a, b dhe ¢ t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik” dhe né pérmbushje té kérkesave té pikés 3 té ligjit nr.290, daté 14.06.1993 "Pér
limitin e arkés".

Ligjshméria dhe saktésia e e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet bankés né leké
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.
Pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas
natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit,
preventiva, situacione, fletéhyrje, listpagesa, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét e
pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési dhe
nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre
dokumenteve financiare qé mbéshtesin kété shpenzim.

Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.

Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadronin me konfermat bankare mujore. Nga
verifikimi njé pér njé i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore rezultoi se totali
éshté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té
shpenzimeve me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas
destinacionit dhe natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té ¢do viti ushtrimor éshté
béré rakordimi i llogarive gé preken dhe &shté béré prerja e artikujve kontabél.

» Pagesat e kryera jashté afatit 30 dité té paragitjes sé faturés.

Konkluzion:Nga testet e transaksioneve financiare té kryera népérmjet bankeés, rezultoi se jané
kryer pagesa né vitin 2022 me urdhér-shpenzime né 33 raste faturash me vleré 41,109,901.55
leké, mbi afatin 30 ditor té faturave pér shpenzime mallra e shérbime/ investime té mbérritura né
Bashkiné Lushnje, ku né pjesén mé té madhe té rasteve jané krijuar nga veté institucioni pér
mbérritje me vonesé e faturave apo realizim me vonesé i punimeve. Likuidimi me vonese i
faturave né tejkalim té afatit ligjor prej 30 ditésh éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, neni
52°, me ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar,
neni 44 “Kontrolli i shpenzimeve”. Rastet mé konkretisht paraqiten né tabelat e Aneksit.

né té cilén pércaktohet se: “Népunésit batues 1i njésive shpenzuese ¢ qeverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturin
pérgjegjése ¢ thesarit dokumentacionin justifiknes 1é shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30
ditéve nga data e faturés origiinale té operatorit ekonomik.”
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Titulli i Gjetjes | Mbi pagesat népérmjet bankés mbi afatin 30 ditor té faturave té mbérritura
Nga testet e transaksioneve financiare té kryera népérmjet bankés, rezultoi
se jané kryer pagesa né vitin 2022 me urdhér-shpenzime né 33 raste faturash
Situata me vleré 41,109,902 leké&, mbi afatin 30 ditor té faturave pér shpenzime
mallra e shérbime/ investime té mbérritura né Bashkiné Lushnje, ku né
pjesén mé té madhe té rasteve jané krijuar nga veté institucioni pér mungesé
likuiditetesh, mbérritje me vonesé té faturave.

Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 52, me ligjin nr. 68/2017 daté
Kriteri 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 44
“Kontrolli i shpenzimeve”.

Ndikimi/Efekti | Mos likuidim né kohé i shpenzimeve sjell akumulim té borxhit té
institucionit pér fatura té pa likuiduara.

Shkaku Likujdim me vonesé i faturave né tejkalim té afatit ligjor prej 30 ditor i
pjesés mé té madhe té rasteve ka rezultuar nga veté institucioni pér mungesé
likuiditetesh.

Réndésia I mesém

Bashkia Lushnje té marré masa pér sigurimin e likuiditeteve, né ményré gé
té mos krijojé kufizime limiti té arkés (pérjashtuar kufizimet e MFE), pér
Rekomandim likuidimin e faturave né kohé, me géllim mos krijim borxhi pér fatura té pa
likuiduara dhe krijimin e véshtirésisé né aftésiné paguese.

Pérsa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési znj. J. H. me detyré Drejtore e Drejtorisé sé Financés
dhe Buxhetit dhe né cilésiné e népunésit zbatues dhe té hartuesit té pasgyrave financiare
3.4.Auditim mbi administrimin e aseteve, procedura e inventarizimit si dhe rregjistrimin e
tyre né Agjenciné Shtetérore té Kadastreés.

Pér auditimin e pikés 3 u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Inventarét e aseteve té kaluara me VKM Bashkisé dhe ish-Komunave sot NJA nga Pushteti
Qendror.

2. Kontratat e lidhura me subjekte fizik/juridik, té€ administruara nga Bashkia pér dhénien me
gira té aseteve proné ose né pérdorim té Bashkisé, si dhe dabaza me té dhénat e tyre.

3.Pagesat e kryera pér vitin 2022 pér detyrimet kontraktore nga giradhénésit.

4. Listat e aseteve té kaluaara né pronési té bashkisé sé bashku me certifikata e hipotekore si dhe
lista e aseteve pér té cilat jané pérgatitur dokumentet tekniko-ligjore té depozituar né ASHK pér
paisjen e Bashkisé me certifikaté hipotekore pronésie pér kéto asete.

e Asetet e kaluara nga pushteti gendror prané Bashkisé Lushnje paragiten sipas VKM-ve
Né Bashkiné Lushnje (Bashkia Qendér) éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Bashkisé
Lushnje, sipas lidhjes nr. 1, qé i bashkélidhet VKM Nr.175, date 06.03.2012 “Pér Miratimin e
Listés Pérfundimtare té Pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési
ose né pérdorim té Bashkisé Lushnje, té Qarkut té Fierit”, e ndryshuar me:

- VKM Nr. 639, daté 01.10.2014” Pér kalimin né€ pronési, nga Ministria e Shéndetésisé te
Bashkia Lushnje, té njé pjese té godinés Nr. 4( ish-Reparti Infektiv), prané Spitalit “ Thsan
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Cabej”, Lushnje, Bashkisé Lushnije i ka kaluar né pronési 500 m? né Zonén Kadastrale 8571,
pér rikonstruksionin dhe ngritjen e Qendrés Ditore pér Njérézit me Aftési té Kufizuara.

- VKM Nr. 815, daté 26.11.2014, né bazé té sé cilés éshté béré ndryshimi i destinacionit té
sipérfages 1 300 (njé mijé e tregind) m?, truall, pjesé e pronés me numér rendor 175 e me
numér pasurie 13/4.

- VKM Nr. 422 daté 13.5.2015, né bazé té sé cilés jané shtuar pronat me nr. Rendor 4271 dhe
nr. 4272, gjithsej 2 (dy) prona).

- VKM Nr. 372 daté 06.05.2020, né bazé té sé cilés éshté béré ndryshimi pér njé shtesé té VKM
Nr.175 date 06.03.2012 né té cilén éshté shtuar prona me Nr. Pasurie 4,fleta 56, e llojit Arg,
me sipérfage 43 915 m2 Zona Kladastrale 8572 ,shtesé e cila kalon ne pronési té Bashkisé
Lushnje ,pér t’u pérdorur pér zgjerimin e tregut t& fruta perimeve.

Lista e Inventarit pérfundon me numrin rendor 4 272 (katér mijé e dygind e shtatédhjeté e dy).

- Né Njésiné Administrative Dushk éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave té paluajtshme

publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Komunés Dushk, sipas

lidhjes nr. 1, gé& i bashkélidhet VKM Nr.257, daté¢ 12.3.2009 “Pér Miratimin e Listés

Pérfundimtare té Pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési ose né

pérdorim t€ Komunés Dushk, té Qarkut té Fierit”. Lista e inventarit pérfundon me numrin rendor

164 (njéqind e gjashtédhjeté e katér).

- Né Njésiné Administrative Allkaj éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave té paluajtshme

publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Komunés Allkaj, sipas

lidhjes nr. 1, gé i bashkélidhet VKM Nr. Nr. 855, daté 4.12.2012 “Pér Miratimin e Listés

Pérfundimtare té Pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési ose né

pérdorim té Komunés Allkaj, té Qarkut té Fierit”. Lista e inventarit pérfundon me numrin rendor

227 (dygind e njézet e shtaté).

- Né Njésiné Administrative Bubullimé éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave té

paluajtshme publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Komunés

Bubullimé, sipas lidhjes nr. 1, qé i bashkélidhet VKM Nr. 734, dat€ 01.07.2009 “Pér Miratimin e

Listés Pérfundimtare té Pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési

ose né pérdorim t€ Komunés Bubullimé, t€ Qarkut t€ Fierit”. Lista e inventarit pérfundon me

numrin rendor 237 (dyqind e tridhjeté e shtaté).

- Né Njésiné Administrative Ballagat éshté miratuar lista né fazén paraprake e inventarit té

pronave té paluajtshme shtetérore, sipas lidhjes nr. 1, gé i bashkélidhet VKM Nr.333, date

21.5.2004 “Pér miratimin e list€s s€ inventarit t€ pronave té paluajtshme shtetérore né Komunén

Ballagat”. Lista e inventarit pérfundon me numrin rendor 102 (njéqind e dy).

- Né Njésiné Administrative Fiershegan éshté miratuar lista né fazén paraprake e inventarit té

pronave té paluajtshme shtetérore, sipas lidhjes nr. 1, gé i bashkélidhet VKM Nr .330, date

21.5.2004 “ Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore né Komunén

Fiershegan”, e ndryshuar me VKM Nr.458, daté 26.07.2018”Pér transferimin né pronési té

bashkive té pronave té paluajtshme shteterore,qge pérdoren pér kryerjen e veprimtarive sportive

a) Prona Nr. Rendor 2,Zk Indeks Harte 106-A,Pasuria Nr. 289/1 emertimi Fushé
Sporti,fshati Fier Shegan me siperfage trualli 6412 m2.

b) Prona Nr. Rendor 1,Zk Indeks Harte 89-D,Pasuria Nr. 240/6 emertimi Fushé
Sporti,fshati Fier Barbullinjé me siperfage trualli 7260 m2.

Lista e inventarit pérfundon me numrin rendor 184 (njéqind e tetédhjeté e katér).

- Né Njésiné Administrative Golem éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave té paluajtshme

publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim t¢ Komunés Golem, sipas
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lidhjes nr. 1, gé i1 bashkélidhet VKM Nr.818, daté 29.11.2007 “Pér Miratimin e Listés
Pérfundimtare té Pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési ose né
pérdorim té Komunés Golem, té Qarkut té Fierit” e ndryshuar me VKM Nr.731, daté 1.7.2009 (
né bazé té sé cilés nga prona nr.rendor 243, sipérfagja 1018 (njé mijé e tetémbédhjeté) m? t’i
kalojé né pronési ish- komunés Golem té qarkut té Fierit, si truall dhe sipérfage funksionale e
ndértesés, ku ushtron veprimtaringé administrative). Lista e inventarit pérfundon me numrin rendor
256 (dygind e pesédhjeté e gjashté).

- Né Njésiné Administrative Hysgjokaj éshté miratuar lista né fazén paraprake e pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Komunés
Hysgjokaj, sipas lidhjes nr. 1, gé i bashkélidhet VKM Nr. 573, daté 23.8.2006 “Pér Miratimin e
Listés Paraprake té Pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési ose né
pérdorim t€ Komunés Hysgjokaj, té Qarkut té Fierit”. Lista e inventarit pérfundon me numrin
rendor 129 (njéqind e njezet e nenté).

- Né Njésiné Administrative Karbunaré éshté miratuar lista paraprake e pronave té paluajtshme
publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Komunés Karbunarg, sipas
lidhjes nr. 1, qé i bashkélidhet VKM Nr. Nr.416, daté 8.6.2011“Pér Miratimin e Listés Paraprake
té Pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim té
Komunés Karbunaré, té Qarkut té Fierit”. Lista e inventarit pérfundon me numrin rendor 146
(njéqind e dyzet e gjashté).

- Né Njésiné Administrative Krutje éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave té paluajtshme
publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Komunés Bubullimé, sipas
lidhjes nr. 1, gé i bashkélidhet VKM Nr.9, daté 4.1.2012 “Pér Miratimin e Listés Pérfundimtare
té Pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim té
Komunés Krutje, té Qarkut té Fierit”. Lista e inventarit pérfundon me numrin rendor 317 (treqind
e shtatémbédhjeté).

- Né Njésiné Administrative Kolonjé éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Komunés
Kolonjg, sipas lidhjes nr. 1, gé i bashkélidhet VKM Nr.947, daté 2.9.2009 “Pér Miratimin e Listés
Pérfundimtare té Pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési ose né
pérdorim té Komunés Kolonjé, té Qarkut té Fierit”, e ndryshuar me VKM Nr. 84, daté
30.01.2013, né bazé té sé cilés né listén e pronave gé i bashkélidhen VKM Nr. 947, daté 02.09.2009
shtohen pronat me numrat rendoré 319-373 (tregind e néntémbédhjeté deri né tregind e shtatédhjeté
e tre), sipas lidhjes nr. 1 gé i bashkélidhet VKM Nr. 84, daté 30.01.2013). Lista e inventarit
pérfundon me numrin rendor 373 (treqgind e shtatédhjeté e tre).

- Pyjet dhe Kullotat, né bazé t¢ VKM nr. 433 daté 8.6.2016 “Pér transferimin né pronési té
Bashkive té pyjeve dhe té kullotave publike, sipas listave té inventarit, dhe aktualisht né
administrim té Ministrisé sé Mijedisit e té ish-Komunave/Bashkive”, sipérfaget pyjore dhe
kullosore, sipas listés sé inventarit, gé transferohen né pronési té Bashkisé Lushnje jané sipas
shtojcés nr. 23, e cila pérmban listén e inventarit gé fillon me nr. rendor 1 (njé) deri 55 (pesédhjeté
e pesé).

e  Asetet e rregjistruara si proné e Bashkisé prané ASHK-Drejtoria Vendore Lushnje
Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se jané rregjistruar 58 prona , té cilat paragiten né
tabelén e méposhtme:

NR.

Emértimi I pronés NR. Emértimi I pronés

13/4 ish-zyrat e Ndérmarrjes sé Rrugeve dhe Transportit

(Ndérmarrja e Pasurise Publike sot), ne lagjen “Gafurr Muco”. 30 | 169/50, Karrieré Allprenaj
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2 13/7 trotuari te ish-zyrat e Ndérmarrjes sé Rrugéve dhe Transportit 31 | 169/12, Karrieré Allprenaj
3 16/51-3 Qendra kulturore e femijeve lagja “ Kongresi” 32 | 169/44, Karrieré Allprenaj
4 11/95 Shkolla 4-Déshmorét lagja “ Kadri Qystri” 33 169/9, Karrieré Allprenaj
5 14/150 Agro Treg.(Ish Baza e Bujgesésisé) lagja “ Gafurr Muco”. 34 | 169/7, Karrieré Allprenaj
6 18/17 Muzeu Historik, lagja “ Kongresi” 35 169/45, Karrieré Allprenaj
7 24/160- Qendrés Ditore pér Njérézit me Aftési té Kufizuara. 36 | 169/8, Karrieré Allprenaj
8 276/1- Qendra Shendetesore,fshati Shegas 37 | 115/1, Pyll Mazhaj
9 334/53-Tregu Bubullime 38 | 169/52, Karrieré Allprenaj
10 | 18/1,ZK. 8572, lagjja 18 Tetori, Tregu fruta perime 39 | 475, Pyll Ardenicé
11 | 18/2- Shtesé té Tregut Fruta Perime 40 | 146/9, Pyll Kolonjé
12 | 25/123-Godiné Zjarrfikésja lagjja Xhevdet Nepravishta 41 | 436,ZK. 8571, Lagjja "Kadri Qystri", Varrezat e Qytetit
13 | 16/51-10,Godina e Bashkise,Kati perdhe 42 | 2/73, Truall lagjja Loni Dhamo
14 | 16/51-11, Godina e Bashkise, Kati pare 43 | 14/56, Truall, lagjja Gafurr Muco
15 | 16/51-12, Godina e Bashkise, Kati dyte. 44 | 14/57, Truall, lagjja Gafurr Muco
16 | 309/49, Qendra Shendétésore, Lifaj I Vjetér 45 | 2/37, Truall+ndértesé, Kopésht, fshati Dushk I Madh
17 | Arshiva Rajonale, ZK. 8571, lagjja Kongresi Lushnjes, 46 | 2/41 Zona, truall+ ndértesé, Terren Sport Fush Sporti, fsh Dushk i Madh
18 | 4/59, Shkolla 8-VJECARE Kongresi Lushnjes 47 | 2/83, truall+ ndértesé, Shkolla e Vjeter, Arsim Parauniversi fshDushk i Madh
19 | 5/114 Ndertesa 3-Kate,Zyrat e Ujesjellesit Lushnje 48 | 2/34, truall+ ndértesé,i Cerdhe fshati Dushk i Madh
20 167/53, Qendra shendetesore Toshkez 49 3/81, Truall+ Ndértesé, Qender Shendets, Paresor fsh Dushk i Madh
21 3/216, Qendra Shendetesore fshati Plug 50 1/17, truall+ ndértesé, Maternitet, Sherb Spitalor, fsh Dushki Madh
22 505/3,Are Dushk Peqgin 51 2/49, t truall+ ndértesé, Vendstrehim fshati Dushk i Madh
23 505/2, Are Dushk Peqgin 52 1/500, truall + ndértesé ,Vendstrehim, fshati Dushk i Madh
24 505/1, Are Dushk Peqin 53 276/1, Truall+ Ndértesé, Ambulanca, fshati Shegas
25 | 506/1, Are Dushk Peqgin 54 | 101/2, truall+ ndértesé, Rezervat e Shtetit lagja “ Kadri Qystri"
26 505/4, Are Dushk Pegin 55 2 /14, truall+ ndértesé, Qendra Shendetsore fshati Kolonjé;
27 505/6, Are Dushk Pegin 56 158/94, truall, Fushe Sporti, fshati Gorre
28 | 18/4, Shesh, lagjja Kongresi Lushnjes 57 | 3/57, truall+ ndértesé,i Ish-Filiali i Bankes Kursimeve, fsh Kolonjé
29 | 30/10, Truall Bishgethém 58 2/126, Truall, Zyrat e Komunés Kolonjé
Lista e pasurive, pér té cilat jané pérgatitur dokumentet tekniko-ligjore dhe jané bér kérkesé pér
rregjistrim prané ASHK-Drejtoria Vendore, qé jané né proces pér nxjerrjen e certifikatés sé
pronésisé, té cilat paragiten né tabelén e méposhtme:
NR. Emértimi I pasurisé NR. Emértimi I pasurisé
1 pasurisé nr. 4/26, ZK. 8571, e llojit truall, lagjja “Clirimi”. 28 pasurisé 309, ZK. 1813, fshati Gorre, Nj. Adm. Kolonjé.
2 pasurisé nr. 9/80, ZK. 8572, e llojit truall+ndértesé, lagjja “Skénder Libohova”. 29 pasurisé 305, ZK. 1813, fshati Gorre, Nj. Adm. Kolonjé.
3 pasurisé nr. 9/93, ZK. 8571, e llojit truall_ndértesé, lagjja “Skénder Libohova”. 30 pasurisé 305/1, ZK. 1813, fshati Gorre, Nj. Adm. Kolonjé.
4 pasurisé nr. 11/15, ZK. 8571, e llojit truall, lagjja “Kadri Qystri”. 31 pasurisé 313, ZK. 1813, fshati Gorre, Nj. Adm. Kolonjé.
5 pasurisé nr. 16/5, ZK. 8571, e llojit truall + ndértesé, lagjja “Kongresi Lushnjes”. 32 pasurisé 310, ZK. 1813, fshati Gorre, Nj. Adm. Kolonjé.
6 pasurisé nr. 16/51-10, ZK. 8571, lagjja “Kongresi Lushnjes”. 33 pasurisé 314, ZK. 1813, fshati Gorre, Nj. Adm. Kolonjé.
7 pasurisé nr. 9/160, ZK 8572, lagjja “Skénder Libohova” 34 pasurisé 312, ZK. 1813, fshati Gorre, Nj. Adm. Kolonjé.
8 pasurisé nr. 22 /146, ZK. 8572, e llojit truall+ndértesé, lagjja “18 Tetori”. 35 pasurisé nr.312/1, ZK. 1813, fshati Gorre, Nj. Adm. Kolonjé.
9 pasurisé nr. 23, ZK. 1428, fshati Cukas i Ri, Njésia Administrative Allkaj. 36 pasurisé nr. 191/2, ZK. 2966, fshati Pirré, Nj. Adm. Bubullimé
10 | pasurisé. nr.19/1, truall i ndértesés sé zyrave te ish-Komun Golem, lagj “Clirimi”. 37 pasurisé nr.330/54, ZK. 1295, fshat Bubullimé, Nj.A. Bubullimé
11 | pasurisé nr.12/57, ZK. 8571, lagjja “Kadri Qystri”. 38 | pasurisé nr.12/7, ZK. 3508,fsh Stan Karbunaré, Nj.A. Karbunaré
12 | pasurisé nr. 12 /55, ZK. 8571, lagjja “Kadri Qystri”. 39 pasurisé nr.75/32, ZK. 2207, fshati Kolonjé, Nj. Adm. Kolonjé
13 | pasurisé nr. 12/56, ZK. 8571, lagjja “Kadri Qystri”. 40 pasurisé nr.403/18, ZK. 2342, fshati Kurting, Nj.A. Hysgjokaj
14 | pasurisé nr.12/58, ZK. 8571, lagjja “Kadri Qystri”. 41 pasurisé nr.319/5, ZK. 3325, fshati Shegas, Nj. Adm. Golem
15 | pasurisé nr.12/59, ZK. 8571, lagjja “Kadri Qystri”. 42 pasurisé nr.43/7,ZK. 1789, fshati Golem I Madh, Nj.A. Golem
16 | pasurisé nr. 12/60, ZK. 8571, lagjja “Kadri Qystri”. 43 pasurisé nr.88/4, ZK. 1918, fsh. Hajdaraj, Nj. Adm. Golem
17 | pasurisé nr. 12 /83, ZK. 8571, lagjja “Kadri Qystri”. 44 pasurisé nr.337/1, ZK. 3325, fshati Shegas, Nj. Adm. Golem
18 | pasurisé nr. 18/30 me emértim Ish kopésht, lagjja Kongresi i Lushnjes 45 pasurisé nr.294/1/1, ZK. 2287, fsh Krutje e Spérme, Nja Krutje
19 | pasurisé. nr. 469/7,Shkolla e Mesme Pérgjithsme Krutje, NJA Krutje. 46 pasurisé nr.43/90, ZK. 1789, fshati Golem I Madh, NjA. Golem
20 | pasurisé nr.469/7, Shkolla 9-vjecare Krutje e Sipérme, Nj. Adm. Krutje 47 pasurisé nr.43/70, ZK. 1789, fshati Golem I Madh, NjA Golem
21 | pasurisé me nr.24/55, ZK. 8571, lagjja “Xhevdet Nepravishta”. 48 | pasurisé nr.52/10, ZK. 1918, fshati Hajdaraj, Nj. Adm. Golem
22 | pasurisé me nr.24/56, ZK. 8571, lagjja “Xhevdet Nepravishta”. 49 | pasurisé nr.517/44, ZK. 1617, fshati Fier I Ri, Nj. Adm. Krutje
23 | pasurisé me nr. 24/57, ZK. 8571, lagjja “Xhevdet Nepravishta”. 50 pasurisé nr.125/4, ZK. 2238, fshati Konjat, Nj. Adm. Dushk
24 | pasurisé me nr. 24/61, ZK. 8571, lagjja “Xhevdet Nepravishta”. 51 pasurisé nr.473/32, ZK. 1582, fshati Dushk Sektor, NjA. Dushk
25 | pasurisé me nr. 7/35, Ish Kopésht, ZK. 8571, lagjja “Kongresi Lushnjes”. 52 pasurisé nr.125/4, ZK. 3590, fshati Thanasaj, Nj.A. Dushk
26 | pasurisé nr. 311, ZK. 1813, fshati Gorre, Nj. Adm. Kolonjé. 53 pasurisé nr.36/67, ZK. 1077, fshati Balaj, Nj. Adm. Hysgjokaj
27 | pasurisé 311/1, ZK. 1813, fshati Gorre, Nj. Adm. Kolonjé. 54 pasurisé nr. 22 /141-144, Kopshti Gafurr Muco, lagjja 18 TETORI
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Konkluzion: Referuar té dhénave té Zyrés sé Menaxhimit té Aseteve rezulton se, jané 6462 té
pronave té paluajtshme publike, shtetérore, té transferuara né pronési ose né pérdorim Bashkisé
Lushnje dhe 8 e njésive Administrative, listat pérfundimtare té té cilave jané té miratuara me
VKM-ét pérkatése, ndérsa pér 4 Njési Administrative si Ballagat, Karbunaré, Hysgjokaj dhe
Fiershegan jané né fazén e miratimit té listave paraprake. Nga kéto prona jané hipotekuar 57 prona
dhe jané né proces hipotekimi 54 prona té tjera. Pér pjesén tjetér té& pronave nuk éshté béré
inventarizimi dhe perditésimi i té dhénave té kétyre pronave, pasi duhet gé népérmjet verifikimit
né terren, dokumentacionit dhe korespondencés zyrtare me institucionet pérkatése pér statusin e
tyre, duhen identifikuar e propozuar e marrjen masave pér ndjekjen e procedurave ligjore pér té
vepruar me ato prona qé jané inekzistente fizikisht, té zaptuara, té kthyera pronaréve apo té
privatizuara té cilat duhen né listat e pronave.

Nga Titullari i Bashkisé z. F. T. éshté nxjerré Urdhri nr.82 daté 22.06.2021 “Pér ngritjen ¢
strukturés sé posacme Q& ka pér objekt té veprimtarisé sé saj inventarizimin, plotésimin,
pérditésimin dhe ndjekjen e procesit deri né rregjistrimin e pronave dhe rregjistrin publik té
pasurive té paluajtshme”, ku jané ngritur:

- Grupi i paré i punés i terrenit pér verifikimin e gjendjes faktike té pronés dhe matjen faktike té
pasurisé népérmjet GPS ose metér. Pérbéhet nga L. M, M. C, K. D, Dh. Sh, Topograf i NJA de
Agronomi i NJA.

- Grupi i dyté i punés gé do té kryejé verifikimin e gjendjes juridike té pronés népérmjet ASHK
pér informacion té poté pér gjendjen e pronésisé, hedhjen e matjeve té terrenit pér secilén pasuri
nga GPS né DWG sipas ZK pérkatése, pérpunim i té dhénave té hedhura né DWG té secilés pasuri
sipas ZK, Pasqyrimi i sakté hartografik té pronés shtetérore, ku sipérfagja,pozicioni,konfigurimi
té pasqyrohen sipas gjendjes sé konstatuar né terren, plotésimi dhe dérgimi i dosjes pérkatése me
listén e pronave shtetérore té pérditésuar prané DVASHK Lushnje. Pérbéhet nga: E. K, K. Sh, E.
L, S.M dhe E.P.

- Grupet e punés cdo té premte do té raportojné té Drejtori i Pérgjithshém i Zhvillimit Urban dhe
Rural dhe zv/Kryetarja zj. E. S pér punét e realizuara gjaté javés. Pér zbatimin e kétij Urdhri
ngarkohet Sektori i Menaxhimit té Tokés Bujgésore dhe Zyra e Aseteve. Ekipi i Punés do té vijojé
me procedurat e pérditésimit té pasurive sipas listés sé inventarit t¢ NJA Fiershegan dhe Ballagat.
Procedurat e pérditésimit té pasurive-prona shtetérore, sipas listés sé inventarit t€ NJA té
mésipérme duhet té pérfundojé deri mé dté 31.08.2021.

Nuk éshté kryer asnjé proceduré pér miratimin e listave pérfundimtare té pronave té paluajtshme
Shtetérore dhe ransferimin e pronave né Bashkiné Lushnje pér 4 NJA Ballagat, Karbunaré,
Hysgjokaj dhe Fiershegan .

Mos zbatimi i kétij Urdhri pér kryerjen e procedurave pér inventarizimin dhe miratimin e listave
pérfundimtare té pronave pér 4 NJA Ballagat, Karbunaré, Hysgjokaj dhe Fiershegan, mos
inventarizimi dhe pérditésimi i listave pérfundimtare t& pronave té kaluara nga Pushteti Qendror
me VKM Bashkisé dhe NJA-ve dhe mé pas miratimi me VKB e paragitja prané ASHK né
Drejtoriné e Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike me vrejtjet dhe ndryshimet e
listave té paraprake té pronave té miratuara, mos rregjistrimi i pjesés mé té madhe té kétyre
pronave té listuara né ASHK né favor té Bashkisé, si dhe vlerésimi i tyre jané veprime né
kundérshtim me VKM nr.500 dat€ 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme
Shtetérore dhe ransferimin e pronave né Njésité e Qeverisjes Vendor” pikén 18,22, me ligjin
nr.20/2020 daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén
¢ Shqipérisé”, Kreu IV “Pérditésimi, invenatrizimi, transferimi dhe rregjistrimi i pronave té
paluajtshme publike”’nenet 35-44, me Udhé&zimin nr.15 daté 30.06.2003 “Pér ményrén e paraqitjes
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nga njésité e qgeverisjes vendore té kérkesave pér transferimin né pronési té tyre té pronave té
paluajtshme publike”.

Pérsa mé sipér ngarkohen mé pérgjegjési: z.L.M me detyré specialist topograf né Zyrén e
Menaxhimit té Aseteve, M. C me detyré Pérgjegjés né Zyrén e Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé
Tokés, z. K. D me detyré specialist né Zyrén e Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, z. DH. Sh
me detyré specialist topograf né Zyrén e Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, topografét e NJA:
z. A. T -Fiershegan, zj. V. G-Ballagat, agronomét e NJA z. A.M-Fiershegan, zj E. K me detyré
specialiste né Zyrén e Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, K. Sh me detyré specialiste né Zyrén
e Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés pér vitin 2021 dhe specialiste né Zyrén e Menaxhimit té
Aseteve pér vitin 2022 (larguar dhjetor 2022), zj. E. L me detyré specialiste né Zyrén e
Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés pér vitin 2021 dhe specialiste né QKF pér vitin 2022, zj.S.
M me detyré specialiste Zyrén e Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés pér vitin 2021 dhe
specialiste pér ligjshmériné né Zyrén e Menaxhimit té Aseteve pér vitin 2022, zj.E. P ne detyré
specialiste né Zyrén e Menaxhimit té Aseteve (pé periudhen 01.01.2021-07.08.2022 dhe
aktualisht specialiste auditi né AB pér periudhen gusht 2022 e né vazhdim).

Titulli i Gjetjes | Mbi mangésité e konstatuara né lidhjen e kontratave té giardhénies dhe
detyrimet kontraktore té papaguara

Referuar té dhénave té Zyrés sé Menaxhimit t& Aseteve rezulton se, jané
6462 té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, té transferuara né
Situata pronési ose né pérdorim Bashkisé Lushnje dhe 8 e njésive Administrative,
listat pérfundimtare té té cilave jané t& miratuara me VKM-ét pérkatése,
ndérsa pér 4 Njési Administrative si Ballagat, Karbunaré, Hysgjokaj dhe
Fiershegan jané né fazén e miratimit té listave paraprake. Nga kéto prona
jané hipotekuar 57 prona dhe jané né proces hipotekimi 54 prona té tjera.
Pér pjesén tjetér té pronave nuk éshté béré inventarizimi dhe perditésimi i té
dhénave té kétyre pronave. Nga ish-Titullari i Bashkisé éshté nxjerré Urdhri
nr.82 daté 22.06.2021 “Pér ngritjen e strukturés sé€ posagme, qé ka pér objekt
té veprimtarisé sé saj inventarizimin, plotésimin, pérditésimin dhe ndjekjen
e procesit deri né rregjistrimin e pronave dhe rregjistrin publik té pasurive
té paluajtshme”. Nuk jané kryer procedurat pér miratimin e listave
pérfundimtare té pronave té paluajtshme Shtetérore dhe ransferimin e
pronave né Bashkiné Lushnje pér 4 NJA Ballagat, Karbunaré, Hysgjokaj
dhe Fiershegan.

VKM nr.500 daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme
Shtetérore dhe ransferimin e pronave né Njésité e Qeverisjes Vendor” pikén
Kriteri 18,22, me ligjin nr.20/2020 daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipéris€¢”, Kreu IV “Pérditésimi,
invenatrizimi, transferimi dhe rregjistrimi i pronave té paluajtshme
publike”nenet 35-44, me Udhézimin nr.15 daté 30.06.2003 “Pér ményrén e
paragitjes nga njésité e geverisjes vendore té kérkesave pér transferimin né
pronési té tyre t&€ pronave té paluajtshme publike”.

Ndikimi/Efekti | Mos kryerje procedurave té plota pér kalimin e pasurive népronési/pérdorim
Bashkisé Lushnje pér 2 NJA dhe mosrregjistrimi né ASHK té npjesés tjetér
té aseteve.
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Shkaku Bashkia Lushnje nuk ka bér puné té mjaftueshme pér realizimin e e kalimit
té ploté pasurive nga pushteti gendror dhe miratimi me VKM i tyre si dhe
rregjistrimin e pronave té bashkisé né ASHK.

Réndésia E larté

Bashkia Lushnje népérmjet strukturave drejtuese dhe pérgjegjése té kryejé
procedurat e plota pér inventarizimin dhe miratimin e listave pérfundimtare
Rekomandim | té pronave pér 4 NJA Ballagat, Karbunaré, Hysgjokaj dhe Fiershegan, duke
kryer inventarizimin dhe pérditésimin e listave paraprake té pronave té
kaluara nga Pushteti Qendror me VKM Bashkisé dhe NJA-ve dhe mé pas
miratimi me VKB e paragitja prané ASHK né Drejtoriné e Inventarizimit
dhe Transferimit té Pronave Publike me vrejtjet dhe ndryshimet e listave té
paraprake té pronave té miratuara. Gjithashtu pér pjesén tjetér té pronave té
kaluara Bashkisé me VKM né pronési/pérdorim té pa hipotekuar té pérgatisé
dokumentacionin tekniko-ligjor dhe té ndjeké deri né fund rregjistrimin e
tyre né ASHK, Drejtoria Rajonale Lushnje.

e Administrimi dhe menaxhimi i aseteve né pronési ose né pérdorim nga Bashkia.
Bashkia Lushnje me qgéllim krijimin e té ardhurave né vite ka lidhur 71 kontrata pér dhénien me
gira té aseteve, gé i kané kaluar me VKM né pronési apo né pérdorim nga pushteti gendror. Kéto
kontrata jané lidhur bazuar né legjislacionin pérkatés né vijimési me subjekte t& ndryshém fizik/
juridik gé kané shprehur interes, me afate kohore:
- Me afat 99 vjecar jané lidhur 48 kontrata né vitet 2013 e para tij, pér dhenie me gira té parcelave
nga fondi tokave bujgésore té pa shpérndaré kryesisht pér veprimtari bujgésore e blegtorale e
kultivim té ullirit.
- Me afat 40 vjecar éshté lidhur 1 kontraté pér dhenie me gira té parcelave nga fondi tokave
bujgésore té pa shpérndaré pér veprimtari bujgésore e blegtorale,
- Me afat 30 vjecare jané lidhur 11 kontrata pér dhenie me gira té parcelave nga fondi tokave
bujgésore té pa shpérndaré pér veprimtari bujgésore e blegtorale,
- Me afat 20 vjecar jané€ lidhur 2 kontrata, pér dhenie me qira t€ pasurisé “truall”
- Me afat 10 vjecar jané lidhur 3 kontrata, pér dhenie me qgira té parcelave nga fondi pyjor pér
veprimtari “Agro-pylltari”
- Me afat 5 vjecar é&shté lidhur 1 kontraté pér dhenie me gira té parcelave nga fondi pyjor pér
shfrytézim té burimeve ujore néntokésore
- Me afat 1 vjecar jané lidhur 5 kontrata pér dhenie me gira té ambienteve te ndertesave pér
veprimtari tregtare.
Té dhénat e kontratave té lidhura pér giradhénie dhe pagesat e kryera pér tarifat e girasé, si dhe
debitorét e krijuar né vitin 2022 paraqgiten né Aneks.
Té dhénat e kontratave té lidhura pér giradhénie dhe pagesat e kryera pér tarifat e girasé, si dhe
debitorét e krijuar né vitin 2022 paragiten né Aneks.
Konkluzion: Nga verifikimi i pagesave té kryer nga subjekte giramarrés té tarifés sé girasé sipas
kontratave té lidhura rezulton se né fund té vitit 2022 jané debitoéré 7 subjekte né vlerén
6,676,216 leké. Né fund té vitit 2021 jané debitoré 7 subjekte né vlerén 6,196,410 leké, gjaté
vitit 2022 éshté shtuar vlera debitore 479,806 leké, ndérsa né fund té vitit 2022 jané 7 subjekte
né vlerén 6,676,216 leké, duke sjellé té ardhura té munguara pér Bashkiné Lushnje.
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e Nga audimi i dokumentacionit té paragitur nga Zyra e Menaxhimit té Aseteve né lidhje
me kontratat rezulton se pér vitin 2022 jané lidhur 2 kontrata dhe 1kontraté éshté rinovuar né
2023 pér té cilat u konstatuan se:

1. Kontrata nr.7854/1, daté 06.10.2022 me objekt “Pér dhénie me qira t€ ambientit tek kollonat
¢ muzeut historik té qytetit” nénshkruar midis zj E. S dhe giramarrésit z.l. T pér ambjentin me
sipérfage 22 m? ndértesé me numér pasurie 18/17, zona kadastrale 8571.

Qéllimi i kontratés éshté pér pérdorim “Bar Bufe” me afat 1 vit dhe vleré mujore 22 m? x240
leké/22 m? = 5280 leké/muaj.Shpérndarja e té ardhurave 50% Muzeu dhe 50% Bashkia. Nuk jepet
ményra e pagesés dhe mbi ¢’bazé ligjore Eshté béré kjo ndarje.

Né kontraté nuk pércaktohet ndryshimi i vlerés ose kushteve té saj né varési té ndryshimeve né
legjislacion. Nuk éshté pércaktuar né kontraté ményra e dhénies me qira té objektit, duke
mospasqgyruar gjendjen fizike té objektit né momemtin e dhénies me qira.

2. Kontrata nr.3466/1, daté 24.05.2022 me objekt “Pér dhénie me qira ambjent ish Zyrat e
Gjéndjes Civile brenda Bashkisé Lushnje pér tu pérdorur si lokal pér administratén me sip. 34
m?” me afat 1 vit prej datés 20.05.2021. Q&llimi i kontratés €shté pér pérdorim “Bar Bufe” me
afat 1 vit dhe vleré mujore 34 m2 x200 leké/m2 = 6800 leké/muaj. Shpérndarja e té ardhurave
éshté pércaktuar 30% Buxheti dhe 70% Bashkia. Nuk jepet ményra ¢ pagesés dhe mbi ¢ bazé
ligjore &shté béré kjo ndarje. Né kontraté nuk pércaktohet ndryshimi i vlerés ose kushteve té saj
né varési té ndryshimeve né legjislacion. Nuk éshté pércaktuar né kontraté ményra e dhénies me
gira té objektit, duke mospasqyruar gjendjen fizike té objektit né momemtin e dhénies me gira.
3. Kontrata nr.383/1, date 18.05.2023 me objekt “Pér dhénie me qira ambjent Qendra
shéndetésore Gorre pér tu pérdorur si Farmaci me sip. 44 m?” me afat 1 vit prej 10.03.2023 —
09.03.2024, Pra kontrata éshté lidhur 2 muaj mé voné se pérfundimi i afatit. Qéllimi i kontratés
€shté pér pérdorim “Bar Bufe” me afat 1 vit dhe vleré mujore 44 m2 x100 leké/22 m2 = 4400
leké/muaj. Shpérndarja e té ardhurave éshté 50% Qendra shendetesore dhe 50% Bashkia. Nuk
jepet ményra e pagesés dhe mbi ¢’bazé ligjore Eshté béré kjo ndarje. Né kontraté nuk pércaktohet
ndryshimi i vlerés ose kushteve té saj né varési té ndryshimeve né legjislacion. Nuk éshté
pércaktuar né kontraté ményra e dhénies me qgira té objektit, duke mospasqyruar gjendjen fizike
té objektit né momemtin e dhénies me gira.

Kontratat shumé vjecare nuk jané noterizuar si dhe nuk ka té dhéna nése jané rregjistruar né ish-
ZRPP Lushnje aktualisht ASHK Drejtoria Lushnje. Né asnjé rast té kontratave té giradhénies si
ato té hershmet dhe ato té rejat nuk éshté parashikuar né kontraté marrja né konsideraté e
ndryshimeve ligjore gjaté kohés qé shtrihet afati i kontratés sidomos né lidhje me tarifén e girasé
si dhe nuk éshté kryer monitorimi i kontratave né lidhje me objektin dhe deyrimet e pérdoruesit
né€ kundérshtim me nenin e “T€ drejtat dhe detyrimet e Pronarit”. Gjithashtu marrja né€ dorézim
e parcelave si nga fondi pyjor dhe nga fondi i tokave bujgésore té pa ndara nuk éshté shogéruar
me inventarizimin fizik t€ gjendjes né terren e shogéruar me procesverbalin e marrjes né
dorézim.Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me:

- ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar nenet
826-840, ku neni 826, i cili pércakton se: Kontrata e girasé té pasurisé sé paluajtshme gé shérben
pér kultivimin bujgésor pér njé kohé mbi nénté vjet, duhet té béhet me akt noterial dhe té
regjistrohet né regjistrin publik.”, neni 826 pika 4, i cili pércakton se: “Qiradhénési me ané
inventarit i dorézon giramarrésit pasuriné e paluajtshme, si tokén bujgésore, kullotat, ndértesat
e banimit e ato ndihmése né shérbim té veprimtarisé bujgésore e blegtorale, si dhe sendet e
luajtshme né shérbim té késaj veprimtarie” neni 829, i cili pércakton se: “Qiradhénési ka té drejté
gé né cdo kohé té ushtrojé kontroll mbi pasuriné e dhéné me qira pér té pércaktuar nése

91



giramarrési respekton marréveshjen sipas detyrimeve té véna né kontraté, sipas natyrés dhe
rregullave agroteknike.”

- me kontratat e lidhura kreu “dispozita t€ vecganta” pika 4, “ Ku giradhénési merr pérsipér
ushtrojé kontrolle periodike mbi gjendjen e fondit té tokés bujgésore, zbatimin e dispozitave té
ligjit pér mbrojtjen e tokés...Né fund té ¢do kontrolli ti dorézojé procesverbalin me detyrat
konkrete dhe té bazuara ligjore.” neni “Pagesa”ose “T¢€ drejtat dhe detyrimet e pérdoruesit” .

- me ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 4/ 26,
nenill/4 dhe neni 12/f dhe UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” kap 11, pika 30.

- me VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e t€ ményrés sé€
dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata té tjera t€ pasurisé shtetérore”, i ndryshuar,

- me VKM nr. 391 dat€ 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté¢ 22.12.2010 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

Titulli i Gjetjes | Mbi mangésité e konstatuara né lidhjen e kontratave té giardhénies dhe
detyrimet kontraktore té papaguara

Bashkia Lushnje me géllim krijimin e té ardhurave né vite ka lidhur 71
kontrata pér dhénien me gira té aseteve, gé i kané kaluar me VKM né pronési
Situata apo né pérdorim nga pushteti gendror. Kéto kontrata jané lidhur me subjekte
té ndryshém fizik/ juridik, kryesisht pér veprimtari bujgésore e blegtorale e
kultivim té ullirit né parcelat e fondit té tokave bujgésore té pandara, 48
kontrata né vitet 2013 me afat 99 vjecar, 1 me afat 40 vjecar dhe 11 me afat
30vjecar, pér dhenie me gira té pasurisé “truall” 2 kontrata me afat 20 vjecar,
pér veprimtari “Agro-pylltari” 3 kontrata me afat 10 vjecar dhe 1 kontraté
me afat 5 vjecar pér shfrytézim té burimeve ujore néntokésore né parcelat
nga fondi pyjor, si dhe 5 kontrata me afat 1 vjecar pér dhenie me gira té
ambienteve te ndertesave pér veprimtari tregtare. Kontratat nuk jané té
noterizuar si dhe nuk ka té dhéna nése jané rregjistruar né ish-ZRPP Lushnje
aktualisht ASHK Drejtoria Lushnje. Gjithashtu marrja né dorézim e
parcelave si nga fondi pyjor dhe nga fondi i tokave bujgésore té pa ndara nuk
éshté shogéruar me inventarizimin fizik té gjendjes né terren e shogéruar me
procesverbalin e marrjes né dorézim. Né asnjé rast té kontratave té
giradhénies si ato té hershmet dhe ato té rejat nuk éshté parashikuar né
kontraté marrja né konsideraté e ndryshimeve ligjore gjaté kohés gé shtrihet
afati i kontratés sidomos né lidhje me tarifén e girasé si dhe nuk éshté kryer
monitorimi i kontratave né lidhje me objektin dhe deyrimet e e pérdoruesit.
Né fund té vitit 2021 jané debitoré 7 subjekte né vlerén 6,196,410 leké,
gjaté vitit 2022 éshté shtuar vlera debitore 479,806 leké, ndérsa né fund té
vitit 2022 jané 7 subjekte debitoré né vlerén 6,676,216 leké, duke sjellé té
ardhura té munguara pér Bashkiné Lushnije.

Ligjinr.7850, dat€ 29.7.1994 “Pé&r Kodin Civil t&€ Republikés s€ Shqipéris€”,
I ndryshuar, nenet 826-829-840, me ligjin nr. 10296 dat€ 08.07.2010 “Pér
Kriteri menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 4/ 26, nenil 1/4 dhe neni 12/f
dhe UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” kap III, pika 30, me VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés e t€ ményrés sé dhénies me qira,
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enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasurisé shtetérore”, i ndryshuar, me VKM
nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010
“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave” dhe me
kontratat pérkétése pika 4 “dispozita té€ vecanta”, neni “Pagesa”ose “Té
drejtat dhe detyrimet e pérdoruesit”

Ndikimi/Efekti | Mangési né procedurat e lidhjes sé kontratave té giradhénies si dhe té
ardhura té munguara né vlerén 6,676,216 leké.

Shkaku Bashkia Lushnje nuk ka ndjekur té gjitha kérkesat e dispozitave ligjore né
administrimin dhe menaxhimin e kontratave té qiradhénies si dhe pér
arkétimin e detyrimevee kontraktore.

Réndésia E larté

Bashkia Lushnje népérmjet strukturave pérgjegjése pér hartimin,
menaxhimin dhe monitorimin e kontratave té giradhénies té aseteve, té
Rekomandim marré masa pér monitorimin e kontratave, né lidhje me zbatimin e objektit
té kontratés, realizimin e detyrimeve té palés giramarrése, né lidhje me
démtimet e pronés, dhe né té gjitha rastet té nbahen procesverbale
dypaléshe. Nése konstatohen parregullsi né zbatimin e kontratave té ndigen
procedurat administrative dhe ligjore pas shqyrtimit dhe miratimit né
Késhill Bashkiak té problematikés. Té verifikohen népérmjet
korespondencés zyrtare nése kontratat afatgjaté jané té rregjistruara né
ASHK Drejtoria Lushnje, nése jo té béhet rregjistrimi i tyre.Té ndigen té
gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e vlerés debitore
té 7 subjekteve gé nuk kané paguar detyrimet kontraktore té tarifés sé qirasé
né vlerén 6,676,216 leké.

Pérsa mé sipér ngarkon me pérgjegjési: z. B. H me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike dhe
Prokurimeve Publike, znj. S. M me detyré specialiste pér ligjshmériné né Zyrén e Menaxhimit té
Aseteve, znj. L. M me detyré specialist topograf né Zyrén e Menaxhimit té Aseteve, znj.K. Sh me
detyré specialist topograf né Zyrén e Menaxhimit té Aseteve (pér periudhen 01.01.2022-
31.12.2022, larguar pér vitin 2023) dhe znj.J.S me detyré specialist pér inventarizimin e Aseteve
né Zyrén e Menaxhimit té Aseteve (pér periudhen 01.01.2022-31.10.2023, aktualisht specialiste
né DAV).

Sqgarime dhe shpjegime: Observacioni i sjellé me shkresén nr.10131/2, daté 14.12.2023,
protokolluar né KLSH me nr.prot.866/4 daté 18.12.2023 nga zj.S. M dhe zj. L. M pér konstatimin
e grupit te KLSH:

- Né lidhje me punén e kryer pér inventarizimin dhe pérditésimin e listave praprake t& miratuara
me VKM pér té kaluar né fazén e listave pérfundimtare pér kalim né pronési/pérdorim té aseteve
té pér 4 Njési Administrative si Ballagat, Karbunaré, Hysgjokaj dhe Fiershegan nga shpjegimet
e subjektit té audituar rezulton gé éshté kryer puné pjesore vetém pér pronat e NJA Fiershegan,
pra konfirmohet se nuk jané kryer procedurat e plota si pér NJA Fiershegan dhe aspak pér 3
Njésité Administrative Ballagat, Karbunaré, Hysgjokaj.

- Né lidhje me pagesat e detyrimeve debitore nga sgarimet e subjektit rezulton se né 1 rast nga 7
rastet e subjekteve debitore, gé ka dhe detyrimin mé té madh né vlerén 4,805,500 leké nga Bashkia
Lushnje éshté béré padi né Gjykatén Administrative me daté 20.09.2022, proceduré gé sapo ka
nisur dhe duhet ndjektur deri né fund, ku edhe nga ana joné kemi kérkuar pér ndjekjen e té gjitha
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procedurave administrative dhe ligjore pér kété rast dhe 7 rastet e tjera pér arkétimin e
detyrimeve kontraktore.

- Né lidhje me noterizimin e kontratave konstatimi yné bén fjalé pér kontrata shumévjecare dhe
jo pér kontratat 1-vjecare. Ndérsa pér shpérndarjen e té ardhurave nuk jemi shprehur né kété
akt-konstatim.

Referuar dokumentacionit dhe shpjegimeve té observacionit konfirmohet se nuk éshté béré puné
e mjaftueshme pér listat pérfundimtare dhe dérgimit pér miratim né KM pér 4 NJA né fazé té
miratimit me VKM listave paraprake, rregjistrimin e pronave né ASHK té kaluara me VKM té
listave pérfundimtare prané Bashkisé Lushnje si dhe arkétimin e debitoréve. Duke gené se
observacioni ka karakter justifikues dhe nuk éshté i argumentuar ligjérisht nuk merret né
konsideraté.

2.4. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin e
kontratave té punimeve.

4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

4.3. Mbi saktésiné e pocedurave té prokurimit si dhe pér marrjen néé dorézim té mallrave dhe
shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té lidhura.

4.4. Mbi zbatimin e kontratave té punimeve né invesstimet publike, kolaudimi dhe marrja né
dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té lidhura me operatorét ekonomike fitues.

Nga auditimi i kryer, pér periudhén e aktivitetit té vitit 2022 (si mé sipér), rezultoi si mé poshté:
Nga Autoriteti Kontraktor (AK) Bashkia Lushnje pér periudhén e vitit 2022 objekt auditimi, jané
realizuar gjithsej: 14 procedura prokurimi mbi vlerén me blerje té vogla. Nga kéto jané 11
procedura prokurimi Investime me fond limit né total né vlerén: 297,947,328 leké dhe procedura
Mallra e Shérbime me fond limit né total né vlerén: 57,883,112 leké&. Ké&to procedura prokurimi
né total jané me Fond limit, né vlerén prej: ( 297,947,328 + 57,883,112)= 355,830,440 leké me
tvsh ose né vlerén 284,664,352 leké pa tvsh. Pér kéto procedura prokurimi né pérfundim jané
lidhur kontratat me operatorét fituese né vlerén totale prej: (218,460,089 leké me tvsh Investime
dhe 53,850,798 leké me tvsh mallra e shérbime) = 272,310,887 leké me tvsh, ose 217,848,710
leké pa tvsh me njé diferencé (kursim) né total né vlerén prej: (284,664,352 leké pa tvsh -
217,848,710 leké pa tvsh )= 66,815,642 leké pa tvsh ose né masén 23.5% té fondit limit pa tvsh.
Né lidhje me 11 procedurat e prokurimeve investime té zhvilluara nga Bashkia Lushnje pér vitin
2022 rezulton se: nga Bashkia jané parashikuar pér invstime me fondet e buxhtit t¢ Bashkisé 9
procedura ndérsa dy procedura prokurim jané parashikuar me fondet e buxhetit té shtetit pér
emergjencat e konkretisht procedurat e prokurimit: 1. Ndértimi i murit mbajtés pérgjaté pallateve
né lagjen “Kongresi i Lushnjes” e formés sé prokurimit e Hapur e thjeshté me vleré kontrate
4,199,076 leké me tvsh dhe 2.Rehabilitimi i kanalit t&¢ Ujrave té Larta né Lagjen Kongresi i
Lushnjes e formés sé tender i hapur me vleré kontrate: 11,719,878 leké me tvsh.

Né lidhje me Procedurat e prokurimit té zhvilluara nga AK Bashkia Lushnje pér vitin 2022 u
audituan 8 procedura té investimeve dhe Mallrave dhe shérbimeve té pérzgjedhura nisur nga fondi
limit mé i larté duke i konsideruar me rrisk mé té madh duke mos e konsideruar procedurén e
prokurimit: Shérbimi i pastrimit dhe grumbullimi i mbetjeve urbane né Bashkiné Lushnje té
zhvilluar né vitin 2022 me rrisk pér arsyet se: Pér kété poceduré prokurimi éshté shprehur dhe
KPP pas shqyrtimit té ankimit dhe se ky shérbim tashmé do té kryhet nga veté Bashkia e cila
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ka ngritur ndérmarrje pér kété géllim dhe kjo éshté arsyeja e blerjes sé kontenieréve té
mbeturinave sipas pikés 1 té tabelés 2 t& mésipérme.

Pérsa i pérket procedurave té prokurimit té formés Blerjeve me vlera té vogla nga Bashkia
Lushnje pér vitin 2022 rezultojné té realizuara 29 procedura prokurimi me Fond Limit né total
(sipas regjistrit té parashikimit t&é AK) né vlerén prej: 10,585,730 leké dhe me vleré kontrate
6,921,834 leké me njé kursim né vlerén prej: (10,585,730 leké - 6,921,834 leké) = 3,663,896 leké.
Nga kéto 29 procedura prokurimi rezultojné 5 procedura té drejtpérdrejta. Gjithashtu rezultojné
se 11 procedura i pérkasin shérbime pér mbikqgyrje ndértimi. Nga kéto procedura u pérzgjodhén
pér auditim 6 procedura duke u nisur nga vlera dhe tipologjia.

Auditimi i procedurave té prokurimit u realizua népérmjet SPE dhe dokumentacionit fizik sipas
dosjeve respektive té Dokumentcionit té prokurimeve té véna né dispozicion nga AK.

Nga auditimi konstatohet se, né procedurat e prokurimit té zhvilluara nga kjo Bashki pothuaj né
té gjitha rastet éshté konkluduar duke u shpallur fitues operatori ekonomik qé ka paraqitur ofertén
ekonomike mé té ulét dhe se né njé rast té ankimit né KPP pérséri nuk éshté pranuar ankimi.
Auditimit ju vendosén né dispozicion materjalet dokumentare (Dosjet e Prokurimit) dhe
njékohésisht ju mundésua gé té ushtrohej auditim népérmjet Sistemit Elektronik t& Prokurimit
Publik.

Pérsa i pérket Investimeve prokurimeve (puné) rezulton se, auditimi i marrjes né dorrézim sipas
pikés 4.3 té Programit té Auditimit do té duhej té realizohej nga njé inxhinjer i cili nuk u mundésua
Qgé té ishte pjesé e grupit té auditimit e pér kété arsye kjo piké e programit té auditimit ngelet e pa
realizuar dhe pér tu vlerésuar pér auditimin né njé kohé té mévonéshme.

Nga auditimi ka rezultuar se, megjithé faktin e zbatimit té procedurave ligjore né lidhje me
zhvillimin e proceseve té prokurimeve gé nga faza e planifikimit parashikimit népérmjet regjistrit
té parashikimit dhe realizimit té pérgatitura sipas afateve ligjore nga AK paragiten dhe mangasité
e konstatuara si mé poshté:

1.0bjekti: “Ndértimi i tregut né lagjen Xhevdet Nepravishta”.

Kjo proceduré prokurimi, ka filluar me nxjerrjen e Urdhérit t¢ Prokurimit me Nr. 65 daté
15.03.2022 me objekt zhvillimin e procedurés sé prokurimit: Ndértimi i tregut né lagjen Xhevdet
Nepravishta” me fond limit prej : 29,283,337 leké pa TVSH ose 35,140,005 leké me TVSH né té
cilén éshté pércaktuar dhe Njésia e Prokurimit me pérbérjen: E. Dh(Person pérgjegjés) Jurist, L.
H (Person i fushés) Ekonomiste, L.M (Person i fushés) Inxhiniere Ndértimi.

Fondi pér kété prokurim éshté pércaktuar nga té ardhurat e Bashkisé Lushnje té miratuara me
Vendimin e Keshillit Bashkiak Lushnje me nr.101, date 23.12.2021 ( Nr.9679/2 prot.
24.12.2021)“ Mbi miratimin e buxhetit vjetyor té vitit 2022, t€ programit buxhetor afatmesém
2022-2024 (PBA) dhe t€ kalendarit t€ programit buxhetor afatmesém t€ Bashkisé¢”. Ky Vendim
éshté miratuar dhe nga Prefekti Qarkut Fier me shkresén nr. 1549/1 prot. daté 30.12.2021.

Né kété Vendim té Késhillit t¢ Bashkisé Lushnje éshté pércaktuar vlera e ploté e investimit té
objektit prej: 35,140,216 leké dhe kjo e ndaré pér vitin 2022: 12,000,000 leké dhe pér vitin 2023
né vlerén prej 23,140,216 leké.

Kriteret pér kualifikim jané hartuar nga komisioni i ngritur pér kété géllim me Urdhérin e titullarit
té AK (Kryetarit té Bashkisé Lushnje) Nr.53 daté 01.03.2022 (Nr. 1806 prot daté 01.03.2022) me
pérbérjen: A.M arkitekt, D.B ing. Ndértimi dhe A. M ing mekanik nga té cilét &shté mbajtur dhe
procesverbali pér kété géllim por ky procesverbal nuk mban as daté dhe as ndonjé numér
protokollimi.
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Kjo proceduré prokurimi éshté filluar mé daté 07.04.2022 dhe rezulton se né datén e hapjes kané
paragitur ofertat e tyré 10 ofertues.

Nga ana e KVVO ,té ngritur me Urdhrin e Titullarit t¢ AK nr.66, daté 15.03.2022 me pérbérjen si
né tabelén e mésipérme, né procedurén e vlerésimit jané skualifikuar 4 ofertues duke kualifikuar
6 té tjerét pér mé tej. Jané skualifikuar operatoré ekonomik té cilét nuk kané patur ofertén mé té
ulét té paraqitur.

Ofertuesit e skualifikuar si mé poshté:

1. Shogeria “A C” shpk Tirane vlera e ofertés: 41,440,298,4 Leké pa TVSH

2.Shogeria “D.C” shpk Tirane vlera sipas formularit té ofertés: 28, 866, 213 Leké pa TVSH.
3.Shogeria “M” shpk Fier vlera e ofertés: 23,599,709 Leké pa TVSH.

Ofertuesit e kualifikuar paragiten si mé poshté:

1.Shogeria “2 N ” shpk Tirane, vlera e ofertés: 23, 494, 704 Leké pa TVSH (i renditur né vendin
e paré)
2.Shogeria “E shpk™ , Tirane vlera e ofertés: 29,242, 654,8 Leké pa TVSH
3.Shogeria “G” shpk Fier vlera e ofertés: 28,056,283 Leké pa TVSH.
4.Shogeria “N” shpk Shkodér vlera e ofertés: 23,658,368,8 Leké pa TVSH.
5.Shogeria “SH” shpk Fier vlera e ofertés: 28,906,556 Leké pa TVSH.
6.Bashkimi 1 shogerive “T” shpk Gjirokaster & “6D-P.” shpk Fier vlera e ofertés: 27,534,636
Leké pa TVSH.

Né pérfundim té vlerésimit me ofertuesin e shpallur fitues éshté ftuar pér lidhje kontrate por ky
ofertues nuk éshté paraqitur duke béré qé pér kété géllim nga AK té vazhdojné procedurat e
prokurimit duke mbajtur bazuar né LPP ( Legjislacioni i Prokurimit Publik) Garanciné e ofertés
dhe arkétimin e sajé pér llogari t¢ AK nga operatori gé refuzoj lidhjen e kontratés me
mosparadgitje.

Né kéto kushte procedurat kané vazhduar nga AK duke lidhur kontraté me ofertuesin e rradhés
té renditur “N” shpk Shkodér. Me té cilén né perfundim té procedurave té prokurimit éshté lidhur
kontrata me nr. 6154 prot daté 08.07.2022 né té cilén éshté e pércaktuar dhe nga neni 5 té né DST
qé afati i punimeve éshté 113 dité kalendarike duke nisur nga data e lidhjes sé kontratés. Ndérsa
né nenin 10 té kontratés éshté pércaktuar Grafiku i Pagesés duke pércaktuar né :

10.1. Vlera pérfundimtare e kontratés: 28,371,642.5 leké me tvsh
Vlera e financimit pér vitin 2022 éshté 12,000,000 leké me tvsh
Vlera e financimit pér vitin 2023 éshté 16,371,642.5 leké me tvsh.

Né lidhje me kété kontraté nga AK éshté lidhur njé shtesé kontrate me Nr. 10645 prot. daté
01.12.2022 pér zgjatjen e afatit té punimeve té ndértimit duke parashikuar pérfundimin e
punimeve pér daté 31.12.2022.

Né lidhje me kété proceduré prokurimi konstatohet se: nuk ka gené né kushtet e ndonjé kontrate
shumé vijecare por té njé kontrate me njé afat prej rreth 4 muaj pér zbatimin e punimeve dhe né
kéto kushte dhe veté procedurat e prokurimit jané pérzgjedhur me té drejté pér njé proceduré
prokurimi jo shumévjecare. Por né Vendimin e Késhillit té Bashkisé Lushnje nr 101 date
23.12.2021 (Nr.9679/2 prot. 24.12.2021) “ Mbi miratimin e buxhetit vjetyor t& vitit 2022, té
programit buxhetor afatmesém 2022-2024 (PBA) dhe té kalendarit té programit buxhetor
afatmesém t& Bashkis€”.éshté pércaktuar vlera e ploté e investimit té objektit prej: 35,140,216
leké dhe Kkjo e ndaré pér vitin 2022: 12,000,000 leké dhe pér vitin 2023 né vlerén prej 23,140,216
leké. Po ashtu dhe né kontratén e lidhur me ofertuesin e shpallur fitues né pérfundim té
procedurave té prokurimit me nr. 6154 prot daté 08.07.2022 éshté e pércaktuar né nenin 5 ( si dhe

96



né né DST) qé afati i punimeve éshté 113 dité kalendarike duke nisur nga data e lidhjes sé
kontratés. Ndérsa né nenin 10 té kontratés éshté pércaktuar Grafiku i pagesés duke pércaktuar né
10.1. Vlera pérfundimtare e kontratés: 28,371,642.5 leké me tvsh

Vlera e financimit pér vitin 2022 éshté 12,000,000 leké me tvsh

Vlera e financimit pér vitin 2023 éshté 16,371,642.5 leké me tvsh.

Nga Kkjo konstatohet se, pér kété prokurim nga AK nuk kané gené né dispozicion
fondet e plota té nevojshme pér realizimin e punéve, duke gené pérpara njé kontrate
prokurimi me kohézgjatje sipas DST por dhe Kontratés sé lidhur pér afat

pérfundimi té punimeve té parashikuar pér 113 dité kalendarike.

NJjé gjé e tillé &shté né kundérshtim me pikén 1 dhe 3 té nenit 106 “Kohézgjatja e kontratés”
té Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave
té Prokurimit Publik” i ndryshuar, pércakton se:

“1.Autoriteti/enti kontraktor pér fondet buxhetore prokuron kontrata bazuar né fondin e njé viti
buxhetor.

3.Autoriteti/enti kontraktor nuk lidh kontrata shumévjecare pér puné, mallra ose shérbime, pér té
cilat béhen planifikim dhe pérdorime vjetore, gé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té
prokurohen normalisht.”

Njé veprim i tillé bén qé té ulet konkurenca dhe njékohésisht té pérdoret legjislacioni i Prokurimit
Publik si njé legjislacion gé mundéson AK té realizojé puné apo blerje pa patur buxhetin né
dispozicion.

Gjé e cila ngarkon me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit si dhe titullarin e Autoritetit Kontraktor
té cilét pérgatisin Urdhérat e Prokurimit dhe jané pérgjegjés pér té gjithé procedurat e prokurimit,
konform ndér t€ tjera dhe nenit 21 “Autoriteti Kontraktor (AK)” t¢ Ligjit Nr.162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” né pikén 1 té té cilit citohet: 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés
pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim
té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési
dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fugi. Dhe né pikén 5 té tijé citohet: 5. Té gjitha proceset e parashikuara né kété
nen zhvillohen nén mbikéqyrjen e titullarit té autoritetit kontraktor ose personit té autorizuar prej
tij.

Titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij, né kuptim té kétij ligji, éshté
personi pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve publike.

2. Objekti: “Ndérhyrje né infrastrukturén e rrugés Unazé e ish depos sé duhanit”

Kjo proceduré prokurimi ka nisur me nxjerrjen nga ana e titullarit t¢ AK té Urdherit té Prokurimit
nr. 182 date 07.07.2022 pér prokurimin e ketij objekti me fond limit prej: 28,725,352 leké pa
tvsh ose 34,470,422.4 leke me TVSH, me procedure prokurimi me mjete elektronike té formés
“Procedure e hapur .

Fondi i vené ne dispozicion nga buxheti i Bashkise Lushnje te miratuar me Vendimin e Késhillit
Bashkiak Lushnje Nr 101 date 23.12.2021 “ Mbi miratimin e buxhetit te vitit 2022 dhe
Vendimin nr. 44, date 26/05/2022 Pér rishpérndarje né buxhetin e vitit 2022

Kriteret e kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré nga A. M arkitekt, B.B ing.ndértimi
dhe A. M ing.Mekanik. Komision i ngritur me Urdhérin e titullarit t¢ AK me nr.53 daté
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01.03.2022 i ndryshuar me urdhérin 100 daté 22.04.2022 té cilét pér kété géllim kané mbajtur
procesverbalin nr.3531/1 daté 01.07.2022.

Nga Njésia e Prokurimit é&shté hartuar procesverbali nr.6275 prot daté 13.07.2022 pér
argumentimin e miratimin e specifikimeve teknike dhe kriteret e kualifikimit. Dhe jané pérgatitur
DST né té cilén pércaktohet data e tenderit 29.07.2022 me afat punimesh 175 dité. Dhe Fondi
limit vlera e pritshme e kontratés prej : 28,725,352 leké pa tvsh ose 34,470,422.4 leke me TVSH,
Vlera e financimit pér vitin 2022 éshté 7,500,000 leké pa tvsh dhe pér vitin 2023 éshté pércaktuar
né vlerén 21,225,352 leké pa tvsh.

Né kété proceduré prokurimi ka ndérhyré dhe Kordinatori i APP duke ndérhyré me rekomandim
né lidhje me kapacitetet teknike pikén 2.5.b. né lidhje me njé certifikaté 1SO té kérkuar duke
ndérhyré njékohésisht dhe né€ prokurimin e prokurimit  Sistemim Asfaltim i segmentit rrugor
“Taulant Sinani-EsmaDervishi me fond limit 23,102822 leké pa tvsh gjé e cila éshté reflektuar
nga AK duke béré ndryshim DST mé daté 15.07.2022.

Komisioni i Vleresimit te Ofertave ngritur me urdhérin e titullarit t¢ AK nr. 183 date 07.07.2022
, 1 perbere nga 3 anétaré sipas pércaktimit né tabelén e mésipérme. Rezulton se né kété proceduré
prokurimi kané paraqitur ofertat e tyre 14 OE nga té cilét jané skualifikuar 3 dhe me ofertuesin
mé té ulét té paraqitur né kété proceduré prokurimi e konkretisht: Shoqéria “Z” shpk Lushnje
vlera sipas formularit te ofertes 21,084,614,25 Leké pa TVSH éshté lidhur dhe kontrata me
nr.7941 prot. Daté 12.09.2022.

Operatorét ekonomik qé kané paraqgitur oferté dhe gé jané skualifikuar dhe kualifikuar nga ana e
KVO si dhe vlerat e ofertés ekonomike té tyre paragiten si mé poshté:

1. “A”, vlera e ofertés : 24,645,550 Leké pa TVSH

“A” shpk Fier vlera e ofertés: 25,188,817,5 Leké pa TVSH

“B.” Shpk Elbasan, vlera e ofertés: 23,020,363,8 Leké pa TVSH

“B” shpk Fier vlera e ofertés: 23,825,025 Leké pa TVSH

“G. B” shpk & “J” shpk vlera e ofertés: 28, 410,120 Leké pa TVSH.

“C R” shpk Tirane vlera e ofertés: 22,689,503 Leké pa TVSH.

“I” shpk Tirane vlera e ofertés: 22,261,4805 Leké pa TVSH.

“L C” shpk vlera e ofertés: 22,336,062 Leké pa TVSH. (Skualifikuar)

9. “S.” shpk Shkoder vlera e ofertés: 22,866,795 Leké pa TVSH.

10. “N” shpk Tirane vlera e ofertés: 22,261,480,5 Leké pa TVSH. (Skualifikuar)

11. “LL” shpk Lushnje vlera e ofertés: 23,133,527 Leké pa TVSH. (Skualifikuar)

12. “P. G” shpk Tirané vlera e ofertés: 23,688,021.9 Leké pa TVSH.

13. “S” shpk Tirané vlera e ofertés: 27,245,757 Leké pa TVSH.

14. “Z” shpk Lushnje vlera e ofertés: 21,084,614.»5 Leké pa TVSH. (Fituesi me té cilén éshté
lidhur kontrata)

Siné DST ashtu dhe né Kotratén e lidhur me operatorin fitues me nr.7941 prot. Daté 12.09.2022.
konstatohet se né né nenin: 10 “Grafiku i pagesés” €shté pércaktuar vlera: 25,301,537.1 leké me
tvsh nga té cilat: pér vitin 2022 éshté 9.000.000 leké me tvsh ndérsa pér vitin 2023 éshté:
16.301.537.1 leké me tvsh. Sipas nenit 5 afati i kryerjes sé punimeve éshté 175 dité kalendarike.
Nga kjo konstatohet se, pér kété prokurim nga AK nuk kané gené né dispozicion fondet e plota
té nevojshme pér realizimin e punéve, duke gené pérpara njé kontrate prokurimi me kohézgjatje
sipas DST por dhe Kontratés sé lidhur pér afat pérfundimi té punimeve té parashikuar pér 113
dité kalendarike.
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Njé gjé e tillé éshté né kundérshtim me pikén 1 dhe 3 t€ nenit 106 “Kohé&zgjatja e kontratés” té
Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin ¢ Rregullave té
Prokurimit Publik” i ndryshuar, pércakton se:

“1.Autoriteti/enti kontraktor pér fondet buxhetore prokuron kontrata bazuar né fondin e njé viti
buxhetor.

3.Autoriteti/enti kontraktor nuk lidh kontrata shumévjecare pér puné, mallra ose shérbime, pér té
cilat béhen planifikim dhe pérdorime vjetore, gé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té
prokurohen normalisht.”

Njé veprim i tillé bén qé té ulet konkurenca dhe njékohésisht té pérdoret legjislacioni | Prokurimit
Publik si njé legjislacion gé mundéson AK té realizojé puné apo blerje pa patur buxhetin né
dispozicion.

Gjé e cila ngarkon me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit si dhe titullarin e Autoritetit Kontraktor
té cilét pérgatisin Urdhérat e Prokurimit dhe jané pérgjegjés pér té gjithé procedurat e prokurimit,
konform ndér t€ tjera dhe nenit 21 “Autoriteti Kontraktor (AK)” t€ Ligjit Nr.162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” né pikén 1 té t€ cilit citohet: 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés
pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim
té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe
né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fugi. Dhe né pikén 5 té tijé citohet: 5. Té gjitha proceset e parashikuara né kété
nen zhvillohen nén mbikéqyrjen e titullarit té autoritetit kontraktor ose personit té autorizuar prej
tij.

Titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij, né kuptim té kétij ligji, éshté
personi pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve publike.

3. Objekti: “Sistemim, Asfaltim i rrugés Shpresa plus rrugés sé Repartit né Zhamé Sektor”.

Kjo proceduré prokurimi ka nisur me nxjerrjen nga ana e titullarit t&¢ AK té Urdherit té Prokurimit
nr. 105 date 06.05.2022 pér prokurimin e ketij objekti me fond limit me vleré prej: 16,915,012.s
leké pa TVSH ose 20,298,015.4 leké me TVSH.

Fondi nga té ardhurat e Bashkise Lushnje i miratuar me Vendimin e Keshillit Bashkiak Lushnje
me nr 101 date 23.12.2021 “ Mbi miratimin e buxhetit te vitit 2022”. Percaktuar si procedure
prokurimi me mjete elektronike t& formés “Procedure e hapur ™.

Nga Njésia e Prokurimit éshté hartuar procesverbali pér argumentimin e miratimin e
specifikimeve teknike dhe kriteret e kualifikimit dhe jané pérgatitur DST né té cilén pércaktohet
data e tenderit 29.07.2022 me afat punimesh 58 dité.

Né DST Né Njoftimin e Kontratés éshté pércaktuar:

Fondi limit/vlera e pritshme e kontratés: 16,915,012.8 leké pa TVSH.

Vlera e financimit pér vitin 2022 éshté: 5,833,333.3 leké pa TVSH dhe pér vitin 2023 :
11,081,679.5 leké pa TVSH.

Kohézgjatja né dite : 58 dite kalendarike duke filluar nga data e nénshkrimit té kontratés.

Komisioni i Vleresimit te Ofertave ngritur me urdhérin e titullarit t¢ AK nr. 106, daté 06.05.2022,

I perbere nga 3 anétaré sipas pércaktimit né tabelén e mésipérme. Rezulton se né kété proceduré
prokurimi kané paragitur ofertat e tyre 9 OE té cilét jané kualifikuar té gjithé dhe me ofertuesin
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mé té ulét té paraqitur né kété proceduré prokurimi e konkretisht: Shogéria BOE “E. ”& “F.”
shpk, me oferté ekonomike 10,710,493 leké pa tvsh éshté lidhur kontrata me nr.6124 Prot, daté
07.07.2022.

Operatorét ekonomik gé kané paraqitur oferté dhe gé jané skualifikuar dhe kualifikuar nga ana e
KVO si dhe vlerat e ofertés ekonomike pa tvsh té tyre paragiten si mé poshté:

1. “E ” shpk Lushnje & “F” shpk Berat, vlera e ofertés: 10.710.493 Leké (fituesi me té cilin
éshté lidhur dhe ontrata)

. “SH” shpk Mallakaster vlera e ofertés: 12,000,007 Leké

3. “A ” shpk Berat & “A” shpk Fier vlera e ofertés: 15,132,274.5 Leké

4. “BE - SH.P.K” shpk Kukes vlera e ofertés: 15,158,953 Leké.

5. “B” shpk Fier vlera e ofertés: 12,622,659 Leké.
6
7
8

N

. “C 2008” shpk Tirane vlera e ofertés: 13,191,811 Leké.

. “I”” shpk Tirané vlera e ofertés: 13,210,419 Leké.

. “K.T.” shpk Durrés vlera e ofertés: 13,901,437 Leké.
9. “S.” shpk Shkodér vlera e ofertés: 12,453,462 Leké.
Nga llogaritjet e kryera nga Komisioni i Vleresimit te Ofertave ka rezultuar anomalisht e ulét njé
nga ofertat e kualifikuara e konkretisht ajo e Bashkimit té shogerive “E ” shpk Lushnje & “F”
shpk Berat.
Nga AK i éshté kérkuar me shkresén nr.5007 prot. daté 03.06.2022 justifikimi i ofertes té
paragitur prej tyre e cila ka rezultuar anomalisht e ulét.
Bashkimi i shogerive “E ” shpk Lushnje & “F” shpk Berat ka paraqitur sqarimin per oferten e
tyre me shkresén e datés 06.6.2022 e protokolluar né AK Bashkiné Lushnje me nr.5071prot. daté
07.6.2022.Arsyetim qgé éshté pranuar nga AK. Né pérfundim té procedurave ligjore té prokurimit
nga KVO éshté vendosur renditja né vendin e paré té ofertuesit me ofertén mé té ulét té paragitur
dhe me té cilin nga AK éshté lidhur dhe kontrata me nr.6124 Prot, daté 07.07.2022,
Si né DST ashtu dhe né Kotratén e lidhur me operatorin fitues ku éshté pércktuar grafiku i
pagesés konstatohet se, pér kété prokurim nga AK nuk kané gené né dispozicion fondet e plota té
nevojshme pér realizimin e punéve, duke gené pérpara njé kontrate prokurimi me kohézgjatje
sipas DST por dhe Kontratés sé lidhur pér afat pérfundimi té punimeve té parashikuar pér 58 dité
kalendarike.
Njé gjé e tillé éshté né kundérshtim me pikén 1 dhe 3 t€ nenit 106 “Kohé&zgjatja e kontratés” té
Vendimit té¢ Késhillit t€ Ministrave Nr. 285, daté¢ 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik” 1 ndryshuar, pércakton se:
“I.Autoriteti/enti kontraktor pér fondet buxhetore prokuron kontrata bazuar né fondin e njé viti
buxhetor.
3.Autoriteti/enti kontraktor nuk lidh kontrata shumévjecare pér puné, mallra ose shérbime, pér té
cilat béhen planifikim dhe pérdorime vjetore, qé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té
prokurohen normalisht.”
Njé veprim i tillé bén qé té ulet konkurenca dhe njékohésisht té pérdoret legjislacioni i Prokurimit
Publik si njé legjislacion gé mundéson AK té realizojé puné apo blerje pa patur buxhetin né
dispozicion.
Gjé e cila ngarkon me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit si dhe titullarin e Autoritetit Kontraktor
té cilét pérgatisin Urdhérat e Prokurimit dhe jané pérgjegjés pér té gjithé procedurat e prokurimit,
konform ndér té tjera dhe nenit 21 “Autoriteti Kontraktor (AK)” t€¢ Ligjit Nr.162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” né pikén 1 t€ té cilit citohet: 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés
pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim
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té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe
né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fugi. Dhe né pikén 5 té tijé citohet: 5. Té gjitha proceset e parashikuara né kété
nen zhvillohen nén mbikéqyrjen e titullarit té autoritetit kontraktor ose personit té autorizuar prej
tij. Titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij, né kuptim té kétij ligji, éshté
personi pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve publike.

4. Objekti: « Sistemim, Asfaltim i rrugés Jakov Xoxa dhe vazhdimi pas Unazés ”.

Kjo proceduré prokurimi ka nisur me nxjerrjen nga ana e titullarit t¢ AK té Urdherit t& Prokurimit
nr. 163, dt 22.06.2022 pér prokurimin e ketij objekti me fond limit me vleré prej: 17, 499, 987
leké pa TVSH ose 20,999,984.4 leké me TVSH.

Fondi nga té ardhurat e Bashkise Lushnje i miratuar me Vendimin e Keshillit Bashkiak Lushnje
me nr 101 date 23.12.2021 “ Mbi miratimin ¢ buxhetit te vitit 2022”. Percaktuar si procedure
prokurimi me mjete elektronike t€ formés “Procedure e hapur .

Nga Njésia e Prokurimit éshté hartuar procesverbali pér argumentimin e miratimin e
specifikimeve teknike dhe kriteret e kualifikimit dhe jané pérgatitur DST né té cilén pércaktohet
data e tenderit 12.07.2022 me afat punimesh 56 dité.

Né DST Né Njoftimin e Kontratés éshté pércktuar:

Fondi limit/vlera e pritshme e kontratés: 17,499,987 leké pa TVSH.

Vlera e financimit pér vitin 2022 éshté: 6,666,653.7 leké pa TVSH dhe pér vitin 2023 :
10,833,333.3 leké pa TVSH

Kohézgjatja né dite: 56 dite kalendarike duke filluar nga data e nénshkrimit té kontratés.

Nga auditimi konstatohet se, nga AK né DST né kriteret e vecanta pér kualifikim, né pikén 2.5.b
— ka kérkuar: Certifikatén e menaxhimit té sigurisé dhe shéndetit OHSAS 18001-2007 ose 1SO
45001-2018, (e vlefshme) e akredituar nga DPA ose nga Organizma Ndérkombétaré Akreditues,
té njohur nga Republika e Shqipérisé. (Né rastet e Bashkimit té Operatoréve ekonomik, ¢cdo anétar
i grupit duhet té paragesé Certifikatén ISO sipas zerave te punimeve gé do té marré pérsipér té
realizojé sipas Marréveshjes sé bashképunimit).

Nga AK éshté gabuar pasi Certifikata e menaxhimit té sigurisé dhe shéndetit OHSAS 18001-2007
éshté shfugizuar dhe pér rrjedhim do té duhej té kérkonte vetém certifikatén pér standartin e
pérditésuar ( 1ISO 45001:2018).

Njé kérkeseé e tillé ka rezultuar dhe né dy procedurat e prokurimit té zhvilluara nga ky Autoritet
Kontraktor e konkretisht né procedurat: Ndérhyrje né infrastrukturén e rrugés Unazé e ish depos
s€ Duhanit” dhe né procedurén “Sistemim, Asfaltim segmentit rrugor : “Taulla Sinani- Esma
Dervishi”. Pér kéto dy procedura éshté ndérhyré nga APP (Kordinatori) dhe nga AK &shté
korigjuar népérmjet Ndryshimeve té dokumentave té tenderit.

Komisioni i Vleresimit te Ofertave éshté ngritur me urdhérin e titullarit t¢ AK nr. 164, daté
22.06.2022, i pérbéré nga 3 anétaré sipas pércaktimit né tabelén e mésipérme. Rezulton se né kété
proceduré prokurimi kané paragitur ofertat e tyre 9 OE nga té cilét jané skualifikuar dy prej tyre
dhe jané kualifikuar shtaté té tjeré dhe me ofertuesin mé té ulét té paraqitur né kété proceduré
prokurimi e konkretisht: OE “SH” shpk, me ofertén ekonomike prej: 10,000,021 leké pa tvsh
éshté lidhur Kontrata nr.7546 Prot, daté 31.08.2022.
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Operatorét ekonomik qé kané paraqitur oferté dhe gé jané skualifikuar dhe kualifikuar nga ana e
KVO si dhe vlerat e ofertés ekonomike pa tvsh té tyre paragiten si mé poshté:

1. “SH” shpk Mallakaster vlera e ofertés: 10,000,021 leké.( e renditur e para dhe me té cilén
éshté lidhur dhe kontrata)

2.“A ” shpk Berat & “ASI-2A CO” shpk Fier vlera e ofertés: 14,896,708.72 leké.

3.“B ” shpk Elbasan vlera e ofertés: 12,282,393.62 leké.

4.“B” shpk Fier vlera e ofertés: 13,954,051.69 leké.

5. “T” shpk Tirané vlera e ofertés: 13, 880, 455 leké.

6.“K.T” shpk Durrés vlera e ofertés: 14,896,510 leké pa tvsh.

7.“MF ” shpk Tirané vlera e ofertés: 13,969,190.6 leké.( e skualifikuar)

8.“N ” shpk Shkodér vlera e ofertés: 13,905,078.3 leké pa tvsh. ( e skualifikuar)

9. “S” shpk Fier vlera e ofertés: 15,235,520 leké.

Nga llogaritjet e kryera nga Komisioni i Vleresimit te Ofertave ka rezultuar anomalisht e ulét njé
nga ofertat e kualifikuara e konkretisht ajo e Operatorit Ekonomik: “SH” shpk Mallakaster .
Nga AK i éshté kérkuar me shkresén nr.6569 prot. daté 22.07.2022 justifikimi i ofertes té
paragitur prej tyre e cila ka rezultuar anomalisht e ulét dhe dokumentacioni mbéshtetés e sqarues.
Arsyetimi i paragitur nga ofertuesi éshté pranuar nga AK. Né pérfundim té procedurave ligjore té
prokurimit nga KVVO éshté vendosur renditja né vendin e paré té ofertuesit me ofertén mé té ulét
té paragitur dhe me té cilin nga AK éshté lidhur dhe kontrata me nr. 7546 Prot, daté 31.08.2022.
Si né DST ashtu dhe né Kotratén e lidhur me operatorin fitues ku éshté pércktuar grafiku i
pagesés konstatohet se, pér kété prokurim nga AK nuk kané gené né dispozicion fondet e plota té
nevojshme pér realizimin e punéve, duke gené pérpara njé kontrate prokurimi me kohézgjatje jo
shumé vjecare, sipas DST por dhe Kontratés sé lidhur pér afat pérfundimi té punimeve té
parashikuar pér 56 dité kalendarike.

Fakti se nga AK né DST né Njoftimin e Kontratés éshté pércaktuar:

Fondi limit/vlera e pritshme e kontratés: 17,499,987 leké pa TVSH.

Vlera e financimit pér vitin 2022 éshté: 6,666,653.7 leké pa TVSH dhe pér vitin 2023 : 10,833,
333.3 leké pa TVSH

Kohézgjatja né dite : 56 dite kalendarike duke filluar nga data e nénshkrimit té kontratés.
Njé gjé e tillé éshté né kundérshtim me: Paragrafin 2 té nenit 77 ”Urdhéri i Prokurimit” té
Vendimit té Késhillit té¢ Ministrave Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave
té Prokurimit Publik” i ndryshuar, né té cilén citohet:

“Pas pérllogaritjes sé fondit limit sipas nenit 76, té kétyre rregullave, titullari i autoritetit/entit
kontraktor nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit, i cili duhet té pérmbajé:

-fondin e pérllogaritur té vitit buxhetor, si dhe fondin total té pérllogaritur, né rastin e kontratave
shumévjecare dhe marréveshjes kuadér, .

(Né rastin konkret nuk jemi pérpara kontratave shumévjecare apo marréveshjes kuadér)

Bie né kundérshtim dhe me pikén 2 té nenit 85 lidhja e kontratés” té¢ VKM Nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar, né té cilén
citohet:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni,
dhe vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit
kontraktor.

Bie né kundérshtim dhe me pikén 1 dhe 3 t€ nenit 106 “Kohézgjatja e kontratés” t&€ Vendimit té
Késhillit t&€ Ministrave Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit
Publik” i ndryshuar, pércakton se:
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“1.Autoriteti/enti kontraktor pér fondet buxhetore prokuron kontrata bazuar né fondin e njé viti
buxhetor.

3.Autoriteti/enti kontraktor nuk lidh kontrata shumévjecare pér puné, mallra ose shérbime, pér té
cilat béhen planifikim dhe pérdorime vjetore, gé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té
prokurohen normalisht.”

Njé veprim i tillé bén gé té ulet konkurenca dhe njékohésisht té pérdoret legjislacioni I Prokurimit
Publik si njé legjislacion gé mundéson AK té realizojé puné apo blerje pa patur buxhetin né
dispozicion.

Gjé e cila ngarkon me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit si dhe titullarin e Autoritetit Kontraktor
té cilét pérgatisin Urdhérat e Prokurimit dhe jané pérgjegjés pér té gjithé procedurat e prokurimit,
konform ndér té tjera dhe nenit 21 “Autoriteti Kontraktor (AK)” t€ Ligjit Nr.162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” né pikén 1 té té cilit citohet: 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés
pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim
té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési
dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fugi. Dhe né pikén 5 té tijé citohet:

“5.Té gjitha proceset e parashikuara né kété nen zhvillohen nén mbikéqyrjen e titullarit té
autoritetit kontraktor ose personit té autorizuar prej tij.

Titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij, né kuptim té kétij ligji, éshté
personi pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve publike.”.

5. Objekti: “Ndérhyrje né infrastrukturén e rrugés Vasilika Gogu dhe Hysen Dervishi”

Kjo proceduré prokurimi ka nisur me nxjerrjen nga ana e titullarit t&¢ AK té Urdherit té Prokurimit
nr. 218 daté 30.08.2022 pér prokurimin e ketij objekti me fond limit me vleré prej: 16,256,952
leké pa TVSH ose 19,508,342.4 me TVSH.

Fondi nga té ardhurat e Bashkise Lushnje i miratuar me Vendimin e Keshillit Bashkiak Lushnje
me nr 101 date 23.12.2021 “ Mbi miratimin e buxhetit te vitit 2022”. Percaktuar si procedure
prokurimi me mjete elektronike t& formés “Procedure e hapur ™.

Nga Njésia e Prokurimit éshté hartuar procesverbali pér argumentimin e miratimin e
specifikimeve teknike dhe kriteret e kualifikimit dhe jané pérgatitur DST né té cilén pércaktohet
data e tenderit e cila éshté ndryshuar pas ndérhyrjes nga AK me ndryshim né DST né preventiv
duke pércaktuar datén e hapjes 23.09.2022 me afat punimesh 42 dité kalendarike.

Né DST Né Njoftimin e Kontratés éshté pércktuar:

2.10.Pérshkrimi i shkurtér i kontratés / Marréveshjes Kuadeér :

1.Fondi limit/vlera e pritshme e kontratés: 16,256,952 leké pa TVSH.

Vlera e financimit pér vitin 2022 éshté: 9,166,666.67 leké pa TVSH dhe pér vitin 2023:
7,090,285.33 leké pa TVSH.

3.Burimi i financimit: véné né dispozicion nga té ardhurat e Bashkisé Lushnje té miratuar me
Vendimin e Késhillit Bashkiak Lushnje me nr.101 daté 23.12.2021 ““ Mbi miratimin e buxhetit
te vitit 2022

Kohézgjatja né dité: 42 (dyzet e dy) dité kalendarike.

Pér kété proceduré prokurimi Komisioni i Vleresimit te Ofertave &shté ngritur me urdhérin e
titullarit t&8 AK nr. 219 , date 30.08.2022, i pérbéré nga 3 anétaré sipas pércaktimit né tabelén e
mésipérme. Rezulton se né kété proceduré prokurimi kané paragitur ofertat e tyre 8 OE nga té
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cilét jané skualifikuar 3 prej tyre dhe jané kualifikuar 5 té tjeré dhe me ofertuesin mé té ulét té
paragitur né kété proceduré prokurimi e konkretisht: BOE “K.M.K & “C. M” shpk me ofertén
ekonomike prej: 9,520,833 leké pa tvsh éshté lidhur Kontrata nr. 11407 Prot, daté 28.12.2022.
Operatorét ekonomik qé kané paraqitur oferté dhe gé jané skualifikuar dhe kualifikuar nga ana e
KVO si dhe vlerat e ofertés ekonomike pa tvsh té tyre paragiten si mé poshté:

1. “ N ” shpk Tirané, vlera e ofertés: 10,354,184 Leké.

2. “B” shpk Fier vlera e ofertés: 11,130,291 Leké.

3. “D” Tiran€ Shpk , vlera e ofertés: 12,454,342.8 Leké.

4. “E shpk”, Tirané vlera ¢ ofertés: 12,811,149 Leké. (skualifikuar)

5. “K.” Shpk Fier & “M” shpk Fier, vlera ¢ ofertés: 9,520,833 Leké. (fituesi me té cilin éshté
lidhur kontrata)

6. “LL” shpk Lushnje vlera e ofertés: 13,354,100 Leké.

7. “S” shpk,Fier vlera e ofertés: 13,879,007 Leké. (Skualifikuar)

8. “S” shpk Tirané vlera e ofertés: 12,041,242.8 Leké. (Skualifikuar)

Nga llogaritjet e kryera nga Komisioni i Vleresimit te Ofertave ka rezultuar anomalisht e ulét njé
nga ofertat e kualifikuara e konkretisht ajo e Bashkimit té Operatoréve Ekonomik: . “K.” Shpk
Fier & “C” shpk Fier.

Nga AK i éshté kérkuar me shkresén nr.8608 prot. daté 30.09.2022 justifikimi i ofertes té
paragitur prej tyre e cila ka rezultuar anomalisht e ulét dhe dokumentacioni mbéshtetés e sqarues.
Arsyetimi i paragitur nga ofertuesi elektronikisht me shkresén 8608/1 prot. Daté 04.10.2022 éshté
pranuar nga AK. Né pérfundim té procedurave ligjore té prokurimit nga KVO éshté vendosur
renditja né vendin e paré té ofertuesit (BOE) me ofertén mé té ulét té paragitur dhe me té cilin
nga AK éshté lidhur dhe kontrata me nr. nr. 11407 Prot, daté 28.12.2022.

Si né DST ashtu dhe né Kotratén e lidhur me operatorin fitues ku éshté pércktuar grafiku i
pagesés konstatohet se, pér kété prokurim nga AK nuk kané gené né dispozicion fondet e plota té
nevojshme pér realizimin e punéve, duke gené pérpara njé kontrate prokurimi me kohézgjatje jo
shumé vjecare, sipas DST por dhe Kontratés sé lidhur pér afat pérfundimi té punimeve té
parashikuar pér 42 dité kalendarike.

Fakti se nga AK né DST né Njoftimin e Kontratés éshté pércaktuar:

Fondi limit/vlera e pritshme e kontratés: 16,256,952 leké pa TVSH.

Vlera e financimit pér vitin 2022 éshté :9,166,666.67 leké pa TVSH dhe pér vitin 2023:
7,090,285.33 leké pa TVSH.

Kohézgjatja né dite: 42 dité kalendarike.

Njé gjé e tillé éshté né kundérshtim me: Paragrafin 2 t€ nenit 77 ”Urdhéri i Prokurimit” té
Vendimit t& Késhillit t€ Ministrave Nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik” i ndryshuar, né té cilén citohet:

“Pas pérllogarities sé fondit limit sipas nenit 76, té kétyre rregullave, titullari i autoritetit/entit
kontraktor nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit, i cili duhet té pérmbajé:

-fondin e pérllogaritur té vitit buxhetor, si dhe fondin total té pérllogaritur, né rastin e kontratave
shumévjecare dhe marréveshjes kuadér, .

(Né rastin konkret nuk jemi pérpara kontratave shumévjecare apo marréveshjes kuadér)
Bie né kundérshtim dhe me: pikén 2 té nenit 85 ”lidhja e kontraté€s” té¢ VKM Nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té€ Prokurimit Publik” i ndryshuar, né€ t€ cilén citohet:
2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni,
dhe vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit
kontraktor.
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Veprim né kundérshtim dhe me pikén 1 dhe 3 té nenit 106 “Kohézgjatja e kontratés” t&€ Vendimit
té¢ Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” i ndryshuar, pércakton se:

“1.Autoriteti/enti kontraktor pér fondet buxhetore prokuron kontrata bazuar né fondin e njé viti
buxhetor.

3.Autoriteti/enti kontraktor nuk lidh kontrata shumévjecare pér puné, mallra ose shérbime, pér té
cilat béhen planifikim dhe pérdorime vjetore, gé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té
prokurohen normalisht.”

Njé veprim i tillé bén gé té ulet konkurenca dhe njékohésisht té pérdoret legjislacioni i Prokurimit
Publik si njé legjislacion gé mundéson AK té realizojé puné apo blerje pa patur buxhetin né
dispozicion.

Gjé e cila ngarkon me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit si dhe titullarin e Autoritetit Kontraktor
té cilét pérgatisin Urdhérat e Prokurimit dhe jané pérgjegjés pér té gjithé procedurat e prokurimit,
konform ndér té tjera dhe nenit 21 “Autoriteti Kontraktor (AK)” t€¢ Ligjit Nr.162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” né pikén 1 té té cilit citohet: 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés
pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim
té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe
né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fugi. Dhe né pikén 5 té tijé citohet: 5. Té gjitha proceset e parashikuara né kété
nen zhvillohen nén mbikéqyrjen e titullarit té autoritetit kontraktor ose personit té autorizuar prej
tij. Titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij, né kuptim té kétij ligji, éshté
personi pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve publike.

Ajo gé konstatohet nga auditimi éshté dhe fakti se: Dosjet fizike té procedurave té prokurimit
té paragitura pér auditim nuk jané té inventarizuara né ményré té rregullt dhe té sistemuara nga
ana dokumentare pér té gjitha fazat e procedurés deri né zbatimin e kontratés, Pérgjegjési kjo e
Personit pérgjegjés té prokurimit sipas nenit 74 t&¢ VKM Nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar, gjé qé kérkon njé ri inventarizim mé té ploté e té
kujdesshém nga ana e AK.

Mbi regullshmériné e Inventarizimit e administrimit té ploté té
dokumentacionit né dosjet e procedurave té prokurimit.

Nga auditimi i procedurave té prokurimeve té zhvilluara nga Autoriteti
kontraktor (Bashkia Lushnje) pér vitin 2022 rezultoi se, Dosjet fizike té
procedurave té prokurimit té paragitura pér auditim por dhe e gjithé
praktika e ndjekur ndér vite nga ky Autoritet Kontraktor nuk jané té
inventarizuara né ményré té rregullt dhe té sistemuara nga ana
dokumentare pér té gjitha fazat e procedurés deri né zbatimin e kontratés,
Pérgjegjési kjo e Personit pérgjegjés té prokurimit sipas nenit 74 t¢ VKM
Nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik” i ndryshuar, gjé gé kérkon njé ri inventarizim mé té ploté e té
kujdesshém nga ana e AK.

Neni 74 t6 VKM Nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik” i ndryshuar.

Titulli i gjetjes

Situata

Kriteri
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Ndikon né mos dokumentimin e evidentimin né ményré té ploté té té
gjitha procedurave té ndjekura nga AK pér realizimin e procedurés sé

Ndikimi/Efeki prokurimit duke mos mundésuar realizimin auditimit nga strukturat

kompetente.
Shkaku Mos zbatim i rregullt i detyrimeve ligjore nga ana e NJP.
Réndésia E mesme

Njésia e Prokurimit té marré masat gé né pérfundim té procedurave té
Rekomandim prokurimit té inventarizohet né ményré té rregullt, té ploté e kronologjike
té gjithé dokumentacionit gé lidhet me procedurén e prokurimit.

Mbi regullshmériné e hartimit nga NJP i kérkesave specifike pér
Titulli i gjetjes | kualifikim pérsa i pérket certifikatave té kérkuara, né DST pér procedurat
e prokurimeve pér puné publike.

Nga auditimi konstatohet se né procedurén e prokurimit me objekt:
“Sistemim, Asfaltim i rrugés Jakov Xoxa dhe vazhdimi pas Unazés ” nga
AK né DST né kriteret e vecanta pér kualifikim, né pikén 2.5.b — ka
kérkuar: Certifikatén e menaxhimit té sigurisé dhe shéndetit OHSAS
18001-2007 ose 1SO 45001-2018, (e vlefshme) e akredituar nga DPA ose
nga Organizma Ndérkombétaré Akreditues, té njohur nga Republika e
Shqipérisé. (Né rastet e Bashkimit té€ Operatoréve ekonomik, ¢do anétar i
grupit duhet té paragesé Certifikatén 1SO sipas zerave te punimeve gé do
té marré pérsipér té realizojé sipas Marréveshjes sé bashképunimit). Nga
AK éshté gabuar pasi Certifikata e menaxhimit té sigurisé dhe shéndetit
OHSAS 18001-2007 éshté shfugizuar dhe pér rrjedhim do té duhej té
kérkonte vetém certifikatén pér standartin e pérditésuar (ISO
45001:2018). Njé kérkesé e tille ka rezultuar edhe né dy procedurat e
prokurimit t& zhvilluara nga ky Autoritet Kontraktor e konkretisht né
procedurat: “Ndérhyrje né infrastrukturén e rrugés Unazé e ish depos sé
Duhanit” dhe né€ procedurén “Sistemim, Asfaltim segmentit rrugor :
“Taulla Sinani- Esma Dervishi”. Pér kéto dy procedura éshté ndérhyré nga
APP (Kordinatori) dhe nga AK éshté korigjuar népérmjet ndryshimeve té
dokumentave té tenderit.

Pérgjegjési kjo e AK sipas nenit 78 t6 VKM Nr.285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar, né té cilén
kérkohet gé ¢do kriter i veganté dhe specifik teknik duhet té argumentohet
teknikisht e ligjérisht. Kjo me géllim né kété rast mosndikimin né
plotésimin e dokumentacionit té kérkuar nga Operatorét Ekonomik pér
njé vlerésim sa mé korrekt nga KVVO né procesin e vlerésimit té ofertave
té paragitura né procedurat e prokurimit.

Situata

Neni 78 t6 VKM Nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té

Kriteri Prokurimit Publik” i ndryshuar.

Mund té ndikojé né problematiké té panevojshme né plotésimin e
dokumentacionit té kérkuar nga Operatorét Ekonomik si dhe né procesin
e vlerésimit, nga KVO, té ofertave té paragitura né procedurat e
prokurimit.

Ndikimi/Efekti
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Shkaku Mos zbatim i rregullt i detyrimeve ligjore nga ana e NJP.

Réndésia E mesme

Njésia e Prokurimit ti argumentojé njé pér njé té teknikisht e ligjérisht
duke patur pér bazé objektin e prokurimit si dhe zérat e volumet e punés
té parashikuara né preventiv qé té gjitha kérkesat pér kualifikim té
kérkuara si pjesé e Dokumenteve Standarde té Tenderit, me qéllim
provimin nga Operatoret Ekonomik té kapaciteteve teknike e profesionale
duhet.

Rekomandim

Lidhja e kontratave pér puné publike né pérfundim té procedurave

Titulli i gjetjes té prokurimit.

Nga auditimi &shté konstatuar se né 5 procedurat e prokurimit té trajtuara
si mé sipér né kété Raport Auditimi konkretisht:

1.Procedura me objekt: “Ndértimi i tregut né lagjen Xhevdet Nepravishta”
me nr. REF-22598-03-18-2022; 2.Procedura me objekt: “Ndérhyrje né
infrastrukturén e rrugés Unazé e ish depos sé duhanit” me nr. REF-36236-
07-13-2022; 3.Procedura me objekt: “Sistemim, Asfaltim i rrugés Shpresa
plus rrugés sé Repartit né Zhamé Sektor” me nr. REF- 27742-05-06-2022;
4 Procedura me objekt: “Sistemim, Asfaltim i rrugés Jakov Xoxa dhe
vazhdimi pas unazés” me nr. REF-34084-06-23-2022 dhe 5.Procedura me
objekt: “Ndérhyrje né infrastrukturén e rrugés Vasilika Gogu dhe Hysen
Dervishi” me nr. REF-40255-08-30-2022,) si né DST ashtu dhe né
Situata Kontratat e lidhura me operatorét fitues ku éshté pércaktuar grafiku i
pagesés konstatohet se, né kéto prokurime nga AK nuk kané gené né
dispozicion fondet e plota té€ nevojshme pér realizimin e punéve, duke
gené pérpara kontratave prokurimi me kohézgjatje jo shumé vjegare, sipas
DST por edhe Kontratés sé lidhur pér afat pérfundimi té punimeve té
parashikuara nga AK.

Ky veprim bén gé té ulet konkurenca dhe njékohésisht té pérdoret
legjislacioni i Prokurimit Publik si njé legjislacion gé mundéson AK té
realizojé puné apo blerje pa patur buxhetin né dispozicion.

Gjé e cila ngarkon me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit si dhe titullarin e
Autoritetit Kontraktor té cilét pérgatisin Urdhérat e Prokurimit dhe jané
pérgjegjés pér té gjithé procedurat e prokurimit.

Paragrafi 2 i nenit 77 ”Urdhéri i Prokurimit” ; Pika 2 e nenit 85 “lidhja e
kontratés” ; Pikat 1 dhe 3 t€ nenit 106 “Kohézgjatja e kontratés” t&¢ VKM
Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” i ndryshuar.

Kriteri

Krijimi detyrimeve té padrejta pér buxhetin e AK si dhe ndikim né
konkurencén né procedurén e prokurimit duke béré pjesmarrés vetém ato
operatoré ekonomik té cilét marrin pérsipér realizimin e punéve me
likuiditete t& mévonéshme.

Ndikimi/Efekti

Keginterpretim i dispozitave ligjore e nénligjore té Prokurimit Publik nga

Shkaku AK.

Réndésia E Larté
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Autoriteti Kontraktor, té marré masat e nevojshme gé né pérfundim té
procedurave té prokurimit té nénshkruaj kontratén vetém pasi té jeté né
dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit kontraktor fondi i
nevojshém pér realizimin e kontratés.

Rekomandim

Né lidhje me kété piké té trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit &shté paraqitur observacion nga
znj. E.S; z. E. Dh dhe L.L me shkresén nr. 10113/2 prot daté 14.12.2023 e cila éshté protokolluar
né KLSH me Nr.866/4 Prot. daté 18.12.2023.

Pretendimi i Subjektit: Né observacion pretendohet se: Autoriteti kontraktor Bashkia Lushnje i
ka nisur procedurat e prokurimit pas miratimit té Vendimit té Késhillit Bashkiak Lushnje me nr.
101 daté 23.12.2021 “Mbi miratimin e buxhetit té vitit 2022 ku ndér té tjera éshté pércaktuar
dhe vlera e financimit pér kontratat e investimeve gé do té lidhen pérgjaté vitit 2022. E kéto
veprime jané kryer né mbéshtetje té Ligjit Nr. 68/2017 “Pér Financat e vetégeverisjes Vendore”
i ndryshuar ku né nenin 40 té tijé pércaktohet garté se kryetari i njésisé sé vétéqgeverisjes vendore
pérgatit projektbuxhetin vjetor dhe si dokumentacion baze dhe shogérues ndér té tjera jané dhe
pikat si mé poshté: Dokumentacioni shogérues: a) informacionin té detajuar pér shpenzimet ,
sipas klasifikimeve buxhetore; b) Listén e projekteve té investimeve publike, pér ¢do program, e
cila pérmban:

i)koston e ploté té projekteve;

if)vlerén e financuar deri né fund té vitit buxhetor paraardhés;

iii)vlerén e parashikuar pér tu financuar né vitin buxhetor;

iv) vlerén e mbetur pér tu financuar né vitet pasardhése buxhetore;

v)burimet e financimit;

Nga observuesit pretendohet: Sa mé sipér, né Ligjin Nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
Vendore” i ndryshuar pércaktohet qarté se njésité e vetéqeverisjes vendore (Ku pérfshihet dhe
Bashkia Lushnje) mund té lidhé kontrata pér té cilat financimi éshté i shtriré edhe né vitet
pasardhése.

Qéndrimi i audituesit: Né dispozitat e Ligjit Nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
Vendore” i ndryshuar, pércaktohet qarté se njésité e vetéqeverisjes vendore mund té lidhin
kontrata pér té cilat financimi éshté i shtriré edhe né vitet pasardhése, por ajo gé konstatohet nga
auditimi éshté fakti se kontratat e lidhura nga kjo bashki né cilésiné e Autoritetit Kontraktor nuk
jané kontrata shumévjecare né kuptim té Legjislacionit té Prokurimit Publik té trajtuar né
materialin auditues. Pérsa mé sipér kéto observime nuk géndrojné pérsa kohé gé nuk jemi pérpara
kontratave té investimeve shumévjecare sipas kérkesave té rregulluara nga Legjislacioni i
Prokurimit Publik.

2.5. Mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit

5.1. Mbi shqyrtimin e kérkesave né zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e lejeve zhvillimore,
ndértimore si dhe miratimi i certifikatave té pérdorimit.

5.2. Mbi mandat pagesat dhe ballafagimi me fletén e pérllogaritjes sé béré nga drejtoria e PZHT,

né fazén e marrjes sé lejes sé ndértimit dhe rillogaritja e pagesés sé béré né bazé té situacionit

pérfundimtar té punimeve té miratuar nga Drejtoria Rajonale e Tatim Taksave, etj.

Bashkia e Lushnjes kufizohet né veri me bashkiné e Rrogozhinés, né verilindje me bashkiné e

Peqinit, né lindje me bashkiné e Belshit, né juglindje me bashkiné Ura Vajgurore, né jug me
bashkiné e Roskovecit, né jugperéndim me bashkiné e Fierit dhe né peréndim me bashkiné e
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Divjakés. Bashkia ka njé sipérfage prej 379.58 km? dhe ka né pérbérjen e saj 11 njési
administrative dhe njé popullsi prej 131 493 banoré.

Plani i Pérgjithshem Vendor (PPV) i hartuar nga Bashkia Lushnje éshté miratuar me Vendimin
Nr.04 daté 29.12.2016 té Keshillit Kombetar te Territorit (KKT-se).

Gjithashtu, me Vendimin Nr.04, daté 29.12.2016 té Keshillit Kombetar te Territorit éshté miratuar
Dokumenti i Rregullores sé Planit té Pérgjithshém té Territorit.

Sa mé sipér, plani éshté rishikuar me Vendimin Nr. 02 daté 13.01.2020 té KKT-sé.

Né planin e pérgjithshém vendor jané parashikuar objektiva strategjiké té réndésishém si zhvillimi
I géndrueshém i bujgésisé/blektorisé dhe agropérpunimit, zhvillimi i ekoturizmit, kontrolli i
zhvillimit té territorit, si edhe mbrojtja e burimeve té territorit.

Territori i bashkisé Lushnje éshté ndaré né 5 siteme territoriale Bujgésor 77.27 %, Natyror 11.57
%, Urban 6.63 %, Infrastrukturor 2.25 %, dhe Ujoré 2.04 %. Sipérfagja sipas planit té
pérgjithshém éshté 379.58 km? dhe sistemi bujgésor zé& 72 % té territorit.

PLANI I PERGJITHSHEM VENDOR 1 BASHKISE LUSHNJE
HARTA E PERDORIMIT TE TOKES SIPAS 14 KATEGORIVE BAZE DHE KOMBINIMIT TE TYRE NE NIVEL BASHKIE

| LEGJENDA I '
I !
L
.

” e
RROGOZHINE PERDORIMI | TOKES_KATEGORITE BAZE

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KESHILLI KOMBETAR | TERRITORIT

MIRATOHET
T

NKRYETARI KK T8
Znj. EGLANTINA GJERMENT

Kryetari i Késhillit (& Bashkisé
Zn). ELIDA GIERMENT

DIVIAKE

BELSH

KUGOVE

Pér té garantuar njé zhvillim té géndrueshém, PPV ja ka né fokus edhe mbrojtjen e mjedisit, e
cila nuk kufizohet vetém né mbrojtjen e aseteve natyrore (tokave bujgésore dhe pyjeve), por
edhe mbrojtjen nga ndotja dhe rreziget gé vijné nga aktiviteti njerézor.

Me Vendimin Nr:10, daté 24.01.2020 té Késhillit Bashkiak éshté miratuar “Plani vendor i
menaxhimit t€ integruar t€ mbetjeve”, mbéshtetur né Ligjin Nr:10463, daté: 22.09.2011 “Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”.

Sa mé sipér, nga ana e bashkisé Lushnje éshté arritur g€ mbetjet urbane, njé nga pikat e nxehta né
fushén e mjedisit, t€ transportohen dhe grumbullohen né€ incineratorin e Qarkut Fier, pér rrjedhojé
venddepozimet e tyre né Lushnje, Bubullimé, Krutje dhe Dushk jané mbyllur.
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Né planin e pérgjithshém vendor, siperfagja e bashkisé éshté ndaré né 1,453 njési strukturore té
vecanta dhe pér secilén éshté hartuar njé pasaporté, e cila pérfshin kushtet e planifikimit.
Gjithashtu, njésité strukturore, té cilat jané parashikuar nga plani i pérgjithshém té trajtohen me
plan té detajuar vendor (PDV) pérfshijné njé siperfage prej 136.7 ha né gytetin e Lushnjes dhe
17.2 ha né Njesité Administrative té zonés rurale.

Pérsa mé sipér, éshté parashikuar gé té trajtohen me plan té detajuar vendor (PDV) 19 njési
strukturore né qytetin e Lushnjes, 2 njési strukturore né njésiné administrative Dushk, 2 njési
strukturore né njésiné administrative Kolonje, 2 njési strukturore né njésiné administrative
Fiershegan, dhe 1 njési strukturore né njésiné administrative Bubullimé.

Né vitin 2022 éshté miratuar plani i detajuar vendor pér njésiné strukturore 1/108 né qytetin e
Lushnjes, té miratuar me Vendim té Kryetarit té Bashkise Nr. 442, daté 18.07.2022.

Né bashkiné e Lushnjes pér vitin 2022 jané dhéné 31 leje ndértimi ose 29 % prej tyre pér ndértim
catie, 29 leje ndértimi ose 27 % e tyre pér shtépi banimi, 11 leje ndértimi leje ose 10 % pér
infrastrukturén publike, 9 leje ndértimi pér magazina bujgésore, 9 leje ndértimi ose 8 % pér
rikonstruksione, 6 leje ndértimi pér ndryshime projekti, 4 leje ndértimi pér mure rrethues, 2 leje
ndértimi pér ndryshim destinacioni, 2 leje ndértimi pér objekte shérbimi té kombinuar, 1 leje
ndértimi pér magaziné jo bujgésore , 1 leje pér ndértim ambulance mjekésore dhe 1 leje pér objekt
kulti.

Té gjitha kérkesat dhe procedurat pér leje jané realizuar népérmjet sistemit elektronik E-Leje.
Né bashkiné Lushnje, gjaté vitit 2022, nga 303 kérkesa pér leje ndértimi jané miratuar gjithsej
227 prej tyre, qé sipas llojit té lejes jané ndaré si mé poshté:

Emértimi i llojit té lejes Totali i kérkesave | Kérkesa té refuzuara | Kérkesa té miratuara
Leje Ndértimi 122 16 106
Leje Zhvillimi 46 6 40
Certifikaté Pérdorimi 18 7 11
Deklaraté pér kryerje punimesh 117 47 70
Gjithsej 303 76 227

Pérsa mé sipér, lejet e ndértimit jané dhéné sipas kérkesave t€ Ligjit Nr.107, daté 31.07.2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, 1 ndryshuar, si edhe t€ Vendimit Nr.408, daté 13.05.2015
“Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar.

Taksa e ndikimit té infrastrukturés éshté mbledhur né zbatim té nenit 46 té Ligjit Nr.107, daté
31.07.2014, i ndryshuar, dhe Vendimit Nr.100, daté 23.12.2021 i Késhillit Bashkiak Lushnje, dhe
se nuk rezultojné diferenca né pagesat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé midis prventivit té
paragitur gjaté marrjes sé lejes dhe situacionit pérfundimtar me mbarimin e punimeve.

Titulli i gjetjes Planifikimi i strukturave pér informacionin gjeohapésinor (GIS).
Né vitin 2022 me Vendim té Kryetarit té Bashkisé Nr. 442, daté
18.07.2022 éshté miratuar plani i detajuar vendor (PDV) pér njésiné
strukturore 1/108, e cila ndodhet né Lagjen Karbunaré e Poshtme né
njésiné administrative nr.5 té qytetit té Lushnjés.

Plani i detajuar vendor, sa mé sipér, nuk figuron i azhornuar né
Regjistrin Kombétar té Planifikimit té Territorit né sistemin GIS.

NEé bashkiné Lushnje rezulton se nuk ka struktura (drejtori/sektoré/njési)
té dedikuara pér informacionin gjeohapésinor, gjithashtu nuk jané kryer
proceset e grumbullimit, pérpunimit dhe pérditésimit té& informacionit
gjeohapésinor.

Situata
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Kufizimi né burime, ekspertizé, teknologji, etj, pérfundon né njé
informacion me cilési té ulét, jo né kohén e duhur dhe gé nuk ndihmon
né njohjen apo kuptimin e situatés duke zhvleftésuar nevojén pér té né té
ardhmen.

Gjithashtu, megenése regjistrimi i pronave té paluajtshme né ASHK
Lushnje nuk éshté dixhitalizuar akoma, mund té ndodhé qgé lejet e dhéna
t8 jepen ose jo pa ditur pozicionimin e sakté né territor, dhe se né kété
ményre té sjellin situata problematike, duke hyré né beteja ligjore pér
anullimin e kétyre lejeve.

Gjithashtu, pérdorimi i ortofotos (fotografimi satelitor) né njé shumicé
rastesh krijon edhe ‘probleme’ pér shkak té€ ballafaqimit me saktésiné e
IG, té tilla si psh. me cilésiné e rregjistrimit té pronave né ASHK etj.

Né kété kuptim, mospérdorimi i informacionit gjeohapésinor (1G) pér
vendimmarrjen né territor béhet shkak gé vendimet gé marrim sot té
japin efekte negative né té ardhmen.

Kriteri -pika 4, neni 25 i Ligjit Nr.107, daté 31.07.2014* Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, i ndryshuar.

- pikat 1, 3,4, neni 55 i Ligjit Nr.107, daté 31.07.2014“ Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar.

-Pikat 7.3, paragrafi 2.4.1, né Vendimin Nr.402 daté 20.05.2020 “Pér
miratimin e dokumentit té politikave pér geverisjen e sektorit té
informacionit gjeohapésinor né Shqipéri”.

Ndikimi Performancé e ulét e informacionit gjeohapésinor dhe mungesa e
interesit pér pérdorimin e tij.

Shkaku Nuk jané zbatuar kérkesat ligjore pér pérdorimin e informacionit
gjeohapésinor.

Réndésia E larté.

Rekomandim - Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Lushnje

té marré masa pér publikimin né Regjistrin Kombétar té Planifikimit té
Territorit té planeve té zhvillimit, gé& miratohen nga Bashkia si edhe té
gjitha akteve qé autoriteti pérgjegjés pér zhvillimin e territorit nxjerr
lidhur me vendimet pér leje, ato né proces etj.

- Kryetari i Bashkisé Lushnje té marré masa pér ngritjen e strukturés
(drejtori/sektoré/njési) té dedikuar pér Informacionin Gjeohapésinor, me
géllim rritjen e cilésisé sé vendimmarrjes né dhénien e lejeve.

Sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési Znj. E. S me detyré Kryetare e Bashkisé Lushnje dhe Znj.
M. H me detyré Drejtore e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit;

2.6. Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoriatit, Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé
Vendore (IMTV)

6.1. Mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi.

6.2. Mbi ekzekutimin e vendimeve té IMTV; Pér subjektet té cilét kané kryer kundérvajtje
administrative dhe procedura e ndjekur pér vendimet e gjobave té paarkétuara nga IMTV.

6.3. Mbi procedurat e ndjekura nga IMTV lidhur me zbatueshmériné e kushteve té lejeve té
ndértimit si dhe bashkéveprimin me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit té
Territorit.
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Inspektoriati 1 mbrojtjes sé territorit ushtron aktivitetin e tij né zbatim té Ligjit Nr.9780, daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, si edhe
né zbatim té Ligjit Nr.107, dat€ 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar.

Inspektoriati i Mbrojtjes se Territorit (IMT) né Bashkiné Lushnje, né strukturén e tij éshté i
pérbéré nga 4 punonjés, 1 k/inspektor, 2 inspektoré terreni dhe 1 Jurist.

Pér vitin 2022 rezulton se né zbatim té akteve té konstatimit t& shkeljes, té hartuara nga ana e
inspektoriatit t& mbrojtjes sé territorit t€ bashkisé Lushnje jané dhéné, né 61 raste, vendime me
gjobé subjekteve né shkelje té ligjit, gjithsej né vlerén prej 11,461,100 leké.

Samé sipér, 20 subjekte, né vlerén gjithsej prej 2,205,000 leké ose 19 % té vlerés totale té gjobave,
kané arkétuar né ményre vullnetare.

Gjithashtu, 32 subjekte, né vlerén gjithsej prej 6,016,100 leké ose 53 % e totalit t& gjobave, jané
né proces pér arkétimin e tyre. Pér kéto subjekte po ndigen procedurat pér arkétimin e tyre
konform kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi.

Gjithashtu, 9 subjekte, né vlerén gjithsej prej 3,240,000 leké ose 28 % té vlerés totale té gjobave,
kané ankimuar vendimet e IMT dhe jané né procese gjygésore.

Sa mé sipér, nga ankimet gjyqgésore, né 7 raste vendimet e IMT jané dhéné pér punime pa leje
ndértimi, né 1 rast pér punime pa leje né kapércim té afatit t& pérfundimit té€ punimeve, si dhe né
1 rast punime ndértimi me shkelje té kushteve té lejes sé ndértimit.

Titulli i gjetjes Rekrutimi i inspektoréve té IMT.

Inspektoriati vendor i mbrojtjes sé territorit né bashkiné Lushnje

éshté i pérbéré nga 4 punonjés, k/Inspektori me arsim té larté
akademiné e rendit, 2 inspektoré terreni (njéri me formim juridik dhe
Situata tjetri me arsim té mesém té pérgjithshém) dhe Juristi.

Né vitin 2022, struktura e IMT pérbéhej nga k/inspektori me arsim té
larté ekonomist, 2 inspektoré terreni me arsim té mesém té pérgjithshém,
si edhe 1 jurist.

Inspektorét e IMT, né Bashkiné Lushnje, nuk kané arsimin e larté té
nevojshém profesional né fushat inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés,
urbanistikés, konstruksionit, transportit, teknologjisé sé materialeve,
gjeologjisé, hidrogjeologjisé dhe mjedisit.

Mungesa e kontributeve profesionale té IMT ndikon né pérmbushjen e
detyrave si né drejtim té gjykimit pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore
né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit, ashtu edhe né
marrjen e vendimeve gjaté ushtrimit té detyrave té tij.

Sa mé sipér, né Vendimin Nr.118, daté 22.05.2022, nga ana e IMT éshté
vendosur masa e gjobés pér punime té kryera pa leje né shtyrje té afatit,
pér subjektin G.shpk, lagjja Saver, Rajoni nr.5, Lushnje, i cili e ka
ankimuar né gjykaté vendimin e sipércituar.

Né Vendimin Nr.16, daté 22.05.2022, nga ana e IMT Lushnje éshté
vendosur masa pér pezullimin e punimeve pér subjektin e sipércituar,
referuar procesverbalit té konstatimit té shkeljes nr.122, daté 21.05.2022.
Ne aktin e pezullimit, sa mé sipér, rezulton se punimet jané né fazén
pérfundimtare, por ato nuk jané specifikuar sipas llojit té tyre nga ana e
grupit té inspektimit, gjithashtu nuk éshté shpjeguar mungesa apo
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ekzistenca e akteve té kontrollit (t& kolaudimit) etj. Né& rastin kur
ndértimi i objekteve ka pérfunduar dhe nuk jané kryer aktet e kontrollit,
éshté njésia vendore, gé né zbatim té paragrafit té fundit, neni 12 té Ligjit
Nr.8402, dat€ 10.09.1998 “Pér disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit”, 1
ndryshuar, kryen aktin pérmbledhés pér té gjitha fazat e kontrollit.

Nga ana tjetér, veprimi i inspektoriatit bie né kundérshtim me pikén 3,
neni 51 t€ Ligjit Nr.107, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, pér arsyen se nuk ka mundur té
bashkéveprojé, né kété rast, me autoritetin e planifikimit, pér rritjen e
efektivitetit t& inspektimit.

Sa mé sipér, veprimet dhe mosveprimet e IMT e bashkisé Lushnje
déshmojné pér mungesé té kapaciteteve té mjaftueshme profesionale té

IMT.

Kriteri - neni 11 i Ligjit Nr.9780, date 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”

Ndikimi Shpenzime té mundéshme me efekt negativ financiar nga proceset
gjyqgésore né formén e démshpérblimeve.

Shkaku Nuk zbatohen kérkesat ligjore pér rekrutimin e inspektoréve té€ IMTV,

Réndésia E larté.

Rekomandim Kryetari i Bashkisé Lushnje t&¢ marré masa pér rritjen e kontributeve

profesionale né inspektoriatin e mbrojtje sé territorit, me géllim rritjen e
Cilésisé sé punés sé Inspektoriatit dhe bashkéveprimin me strukturat e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

Pérsa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni me shkresé nr.9708/1 prot., daté 24.11.2023, nga. Znj. E. S, ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit: Mbi problematikén e gjetur nga ana juaj, lidhur me organizimin dhe
funksionimin e IMT, ju sgarojmeé si mé poshté:

-IMT ka dhéné vendimin pér pezullimin e punimeve pér subjektin Grenlink me nr.16, daté
22.05.2022 me nr.000016 serie ku éshté konstatuar kundravajtja administrative pér mos
pérfundimin e punimeve brénda afatit té lejes sé ndértimit, por éshté harruar t'ju vendoset né
dispozicion (gjeni bashkélidhur me observacionin).

-Lidhur me rekrutimin e inspektoréve té IMT ,jané hequr dy inspektoré me arsim té mesém dhe
éshté rekrutuar njé inspektor me arsim té larté. Aktualisht éshté njéinspektor me arsim té mesém
qé del né pension né fund té vitit 2023.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit t&8 KLSH —sé:

Né lidhje me observacionin e béré, dérguar me shkresén nr. 9708/1prot., daté 24.11.2023 grupi
I auditimit sqaron si mé poshté:

- Né Vendimin, nga ana e IMT Lushnje éshté vendosur masa pér pezullimin e punimeve pér
subjektin e sipércituar. Ne aktin e pezullimit, nr.16, daté 22.05.2022, nga ana e inspektoréve té
IMT nuk jané treguar lloji i punimeve té papérfunduara nga grupi i inspektimit, gjithashtu
ekzistenca e akteve té kontrollit (té kolaudimit) etj.

Né kété ményré nuk éshté pércaktuar garté nése punimet e ndértimit kané pérfunduar, duke pasur
parasysh se mund té keté edhe punime pérfundimtare deri né dhénien e certifikatés sé pérdorimit
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nga autoriteti i planifikimit. Né zbatim té nenit 12 té Ligjit Nr.8402, daté 10.09.1998 “Pér
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, né rastin kur ndértimi i objekteve ka
pérfunduar dhe nuk jané kryer aktet e kontrollit, &shté njésia vendore, gé kryen aktin pérmbledhés
pér té gjitha fazat e kontrollit. Né kété ményré, akti i pezullimit tregon pér mungesén e
kapaciteteve té nevojshme profesionale té inspektoréve té IMT Lushnje.

-Lidhur me rekrutimin e inspektoréve té IMT, nga ana e grupit té auditimit éshté kérkuar, qé né
momentin e rekrutimit té inspektoréve té IMT té respektohen kushtet e nenit 11 té Ligjit Nr.9780,
daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”, i
ndryshuar, me géllim rritjen e kapaciteteve profesionale té inspektoréve, dhe jo vetém kérkesa e
arsimit té larté.

Pér sa mé sipér kundérshtimet pranohen pjesérisht.

Sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési Znj. E.S me detyré Kryetare e Bashkisé Lushnje.

2.7. Té ndryshme

N¢ zbatim t€ pikés 7 t& programit t€ auditimit: “Té ndryshme t€ dala gjaté auditimit”, objekt i kétij
Raporti, éshté béré kérkesa pér auditim e qytetarit A. H me adresé Rruga “Marin Barleti” Nd
.010,H.1,Ap.2, Lushnje, e protokolluar né KLSH me nr.prot.778, daté 19.08.2022 dhe nr.785, daté
30.08.2022 né lidhje me procedurén e ndjekur me objekt “Pér miratimin e dhénies me gira té
pronés me numér pasurie 18/4, me emértim shesh kéndi i lojrave L.Park” si edhe shkresa me
nr.531/7, daté 07.06.2023, nga Federata Shqiptare e Futbollit né lidhje me zhvillimet dhe
ndryshimet ligjore né veprimtarité sportive pér té organizuar sportin né Republikén e Shqipérisé.

Né kérkesé pretendohet se:

Né datén 10.08.2022, kam marré pjesé né dégjesén publike té njoftuar nga Komisioni Juridik dhe
situatave emergjente né Késhillin Bashkiak Lushnje me temé “Pé&r miratimin e dhénies me qira t&
té pronés me numér pasurie 18/4, me emértim shesh kéndi i lojrave L. Park”™.

Né lidhje me procedurén e ndjekur nga institucionet publike parashtroj se né shkresén e Késhillit
Bashkiak nr. 6574, daté 22.07.2022 me 1€ndé “Thirrje mbi zhvillimin e mbledhjes sé¢ Késhillit
Bashkiak” né datén 28.08.2022, Kryesia e késhillit miratoi rendin paraprak t€ mbledhjes pér
muajin Korrik ku né pikén 6 thuhet se dhe projekt - vendim i cituar me sipér “Pé&r miratimin e
dhénies me qgira té pronés me numér pasurie 18/4 me emértimin shesh (kéndi i lojrave Luna Park)
lagjia “Kongresi i Lushnjes”.

Né datén 28.07.2022, ditén kur u zhvillua mbledhja e Késhillit Bashkiak, nuk u shgyrtua pika 6,
megjithése ishte né rendin e dités. Po né até dité Komisioni Juridik dhe i Situatave Emergjente me
shkresén nr.6697, date 28.07.2022 ka njoftuar dégjesé publike me té njejtén temé. Njé dité mé pas
shkresa me numér 6727, daté 29.07.2022 né fillim té saj ku paraqgitet institucioni gé harton
shkresén thuhet Késhilli Bashkiak, Lushnje dhe né fund é&shté nénshkruar nga Drejtori Juridik i
Bashkisé. Me shkresén numér 6727/1, daté 29.07.2022 paraqgitet Projekt vendim nr.72, daté
29.07.2022 “Pér miratimin e dhénies me gira té pronés me numér pasurie 18/4 me emértimin shesh
(kéndi i lojrave Luna Park) lagjia “Kongresi i Lushnjes”.

1. Pse u bé pjesé e Rendit té Dités té mbledhjes sé datés 28.07.2022 ky Projekt vendim kur duhej
té zhvillohej mé paré dégjesa publike?

2. Me cfaré vendimi dhe kur e kush e morri vendimin pér hegjen nga shqyrtimi né mbledhjen e
datés 28.07.2022 té pikés 6?

3. A éshté futur pika 6, né rendin e dités sé mbledhjes sé datés 28.07.2022 pa dégjuar mé paré
dégjesé publike?
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4. Po né até dité pra né 28 korrik gé ishte planifikuar si pike e rendit té dités a ka njé shkresé nga
Komisioni Késhillit Bashkiak?

5. Né datén 29.08.2022 me shkresén nr.6727 né fillim té saj ku paragitet institucioni gé harton
shkresén thuhet Késhilli Bashkiak, Lushnje dhe né fund éshté nénshkruar nga Drejtori Juridik i
Bashkisé. A éshté ligjore kjo shkresé?

6. A jané 2 Projektvendime pér té njejtén céshtje ai i datés 28 dhe 29 korrik?

Njoftimi gé ka béré Komisioni né fjalé nuk éshté aspak ligjor pasi ky njoftim nuk i pérmbush aspak
kérkesat e ligjit nr.146/2014 “Pé&r njoftimin dhe Konsultimin Publik” neni 13, pika 1, germat a,b,
dhe c.

Né lidhje me dégjesén publike gé u zhvillua né datén 10.08.2022, merrnin pjesé edhe familjaré té
atyre té cilét e kané pasur me gira kété ambjent pér 20 vite dhe lind pyetja a éshté normale dhe
ligjore kjo dégjesé publike.

Kérkesa e datés 30.08.2022

Pérmbajtja e njoftimit né lidhje me nismén vendimmarrése arrij né pérfundimin se shkresa e
Komisionit Juridik, Rendit dhe Situatave Emergjente nr.6697, date 28.07.2022 nuk éshté hartuar
si¢ parashikohet nga ligji. Shkresa nuk pérmban Kriteret sipas nenit 13 té ligjit nr.146/2014, e cila
nuk pérmban arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projektaktit, ndikimin gé do té keté, afatin, vendin
dhe ményra me té cilét palét jané té interesuara dhe dérgojné rekomandimet e tyre, adresa e
kontaktit té koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik té organit publik pér mbledhjen e
rekomandimeve e komenteve té projektaktit.

Dégjesa publike éshté béré né datén 10.08.2022, ndérsa njoftimi pér dégjesén éshté né datén
28.07.2022, pra 10 dité pune dhe jo 20 sipas ligjit.

Pra, éshté njoftuar njé dégjesé publike nga Komisioni por pér temén e késaj dégjese nuk kishte
Projekt vendim né kohén e njoftimit por 1 dité mé pas.

Né shkresén e Késhillit Bashkiak nr.7401/1, date 25.08.2022 citohet se Me shkresén nr 6534, date
21.07.2022 té Kryetares sé Bashkisé kérkohet pérfshirja né rendin e dités té mbledhjes sé Késhillit
Bashkiak pér muajin Korrik 2022, pikat sipas kérkesés. Njé ndér pikat ishte edhe relacioni 6446,
daté 19.07.2022 si dhe projekt vendimi nr.65, daté 19.07.2022 “Pér miratimin ¢ dhénies me qira
té pronés me numér pasurie 18/4 me emértimin shesh Kéndi i lojrave Luna Park™.

Pra, kérkesén pér pérfshirjen né rendin dités sé mbledhjes sé Késhillit t¢ muajit Korrik e ka béré
Kryetarja e Bashkisé ndaj lind pyetja:

-Si mund té kérkonte Kryetarja e Bashkisé pérfshirjen né rendin e dités kur pér kété céshtje mé
pérpara duhej té zhvillohej dégjesa publike?

-A éshté késhilluar Kryetarja e Bashkisé me stafin e saj ligjor pér kété céshtje pérpara se té bénte
kérkesén pér pérfshirjen e ¢éshtjes né fjalé né rendin e dités té mbledhjes sé muajit Korrik?

Nga auditimi konstatohet se:

-Me daté 27.07.2022 Komisioni Juridik dhe Situatave Emergjente ka zhvilluar mbledhjen e tij ku
ka konstatuar se pika 6 kérkonte konsultim publik n€ bazé té ligjit 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore” 1 ndryshuar, neni 54 germa “e”, “Detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak™ dhe neni
18 “Seanca e késhillimit me bashkésin€” pikat 1,2 (kjo e dokumentuar me procesverbalin
pérkatés). Ky Komision né cilésiné e Komisionit pérgjegjés i ka propozuar Késhillit Bashkiak
hegjen nga rendi i dités té pikés 6, pér t’iu nénshtruar detyrimeve ligjore té konsultimit publik
sipas pikave té cituara me sipér.
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-Me shkresén nr. 6534, daté 21.07.2022 me 1énd€ “Kérkesé” t€ Kryetares s¢ Bashkisé kérkohet
pérfshirja né rendin e dités té mbledhjes sé Késhillit Bashkiak pér muajin Korrik 2022, pikat sipas
kérkesés. Njé ndér pikat né rend dite ishte edhe relacioni nr. 6446, daté 19.07.2022 si dhe projekt
vendimi me numér 65, daté 19.07.2022 “Pér miratimin e dhénies me qira t& pron€s me numér
pasurie 18/4 me emértimin shesh (kéndi i lojrave Luna Park) lagjja “Kongresi i Lushnjes”.

Né mbledhjen e Késhillit té datés 28.07.2022 Késhilli Bashkiak ka hequr nga rendi i dités pikén 6
“Pér miratimin e dhénies me qira t&€ pronés me numér pasurie 18/4 me emértimin shesh (kéndi i
lojrave Luna Park), lagjia “Kongresi i Lushnjes”. Kjo né zbatim t&€ Rregullores sé funksionimit té
Késhillit Bashkiak nr. 37, daté 24.04.2020 neni 65 “Hartimi dhe miratimi i rendit té dités sé
mbledhjes sé késhillit pika 11, ku citohet: Rendi i dités miratohet nga Késhilli. Para propozimit
pér té aprovuar rendin e dités, Kryetari/Kryesuesi i drejtohet késhilltaréve nése déshirojné qé njé
piké e rendit paraprak té dités té paraqitur té higet apo té shtohet njé piké tjetér. Pas mbledhjes sé
Késhillit Bashkiak éshté mbledhur Kryesia e Késhillit ku me vendim nr. 3, daté 28.07.2022 ka
vendosur pér fillimin e procedurés sé konsultimit publik pér projekt vendimin “Pér miratimin e
dhénies me qira té pronés me numér pasurie 18/4 me emértimin shesh (kéndi i lojrave L. Park),
lagjia “Kongresi i Lushnjes” si dhe ngarkon Komisionin Juridik dhe Situatave Emergjente,
Koordinatorin pér konsultimin publik pér planifikimin dhe realizimin e kétij konsultimi duke
pércaktuar afatet pérkatése té realizimit té kétij procesi, duke u asistuar nga Sekretariati i Késhillit.
Po né datén 28.07.2022 pas mbledhjes sé késhillit (t& kryesisé) Kryetari i Komisionit Juridik dhe
Situatave Emergjente, kané nénshkruar shkresén nr. 6697, daté 28.07.2022 me |éndé: Dégjesé
publike me temé “Pér miratimin e dhénies me gira té pronés me numér pasurie 18/4 me emértimin
shesh (kéndi i lojrave L. Park), lagjia “Kongresi i Lushnjes” si dhe kalendarin e konsultimeve
publike. Pavarésisht se projekt-vendimi i publikuar pér konsultim ka datén 29.07.2022 késhilltarét
ishin njohur me projekt vendimin e datés 19.07.2022 ku u hoqg nga rendi i dités, por Késhilli
Bashkiak ka parashtruar pér konsultim projektin e ri t¢ ardhur nga Bashkia ku tematika ishte e
njejté. Pas kétyre procedurave mé daté 10.08.2022 Késhilli Bashkiak né bashképunim me
Bashkiné Lushnje kané zhvilluar konsultimin publik me qytetarét, té cilét kané pasaqyruar
géndrimin e tyre edhe né kérkesat e drejtuara késhillit apo bashkisé me shkrim.

-Duke u nisur edhe pér sa i referoheni ligjit 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”
konkretisht nenit 13 ku pretendohet se nuk éshté zbatuar ky nen, sgarohet se pér nenin 13, pika 1
“a”, arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projekt aktit, si dhe ndikimi ge ai do t€ keté, nuk €shté
pasgyruar né njoftim pasi gjendet tek relacioni dhe projektvendimi i ardhur nga bashkia. Pér sa i
pérket pikés 1 “b” afati, vendi dhe ményra me té€ cilén palét paragesin rekomandimet,veté kérkesé-
ankesa juaj drejtuar keshillit bashkiak Lushnje dhe bashkisé Lushnje vérteton se kjo piké éshté e
pérmbushur. Gjithashtu, n€ pikat 1 dhe 2 t€ nenit 11 “Ményra e njoftimit dhe marrja e komenteve
dhe e rekomandimeve” té ligjit 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” ku né regjistrin
elektronik té konsultimeve publike té késhillit bashkiak Lushnje, gjendet edhe ky projekt akt i
publikuar. Pér sa i pérket pikés 2 té nenit 11, rekomandimi juaj éshté marré si né formé verbale
ashtu edhe me shkrim regjistruar né procesverbalin e takimit publik nr. 6999/1, daté 10.08.2022 i
cili rezulton i nénshkruar nga ankuesi.

-Pér sa i pérket pikés 1 “c”’Adresa e kontaktit t€ koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik
konstatohet se kéto té dhéna jané té publikuara né fagen web té Bashkisé Lushnje me té gjithé
informacionin e nevojshém.

- Pérsa i pérket pikés 1 “¢”, “Vendi dhe data e organizimit té takimit publik”, kéto t€ dhéna jané
né njoftimin publik té béré nga Komisioni Juridik dhe Situatave Emergjente me shkresén nr.6697,
daté 28.07.2022 ku pércaktohet, dita, data, ora dhe vendi i konsultimit publik. Sa i takon pikés 2

116



neni 13 té ligjit 146/2014 rezulton se i gjithé materiali i nevojshém pér konsultim ishte pasqyruar
né fagen facebook té késhillit bashkiak dhe nése do té kérkohej informacion shtesé do té vihej né
dispozicion.

- Pér sa i pérket pikés 2, se né vendimin e késhillit bashkiak nr. 36, daté 24.04.2020 “Mbi miratimin
e rregullores se marrédhénieve té késhillit bashkiak me publikun dhe median (konsultimeve) neni
31 “Pérgatitja e njoftimit dhe e takimeve késhillimore me bashkésin€” pika 3, citohet se “Njoftimi
béhet publik né fagen e internetit té& Bashkisé né median sociale té Késhillit né tabelén e shpalljeve
né ndértesén kryesore té Bashkisé jo me voné se 10 dité para mbajtjes sé takimit. Pra 10 dité kané
gené né dispozicion pér té gjithé té interesuarit té konsultoheshin me materialin, késhilli bashkiak
nuk ka respektuar kohén e njohjes me materialin e cila éshté 20 dité.

Né lidhje me marrjen pjesé né kéte konsultim edhe té familjaréve té atyre gé e kané pasur me gira
pér 20 vjet kété objekt, konsultimet publike jané té hapura pér té gjithé qytetarét e Bashkisé
Lushnje, grupe interesi, pérfagésues nga shogéria civile, biznes, media, etj.

Sa i takon shkresés nr.6727, daté 29.07.2022 si edhe projektvendimit nr.6727/1, daté 29.07.2022
pér kété géllim, rezulton se ato jané té nénshkruara nga drejtori Juridik dhe logo e shkresés éshté
ajo e Késhillit Bashkiak.

Ankesa Il

Me shkresén nr.531/7, daté 07.06.2023, éshté depozituar ankesa nga Federata Shqiptare e Futbollit
né lidhje me zhvillimet dhe ndryshimet ligjore né veprimtarité sportive pér té organizuar sportin
né Republikén e Shqipérisé, me géllim implementimin e kétyre ndryshimeve né pérputhje me
rregullat dhe procedurat e pércaktuara né legjislacionin né fuqi.

Né lidhje me kété kérkohet si mé poshté:

Né datén 29.07.2020, kané hyré né fuqi ndryshimet né ligjin nr.79/2017 “Pér Sportin”. Bazuar né
nenin 22 té ligjit 105/2020, daté 29.07.2020 té gjitha institucionet publike gendrore dhe vendore,
té cilat kané né zotérim aksione té shogérive tregtare sportive, brenda 1 viti nga hyrja né fugi e
kétij ligji i nxjerrin ato né shitje né pérputhje me rregullat dhe procedurat e pércaktuara né
legjislacionin né fuqgi. Pas pérfundimit té kétij afati, institucionet publike gendrore dhe vendore
nuk mund té zotérojné aksione té shogérive tregtare sportive.

Aktualisht, edhe pse ka kaluar mé shumé se 1 vit nga hyrja né fugi e ndryshimeve ligjore, né té
dhénat e regjistrit tregtar t€ Shoqéris€ “Klubi 1 Futbollit Lushnja 1930 sh.a, rezulton se Bashkia
Lushnje éshté zotéruese e 100% té aksioneve té saj.

Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se nga Bashkia Lushnje nuk kané filluar ende procedurat
pér kalimin né shitje t€ “Klubit t& Futbollit Lushnja 1930” sipas procedurave ligjore dhe nga
periudha gé klubi sportiv duhej té kalonte procedurat e shitjes, pér kété géllim jané disbursuar
fonde nga Bashkia Lushnje né vlerén 120,000,000 leké.

Titulli i Gjetjes Ndryshimet né veprimtarité sportive

Situata Né datén 29.07.2020, kané hyré né fuqi ndryshimet né ligjin nr.79/2017 “Pér
Sportin”, edhe pse ka kaluar mé shumé se 1 vit nga hyrja né fuqi e
ndryshimeve ligjore, né té dhénat e regjistrit tregtar t€ Shoqéris€ “Klubi 1
Futbollit Lushnja 1930 sh.a, rezulton se Bashkia Lushnje &shté zotéruese e
100% té aksioneve té saj.

Bashkia Lushnje nuk ka filluar ende procedurat pér kalimin né shitje té
‘Klubit t€ Futbollit Lushnja 1930” sipas procedurave ligjore dhe nga
periudha gé Kklubi sportiv duhej té kalonte procedurat e shitjes, pér kété
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néllim jané disbursuar fonde nga Bashkia Lushnje né vlerén 120,000,000
eké.
Kriteri ligji nr.79/2017 “Pér Sportin”, i ndryshuar, neni 22 i ligjit 105/2020, daté
29.07.2020.
Ndikimi/Efekti Ulje e té ardhurave té Bashkisé
Shkaku Neglizhencé nga strukturat drejtuese
Réndésia E larté
Kryetari i Bashkisé, Késhilli Bashkiak dhe strukturat drejtuese t€ marrin
Rekomandim masa pér rivlerésimin e aseteve t&€ “Klubi i futbollit Lushnja 1930 si edhe
fillimin e procedurave pér shitje referuar legjislacionit né fugi me géllim
uljen e shpenzimeve té kryera nga Bashkia.

Pér pérmirésimin e gjendjes, rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

IV. GJETIET DHE REKOMANDIMET
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dhe analizimi i komponentéve t&¢ MFK-sé éshté konstatuar
se:

-Bashkia Lushnje nuk ka hartuar njé program trajnimi té miréfillté, ku té pérfshihen seanca trajnimi
né drejtim té informimit t€ punonjésve me zhvillimet né fushén e menaxhimit financiar dhe
kontrollit, pérvec trajnimeve gé organizohen nga Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike. Njé
problematiké tjetér e evidentuar éshté mungesa e programeve té trajnimit té punonjésve lidhur me
njohjen e ndryshimeve né bazén rregullatore apo kodin e etikés.

Plani vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit nuk éshté i shogéruar me buxhet té planifikuar pér
trajnime.

-Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit té brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e
kontrollit té brendshém.

-Titullari nuk merr opinione pér pérformancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit t& brendshém nga Auditi i Brendshém népérmjet veprimtarisé audituese.

-Mungon ndarja e proceseve té punés dhe pércaktimi i detyrave gé ka secili punonjés. Drejtoria
Juridike nuk bashké&punon me drejtorité e tjera si Drejtoria e Financés, Drejtoria e Aseteve etj, pér
té zbatuar detyrat funksionale.

-Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t&¢ Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té né
kundérshtim me ligjin nr. 114/2015“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 13
“Komitetit t&€ Auditimit t€ Brendshém” i cili pércakton se “Komiteti i Auditimit t€ Brendshém
éshté organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike, si dhe
mbéshtetés pér njésiné e auditimit té brendshém.

-Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut t¢ mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
procedura lidhur me mashtrimin, né kéto kushte, evidentohet se Bashkia Lushnje nuk vleréson
mundésiné e riskut pér mashtrime.

-Bashkia Lushnje nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT né sektoré té ndryshém si
dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén e vet té ruajtjes sé
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té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Ruajtja e té dhénave béhet né ményré shkresore dhe
elektronike.

- Né Bashkiné Lushnje mungojné rregullat e brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, por &shté hartuar plani i veprimit pér ecuring e sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

-Né Bashkiné Lushnje aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me burimet
dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné
Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té pérfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave té pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e
shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e
mundshme.

-Njésia e Auditit t¢ Brendshém ka kryer auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém dhe vlerésimi i dhéné pér sistemin e kontrollit té brendshém éshté formal, i té njéjtit
format dhe pa u thelluar analitikisht pér té gjitha subjektet e audituara. Bashkia Lushnje nuk ka
hartuar njé dokument t& miréfillté pér ndjekjen e procesit t¢ monitorimit, gjé e cila mund té
shkaktojé uljen e performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém né kéto njési.

-Nuk jané ndértuar gjurmé auditimi pér proceset kryesore té punés. Gjurmé auditimi ka vetém

Drejtoria Ekonomike, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin

financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 8, pika 8/a, 8/b; neni 9/3; neni 10; neni 12/3; neni 16;

neni 18/1; neni 21/2; neni 27, Manualin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, miratuar me

Urdhér té Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli 111, pika 3.1, Udhézimin nr.16,

daté 20.07.2016 ‘Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe

kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”, Vendimi nr. 142, daté 12.3.2014 ‘Pér

pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore

dhe institucionet e pavarura’, neni 24; neni 35 dhe Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e

informimit” neni 4; neni 8 (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 16-38, té Raportit Pérfundimtar

té Auditimit).

1.1.Rekomandim: Titullari i institucionit t¢ marré masa té menjéhershme gé té njohé punonjésit
me aktet ligjore dhe nénligjore lidhur me MFK-né dhe té pércaktojé detyra té garta mbi zbatimin
e tyre.

Menjéheré
1.2.Rekomandim: Titullari i institucionit t€ ngrejé njé grup pune i cili té nxjerré pérgjegjésité pér
moszbatimin e komponentéve té MFK-sé, té hartojé njé plan pune pér zbatimin e menjéhershém
té tyre dhe té ndjeké me rigorozitet aplikimin dhe zbatimin e té gjithé komponentéve t¢ MFK-sé.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2022, konstatohet se nuk jané mbuluar me auditim aktivitete qé
kryen Bashkia Lushnje, té cilat jané vlerésuar me risk té larté, si Drejtoria Ligjore, Drejtoria e
Taksave, Drejtoria e Buxhetit, Drejtoria e Urbanistikés, Drejtoria Ekonomike, Drejtoria e
Shérbimeve, auditime té teknologjisé sé informacionit etj. Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit
dhe Karta e Auditimit té Brendshém né sektorin publik, nuk éshté hartuar né pérputhje me formatin
e paragitur né Manualit té Auditimit té Brendshém, Programi pér sigurimin e brendshém té cilésisé
té drejtorisé sé auditimit té brendshém, nuk ka té pércaktuara mjetet gé do té pérdoren pér
monitorim té vazhdueshém dhe vetévlerésim periodik, té cilat duhet t&¢ mbulojné té gjitha fazat e
veprimtarisé sé auditimit té brendshém, me géllim analizimin e nivelit té zbatimit té indikatoréve
té performanceés. Programit t€ miratuar i mungon komponenti “Reagimet e subjektit té audituar”
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-Nuk dokumentohet procesi i ndarjes sé detyrave/sistemeve pér tu vlerésuar, sipas drejtimeve té
auditimit pér secilin anétar té grupit té punés, dokument Ky i nevojshém pér vlerésimin e punés
pér secilin auditues.

-Audituesit e brendshém nuk jané trajnuar né fushat e planifikuara né Planin Strategjik té
Auditimit, miratuar me shkresén nr. 7715, daté 15.10.2021 dhe trajnime mbi menaxhimin e riskut.
-NJAB né periudhén objekt auditimi ka kryer auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém dhe vlerésimi i dhéné pér sistemin e kontrollit té brendshém éshté formal, i té njéjtit
format dhe pa u thelluar analitikisht pér té gjitha subjektet e audituara;

-Raportet e Auditimit nuk kané né pérmbledhjen ekzekutive té pérfshiré njé pérshkrim té shkurtér
té subjektit sipas kérkesave té Manualit té Auditimit té Brendshém.

-Dosjet e auditimit nuk pérmbajné “Dokumentet ¢ mbledhura pérpara fillimit t€¢ angazhimit t&
auditimit” sipas kérkesave t¢ MAB.

-Mungon Memorandumi drejtuar Titullarit té Bashkisé mbi gjetjet, konkluzionet dhe
rekomandimet, si dhénia e opinionit mbi vlerésimin e sistemeve té kontrollit dhe cilat sisteme
jané vlerésuar me risk (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 16-38, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1.Rekomandim: Njésia e Auditimit t¢ Brendshém, té marré masa pér verifikimin e
rekomandimeve té l1éna né auditimet e pérfunduara, pér té ndjekur né vijimési ecuriné e zbatimit
té tyre si dhe pér té informuar Titullarin e Institucionit mbi rezultatet e auditimeve, mbi masat e
marra nga subjekti i audituar si dhe shkallén e realizimit té tyre.

2.2.Rekomandim: Njésia e Auditimit té Brendshém, gjaté veprimtarisé audituese té marré masa
té kryejé auditime né drejtori gé paragesin risk té larté dhe gé nuk jané audituar né kété Bashki, si
edhe té plotésojé dosjen e auditimit sipas kérkesave té pércaktuara né Manualin e Auditimit, me
géllim kryerjen e misionit té auditimit qé i shérben pérmirésimit té vazhdueshém té veprimtarisé
sé institucionit.

Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Né datén 29.07.2020, kané hyré né fugi ndryshimet né ligjin nr.79/2017
“Pér Sportin”, edhe pse ka kaluar mé shumé se 1 vit nga hyrja n€ fuqi e ndryshimeve ligjore, né
t€ dhénat e regjistrit tregtar t&€ Shoqéris¢ “Klubi i Futbollit Lushnja 1930” sh.a, rezulton se Bashkia
Lushnje éshté zotéruese e 100% té aksioneve té saj. Bashkia Lushnje nuk ka filluar ende
procedurat pér kalimin né shitje t&€ “Klubit t& Futbollit Lushnja 1930 sipas procedurave ligjore
dhe nga periudha gé klubi sportiv duhej té kalonte procedurat e shitjes, pér kété géllim jané
disbursuar fonde nga Bashkia Lushnje né€ vlerén 120,000,000 leké. me ligjin nr.79/2017 “Pér
Sportin”, i ndryshuar, neni 22 i ligjit 105/2020, daté 29.07.2020 (M& hollésisht trajtuar né pikén
7, fage 117-121, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1.Rekomandim: Kryetari i Bashkisé, Késhilli Bashkiak dhe strukturat drejtuese t& marrin masa
pér rivlerésimin e aseteve t&€ “Klubi i futbollit Lushnja 1930 si edhe fillimin e procedurave pér
shitje referuar legjislacionit né fugi me géllim uljen e shpenzimeve té kryera nga Bashkia.

Menjéheré dhe né vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i programimit, realizimit dhe monitorimit té buxhetit pér
vitin 2022 u konstatua se:
a. Realizimi i buxhetit pér vitin 2022 éshté 1,739,911 mijé leké nga 2,069,652 mijé leké té
planifikuara, ose né masén 85%. Né mosrealizim kané ndikuar realizimi né nivele jo té kénagshme

1 z&rit 602 “Shpenzime operative” né masén 71%, zérit 230-231 “Shpenzime pér investime” né
masén 35%, i cili ka ardhur nga mosrealizimi i njé projekti té financuar nga Agjencia Kombétare
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e Mbrojtjes Civile dhe nga realizimi me vonesé i procedurave té prokurimit té 15 projekteve té

reja té financuar nga Bashkia.

b. Detyrimet e papaguara né fund té vitit 2022 paragiten né shumén 35,818,782 leké, ku vlera

prej 14,826,175 leké i pérket Aparatit té Bashkisé dhe vlera prej 20,279,807 leké i pérket

Ndérmarrjes sé Pasurisé Publike. Detyrimet e papaguara jané né masén 2.58 % té shpenzimeve

té planifikuara, té cilat jané ulur krahasuar me fund vitin 2021, gé ishin né shumé té

konsiderueshme prej 98,540,609 leké. Detyrimet e papaguara rakordojné me gjendjet e llog. té

klasés 4 té bilancit té vitit 2022, si dhe me raportimin né MFE té vitit 2022.

c. Financimi i buxhetit vjetor 2022 éshté béré né masén mé té madhe prej 73.9% nga Buxheti i

Shtetit (transferta e pakushtézuar dhe transferta e kushtézuar e transferta specifike) dhe 26.1%

nga té ardhurat e veta, pasi té ardhurat e mbledhura nga taksat dhe tarifat vendore jané né nivel té

ulét né krahasim me té ardhurat gé siguron njésia vendore nga burime té tjera. Kéto veprime jané

né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né

Republikén e Shqipérisé” nenet 43 paragrafi 4,47,48,52: ligjin nr. 68/2017 datén 27.4.2017 “Pér

financat e vetéqeverisjes vendore” neni 40/h,42; Udhézimin e MFE nr. 5, dat€ 27.12.2014 “Pér

shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura”, Kreu “Detyrimet e prapambetura té Njésive té

Vetéqeverisjes Vendore”, pikat 82-91; ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin

financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar neni 12 pika 3 (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 39-

66, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1.Rekomandim: Strukturat drejtuese té Bashkisé Lushnje, népérmjet Drejtorisé sé Financés dhe
Buxhetit dhe né bashképunim me Menaxheret e Programeve té kryejné njé proces planifikimi té
buxhetit né ményré té kujdesshme dhe té pérgjegjshme né ményré qé, programimet e shpenzimeve
buxhetore gjaté vitit ushtrimor té jené sa mé té argumentuara, si dhe té kujdesen pér realizimin e
projekteve té investimeve té planifikuara, sipas prioriteteve strategjike, duke eleminuar vonesat né
procedurat e prokurimit, né lidhjen e kontratave, né rritjen e bashképunimit me operatorét
ekonomiké pér pérfundimin dhe dorézimin e punimeve né afat, sigurimin e mbérritjes sé faturave
né institucion dhe likujdimin e tyre, duke eleminuar limitimin e likujdimeve pér anagazhime té
marra. Shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé
dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim eficient i burimeve financiare, duke rritur
financimet nga té ardhurat e veta. Pér uljen e borxhit né ményré té kontrolluar Drejtoria e Financés
dhe Buxhetit té paragesé né mbledhjen e késhillit bashkiak, njé material té ploté pér gjendjen né
fund té vitit ushtrimor té faturave té pa likuiduara té prapambetura, té hartojé njé grafik, duke
zbatuar radhén e pagesave.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Bashkia Lushnje ka 4 njési shpenzuese té cilat jané Aparati dhe 3
institucione té varésisé si: Ndérmarrja e Mirémbajtjes sé Pasurisé Publike, Qendra e Kulturés dhe
Klubi i Sportit dhe Qendra e Arsimit gé financohen me fondet e bashkisé, si edhe pér vitin 2022
nuk jané hartuar Pasqyrat Financiare t¢ Konsoliduara. Ké&to veprime jané né kundérshtim me
Udhézimin e MFE nr.8 dat€ 09.03.2018 “Pé&r procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” Kreu IV “Pérbérja, pérgatitja
dhe rregullat e plotésimit té pasqyrave financiare vjetore t€ konsoliduara” Kreu I1I pikat 23-27dhe
pika 103 dhe me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat ¢ vetéqeverisjes vendore” ndryshuar, Kreu X,
neni 53 “Pasqyrat financiare dhe konsolidimi” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 39-66, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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5.1.Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t& marré masa, gé né mbyllje té vitit
ushtrimor 2022 té kérkojé dhe té disponojé Pasqyrat Financiare té njésive té varésisé si:
Ndérmarrja e Mirémbajtjes sé Pasurisé Publike, Qendra e Kulturés dhe Klubi i Sportit dhe Qendra
e Arsimit. Té kryejé konsolidimin e pasqgyrave financiare té Bashkisé, té cilat té japin njé pamje
té strukturuar té pozicionit financiar dhe transaksioneve financiare me géllim gé, té japin
informacion té besueshém pér vendimmarrje pér veté Bashkiné rreth burimeve financiare dhe
alokimin e tyre, pér ményrén e financimit té aktiviteteve dhe kérkesave pér fonde, pér aftésiné e
Bashkisé pér té financuar aktivitetet dhe pér té pérmbushur detyrimet dhe angazhimet si dhe
vlerésimin e pérformancés sé Bashkisé.

Deri me daté 31.03.2024

6. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, né mbyllje té vitit 2022
éshté né vlerén 1,738,957,622 leké, ku sipas analizés éshté né vlerén 1,723,418,647 leké, pasi né
kété vleré éshté pérfshiré né ményré té gabuar sipas kérkesés sé degés sé Thesarit Lushnje gjendja
e 110g.467 “Kreditoré té€ ndryshém” né vlerén 15,538,975 leké né pasiv té bilancit, e cila duhej té
ishte pjesé e gjendjes sé llogarive kundér parti té saj né aktiv té bilancit si llog. 486 “Shpenzime
té periudhave té ardhshme” 0se 110g. 4342 “Té tjera operacione me Shtetin (1€ drejta)”. Né vlerén
e larté té gjendjes sé llogarisé sé debitoréve ka ndikuar edhe gjendja e debitoréve té taksave né
vlerén 1,643,277,452 leké, gé zéné 95% té vlerés debitore. Pjesa tjetér jané detyrimet e lindura
nga rekomandimet “shpérblim démi” té 1€na nga KLSH né vite, pér t€ cilat nuk jané ndjekur té
gjitha hapat ligjore pér arkétimin e kétyre detyrimeve, duke kaluar afatet e kérkimit. Kéto veprime
jan€ n€ kundérshtim me Udhézimin ¢ MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé€ pérgjithshme”,
Kreu III. “Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né
njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 42, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave té llogarive
té kontabilitetit né sektorin publik” pika 3.3 “Trajtimi kontabél dhe funksioni i llogarive té té
tretéve (klasa 4) nénpika 8 “Llogarité e marrédhénieve me shtetin” (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 3, fage 66-95, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1.Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t&¢ marré masa gé né mbyllje té vitit
ushtrimor 2022 té béjé kontabilizimin e sakté té té drejtave té arkétueshme nga té tretét né 11og.468
“Debitoré t& ndryshém” dhe gjendjen e llog.467 “Kreditoré té ndryshém” ta kontabilizojé né
llogariné kundér parti né aktiv té bilancit si llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” 0se
llog. 4342 “Té tjera operacione me Shtetin (té drejta)”.

Deri me daté 31.03.2024

7. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i pérllogaritjeve t€ amortizimit t¢ AAGJ, rezulton se
amortizimi éshté llogaritur pér grup aktivesh né total dhe jo aktiv pér aktiv, duke mos pérllogaritur
saktésisht amortizimin, pasi aktive té ndryshme kané vleré té ndryshme amortizimi té€ akumuluar
sepse kané kohé (vite) té ndryshme pérdorimi. Né mungeseé té regjistrit té aktiveve me té dhénat
e tij u bé e pamundur sondazhi i pérllogaritjes sé amortizimit pér aktive té vecanta né llogari té
ndryshme si dhe pérllogaritja e sakté e amortizimit té aktiveve pér té béré diferencén. Késhtu, né
rastin e aktivit “kompjuter” éshté pérllogaritur gabim norma e amortizimit né masén 20% dhe jo
sipas normés ligjore né masén 25%, pasi éshté pérllogaritur né grup né aktivet e llog. 214
“Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”. Né inventarét kontabél té llogarive 210 “Toka,
Troje, Terrene” né vlerén 15,786,107 leké; 211 “Pyje, Plantacione” né vlerén 249,000 leké, 212
“Ndértesa Konstruksione” né vlerén 411,698,111 leké; 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” né vlerén
3,569,343,129 lekg; 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vlerén 23,109,446
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leké jané azhurnuar bruto té gjithé investimet e kryera pér té gjithé aktivet brenda llojit, sipas
emértesave té projekteve té investimeve, pa i ndaré dhe pérmbledhur né njé vleré té vetme totale
pér ¢cdo aktiv. Pér kéto aktive nuk éshté kryer inventar fizik pér té verifikuar statusin e tyre, nése
ekzistojné apo jo dhe marrjen e masave pér ndjekjen e procedurave ligjore pér sistemimin e tyre.
Kéto veprime jan€ n€ kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, Udhézimin e MFE nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité ¢ geverisjes sé pérgjithshme” Kreu II pika 5, 36 dhe Kreu III pika 30(Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage 66-95, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1.Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masa té hartojé njé regjistér té
ploté historik pér ¢cdo aktiv me té dhénat pér veprimet ekonomike té kryera me to né vite si: viti i
hyrjes, vend-ndodhjen, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, vlera e shpenzimeve kapitale té kryera
né vitet e mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vlera e akumuluar e amortizimit dhe
vlera e mbetur. Mbi bazén e tij té llogarisé amortizimin aktiv pér aktiv si dhe té realizojé inventar
fizik pér té gjithé AAGJ, pér verifikim e tyre dhe ekzistencés fizike.

Deri me daté 31.02.2024

8. Gjetje nga auditimi: Nga testet e transaksioneve financiare té kryera népérmjet bankés,
rezultoi se jané kryer pagesa né vitin 2022 me urdhér-shpenzime né 33 raste faturash me vleré
41,109,902 leké, mbi afatin 30 ditor té faturave pér shpenzime mallra e shérbime/ investime té
mbérritura né Bashkiné Lushnje, ku né pjesén mé té madhe té rasteve jané krijuar nga veté
institucioni pér mungeseé likuiditetesh dhe mbérritje me vonesé té faturave. Kéto veprime jané né
kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 52, me ligjin nr. 68/2017 dat€ 27.04.2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 44 “Kontrolli i shpenzimeve” (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage 66-95, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1.Rekomandim: Bashkia Lushnje t& marré masa pér sigurimin e likuiditeteve, né ményré gé té
mos krijojé kufizime limiti té arkés (pérjashtuar kufizimet e MFE), pér likuidimin e faturave né
kohé, me géllim mos krijim borxhi pér fatura té pa likuiduara dhe krijimin e véshtirésisé né
aftésiné paguese.

Menjéheré dhe né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Bashkisé Lushnje i jané transferuar né pronési/né pérdorim 6462 prona
té paluajtshme publike, shtetérore, ku pér 4 Njési Administrative si Ballagat, Karbunarg,
Hysgjokaj dhe Fiershegan jané né fazén e miratimit té listave paraprake. Nga kéto prona jané
hipotekuar 57 prona dhe jané né proces hipotekimi 54 prona té tjera. Pér pjesén tjetér té€ pronave
nuk éshté béré inventarizimi dhe pérditésimi i té dhénave. Nga ish-Titullari i Bashkisé ka dalé
Urdhri nr.82 daté 22.06.2021 “Pér ngritjen e strukturés sé posagme, qé ka pér objekt té
veprimtarisé sé saj inventarizimin, plotésimin, pérditésimin dhe ndjekjen e procesit deri né
regjistrimin e pronave dhe regjistrin publik t€ pasurive t€ paluajtshme”. Nga auditimi i
dokumentacionit rezulton se, nuk jané kryer procedurat pér miratimin e listave pérfundimtare té
pronave té transferuara prané Bashkisé Lushnje pér 4 NJA Ballagat, Karbunaré, Hysgjokaj dhe
Fiershegan. Kéto veprime jané né kundérshtim me VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme Shtetérore dhe transferimin e pronave né Njésité e
Qeverisjes Vendore” pikat 18,22, me ligjin nr.20/2020 daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare t€ pronésis€é né€ Republikén e Shqipéris€”, Kreu IV “Pérditésimi,
inventarizimi, transferimi dhe regjistrimi 1 pronave té paluajtshme publike” nenet 35-44, me
Udhézimin nr.15 daté 30.06.2003 “Pér ményrén e paragitjes nga njésité e geverisjes vendore té
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kérkesave pér transferimin né pronési té tyre t€ pronave té paluajtshme publike”. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage 66-95, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1.Rekomandim: Bashkia Lushnje népérmjet strukturave drejtuese dhe pérgjegjése té marré
masa pér kryerjen e procedurave té plota pér miratimin e listave pérfundimtare té pronave pér 4
NJA Ballagat, Karbunaré, Hysgjokaj dhe Fiershegan, duke kryer inventarizimin dhe pérditésimin
e listave paraprake té pronave té kaluara nga Pushteti Qendror me VKM Bashkisé dhe NJA-ve
dhe mé pas miratimi me VKB e paragitja prané ASHK né Drejtoriné e Inventarizimit dhe
Transferimit té Pronave Publike me vérejtjet dhe ndryshimet e listave paraprake té pronave té
miratuara. Gjithashtu pér pjesén tjetér té pronave té kaluara Bashkisé me VKM né
pronési/pérdorim té pa hipotekuara té pérgatisé dokumentacionin tekniko-ligjor dhe té ndjeké deri
né fund regjistrimin e tyre né ASHK, Drejtoria Rajonale Lushnje.

Menjéheré dhe né vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Bashkia Lushnje ka lidhur 71 kontrata pér dhénien me qira té aseteve,
me subjekte té ndryshém fizik/ juridik, kryesisht pér veprimtari bujgésore e blegtorale e kultivim
té ullirit né parcelat e fondit té tokave bujgésore té pandara, ku 48 kontrata né vitet 2013 me afat
99 vjecar, 1 me afat 40 vjecar dhe 11 me afat 30vjecar, pér dhénie me qira té pasurisé “truall” 2
kontrata me afat 20 vjegar, pér veprimtari “Agro-pylltari” 3 kontrata me afat 10 vjecar dhe 1
kontraté me afat 5 vjecar pér shfrytézim té burimeve ujore néntokésore né parcelat nga fondi
pyjor, si dhe 5 kontrata me afat 1 vjecar pér dhénie me gira té ambienteve té ndértesave pér
veprimtari tregtare. Kontratat shumeévjecare nuk jané té noterizuara si dhe nuk ka té dhéna nése
jané regjistruar né ASHK Drejtoria Lushnje. Kontratat nuk jané shogéruar me procesverbalin e
marrjes né dorézim té parcelés sipas inventarizimit fizik té gjendjes né terren. Né asnjé rast té
kontratave té giradhénies nuk éshté parashikuar né kontraté marrja né konsideraté e ndryshimeve
ligjore né lidhje me tarifén e girasé si dhe nuk éshté kryer monitorimi i kontratave. Né fund té
vitit 2021 jané debitoré 7 subjekte né vlerén 6,196,410 leké, gjaté vitit 2022 &shté shtuar vlera
debitore 479,806 leké, ndérsa né fund té vitit 2022 jané 7 subjekte debitoré né vlerén 6,676,216
leké, duke sjellé té ardhura té munguara pér Bashkiné Lushnje. Kéto veprime jané né kundérshtim
me ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t& Republikés sé Shqipéris€”, nenet 826-829-
840, ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 4/26,
nenill/4 dhe neni 12/f dhe UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” kap 111, pika 30, VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés e t€ ményrés s€ dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera t€ pasuris€ shtetérore”,
i ndryshuar, VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar, VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave” dhe kontratat pérkatése pika 4
“dispozita t€ vecanta”, neni “Pagesa” ose “T¢€ drejtat dhe detyrimet e pérdoruesit” (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage 66-95, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1.Rekomandim: Bashkia Lushnje népérmjet strukturave pérgjegjése pér hartimin,
menaxhimin dhe monitorimin e kontratave té giradhénies sé aseteve, té marré masa pér
monitorimin e kontratave, né lidhje me zbatimin e objektit té kontratés, realizimin e detyrimeve
té palés giramarrése, né lidhje me démtimet e pronés, dhe né té gjitha rastet t¢ mbahen
procesverbale dypaléshe. Nése konstatohen parregullsi né zbatimin e kontratave té ndigen
procedurat administrative dhe ligjore pas shqyrtimit dhe miratimin né Késhill Bashkiak té
problematikés. Té verifikohen népérmjet korrespondencés zyrtare nése kontratat afatgjaté jané té
regjistruara né ASHK Drejtoria Lushnje, nése jo té béhet regjistrimi i tyre. Té ndigen té gjitha
procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e vlerés debitore té 7 subjekteve, gé nuk kané
paguar detyrimet kontraktore té tarifés sé girasé né vlerén 6,676,216 leké.
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Menjéheré dhe né vijimési
11. Gjetje nga auditimi: Bashkia Lushnje ka njé sipérfage prej 379.58 km? dhe ka né pérbérjen
e saj 11 njési administrative. Plani i Pérgjithshém Vendor (PPV) éshté miratuar me Vendimin
Nr.04 daté 29.12.2016 té Késhillit Kombétar té Territorit (KKT-se). Plani éshté rishikuar me
vendimin e KKT-sé nr. 2, daté 13.01.2020. Sipérfagja gé mbulohet nga Bashkia Lushnje éshté
ndaré né 1,453 njési strukturore té vecanta dhe pér secilén éshté hartuar njé pasaporté, e cila
pérfshin kushtet e planifikimit pér até njési strukturore. Njésité strukturore té cilat parashikohen
té trajtohen me PDV, pérfshijné njé sipérfage prej 136.7 ha né qytetin e Lushnjes dhe 17.2 ha né
Njésite Administrative té zonés rurale.
Né vitin 2022 éshté miratuar plani i detajuar vendor me Vendim té Kryetarit té Bashkisé Nr. 442,
daté 18.07.2022 pér njésiné strukturore 1/108 né qytetin e Lushnjes. Plani i detajuar vendor, sa
mé sipér, nuk figuron i azhurnuar né Regjistrin Kombétar té Planifikimit té Territorit né sistemin
GIS. Né Bashkiné Lushnje rezulton se nuk ka struktura (drejtori/sektoré/njési) té dedikuara pér
Informacionin Gjeohapésinor (GIS), dhe nuk jané kryer proceset e grumbullimit, pérpunimit dhe
pérditésimit té informacionit gjeohapésinor.
Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me pikén 4, neni 25 i Ligjit Nr.107, daté 31.07.2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar, pikén 7.3 né paragrafin 4.2.1 né Vendimin
Nr.402, dat€ 20.05.2020 “Pér miratimin e dokumentit t€ politikave pér geverisjen e sektorit té
informacionit gjeohapésinor né Shqipéri”.
Mungesa e burimeve dhe ekspertizés té dedikuar pér IG, ka shkaktuar njé informacion me cilési
té ulét, mungesén e interesit pér pérdorimin e IG, cilésiné e dobét né pérdorimin e burimeve dhe
kohés né dispozicion (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 95-111, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
11.1. Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit né Bashkiné Lushnje té
marré masa pér publikimin né Regjistrin Kombétar té Planifikimit té Territorit té planeve té
zhvillimit, gé miratohen nga Bashkia si edhe té gjitha akteve qé autoriteti pérgjegjés pér zhvillimin
e territorit nxjerr lidhur me vendimet pér leje, ato né proces, etj.
11.2. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Lushnje té marré masa pér ngritjen e strukturés
(drejtori/sektoré/njési) té dedikuar pér Informacionin Gjeohapésinor, me géllim rritjen e cilésisé
sé vendimmarrjes né dhénien e lejeve.

Menjéheré dhe né vijimési
12. Gjetje nga auditimi: Bashkia Lushnje ushtron pérgjegjésiné e kontrollit té territorit dhe
zbatimit té ligjshmérisé sé standardeve teknike e kushteve zhvillimore né fushén e planifikimit dhe
zhvillimit té territorit, népérmjet inspektoratit t&¢ mbrojtjes sé territorit, i cili &shté i pérbéré nga 4
punonjés, k/Inspektori me arsim té larté akademiné e rendit, 2 inspektoré terreni (njéri me formim
juridik dhe tjetri me arsim té mesém té pérgjithshém) dhe Juristi.
Né vitin 2022 né Bashkiné Lushnje struktura e IMT pérbéhej nga k/inspektori me arsim té larté
ekonomist, 2 inspektoré terreni me arsim té mesém té pérgjithshém, si edhe 1 jurist. Pra,
k/Inspektori nuk éshté me profesion inxhinier ndértimi sipas kérkesave ligjore. Né vitin 2022, nga
61 subjekte t& penalizuara me vendime pér dhénie gjobe, 9 prej tyre né vlerén gjithsej prej
3,240,000 leké ose 28 % té vlerés totale té gjobave té dhéna, kané ankimuar vendimet e IMT dhe
jané né procese gjygésore. Me urdhrin nr.118, daté 22.05.2022 é&shté vendosur gjobé pér punime
té kryera pa leje né shtyrje té afatit, sipas procesverbalit t& konstatimit té shkeljes nr.122, daté
21.05.2022, por nuk éshté marré njé vendim pér pezullimin e punimeve, gjithashtu nuk éshté
pércaktuar njé afat kohor paraprak i nevojshém pér marrjen e vendimit pér pérmbushjen e
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detyrimeve ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit. Veprimet e mésipérme bien
né kundérshtim me pikén ¢) neni 5, gjithashtu me pikén c) neni 13, té€ Ligjit Nr.9780, daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”. Né
inspektoratin vendor té mbrojtjes sé territorit né Bashkiné Lushnje, inspektorét e IMT nuk kané
arsimin e larté té nevojshém profesional né fushat inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés,
urbanistikés, konstruksionit, transportit, teknologjisé sé materialeve, gjeologjisé, hidrogjeologjisé
dhe mjedisit. Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 11 té Ligjit Nr.9780, daté 16.07.2007
“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligijshme”. Mungesa e
kontributeve profesionale t&€ IMT ndikon né pérmbushjen e detyrave si né drejtim té gjykimit pér
pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit, ashtu
edhe né marrjen e vendimeve gjaté ushtrimit té detyrave té tij (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6,
fage 11-114, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Lushnje té marré masa pér rritjen e kontributeve
profesionale né inspektoratin e mbrojtjes té territorit, me géllim rritjen e cilésisé sé punés sé
Inspektoratit dhe bashkéveprimin me strukturat e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.
Menjéheré dhe né vijimési
13.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimeve té zhvilluara nga Autoriteti
kontraktor pér vitin 2022 rezultoi se, Dosjet fizike té procedurave té prokurimit té paragitura pér
auditim por dhe e gjithé praktika e ndjekur ndér vite nga ky Autoritet Kontraktor nuk jané té
inventarizuara dhe té sistemuara nga ana dokumentare pér té gjitha fazat e procedurés deri né
zbatimin e kontratés, né kundérshtim me nenin 74, t¢6 VKM Nr.285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 4, fage
114-117, t8 Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1.Rekomandim: Njésia e Prokurimit t€ marré masat gé né pérfundim té procedurave té
prokurimit té inventarizohet né ményré té rregullt, t¢ ploté e kronologjike té gjithé
dokumentacionit gé lidhet me procedurén e prokurimit.

Menjéheré dhe né vijimési
14.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se né procedurén e prokurimit me objekt:
“Sistemim, Asfaltim i rrugés Jakov Xoxa dhe vazhdimi pas Unazés” nga AK né DST né kriteret
e vecanta pér kualifikim, né pikén 2.5.b — ka kérkuar: Certifikatén e menaxhimit té sigurisé dhe
shéndetit OHSAS 18001-2007 ose 1SO 45001-2018, (e vlefshme) e akredituar nga DPA ose nga
Organizma Ndérkombétaré Akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé. (Né rastet e
Bashkimit té Operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paragesé Certifikatén ISO sipas
zérave te punimeve gé do té marré pérsipér té realizojé sipas Marréveshjes sé bashképunimit).
Nga AK éshté gabuar pasi Certifikata e menaxhimit té sigurisé dhe shéndetit OHSAS 18001-2007
éshté shfugizuar dhe pér rrjedhim do té duhej té kérkonte vetém certifikatén pér standardin e
pérditésuar (1SO 45001:2018). Njé kérkeseé e tillé ka rezultuar edhe né 2 procedurat e prokurimit
té zhvilluara nga ky Autoritet Kontraktor e konkretisht né procedurat: “Ndérhyrje né
infrastrukturén e rrugés Unaza e ish depos sé Duhanit” dhe “Sistemim, Asfaltim segmentit rrugor:
“Taulla Sinani- Esma Dervishi”. Pér kéto 2 procedura éshté ndérhyré nga APP (Kordinatori) dhe
nga AK éshté korrigjuar népérmjet ndryshimeve té dokumenteve té tenderit. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4, fage 95-111, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1.Rekomandimi: Njésia e Prokurimit ti argumentojé njé pér njé teknikisht e ligjérisht duke
pasur pér bazé objektin e prokurimit si dhe zérat e volumet e punés té parashikuara né preventiv
gé té gjitha kérkesat pér kualifikim té kérkuara si pjesé e Dokumenteve Standarde té Tenderit, me
géllim provimin nga Operatoret Ekonomik té kapaciteteve teknike e profesionale.
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Menjéheré dhe né vijimési
15.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi éshté konstatuar se né 5 procedurat e prokurimit
(konkretisht: 1.Procedura me objekt: “Ndértimi i tregut né lagjen Xhevdet Nepravishta” me nr.
REF-22598-03-18-2022; 2.Procedura me objekt: “Ndérhyrje né infrastrukturén e rrugés Unazé e
ish depos sé duhanit” me nr. REF-36236-07-13-2022; 3.Procedura me objekt: “Sistemim,
Asfaltim i rrugés Shpresa plus rrugés s€ Repartit né Zhamé Sektor” me nr. REF- 27742-05-06-
2022; 4.Procedura me objekt: “Sistemim, Asfaltim i rrugés Jakov Xoxa dhe vazhdimi pas unazés”
me nr. REF-34084-06-23-2022 dhe 5.Procedura me objekt: “Ndérhyrje né infrastrukturén e rrugés
Vasilika Gogu dhe Hysen Dervishi” me nr. REF-40255-08-30-2022,) si né DST ashtu dhe né
kontratat e lidhura me operatorét fitues ku éshté pércaktuar grafiku i pagesés konstatohet se, pér
kéto prokurime nga AK nuk kané gené né dispozicion fondet e nevojshme pér realizimin e
punéve, duke gené pérpara kontratave prokurimi me kohézgjatje jo shumé vjecare, sipas DST por
dhe Kontratés sé lidhur pér afat pérfundimi té punimeve té parashikuar nga AK. Ky veprim éshté
né kundérshtim me Paragrafin 2, té nenit 77 “Urdhéri i Prokurimit” ; Pikén 2 t€ nenit 85 “lidhja
e kontratés” Pikén 1 dhe 3 t€ nenit 106 “Kohézgjatja e kontratés” t&€ Vendimit t€ Késhillit t&
Ministrave Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i
ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 95-111, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1.Rekomandim: Autoriteti Kontraktor, t&¢ marré masat e nevojshme gé né pérfundim té
procedurave té prokurimit té nénshkruaj kontratén vetém pasi fondi i nevojshém pér realizimin e
kontratés té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit kontraktor.

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E PERFORMANCES NE
ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE
MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2022 realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né
Bashkiné Lushnje paragitet né masén 71.59 %, nga 610,900 mijé leké té parashikuara jané
realizuar né vlerén 437,372 mijé leké. Referuar akt-rakordimeve pér té ardhurat konstatohet se,
pér disa taksa dhe tarifa realizimi paragitet né vlera té uléta dhe né disa taksa dhe tarifa realizimi
paragitet mé shumé mbi planin, fakt gé tregon se planifikimi i té ardhurave né disa zéra té
ardhurash nuk éshté mbi baza reale si edhe né disa zéra té tjeré té ardhurash nuk éshté béré puné
e mjaftueshme pér arkétimin e tyre, gjé gé ka sjellé ndikim negativ né realizimin e té ardhurave
nga taksat dhe tarifat vendore, duke mos pasqyruar sakté burimin e té ardhurave. Vlera totale e
borxhit tatimor né ményré progresive né fund té vitit 2021 éshté né vlerén 1,487,784,334 leké,
vlera e borxhit e krijuar gjaté vitit 2022 éshté 155,493,118 leké dhe gjendja e debitoréve né
ményré progresive né fund té vitit 2022 éshté né vlerén 1,643,276,112 leké e cila pérbéhet nga:
- Detyrimet nga taksat dhe tarifat e biznesit té vogél dhe t&€ madh né shumén 409,906,944 leké;

- Detyrimet nga taksat dhe tarifat e familjareve né shumén 1,233,369,168 leké;

Kéto veprime jané né€ kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i
ndryshuar, neni 9 pika 1.3, neni 35, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i
ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime, Kreu XI-
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“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore t€ papaguara” nenet 89,90,91 93 dhe 94, ligjin nr.
7895, daté 27.01.1995, me ndryshime, neni 181.VKB nr. 100, daté 23.12.2021 “Pér sistemin e
taksave dhe tarifave vendore, administrimin e tyre né Bashkiné e Lushnjes dhe penalitetet pér
kundérvajtjet administrative pér vitin 2022”(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 39-66, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1.Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né Bashkiné Lushnje, té marré masa pér
nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin
e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2022 né vlerén progresive
1,643,276,112 leké, ku pérve¢c masave shtrénguese té marra si urdhér bllokimet e llogarive
bankare, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e
paluajtshme), né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar:

-Té angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me
géllim konfiskimin né fund té ¢do dité té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar
dhe nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, té merren
masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

- Té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Lushnje, pér mos kalimin e subjekteve debitore me
status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

- N& dosjet e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe hapat e
ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Lushnje aktualisht familjet ngarkohen me detyrime pér
taksén e ndértesés e truallit dhe tarifat pastrim-gjelbérim-ndricimit. Nga té dhénat né dispozicion,
né Bashkiné Lushnje dhe NJA taksohen gjithsej 57680 familje mé shumé se numri i familjeve té
regjistrit aktual té Gjendjes Civile prej 20,283 familje, numér i cili shérben pér planifikimin e
taksave dhe tarifave vendore pér kategoriné "familjar”. Nga familjarét e taksuar konstatohet se né
Bashkiné Lushnje dhe NJA né fund té vitit 2021 jané trashéguar 44366 familje me vleré debitoré
prej 770,085,178 leké dhe né fund té vitit 2022, jané gjithsej 45411 familje debitore pér vlerén
815,931,493 leké, nga té cilat 39768 taksapagues pér vlerén 61,451,531 leké jané debitoré té
krijuar brenda vitit 2022. Bashkia Lushnje ka si Agjent Tatimor pér arkétimin e tarifés sé pastrimit
dhe taksén e ndértesés Sha Ujésjellés-Kanalizime Lushnje, e cila sipas akt rakordimit me
Bashkiné Lushnje pér té ardhurat rezulton se deri né fund té vitit 2022 ka mbetur pa u derdhur
Bashkisé vlera né ményré progresive prej 58,253,311.09 leké nga vlera e deklaruar e maturimit
prej 58,253,311.09 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me VKB nr.100, daté 23.12.2021,
“Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore, administrimin e tyre né Bashkiné e Lushnjes dhe
penalitetet pér kundérvajtjet administrative pér vitin 20227, Kreu Il neni 16,17, Kreu V “Taksa
mbi truallin” neni 24, me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” i ndryshuar neni 9
pikal.3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni
3 pika 9 dhe 10, neni 12 pika 1, ligjin nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”
i ndryshuar, neni 4 pika 7, ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar, nenet 70 dhe 117 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage
39-66, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1.Rekomandim: Bashkia Lushnje népérmjet Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore t& marré masa
administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksa dhe tarifat vendore té debitoréve
familjaré né vlerén 815,931,493 leké, si dhe té plotésojé e pérditésojé regjistrin pér taksapaguesit
e kategorisé familjare me té gjitha té dhénat e nevojshme, i cili té shérbejé si bazé pér té béré
llogaritjen e detyrimeve vendore, gé ju lindin familjeve referuar paketés fiskale t& miratuar té
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Bashkisé Lushnje. Gjithashtu té shqyrtohet mundésia e arkétimit té shumés sé té ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore t€ mbledhur nga agjenti tatimor Sha Ujésjellés Kanalizime Lushnje né
vlerén 58,253,311 leké, nése nuk éshté e mundur té shikohet mundésia e ndéshkimit me gjobé
sipas dispozitave ligjore né fugi pér detyrimin e pa derdhur ndaj Bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se, realizimi i taksés bujgésore éshté né vlerén
45,904 mijé leké nga 100,000 mijé leké, ose né masén 45.9%, ku 27648.16 Ha, sipérfage shérben
si bazé pér planifikimin e késaj takse. Regjistri i taksés pér tokén bujgésore ka mangési né numrin
e taksapaguesve objekt taksimi, pasi né kété regjistér nuk jané kryer pérditésimet pér ¢do vit, pasi
ASHK Lushnje nuk ka dérguar té dhéna mbi transaksionet e kryera né tokén bujgésore (shitje-
blerje) me géllim pérditésimin e regjistrit té taksés sé tokés bujgésore. Arkétimi i késaj takse
paragitet me problem né Bashkiné Lushnje, pér arsye se familjet, té cilat taksohen pér tokén
bujgésore né 60 % té tyre jané té identifikuara me té dhénat personale (emér, atésia, mbiemér, Nr.
Id, datélindje) dhe 40 % e taksapaguesve nuk jané té identifikuara me té dhénat personale, me
géllim arkétimin e késaj takse. DAV Bashkia Lushnje arkétimin e késaj takse e mundéson vetém
kur familjari/personi gé ka né pérdorim/ pronési toké bujqgésore, aplikon prané Bashkisé Lushnje
pér té marré njé vértetim/shérbim té caktuar, si dhe duke kryer procedurén e dérgimit té Njoftim
detyrimeve me anén e shérbimit postar prané adresave té deklaruara. Debitorét pér taksén e tokés
bujgésore né fund té vitit 2021 jané né vlerén 346,648,955 leké, gjaté vitit 2022 jané krijuar 15047
familje debitore pér vlerén 70,788,720 leké dhe né fund té vitit 2022 debitorét né vleré progresive
jané 417,437,675 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin ¢ taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23 pikal, Aneksi 1 dhe me VKB nr.100, daté
23.12.2021, “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore, administrimin e tyre né¢ Bashking e
Lushnjes dhe penalitetet pér kundérvajtjet administrative pér vitin 2022” Kreu IV “Taksa mbi
tokén bujqgésore” (MEé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 39-66, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
3.1.Rekomandim: Bashkia Lushnje, népérmjet Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore té marré
masa administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksén e taksés bujgésore nga
debitorét fermeré né vlerén 417,437,675 leké. Drejtoria e té Ardhurave Vendore népérmjet
Strukturave drejtuese té bashképunojé me ASHK Lushnje pér marrje informacioni dhe té marré
masa pér té identifikuar numrin e familjeve me té dhénat personale, gé kané né pronési apo né
pérdorim toké bujqgésore si dhe sipérfagen e sakté gé ato zotérojné, me géllim krijimin e njé
regjistri me té dhéna té plota dhe té sakta. Ky regjistér mé pas té shérbejé si bazé pér té béré,
planifikimin e ploté dhe pérllogaritjen e detyrimeve gé ju lindin kétyre familjeve referuar paketés
fiskale t&€ miratuar té Bashkisé Lushnje.

Menjéheré dhe né vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit financiar té pagesave pér taksén e
ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet e ndértimeve informale rezulton se, né Bashkiné
Lushnje vlera debitore pér taksén e infrastrukturés nga pérfituesit e legalizimeve deri né daté
31.12.2022 éshté 33,991,461 leké, vleré e cila pérbén té ardhura té¢ munguara pér buxhetin e
Bashkisé Lushnje. Vlera e debitoréve né fund té vitit 2021 prej 40,144,563 leké e raportuar né
KLSH nga Bashkia Lushnje éshté vleré e pasakté pér arsye se, éshté béré mbledhja e gjendjes
debitore progresive né fund té vitit 2020 prej 15,337,415.55 leké dhe gjendja debitore progresive
né fund té vitit 2021 prej 24,807,149 leké, duke dubluar vlerén e debitoréve. Nga korrespondenca
zyrtare e Bashkisé Lushnje me ASHK Rajonale Lushnje pér periudhén objekt auditimi rezulton
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se, gjaté vitit 2022 éshté krijuar gjendje debitore prej 9,787,133 leké. Ké&to veprime jané né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar,
neni 9, pika 4, neni 27, ligjin nr. 95/2018 “pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin ¢ taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c, ligjin nr. 98/2020 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar, neni 1, neni 27, pika 3, shkronja “c”, me VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe
vlerave té zbatueshme pér legalizim” pika 5 dhe VKB nr. 100, daté 23.12.2021, “Pér sistemin ¢
taksave dhe tarifave vendore, administrimin e tyre né Bashkiné e Lushnjes dhe penalitetet pér
kundérvajtjet administrative pér vitin 2022 kreu VII (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 39-
66, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1.Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Lushnje té
dérgojé periodikisht informacion né Drejtoriné e té Ardhurave Vendore mbi subjektet debitore pér
“Taksén e ndikimit né€ infrastrukturé pér legalizimet” dhe né bashképunim t€ marrin masa
administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 617 debitoré né
vlerén 33,991,461 leké, si dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet e reja gé legalizohen. Gjithashtu,
nga strukturat e Bashkisé Lushnje té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés
(ASHK) Rajonale, Lushnje pér té marré informacion periodik lidhur me legalizimet e reja qé
kryhen, si dhe té béhen marréveshje pér bllokimin e veprimeve né dhénien e certifikatés sé
pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé ndikimit né infrastruktureé.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Né territorin e Bashkisé Lushnje pér periudhén objekt auditimi kané
ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té 1éndéve djegése me pakicé 78 subjekte me status “aktiv”
né QKB nga té cilét 68 subjekte me aktivitet karburant dhe 10 me aktivitet tregti gazi, gjithashtu
20 subjekte jané me status ¢regjistruar ose pezulluar. Pér vitin 2022 jané konstatuar 38 subjekte
pa licencén e tregtimit me pakicé té karburantit dhe 5 subjekte tregti gazi. Me shkresén
nr.prot.6769, daté 01.08.2022 Bashkia Lushnjé ka dérguar informacion né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjetikés dhe Inspektoratin Shtetéror Teknik dhe Industrial u ka kérkuar
marrjen e masave nga ana e tyre pér bllokimin e té gjithé karburanteve dhe pikave té tregtimit té
gazit, té cilat nuk jané té pajisura me Autorizimin pérkatés, si dhe Autoritetit Rrugor Shqiptar pér
marrjen e masave pér té gjithé ata subjekte, té cilét nuk jané té pajisur me autorizimin e hyrje-
dalje né autostradé. Nga ana e institucioneve té sipérpérmendura nuk éshté ndérmarré asnjé masé
pér moslejimin e ushtrimit te aktivitetit pér kéto subjekte. Referuar dosjeve té subjekteve qé
operojné né territorin e Bashkisé Lushnje pér shitje me pakicé té hidrokarbureve dhe
nénprodukteve té tij konstatohet se, kané detyrime té papaguara 39 subjekte né vlerén
29,550,000 leké, duke sjellé té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Lushnje. Kéto
veprime jan€ n€ kundérshtim me Ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér p€rpunimin, transportimin
dhe tregtimin e naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar, ligjin nr. 71/2014 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999, nenet 4,15 dhe 20/2”” dhe VKM nr.
970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave
pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, kreu II, pika 3, pika 15.1 (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 2, fage 39-66, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1.Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Publike dhe Sociale t¢ marré masa
administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér tarifén e autorizim/licencén né ushtrimin
e aktivitetit té shitjes sé hidrokarbureve, té papaguara nga 39 subjektet né vlerén 29,550,000 leké.

130



Nga strukturat drejtuese té Bashkisé Lushnje té vazhdohet komunikimi zyrtar institucional me
Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjetikés, me Inspektoratin Shtetéror Teknik dhe Industrial
pér marrjen e masave nga ana e tyre pér bllokimin e té gjithé karburanteve dhe pikave té tregtimit
té gazit, té pa licencuara, si dhe me Autoritetin Rrugor Shgiptar pér marrjen e masave pér
subjektet, té cilét nuk jané pajisur me autorizimin e hyrje-daljeve né autostradé.

Menjéheré dhe né vijimési

D. MASA DISIPLINORE.

Pér té gjithé punonjésit e trajtuar me pérgjegjési né Raportin Pérfundimtar té Auditimit nga
KLSH-ja, mbéshtetur né nenin 15 “T¢ drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”, shkronja (c), té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,
nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, 18 ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor
né shérbimin civil”, i rekomandojmé Kryetares sé Bashkisé Lushnje, gé pér shkeljet e
paragitura né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve,
té fillojé procedurat pér dhénien e masave disiplinore pérkatése, si mé poshté:

a -“Vérejtje” neni 58 shkronja (a), pér 12 punonjés si mé poshté:

1. z.D. N me detyré Drejtor i t&¢ Ardhurave Vendore,

2.z.K. M me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Vlerésimit, Asistencés dhe Shérbimit ndaj
Tatimpaguesve

3. z.A. S me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Kontrollit dhe Zbatimit

4.z.D. S me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Menaxhimit té Borxhit

Pér mangésité e konstatuara:

Né mospérputhje me kérkesat e VKB nr.100, daté 23.12.2021, VKB nr.100, daté 23.12.2021,
“Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore, administrimin e tyre n€ Bashkiné e Lushnjes dhe
penalitetet pér kundérvajtjet administrative pér vitin 20227, té ligjit nr.139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore” 1 ndryshuar, neni 9 pikal.3, neni 35, me ligjin nr.68/2017 “Pér financat
e vetéqeverisjes vendore” ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, neni 12 pika 1, ligjit nr. 9632, daté
30/10/2006 “Pér sistemin ¢ taksave vendore”, i ndryshuar, neni 3/3 neni 4/1,7, neni 6/3 neni 23
neni 24,neni 4 pika 7,nenet 89, 90, 91,93,94 si:

- Mos planifikim i té ardhurave mbi bazé reale, duke mos pasqyruar sakté bazén e tatueshme dhe
burimin e té ardhurave, proces i cili sjell ndikim negativ né realizimin e té ardhurave nga taksat
dhe tarifat vendore.

- Mos marrjen e masave pér mbledhjen e detyrimeve tatimore nga biznesi i madh, i vogél dhe
familjaré, té cilat né fund té vitit 2022 jané né vlerén progresive debitore prej 1,643,276,112 leké
pér taksa e tarifa vendore.

- Planifikim jo i sakté i taksés bujgésore, pasi familjet, té cilat taksohen pér tokén bujgésore né
60 % té tyre jané té identifikuara me té dhénat personale (emér, atésia, mbiemér, Nr. Id, datélindje)
dhe 40 % e taksapaguesve nuk jané té identifikuara me té dhénat personale, me géllim arkétimin
e késaj takse. Mos arkétim i taksés bujgésore, ku realizimi i saj éshté né masén 45.9% dhe
detyrimet debitore progresive né fund té vitit 2022 jané né vlerén 417,437,675 leké.
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5. zj. M. H me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

Pér mangésité e konstatuara:

- P&r mos zbatim té kérkesave t&¢ VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé€
mbledhjes dhe administrimit té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér
legalizim”, pika 5, si dhe ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore”, i
ndryshuar, pika 3 e nenit 27- Taksa e ndikimit né infrastrukturé”, pér objektet gé legalizohen, té
VKB nr. 100, daté 23.12.2021, “Pér sistemin ¢ taksave dhe tarifave vendore, administrimin e tyre
né Bashkiné e Lushnjes dhe penalitetet pér kundérvajtjet administrative pér vitin 2022” kreu VII
rezulton se nuk kané béré pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé 617 persona né vlerén
33,991,461.8 leké.

6. zj. Xh.T me detyré specialiste pér transportin dhe licencat profesionale (pér periudhén
15.05.2022)

Pér mangésité e konstatuara:

- Pér moszbatim t€ ligjit nr. 8450, dat€ 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin
e naftés, t¢ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 daté 10.07.2014
nenet 4, 15, 20 pika 2, 11 dhe me VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave
dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”,
kreu Il, pika 3, gjé gé ka sjellé mos arkétimin e vlerés prej 29,550,000 leké nga 39 subjekte gé
ushtrojné aktivitet né fushén e tregtimit té 1éndéve djegése.

7. zj. J. H me detyré Drejtore e Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit dhe né cilésiné e népunésit
zbatues dhe té hartuesit té pasgyrave financiare

Pér mangésité e konstatuara:

Pér moszbatim té Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e geverisjes sé€ pérgjithshme” i ndryshuar,
ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” ndryshuar, UMF nr. 30 dat€ 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar, ligjin nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar

- Pér vitin 2022 nuk jané hartuar Pasqgyrat Financiare té Konsoliduara.

- Né gjendjen e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, né mbyllje té vitit 2022 éshté pérfshiré né
ményré té gabuar gjendja e llog.467 “Kreditoré t&€ ndryshém” né vlerén 15,538,975 leké e cila
duhej té ishte pjesé gjendjes llogarive 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” 0se llog. 4342
“Té tjera operacione me Shtetin (té drejta)”

- Amortizimi éshté llogaritur pér grup aktivesh ne total dhe jo aktiv pér aktiv, duke mos
pérllogaritur saktésisht amortizimin. N€ rastin e pérllogaritjes s€¢ aktiveve artikulli “kompjuter”
éshté pérllogaritur gabim norma e amortizimit né masén 20% dhe jo 25%, si¢ i takon kétij grup
aktivesh, sipas normave té miratuara.

- AAGJIM né llogarité: 210 “Toka, Troje, Terrene”, 211 “Pyje, Plantacione”, 212 “Ndértesa
Konstruksione”; 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”; 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla
pune’” jané azhurnuar bruto té gjithé investimet e kryera pér té gjithé aktivet brenda llojit, , pai
ndaré dhe pérmbledhur né njé vleré té vetme totale per ¢do aktiv, né mungesé té njé libri té ploté
aktivesh. Pér kéto aktive nuk éshté ngritur né strukturat drejtuese problemi i kryerjes sé inventarit
fizik pér té verifikuar statusin e tyre, nése ekzistojné apo jo dhe marrjen e masave pér ndjekjen e
procedurave ligjore pér sistemimin e tyre.

- Né vitin 2022 jané paguar me urdhér-shpenzime né 33 raste faturash me vieré 41,109,902 leké,
mbi afatin 30 ditor té faturave pér shpenzime mallra e shérbime/ investime t& mbérritura né
Bashkiné Lushnje.
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8. z.B. H me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike dhe Prokurimeve Publike.

Pér mangésité e konstatuara:

- Kontratat shumévjecare nuk jané té noterizuar si dhe nuk ka té dhéna nése jané regjistruar né
ASHK Drejtoria Lushnje. Né asnjé rast té kontratave té giradhénies si ato té hershmet dhe ato té
rejat nuk éshté parashikuar né kontraté marrja né konsideraté e ndryshimeve ligjore gjaté kohés
qé shtrihet afati i kontratés sidomos né lidhje me tarifén e girasé si dhe nuk éshté kryer monitorimi
I kontratave né lidhje me objektin dhe detyrimet e pérdoruesit.

- Né hartimin e 3 kontratave 1 vjecare pér dhénien e objekteve me gira nuk éshté pércaktuar
ményra e pagesés sé girasé dne mbéshtetja e ligjore e shpérndarjes me pérgindje e té ardhurave
té pérfituara. Gjithashtu né kontraté nuk pércaktohet ndryshimi i vlerés ose kushteve té saj né
varési té ndryshimeve né legjislacion.

9. zj. S. M me detyré specialiste pér ligjshmériné né Zyrén e Menaxhimit té Aseteve

10. zj. L. M me detyré specialist topograf né Zyrén e Menaxhimit té Aseteve

11. zj. J. S me detyré specialist pér inventarizimin e Aseteve né Zyrén e Menaxhimit té Aseteve
(pér periudhén 01.01.2022-31.10.2023, aktualisht specialiste né DAV)

12. zj.E. P ne detyré specialiste né Zyrén e Menaxhimit té Aseteve (pé periudhén 01.01.2021-
07.08.2022 dhe aktualisht specialiste auditi né AB pér periudhén gusht 2022 e né vazhdim)

Pér mangésité e konstatuara:

Pér moszbatim t¢ VKM nr.500 daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme
Shtetérore dhe transferimin e pronave né Njésité e Qeverisjes Vendor”, ligjin nr.20/2020 daté
05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé”,
Udhézimi nr.15 daté 30.06.2003 “Pér ményrén e paraqitjes nga njésité e geverisjes vendore té
kérkesave pér transferimin n€ pronési t€ tyre t€ pronave té paluajtshme publike”.

- Nuk jané kryer procedurat pér miratimin e listave pérfundimtare té pronave té paluajtshme
Shtetérore dhe transferimin e pronave né Bashkiné Lushnje pér 4 NJA Ballagat, Karbunarg,
Hysgjokaj.

- Jané 6462 té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, té transferuara né pronési ose né
pérdorim Bashkisé Lushnje dhe 8 e Njésive Administrative, nga té cilat jané hipotekuar 57 prona
dhe jané né proces hipotekimi 54 prona té tjera, ku pér pjesén tjetér té aseteve nuk jané kryer
procedurat e regjistrimit né ASHK.

- Kontratat shumévjecare pér dhénieve me gira té parcelave pyjore si nga fondi pyjor dhe nga
fondi i tokave bujgésore té pa ndara nuk jané shogéruar me inventarizimin fizik té gjendjes né
terren e shogéruar me procesverbalin e marrjes né dorézim si dhe nuk éshté kryer monitorimi i
kontratave né lidhje me objektin dhe detyrimet e pérdoruesit.

F. Pér punonjésit e larguar.

Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe sepse shkeljet e natyrés
administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi
personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka adresim
institucional pér dhénien e zbatimin e tyre.

Nga ana joné€ né bazé t€ shkeljeve t€ konstatuara masa disiplinore do t€ ishte “Vérejtje”
pérkatésisht:

1. z. E. K me detyré ish-Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimeve Publike dhe Sociale (pér periudhen
01.01.2022 deri 03.05.2022, larguar)

2. zj.K. Sh me detyré specialist topograf né Zyrén e Menaxhimit t& Aseteve (pér periudhen
01.01.2022-31.12.2022, larguar pér vitin 2023)
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Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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