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1. RENDESIA E AUDITIMIT

Auditimi né pérgjithési ka té béjé me ekzaminim sistematik dhe té pavarur té
dokumentacionit térésor té njé organizate, ndérsa auditimi i performancés lidhet me
auditimin e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe synon krahas té tjerave,
formatizimin e ekonomisé, mirmenaxhimin e financave dhe fondeve publike,
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve dhe pérdorimit té tyre, né lufté me abuzimin
dhe shpérdorimin, vjedhjen, korrupsionin dhe keqpérdorimin e tyre.

KLSH auditon veprimtariné ekonomiko-financiare té institucioneve shtetérore e té
personave té tjeré juridiké publiké, pér té evidentuar nése aktiviteti i tyre ka qené me
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet, duke rekomanduar masat e duhura pér
pérmirésimin e performancés sé tyre. Vec kétyre, népérmjet auditimit, KLSH bén
transparente pérdorimin e fondeve publike, administrimin e pronés publike dhe
burimeve natyrore kombétare, kryerjen né kohé, me cilési dhe kosto optimale té
shérbimeve publike etj.! Népérmjet auditimeve té performancés, KLSH bén vlerésimin
e rezultateve pérfundimtare dhe objektivave té vendosura, né pérputhje me politikat e
subjektit té audituar.

Kryerja e auditimeve né pérgjithési dhe atyre té performancés né vecanti nga KLSH
béhet né pérputhje té ploté me standardet INTOSAI dhe EUROSAI. ISSAI 5700-
Udhézues pér auditimin e parandalimit té korrupsionit, midis té tjerave ka pércaktuar
se: “Elementi i paré ky¢ pér njé lufté té suksesshme kundér korrupsionit éshté krijimi i
objektivave ose prioriteteve strategjike pérkatése. Krijimi i njé mjedisi pa korrupsion
brenda njé organizate éshté qéllim i déshirueshém, por jo gjithmoné mund té jeté njé
objektiv realist, pasi né disa raste korrupsioni mund té frenohet vetém né njé nivel té
pranueshém.”

Tematika e auditimeve té performancés, nis me pérzgjedhjen e propozimeve pér
auditim gé né vitin paraardhés, né zbatim té Manualit té Auditimit té Departamentit té
Performancés, i miratuar me urdhrin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 47, daté 30.04.20152.
Vec késaj, bashképunimi dhe ndarja e eksperiencave té pérbashkéta me SAl-et e tjera
pér tema té caktuara auditimi éshté njé nga rrugét e rritjes sé cilésisé sé auditimeve té
KLSH-sé. Né kété kuadér éshté evidentuar dhe nevoja e auditimit té efektivitetit té
zbatimit té Strategjis€é Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (SNKK) 2015-2020.
Fokusimi né kété temé vjen pas krijimit té njé eksperience departamentale mbi 6-
vjecare né auditimet e performancés té njé numri té konsiderueshém té institucioneve
publike.

Korrupsioni mund té keté njé ndikim té madh negativ né ecuriné ekonomike, pasi
ndikon né uljen e investimeve dhe ngadaléson rritjen ekonomike. Gjithashtu, ai
transferon burimet publike né pérfitime private, duke shmangur shpenzimet publike
té nevojshme pér arsimin, shéndetésiné, infrastrukturén, et;.

Duke zvogéluar té ardhurat nga taksat, korrupsioni mund té ndérlikojé menaxhimin
makroekonomik. Ndér llojet e tjera té keqpérdorimeve, korrupsioni lidhet me
nepotizmin, favorizimin, klientelizmin, ryshfetin, zhvatjen, pérvetésimin, vjedhjen dhe
mashtrimin.

Bazuar né sa mé sipér, si dhe né faktin qé Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérputhje me
funksionin e tij kushtetues, ka pér kompetencé auditimin me géllim mbrojtjen e

1 Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Neni 6.
2 Manuali i Auditimit té Performancés
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interesave publike, Departamenti i Auditimit té Performancés né KLSH ndérmori
auditimin e performancés sé efektivitetit té zbatimit té SNKK 2015-2020 dhe Planit té
Veprimit (PV) 2015-2017. Népérmjet kétij auditimi, duke identifikuar dhe analizuar
pér njé periudhé 3-vjecare (2015-2017) c¢éshtjet qé kané té béjné me realizimin e
objektivave té Strategjisé dhe zbatimin e PV, nivelin e angazhimit té aktoréve té
pérfshiré né kéto dokumente, mbéshtetjen shtetérore, etj., jané paraqitur
rekomandimet e duhura né drejtim té rritjes sé€ nivelit té parandalimit té korrupsionit,
né dobi té zhvillimit ekonomik, social dhe demokratik té vendit. Gjithashtu, ky auditim
performance é€shté njé vleré e shtuar né pérvojén institucionale, pasi €shté orientuar
né njé segment té réndésishém té zbatimit té dokumenteve strategjiké me impakt
térésor, né kushtet e mungesés sé auditimeve té miréfillta té performancés me kété
fokus.

1.1 Konteksti i problemit social

Zhvillimi i géndrueshém ekonomik, politik dhe social éshté synimi kryesor i ¢do vendi,
pér mé tepér kjo béhet dhe mé e réndésishme né shtetet me demokraci té brishté dhe
me institucione té dobéta. Krahas té tjerave, korrupsioni éshté njé nga pengesat
kryesore pér arritjen e kétij synimi. “Korrupsioni shkatérron vendet e punés dhe pengon
zhvillimin, i kushton ekonomisé sé botés miliarda dollaré ¢do vit. I ngujon té varfrit né
varféri, pérderisa qeverité e korruptuara anembané botés vjedhin buxhetin e shtetit dhe
parandalojné qé njerézit e devotshém qé punojné me djersé dhe me ndershmeéri té fitojné
nga frytet e punés sé tyre. Korrupsioni vjedh investimet qé duhej té shkonin né shkolla
dhe spitale pérderisa té korruptuarit u shmangen taksave qé duhen paguar.” Me rritjen
e korrupsionit dhe njohjen e efekteve té démshme té tij né rritjen ekonomike dhe
stabilitetin shoqgéror, kérkesa pér strategji praktike pér té reduktuar korrupsionin
éshté rritur né ményré drastike.

Né vitin 2015, Progres-Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné ka theksuar se:
“U miratua njé strategji e re antikorrupsion dhe njé plan veprimi. Megjithaté,
korrupsioni éshté i pérhapur dhe nevojiten mé shumé pérpjekje pér té béré pérparim me
qéllim té krijimit té njé rekordi té qéndrueshém té hetimeve, ndjekjeve penale dhe
dénimeve né té gjitha nivelet”. Edhe né vitin 2016 éshté vlerésuar se nevojiten mé
shumé pérpjekje pér té luftuar korrupsionin né nivel té larté, si dhe qé, korrupsioni
mbetet mbizotérues né shumé fusha dhe vazhdon té€ jeté njé problem serioz.*
Korrupsioni dhe luftimi i tij vijojné té jené njé nga sfidat kryesore dhe njé nga
prioritetet madhore ndérsektoriale pér Shqipériné, si dhe njé ndér pesé politikat té
cilat vendi yné késhillohet t'i ndjeké me pérparési né procesin e integrimit evropian té
vendit. Kétij géllimi i shérben hartimi i SNKK 2015-2020, té miratuar me VKM nr. 247,
daté 20.3.2015, si dhe PV icili i referohet periudhés 2015-2017.

Sipas “Transparency International” Shqipéria renditet e 91-ta nga 176 vende né
Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit, njé vend mé sipér se Bosnje-Hercegovina, mé
miré se Magedonia (vendi i 107), por mé keq se Kosova (85), Serbia (77), Greqia (59),
Mali i Zi (64), etj. Paré né dinamiké né periudhén 2012-2016, Shqipéria ka béré hapa
pérpara né perceptimin e nivelit té korrupsionit, duke shfaqur prirje né ulje, pasi né

3David Cameron-Ish kryeministri britanik.
4 Commission Staff Working Document, Albania 2016 Report
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vitin 2013 mbante 31 piké dhe u ngrit né 39 piké né vitin 2016, duke zbritur njé pikeé
né 2017 me vlerésimin prej 38 pikéshs.

Grafiku 1: Renditja e Shqipérisé dhe fqinjéve

né perceptimin e korrupsionit pér vitin 2017

Malii Zi SerbisBosnje dhe Hercegovirdhgipéria Magedonia

25

Burimi: Transparency International, perceptimi ndaj korrupsionit pér vitin 2017.
Punoi: Grupi i auditimit, KLSH

Grafiku 2: Renditja e Shqipérisé dhe fqinjéve né Index Score pér vitin 2017

Ml i Z Jreqi Serbia Bosnjedhe  Shgipernia Magadonia
Harcegovina

Burimi: Transparency International, Corruption Index Score pér vitin 2017.
Pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

1.2 Strategjia e KLSH-sé né auditimet e performancés

KLSH éshté i pérkushtuar gé té ruajé dhe promovojé vlerat e shogérisé sé€ hapur dhe té
menduarit kritik, veté-reflektues. Ai synon pérsosmériné né zotérimin e njohurive dhe
aftésive audituese, kulturén pér té ndjekur zhvillimin profesional dhe krijimin e dijeve
té reja, si dhe angazhimin né promovimin e aplikimit té tyre né praktikén audituese,
vecanérisht népérmjet implikimeve té tyre né rastet e korrupsionit dhe keqpérdorimit
té fondeve publike.

KLSH, né pérmbushje té misionit té tij, ka zhvilluar dhe do té zhvillojé instrumente
dinamiké drejt pérsosjes sé funksionimit, népérmjet vlerésimit objektiv té
aktiviteteve, arritjeve dhe mangésive té tij. KLSH synon té jeté njé model i ri pér
auditimin publik rajonal, njé gendér pér studimin e sfidave bashkékohore té auditimit

5 Vlerésimi me piké éshté nga 1-100, ku sa mé shumé pikeé niveli i korrupsionit, aq mé i ulét éshté ai.
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né fushat ekonomike, sociale dhe politike dhe bazuar né analizén e “rrénjés” sé

faktoréve shkak-pasojé dhe njé institucion qé udhéheq népérmjet shembullit pér té

sjellé vleré dhe krijuar impakt pozitiv né jetén dhe dinjitetin e qytetaréve.

KLSH ka ndjekur né ményré té vazhdueshme zhvillimet ndérkombétare né fushén e

auditimit, duke u pérpjekur né pérvetésimin e praktikave mé té mira, si dhe i éshté

pérshtatur zhvillimeve ekonomike brenda vendit, me géllim gé té sigurojé shérbime
publike optimale népérmjet pérdorimit me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té
fondeve publike.

Né kété kuadér, KLSH, né pérmbushje té funksionit té vet kushtetues, né pérputhje me

Standardet Ndérkombétare té Auditimit INTOSAI dhe Manualin e Departamentit té

Auditimit té Performancés, i orientuar drejt modernizimit dhe rritjes cilésore

profesionale té kapaciteteve njerézore, strukturore dhe teknike, né té gjithé

administratén publike, po e vé theksin gjithnjé e mé tepér tek auditimi i performancés
dhe roli késhillimor i tij.

“Auditimi i performancés” ka té béjé me:

e Auditimin e ekonomicitetit, gé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve qé
pérdoren né njé veprimtari publike, duke mos cenuar cilésiné e tij;

e Auditimin e eficiencés, gé nénkupton optimizimin e raportit, burime-rezultate té
veprimtarisé publike, duke modifikuar proceset, strukturat dhe gjithé zinxhirin
ekonomik té vlerés, né pérputhje me standardet kombétare e ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira;

e Auditimin e efektivitetit, g€ nénkupton vlerésimin e rezultateve pérfundimtare dhe
objektivave té vendosura, né pérputhje me politikat e subjektit té audituar.

Objektivat pér auditimin e performancés, té pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit té

Kontrollit té Larté té Shtetit 2018-2022, shkojné pértej nxitjes sé ndryshimit, duke

synuar né rritjen e impaktit qé kéto auditime duhet té sjellin né interes té paléve té

pérfshira. Pér kété qéllim, Departamenti i Auditimit té Performancés synon té:

e Pércjellé né Kuvend ¢do raport auditimi performance, duke kérkuar edhe té
dégjohet né seanca té posagme pér ¢éshtje kritike.

e Shtojé peshén e vet té raportimit né dy raportet qé KLSH pércjell ¢do vit si
dokumente integrale né Kuvend (Raporti pér Zbatimin e Buxhetit Faktik dhe
Raporti pér Performancén Institucionale).

e Rrisé pjesémarrjen aktive né konferenca, workshop-e e takime jashté vendit, duke
prezantuar dhe promovuar punén audituese;

e Organizojé mbi baza periodike takime me gazetarét, akademiné dhe shoqgériné
civile pér té rritur impaktin dhe marré feedback.

e Ruajé dhe rrisé prezencén né median e shkruar, duke synuar kalimin edhe né
median vizive.

e Shtojé numrin e ndjekésve né kanalet sociale, duke shénjestruar moshén e re, pér
té ndérgjegjésuar brezin e ri pér problemet e vendit dhe joshur ata drejt
pjesémarrjes né zgjidhjen e problemeve.

e Nxisé dhe mbéshtesé botimet institucionale lidhur me performancén.

Auditimi i Performancés né KLSH, né momentin e hartimit té Strategjisé 2018-2022,

synon té rritet duke u béré promotor i zhvillimit institucional dhe konsoliduar né njé

auditim analitik, késhillues, bashképunues e vleréshtues duke synuar qé numri i

auditimeve té performancés té shkojé né 30-35% té punés audituese institucionale.
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Kontrolli i Larté i Shtetit nuk auditon thjesht institucionet publike pér performancén e
tyre, por udhéheq institucionalisht me performancén e vet.

Nga ana tjetér, Kontrolli i Larté i Shtetit, né funksion té ushtrimit té veprimtarisé sé tij,
bashképunon me institucione té tjera té larta té auditimit, me organizata profesionale,
vendase apo ndérkombétare6. Njé nga format e bashképunimit éshté dhe pjesémarrja
né formé té pérshtatshme pér auditimin. Né kété kuadér, KLSH né mars té vitit 2017
ka nénshkruar Marréveshjen e bashképunimit pér Programin Global té INTOSAI
Development Initiative (IDI) mbi Institucionet Supreme té Auditimit né luftén kundér
korrupsionit. Pikérisht ky auditim performance i SNKK éshté né detyrimet e késaj
marréveshjeje, i cili kryhet duke shkémbyer eksperiencat me mjaft vende té tjera té
botés, bazuar né ISSAI 30 “Kodi i etikés”.

Gjithashtu, Kontrolli i Larté i Shtetit ka gené pjesémarrés né Konferencén e VI-té
Ndérkombétare pér Antikorrupsionin, mbajtur né Varshavé, Poloni né datat 9-10
dhjetor 2015, fokusi i sé cilés ishte forcimi i bashképunimit ndérkombétar né
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.

1.3 Auditime té méparshme né kété fushé

Grupi i auditimit shqyrtoi dokumentacionin e véné né dispozicion mbi auditimet e
kryera pér performancén e zbatimit té SNKK dhe PV né periudhén 2015-2017. Nga
analiza e dokumentacionit, si dhe nga takimet me pjesétaré té stafit té Ministrisé sé
Drejtésisé (MD), konstatohet se nuk ka pasur auditime mbi zbatimin e strategjisé
antikorrupsion.

KLSH, népérmjet veprimtarisé saj audituese (auditime pérputhshmeérie, financiare, té
performancés dhe té IT-sé) ka pasur né qgendér té vémendjes luftén kundér
korrupsionit né institucionet publike népérmjet masave rekomanduese pér
pérmirésime ligjore, organizative, shpérblim démi, administrative, disiplinore dhe
kallézime penale. KLSH, népérmjet auditimeve i ka paraqitur Kuvendit, mediave dhe
mbi té gjitha publikut, vlerat dhe pérfitimet gé ka sjellé perfomanca e KLSH-sé,
referuar impaktit né financat publike dhe luftén ndaj korrupsionit né Shqipéri.

Né vitin 2015, jané marré né analizé 464 shkelje té konstatuara nga KLSH né disa
institucione. Bazuar mbi perceptimin e monitoruesit, por mbéshtetur né gjetjet e
KLSH-sé dhe rekomandimet gé jané dhéné, éshté konstatuar njé shkallé e ulét e
shkeljeve me natyré korruptive né krahasim me ato gé lidhen me shkelje té
procedurave dhe mé shumé né krahasim me ato qé pérbéjné shkaktim démi. Késhtu
kemi shkelje me natyré korruptive, gjithsej, 92 ose aférsisht 20%; shkelje me
shpérdorim té pasurisé, gjithsej, 87 ose 19% dhe shkelje té procedurave, gjithsej 285
ose 61%7.

Né pérputhje me objektivin e tij strategjik té pérmirésimit té geverisjes, népérmjet
thellimit té luftés kundér korrupsionit, institucioni gjaté vitit 2016, pér shkelje té
dispozitave ligjore né fuqi, me pasojé shpérdorimin e fondeve publike dhe démtimin e
pronés publike, ka béré 49 kallézime penale ndaj 191 punonjésve publiké, kryesisht
népuneés té larté dhe té mesém té administratéss.

Sipas té dhénave né vitin 2017, KLSH ka béré 51 kallézime penale pér 126 népunés té
administratés publike pér démin ekonomik té shkaktuar prej 151,946 mijé leké.

6 Ligji nr. 154/2014 “Pér organizmin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 8.
7 Raporti Vjetor i Performancés 2015.
8 Raporti Vjetor i Performancés 2016.
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1.4 Subjekti nén auditim

Subjekti nén auditim éshté Ministria e Drejtésis€, e cila me VKM nr. 506, daté
13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé
Drejtésisé”, né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi, éshté né rolin e
Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit (KKK), rol té cilin qé prej 22.11.2013 e
ka mbajtur Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore. Koordinatori Kombétar kundér
Korrupsionit bashkérendon punén pér hartimin e politikave dhe pérgatitjen e akteve
ligjore e nénligjore pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, si dhe ushtron
cdo pérgjegjési tjetér shtetérore gqé i ngarkohet me ligj ose akte té Késhillit té
Ministrave.?

Sipas strukturés organizativel0 té€ MD-s€, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave né
Fushén e Drejtésisé, tek Drejtoria e Programeve né Fushén e Drejtésisé éshté Sektori i
Programeve né Fushén e Drejtésisé dhe Antikorrupsionit, i cili pérbéhet nga 3
népunés: 1 pérgjegjés sektori dhe 2 specialisté. Gjithashtu, po né kété Drejtori, tek
Drejtoria e Konceptimit dhe Fizibilitetit té Projekteve ndodhet Sektori i Projektit
Antikorrupsion i pérbéré nga 3 népunés.

Skema 1: Varésia organizative e sektoréve té angazhuar me antikorrupsionin

[ MINISTER ]

SEKRETARI
PERGJITHSHEM

AV | 4%
Drejtoria e Pérgjithshme e
Politikave né Fushén e Drejtésisé

N— | —\

Drejtoria e Konceptimit dhe Drejtoria e Programeve né Fushén
Fizibilitetitté Projekteve e Drejtésisé
Sektori i Projektit Sektori i Programeve né Fushén e
Antikorrupsion Drejtésisé dhe Antikorrupsion

|
2

Burimi: Ministria e Drejtésisé, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

9VKM nr. 506, daté 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé
Drejtésisé”
10 http://www.drejtesia.gov.al/al/ministria/organigrama-e-ministrise-se-drejtesise
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Meqgenése grupi i auditimit mori né shqyrtim zbatimin e SNKK dhe té PV pér
objektivin A.11 “Adoptimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes
vendore”, subjekte auditimi ishin 3 prefektura dhe 3 bashki me shpérndarje
territoriale né té gjithé vendin. Duke marré pér bazé shtrirjen gjeografike, si dhe
numrin e popullsisé e aktiviteteve, u pérzgjodhén prefekturat dhe bashkia e Tiranés,
Shkodrés dhe Fierit. Sipas té dhénave té monitorimit pér vitin 2015, jané gjithsej 60
pika kontakti, nga té cilat pér 12 prefekturat niveli i pérfagésimit varion nga Sekretari
i Pérgjithshém te Drejtor Drejtorie/Shef Sektori, Késhilltar apo pozicione té ngjashme.

1.4.1 Hyrje né subjektin qé do té auditohet

Ministria e Drejtésisé, si institucion i administratés shtetérore éshté ngritur né zbatim
té Ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”,
dhe fusha e pérgjegjésisé shtetérore té késaj ministrie éshté pércaktuar me VKM nr.
506, daté 13.9.2017.

Ministria e Drejtésisé, né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet, ushtron funksione dhe
ka né kompetencé hartimin dhe ndjekjen e politikave, pérgatitjen e akteve ligjore dhe
nénligjore, si dhe midis té tjerave ushtrimin e shérbimeve té nevojshme lidhur me
sistemin gjyqésor, fushat e tjera té drejtésisé dhe té kompetencés sé saj sipas ligjit, etj.,
si dhe pér bashkérendimin, harmonizimin dhe reformimin e legjislacionit shqiptar né
térésill. Né website-n zyrtar té MD nuk éshté i pérfshiré né funksionin dhe misionin e
saj né ményré specifike roli i KKK.

Lufta kundér korrupsionit nuk pérbén vetém njé prioritet pér Qeveriné ndér shumé té
tjeré, por pérbén njé nga 5 prioritetet kyce qé Bashkimi Evropian ka vendosur pér
Shqipériné né rrugétimin e saj té integrimit né familjen evropiane. Né kété kuadér, né
shkurt 2015, Qeveria prezantoi portalin unik té denoncimit té praktikave korruptive
www.stopkorrupsionit.al, njé platformé e krijuar enkas pér gqytetarét, pérmes sé cilés
ata kané mundési té denoncojné edhe né ményré anonime praktikat korruptive me té
cilat pérballen, por qé né tetor 2017, éshté cilésuar nga Kryeministri si faqe
elektronike gé nuk ka funksionuar.12

Duke gené se korrupsioni éshté tejet kompleks dhe prek shumé sektoré, geveria ka
caktuar njé koordinator kombétar kundér korrupsionit dhe ka ngritur njé rrjet
institucionesh pérgjegjése kundér korrupsionit. Megjithaté, sfidat mé té médha
mbeten né lidhje me zbatimin e ligjshmérisé dhe bashkérendimin e punés sé
institucioneve, si edhe ndryshimet e nevojshme ligjore pér té siguruar efektivitetin né
luftén kundér korrupsionit.13

Subjektet e audituara jané dhe tre prefektura me bashkité gendér: Tirané, Shkodér
dhe Fier. Né zbatim té SKKK dhe té PV, prefekturat kané pikat e kontaktit té cilat jané
pérgjegjése pér zbatimin e aktiviteteve té Planit té Veprimit, si dhe pérgatisin raportet
e monitorimit pér sekretariatin teknik.

1.4.2 Politikat e institucionit

Politikat e Ministrisé sé Drejtésisé né drejtim té monitorimit dhe zbatimit té SNKK
2015-2020 dhe PV 2015-2017 jané né njé fazé fillestare, pasi roli i Koordinatorit
Kombétar kundér Korrupsionit pér kété ¢éshtje i éshté dhéné né shtator 2017.

11 http://www.drejtesia.gov.al/al/ministria/misioni
12 Nga fjala e Kryeministrit gjaté prezantimit té platformés sé bashkéqeverisjes, 6 tetor 2017
13 Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, fq 20-21
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Né fakt, deri né shtator 2017, institucioni i ngarkuar drejtpérdrejt dhe me ¢éshtje
thelbésore, té vecanté dhe té zgjeruar té fushés sé veprimtarisé pér bashkérendimin e
punés pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit ka gené Ministri i Shtetit pér
Céshtjet Vendore. Né kété ményré, gé nga viti i kaluar ka njé rrudhje té réndésisé sé
trajtimit té politikave institucionale kundér korrupsionit.

Megjithaté, geveria ka synuar intensifikimin e luftés kundér korrupsionit, pér té
¢’'montuar murin e paprekshmeérisé e pandéshkueshmeérisg, pér t'u pérqendruar né tre
drejtime: parandalim, ndérgjegjésim dhe ndéshkim4 Kéto synime kané gjetur
shprehjen e tyre né SNKK 2015-2020 dhe PV 2015-2017, té miratuara me VKM nr.
247, daté 20.3.2015.

Vizioni i Strategjisé kundér korrupsionit mban né konsideraté institucione shqiptare
transparente dhe me integritet té larté, qé gézojné besimin e qytetaréve dhe
garantojné shérbim cilésor dhe té pakorruptueshém.15

Paré né térési, konstatohet se pikat e kontaktit dhe rrjeti i koordinatoréve jané né tre
nivele: né institucionet gendrore, institucionet e pavarura dhe né nivel lokal pér
prefekturat. Né kété kuadér, né varési té peshés qé zéné objektivat dhe nénobjektivat
pér njésité e geverisjes vendore dhe prefekturat, realizimi i tyre ndikon né zbatimin e
Strategjisé dhe té Planit té Veprimit.

1.4.3 Pesha né buxhet dhe PBB

Financimi i Planit té Veprimit té strategjisé éshté planifikuar té realizohet nga dy
burime kryesore, nga buxheti i shtetit dhe nga mbéshtetja financiare e komunitetit té
donatoréve. Buxheti i shtetit pritet té financojé zbatimin e planit né masén 49% té
financimit té nevojshém. Ndérsa pjesa tjetér pritet té financohet nga Bashkimi
Evropian dhe nga donatorét (Banka Botérore, UNDP, OSBE, USAID, OPDAT, etj.). Né
momentin e hartimit té Planit té Veprimit hendeku financiar vlerésohet té jeté né
masén 23% té totalit1®.

Té dhénat mbi kostot e parashikuara té késaj Strategjie, s€ bashku me burimet e
financimit té ndara sipas Qasjeve jepen né tabelén e méposhtéme dhe ilustrohen
grafikisht né vijim.

Tabela 1: Parashikimi i financimit té SNKK sipas qasjeve dhe burimeve té
financimit

Buxheti i Donatoré té Hendeku

IPA (EU)

shtetit tjeré financiar
Qasja 986,706,634.6 372,174,714.6 170,240,000 268,619,000 175,672,920
Parandaluese
Qasia 548,090,432 477,791,000 : - 70,299,432
Ndéshkimore
Qasja
| eas)d 195,930,243  1,080,000.00 - 48970243 145,880,000
Ndérgjegjésuese

Uhttps://www.kryeministria.al/al/programi/shteti-i-se-drejtes-dhe-demokratizimi-i-
shogerise/lufta-kunder-korrupsionit

15 Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020, kapitulli 2

16 Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020, kapitulli 4 - Burimet Financiare
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Total 1,730,727,309 851,045,714.6 170,240,000 317,589,243 391,852,352

At 12,362,337.93  6,078,897.96 1,216,000  2,268,494.59 2,798,945.37
né EURO

Burimi: Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020,
pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Nga té dhénat konstatohet se né shumat e parashikuara pér t'u alokuar pér SNKK,
pesha mé e madhe e fondeve éshté parashikuar té sigurohet nga financues té tjeré né
masén 51% té totalit té kostos potenciale, ndérsa 49 % nga buxheti i shtetit. Qasja sé
cilés do t'i alokohen mé shumeé fonde né total éshté ajo parandaluese, 57% e totalit té
fondeve té planifikuar pér zbatimin e SNKK. Pér shkak té réndésisé dhe peshés sé
madhe té fondeve, Qasja Parandaluese do té jeté né fokus té kétij auditimi.

1,000,000,000.00
900,000,600.00
8300.000.000.00
700,000,000,00
&00,000.000,00
500,000,000.00
400.000,000.00
300,000,000.00

200.000.000.00

100.000.000,.00
0.00

Qasja Parandaluese Qasja Ndéshkimore Qasja Ndérgjegjésuese

® Buxheti | shtatit W IPA (EU) ® Donatord ta tjerd# Hendeku financiar

Tabela 2: Shpenzimet buxhetore pér Strategjiné ndaj PBB pér 2015-2016

né 000 leké
PBB total 2,333,075,723 2,413,800,143
Strat(?.gjla Nders?ktf)rlale 151,512 357,041
kundér Korrupsionit
Pérqindja ndaj PBB total 0.006% 0.015%

Burimi: Té dhéna té INSTAT dhe raportit vjetor 2016 SNKK, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Nése do té vérenim peshén qé Strategjia zé né térésiné e Prodhimit té Brendshém
Bruto, do té dallonim qartésisht se ajo éshté edhe mé e cunguar né krahasim me
peshén né buxhetin e shtetit. Financimi pér SNKK ka zéné vetém 0.006% té vlerés
totale té PBB pér vitin 2015 né Shqipéri, si dhe 0.015% pér vitin 2016. Sikurse né
tabelén pararendése, vihet re njé rritje e lehté né vitin 2016. Financimi i SNKK dhe
pesha gé ajo zé né buxhet ka réndési jetike pér implementimin e politikave té saj dhe
luftés ndaj korrupsionit.

1.4.4 Risqget e aktivitetit té subjektit
Risqget e aktivitetit té subjektit jané ato me té cilat pérballet MD dhe institucionet e
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tjera pérgjegjése pér realizimin e funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre né lidhje me
zbatimin e Strategjisé dhe PV.

Korrupsioni dhe luftimi i tij vijojné té jené njé nga sfidat kryesore dhe njé nga
prioritetet madhore ndérsektoriale pér Shqipérinél’. Transparenca né veprimtariné
shtetérore, parandalimi i konfliktit té interesave, deklarimi i pasurisé, kontrolli i
financimit té partive politike, etj., jané disa prej sfidave kryesore né kuadrin e
parandalimit té korrupsionit.

Risqet e aktivitetit té Ministrisé sé Drejtésisé né rolin si Koordinator Kombétar kundér
Korrupsionit dhe institucioneve té tjera pérgjegjése té€ pérfshira né luftén kundér
korrupsionit, fokusuar né artikulimin dhe adoptimin e politikave antikorrupsion né
nivelin e geverisjes vendore, jané analizuar dhe evidentuar té klasifikuara sipas
analizés SWOT.

Tabela 3: Analiza SWOT

Fugqité (S) Dobésité (W)
e Planiiriiveprimitihartuar ngaveté | ¢ Mosrespektim i detyrave funksionale
MD né rolin e koordinatorit. qé i ngarkon ligji.
e Fage web e pérditésuar e MD e Mosrespektim i detyrave funksionale
e Programiitransparencés sé MD-sé gé i ngarkon VKM, Nr. 506, daté
e Stafi antikorrupsion né MD mé i 13.9.2017.
madh né numér dhe mé i e Pércaktimi me vonesé i KKK nga ana e
konsoliduar se né Ministriné e Ministrit té Drejtésisé qé nga momenti
Shtetit pér Céshtjet Vendore. i marrjes sé késaj kompetence.

e Mungesa e arkivave dhe e kujtesés
institucionale pér vijimin e punés pa
ndérprerje

e Objektiva dhe nénobjektivat jo-SMART
té SNKK dhe PV-sé.

e Rrjeti i pikave té kontaktit jo i ploté
dhe jo i rishikuar né lidhje me
ndryshimet, né vazhdimési.

e Listajo té plota dhe té papérditésuara
té pikave té kontaktit (fokale) nga ana
e MD.

e Né rregulloren dhe dokumentet
strategjiké té institucionit nuk éshté
reflektuar marrja e rolit té KKK né MD.

e Mosemérimi i stafit né pozicionet e
pércaktuara né Strukturén
Organizative té MD, né Sektorin e
Programeve né Fushén e Drejtésisé
dhe Sektorin e Projektit
Antikorrupsion

e Mungesé e fageve web apo faqe web té
prefekturave té papérditésuara.

17 Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020, fq. 5
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Mungesé specialistésh, té nevojshém
pér adoptimin e politikave
antikorrupsion té pércaktuar né
SNKK. Si p. sh. pér krijimin dhe
menaxhimin e fageve web, apo
regjistrit tematik té ankesave, et;.
Pamundési e prefekturave pér té
publikuar né web dokumentet e
pércaktuara né SNKK, si rezultat i
mungesés sé fageve.

Mungesa e besimit dhe bashképunimit
ndérinstitucional nga MD dhe
prefekturat, me aktorét e tjeré té
pérfshiré né strategjiné ndérsektoriale
kundér korrupsionit.

Mungesa né burimet njerézore dhe né
kapacitetet e tyre.

Shanset (0)

Kércénimet (T)

e (éshtja antikorrupsion (né Shqipéri) | e
né fokus té ndérkombétaréve dhe
Bashkimit Evropian.

e (éshtja antikorrupsion njé ndér
prioritetet kryesore té geverisé. .

e Ndryshimet né Kodin e Procedurés | e
Penale né 2014-én.

e Miratimii Ligjit nr. 60/2016 “Pér
Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e

Sinjalizuesve”
e Ndryshimet né ligjin antimafia né
2014-én. o
e Miratimii Ligjitnr. 119/2014, “Pér
té drejtén e informimit” .

e Mundésia e pérditésimit dhe
ndryshimit té Planit té Veprimit.

e Platforma e Bashkégeverisjes
“Shqipéria gé duam”.

Mos saktésimi i njé strukture qé
siguron vazhdimésiné dhe
mbarévajtjen e zbatimit té strategjisé
dhe Planit té Veprimit.

Pamundésia pér pérditésimin e SNKK.
Mos arritja e mbéshtetjes financiare té
nevojshme nga ana e Késhillit té
Ministrave népérmjet komunitetit té
donatoréve, pér ato masa té PV-sé qé
nuk jané té mbuluara financiarisht né
SNKK.

Pagéndrueshméria e administratés
publike.

MosKrijimi i strukturave, apo
mospércaktimi i personave pérgjegjés
nga institucione zbatuese, pér té
siguruar zbatimin e masave té
pércaktuara né SNKK.

Mungesé e angazhimit nga ana e
aktoréve té tjeré (shogéria civile dhe
publiku) né luftén kundér
korrupsionit.

Mosreflektimi i opinionit dhe
eksperiencave té paléve té tjera
(publiku, organizatat jofitimprurése,
etj.) né hartimin e SNKK dhe PV.

Punoi: Grupi i auditimit, KLSH

1.4.5 Réndésia e produkteve té subjektit

Subjekti i audituar éshté MD, e cila detyrén e KKK e ka marré né shtator 2017, me VKM
e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té

nr. 506, daté 13.9.2017 “Pér pércaktimin
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Ministrisé sé Drejtésisé”. MD, né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqji,
né rolin e KKK, bashkérendon punén pér hartimin e politikave dhe pérgatitjen e
akteve ligjore e nénligjore pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, si dhe
ushtron ¢do pérgjegjési tjetér shtetérore qé i ngarkohet me ligj ose akte té Késhillit té
Ministrave.18
Mé paré kjo detyré éshté ushtruar nga ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore, i cili pér
shkak té shkrirjes nuk funksionon mé si i tillé.
Né zbatim té SNKK, institucionet e pushtetit vendor, pérfshihen né programin
antikorrupsion, duke adoptuar objektivat dhe politikat antikorrupsion té qeverisg, dhe
duke i pérshtatur ato me specifikat e pushtetit vendor né kéto drejtime kryesore:
1. Krijimi i one stop shop né nivel vendor pér ofrimin e shérbimeve dhe/ose lehtésimi
i procedurave pér marrjen e shérbimeve;
2. Krijimi i fageve web té pérditésuara dhe publikimi i té dhénave né ¢do njési i
buxheteve dhe i shpenzimeve té ¢do bashkie;
3. Ofrimi i praktikave mé té mira njésive té reja té geverisjes vendore lidhur me
menaxhimin dhe raportimin e financave;
4. Krijimi i mekanizmit té monitorimit dhe té vlerésimit periodik té ofrimit té
shérbimeve dhe té ndihmés ekonomike né nivel lokal.
Té gjitha kéto drejtime, zbérthehen sipas PV 2015-2017 né 6 produkte finale qé
parashikohen té arrihen nga zbatimi i objektivit A11 té SNKK:
e Krijimiifageve web té pérditésuara
e Krijimi i mekanizmit té monitorimit dhe vlerésimit periodik té ofrimit té
shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel lokal
e Publikimi né ambientet publike dhe internet té prefekturave té buxheteve dhe
shpenzimeve té ¢do komune dhe bashkie né gark
e Krijimi i regjistrit tematik té ankesave
e Ofrimi i shérbimeve administrative né nivel vendor pérmes sporteleve unike
e Publikimi né ambientet publike té c¢do prefekture té akteve nénligjore té
miratuara nga bashkité pérkatése té garkut
Né zbatim té késaj strategjie, kéto produkte té parashikuara pér t'u arritur deri né
fund té vitit 2017, né thelb synojné té rrisin aksesin e informacionit té publikuar pér
c¢do qytetar dhe té minimizojné radhét e pritjes népér institucionet e pushtetit lokal.
Né kété ményré, kéto produkte kérkojné té ulin edhe kontaktin e qytetaréve me
zyrtarét e komunave apo bashkive duke ulur riskun e korrupsionit t¢ mundshém.
Gjithashtu, transparenca dhe disponueshmeéria né dhénien e informacioneve lidhur me
aktivitetin e pushtetit lokal qé parashikojné kéto produkte, synojné té rrisin cilésiné e
llogaridhénies duke ulur riskun e keqpérdorimit té fondeve té€ mundshme.
Mundésia pér té depozituar ankesat e qytetaréve lidhur me véshtirésité dhe
problemet gé ata hasin ¢do dité né njésité e pushteti lokal, ndikon drejtpérdrejt né
rritjen e llogaridhénies dhe formalizimit té procesit té trajtimit té ankesave té
gqytetaréve.
6 produktet e parashikuara nga PV synojné rritjen e transparencés dhe llogaridhénies,
duke vendosur késhtu hallkén bazé té minimizimit té korrupsionit.

18VKM nr.506, daté 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé
Drejtésisé” pika 4.
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1.4.6 Feedback-u i subjektit

Faza studimore:

Institucionet kané shprehur gatishmériné pér t'iu pérgjigijur né kohé takimit
prezantues dhe atyre konsultuese e sqaruese, si dhe plotésimit té informacionit dhe
dokumentacionit té kérkuar. Pércjellja e informacionit té kérkuar, kryesisht lidhur me
dokumentacionin pér veprimtariné 2015-2017 té zbatimit té Strategjis€é kundér
korrupsionit 2015-2020 dhe PV 2015-2017 ka hasur né véshtirési, pasi fondi arkivor i
veprimtarisé shtetérore kundér korrupsionit éshté administruar deri né shtator 2017
nga ish-Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore.

Drejtuesit e MD kané shfaqur interes dhe jané treguar bashképunues pér rezultatet e
auditimit té performancés sé zbatimit té SNKK dhe té PV.

Faza e terrenit:

Institucionet pérgjithésisht kané shfaqur gatishmériné pér bashképunim me grupin e
auditimit, si mé poshté:

Ministria e Drejtésisé - Pavarésisht kémbénguljes (rikujtim népérmjet email-eve dhe
takimeve) pér muaj me radhé nga grupi i auditimit té KLSH (G.A), MD nuk ka sjellé njé
pérgjigje zyrtare lidhur me pyetjet dhe kérkesat qé grupit i auditimit i ka drejtuar
ministrisé né formé shkresore.

Me qéllim ardhjen né ndihmé MD-sé né gjenerimin e pérgjigjeve pér pyetjet dhe
kérkesat e béra, G.A propozoi organizimin e njé takimi té pérbashkét midis
Zv/Ministres né rolin e KKK-sé, stafit té MD-sé, pérgjegjés pér antikorrupsionin dhe
grupit té auditimit. Edhe pas organizimit té kétij takimi, nuk pati njé pérgjigje zyrtare
nga ana e MD-sé, duke rezultuar né mosrealizim té pércjelljes sé informacionit zyrtar
té kérkuar.

Komunikimi me znj. Zv/Ministre dhe stafin e saj ka gqené korrekt, por mungojné
géndrimet zyrtare nga ana e institucionit mbi pyetjet dhe kérkesat e béra nga G.A gjaté
késaj faze.

Ndérsa, lidhur me organizimin e takimit pér informim né fazén e terrenit, té kérkuar
nga Drejtori i Departamentit té Auditimit té Perfomancés!® dhe G.A, Sekretari i
Pérgjithshém nuk mundi té gjejé kohé pér té gené prezent, duke rezultuar né
mosrealizim té kétij takimi dhe rrjedhimisht mospércjellje té informacionit té kérkuar.
Prefekturat - Prefekturat e pérfshira né auditim, ajo e Tiranés, Shkodrés dhe e Fierit,
kthyen pérgjigjet e tyre zyrtare shkresore lidhur me informacionet fillestare té
kérkuara nga G.A. Materiali i marré nga prefekturat ishte i pérgjithshém, jospecifik,
dhe shpesh nuk i kthente pérgjigje pyetjeve té drejtuara nga G.A. Pér informacion mé
té detajuar dhe mé specifik, G.A i drejtoi prefekturave té Shkodrés dhe Fierit pyetje té
tjera népérmjet e-mailit zyrtar. Lidhur me kéto pyetje, nuk pati asnjé reagim nga ana e
tyre.

AMSHC (Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile) - Subjekt jo nén auditim, por
i pérfshiré si palé interesi, ka treguar gatishméri pér t'i pércjellé grupit té auditimit
informacionet e kérkuara nga ky i fundit, brenda afateve té pércaktuara.

19 Email zyrtar dérguar asistentes sé Sekretarit té Pérgjithshém, Ministria e Drejtésisé, nga Drejtori i
Departamentit té Auditimit té Performancés, KLSH, daté 25 Prill 2018 ora 10:15 AM
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2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT

Auditimi i efektivitetit té SNKK paraqitet si njé auditim kompleks sa i pérket numrit té

institucioneve gé jané pérfshiré né implementimin e késaj strategjie, por edhe rolit gé

secili nga kéto subjekte ka. Né varési té dokumentacionit té grumbulluar dhe té
analizuar, té dhénave té kérkuara dhe té plotésuara nga subjekti i audituar,
komunikimeve me stafin, gjaté fazés studimore dhe fazés sé terrenit, jané aplikuar
gasje audituese té ndryshme, né varési té ¢céshtjeve té pérzgjedhura pér t'u shqyrtuar.

Pér realizimin e objektivave té auditimit éshté grumbulluar dokumentacioni i

nevojshém si nga piképamja cilésore, ashtu edhe sasiore.

Bazuar sa mé sipér, tre ishin gasjet audituese qé u pérdorén dhe u alternuan né varési

té dokumentacionit té mbledhur, selektuar dhe analizuar.

e (Qasja sasiore e cila u pérdor pér té dhénat sasiore primare dhe sekondare, té cilat
na dérguan drejt konkluzioneve me besueshméri statistikore. Analizat u realizuan
népérmjet pyetésoréve me pyetje té mbyllura, duke u analizuar dhe krahasuar me
kritere dhe standarde té paravendosura.

e Qasja cilésore u pérdor pér até pjesé té materialeve ku treguesit jané té
pamatshém. Pér keté qasje jané pérdorur pyetésoré me pyetje té hapura.

e Pérvec dy qasjeve té mésipérme, pér shkak té kompleksitetit té auditimit, éshté
pérdorur dhe qasja pragmatike. Kjo lloj qasjeje éshté njé miks midis dy qasjeve té
meésipérme, por éshté edhe qasja mé e pérshtatshme pér auditimet e performancés,
sepse pérdor larmishméri metodash dhe tipe té dhénash.

2.1 Objektivi dhe problemi i performancés

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi té performancés éshté analizuar shkalla e realizimit té
objektivave té planifikuara, pra rezultatet e matura kundrejt synimeve dhe atje ku
éshté e mundur edhe burimet e shpenzuara pér té arritur kéto objektiva.

Kjo do té thoté se njé vend té réndésishém dhe kryesor né auditimin e zbatimit té
Strategjisé antikorrupsion ka zéné efektiviteti. Késhtu, hartimi i Strategjisé i
strukturuar né tre qasje: parandaluese, ndéshkuese dhe ndérgjegjésuese, me
objektivat dhe synimet e vecanta brenda tyre, i mundéson grupit té auditimit
shgyrtimin dhe analizimin e nivelit té realizimit, me ndikim né efektivitetin e zbatimit
té saj né jetén ekonomike e sociale té qytetaréve shqiptareé.

Strategjia kundér korrupsionit ka té pércaktuar dhe burimet financiare pér produktet
e Planit té Veprimit tre-vjecar 2015-2017 né zbatim té saj, pra kostot e zbatimit té
masave konkrete té paraqitura nga secila ministri apo institucion pérgjegjés pér
realizmin e tyre. Mbi kété bazé, grupi i auditimit té KLSH ka kryer njé analizé
vlerésuese té performancés sé kétyre shpenzimeve, népérmjet eficiencés:
minimizimit té input-eve (burimeve: financiare, njerézore dhe/ose materiale), kur
rezultatet jané té fiksuara, ose maksimizimin e rezultateve, kur input-et jané fikse.
Ashtu si¢ pércakton dhe veté Strategjia, ajo bazohet né parimin e koordinimit midis
institucioneve me géllim arritjen e objektivave qé pérfshihen né SKZHI duke zbatuar
njé gasje sistematike dhe té integruar.

2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit té performancés
Né vitet e fundit, shumé studime kané paraqitur efekte té kostos ekonomike dhe
sociale té korrupsionit si: pengesa né investime (vendase dhe té huaja), frenimin dhe
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zvogélimin e rritjes ekonomike, kufizimin e tregtis€, deformimin e madhésisé dhe
pérbérjes sé shpenzimeve geveritare, dobésimin e sistemeve financiare dhe zgjerimin
e ekonomisé se fshehté. Sipas studimeve, por tashmé e provuar me realitetin shqiptar
té njé tranzicioni té gjaté dhe té véshtiré, rezulton se ka njé lidhje té forté mes
korrupsionit dhe rritjes sé nivelit té varférisé e pabarazisé sé té ardhurave tek
qytetarét. Gjithashtu, shtrembérimet fiskale té shkaktuara nga korrupsioni ulin
cilésiné e shérbimeve geveritare deri né pérjashtim, vecanérisht me pasoja té rénda
pér shtresat e margjinalizuara, té varfra, et;.

Né Kkété ményré, auditimi éshté fokusuar né qasjen parandaluese té
Korrupsionit sipas Strategjisé dhe PV, né objektivin A11 “Artikulimi dhe
adoptimi i politikave antikorrupsion né nivelin e geverisjes vendore” pérfshiré
té gjitha nénobjektivat dhe synimet e tij duke marré njé rast studimor né nivel
sektorial brenda tyre. Kjo pasi, si¢ pércakton dhe veté Strategjia, ajo bazohet né
parimin e koordinimit midis institucioneve me qéllim arritjen e objektivave qé
pérfshihen né SKZHI duke zbatuar njé qasje sistematike dhe té integruar.

Problemi i performancés éshté zhvillimi i luftés kundér korrupsionit népérmjet
zbatimit té ploté té Strategjisé dhe PV, pér té shmangur koston ekonomike dhe pér té
rritur cilésiné e shérbimit ndaj qytetaréve, né funksion té zhvillimit ekonomik dhe
social té vendit.

2.1.2 Objektivi i auditimit

“Korrupsioni né Shqipéri éshté endemik, vecanérisht né gjyqésor. Po ashtu, respektimi i
pronés private mbetet né nivele té uléta. Zbatimi i reformés sé sistemit gjyqésor ka filluar
kohét e fundit, por klima e investimeve mbetet problematike dhe Shqipéria perceptohet
si njé vend 1 véshtiré pér té béré biznes. Té drejtat e pronés mbeten njé tjetér sfidé né
Shqipéri, pasi titulli i pronésisé éshté véshtiré té merret. Ka aktoré té paskrupullt qé
manipulojné sistemin e korruptuar té gjykatave pér té marré titullin e pronésisé né toké
jo té tyre”20,

Synimi i kétij auditimi ka gené té verifikojé nése ekziston njé kornizé institucionale
efektive né nivel kombétar pér parandalimin e korrupsionit né Shqipéri e cila do té
bénte té mundur realizimin e objektivit 16.521 té Agjendés 2030 pér Zhvillimin e
Qéndrueshém té Kombeve té Bashkuara.

Auditimi u pérgendrua né masat e ndérmarra nga qeveria né térési, MD dhe
institucionet e varésisé sé saj, pér vitet financiare 2015/2016 dhe 2016/2017.
Auditimi ka vlerésuar rolin e agjencive pérkatése né parandalimin e korrupsionit dhe
lehtésimin e aksesit té publikut né marrjen e shérbime publike efektive.

Gjithashtu, jané shqyrtuar mekanizmat e zbatimit té kuadrit ligjor, bashképunimi dhe
shkémbimi i informacionit ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér Strategjiné dhe PV,
si dhe burimet financiare té alokuara pér funksionimin efektiv té kétyre subjekteve.
Objektivi i auditimit éshté efektiviteti dhe eficiensa e objektivit A11 té
Strategjisé: “Artikulimi dhe adoptimi i politikave antikorrupsion né nivelin e
geverisjes vendore”?2, analizuar né thellési dhe gjerési, pjesé e (qasjes
parandaluese.

20 Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit pér vitin 2017
210bjektivi 16.5 Té zvogélohet ndjeshém korrupsioni dhe ryshfeti né té gjitha format e tyre.
22 Sikurse parashikon objektivi A.11, PV 2015-2017
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2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia

Auditim:Proces i domosdoshém i njé sistemi rregullator, i cili ka pér géllim té
zbulojé devijimet nga standardet e pranuara dhe shkeljet e parimeve té
ligishmérisé, eficiencés, efektivitetit, ekonomicitetit dhe té menaxhimit financiar;
Strategji: Strategji éshté njé dokument i cili pércakton objektivat afatmesme té
politikave té njé fushe té caktuar dhe né pérgjithési pérfshin géllimet, veprimet
pér arritjen e géllimeve dhe mobilizimin e burimeve pér ekzekutimin e veprimeve;
Korrupsion: éshté njé formé e sjelljes sé pandershme ose jo etike nga njé person i
ngarkuar me njé detyré shtetérore, shpesh pér té siguruar pérfitime personale,
pérfshiré ryshfetin dhe pérvetésimin edhe brenda praktikave gé jané ligjore.
Korrupsioni merr shumé forma, por gjithmoné pérfshin abuzimin me postin e
besuar pér pérfitime private.23

Plan veprimi: éshté njé plan i detajuar gé pérshkruan veprimet e nevojshme pér
té arritur njé ose mé shumé géllime, disa aktivitete qé duhet té kryhen miré pér
njé strategji té suksesshme;

Risk: Mundésia e ndodhjes sé njé ngjarjeje té caktuar, e cila do té ndikonte
negativisht né arritjen e objektivave té njé njésie organizative apo té shogérisé né
téresi;

Monitorim: éshté njé proces gé ndihmon né pérmirésimin e performancés dhe
arritjen e rezultateve, i cili synon té pérmirésojé menaxhimin aktual dhe té
ardhshém té rezultateve dhe impaktit, duke vendosur lidhje midis veprimeve té
kaluara, té tanishme dhe té ardhshme;

Inspektim éshté vlerésimi kritik, i cili pérfshin shqyrtimin, matjen, testimin,
standardin dhe krahasimin e materialeve ose c¢éshtjeve, duke pércaktuar nése
materiali ose ¢éshtja éshté né sasiné dhe kushtet e duhura, si dhe nése ajo
pérputhet me kérkesat e zbatueshme ose té specifikuara;

Kontrolli éshté térésia e instrumenteve té krijuara pér t'u siguruar qé veprimtaria
e subjektit éshté né pérputhje me rregullat dhe kérkesat e jashtme dhe té
brendshme, rregulloret, direktivat e drejtimit et;.

2.3 Burimet e Kritereve
Pér shkak té fokusit dhe qasjes pragmatike té auditimit, Grupi ka pérdorur kriteret e
kategorizuara si mé poshté:

2.3.1 Kriteret e politikés

Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020 dhe Plani i Veprimit
Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike 2015 - 2020;
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020;

Programi Qeverisés 2017-2021;

2.3.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit

Raportim pér Planin e Veprimit pér 5 Prioritetet e Komisionit Evropian;
Raport Vjetor, Viti 2017 mbi Monitorimin dhe Zbatimin e “Strategjisé
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020"

23 https://www.transparency.org/
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Raport Vjetor, Viti 2016 mbi Monitorimin dhe Zbatimin e “Strategjisé
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020", Mars 2016;

Raporti Vjetor i Monitorimit, Viti 2015 “Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né
Administratén Publike 2015 - 2020;

Raport Monitorimi Nr. 2 Periudha: Janar-Qershor 2016 “Strategjia Ndérsektoriale
kundér Korrupsionit 2015-2020";

Raport Monitorimi Nr. 3 Periudha: Korrik-Dhjetor 2016;

2.3.3 Kriteret teknike dhe akademike

Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003“Pér Arkivat” dhe “Norma Tekniko-Profesionale dhe
Metodologjike té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé”;

Ligj nr. 8678, daté 14.5.2001 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé”;

Urdhér i Kryeministrit, nr. 129 daté 21.09.2015 “Pér Marrjen e Masave
Institucionale dhe Operacionale pér Zbatimin e Qasjes Sektoriale dhe Krijimin e
Grupeve té Menaxhimit té Integruar té Politikave”

Urdhér i Kryeministrit, nr. 93 daté 07.08.2012 “Pér Pérgatitjen e Strategjisé
Sektoriale dhe Ndérsektoriale Kombétare pér Periudhén 2013-2020, si dhe
Dokumenteve Strategjike Sektoriale 2013-2020, né Kuadér té Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, 2013-2020";

Urdhér i Kryeministrit, nr. 139 daté 01.07.2010 “Pér Zbatimin e Procesit té
Monitorimit té Strategjive Sektoriale e Ndérsektoriale”;

Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 241, daté 20.4.2018 “Pér Miratimin e Planit té
Veprimit 2018-2020, né Zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit,
2015-2020, e té Pasaportés sé Indikatoréve, Krijimin, Funksionimin dhe Detyrat e
Komitetit Koordinator pér Zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale kundér
Korrupsionit, 2015-2020, dhe Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion”;
Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 506, daté 13.9.2017 “Pér Pércaktimin e Fushés
sé Pérgjegjésisé Shtetérore té Ministrisé sé Drejtésisé”;

Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 247, daté 20.3.2015 “Pér miratimin e Strategjisé
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit pér periudhén 2015-2020";

Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 1012, daté 22.11.2013 “Pér Pércaktimin e
Fushés sé Pérgjegjésisé Shtetérore té Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore”;
Urdhér i Ministrit té Drejtésisé nr. 2237 daté 20.02.2018 “Pér Pércaktimin e Fushés
sé Pérgjegjésisé dhe Detyrave té zévendésministrave té Drejtésisé”

Udhézim i Ministrit pér Céshtjet Vendore “Udhézime né lidhje me pérgatitjen e Plan
Veprimit kundér Korrupsionit 2014-2017"

Rregullore e Brendshme “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé” Miratuar me Urdhrin nr. 5745, daté 13/08/2008, té ndryshuar
Korrespodencé nga Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore nr. Prot. 3037, daté
25.06.2015 Drejtuar Delegacionit té BE “Pér Mbéshtetjen pér Formulimin,
Koordinimin dhe Zbatimin e Politikave Antikorrupsion”;

Korrespodencé nga Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore nr. Prot. 342 daté
22.01.2015 drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém né Kryeministri pér “Treguesit e
Sugjeruar pér Monitorimi e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim”;
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2.3.4 Kritere té tjera/Praktika té mira

Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA II) Indicative Strategy Paper for
Albania (2014-2020);

European Commission, Brussels, 9.11.2016 Séd Final Commission Staff Working
Document, Albania 2016 Report;

European Commission, Brussels, 10.11.2015 Séd(2015) 213 Final Commission
Staff Eorking Document, Albania 2015 Report;

SIGMA, 2017, Albania “The Principles of Public Administration”;

SIGMA, 2016, Albania “The Principles of Public Administration”;

SIGMA, 2015, Albania “The Principles of Public Administration”;

IRM and Transparency International UK “Bribery Risk Guide” 2016;

NAVEX Global “ Anti-Bribery and Corruption Risk Assessment Checklist” 2016;
United Nations Mission in Sudan (UNMIS) “Role of Audit in Fighting Corruption”
2016;

The Institute of Internal Auditors “Auditing Anti-Bribery and Anti-Corruption
Programs” June, 2014;

United Nations Global Compact Office “Guide for Anti-Corruption Risk Assessment”
2013;

UNDP “A Users’ Guide to Measuring Local Governance” Oslo Governance Centre;

U4 BRIEF “The Proxy Challenge: Ehy bespoke Proxy indicators can help solve the
anti-corruption measurement problem” 2013;

Kenetheth M. Dye “Corruption and Fraud Detection by Supreme Audit Institutions”;
The Institute of Internal Auditors “Role of Audit in Fighting Corruption”;

The Institute of Internal Auditors “Audit of Institutional Frameéork for Fighting
Corruption”;

World Bank Institute “Reducing Corruption at the Local Level”, October 2000;

2.4 Piramida e pyetjeve audituese
Pyetja kryesore: A ka rezultuar efektiv adoptimi i politikave kundér korrupsionit né
nivelin e geverisjes vendore pér zbatimin e objektivit A.11 té SNKK?

Skema 2: Piramida e pyetjeve té auditimit
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Aka rezultuar efektiv
adoptimi i politikave lamndér
korrupsionit né pivelin &
geverisjes vendore pér
zhatimin o objektivit A 11 18
SNEK?

A [ané SMART nitnabjektivat Sijané shatuar
o strategitsd dhe alcivitetet e nénobjektivat e strategiisé
PV nf objektivin ¢ sdoptioit dhe aktivitetet & PV pér
128 politilcave fundér adoptimin e politkave Cill #shté opinkoni i
karrupslonitné nivelin & kundér korrapsionit né kund \ né shoqérisd dvile mb)
geverisjes vendore? nivelin ¢ geverisies vendore? vendore? korrupsionin né
qeverisjen vendore?

A éshté aplikuar - Si&shie perceptimi |
metodologiia « dubur A ka ndikuar opimionit publik mbi
PEr & IMegruar arritjet : _F;arhmln ! mekanizmate chi adoptimin e politikave
e nénobjektivave me ATSERturave e Monitorimit dhe 18 kundér korrupsionit
até objeltivit madhor
ku ato bijnd plesa?

rative pérmes
sporteleve unike né nga zyrtarét vendors?

adoptimin e palitiave Vierdsimit periodik t

Jundér korrupsionitod B 6o it ta shiirblmey GES
g = o - : nivel vendor
nlvel vendor ndihmés ekonomike né

nivel lolai?

Nénpyetjet e nivelit té paré:

1.1 A jané SMART nénobjektivat e strategjisé dhe aktivitetet e PV né objektivin e
adoptimit té politikave kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore?

1.2 Si jané zbatuar nénobjektivat e strategjisé dhe aktivitetet e PV pér adoptimin e
politikave kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore?

1.3 Cili éshté perceptimi i opinionit publik dhe paléve té tjera pér politikat e
ndérmarra kundér korrupsionit né geverisjen vendore?

Nénpyetjet e nivelit té dyté:

1.1.1 A éshté aplikuar metodologjia e duhur pér té integruar arritjet e nénobjektivave
me até té objektivit madhor ku ato béjné pjesé?

1.2.1 A ka ndikuar angazhimi i Prefekturave né adoptimin e politikave kundér
korrupsionit né nivel vendor?

1.2.2 A jané efektivé mekanizmat e Monitorimit dhe té Vlerésimit periodik té ofrimit té
shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel lokal?

1.2.3 A realizohet ofrimi i shérbimeve administrative pérmes sporteleve unike né nivel
vendor?

1.3.1 Si éshté perceptimi i opinionit publik mbi adoptimin e politikave kundér
korrupsionit nga zyrtarét vendoré?

1.3.2 Cili éshté opinioni i shogérisé civile mbi korrupsionin né qeverisjen vendore?

2.4 Skema e Auditimit

Skema 3: Procesi strategjik antikorrupsion né terma té 3E-ve
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Efficiency

|

Objectives: Inputs: Processes: DI Less c:risu:ltitr:n or
Strategic Plan, =% Funds, Staff, |==» Organization |** 6 productsof |™= perceived corruption
Action Plan Time of Resources objective A11 at local level

Economy |
Effectiveness

Burimi: Prezantimi i skemés né workshop-in e IDI-t, Lusaka, Zambia, né kuadrin e bashképunimit
ndérkombétar pér kété auditim, Grupi i Auditimit, KLSH

2.5.1 Qasja/metodologjia e auditimit

Sikurse éshté cilésuar edhe mé herét, pér t'iu pérgjigjur pyetjes kryesore népérmjet
nénpyetjeve té dy niveleve té tjera, éshté pérdorur qasja pragmatike, e cila pérfshin
qasjen sasiore edhe até cilésore. Kjo qasje u pérzgjodh nga grupi i auditimit né varési
te té dhénave dhe dokumentacionit té grumbulluar dhe éshté pérdorur gjaté
shtjellimit té tyre. Zbatimi i qasjes pragmatike ka siguruar njé trajtim shterues té
performancés sé SNKK né funksion té luftés kundér korrupsionit, njé problem ky me
karakter social dhe ekonomik, e gjithashtu njé temé me interes té larté publik.
Paradigma kryesore e kétij auditimi éshté: “Implementimi i SNKK dhe i Planit té
Veprimit mund té realizohet me efektivitet vetém nése pércaktimi i objektivave
madhore dhe i produkteve finale té kétyre dokumenteve strategjiké, éshté i qarté, i
matshém, i realizueshém, me lidhje té drejtpérdrejté me synimin madhor té tyre dhe
me afate té pércaktuara kohore.”

Auditimi i zbatimit té SNKK si strategji pér té luftuar korrupsionin pér periudhén
2015-2017, fokusuar né qasjen parandaluese, ka evidentuar prirjet né realizimin e
objektivit A.11 dhe nénobjektivave té tij. Ky evidentim, sé bashku me analizimin e
veprimeve té ndérmarra nga nj.q.v. pér té mbéshtetur realizimin e objektivit né fjalé,
kané béré té mundur arritjen e konkluzioneve té sakta e objektive, si dhe ofrimin e
rekomandimeve té duhura nga grupi i auditimit

2.5.2 Metodat/teknikat audituese (Pragmatike/ qasja)

Jané pérdorur kéto metoda:

e Analiza dhe krahasimi i rezultateve té monitorimit me objektivat e vendosura né
Strategji dhe né PV;

e Analizé sasiore dhe cilésore e informacionit té ofruar nga MD dhe mé gjeré;

e Intervista me stafin e angazhuar me programin dhe projektin antikorrupsion;

e Analiza té procedurave té raportimit té institucioneve té pérfshira né zbatimin e
SNKK;

e Intervista me denoncues té rasteve té korrupsionit dhe stafit té angazhuar né
luftén kundér korrupsionit;
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e Rishikim dhe vlerésim i té dhénave statistikore dhe dokumentacionit té
grumbulluar gjaté fazés studimore dhe asaj té terrenit;

e Analizé sasiore dhe cilésore e veprimtarisé sé drejtuesve dhe specialistéve né
pérmbushje té detyrave kundér korrupsionit;

e Zbatimi i metodave dhe teknikave té pérdorura né auditime té ngjashme té kryera
nga vendet e tjera.

2.6 Rezultatet e parashikuara

Auditimi i performancés sé SNKK, duke u fokusuar né efektivitetin e zbatimit té saj
dhe PV 2015-2017, ka kryer njé shqyrtim té detajuar té objektivit A.11 dhe
nénobjektivave té tij, té pércaktuara né PV sipas afatit dhe paléve pérgjegjése, duke u
kujdesur dhe pér cilésiné e plotésimit té tyre, té produkteve té PV, si dhe té mbulimit
té tyre me kostot financiare eventuale.

Né ményré té vecanté éshté shqyrtuar roli dhe efektiviteti i MD né cilésiné e KKK dhe
adoptimi i politikave antikorrupsion né nivelin e geverisjes vendore, fokusuar né tre
prefektura dhe bashki.

Té dhénat e monitorimit, dokumente té tjera, intervistat, pyetésorét, vizitat né terren
etj., pér zbatimin e strategjisé, té shqyrtuara dhe té analizuara pér njé periudhé 3-
vjecare (2015-2017), parashikohen té kené impakt social kryesisht né popullsiné e
margjinalizuar.

Paraqitja e problematikave té konstatuara né zbatimin e Strategjisé dhe PV, do té
mundésojé gé jo vetém té pérmirésohet veprimtaria e MD né koordinimin e zbatimit
né térési, por edhe zhvillimi ekonomik dhe social i vendit nga efektiviteti i luftés
kundér korrupsionit. Népérmjet kétij auditimi éshté béré transparente veprimtaria e
institucioneve publike né drejtim té luftés kundér korrupsionit, gjé e cila synon té rrisé
pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien pérballé opinionit té gjeré publik.

2.6.1 Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné

Rezultatet e kétij auditimi té performancés do té kené impakt pér Kuvendin, pasi do t’i
krijojné mundésiné té njihet né ményré té detajuar dhe té vecanté me problematikén
gé ka shogéruar performancén dhe efektivitetin né implementimin e SNKK dhe
arritjen e objektivave té pércaktuara né kété strategji té cilat kané ndikim té madh né
jetén ekonomike dhe sociale té shqiptaréve.

Raporti pérfundimtar, i cili pasqyron gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet, do té
ndikojé pér Qeveriné, duke nxitur pérmirésimin e kuadrit té nevojshém rregullator, si
dhe pér té forcuar bashképunimin ndérmjet aktoréve dhe faktoréve pérgjegjés né
varési té saj pér implementimin mé té miré té strategjisé dhe arritjen e objektivave té
pércaktuara.

2.6.2 Impakti pér publikun dhe palét e interesit

Nga auditimi i efektivitetit té zbatimit té SNKK dhe té PV, jané béré pérpjekje g€ jo
vetém té béhet transparente veprimtaria shtetérore né kété drejtim, por népérmjet
vlerésimit té ecurisé sé zbatimit, té arrihet ndikimi né rritjen e pérgjegjshmérisé sé
institucioneve dhe népunésve publiké té angazhuar né kété proces, pérballé
taksapaguesve dhe opinionit publik.

Vec késaj, duke evidentuar problematikat dhe mangésité, shogéruar me zbatimin e
SNKK 2015-2020 dhe té PV 2015-2017 né periudhén 2015-2017, do té ndikohet né
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pérmirésimin e veprimtarisé sé geverisé né luftén kundér korrupsionit, népérmjet
rekomandimeve pérkatése.

2.6.3 Forma e publikimit

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, do u dérgohet subjekteve nén auditim, si dhe njé
kopje do i pércillet zyrtarisht Kryeministrit.

Njé pérmbledhje e Raportit Pérfundimtar té Auditimit do té publikohet né website-in e
KLSH-sé dhe rrjetet sociale té Departamentit té Auditimit té Performancés. Raporti
Pérfundimtar i Auditimit éshté pjesé dhe e Raportit té veprimtarisé vjetore té€ KLSH-sé.
Gjithashtu, gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet do té jené pjesé e €orkshop-eve
periodike té Departamentit té Performancés dhe KLSH-sé, si dhe vendeve té tjera
nénshkruese té marréveshjes sé bashképunimit IDI.

Pas vendimit nga Kryetari i KLSH-sé pér kété auditim dhe dérgimit té Raportit
subjekteve té audituara, do té pérgatitet njé artikull pér median e shkruar.
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3. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

“Dokumenti Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit ka pér géllim té pércaktojé
objektivat dhe drejtimet kryesore té politikave té cilat do té udhéheqin planin e
veprimit té qeverisé pér luftén kundér korrupsionit...24”. Si njé strategji e cila synon té
luftojé njé fenomen shumédimensional, edhe efektet e saj duhet té analizohen né

shumé drejtime dhe duke pérfshiré shumé palé interesi.

Pérvecg evidencave fizike, elektronike, intervistave dhe komunikimeve té shumta me
stafin e subjekteve té pérfshira né auditim, grupi i auditimit ka kryer takime dhe ka

gjeneruar déshmi nga:

1. Shogéria civile, duke takuar organizata té ndryshme jo geveritare me fokus né

luftén antikorrupsion (IDM dhe IDRA)
[sh-stafi i Ministrisé sé Shtetit pér Céshtjet Vendore

Agjenciné pér Mbrojtjen e Shoqgérisé Civile

i N

dhe né ofrimin e konsulencés.

Stafin e Njésisé sé Politikave pér Zhvillim dhe Miréqgeverisje, prané Kryeministrisé

Ish-eksperté té pérfshiré né hartimin e strategjisé sé méparshme anti korrupsion

Skema 4: Grupet e interesit té konsultuara gjaté auditimit

Eh ekspertete
startegyize s
méparshme ant

Eornipsion

Punoi: Grupi i auditimit té KLSH

Skema 5: Procesi né té cilin éshté audituar SNKK dhe PV 2015-2020

Hartimi i Strategjisé dhe
Planit t& Veprimit

Monitorimi i Zbatimit

Implementnu
CE |

Zbérthimi 1 objektivave
o madhore té Strategjisé né Baza ligjore pér ndarjen

ato specifike né Planin e

Veprimit

Sheénjestrimi 1 Struktura pérgjegiése pér
= nénobjektivave me = garantimine ]

treguesit, produktet implementimit t& SNKI

finale dhe afatet kohore dhe Planit té Veprimit

respektive

Kostimi 1 produkteve té
Synuara

Punoi: Grupi i auditimit té KLSH

24Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020 - Hyrje
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Prandaj gjetjet e evidentuara jané njé kryqézim i evidencave fizike, elektronike,
komunikimeve té dokumentuara, intervistave dhe pyetésoréve té gjeneruar nga puna
audituese.

Né pérfundim té auditimit, pasi grupi i dha pérgjigje pyetjeve dhe nénpyetjeve té
auditimit, bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion nga institucionet e
pérfshira né kété auditim, pasi KLSH pércolli projekt-raportin auditues né subjektet
pérkatése dhe reflektoi me komentet e observacionet e tyre, u arrit né kété mesazh
auditimi:

SNKK dhe PV jané krijuar pér té qené né linjé me njé nga 5 rekomandimet e BE-sé dhe
rezultati final i tyre duhet té reduktonte ndjeshém korrupsionin né vend me ané té
pérfshirjes sé té gjitha paléve té interesit. Pavarésisht kétij synimi, SNKK dhe
rrjedhimisht PV qé e detajon até vuajné planifikimin e dobét té objektivave té saj,
specifikisht té objektivit A11 audituar nga KLSH. Ky planifikim i dobét shprehet né
formulimin e nénobjektivave jo-SMART, moskonsultimin apo konsultimin fiktiv té paléve
té interesit né hartimin e kétyre dokumenteve, mungesén e metodologjisé qé pérkthen
objektivat operacionalé né strategjiké, mungesén e koherencés midis PV dhe SNKK, si
edhe miratimit té késaj Strategjie me akt nénligjor (VKM), ndérkohé qé ajo parashtron
detyra edhe pér institucionet e pavarura nga ekzekutivi.

Né drejtim té implementimit, Koordinator Kombétar kundér Korrupsionit (Ministria e
Shtetit pér (Céshtjet Vendore pér periudhén mars 2015- shtator 2017 dhe Ministria e
Drejtésisé pér periudhén shtator - qershor 2018) me rol ky¢ né hartimin, implementimin
dhe monitorimin e SNKK dhe Planit té Veprimit, nuk kané zotéruar asnjé hallké té
detyrave dhe pérgjegjésive té veta, duke rezultuar né njé Strategji té pazbatuar,
pamonitoruar dhe rrjedhimisht té paraportuar pér arritjet dhe mosarritjet. Né vijim,
vlerésojmé pérpjekjet e Ministrisé sé Drejtésisé né luftén kundér korrupsionin, népérmjet
veprimtarisé sé Task Forcés, pérgjaté 3-mujorit té dyté dhe té treté té vitit 2018.
Prefekturat, si njé nga palét kryesore né zbatimin e Strategjisé jané joaktive si né afatet,
ashtu edhe cilésiné e raportimit dhe rezultojné té mos kené realizuar produktet finale té
parashikuara.

Nga ana tjetér, edhe pse shoqérisé civile i jané lévruar fonde nga buxheti i shtetit lidhur
me ¢éshtjen antikorrupsion dhe specifikisht kété Strategji, roli i saj pothuajse nuk
ekziston. Ajo rezulton té mos jeté e pérfshiré né procesin e hartimit té SNKK dhe até té
luftimit té kétij fenomeni dhe pér rrjedhojé nuk ka kontribuar si vleré e shtuar e késaj
Strategjie.

Duke e konsideruar té déshtuar né masén mé té madhe objektivin A.11 dhe pérgjithésisht
Strategjiné Antikorrupsion dhe Planin e Veprimit pér ta véné né jeté até, si edhe pér té
siguruar implementimin e njé nisme kaq jetike pér vendin e pér té eliminuar né vijimési
riskun e transferimit té KKK nga njéri institucion né tjetrin, KLSH rekomandon krijimin e
njé Agjencie Kombétare Antikorrupsion. Kjo agjenci sugjerohet té jeté nén varésiné e
Kryeministrit dhe pérgjegjése pér rihartimin, rizbatimin dhe monitorimin e métejshém té
SNKK dhe PV, duke marré fillimisht dakordésiné e Kuvendit pér dokumentet strategjiké
né formén e njé Ligji té posacém. Gjithashtu, pér pérfshirjen e institucioneve jashté-
qeveritare né kété Strategji, sinergjizimin e pérpjekjeve antikorrupsion nga qeveria dhe
institucionet kushtetuese, shoqéria civile, donatorét e huaj dhe aktoré té tjeré publiké,
Kuvendi mund té pérfshijé né Ligjin e miratuar pér kété Strategji, njé aneks mbi raportet
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dhe rolin e kétyre aktoréve né Strategjiné Antikorrupsion dhe konkretisht me Agjenciné
Kombétare Antikorrupsion. Marrédhéniet dhe roli i aktoréve jashté-qeveritaré,
sugjerohet té fokusohen né rakordimin e strategjive individuale té kétyre aktoréve me
Strategjiné Antikorrupsion té geveriseé.

3.1 A éshté SMART objektivi A.11 dhe nénobjektivat pérkatés?

Mé poshté né formé skematike prezantohen térésia e hallkave kérkimore népér té cilat
éshté kaluar pér t'iu pérgjigjur pyetjes audituese nése éshté SMART objektivi A11
dhe nénobjektivat pérkatés. Nése kuptojmé se si éshté hartuar Strategjia dhe Plani i
Veprimit, si éshté implementuar dhe si béhet monitorimi i zbatimit té kétyre dy
dokumenteve strategjiké, do té konkludojmé nése Plani i Veprimit éshté vértet njé
zbérthim analitik i Strategjisé dhe se specifikisht objektivi madhor A 11 “Adoptimi i
Politikave kundér Korrupsionit né Nivelin e Qeverisjes Vendore” éshté njé objektiv
specifik (Specific) , i matshém (Measurable), i arritshém (Achievable/ Aligned), té keté
lidhje me géllimin e veté strategjisé (Relevant) dhe realist né lidhje me afatet kohore
(Time - Bound).

3.1.1 A éshté aplikuar metodologjia e duhur gé integron arritjen e

nénobjektivave me até té objektivit madhor té Strategjisé ku bén pjesé?

1. Hartimi i Strategjisé dhe Planit té Veprimit
e Zbérthimi i objektivave madhore té Strategjisé né ato specifike sipas

Planit té Veprimit 2015-2020

Gjetje:

1. Me kalimin e kompetencave té Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit nga
MShCV tek MD népérmjet VKM nr. 506 daté 13.09.201725 e deri né datén
08.01.201826, MD nuk kishte né dispozicion ende arkivin e ploté shkresor pér té
gjithé aktivitetin e kryer nga Koordinatori i méparshém kundér Korrupsionit prej
datés 22.11.2013 e deri né 13.09.2017.

Vlen té pérmenden katér momente kyce qé kané té béjné me mungesén e arkivés

sé aktivitetit té Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit prané Ministrisé sé

Drejtésisé.

* Momenti i paré éshté se né fillim té muajit Janar, kur grupi i auditimit kérkon
evidenca?’ mbi aktivitetin e KKK pérgjaté 2015-2017, MD nuk dispononte asnjé
dokument mbi aktivitetin e KKK té méparshém. MD né rolin e KKK, kishte filluar
aktivitetin e vet pa asnjé historik té méparshém mbi té cilin té vijonte puna pa
asnjé ndérprerje. Né daté 08.01.2018, Ministria e Drejtésisé né reflektim té
kérkesés sé grupit té auditimit té KLSH-sé, jo me iniciativén e saj, kérkon prané
institucionit té Kryeministrisé mundésimin e transferimit té fondit arkivor
népérmjet shkresés me nr. prot. 131.

* Momenti i dyté i réndésishém éshté se Arkiva e MSHCV, e cila erdhi né
Ministriné e Drejtésisé vetém népérmjet kémbénguljes pér té disatén heré té

25 VKM Nr. 506 daté 13.09.2017 “Pér Pércaktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé Shtetérore té Ministrisé sé
Drejtésisé”, pika 4

26 Grupi i auditimit i kérkon Ministrisé sé Drejtésisé dokumentacion lidhur me aktivitetin e
Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit pér periudhén 2015-2017 népérmjet shkresés daté
04.01.2018

27 Népérmjet shkresés me daté 04.01.2018
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grupit té auditimit, nuk pérmbante asnjé dokument shkresor té€ réndésishém
dhe relevant mbi Strategjiné Antikorrupsion dhe Planin e Veprimit pér
periudhén objekt auditimi. Materialet qé pérmbanin kéto tre dosje ishin mjaft té
¢'rregullta, jo né bazé té ndonjé kronologjie kohore apo aktiviteti, dhe té
shkartisura brenda shkresave té ndryshme. Shumica e materialeve pérbéheshin
nga memo té ndryshme pa daté, informacione pa letér formale, dokumente pa
numér protokollj, etj., ku té gjitha kéto pérmbanin vetém vulén e institucionit té
Kryeministriseé.

= Sé treti, materiali i ardhur né zyrén e grupit té auditimit nuk kaloi né procedurat
e cilésuara né “Norma Tekniko-Profesionale dhe Metodologjike té Shérbimit
Arkivor né Republikén e Shqipérisé”, duke mos u béré hyrje né arkivén e
institucionit.

Arkiva e sjellé nga Kryeministria nuk u konsultua dhe filtrua nga Ministria e
Drejtésisé pér té gjeneruar pérgjigjet e pyetjeve pér té cilat interesohej grupi i
auditimit. Né vend té pérgjigjeve zyrtare qé Ministria e Drejtésisé duhet té
pércillte prané grupit té auditimit sipas shkresés 3312, daté 20.03.2018, MD i la
akses grupit té konsultonte veté arkivén, duke hequr doré nga pérgjegjésia pér
té marré njé pozicion zyrtar lidhur me té.

Me kérkesé té grupit té auditimit, béré disa heré né takime zyrtare me
Sekretarin e Pérgjithshém dhe Zv. Ministrin né rolin e Koordinatorit Kombétar
kundér Korrupsionit, seti i dokumentacionit u térhoq nga Pérgjegjési i Sektorit
té Programeve né Fushén e Drejtésisé dhe Antikorrupsionit, nga zyra e grupit té
auditimit té vendosur prané MD.

» Sé fundmi, Ministria e Drejtésisé nuk éshté ende né gjendje té konfirmojé
zyrtarisht se térésia e materialeve shkresore té Ministrisé sé Shtetit pér Céshtjet
Vendore lidhur me aktivitetin e vet mbi antikorrupsionin konsiston vetém né
kéto tre dosje gé institucioni i Kryeministrisé lévroi prané Ministrisé né fjalé.
Me gjithé kérkesat e béra nga grupi i auditimit, pér té patur njé konfirmim
zyrtar, Ministria e Drejtésisé nuk éshté né dijeni nése ka mbetur ende
dokumentacion shkresor né arkivén e Kryeministris€ qé duhet té lévrohet
prané ambienteve té saj pér té vijuar punén pa ceduar né cilési né rolin e
Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit.

2. Pér njé periudhé 5-mujore?28, Ministria e Drejtésisé nuk ka eméruar Koordinatorin
Kombétar kundér Korrupsionit, gé nga momenti kur kjo ministri ngarkohet me
kété rol.

3. Pas konsultimit té arkivés fizike té lévruar né zyrén e grupit té auditimit, dhe asaj
elektronike té véné né dispozicion té grupit té auditimit nga Ministria e Drejtésisé,
dhe pas mungesés sé pérgjigjeve zyrtare nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé lidhur
me pyetjet e intervistés?? sé dérguar nga grupi i auditimit, konstatohet se:

» Prefektura e Tiranés nuk éshté pérfshiré né asnjé nga fazat e hartimit té
objektivave té SNKK 2015-2020 sikundér pretendohet né metodologjiné e
hartimit té SNKK 2015-2020. Nga pérgjigjet e intervistés sé shkruar, drejtuar

28 Urdhri i Ministrit nr. 2237, daté 20.02.2018
29 Shkresa nr. 3312 Prot., daté 20.03.2018
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Prefekturés sé Tiranés, lidhur me pyetjen “Né cilat faza té hartimit té
objektivave té SNKK 2015-2020 ka qené i pérfshiré institucioni juaj”,
konfirmohet se Prefektura e Tiranés ka gené pjesémarrése vetém né dy takime,
ku ajo e muajit mars 2015 ishte “pér té diskutuar né lidhje me portalin Stop
Korrupsionit. Objekt diskutimi ishte ményra se si trajtohen dhe raportohen
denoncimet qé vijné né institucion.”

» Prefektura e Tiranés konfirmon népérmjet pérgjigjes sé€ vet zyrtare se
institucioni né fjalé éshté thirrur nga Koordinatori Kombétar kundér
Korrupsionit né mars té vitit 2015 pér té diskutuar mbi portalin Stop
Korrupsion dhe né 19.07.2016 éshté ftuar né takimin e dyté té nén-grupit
tematik pér ¢éshtje jo relevante me hartimin e objektivave.

» Ministria e Drejtésisé e ka té pamundur té pérgjigjet mbi pyetjet e intervistés sé
shkruar gé grupi i auditimit i ka pércjellé né daté 20.03.2018, duke tejkaluar
térésisht afatet ligjore té kthimit té pérgjigjeve cilésuar né Ligjin nr. 154/2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, duke u
shprehur né takime zyrtare me grupin e auditimit se “nuk kané informacion mbi
pérfshirjen e institucioneve lokale né hartimin e objektivave madhoré té SNKK
2015-202030.

4. Pas shqyrtimit té detajuar té evidencés shkresore dhe elektronike té MSHCV, té
véneé né dispozicion té grupit té auditimit nga Ministria e Drejtésisé, pérvec rastit té
Prefekturés Berat (e cila ka gjeneruar propozimet e veta pér ményrén e zbérthimin
e objektivit madhor A11 té SNKK 2015-2020 “Adoptimi i politikave kundér
korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore”) nuk evidentohet né asnjé rast, se
ndonjé institucion tjetér i pushtetit lokal té keté propozuar objektiva specifike né
zbérthim té métejshém té objektivit madhor A.11 té pércaktuara sipas Planit té
Veprimit.

Ndonése nuk ishte detyrim ligjor, Grupi i Auditimit ka kryer takime me punonjés té
ish-Ministrisé sé Shtetit pér Céshtjet Vendore dhe ish-eksperté té pérfshiré né
hartimin e strategjisé sé méparshme antikorrupsion, né pérpjekje pér té marré
informacion. Nga takimet e kryera, rezultoi se nuk ka dokumente té tjeré, jashté
arkivés sé lévruar né MD, té cilét duhet té ishin pérfshiré né auditim nga GA. Né kété
ményré, grupi i auditimit ofron siguri té arsyeshme, se jané marré né konsideraté té
gjitha burimet e mundshme té informacionit pér gjenerimin e gjetjeve, konkluzioneve
dhe rezultateve pérkatése.

Konkluzione:

1. Mungesa e kujtesés institucionale dhe e historikut té veprimtarisé sé njé
institucioni nuk mund té sjellé as vijimési té proceseve ekzistuese dhe as
pérmirésime gé duhet té burojné nga analizimi i rezultateve té arritura. Né castet
kur Ministri i Drejtésisé merr nén pérgjegjésiné e vet njé kompetencé té re dhe kaq
té réndésishme, sic éshté SNKK dhe PV, duhet té sigurohej qé bashké me

30Takimi i kryer né Ministriné e Drejtésis€, daté 20.04.2018. Pjesémarrés né takim: Znj. Teuta Vodo
(Zv. Ministre), Znj. Donika Nano (Specialiste), Znj. Brikena Shehu (Specialiste), Z. Mirjon Brahimllari
(Pérgjegjés Sektori), Z. Rinald Muca (Drejtor i Departamentit té Auditimit té Performancés, KLSH), Zn,;.
Eva Leka dhe Znj. Megi Kurushi (anétare té grupit té auditimit, KLSH)
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kompetencat do té merreshin edhe pérgjegjésité, duke siguruar késhtu edhe

marrjen e té gjithé arkivés shkresore dhe elektronike nga Ministria e Shtetit pér

Céshtjet Vendore. Nuk mund té merren vetém kompetencat pér periudhén e

ardhshme, pa u informuar lidhur me punén e kryer, etapat né té cilat ka mbetur

puna dhe ¢faré éshté béré realisht nga stafi i méparshém.

2. Pér njé periudhé 5-mujore, Ministria e Drejtésisé nuk ka patur personin apo grupin
e personave praneé institucionit té saj, i cili/ té cilét do té merrnin pérgjegjésiné dhe
detyrat e rolit té Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit. Pércaktimi i
personit pérgjegjés pér kété rol éshté vetém fillimi i njé puné kaq té réndésishme
si¢c konsiderohet edhe né dokumentin e SNKK 2015-2020 “Korrupsioni dhe luftimi i
tij vijojné té jené njé nga sfidat kryesore dhe njé nga prioritetet madhore
ndérsektoriale pér Shqipériné3l.” Mosngarkimi i njé personi pér té vijuar punén
lidhur me implementimin e strategjisé dhe té Planit té Veprimit kundér
korrupsionit, nuk tregon pér vémendje dhe pérgendrim té Ministrisé sé Drejtésisé
né rolin e KKK né luftén kundér korrupsionit.

Sipas SNKK 2015-202032, citohet se “Né kuadér té bashkérendimit, éshté krijuar

institucioni i Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit, si institucioni qé drejton

pérpjekjet e qeverisé pér zbatimin e masave nén Prioritetin 333.”Qé prej daljes sé

VKM nr. 50634 daté 13.09.2017, ku cilésohet kjo ministri né rolin e KKK, e deri né

daljen e Urdhrit té Ministrit nr. 2237 daté 20.02.201835, nuk ka patur njé

Koordinator Kombétar kundér Korrupsionit i cili té vijojé drejtimin e pérpjekjeve

té geverisé né pérmbushjen e masave lidhur me prioritetin 3 té Bashkimit

Evropian “Vendosmériné né luftén kundér korrupsionit”. Pas 5 muajsh qé nga

marrja e pérgjegjésisé, Ministri i Drejtésisé pércakton njérin nga dy zévendés

ministrat e vet si KKK.

3. Urdhri i Kryeministrit nr. 9336 daté 07.08.2012, shpreh qarté se “.. kjo pjesé
hartohet nga secila ministri linje, e cila paraqet objektivat pérkatése ndérsektoriale,
me produktet madhore. Ministria udhéheqése pérmbledh kontributet pérkatése, duke
i shkriré né njé kapitull té vetém”

» Sipas dokumentit té SNKK 2015-2020, “Metodologjia bazohet né parimin e
koordinimit midis institucioneve me qéllim arritjen e objektivave qé pérfshihen né
SKZHI duke zbatuar njé qasje sistematike dhe té integruar..Dokumenti strategjik
éshté hartuar né bazé té eksperiencave dhe nga té gjitha institucionet kombétare
qé kané patur njé rol pér zbatimin e Strategjiné Ndérsektoriale pér Parandalimin

31 Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020 - Kapitulli I - Kushtet Aktuale -
Véshtrim i pérgjithshém.

32 Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020, Kapitulli [ - Kushtet Aktuale - Véshtrim i
pérgjithshém, pika 4 “Planifikimi, bashkérendimi dhe monitorimi i masave kundér korrupsionit”.

33 5 Prioritetet e BE, ku Prioriteti 3 éshté “Vendosméri né luftén kundér korrupsionit”.

34VKM Nr. 506 daté 13.09.2017 “Pér Pércaktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé Shtetérore té€ Ministrisé sé
Drejtésisé”, pika 4.

35 Urdhri i Ministrit nr. 2237 daté 20.02.2018 “Pér Caktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé dhe Detyrave té
Zévendés Ministrave té Drejtésisé”.

3¢ Urdhri i Kryeministrit Nr. 93 daté 07.08.2012 “Pér Pérgatitjen e Strategjive Sektoriale e
Ndérsektoriale Kombétare pér Periudhén 2013-2020 si dhe Dokumenteve Strategjiké Sektoriale
2013-2020, né kuadér té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2013-2020."Shtojca 3,
Kapitulli 3 "Objektivat e politikés dhe produktet madhore”.
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e Luftén kundér Korrupsionit 2008-201337" Me gjithé pérpjekjet e grupit té
auditimit pér té identifikuar gjurmé té institucioneve té ndryshme né
propozimin e objektivave madhore, népérmjet kontrollit té arkivés fizike dhe
asaj elektronike té MSHCV pércjellé grupit té auditimit nga KKK aktual, vihet re
se hartimi i objektivave madhoré né fakt nuk éshté njé rezultante e térésisé sé
propozimeve té té gjitha institucioneve té pérfshira né strategji duke evidentuar
moszbatimin e parimit té koordinimit mes institucioneve, si¢ shprehet SNKK
2015-2020. Objektivat madhore té SNKK 2015-2020 né té vérteté nuk jané njé
sintezé e objektivave té propozuara nga ¢do institucion i pushtetit lokal, sikurse
ciléson metodologjia e hartimit té SNKK 2015-2020.

4. Sipas SNKK 2015-2020 “Masat e sugjeruara nga institucionet jané hartuar né bazé
té prioriteteve té qeverisé, té buxhetit qé i éshté alokuar ¢do institucioni, si dhe né
bazé té sugjerimeve té ekspertéve nga ¢do institucion38”, Né fakt, edhe pse Prefektura
e Tiranés nuk ka sugjeruar propozimet e veta lidhur me zbérthimin e objektivit
A11 “Adoptimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore”
sipas nevojave té veta, konfirmon népérmjet shkresés nr. 1445/1 daté 03.05.2018
se “.. me miratimin e Ligjit Nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, institucionet
u gjendén para disa fakteve dhe detyrimeve qé duheshin zbatuar... “. Vihet re, se
pavarésisht asaj qé shpreh SNKK 2015-2020 lidhur me metodologjiné dhe procesin
e hartimit, institucionet lokale nuk kané béré propozime dhe zbérthimi i
objektivave madhoré né objektiva specifiké nuk reflekton nevojén e vérteté té
secilit institucion qé pérfshihet né objektivin A11 té SNKK 2015-2020.

Pér kété rekomandojmeé:

1. KKK té kujdeset pér té arkivuar dhe inventarizuar téré dokumentacionin e arkivés
shkresore té MSHCV pérsa i pérket rolit té vet si KKK, lévruar deri tani nga
institucioni i Kryeministrisé, bazuar né Ligjin nr. 9154 daté 06.11.2003, “Pér
Arkivat”, i ndryshuar.

Brenda mudjit Tetor 2018

2. Sekretari i Pérgjithshém prané Ministrisé sé Drejtésisé té konfirmojé zyrtarisht se i
gjithé arkivi shkresor gé ka lidhje me aktivitetin e KKK té méparshém (rol i
mbuluar nga Ministria e Shtetit pér Céshtjet Vendore) éshté lévruar prané
Ministrisé sé Drejtésisé.

Brenda mudjit Tetor 2018

3. KKK népérmjet strukturave pérgjegjése, té pérfshijé té gjitha institucionet e

pérgjegjése dhe mbéshtetése qé té propozojné masat tyre respektive né zbérthimin

e métejshém té objektivave madhoré té SNKK 2015-2020, sa heré gé rishikohet
planit i veprimit t€ SNKK 2015-2020.

Vazhdimisht, sa heré béhet pérditésimi i Planit té Veprimit té SNKK 2015-2020

e Shénjestrimi i nénobjektivave me treguesit, produktet finale dhe afatet
kohore respektive né Planin e Veprimit 2015-2020
Gjetje:

37Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020 - Metodologjia dhe procesi i hartimit.
38Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020 - Metodologjia dhe procesi i hartimit.
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1. Pas shqyrtimit té detajuar té evidencés shkresore dhe elektronike té MSHCV, té
véné né dispozicion té grupit té auditimit nga Ministria e Drejtésisé, nuk u gjet
asnjé evidencé gé té tregojé se parashikimet e Treguesve té pérgjithshém dhe
synimeve té SNKK 2015-20203° pér vitet 2017 dhe 2020 jané hartuar népérmjet
njé analize dhe krahasimi té pérshtatshém dhe té detajuar, pér té siguruar se
parashikimet jané té arritshme dhe mund té masin realisht efektshmériné e
Strategjisé si njé e téré. Grupi i auditimit nuk ka mundur té gjejé informacion
shkresor gé té evidentojé nése ka njé metodologji té pérdorur pér pércaktimin e
kétyre shénjestrimeve pér vitet 2017 dhe 2020.

2. Grupi i auditimit nuk mori pérgjigje zyrtare nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé apo
veté KKK, pér térésiné e pyetjeve té lévruara me shkresén nr. 3312 prot., daté
20.03.2018, ku ndér té tjera grupi i auditimit kérkon pérgjigje zyrtare dhe evidenca
mbi ményrén se si jané pércaktuar né terma sasioré objektivat e SNKK 2015-2020 pér
projeksionet e viteve 2017 dhe 2020, referuar SNKK 2015-2020 - Kapitulli 5 -
Llogaridhénia, monitorimi dhe analiza vlerésuese - Treguesit e pérgjithshém dhe
synimet e strategjisé.

3. Grupi i auditimit nuk ka gjetur evidenca se:

» Prefekturat kané propozuar masat e tyre, treguesit respektivé, kostot e
parashikuara pér realizimin e kétyre produkteve dhe afatet kohore pérkatése,
pérvec rastit té prefekturés Berat.

= Nga pérgjigjet zyrtare té Prefekturés Tirané pércjellé grupit té auditimit
népérmjet shkresés nr. 1445/1 daté 03.05.2018, konfirmohet se treguesit e
objektivit A11 jané vendosur né zbatim té Ligjit nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e
Informimit”, i cili ishte miratuar rishtazi dhe jo né pérputhje me nevojat
specifike té veté institucionit.

* Jo té gjitha masat e propozuara nga Prefektura Berat jané pérfshiré né térésiné
e objektivave specifiké dhe treguesve té Planit té Veprimit.

Konkluzione:

1. Qé njé strategji apo plan té jeté i suksesshém, objektivat operacionalé, té cilat
zbérthejné ato strategjiké e taktiké duhet té jené SMART. Né rastin e SNKK-sé, njé
kérkesé e tillé buron edhe nga Urdhri i Kryeministrit nr. 139 daté 01.07.201049,
pika 3 i cili specifikon se “Treguesit dhe géllimet pércaktohen né ményré té tillé qé té
jené té posagcém (Specific), té matshém (Measurable), té arritshém (Achievable/
Aligned), realisté (Relevant/ Realistic) dhe té pércaktuar pér njé periudhé kohore té
caktuar (Time - Bound)”.

SNKK 2015-2020 éshté detajuar né njé Plan Veprimi qé né pamje té paré pérmban
objektiva SMART, por kontributi i realizimit té kétyre objektivave né pérmbushjen
e objektivave madhoré strategjiké éshté i papércaktuar. Pra, nuk ekziston njé
metodologji apo njé sistem gé té konsolidojé objektivat operacionalé né vlerésimin
sasior té ecurisé sé objektivit madhor strategjik pérkatés. Njé mangési e tillé né

39 Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020 - Kapitulli 5 - Llogaridhénia, monitorimi
dhe analiza vlerésuese - Treguesit e pérgjithshém dhe synimet e strategjisé.

40 Urdhri i Kryeministrit Nr. 139 daté 01.07.2010 “Pér Zbatimin e Procesit té Monitorimit té
Strategjive Sektoriale e Ndérsektoriale” pika 3
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planifikimin e strategjis€, mbetet ende e pakorrektuar né rishikimin qé i éshté béré
Planit té Veprimit, duke e béré praktikisht inefektive Strategjiné.

Késhtu, 5 treguesit e pérgjithshém té SNKK 2015-2020, prezantojné vlerat né té
cilat ndodhet vendi yné né momentin e hartimit té strategjisé dhe parashikimet
respektive té secilit prej tyre pér vitet 2017 dhe 2020, vlerat e té ciléve gjenerohen
nga organizata ndérkombétare té pavarura, si Transparency International, Banka
Botérore, GRECO, etj. Por ndryshe nga ¢’kérkon Urdhri i Kryeministrit nr. 93 daté
07.08.2013, SNKK 2015-2020 nuk shfaq asnjé prezantim té qarté mbi ecuriné dhe
progresin né lidhje me pérmbushjen e kétyre treguesve né periudha afatgjata.

. Sipas Udhézimit té Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore “Udhézime né lidhje me
pérgatitjen e Plan Veprimit kundér Korrupsionit 2014-2017" cilésohet se “Plani i
Veprimit ka si qéllim pérmbledhjen né njé dokument té vetém té té gjithé atyre
masave té cilat parashikohen nga institucionet pér realizimin konkret té objektivave
té SNKK... Cdo ministri, institucion i pavarur apo prefekturé, me ané té koordinatorit
dhe pikés sé kontaktit ... organizojné punén brenda secilés ministri apo institucion pér
identifikimin e objektivave dhe masave (brenda orientimeve dhe objektivave
strategjiké té strategjisé.”

Po ashtu, bazuar né Udhézimit té Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore
“Udhézime né lidhje me pérgatitjen e Plan Veprimit kundér Korrupsionit 2014-
2017” ”.. ¢do piké kontakti duhet ndér té tjera, té kujdeset qé té detajojé objektivin
strategjik né masa konkrete, duke organizuar punén.. dhe té béjé formulimin
pérfundimtar té masave...”

Shkresa nr. 1445/1 daté 03.05.2018 pércjellé grupit té auditimit nga Prefektura e
Tiranés shpreh se”.. me miratimin e Ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”
institucionet u gjendén para disa fakteve dhe detyrimeve qé duheshin zbatuar. Ky ligj,
né kuadér té sé drejtés pér informim té qytetaréve, pércaktonte detyrimin e
transparencés sé veprimtarisé sé institucionit pér ¢do njeri qé interesohej, pér té léné
sa mé pak hapésiré pér mundési abuzimi. ... Késhtu qé indikatorét e objektivit A11
jané pércaktuar pikérisht referuar té drejtés pér informim...”

Pérvec rastit té Prefekturés Tirané, rasti i Prefekturés Berat tregon se edhe pse ka
evidenca se vetém Ky institucion ka propozuar masat e veta, afatet dhe kostot
respektive, nuk jané pérfshiré né planin e veprimit 2015-2020 té gjitha propozimet
e prefekturés Berat.

Né kushte té tilla, kur Udhézimet e Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore lidhur
me hartimin e Planit té Veprimit, jané thjesht njé akt zyrtar, nuk mund té
pretendohet se éshté gjeneruar njé plan veprimi duke u nisur nga baza drejt
hierarkisé, gé pérmban nénobjektiva té€ zbérthyera né ményré SMART, me masa,
afate kohore dhe kosto té parashikuara sipas nevojave té veté prefekturave pér
rastin e objektivit A11.

Pér kété rekomandojmeé:

Sekretariati Teknik prané KKK té marré masa qé té grumbullojé propozimet e nga i
gjithé rrjeti i pikave fokale kundér korrupsionit dhe té gjenerojé masa, tregues, kosto
té parashikuara pér realizimin e kétyre produkteve dhe afatet kohore té cilat té
reflektojné sintetizim té nevojave reale té institucioneve pérgjegjése pér njé arritje té
SNKK.

Vazhdimisht, sa heré béhet pérditésimi i Planit té Veprimit té SNKK 2015-2020
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e Kostimi i produkteve té synuara

Gjetje:

1. Pér vitin 2016 dhe 2017, KKK nuk ka rishikuar né bazé vjetore planin e veprimit té
strategjisé, ndryshe nga sa parashikon strategjia. Sipas SNKK 2015-2020 - Kapitulli
4 - Burimet Financiare, cilésohet se “Plani i Veprimit té strategjisé do té rishikohet
né bazé vjetore pér ta pérshtatur me progresin né zbatimin e masave, por edhe pér ta
azhurnuar até konform ciklit té programimit vjetor buxhetor, si dhe prioriteteve té
¢do sektori”

2. Objektivi specifik i Planit té Veprimit A11.1 “Krijimi i fageve web té pérditésuara”
rezulton i pazbatuar pér vitin 2015 dhe pjesérisht i zbatuar pér vitet 2016 dhe
2017 pér mungesé fondesh nga ana e prefekturave.

Edhe pse objektivi madhor A11 i SNKK 2015-2020 si njé térési e objektivave
specifiké té pércaktuar né planin e veprimit 2015-2020, éshté parashikuar né té dy
kéta dokumente strategjiké si njé objektiv qé nuk ka kosto, rezulton se pérmbushja
apo mospérmbushja e tij varet drejtpérdrejt nga kostot.

Mé poshté éshté prezantimi sintetik i gjetjes né formé tabelore:

Tabela 4: Arsyet e raportuara nga prefekturat pér mosrealizimin e objektivit
specifik A11.1 “Krijimi i fageve web té pérditésuara”

Objektiv Arsyet e raportuara pér mos realizim
i Objektivi - - -
Qasjae madhor  specifiki  Raportii Nri Raporti i Nri Raporti i Nri

strategjisé ~ iSNKK  Planitté  p,gpjori Pref?l:{tur? monitori Preff-l:{tur? monitori Pref?l:(tur?
2015-  Veprimit 49015 VEACHANC 0016 YEIC AN je2017 VO OC AR

2020 raportuar raportuar raportuar
All
Artikuli 9 Prefektura
mi dhe Korgé
adoptimi prefektura raporton
; Al11.1 raportojné se nuk 3
olitikav Krijimi i se adresat sshté prefektura
Para - p e anti fageve web nuk 9 realizuar 8 raportojné 9
ndaluese Korrupsi web té jané té hapia e se kané
P pérditésua  aksesuesh PJ mungesé
on né . faqes web
- ra me pér . fondesh.
nivelin e mungesé pér
geverisje fondesh mungesé
s fondesh.
vendore
Punoi: Grupi i auditimit té€ KLSH
Konkluzione:

1. Sipas SNKK 2015-2020, rishikimi i Planit té€ Veprimit né bazé vjetore éshté jetik pér
té ndjekur zbatimin e masave dhe korrelacionin e tyre me pamjaftueshmériné e
burimeve financiare. Pavarésisht se SNKK kérkon té parashikojé minimizimin e
risgeve té moszbatimit té saj pér mungesa té burimeve financiare, duke
pérditésuar né bazé vjetore planin e veprimit, nuk vihet re e njéjta qasje nga ana e
Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit, i cili pér dy vjet nuk e ka pérditésuar
asnjéheré planin e veprimit. Kjo mungesé pérditésimi thellon risqet pér
mosimplementimin e strategjisé né térési, duke cénuar késhtu edhe objektivat
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madhoré né té cilat éshté bazuar veté strategjia, si¢ éshté edhe prioriteti 3 i BE
“Vendosmeéri né luftén kundér korrupsionit”.

2. Veté Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020 - Metodologjia dhe
procesi i hartimit, specifikon se “Masat e sugjeruara nga institucionet jané hartuar
né bazé té prioriteteve té qeverisé, té buxhetit qé i éshté alokuar ¢do institucioni si
dhe né bazé té sugjerimeve té ekspertéve nga ¢do institucion”, duke i kushtuar
réndési miréplanifikimit té kostove té parashikuara, si njé nga kushtet jetike pér
implementimin e suksesshém té strategjisé. Po ashtu, sipas SNKK 2015-2020 -
Kapitulli 4 “Burimet Financiare” thuhet se “Kostot e zbatimit té masave konkrete
jané paragqitur nga secila ministri apo institucion pérgjegjés pér zbatimin e tyre”.
Vihet re se pér objektivin specifik A11.1 nuk jané analizuar me kujdes kostot e
nevojshme pér realizimin e tij, duke ndikuar né mosalokim buxheti tek ¢do
prefekturé (si¢ cilésohet né SNKK 2015-2020). Pér pasojé ky nén-objektiv rezulton
né rastin mé té miré “Pjesérisht i zbatuar”.

3. Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, ciléson objektivin A11 “Artikulimi
dhe adoptimi i politikave antikorrupsion né nivelin e geverisjes vendore” si njé nga
4 objektivat madhoré té Qasjes Parandaluese me kosto totale 0.

Po ashtu, edhe Plani i Veprimit bashkélidhur SNKK 2015-2020, i cili zbérthen mé
tej né objektiva specifiké objektivin madhor A11, nuk parashikon asnjé kosto pér
realizimin e ploté té tij.

Nga té gjithé objektivat specifiké té A1l vetém A11.1 “Krijimi i fageve web té
pérditésuara” éshté i tillé gé realizimi apo mosrealizimi i tij varet plotésisht nga
parashikimi i sakté i kostove né plan veprimi.

Késhtu, pér rastin e objektivit specifik A11.1 “Krijimi i fageve web té pérditésuara”
treguesi i zbatimit té té cilit sipas Planit té Veprimit éshté “Adresa web té
aksesueshme” nga raportet vjetore té monitorimit qé harton KKK rezulton si i
pazbatuar pér vitin 2015 dhe pjesérisht i zbatuar pér vitet 2016-2017.

Mé poshté éshté paragqitja tabelare e raportimit té objektivit specifik A11.1 “Krijimi
i fageve web té pérditésuara” pér vitet 2015, 2016 dhe 2017.

Tabela 5: Masa e realizimit té objektivit specifik A11.1 “Krijimi i fageve web té
pérditésuara” né planin e veprimit 2015-2020

Objektivat specifiké té Planit té Raporti i
Veprimit monitorimit
2015 2016 2017

Qasjae Objektivi
strategjisé madhor

Al1
Artikulimi
dhe
adoptimi i A11.1 Krijimi
politikave i fageve web I pa Pjesérisht Pjeséérisht
anti té zbatuar i zbatuar i zbatuar
korrupsion pérditésuara
né nivelin e
geverisjes
vendore

Parandaluese

Punoi: Grupi i auditimit té KLSH

Pér kété rekomandojmeé:
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1. KKK aktual népérmjet strukturave pérkatése, té pérditésojé Planin e veprimit né
bazé vjetore me géllim pérshtatjen me progresin né zbatim té masave.
Né vazhdimési

2. KKK aktual népérmjet strukturave pérkatése, t€ marré masat pér analizuar dhe
siguruar se kostot e nevojshme té propozuara nga institucionet pérgjegjése pér
implementimin e objektivave specifiké sipas Planit té Veprimit, mund té sigurojné
zbatimin e ploté té tyre brenda hargeve té pércaktuara kohore.

Né vazhdimési, ¢do vit para hartimit té planit té pérditésuar té veprimit té SNKK

3. Sekretariati Teknik prané KKK té marré masa qé té sigurojé se kostot e
parashikuara pér realizimin e objektivave specifiké nga institucionet pérgjegjése té
reflektohen né planin e veprimit.

Né vazhdimési ¢do vit para hartimit té planit té pérditésuar té veprimit té SNKK

2. Implementimi i Strategjisé dhe Planit té Veprimit
e Baza ligjore pér ndarjen e kompetencave

VKM nr. 1012 daté 22.11.201341 pércakton Ministrin e Shtetit pér Céshtjet Vendore si
KKK. Mé tej, me shkrirjen e MSHCV, ky rol iu kalua Ministrisé sé Drejtésisé népérmjet
VKM nr. 506 daté 13.09.201742, pér t'iu caktuar konkretisht njérit prej Zv/Ministrave
té Drejtésisé népérmjet Urdhrit té Ministrit nr. 223743, Sipas késaj rrjedhe kohore ka
lévizur kalimi i pérgjegjésive dhe i detyrave té Koordinatorit Kombétar kundér
Korrupsionit.

Sipas SNKK 2015-2020 dhe VKM nr. 1012, daté 22.11.2013, pika 5 “Ministrit i Shtetit
pér (Céshtjet Vendore, bashképunon dhe bashkérendon veprimtariné e organeve e té
institucioneve shtetérore té pavarura, né qendér dhe né nivel vendor pér parandalimin
dhe luftén kundér korrupsionit, si dhe pérfaqéson qeveriné né marrédhéniet me organet
kushtetuese, né kuadér té bashkérendimit té punés né kété fushé”, institucionet zbatuese
té késaj strategjie pérmblidhen ne paraqitjen skematike, si mé poshté né skemén 6.

Gjetje:

1. Urdhri i Ministrit té Drejtésisé nr. 223744, daté 20.02.2018, i cili pércakton se cili do
té jeté personi pérgjegjés né cilésiné e Koordinatorit Kombétar kundér
Korrupsionit, pérvec¢ faktit qé ka dalé 5 muaj mé voné se VKM nr. 1012, daté
22.11.2013 qé ia kalon kété kompetencé MD, éshté i paploté dhe i mungon aneksi i
cili udhézon se si duhet béré monitorimi i zbatimit té detyrave té zv/ministrave, ku
duhet té pérfshihen edhe ato té KKK.

2. Qé prej datés 13.09.2017 kur kompetencat e KKK i kalojné Ministrisé sé Drejtésisé
népérmjet VKM nr. 506, Ministria e Drejtésisé:

41 VKM Nr. 1012 daté 22.11.2013 “Pér Pércaktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé Shtetérore té Ministrit té
Shtetit pér Céshtjet Vendore”

42 VKM Nr. 506 daté 13.09.2017 “Pér Pércaktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé Shtetérore té Ministrisé sé
Drejtésisé”

43 Urdhér i Ministrit té Drejtésisé nr. 2237 daté 20.02.2018 “Pér Pércaktimin e Fushés sé
Pérgjegjésisé dhe Detyrave té Zévendésministrave té Drejtésisé”

44Urdhri i Ministrit té Drejtésisé nr. 2237 daté 20.02.2018 “Pér Pércaktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé
dhe Detyrave té Zévendésministrave té Drejtésisé”
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a. Nuk ka hartuar asnjé ndryshim respektiv né Rregulloren e Brendshme, né té
cilén té detajohen organizimi dhe funksionimi i késaj pérgjegjésie té re té shtuar
gé né Shtator 2017.

b. Ende nuk éshté e qarté nése kompetencat e KKK duhet té pérfshihen népérmjet
ndryshimit té Ligjit nr. 8678, daté 14.05.2001, i ndryshuar apo té pérfshihet né
Rregulloren e Brendshme.

Skema 6: Institucionet zbatuese té SNKK 2015-2020

Koordinatori
Kombétar
kundér
Korrupsionit

Mekanizmi i
Koordinimit

dhe IMbikqyrjes

Sekretariati

Teknik

Pikat fokale Pikat fokale
antikorrupsion
t€ pushtetit

gendror

Pikat fokale

antikorrupsion
t€ pushtetit
vendor

antikorrupsion
né institucionet
& pavarura

Punoi: Grupi i auditimit té KLSH

3. Qé prej datés 05.10.2017, 56% e pozicioneve tek tre sektorét e rinj prané MD me
fokus antikorrupsionin, té miratuara sipas Skemés 1 té Urdhrit té Kryeministrit nr.
5166, rezultojné ende vakante.

Tabela 6: Vendet vakante prané Ministrisé sé Drejtésisé pér sektorét dedikuar
antikorrupsionit.

Sektori prané Ministrisé sé Drejtésisé Pozicioni Statusi
Pérgjegjés Vakant
Monitorimit, Jetésimit té Prioriteteve dhe Statistikave Specialist X
Specialist X
Pérgjegjés X
Programeve né Fushén e Drejtésisé dhe Antikorrupsionit Specialist Vakant
Specialist Vakant
Projektit Anti korrupsion Pergjegjes Vakant
Specialist X
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| Specialist Vakant

Burimi: Té dhéna nga Ministria e Drejtésisé, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Grafiku 3: Prezantimi grafik i vendeve vakante dhe atyre té plotésuara me staf
né tre sektorét me fokus antikorrupsionin.

Raportii punésimeve né sektorét antikorrupsion
té Ministrisé sé Drejtésisé

m Vakant

m Plotésuar

Punoi: Grupi i auditimit té KLSH

Konkluzione:

1. Sipas Urdhrit té Ministrit nr. 2237, daté 20.02.2018, pika 5, thuhet se “Monitorimi i

zbatimit té detyrave do té béhet mbi bazén e planit té masave me afate pér prioritetet
dhe objektivat, sipas Aneksit bashkangjitur kétij urdhri”. Grupi i auditimit i kérkoi
Ministrisé sé Drejtésisé népérmjet email-it zyrtar qé té vihej né dispozicion edhe
aneksi i cili nuk ishte pércjellé me urdhrin né fjalé. Sipas pérgjigjes zyrtare té
Ministrisé sé Drejtésis€, “nuk rezulton qé ky urdhér té keté aneks”.
Aneksi gé mungon duhet té sigurojé né ményré té brendshme se secili Zv/Ministér,
specifikisht ai né rolin e KKK, po zbaton detyrat dhe pérgjegjésité pér ¢éshtjet né
sektorin e antikorrupsionit. Mungesa e kétij aneksi né fakt, tregon pér njé Urdhér
Ministri té mangét, duke ndikuar né efektshmériné e veté urdhrit.

2. Rregullorja e Brendshme e Ministrisé sé Drejtésisé éshté miratuar me Urdhrin e

Ministrit nr. 5745, daté 13.08.2008 e mé tej organizimi dhe funksionimi i
institucionit éshté rregulluar népérmjet shtesave dhe ndryshimeve me Urdhra té
njépasnjéshém né 2009, 2010, 2011, pér té konkluduar né 2013. Edhe pse né
13.09.2017 roli i KKK iu bashkéngjit Ministrisé sé Drejtésisé, institucioni vijon té
pérdoré té njéjtén Rregullore té Brendshme ku ndryshimet e fundit jané béré né
vitin 2013.
Né pérgjigjen e vet zyrtare me shkresén nr. 3312/1, daté 28.03.2018, Ministria e
Drejtésisé konfirmon se “..sa i pérket pikés sé paré té kérkesés tuaj, ju béjmé me dije
se né Rregulloren e Brendshme té Ministrisé sé Drejtésisé nuk ka ndryshime ku té
pércaktohet mandati, fusha e veprimit, detyrat dhe pérgjegjésité e KKK.”

3. Me tej, lidhur me cilésimin e kompetencave té KKK, Ministria e Drejtésisé shpreh
né shkresén e saj nr. 3312/1, daté 28.03.2018 se “..Aktualisht jemi né proces
diskutimi nése ndryshimet né lidhje me kompetencat e KKK té pérfshihen népérmjet
ndryshimit té Ligjit 8678, daté 14.05.2001, i ndryshuar apo té Rregullores sé
Brendshme.” Kané kaluar 6 muaj qé nga momenti i delegimit té rolit té KKK prané
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Ministrisé sé Drejtésisé dhe drejtuesit e saj ende nuk jané té qarté se si mund té

zgjidhet ky ngér¢ administrativ. Kjo paqartési, ende pas 6 muajsh e pazgjidhur, jep

efektet e veta né mungesén e vizionit té njé institucioni pér té siguruar
implementimin dhe monitorimin e SNKK 2015-2020 dhe Planit té Veprimit.

Vlen té pérmendet se mungesa e njé akti qé vendos kornizat administrative té

fushés sé veprimit té KKK:

* nuk mundéson njé strukturé organizative té fokusuar ndaj antikorrupsionit,
pasi mungojné detyrat dhe pérgjegjésité e specifikuara sipas secilit sektor;

* nuk mundéson identifikimin e nevojave pér burime njerézore, pasi nuk dihet se
cfaré pune duhet té kryhet dhe ¢faré cilésish duhet té zotérojé stafi mbéshtetés
né pérmbushje té misionit té KKK;

» dhe pér pasojé nuk mundéson suksesin e strategjisé dhe Planit té Veprimit.

Rrjedhimisht, situata si kjo, ku ekzistojné dilema té tilla administrative, ndikojné

drejtpérdrejt né efektivitetin e veté dokumenteve strategjiké né pérmbushjen e

programeve té qgeverisé dhe vecanérisht Prioritetit 3 té Bashkimit Europian

“Vendosmeéri né luftén kundér korrupsionit”, ashtu si¢ theksohet edhe né SNKK

2015-2020.

4. Qé prej muajit Tetor 2017, Ministria e Drejtésisé pérballet me staf té reduktuar né
té tre sektorét e rinj té dedikuar antikorrupsionit.

= Sektori i Monitorimit, Jetésimit té Prioriteteve dhe Statistikave ka dy specialisté,
por jo njé pérgjegjés qé té udhéheqé punén e sektorit.

= Sektori i Programeve né Fushén e Drejtésisé dhe Antikorrupsionit, ka njé
pérgjegjés por i mungojné 2 specialisté pér té pérmbushur detyrat dhe
pérgjegjesiteé e veta.

= Sektori i Projektit Antikorrupsion duket sektori mé i ploté, té cilit i mungon
vetém njé specialist.

Me mungesa kaq té theksuara té stafit fokusuar né antikorrupsion, misioni i KKK

né sigurimin e implementimit dhe monitorimit té objektivave specifike dhe atyre

madhore té parashikuara né dokumentet strategjike, éshté i véshtiré pér t'u arritur.

Pér kété rekomandojmeé:
1. Ministri i Drejtésisé té marré masa e té pérpilojé aneksin pér t'iu bashkéngjitur
Urdhrit nr. 2237, daté 20.02.2018, ashtu si¢ veté Ministri urdhéron.
Brenda muadjit Tetor 2018

2. Ministri i Drejtésisé té marré masa dhe té hartojé Rregulloren e Brendshme, duke
specifikuar mandatin, fushén e veprimit, detyrat dhe pérgjegjésité e KKK, dhe té té
gjithé organikés sipas Skemés 2 té Urdhrit té Kryeministrit nr. 5166, daté
05.10.2017, “Organika e Ministrisé sé Drejtésisé”

Brenda muadjit Tetor 2018

3. Ministria e Drejtésisé té marra masa né plotésimin e vendeve vakante, specifikisht
té té tre sektoréve me fokus antikorrupsionin.
Brenda muajit Néntor 2018

e Struktura pérgjegjése pér garantimin e implementimit té SNKK dhe
Planit té Veprimit
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Gjetje:
1. Nuk ka asnjé evidencé se KKK ka organizuar takime koordinuese me njé

periodicitet prej 3 dhe 6 muajsh pér njé analizé mé té thelluar té problematikave té
hasura né implementimin e strategjisé antikorrupsion, ashtu si¢ parashikohet né
SNKK 2015-2020.

2. Nuk ka asnjé evidencé se KKK ka organizuar njé takim ¢do vit né dhjetor né Ditén
Ndérkombétare kundér Korrupsionit sipas pércaktimeve té SNKK 2015-2020.

3. Nuk ka evidenca gé vértetojné se né bazé 6-mujore jané mbajtur takime diskutimi
mbi raportet e monitorimit gé jané hartuar nga Sekretariati Teknik dhe té
publikuara pér konsultim, té cilat i prezantohen Mekanizmit Monitorues pér
miratim.

4. Sekretariati Teknik:

» Nuk ka hartuar raporte té pérmbledhura monitorimi ¢do 3 muaj, sikundér
kérkohet né SNKK. Grupi i auditimit ka mundur té keté né dispozicion té
auditimit vetém raportet e méposhtme:

- Raport vjetor monitorimi i vitit 2015
- Raport monitorimi nr. 2 Periudha: Janar - Qershor 2016
- Raport monitorimi nr. 3 Periudha: Korrik - Dhjetor 2016
- Raport vjetor monitorimi i vitit 2016
- Raport vjetor monitorimi i vitit 2017

* Nuk ka hartuar asnjé raport té zbatimit té integruar.

* Nuk ka miratuar asnjé dokument dhe nuk ka marré asnjé vendim té cilin duhet
t'ia komunikojé publikut.

* Nuk ka pérdorur asnjé analizé statistikore apo cilésore duke pérdorur té dhéna
krahasuese pértej atyre gé lidhen me vetévlerésimin e situatés té luftés kundér
korrupsionit.

» Nuk ka komunikuar me palé té treta dhe shoqgériné civile pér vlerésimin e
masave té zbatuara.

» Nuk ka asnjé dokumentim té arritjeve dhe praktikave té mira

* Nuk ka asnjé metodé tjetér vlerésimi, pérfshi kétu sondazhe, vlerésime situate,
pyetésoreé, et;j.

* Nuk ka ofruar asnjé mjet dhe ményré me té cilat do té raportohet si p.sh.
formularé, sisteme/ programe elektronike komunikimi té informacionit, et;.
Institucionet raportojné né varési té matricés sé veté Planit té Veprimit.

Konkluzione:

1. Mungesa e takimeve koordinuese ¢do 3 dhe 6 muaj prek cilésiné e raportimeve dhe
gasjen e institucioneve pérgjegjése né implementimin e SNKK dhe Planit té
Veprimit. Pa takime té vazhdueshme né té cilat té reflektohen véshtirésité dhe
problemet gé hasin grupet e interesit, éshté e véshtiré té rishikohet Plani i
Veprimit. Né thelb, té gjitha kéto takime synojné eleminimin e barrierave té
mundshme pér njé implementim sa mé té ploté té njé dokumenti jetik né
minimizimin e Korrupsionit, sikurse pretendohet se éshté SNKK 2015-2020 dhe
Plani i Veprimit.

2. Lidhur me raportet e monitorimit, sipas SNKK 2015-2020, Kapitulli 5 “Raportimi

periodik, metodologjia e raportimit dhe raportimet publike” kéto raporte té
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pérgatitura do té publikohen gjithashtu pér té mundésuar aksesin dhe dhénien e
informacionit ndaj paléve té interesuara.

Mungesa e térésisé sé dokumentacionit dhe evidencave mbi aktivitetin e
Sekretariatit Teknik, sipas cilésimeve té SNKK 2015-2020 “Raportimi periodik,
metodologjia e raportimit dhe raportimet publike”, nuk tregojné vetém pér procese
pune té pafilluara, por hedhin dyshimin nése Sekretariati Teknik ka ekzistuar
ndonjéheré. Mé shumé se kaq, té gjitha kéto mangési flasin pér njé mungesé
vémendje dhe déshire qé kéta dy dokumente strategjiké si¢c éshté SNKK dhe PV té
implementohen suksesshém nén optikén e KKK dhe té gjithé paléve té interesit.

Pér kété rekomandojmeé:

1.

2.

3.

KKK aktual té organizojé né ményré periodike dhe sistematike takimet sipas
harqgeve kohore té mirépércaktuara né SNKK 2015-2020.
Né vazhdimési

KKK aktual té ngrejé dhe té sigurojé funksionimin e ploté té Sekretariatit Teknik.
Brenda muadjit Tetor 2018

a. Sekretariati teknik té hartojé raportet e pérmbledhura té monitorimit ¢do 3
muaj sikundér éshté parashikuar né SNKK 2015-2020
Né vazhdimési

b. Mekanizmi Monitorues té sigurojé se Sekretariati Teknik po ushtron detyrat
dhe pérgjegjésité e veta né pérputhje me specifikimet e SNKK 2015-2020,
miratuar me VKM nr. 247, daté 20.3.2015.

Né vazhdimési

Sekretariati Teknik té organizojé periodikisht takime diskutimi mbi raportet e
monitorimit té hartuara dhe té publikuara.
Né vazhdimési

3. Monitorimi i zbatimit té Strategjisé dhe Planit té Veprimit
e Strukturat pérgjegjése

Gjetje:

1.

Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit nuk ka ngritur asnjé mekanizém

mbikéqyrés dhe zbatues pér strategjiné kundér korrupsionit, i cili sipas SNKK

2015-2020 ka si géllim dhe detyré koordinimin e punés pér zbatimin e strategjiseé.

Pér pasojé, mungesa e kétij mekanizmi bén qgé:

a. Té mos jené marré vendime nga ana e tij,

b. Té mos jené 1éné udhézime

c. Té mos jené miratuar dhe rishikuar mjetet dhe ményrat me té cilat do té
raportohet lidhur me implementimin e SNKK dhe Planit té Veprimit

d. Té mos jeté 1éné asnjé rekomandim pér institucionet pérgjegjése nga ky
mekanizém

Konkluzione:
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1. Mekanizmi mbikéqyrés dhe zbatues qé duhet té ishte ngritur nga KKK gé né vitin
2013, sipas SNKK 2015-2020, Kapitulli 5 “Llogaridhénia, monitorimi dhe analiza
vlerésuese - Institucionet zbatuese” duhet té koordinonte punén pér zbatimin e
strategjisé pérmes zhvillimit té métejshém dhe miratimit té Planit té Veprimit,
monitorimit té zbatimit té Planit té Veprimit dhe raportimit publik mbi progresin e
zbatimit té tij.

Nga komunikimet e grupit té auditimit me KKK aktual, Ministriné e Drejtésisé dhe

nga shqyrtimi i dokumentacionit shkresor dhe elektronik, nuk ka asnjé

informacion mbi ekzistencén e kétij mekanizmi.

Pas takimeve té shumta, grupi i auditimit u takua edhe me pérfagésues té

Kryeministris€, Njésia e Politikave pér Zhvillim dhe Miréqeverisje®, té cilét u

shprehén se kéto kompetenca qé duhet té ishin mbuluar nga Mekanizmi né fjalg,

mbuloheshin né ményré mé té pérgjithshme nga Grupet Tematike té miratuara

népérmjet Urdhrit té Kryeministrit nr. 125, daté 21.09.2015 “Pér Marrjen e

Masave Institucionale dhe Operacionale pér Zbatimin e Qasjes Sektoriale dhe

Krijimin e Grupeve té Menaxhimit té Integruar té Politikave”. Fusha

Antikorrupsion i éshté pércaktuar GMIP pér Miréqgeverisjen dhe Reformén e

Administratés Publike, si njé nga néngrupet tematike té punés.

Sipas Urdhrit té Kryeministrit, pérbérja e kétij GMPI g€ ka patur nén spektrin e vet

edhe fushén antikorrupsion, éshté ende né diskutim dhe nuk éshté finale. Kjo

GMPI udhéhiqej nga Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike.

Por sipas Urdhrit né fjalé, GMPI kryesohet nga Ministri apo titullari i institucionit

udhéheqés pér sektorin e veganté.

- Né kété kéndvéshtrim, nése GMPI qé pretendohet se ka kryer rolin e
Mekanizmit Mbikéqyrés dhe Zbatues té SNKK 2015-2020 dhe Planit té
Veprimit, éshté drejtuar nga njé ministér shteti qé nuk éshté as Ministri pér
Céshtjet Vendore e as Zv. Ministri i Drejtésisé (pas 13.09.2017), kemi té béjmé
me njé shkelje té veté Urdhrit té Kryeministrit nr. 125, daté 21.09.2015.

- Né fund té fundit, funksioni i Mekanizmit té Mbikéqyrés dhe Zbatues té SNKK
2015-2020 dhe Planit té Veprimit nuk éshté i njéjté me funksionin e GMPI i cili
sipas Urdhrit té Kryeministrit nr. 125 cilésohet késhtu: “Funksioni i GMPI-sé
éshté té késhillojé, drejtojé dhe koordinojé institucionet e pérfshira né sektor, té
zhvillojé dhe té zbatojé njé Program Kombétar Sektorial...”

- Edhe pse ky Urdhér ka dalé mé voné se Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 247,
daté 20.3.2015, i cili miraton SNKK 2015-2020 dhe Planin e Veprimit, GMPI-té
nuk reflektojné nevojat e SNKK-sé pér institucionin e Mekanizmit té
Mbikéqyrjes dhe Zbatues.

2. Mungesa e Kkétij mekanizmi vé né rrezik implementimin e njé strategjie
ndérsektoriale e cila synon té pérmbushé jo vetém programin e geverisé por edhe
njé nga 5 prioritetet e BE.

Pér kété rekomandojmeé:

45 Takimi mes GA té KLSH dhe Stafit té Njésisé sé Politikave pér Zhvillim dhe Miréqeverisje prané
Kryeministrisé, né ambientet e KLSH, daté 27 Prill 2018, ora 9.00 am, konfirmuar népérmjet emailit té
znj. Zv. Ministre drejtuar GA, KLSH, daté 27 Prill 2018 ora 00.19
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1. KKK aktual té ngrejé Mekanizmin Monitorues dhe té sigurojé funksionimin e ploté
té tij sikundér pércaktohet né SNKK 2015-2020.
Brenda muadjit Tetor 2018 dhe né vazhdimési

3.2 Si jané zbatuar nénobjektivat e strategjisé dhe aktivitetet e PV pér
adoptimin e politikave kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore?
Vizioni i Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit pér periudhén 2015-2020
dhe Plani i Veprimit 2015-2017 éshté pér institucione shqiptare transparente dhe me
integritet té larté, qé gézojné besimin e qytetaréve dhe garantojné shérbim cilésor dhe
té pakorruptueshém, né funksion té politikave pér ¢’rrénjosjen e korrupsionit nga
radhét e administratés publike dhe té té gjitha segmenteve shtetérore dhe kryesisht
nga institucionet qé ofrojné shérbime publike pér qytetarét.

3.2.1 Sa ka ndikuar angazhimi i Prefekturave né adoptimin e politikave kundér
Korrupsionit né nivel vendor?
Institucioni i Prefekturés éshté hallké e réndésishme mes pushtetit vendor dhe atij
gendror. Pérfshirja e tyre né SNKK 2015-2020 dhe né ményré mé eksplicite né Planin
e Veprimit, u jep mundésiné kétyre institucioneve té adoptojné politikat kundér
korrupsionit né nivel vendor.
Objektivi A11 éshté njé nga objektivat kryesoré té Strategjisé Ndérsektoriale Kundér
Korrupsionit 2015-2020, e cila zbérthehet né Planin e Veprimit népérmjet 6
objektivave specifikeé:
v' A11.1 Krijimi i fageve web té pérditésuara;
v A11.2 Krijimi i mekanizmit té monitorimit dhe vlerésimit periodik té ofrimit té
shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel lokal;
v A11.3 Publikimi né ambientet publike dhe internet té Prefekturave té buxheteve
dhe shpenzimeve té ¢do komune dhe bashkie né qark;
A11.4 Krijimi i regjistrit tematik té ankesave;
A11.5 Ofrimi i shérbimeve administrative né nivel vendor pérmes sporteleve
unike;
v" A11.6 Publikimi né ambientet publike té ¢do prefekture té akteve nénligjore té
miratuara nga bashkité pérkatése té garkut.

AN

Gjetje:

1. Ményra e raportimit té pikave fokale, specifikisht né secilén prefekturé, nuk kryhet
népérmjet Matricave té vlerésimit té rezultateve, né té cilat pérfshihen edhe tabelat
e monitorimit, ashtu si¢ éshté pércaktuar né udhézimin pérkatés.*6

2. Ka prefektura qé nuk kané raportuar lidhur mé veté-deklarimin e realizimit té
objektivave specifiké té objektivit kryesor A11. Konkretisht:
- Prefektura Tirané nuk ka raportuar asnjéheré lidhur me statusin e

implementimit té Planit té Veprimit pérgjaté periudhés 2015-2017;

- Prefektura Lezhé nuk ka raportuar pér vitet 2015 dhe 2016;

46 Urdhri i Kryeministrit nr. 139 daté 01.07.2010 “Pér Zbatimin e Procesit té Monitorimit té Strategjive
Sektoriale e Ndérsektoriale”, pika 5 “Tabelat e monitorimit pérshkruajné veprimet dhe masat e
ndérmarra kundrejt masave té planifikuara me qéllim pércaktimin e rezultateve mbi arritjet sipas
programeve dhe strategjive”.
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- Prefektura Durrés nuk ka raportuar pér vitin 2015;

- Prefektura Gjirokastér dhe Fier nuk kané raportuar pér vitin 2016;

- Prefektura Elbasan dhe Shkodér nuk kané raportuar pér vitin 2017;

- Prefektura Vloré dhe Berat nuk kané raportuar pér 6 mujorin e dyté té vitit
2016.

3. Ka prefektura gé edhe pse kané raportuar pér masén e implementimit pér njé vit té
caktuar, p.sh vitin 2015, nuk e kané béré kété pér vitet e ardhshme. Raste té tilla
jané prefekturat e Fierit, Vlorés, Shkodrés, Elbasanit, Gjirokastrés, Beratit dhe
Elbasanit.

Né tabelén e méposhtme prezantohet pérmbledhja e raportimit 2015 - 2017.

Tabela 7: Raportimi i té gjitha prefekturave lidhur me A11.

Raportet e monitorimit té SNKK dhe Planit té Veprimit

Z
-

Prefektura

2015 Jan - Qersh 2016 Korr - Dhje 2016 2017

1 Tirané
2 Vloré + +
3 Fier +
4 Shkodér + + +
5 Korgé + + + +
6 Elbasan + + +
7 Dibér + + + +
8 Kukés + + + +
9 Gjirokastér + +
10 Berat + + +
11 Durrés + + +
12 Lezhé +

Raportuar gjithsej 9 8 6 9

Pa raportuar 3 4 6 3

Burimi: Raportet e Monitorimit 2015, 2016, 2017, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Specifikisht mé poshté paraqitet pérmbledhja e raportimeve pér 3 prefekturat e marra
né auditim: Tirané, Fier, Shkodér.

Tabela 8: Raportimi sipas prefekturave té marra né auditim

Nr Prefektura Raportet e monitorimit té SNKK dhe Planit té Veprimit
2015 Jan - Qersh Korr - Dhje 2016 2017
2016

 Ex

2 Fier

5 Shhoder . : ©

Punoi: Grupi i auditimit té KLSH
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4. Nga 6 objektivat specifiké té objektivit A11, vetém A11.2 (Krijimi i mekanizmit té
monitorimit dhe vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés
ekonomike né nivel lokal) raportohet i zbatuar pér vitet 2015, 2016 dhe 2017.
Objektivat e tjeré kryesisht jané raportuar si pjesérisht té zbatuar. Nga raportet
vjetore té hartuara nga KKK, vihet re se nuk jané zbatuar té gjitha masat e
vendosura nga ana e prefekturave, ku vetém 1 nga 6 objektivat specifiké
raportohet i zbatuar.

Tabela 9: Pérmbledhje e realizimit té masave té objektivit madhor A11

Objektivat specifiké sipas Planit té Afati kohori

Veprimit paracaktuar 2015 2016 2017
A111 K.171]1r.n.1. i fageve web té Dhjetor 2015 I l?]eserlsht I?]eserlsht
pérditésuara pazbatuar | izbatuar | izbatuar
Krijimi i Mekanizmit té
Monitorimit dhe Vlerésimit Janar 2015 e
A11.2 | periodik té ofrimit té shérbimeve né viiim [zbatuar | [zbatuar | Izbatuar
dhe ndihmés ekonomike né nivel J
lokal
Publikimi né ambientet publike
s | dhememetie bkttt por 201 et | skt
¢do komune dhe bashkie né qark
All4 Krijimi i regjistrit tematik té Dhjetor 2016 Pjesérisht | Pjesérisht | Pjesérisht
' ankesave i zbatuar | izbatuar | izbatuar
Ofrimi i shérbimeve L L C
A11.5 | administrative né nivel vendor 2017 F.’]eserlsht F.’]eserlsht I?Jeserlsht
< . i zbatuar izbatuar | izbatuar
pérmes sporteleve unike
Publikimi né ambientet publike té
¢do prefekture té akteve Pjesérisht | Pjesérisht
Al11.6 e . 2017 . .
nénligjore té miratuara nga i zbatuar | izbatuar
bashkité pérkatése té garkut.

Punoi: Grupi i auditimit té KLSH

Konkluzione:

1. Asnjé nga pikat fokale pér implementimin e SNKK 2015-2020 dhe Planit té
Veprimit nuk raporton sipas formatit té miratuar népérmjet Urdhrit té
Kryeministrit nr. 139, daté 01.07.2010. Matrica aktuale e cila pérmban informacion
pérshkrues nuk e bén té mundur krahasimin e masave té ndérmarra kundrejt atyre
té planifikuara. Matrica e vlerésimit té rezultateve zbatohet, ndér té tjera, dhe pér
llogaridhénien me géllim rritjen e transparencés.

2. Rezultatet e tabelave té mésipérme japin té dhéna mbi pérfshirjen reale té
prefekturave né adoptimin e objektivit madhor A11 kundér korrupsionit né nivel
vendor, té cilat shfaqin:

e Nuk ka asnjé vazhdimési né raportim as nga prefektura qé né 2015 kané
raportuar arritjet / mosarritjet e tyre prané KKK. Késhtu, nése né 2015 kané
raportuar gjithsej 9 prefektura, né 6-mujorin e paré té 2016 raportojné vetém 8,
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né 6-mujorin e dyté té 2016 vetém 6 prefektura dhe né 2017 pasqyrohet i njéjti
numeér i prefekturave me até té vitit 2015.

e Ka prefektura qé nuk kané raportuar mé shumé sé njé heré. Prefektura mé e
réndésishme e vendit, ajo e Tiranés nuk ka raportuar asnjéheré né tre vite, pér
vlerésimin e zbatueshmeérisé sé masave té Planit té Veprimit, pér t'u pasuar nga
prefektura Lezhé e cila nuk ka raportuar pér dy vite.

e Ka prefektura gé nuk kané raportuar pér njé vit té ploté té aktivitetit té tyre né
zbatim té Planit té Veprimit pérgjaté periudhés 2015-2017. Nga 12 prefektura,
41% e tyre nuk kané pércjellé asnjé informacion tek KKK pér nivelin e
implementimit té objektivave specifikeé.

e Mé iréndésishém béhet fakti se edhe ato prefektura qé kané raportuar pér vitin
e paré té implementimit té SNKK dhe Planit té Veprimit nuk kané raportuar
rregullisht pér vitet 2016 dhe 2017. Mungesa e periodicitetit né raportim edhe
pér ato prefektura qé e kané béré vitin e paré, tregon pér mungesé angazhimi
nga té gjitha palét: KKK dhe veté niveli lokal (prefekturat). Kjo mungesé
angazhimi né raportim e aq mé tepér né zbatim béhet faktor pércaktues i
efekteve té Strategjisé Ndérsektoriale pér rezultate té prekshme né luftén
kundér korrupsionit.

3. Edhe né ato raste kur aktivitetet e objektivave té njé strategjie nuk varen nga
disponueshmeéria e burimeve financiare (pasi nuk éshté parashikuar kosto pér
realizimin e tyre), vihet re se mosrealizmi i tyre éshté produkt i njé puné té pakryer
miré apo i njé procesi té parealizuar. Né rastin konkret, Prefektura Fier né raportin
e vitit 2017 konfirmon se pér objektivin specifik A11.1 “Né vazhdim jemi né
proceduré e sipér pér punésimin e njé specialisti IT"#7, duke mos dhéné asnjé afat
kohor pér realizimin e njé nénobjektivi qé pretendohet se e kané propozuar veté.
Ky koment, me gjithé mangésité e veta pér njé planifikim korrekt té punés nga ana
e prefekturés pér realizimin e objektivave specifiké, flet pér njé mospérfshirje té
pushtetit vendor né hartimin e objektivave qé ata veté duhet té realizojné. Né kété
meényré, té gjithé kéta objektiva specifiké, sado té réndésishém té jené né dukje,
béhen té parealizueshém ose realizohen fare rastésisht, pa patur njé plan té sakté
puné pér té zbérthyer me tej planin e veprimit.

Pér kété rekomandojmeé:

1. KKK aktual té evidentojé pérgjegjésité pér mangésité e shfaqura deri tani, té marré
masa dhe té informojé té gjithé pikat fokale pér implementimin e SNKK dhe Planit
té Veprimit, mbi raportimin e tyre sipas Matricés sé Vlerésimit té Rezultateve.

Vazhdimisht

2. KKK té grumbullojé raportimet e té gjithé institucioneve pérgjegjése né zbatimin e
Planit té Veprimit, pér té gjeneruar raporte sa mé té plota té monitorimit.
Vazhdimisht

47Raporti i monitorimit, viti 2017
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3. KKK dhe Mekanizmi Monitorues té kujdesen qé té monitorojné raportimin dhe
zbatimin e objektivave specifiké té secilit objektiv madhor té SNKK dhe Planit té
Veprimit, pér té siguruar realizim té kétyre masave brenda afateve té parashikuara
kohore.

Vazhdimisht

3.2.2 A jané efektivé mekanizmat e Monitorimit dhe té Vlerésimit periodik té
ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel lokal?

Gjetje:

1. MSHMS, megjithése éshté institucioni pérgjegjés pér ngritjen e mekanizmave té
monitorimit dhe té vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés
ekonomike né nivel lokal, gjaté gjithé periudhés 2015-2017 thjesht ka pércjellé
informacionin e marré nga SHSSH (cilésohet institucion mbéshtetés né Planin e
Veprimit) pér tek KKK.

2. Sipas raportimit tek KKK, deri né muajin néntor 2015 jané kontrolluar 376 njési
vendore (muaji dhjetor éshté né proces). Jané konstatuar si familje abuzuese né
skemén e NE 2.118 familje, me efekt financiar 37.378.596 leké, si dhe jané
konstatuar 541 PAK dhe invalidé pune me probleme, me efekt financiar né shumén
11.783.670 leké. Né lidhje me shkeljet e konstatuara jané propozuar né bazé té
VKM nr. 512, e ndryshuar: 58 vérejtje me shkrim, 11 largime nga puna dhe 21
gjoba. Né zbatim té legjislacionit né fuqi pér inspektimin né RSH dhe VKM-sé sé
sipérpérmendur jané realizuar pér periudhén janar-néntor 2015, 91 inspektime né
subjektet publike dhe jopublike qé ofrojné shérbime té pérkujdesit social pér
kategorité né nevojé.

Shérbimi Social Shtetéror, pér periudhén janar-maj 2016, ka realizuar 170
kontrolle, nga té cilat jané larguar nga skema e ndihmés ekonomike 933 familje
abuzuese, me efekt financiar 7.442.853 leké dhe 323 pérfitues PAK, me efekt
financiar 8.273.283 leké. Pér periudhén korrik-dhjetor 2016, 6-mujori i dyté i vitit
2016, grupet e kontrollit kané kryer 203 kontrolle té njésive administrative. Né
kontrolle jané konstatuar: 1.265 familje kané pérfituar nga skema e ndihmés
ekonomike né kundérshtim me legjislacionin, me efekt financiar 3.,843.294 leké
dhe 592 PAK dhe invalidé pune, me efekt financiar 14.195.802 leké. Nga kjo
rezulton se nuk éshté pérfshiré aktiviteti i muajit qershor 2016, duke shfaqur cilési
té dobét raportimi dhe monitorimi, pér mé tepér qé konsiderohet i zbatuar edhe
kur nuk raportohet pér periudha gjithévjetore.

Raportimi pér vitin 2017 éshté i zbrazét, duke cilésuar se jané kryer 392 kontrolle
dhe rikontrolle (pér zbatim detyrash) prané njésive vendore, pa té€ dhéna té tjera
lidhur me numrin e rasteve té referuara dhe proceduara pér abuzim, pra mungon
njéri prej dy treguesve mé té réndésishém pér aktivitetin e krijimit té mekanizmit
té monitorimit dhe vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés
ekonomike né nivel lokal.

3. Sipas Raportit té SHSSH pér vitin 2016, nga kontrollet e ushtruara kané rezultuar
2.198 familje gé kané pérfituar padrejtésisht ndihmé ekonomike né masén
11.286.147 leké, 545 persona me aftési té kufizuara me dém ekonomik 15.952.657
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leké dhe 371 invalidé né shumén 6.516.398 leké. Gjithashtu, jané rekomanduar 111
masa disiplinore, si dhe 13 gjoba.

Pér vitin 2017, nga kontrollet e ushtruara kané rezultuar se 1.124 familje kané
pérfituar ndihmé ekonomike padrejtésisht 8.828.998 leké, 462 persona me aftési té
kufizuara me dém 17.959.608 leké dhe 330 invalidé pér shumén 12.965.448 leke.
Né kéto kontrolle jané raportuar 18 masa disiplinore dhe 18 gjoba.

Né ményré té pérmbledhur pér periudhén 2015-2017 numri i familjeve, numri i PAK
dhe numri invalidéve té referuara pér abuzim me fondet dhe démi pérkatés sipas
raporteve té SHSSH paragqitet né tabelén e méposhtme.

Tabela 10: Rastet dhe vlerat pérkatése te abuzimeve me fondet nga SHSSH 2015-
2017

o 2015 2016 2017
Emértimi ” " - - " ”
Numeér Lekeé Numeér Leké Numeér Lekeé
Familje NE 2598 39.314.426 2198 11.286.147 1124 8.228.998
PAK 283 7.925.163 545 15.952.657 462 17.959.608
Invalidé 444 3.510.965 371 6.516.398 330 12.965.448
Gjithsej 3.325 50.750.554 3.114 33.755.202 1.916 39.154.054

Burimi: Té dhéna té raporteve vjetore té SHSSH, té pérpunuara nga grupi i auditimit té KLSH

Né ményré grafike pérmbledhésja e numrit té rasteve dhe fondet e abuzuara jepen né
grafikun e méposhtém.

Grafiku 4: Rastet dhe fondet e abuzuara nga kontrollet e SHSSH 2015-2017
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Burimi: Té dhéna té raporteve vjetore té SHSSH té pérpunuara nga grupi i auditimit, KLSH

4. Sipas raportimeve té€ MSHMS, treguesi i krijimit té Mekanizmit té Monitorimit dhe
vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel lokal,
konsiderohet i zbatuar, pasi éshté njé pjesé e aktivitetit institucional té SHSSH. Né
kéto kushte, ky tregues do té rezultojé i realizuar né vazhdimeési, pér sa kohé qé
SHSSH té ekzistojé si institucion.
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5. Konstatohet se nuk jemi né rastin e krijimit t¢ Mekanizmit té Monitorimit dhe té
vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe té ndihmés ekonomike né nivel lokal,
nga ana e MSHMS, pra né zbatimin e aktiviteteve té PV 2015-2017 té€ SNKK. Kjo, pasi
njéri nga dy treguesit, numri i inspektimeve vjetore, barazohet me kontrollet.
SHSSH, né cilésiné e institucionit mbéshtetés, kryen inspektim vetém mbi
standardet e ofrimit té shérbimeve sociale, dhe jo pér té evidentuar raste dhe
proceduara né té cilat abuzohet. Veg kétyre, nése né funksion té zbatimit me sukses
té Planit té Veprimit do té ishte rritja e numri i kontrolleve nga SHSSH, ai mbetet i
kufizuar. Kjo pasi éshté kufizuar nga numri i subjekteve gé jané objekt kontrolli té
pérbéra nga 61 bashki dhe 313 njési administrative, pra nuk mund té keté rritje té
numrit té kontrolleve né funksion té treguesve té Planit té€ Veprimit antikorrupsion
2015-2017. Té gjitha kéto shfaqin mangési té theksuara né hartimin e PV 2015-
2017, né funksion té zbatimit té SNKK.

6. Megjithése nuk rezultojné specifikisht té krijuara mekanizma té monitorimit dhe té
vlerésimit té ofrimit té shérbimit dhe té ndihmés ekonomike né nivel lokal, SHSSH
nuk kryen inspektime por kontrolle, raportimi i té ciléve ka gqené me mangési né
pérmbajtje, afate kohore, etj., duke minimizuar ndjeshém efektivitetin e tyre né
ofrimin e shérbimit dhe ndihmés ekonomike né nivel lokal.

Konkluzione:

MSHMS (ish-MMSR) éshté institucioni té cilit i jané véné detyra né sektorin social pér
krijimin e mekanizmit té monitorimit dhe vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve
dhe ndihmés ekonomike né nivel lokal (njé ndér katér nénobjektivat e objektivit 11 té

Strategjisé), ndérsa Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH) éshté né cilésiné e institucionit

bashképunues pér realizimin e tyre. Ky nénobjektiv né Planin e Veprimit ka dy tregues
zbatimi: 1. Numri i inspektimeve vjetore; dhe 2. Numri i rasteve té referuara dhe
proceduara pér abuzim, tregues kéto pér gjithé periudhén duke filluar nga janari i vitit

2015, si dhe éshté parashikuar pa kosto shtesé.

1. Né kuptimin klasik, mekanizmi i monitorimit ndihmon né zbatimin efektiv té
rregullave, si dhe vlerésimin e zbatimit té tyre. Monitorimi duhet té identifikojé
pengesat dhe té sugjerojé masa té pérshtatshme qé do té kontribuonin né zbatimin
e suksesshém té rregullave. Kjo arrihet edhe népérmjet inspektimeve pér
kontrollin ose testimin e njé céshtjeje té caktuar kundrejt standardeve té
vendosura. Nga kjo konkludohet se, né praktiké ka njé mospérputhje midis
mekanizmave té monitorimit dhe té vlerésimit té ofrimit té shérbimeve dhe
ndihmés ekonomike dhe treguesit té inspektimeve dhe rasteve dhe procedurave té
referuara pér abuzim.

2. MSHMS, lidhur me raportimin e objektivit specifik A11.1, né periudhén 2015-2017
thjesht ka pércjellé informacionin e marré nga SHSSH pér tek KKK, megjithése
éshté institucion pérgjegjés pér krijimin e mekanizmit té monitorimit dhe
vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel
lokal.

3. Aktiviteti i kontrollit té SHSSH, megjithése éshté pjesé e funksionit té kétij
institucioni publik, pér efekt té treguesve té Planit té Veprimit té Strategjis€, jané
konsideruar té realizuara si inspektime, duke arritur né konkluzionin e nivelit té
ulét té hartimit té strategjisé dhe anés formale té zbatimit té saj, pé ta paraqitur se
po jep efektet e veta né luftén kundér korrupsionit.
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4. Pér vitin 2015, njé ndér objektivat e programit té geverisé né fushén sociale ka
gené dhe fuqizimi i kapaciteteve profesionale né nivel gendror dhe rajonal, rritja e
transparencés dhe informimit publik mbi aktivitetin e strukturave té SHSSH-sé,
por né té vérteté nuk ka lidhje té drejtpérdrejté me treguesit e objektivit 11 té
SNKK (numri i inspektimeve dhe numri i rasteve té referuara dhe té proceduara
pér abuzim), duke evidentuar gé objektivat e programit geverisés nuk kané pasur
pérputhje me ato té SNKK.

5. Strukturat e SHSSH, né vijim kané synuar pér té pérmbushur 7 objektiva
thelbésore, njé ndér té cilat ka té béjé me shmangien e abuzimeve nga skema e
aftésisé sé kufizuar, por qé pérséri nuk éshté e ploté krahasuar me treguesit e
SNKK, pasi nuk pérfshin ndihmén ekonomike dhe pér personat me aftési té
kufizuar, té cilat pérbéjné mbi 96% té shpenzimeve gjithsej té alokuara pér SHSSH.

6. SHSSH éshté njé institucion publik i cili ka pér mision zbatimin e politikave,
legjislacionit té ndihmés ekonomike, pagesés pér personat me aftési té kufizuar
dhe té shérbimeve shogérore. Kété mision e realizon pérpos té tjerave, népérmjet
kontrollit té zbatimit té legjislacionit dhe pérdorimit té fondeve buxhetore pér
ndihmén ekonomike, pagesén e personave me aftési té kufizuar dhe shérbimeve
shoqgérore, té cilén e realizon nga kontrollet e administratés pér 12 Zyra Rajonale,
dhe prej kétyre té fundit né té gjitha njésité vendore.*8 Nga sa mé sipér arrihet né
konkluzionin se, veprimtaria normale e SHSSH pér kontrollin e pérdorimit té
fondeve (njé tregues i aktiviteteve té Planit té Veprimit té Strategjisé)
konsiderohet né plotésim té objektivave té Strategjisé pér Qasjen Parandaluese,
cka bén qé Strategjia té humbasé vlerat e saj si dokument i réndésishém
ndérsektorial.

Pér kété rekomandojmeé:

1. Sekretariati Teknik té marré masa gé pér Planin e ri té Veprimit t'i vendosé MSHMS
tregues konkreté qé lidhen drejtpérdrejté me krijimin e mekanizmit té monitorimit
dhe vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel
lokal, né funksion té luftés kundér korrupsionit dhe rritjes sé€ miréqenies sé
popullatés.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

2. Sekretariati Teknik, népérmjet MSHMS dhe pérfshirjes sé saj, té sigurojé monitorim
dhe vlerésim periodik té ofrimit té shérbimeve dhe té ndihmés ekonomike né nivel
lokal, jo vetém nga ana e institucioneve mbéshtetése.

Vazhdimisht

3. Sekretariati Teknik té marré masa dhe té evidentojé pérgjegjésité né rastin e
raportimeve me mangési dhe jashté afateve kohore nga ana e MSHMS, dhe kjo e fundit
kundrejt institucioneve mbéshtetése té vartésise.

Vazhdimisht

48 http://www.sherbimisocial.gov.al
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4. Sekretariati Teknik dhe MSHMS té marré masat e nevojshme gé né Planin e ri té
Veprimit té mundésojé pérfshirjen né objektivat qgeverisése dhe ato specifik té
Strategjisé kundér korrupsionit.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

5. Sekretariati Teknik sé bashku me Mekanizmin Monitorues té sigurojné se
institucionet pérgjegjése raportojné pér secilén periudhé gé duhet pérgatitur dhe
publikuar raporti i implementimit té SNKK 2015-2020 dhe Planit té Veprimit.

Vazhdimisht

6. KKK dhe Mekanizmi monitorues té monitorojné me rigorozitet né se institucionet
pérgjegjése pérdorin instrumentet e duhura pér implementimin e objektivave
kryesoré dhe specifiké pér pérmbushjen e SNKK 2015-2020.

Vazhdimisht

3.2.3 A realizohet ofrimi i shérbimeve administrative pérmes sporteleve unike
né nivel vendor?

Aktiviteti i Planit té Veprimit pér krijimin e “one stop shop” né nivel vendor pér ofrimin e
shérbimeve dhe/ose lehtésimi i procedurave pér marrjen e shérbimeve ka parashikuar
treguesit e zbatimit:

a) Inventarizimi i shérbimeve aktuale;

b) Identifikimi i shérbimeve parésore pér t'u ofruar;

c) Adoptimi i modifikimeve té nevojshme ligjore pér ofrimin e shérbimeve né

formeé elektronike; dhe

d) Ngritja e gendrés pér ofrimin e shérbimeve né modelin “one stop shop”.
Ky aktivitet éshté programuar né sektorin e ¢éshtjeve vendore, me institucione
pérgjegjés bashkité e vendit, si dhe institucion bashképunues ish-Ministri i Shtetit pér
Céshtjet Vendore (MSHCV), me afat pérfundimi vitin 2017, si dhe pa kosto shtesé.
Népérmjet realizimit té keétij aktivitetit béhet e mundur reduktimi i kontakteve
personale té pérdoruesve/kérkuesve té shérbimit me njé numeér té konsiderueshém té
népunésve té administratés, garantimi i njé shérbimi cilésor, si dhe kontribuon né
uljen e nivelit té korrupsionit né kété nivel té qeverisjes. Gjithashtu, sjell
modernizimin e shérbimeve publike, duke thjeshtuar e integruar procedurat
komplekse dhe unifikuar ofrimin e tyre né njé gendér té vetme. Mosrealizimi ose
realizimi me vonesé i kétij aktiviteti sjell pasoja korruptive né administratén publike
né nivel vendor, duke cenuar mirégenien e qytetaréve. Ve¢ késaj, kryerja me
shpenzime e kétij aktiviteti tregon mé sé paku pér mangési né hartimin e Planit té
Veprimit, thellim té deficitit té kostos sé zbatimit té Planit té Veprimit dhe
komprometon zbatimin e SNKK.
Shqyrtimi dhe analiza e ¢éshtjes sé ofrimit té shérbimeve administrative pérmes
sporteleve unike né nivel vendor éshté kryer duke vlerésuar zbatimin mbi bazén e
raporteve té monitorimit 2015-2017, si dhe mbledhjes dhe shqyrtimit té
dokumenteve zyrtare dhe burimeve té tjera. Gjithashtu jané realizuar vizita né terren
né bashkité Tirané, Shkodér dhe Fier, krahas takimeve, komunikimit dhe intervistimit
té personave pérgjegjés pér raportimin e zbatimit té késaj mase.

Gjetje:
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1. Sipas Raportit Vjetor té marsit 2016 pér vitin 2015, né pérgjithési éshté vérejtur se
raportimi né raundet e para jo vetém qé ka zgjatur, por ka gené i paploté dhe/ose i
paqgarté*?, si dhe verifikimi i té dhénave té raportuara éshté kryer pjesérisht né
Internet dhe pjesérisht né bashképunim me KKK pér té siguruar saktésiné e tyre>s0.
Né vitin 2015, éshté raportuar se sportelet unike pér shérbimet administrative jané
duke u pilotuar né bashkité Elbasan, Durrés, Korgé, Lezhé dhe Shkodér, procesi i
cili do té vazhdonte deri né dhjetor 2015 dhe do té shérbente si njé model aplikimi
né bashkité e tjera. Nga sa mé sipér konstatohet se, megjithése Raporti i
monitorimit pérfshin periudhén prill-dhjetor 2015, raportimi shprehet i pasigurté
mbi pilotimin gjaté muajit dhjetor té kétij viti.5! Ve¢ késaj, nuk éshté raportuar pér
treguesit e zbatimit té késaj mase si: inventarizimi i shérbimeve aktuale,
identifikimi i shérbimeve parésore pér t'u ofruar, adoptimi i modifikimeve té
nevojshme ligjore pér ofrimin e shérbimeve né formé elektronike etj. KKK nuk ka
njohuri mbi ecuriné e késaj mase né 82% té bashkive té vendit ose né 56 bashki
nga 61 gjithse;j.

Pavarésisht se ky aktivitet ishte planifikuar té pérfundonte né vitin 2017, nuk
mund té konsiderohet i nisur pér té influencuar uljen e korrupsionit né nivelin e
geverisjes vendore, si dhe komprometon realizimin e tij né afat.

2. Sipas Raportit té monitorimit pér vitin 2016, kjo masé vlerésohet pjesérisht e
zbatuar, pasi éshté kryer pilotimi, dhe né vijim do té prokurohet kompania qé do té
implementojé “one stop shop” né té gjithé Shqipériné. Gjithashtu, po sipas raportit,
pércaktohet afat i i ri zbatimi gé pritet té jeté 3- mujori i katért i vitit 2018, me
kosto totale té zbatimit gé pritet té jeté 2 milioné USS.

Njé pérshkrim i tillé né Raportin e monitorimit pér vitin 2016 tregon mungesé
serioziteti dhe mungesé vullneti pér ulur nivelin e korrupsionit dhe pér pasojé dhe
té zbatimit té késaj strategjie nga ana e njésive té pushtetit vendor.

Nga ana tjetér edhe KKK nuk ka vlerésuar dhe analizuar situatén pér zbatimin e
kétij aktiviteti dhe ndikimin e tij né objektivin A.11 dhe SNKK né térési.

Formulimi i raportimit té progresit té kétij aktiviteti tregon qé raportet vjetore nuk
kané vijueshmeéri, pasi pilotimi né 5 bashki duhet té kishte pérfunduar né vitin
2015 dhe gjaté vitit 2016 nuk ka pasur asnjé veprimtari, pasi cilésohet se éshté
kryer pilotimi.

Gjithashtu kétu nuk ka asnjé element monitorimi, pasi mé shumé pérgendrohet né
até se c¢faré do té béhet né té ardhmen. Pér mé tepér qé KKK i jep té drejtén vetes té
shtyjé afatin e parashikimit té realizimit me njé vit dhe té llogarisé koston e
parashikuar me 2 milioné US$, nga pa kosto né Planin e Veprimit.

3. Raporti i monitorimit té Strategjisé pér vitin 2017 vazhdon ta konsiderojé kété
maseé pjesérisht té zbatuar. Sipas raportimeve jané ngritur zyrat me njé ndalesé pér
ofrimin e shérbimeve administrative né nivel vendor pérmes sporteleve unike né
12 bashki: me mbéshtetjen e DLDP-sé (financuar nga SDC-Qeveria Zvicerane) né 5
bashki dhe até té PLGP (USAID) né 6 bashki, ndérkohé qé Bashkia e Urés Vajgurore

49 Raportime té realizuara né kuadér té mekanizmit té Pikave té Kontaktit Antikorrupsion né
Prefektura.

50 Raport monitorimi 2015, mars 2016, pérgatitur me mbéshtetjen e Prezencés sé OSBE-sé né
Shqipéri.

51 Raporti i monitorimit 2015, fage 10, mars 2016.
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e ka ngritur népérmjet buxhetit té bashkisé. Konsiderohet problematike pér t'u
zgjidhur né té ardhmen “Inventarizimi i shérbimeve aktuale” dhe “Identifikimi i
shérbimeve parésore pér t'u ofruar”, si pjesé e fazés sé vlerésimit té situatés né
bashki dhe analizés sé biznesit, e cila pritet té pérfundojé né janar té 2018. Ngritja e
gendrés pér ofrimin e shérbimeve né modelin “one stop shop" né 49 bashkité e
mbetura pritet qé té finalizohet né fund té vitit 2019, pra 2 vjet mé voné se sa ishte
parashikuar né Planin e Veprimit 2015-2017.

Gjithashtu, cilésohet si njé nga arritjet kryesore né objektivat e Qasjes
Parandaluese krijimi i 4 gendrave té ofrimeve té shérbimeve si sportel unik dhe né
total. Né sportelet e administruara nga ADISA ofrohen 344 shérbime publike, té
institucioneve gendrore, vendore dhe té pavarura. Nga ky raportim konstatohet se
nuk kemi té béjmé thjesht dhe vetém me institucionet vendore, por dhe ato
gendrore e té pavarura, gé nuk duket té keté lidhje té drejtpérdrejté me kryerjen e
aktiviteteve né kuadrin e realizimit té objektivit pér “Adoptimin e politikave
kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore”.

Grafiku 5: Ecuria e ngritjes sé sporteleve unike nga bashkité 2015-2017
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Burimi: Té dhéna té raporteve té monitorimit té pérpunuara nga grupi i audtimit té KLSH

4. Nga vizitat né terren, né bashkité qendér qarku té Tiranés, Shkodrés dhe Fierit,
konstatohet se éshté zbatuar krijimi i sporteleve unike, pér té cilén bashkia
Shkodér ishte vlerésuar dhe me ¢mim pér shérbim dhe transparencé né kéto zyra.

Foto nr. 1 Ambiente té sportelit unik né bashkiné Fier

Burimi: Grupi i auditimit té KLSH
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Konkluzione:

1.

Realizimi i sporteleve unike né té gjitha bashkité e vendit nuk éshté realizuar né
afat brenda vitit 2017, sipas parashikimeve né Planin e Veprimit pér 49 bashki nga
61 gjithsej, ose éshté realizuar né vetém % e tyre. Duhet theksuar se né raportimet
e vitit 2016 dhe 2017 pérfundimi éshté shtyré me njé vit, né kundérshtim me
parashikimet e Planit té Veprimit.

Ka mangési né cilésiné e raportimeve 2015-2017 té pikave té kontaktit té
prefekturave dhe té pranuara nga KKK, si pér sa i pérket vijueshmérisg,
periudhave, numrit té bashkive pér té cilat raportohet, ashtu edhe elementéve gé e
pérbéjné kété aktivitet si: inventarizimeve i shérbimeve, konsiderimi i atyre
parésore, etj., duke evidentuar njékohésisht edhe mungesén e monitorimit té
ecurisé sé zbatimit té objektivit pér krijimin e sporteleve unike.

Ndryshe nga sa ishte parashikuar fillimisht né Planin e Veprimit si njé aktivitet pa
kosto shtesé, né raportimet e mévonshme éshté vendosur njé kosto e pérafért prej
2 milioné US$, ¢ka tregon pér mangési té theksuara né hartimin Planit té Veprimit
dhe probleme té médha né realizimin e Strategjisé, né kushtet kur edhe kostoja e
parashikuar nuk ishte e mbuluar plotésisht me fondet pérkatése.

Niveli i ndérgjegjésimit té institucioneve té pérfshira né Strategji, né raport me
zbatimin e Planit té Veprimit, bazuar né raportimin e kryer nga veté kéto
institucione, rezulton té jeté i ulét, edhe pér shkak té aktoréve té ndryshém né
zbatim dhe raportim.

Ka munguar monitorimi dhe koordinimi ndérinstitucional, duke ndikuar
negativisht né rritjen e nivelit té pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies nga
strukturat e brendshme té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e aktiviteteve
pérkatése té Planit té Veprimit té SNKK.

Né kéto kushte, Strategjia ndérsektoriale kundér korrupsionit, nuk ka arritur té
pérballojé sfidén e transparencés né veprimtariné shtetérore, pér té mundésuar njé
kontroll mé té ploté nga ana e publikut.

Pér kéto rekomandojmé:

1.

KKK té evidentojé pérgjegjésité pér mosrealizimin e treguesit té Kkrijimit té
sporteleve unike brenda afatit té pércaktuar né PV, si dhe té sigurojé saktésiné e
raportimeve té té gjithé institucioneve pérgjegjése pér té gjeneruar njé raport
vjetor sa mé cilésor.

Brenda mudjit tetor 2018 dhe vazhdimisht

KKK, né Planin e ri té Veprimit té vendosé afate dhe kosto reale qé té garantojné
zbatimin me sukses té Strategjisé pér krijimin e sporteleve unike deri né nivelin e
njésive administrative.

Me hartimin e Planit té ri té Veprimit

Sekretariati Teknik té hartojé njé raport té vecanté lidhur me efektet qé ka né
zbatimin e SNKK roli dhe pérgjegjésia e institucioneve shtetérore qé zbatojné dhe
raportojné ecuriné e implementimit té treguesve té Planit té Veprimit.

Brenda vitit 2018
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4. KKK dhe Sekretariati Teknik té monitorojné dhe té koordinojné krijimin sporteleve
me njé ndalesé pér shérbimet administrative né njésité e pushtetit lokal, si njé nga
elementét e réndésishém té adoptimit té politikave kundér korrupsionit né nivel
vendor.

Vazhdimisht

3.3 Cili éshté perceptimi i opinionit publik dhe paléve té tjera pér politikat e
ndérmarra kundér korrupsionit né geverisjen vendore?

“Pérpjekje té métejshme té vendosura né luftén kundér korrupsionit”sz éshté prioriteti
i treté kyc i kérkuar Shqipérisé pér té vazhduar rrugétimin e saj drejt integrimit né BE.
Né raportin e vlerésimit té publikuar né Prill té 201853 nga Komisioni Evropian,
korrupsioni né Shqipéri konsiderohet si gjerésisht i pérhapur dhe se mbetet njé
céshtje shgetésuese. Lidhur me luftén kundér korrupsionit dhe realizimin e prioritetit,
Komisioni Evropian vleréson se: “Impakti i masave té ndérmarra mbetet ende pér t'u
paré”. Né vijim té politikave dhe instrumenteve antikorrupsion té ndérmarra nga
geveria, me fokus prioritetin e treté té kérkuar nga BE éshté edhe Strategjia
Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020 dhe Plani i Veprimit 2015-2017. Né
kété strategji>*, matési i suksesit apo déshtimit té politikave dhe programeve té
geverisé né luftén kundér korrupsionit dhe tregues i gjendjes reale té kétij té fundit,
pércaktohet perceptimi i publikut. Pér kété arsye, grupi i auditimit ka gjykuar té
réndésishme njohjen e perceptimit té publikut dhe paléve té tjera lidhur me
korrupsionin dhe politikat e ndérmarra pér ta luftuar até. Pér té identifikuar
perceptimin mbi korrupsionin, G.A. ka pérdorur:

e Vlerésime té publikuara pér Shqipériné nga indekse dhe raporte
ndérkombétare. Indekse dhe raporte kéto, té cilave SNKK i referohet pér té
matur arritjen e objektivave.

e Pyetésor drejtuar qytetaréve,

e Pyetésor drejtuar OJF-ve né rang kombétar,

e Pyetésor drejtuar OJF-ve me projekte fituese, me tematiké luftén kundér
korrupsionit,

e Intervista me pérfagésuesit e tre OJF-ve mé aktives5 né kété Strategiji.

Né SNKK 2015-2020 jané pércaktuar si matés té arritjeve té synimeve té strategjisé,
treguesit/indikatorét e méposhtém:

a) Indeksi i perceptimit té korrupsionit CPl i publikuar nga Transparency
International. Ky indeks rendit rreth 180 shtete bazuar né nivelin e korrupsionit
né geverisjes, qé njé shtet besohet se ka. Pér shkak té kufizimeve>¢ gé ka ky
tregues né pérdorimin e renditjes pér té matur nivelin e perceptuar té

5zhttps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf
fq. 5
53https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files /201804 17-albania-report.pdf

54 SNKK 2015-2020 fq. 7 hyrja.

55Né takimet e zhvilluara nga G.A me pérfagésues té€ MD-sé, kéta té fundit i referohen shpesh
raporteve té publikuara nga TI, IDM dhe IDRA.

56Me shtimin e njé shteti té ri né listén e vendeve pér té cilat publikohet CPI renditja e vendeve té tjera
mund té ndryshojé pa ndryshuar niveli i perceptimit té korrupsionit.
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korrupsionit sugjerohet pérdorimi i pikéve té shénuara nga secili shtet (nga O -
tepér i korruptuar né 100 - tepér i pastér) dhe jo renditja. Né kété indeks,
Shqipéria duhet té shénojé rritje té géndrueshme (1.5-2.5 piké) ¢do vit, duke
nisur nga 33 piké té shénuara né 2015, pér té arritur 37.5 né 2017.

b) Kontrolli i korrupsionit. Banka Botérore ¢do vit publikon 6 indikatoré pér 6
dimensione té qeverisjes. Kontrolli i korrupsionit éshté njé prej kétyre 6
indikatoréve i cili pérfagéson shtrirjen e korrupsionit né geverisje. Bazuar né
kété indikator, né 2017-én Shqipéria duhet té performojé mé miré se 34% e
vendeve pér té cilat publikohet “Kontrolli i Korrupsionit”.

c) Studimi mbi performancén e mjedisit té sipérmarrjes dhe té investimeve, Banka
Botérore. Sipas kétij treguesi, Korrupsioni né Shqipéri né 2017 nuk duhet té
pérbéjé njé ndér 3 pengesat mé té réndésishme pér biznesin

d) Raporti Nations in Transit (FH).Ky éshté njé raport vjetor i cili publikohet pér 29
vende ish-komuniste té Evropés e Azisé dhe jep vlerésime pér 7 kategori si:
Pavarésia e mediave, shoqéria civile, Kkorrupsioni, etj. Vlerésimi pér
korrupsionin né Shqipéri né 2017 duhet té arrijé vlerén 4.5.

e) Rekomandimet e GRECO pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e interesit
té gjyqtaréve, prokuroréve dhe parlamentaréve. GRECO éshté Grupi i Vendeve
Kundér Korrupsionit i Késhillit té Evropés, i cili né 2014-én ka dhéné 10
rekomandime me temé: “Parandalimi i korrupsionit né lidhje me anétarét e
parlamentit, gjykatésit dhe prokurorét”. Né 2017-én Shqipéria duhet té keté
zbatuar plotésisht rekomandimet e raundit té IV té GRECO.

Mbéshtetur né SNKK 2015-2020, arritja e synimeve té Strategjisé do té matet me ané
té arritjes sé rezultateve té parashikuara pér secilin nga treguesit e sipérpérmendur.
Me ané té krahasimit té rezultateve faktike té arritura né 2017 nga vendi yné, me
rezultatet e parashikuara dhe synuara né strategji, G.A ka vlerésuar arritjen e
synimeve té strategjisé dhe efektivitetin e politikave antikorrupsion té ndérmarra, né
kuadér té kétij dokumenti strategjik.

Treguesit si CPI, Nations in Transit, etj., jané indekse ndérkombétare té cilat né gendér
té metodologjisé sé pérdorur pér té nxjerré vlerésimet né piké/njési kané matjen e
perceptimit mbi korrupsionin me ané té pyetésoréve apo intervistave me qytetaré né
té gjithé vendin. Vlerésimet e publikuara nga kéta tregues japin informacion mbi
fenomenin e hasur né geverisjen e njé vendi né pérgjithési. Meqenése fokusi i kétij
auditimi éshté korrupsioni dhe politikat kundér korrupsionit né geverisjen vendore,
G.A realizoi pyetésoré drejtuar qytetaréve né rang republike né linjé me pyetjet e
pérdorura nga indekset e sipérpérmendura. Qéllimi ishte identifikimi i perceptimit té
gytetaréve lidhur me Kkorrupsionin dhe adoptimin e politikave antikorrupsion
vecanérisht né geverisjen vendore. Pyetésori u shpérnda online dhe u plotésua nga
qytetaré té grup moshave té ndryshme (mbi 18 vjec), né té gjitha qarqget. Opinioni i
180 gytetaréve i mbledhur népérmjet kétij pyetésori u pérpunua dhe u analizua nga
G.A. Analiza e detajuar éshté trajtuar né pyetjen 3.3.1.

Komisioni Evropian né raport vlerésimin (Prill 2018) e Shqipérisé, mbi realizimin e
prioriteteve té pércaktuara nga BE (dy prej tyre i referohen korrupsionit), ciléson si té
domosdoshém konsultimin e shoqgérisé civile vendase: “Nevojiten pérpjekje
thelbésore pér té siguruar konsultime domethénése me aktorét e shoqérisé civile si
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pjesé e njé dialogu gjithépérfshirés té politikave”57. Gjithashtu, lidhur me pérfshirjen e
OJF-ve vendase OECDS8 ciléson procesin e monitorimit té Planit té Veprimit té geverisé
nga organizata jofitimprurése/ jogeveritare si, t€ domosdoshém jo vetém pér
monitorimin dhe dhénien e rekomandimeve pér té zhvilluar aktivitetet né drejtimin e
duhur, por edhe si njé mjet pér té influencuar geverisjen e vendit, duke rritur késhtu
efektivitetin e politikave antikorrupsion. Ndérsa, “Pérfshirja né ményré té gjeré dhe té
réndésishme té shoqérisé civile, ...”>° éshté njé prej objektivave qé SNKK synon té
arrijé. Né dokumentin strategjik té saj éshté pércaktuar se SNKK éshté hartuar bazuar
né eksperiencat e gjithé aktoréve qé kané patur njé rol né té. Shogéria civile éshté
pérfshiré né procesin e hartimit/zhvillimit dhe zbatimit/ monitorimit té SNKK 2015-
2020 dhe PV 2015-2017. Pér arritjen e kétij té fundit, KKK ka patur pérgjegjésiné té
pérdori té gjitha platformat e mundshme.60

Pér sa mé sipér, G.A konsultoi edhe opinionin e OJF-ve, si njé prej aktoréve kyc¢ né kété
strategji. Me qéllim identifikimin e perceptimit mbi korrupsionin jo vetém nga
vlerésimet ndérkombétare dhe opinioni i drejtpérdrejté i qytetaréve, por edhe nga
palé té tjera si p.sh. shoqgéria civile, u hartua dhe shpérnda njé pyetésor online drejtuar
600 OJF-ve té regjistruara tek Agjencia né Mbéshtetje té Shoqgérisé Civile (AMSHC)é.
Pér té mbledhur reflektime apo opinione mé konkrete, mé té orientuara drejt luftés
kundér korrupsionit, G.A hartoi dhe shpérndau edhe njé pyetésor me pyetje té hapura
drejtuar 18 OJF-ve me té paktén njé projekt fitues, me tematiké luftén kundér
korrupsionit. AMSHC ka alokuar fonde pér realizimin e kétyre projekteve, né kuadér té
SNKK. Pérvec¢ sa mé sipér, G.A kontaktoi dhe realizoi edhe 3 intervista me pérfagésues
nga TIA®2, IDM dhe IDRA, si tre prej OJF-ve mé aktive lidhur me tematikén e
korrupsionit né Shqipéri.

3.3.1 Si éshté perceptimi i opinionit publik mbi adoptimin e politikave kundér
Korrupsionit nga zyrtarét vendoré?
Qytetarét, si "pérfituesit" kryesoré té shérbimeve né administratén publike jané né
kontakt té drejtpérdrejté me fenomenin e Korrupsionit né njésité e qeverisjes
vendore. Perceptimi qé ata kané lidhur me korrupsionin dhe politikat antikorrupsion
té ndérmarra éshté matési dhe treguesi mé domethénés i arritjeve né parandalimin
dhe luftén kundér korrupsionit. Me ané té pyetésorit drejtuar qytetaréve (té
pérshkruar mé herét), G.A ka mbledhur perceptimet e individéve mbi aktivitetet
antikorrupsion té cilat, bazuar né Planin e Veprimit té Strategjisé, duhet té ishin
adoptuar né periudhén 2015 - 2017 né qeverisjen vendore. Fillimisht, népérmjet kétij
pyetésori G.A. synoi té identifikojé shkallén e informimit té publikut lidhur me
Strategjiné dhe politikat e adoptuara antikorrupsion né institucionet qeverisése, si dhe

57https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf
Fq.11
58http://www.oecd.org/corruption/acn/ACN-Civil-Society-Monitoring-Practical-Guide-ENG.pdf Fq. 8
59SNKK 2015-2020 Fq 15

60SNKK, fq. 27

61 AMSHC éshté ent publik gendror, buxhetor, i pérkufizuar ndryshe si “autoritet financues”, sepse
shpérndan fonde nga buxheti i vet, pér mbéshtetjen e shoqgérisé civile. Misioni themelor i saj éshté
nxitja e zhvillimit té géndrueshém té shoqérisé civile dhe krijimi i kushteve té favorshme pér nisma
civile, né té miré dhe né interes té publikut.

62 Nga kontakti me pérfagésuesin e TIA, G.A mésoi se kjo e fundit prej 5 vitesh nuk operon mé né
Shqipéri
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perceptimin e tyre lidhur me adoptimin e kétyre politikave dhe korrupsionin, né
geverisjen vendore.

Nga pérpunimi statistikor i pérgjigjeve té pyetésorit, rezultoi se: 78% e té pyeturve
pohojné se né njésité e tyre vendore kryhet korrupsion, 61% prej té ciléve e bazojné
pérgjigjen né eksperienca personale. Pjesa tjetér tregojné se té aférmit apo té njohurit
e tyre, e kané hasur kété fenomen. Gjithashtu, mediat apo historité e dégjuara nga té
tjer€, jané cilésuar si burime informimi.

Kéto té dhéna ndihmojné grupin e auditimit né krijimin e njé konkluzioni té pérgjithshém
se njé pjesé e konsiderueshme e publikut, korrupsionin e ka identifikuar gjaté kontakteve
té drejtpérdrejta me institucionet publike, si p.sh. marrja e njé certifikate, lejeje, et].
Pavarésisht se njé pjesé e konsiderueshme e individéve e kané hasur kété dukuri né
veté té paré, mosdenoncimi nga ana e publikut i kétyre rasteve, i cili zé njé peshé té
konsiderueshme, rreth 76% (nuk e kané denoncuar korrupsionin), ka ndikuar
negativisht né reduktimin e kétij fenomeni.

Té pyetur mbi trendin e korrupsionit né 3-vjecarin e fundit né geverisjen e tyre
vendore, 47% e individéve té pérgjigjur kané gjykuar se korrupsioni éshté rritur né tre
vitet e fundit, ndérsa 21% mendojné se ka mbetur i pandryshuar; pérgjigjet né
pérqgindje paraqiten né grafikun e méposhtém.

G.A., bazuar né kéto pérgjigje dhe né té dhénat e nxjerra nga dy indekset, CPI dhe FH (té
trajtuara mé gjerésisht né pyetjen 3.3.2), krijon mendimin se politikat antikorrupsion té
ndérmarra né qeverisjen vendore nuk kané dhéné efekt pér té ulur korrupsionin né
perceptimin e qytetaréve.

Grafiku 6: Perceptimi i qytetaréve mbi korrupsionin né geverisjen vendore
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Burimi: Té dhénat nga pyetésori i plotésuar nga qytetarét, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Korrupsioni né geverisjen vendore, pér shumicén e qytetaréve, konsiston né
pérfitimet personale dhe politike (pérfitim i organizuar i zyrtaréve pér té ruajtur
pushtetin politik) té zyrtaréve publiké, ndérsa pér 13% té tyre shkaku i korrupsionit
éshté: financimi i aktiviteteve kriminale (terrorizmit, kultivimit té biméve narkotike,
grupeve mafioze, etj.). Mé konkretisht format e korrupsionit, jané té radhitura mé
poshté:
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Marrja dhe dhénia e ryshfeteve (77%¢%3)

Rekrutimi dhe favorizimi i padrejté i burimeve njerézore (76%)

Vendim-marrja e padrejté né favor té grupeve té caktuara té interesit (75%)
Pérvetésimi i fondeve publike pérmes prokurimeve té padrejta (69%)
Keg-alokimi i burimeve natyrore. (65%)

Cka rezulton nga shifrat e mésipérme sipas gjykimit té G.A. éshté se deri mé sot,
institucionet e qeverisjes vendore nuk kané marré masat e duhura pér parandalimin,
reduktimin deri né eliminimin e dukurive té mésipérme. P.sh. krijimi i gendrave “one
stop shop”®* pér ofrimin e shérbimeve administrative do té kishte dhéné efekt pozitiv
né uljen e marrjeve dhe dhénieve té ryshfeteve, e cila éshté dhe forma mé e pérhapur e
korrupsionit né nj.q.v. Né ményré mé té detajuar, format kryesore té korrupsionit
paragqiten né grafikun e méposhtém.

v Wi

Grafiku 7: Format mé té pérhapura té korrupsionit né geverisjen vendore
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Burimi: Té dhénat nga pyetésori i plotésuar nga qytetaret, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Gjithashtu, nga pyetésori rezulton se: njé pjesé e konsiderueshme, rreth 74% e té
pyeturve nuk jané té informuar mbi politikat antikorrupsion qé duhet té adoptohen
nga geverisja vendore.

Kjo e dhéné, sé bashku me informacionin se “nuk ka patur aktivitete té zhvilluara nga
Prefektura mbi informimin e publikut lidhur me politikat antikorrupsion té ndérmarra
né qeverisjen vendore, né kuadér té SNKK 2015-2020", e marré nga intervista e zhvilluar
me pérfaqésues té Prefekturés Tirané, krijon bindjen e arsyeshme tek grupi i auditimit se:

63 77% nga té pérgjigjurit vlerésojné si mesatarisht, shumé dhe ekstremisht té pérhapur keté formé té
korrupsionit né njésité e geverisjes vendore.
64Njé ndér 6 aktivitetet e pércaktuara né PV pér t'u ndérmarré né geverisjen vendore me géllim
parandalimin e korrupsionit. Plani i Veprimit 2015-2017,fq. 53
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aktiviteti i institucioneve qeverisése lokale nuk ka qené i mjaftueshém pér té informuar
publikun mbi politikat antikorrupsion.
Né Planin e Veprimit 2015-2017, té bashkélidhur me Strategjiné Ndérsektoriale
Kundér Korrupsionit, nénobjektivatés e vendosur pér té parandaluar korrupsionin dhe
arritur géllimet e Strategjisé, né njésité e qeverisjes vendore jané:
e Krijimiifageve WEB té pérditésuara,
e Krijimi i mekanizmit té monitorimit dhe ofrimit periodik té shérbimeve dhe
ndihmés ekonomike né nivel lokal,
e Publikimi né ambientet publike dhe Internet té prefekturave, té buxheteve dhe
shpenzimeve té cdo komune dhe bashkie né qark,
e Krijimi i regjistrit tematik té ankesave,
e Ofrimii shérbimeve administrative né nivel vendor pérmes sporteleve unike,
e Publikimi né ambientet publike té ¢do prefekture té akteve nénligjore té
miratuara nga bashkité pérkatése té garkut né mjediset publike.
Pér té identifikuar nése aktivitetet e mésipérme jané adoptuar apo jo né njésité e
geverisjes vendore sipas perceptimit té publikut, G.A. ka mbledhur népérmjet
pyetésorit kéto vlerésime: Njé pjesé e konsiderueshme e qytetaréve nuk kané
informacion mbi realizimin e kétyre aktivitete (pér secilin nga aktivitetet e paraqgitura
né grafikun e méposhtém, mesatarisht 40% e qytetaréve nuk kané informacion). Midis
atyre qé kané informacion (rreth 60% e totalit), pjesa dérrmuese, tregojné se shumica
e aktiviteteve té mésipérme®® nuk jané realizuar. Ndérsa, individét té cilét e
konsiderojné té realizuar objektivin, frekuencén e realizimit e tregojné sporadike.

Grafiku 8: Masa e zbatimit nga qeverisja vendore e nénobjektivave té PV
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Burimi: Té dhénat nga pyetésori i plotésuar nga qytetaret, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

65 Shpesh heré né strategji i gjeni me emértimin aktivitetet.
66 Pér 3 nga 5 aktivitetet e listuar, pérqgindja e “Nuk e ka realizuar” éshté me e madhe se shuma e
pérqgindjeve midis: “E realizon né ményré sporadike” dhe “E realizon me rigorozitet”.
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Bazuar né perceptimin e pérgjigjeve mbi masén e realizimit, nénobjektivat radhiten si
vijon:
1. Krijimiifageve WEB té pérditésuara (35%°¢7),
2. Krijimi i sporteleve unike (one stop shop) pér ofrimin e shérbimeve vendore
(32.5%),
3. Monitorimi dhe vlerésimi periodik i ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés
ekonomike (28.5%),
4. Publikimi né mjediset publike dhe Internet i buxheteve dhe shpenzimeve
vendore (27.8%),
5. Publikimi i akteve nénligjore né mjediset publike (26.8%).
Gjithashtu, G.A. ka kérkuar opinionin e qytetaréve se sa mund té parandalojné
korrupsionin midis niveleve té ndryshme hierarkike té népunésve shtetéroré kéto
aktivitete. Nga analizimi i té dhénave rezulton se: shumica e individéve mendojné se
masat e mésipérme kané aspak apo pak aftési pér té parandaluar korrupsionin, si pér
zyrtarét e larté, ashtu edhe pér punonjésit e thjeshté té administratés né geverisjen
vendore. Vetém 18% e individéve gé i jané pérgjigjur késaj pyetjeje, gjykojné se kéto
masa kané aftési té miré dhe shumé té miré pér té parandaluar korrupsionin midis
zyrtaréve té larté (p.sh. Kryetar Bashkie, Drejtor i Pérgjithshém, etj.), té mesém dhe té
ulét (p.sh. Drejtor Drejtorie/Shef Sektori) dhe 22% mendojné se kéto masa kané aftési
té miré ose shumé té miré pér té parandaluar Kkorrupsionin né punonjésit e
administratés.
Pra, né opinionin e publikut kéto masa nuk japin efektin e duhur né “¢’rrénjosjen e
korrupsionit nga rradhét e administratés publike dhe té té gjithé segmenteve shtetérore”,
i cili éshté edhe synimi kryesor i qasjes parandaluese, qasja me nivelin mé té larté té
buxhetit né SNKK.
Paré né térési, lufta pér parandalimin, reduktimin dhe deri né eleminimin e
korrupsionit nuk do té mjaftonte vetém me punén e institucioneve publike, por duhet
njé bashképunim i ngushté dhe me aktorét e tjeré si shogéria civile, institucione té
pavarura, etj. Pér té vlerésuar se cili éshté kontributi i secilit prej aktoréve kryesoré né
luftén ndaj korrupsionit, G.A ka kérkuar dhe vlerésuar opinionin e publikut. Sipas
kontributit té dhéné pér kété problem ekonomiko-social, aktorét radhiten:
1. Qytetarét (56.1%768)
Kontrolli i Larté i Shtetit (53.5%)
Organizatat jofitimprurése (33%)
Bashkia ku béjné pjesé (30.2%)
Ministria e Drejtésisé (26.6%)
6. Ministria e Shtetit pér Céshtjet Vendore (24.3%)
Mbéshtetur né perceptimin e qytetaréve vérehet se: Koordinatori i méparshém kundér
korrupsionit, Ministria e Shtetit pér Céshtjet Vendore dhe Koordinatori i ri, Ministria e
Drejtésisé, jané aktorét me kontribut mé té ulét né luftén kundér korrupsionit.

v Wi

67 Kjo pérqgindje éshté njé shumatore midis: “E realizon né ményré sporadike” dhe “E realizon me
rigorozitet”. Pér aktivitetin i cili vlerésohet mé i realizuari, 25.5% e qytetaréve tregojné se realizohet
né ményré sporadike

68 Kéto pérgindje jané rezultat i shumés sé pérgjigjeve, “ Performancé mesatare”, “Performancé e miré
né luftén kundér korrupsionit” dhe “Performancé shumé e miré”, pér secilin prej aktoréve.
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Né pérfundim té trajtimit, G.A konkludon se:

1.

Mosrealizimi i takimeve informuese me qytetarét nga Prefekturat, mbi aktivitetet
antikorrupsion té ndérmarra né kuadér té PV dhe SNKK, ka ndikuar negativisht né
njohjen e kétyre té fundit nga publiku. Si pasojé, Strategjia nuk ka dhéné efektin e
duhur né motivimin e individéve pér té denoncuar rastet e konstatuara té
korrupsionit.

Pamundésia pér té parandaluar korrupsionin midis zyrtaréve té niveleve té
ndryshme hierarkike me ané té masave té pércaktuara né P.V, sébashku me
mosadoptimin e politikave, apo adoptimin jo né frekuencén e duhur, nuk ka dhéné
efektin e pritur né perceptimin e qytetaréve lidhur me korrupsionin, duke
shkaktuar qgé ky i fundit té mbetet i njéjté apo té jeté né rritje né njésité e qeverisjes
vendore né tre vitet e fundit.

Pér kété rekomandojmeé:

1.

Realizimin e takimeve informuese me qytetarét, nga Prefekturat, me qéllim
informimin e publikut lidhur me aktivitetet antikorrupsion té adoptuara né kuadér
té SNKK 2015-2020.

Vazhdimisht

Té ndérmerren masa nga prefekturat pér adoptimin e aktiviteteve A11.1, A11.3,
A11.4 dhe A11.6 té pércaktuara né Planin e Veprimit 2015-2017°.
Menjéheré

Té ndérmerren masa nga bashkité pér adoptimin e aktivitetit A11.5 té pércaktuar
né Planin e Veprimit 2015-2017".
Menjéheré

Té monitorohet me rigorozitet nga KKK adoptimi i objektivit A11 nga prefekturat
dhe bashkité.
Vazhdimisht

. Té merren né shqyrtim nga KKK format mé té pérhapura té korrupsionit né

geverisjen vendore’, dhe té rivlerésohen aktivitetet antikorrupsion té pércaktuara
né nénobjektivin A11 nése i parandalojné kéto forma. Nése jo, té ndérmerren
masat mé emergjente dhe t€ domosdoshme né pérgjigje té tyre dhe té pérfshihen
né Planin e ri té Veprimit.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

3.3.2 Cili éshté opinioni i shoqgérisé civile mbi Kkorrupsionin né geverisjen
vendore?

Sipas Bankés Botérore’2, shoqgéria civile konsiderohet: “Njé grup i gjeré i organizatave
jogeveritare dhe jofitimprurése gé kané njé prezencé né jetén publike, duke shprehur

69 Plani i Veprimit 2015-2017, fq 53.
70 Plani i Veprimit 2015-2017, fq 53

72http:/ /www3.éeforum.org/docs/EEF_FutureRoleCivilSociety_Report_2013.pdf
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interesat dhe vlerat e anétaréve té tyre, bazuar né konsideratat etike, kulturore,
politike, shkencore, fetare ose filantropike”. Pra, shogéria civile pérbéhet nga grupe
komunitare, organizata jogeveritare, organizata jofitimprurése, sindikatat e
punétoréve, organizata bamirése, organizata fetare, shoqata profesionale dhe
fondacione. Organizatat jofitimprurése jané pérfagésuesi i shoqérisé civile mé i
pérfshiré né Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit73 2015-2020.

Fillimisht, pér té identifikuar perceptimin mbi korrupsionin dhe suksesin e politikave
antikorrupsion té ndérmarra né tre-vjecarin e fundit, G.A ka analizuar rezultatet qé
Shqipéria ka arritur né disa prej treguesve’* mé té mirénjohur, té publikuara nga
organizata té pavarura ndérkombétare. Mé tej, kéto rezultate jané krahasuar me
rezultatet g€ strategjia synonte té arrinte né kéto tregues pas zbatimit té planit té paré
té veprimit (PV 2015-2017), pér té identifikuar késhtu arritjen apo jo té géllimeve té
pérgjithshme té Strategjisé7>

Sikurse éshté trajtuar dhe mé herét, indeksi mé i referuar pér té matur nivelin e
korrupsionit né njé vend éshté Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit (CPI) i publikuar
nga Transparency International. CPlz017 e rendit Shqipériné né vendin e 91, me njé
vlerésim prej 38 pikésh. Né 2016-tén Shqipéria shénoi vlerésimin mé té miré 39 piké
(+3 piké) nga vlerésimi né 2015-tén, pér té pésuar sérish ulje né 2017, duke treguar
késhtu pagéndrueshméri né perceptimin mbi korrupsionin né vend.

Grafiku 9: Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit pér Shqipériné dhe vendet e
rajonit
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Burimi: Té dhéna té publikuara nga TI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Ndérsa, vendet e tjera fqinje dhe té rajonit si Greqia, Kroacia dhe Mali i Zi né 3-vjecarin
e fundit, bazuar né kété indeks, shfagen dukshém me njé nivel perceptimi té
korrupsionit nga qytetarét mé té ulét se ai i Shqipérisé, duke u pozicionuar né 2017
respektivisht né vendin e 59, 57 dhe 64. Né analizén vlerésuese té integritetit7¢ qé TI
publikoi né shtator té 2016-és pér Shqipériné, korrupsionit i referohet si i gjithanshém

73 Bazuar né intervistat e zhvilluara nga G.A gjaté auditimit “Strategjia Antikorrupsion”

74 Pjesé e treguesve jané indekse, indikatoré apo raporte vlerésimi.

75 Qéllimet e strategjisé jané pérshkruar né fq. 65 té kétij raporti
76https://www.transparency.org/éhatéedo/publication/national_integrity_system_assessment_albani
a_2016 Kapitulli V Profili i Korrupsionit dhe VI Aktivitetet Antikorrupsion.
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dhe se té gjitha sferat publike jané té prirura drejt korrupsionit té vogél dhe té madh
ndérsa, korrupsioni politik éshté evident né financimin e partive politike, né
shpérdorimin e burimeve publike, né fushatat zgjedhore, etj. Né kapitullin e politikave
antikorrupsion, TI vecon portalin “Stopkorrupsionit.al”’’? pér té denoncuar
korrupsionin online nga qytetarét ndérsa, SNKK-né dhe PV si té lévruara me vonesé.
Né pérfundim té pérshkrimit té profilit té korrupsionit, politikat antikorrupsion té
ndérmarra né vendin toné jané konsideruar si joefektive dhe té pagéndrueshme né
kohé.

Gjithashtu, Freedom House (FH), né raportin e publikuar né 2017-én78 mbi nivelin e
demokratizimit té vendeve né tranzicion, e vleréson korrupsionin né Shqipéri si té
larté dhe té pandryshueshém: 5.25 pér tre vitet e fundit, por né rritje krahasuar me
periudhén 2008-2012, periudhé né té cilén ky tregues ishte 5. Edhe sipas renditjes sé
Freedom House, Mali i Zi7%, Magedonia dhe Bosnje-Hercegovina vlerésohen me njé
nivel korrupsioni mé té ulét sesa Shqipéria. Né raportin e publikuar né 201880-én prej
saj (Freedom House), Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, si njé prej dy
instrumenteve antikorrupsion té ndérmarra né Shqipéri, citohet se ka neglizhuar
korrupsionin politik dhe até té madh: “Pérparimet e béra né vitin 2017 pér té
reduktuar korrupsionin e vogél u kompensuan nga humbjet né luftén kundér
korrupsionit té madh dhe kapjes sé shtetit”.

Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, Koordinatori Kundér Korrupsionit dhe
rtjeti i pikave fokale té ndértuara né ministri té ndryshme jané vlerésuar gjithashtu, né
dy raportet e fundit8! té Indeksit té Transformimit (BTI)82. Performanca e geverisé, e
vlerésuar me tregues efektivitetin e politikave antikorrupsion té ndérmarra, shfaget e
pandryshuar né 4-vjecarin e fundit, pavarésisht hartimit dhe zbatimit té Strategjisé
Antikorrupsion.

Tabela 11: Efektivitetit i politikave antikorrupsion né Shqipéri dhe vendet e
rajonit

Vendet/ Raportet Raportii 2016 Raportii 2018
Shqipéria 5 5
Magedonia 5 5
Malii Zi 7 7
Kroacia 7 7

77www.stopkorrupsionit.alKy portal aktualisht éshté i paaksesueshém.

78 Raporti i Vendeve né Tranzicion, éshté njé raport i pérvitshém i publikuar nga Freedom House
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/albania
79https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017 /montenegro
80https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/albania

81 Raportet e vlerésimit té BTI publikohen ¢do dy vite. Grupi i auditimit i éshté referuar raportit té
2016 dhe 2018.

https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail /itc/ALB/

82 BTI éshté njé rezultat agregat i dy indekseve, Indeksit té Statusit dhe té Menaxhimit. BTI publikohet
¢do dy vjet. Indeksi i Menaxhimit pérbéhet nga 5 kritere si: Niveli i véshtirésisé, Aftésia drejtuese,
Eficenca né pérdorimin e burimeve, Arritja e konsensusit dhe Bashképunimi ndérkombétar. Njé ndér
variablat e pérdorur pér té matur “Eficiencén né pérdorimin e fondeve” éshté Eficenca e Politikés
Antikorrupsion
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Burimi: Té dhénat e BTI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Sipas indeksit BTI, politikat antikorrupsion té implementuara né Magedoni vlerésohen
me efektivitet té njéjté si ato né Shqipéri, ndérsa ato té Malit té Zi dhe Kroacisé kané
rezultuar mé efektive.

Perceptimi i publikut mbi korrupsionin né vendin toné, i matur nga indekset
ndérkombétare, shfaqet i pagéndrueshém né 3-vjecarin e fundit. Politikat antikorrupsion
té ndérmarra nga qeveria gjaté kétyre viteve vlerésohen nga kéto indekse si joefektive
dhe té pagéndrueshme né kohé. Performanca e qeverisé, e matur me efektivitetin e
politikave antikorrupsion té ndérmarra, shfaqet e pandryshuar pér periudhén 2014-
2018.

Né SNKK 2015-2020 disa prej indekseve té lartpérmendura jané pércaktuar si tregues
té pérgjithshém me ané te té ciléve do té matet arritja e synimeve té Strategjisé€. Né
Qasjen Parandaluese, Strategjia synon gqé “té ¢’rrénjosé korrupsionin nga radhét e
administratés publike dhe té té gjithé segmenteve shtetérore”s3. Né Qasjen
Ndéshkuese, synimi i SNKK 2015 -2020 éshté “rritja e kapaciteteve dhe
bashképunimit pér hetimin e korrupsionit, si dhe marrja e masave pér hetime mé
efektive dhe efikase”84. Ndérsa, né Qasjen Ndérgjegjésuesess> synimi éshté pérfshirja
aktive e publikut né denoncimin apo parandalimin e korrupsionit. Né vijim, paraqiten
té dhénat e arritura nga vendi yné pér kéto tregues, té gjeneruara nga G.A.

Tabela 12: Krahasimi i rezultateve té synuara nga strategjia me rezultatet
faktike

Pershkrll}n ! Synimi ?er 2017- Faktike né 2017-én Krahasimi
treguesit en
37.5 Bazuar né kété
Indeksi i Rritje prej 1.5 - 2.5 tregues, strategjia
perceptimit piké ¢do vit 38 nuk i ka arritur
té korrupsionit (0= nivel i larté i CPI2016=CPI2015+3 piké synimet (jo rritje
(CPI) korrupsionit, 100= CPI2017=CPI2016-1 piké e géndrueshme
nivel i ulét i cdo vit).
korrupsionit
Kontrolli i Shaipériaté 1 w9613 jane publikuar
. performojé mé miré . o
Korrupsionit I té dhénat e fundit pér
N se 34% e totalit té . <
Banka Botérore e vendin tonésé, /
vendevepér té cilat
vlerésohet ky indeks

83SNKK 2015-2020 Fq. 15
84 SNKK 2015-2020 Fq. 15
85SNKK 2015-2020 Fq. 16
86http://info.worldbank.org/governance/égi/#home
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Studimi mbi
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Burimi: Té dhéna té publikuara nga TI, FH, KE, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Nga krahasimi i rezultateve té synuara nga strategjia me rezultatet faktike té arritura
nga vendi yné duket qarté se SNKK 2015-2020 nuk i ka arritur synimet e saj, duke
treguar késhtu se aktivitetet e pércaktuara dhe té ndérmarra né kuadér té saj dhe té
Planit té Veprimit, nuk kané qené efektive.

Pérfshirja e OJF-ve vendase né luftimin kundér korrupsionit shfaqet joaktive né Shqipéri,
e pérqendruar kryesisht né publikimin e pak té dhénave apo raporteve. G.A i éshté
drejtuar gjithashtu edhe raporteve té publikuara nga kéto OJF. Né Mars té 2018-és,
UNDP dhe IDM prezantuan gjetjet e sondazhit té pérvitshém ”"Besimi né Qeverisje
201788”, té zhvilluar né Shqipéri. Krahasuar me 2016-én, né 2017-én gjetjet tregojné
se ekspozimi personal i qytetaréve ndaj korrupsionit né geverisjen vendore éshté
rritur me 6%, ndérsa né geverisjen gendrore me 5%. Sipas sondazhit, teté nga dhjeté
té anketuar kané vlerésuar korrupsionin e vogél dhe té madh si té pérhapur dhe
shumé té pérhapur né Shqipéri. Ndérsa, transparencén e geverisjes vendore dhe
gendrore né 2017-én, té anketuarit e vlerésojné péraférsisht té njéjté me até té 2016-
és. Né 2017-én, nga 100% té té intervistuarve, 58% mendojné se geverisja gendrore
nuk éshté transparente dhe 53% gjykojné se qeverisja vendore nuk éshté
transparente.

Njé tjetér raport i konsultuar nga Grupi i Auditimit, éshté ai i IDRA-és i publikuar né
2016-én 89 “Korrupsioni dhe Perceptimi i Korrupsionit”. Sipas kétij raporti, i shtriré né
periudhén kohore 2015-2016, 89% e té pérgjigjurve mendojné se korrupsioni midis

87https://rm.coe.int/16806c1be3
88http://idmalbania.org/ép-content/uploads/2018/03/IDM-OpinionPoll-2017-EN-web.pdf
8%http://www.idrainstitute.org/files/reports/Corruption%202016/Gjetjet%20Kryesore%20Studimi
%20i%20Korrupsionit%20IDRA%20_Grafike.pdf
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zyrtaréve publiké éshté i pérhapur dhe shumé i pérhapur (prej té ciléve 51% e
konsiderojné shumé té pérhapur). Ndérsa, respektivisht 33% dhe 37% besojné se
korrupsioni éshté rritur dhe se ka mbetur i njéjté né tre vitet e fundit. Transparenca e
bashkive €shté né nivele mé té uléta se mesatarja, duke shénuar 44 piké né vlerésimin
nga 0 (aspak transparente) né 100 (shumé transparente). “Hartézimi i qeverisjes
vendore né Shqipéri”?, i publikuar né tetor 2017, éshté njé projekt i financuar nga
Komisioni Evropian dhe i zhvilluar nga UNDP, IDRA dhe Star II, i cili vleréson
geverisjen vendore né disa dimensione si: eficienca dhe efektiviteti, transparenca dhe
sundimi i ligjit, llogaridhénia dhe pjesémarrja e qytetaréve, etj. Né dimensionin e
transparencés, geverisja vendore vlerésohet si mesatare, duke cilésuar gé njé pjesé e
bashkive nuk kané fage web, ose kané informacione té pakta dhe jo té pérditésuara né
to. Sipas kétij vlerésimi, strategjité, planet dhe mekanizmat pér luftén kundér
korrupsionit né nivel vendor konsiderohen té pamjaftueshme dhe kérkohen ndérhyrje
té métejshme.

Nga analizimi i rezultateve qé vendi yné ka arritur né disa prej indekseve mé té
mirénjohura ndérkombétare, krahasimi i rezultateve té arritura me rezultatet e synuara
nga strategjia dhe analizimi i raporteve té publikuara nga OJF-té vendase, G.A
konkludon se: SNKK 2015-2020, me ané té zbatimit té PV 2015-2017, nuk i ka arritur
synimet e pérgjithshme té saj. Korrupsioni né rang kombétar, bazuar né té dhénat e
indekseve, dhe korrupsioni né qeverisjen vendore bazuar né publikimet e shoqérisé civile,
shfaqet gjerésisht i pérhapur né té tre format e tij, né rritje ose i pandryshuar. Politikat
antikorrupsion vlerésohen joefektive, jo té géndrueshme dhe e nevojshme pér té ndérhyré
né to.

Me géllim dhénien e rekomandimeve té nevojshme, G.A ka gjykuar té réndésishme
edhe vjeljen e drejtpérdrejté té opinionit té organizatave jofitimprurése qé veprojné
né vendin toné. Pér kété éshté hartuar dhe shpérndaré njé pyetésor né adresat e
kontaktit te té gjithé OJF-ve té regjistruara né AMSHC. Né fazén e pérpunimit té té
dhénave té pyetésorit rezultoi se: vetém 6% 9! e OJF-ve jané pérgjigjur nga rreth 600
pyetésoré té shpérndaré né total. Pér té kuptuar mé tepér, G.A hartoi dhe shpérndau
gjithashtu, njé pyetésor me pyetje té hapura drejtuar 18 OJF-ve%? té cilat kané gené
fituese né té paktén njé projekt me tematiké luftén kundér korrupsionit né AMSHC.
Nga kéto, jané pérgjigjur vetém 3 organizata, me tema fituese?: “Rritja e
Transparencés né Njésité e Qeverisjes Vendore né Elbasan, Librazhd, Pogradec, Kor¢é”
(2.500.000 leké), “Demokracia bashkiake si bashkéveprim i komuniteteve qytetare me
pushtetin lokal” (700.000 leké) dhe “Nxitja e pjesémarrjes qytetare né vendim-
marrjen e Bashkive né lidhje me sigurimin e ujit té pijshém pérmes krijimit dhe
funksionimit té grupeve té monitorimit” (2.500.000 leké). Mbéshtetur né kéto nivele té
uléta té reagimit nga OJF-té kundrejt plotésimit té pyetésoréve, gjithashtu dhe né
rezultatin e arritur nga pérllogaritja statistikore e té dhénave, ku pjesa dérrmuese e
kétyre organizatave déshmojné se kontributi i tyre né luftén kundér korrupsionit ka qené
i pamjaftueshém duke u shprehur se: “Kemi béré dicka, por duhet té béjmé edhe mé

90http://www.idrainstitute.org/files/star2 /Local%20Governance%20Mapping%20in%20Albania.pdf
91 Rreth 100 adresa kontakti nuk ekzistojné. G.A kérkoi individualisht kontaktet pér secilén prej kétyre
OJF duke ridérguar pyetésorin né adresat e reja té gjeneruara nga kérkimi individual.

92 Té dhénat mbi projektet fituese G.A. i mori né databazén e krijuar nga AMSHC.

93 Né valén e paré té shpérndarjes sé pyetésoréve, nuk pati asnjé pérgjigje nga kéto OJF. Pas kontaktit
né numrat e telefonit, G.A i ridérgoi sérish pyetésoré pér ato OJF gé i kérkuan.
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shumé”, G.A krijon bindjen se angazhimi i veté shoqérisé civile né luftén kundér
korrupsionit ka gené i vakét, pér té mos i théné i ftohté.

Gjithashtu, fakti se 7 prej OJF-ve fituese té fondeve me tematiké ¢éshtjen né fjalé nuk
rezultojné té regjistruara né databazén e AMSHC térhoqi vémendjen e audituesve. G.A.
tentoi t'i kontaktonte né numrat e kontaktit, meqenése deri né até moment nuk ishte
marré asnjé pérgjigje prej tyre népérmjet e-mail-it. U konstatua se: pérpos faktit qé
kéto OJF nuk jané té regjistruara né AMSHC, nuk jané pérgjigjur né e-mail, pér njé pjesé
té tyre adresat web nuk figurojné aktive, e numrat e kontaktit nuk ekzistojné. Nga
intervista e kryer me pérfagésuesit e AMSHC-sé, grupit té auditimit iu bé me dije se njé
pjesé e buxhetit té késaj agjencie alokohet pér financimin e projekteve pér luftén
kundér korrupsionit né Shqipéri. Kjo éshté diskutuar né njé takim té organizuar nga
KKK né kuadér té SNKK, e pércaktuar edhe né Planin e Veprimit 2015-2017, duke
konfirmuar késhtu se: njé pjesé e buxhetit té AMSHC-sé i éshté alokuar kétyre
organizatave né kuadér té SNKK 2015-2020. AMSHC raporton pér kéto projekte né
Sekretariatin Teknik té Strategjisé Ndérsektoriale kéto té dhéna: OJF-té pérfituese,
shumat e alokuara dhe numrin e vendimit me ané te cilit jané alokuar kéto shuma. Nga
krygézimi i té dhénave midis databazés sé marré nga AMSHC (ku pércaktohen
projektet fituese né mbéshtetje té luftés kundér korrupsionit) dhe raportimeve té béra
nga AMSHC né Sekretariatin Teknik (mbi projektet fituese né kuadér té Strategjisé, té
publikuara né raportet e monitorimit té strategjisé Mars 2015 dhe Janar 2017)
rezulton se: OJF-té pérfituese té fondeve né kuadér té strategjisé, té raportuara nga
AMSHC né Sekretariatin Teknik, nuk rezultojné té njéjtat me OJF-té e pércjella fituese
té fondeve grupit té auditimit, nga veté AMSHC.

Faktet e paraqitura mé sipér hedhin dyshim mbi vértetésiné e kétyre projekteve dhe
lidhjes sé tyre me tematikat e ¢éshtjes né fjalé.

Né lidhje me kété, AMSHC me ané té shkresés nr. 135/1 prot., daté 19.07.2018 shprehet
se: dyshimi mbi vértetésiné e projekteve éshté i pabazé, pasi AMSHC disponon té gjithé
dokumentacionin provues, narrativ dhe financiar té realizimit té kétyre projekteve. Grupi
I auditimit, pér shkak se AMSHC nuk ishte subjekt né nauditim, nuk kérkoi evidenca té
tjera mbéshtetése qé lidhen drejtépérdrejté me veprimtariné e saj. Pér kété, G.A ka
rekomanduar auditim performance pér institucionin né fjalé.

Ndérkohé, né dy raportet e monitorimit té publikuara nga Sekretariati Teknik i KKK,
nénobjektivi pérkatés né Planin e Veprimit (nénobjektivi C.1.7) konsiderohet “I
zbatuar”, duke ngritur dyshime mbi saktésiné e pércaktimit té statusit “I zbatuar” né
raportimet e béra nga Sekretariati Teknik mbi zbatimin e Strategjiseé.

Informacionet e marra nga dy pyetésorét e pérmendur mé lart dhe
komunikimet/intervistat e kryera me pérfagésues té tre prej OJF-ve mé aktive lidhur
me c¢éshtjen e korrupsionit né Shqipéri (TI, IDRA, IDM) kané ndihmuar G.A pér té
kuptuar perceptimin e shogérisé civile lidhur me korrupsionin né geverisjen vendore
dhe adoptimin e politikave antikorrupsion. 43% e OJF-ve té pérgjigjur né pyetésorin e
pérgjithshém vlerésojné se korrupsioni né geverisjen e tyre lokale nuk ka ndryshuar
né tre-vjecarin e fundit, 27% perceptojné se korrupsioni éshté ulur dhe 20% se éshté
rritur. Ndér shkaqet kryesore té korrupsionit né qeverisjen vendore, OJF-té
pérmendin 58% ato politike, 17% shkage personale, 8.3% financim i aktiviteteve
kriminale. Pandéshkueshmeéria éshté njé tjetér shkak i cilésuar nga OJF-té, si dhe nga
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pérfagésuesi i IDRA né intervistén e kryer me kété té fundit, si kryesor né ekzistencén
e kétij fenomeni né qeverisjen vendore. Format kryesore té korrupsionit sipas
opinionit té OJF-ve vendase, renditen si mé poshté:

1. Rekrutimi dhe favorizimi i padrejté i burimeve njerézore (83%)
Keq alokimin e burimeve natyrore (80.6%)
Pérvetésimi i fondeve publike pérmes prokurimeve té padrejta (69.3%)
Vendim-marrje e padrejté, né favor té grupeve té caktuara té interesit (69%)
Marrja dhe dhénia e ryshfeteve (55%)

bk whd

Krahasimi i rezultateve té marra nga pyetésorét drejtuar dy aktoréve: qytetaréve dhe
OJF-ve, pérforcon opinionin e G.A. se politikat antikorrupsion té ndérmarra né qeverisjen
vendore nuk kané dhéné efekt pér té krijuar njé perceptim té pérgjithshém midis
publikut dhe paléve té tjera, pér njé korrupsion né ulje né tre vitet e fundit. Format e kétij
fenomeni, té konsideruara gjerésisht té pérhapura nga té dy aktorét, jané hasur si nga
qytetarét né shérbimet administrative qé ofrohen né njésité lokale, ashtu edhe né
aktivitetet e kryera né kéto njési nga shoqéria civile.

G.A ka kérkuar té identifikojé nivelin e njohjes nga OJF-té té politikave antikorrupsion.
Pér kété ka drejtuar njé pyetje té hapur né pyetésorin e pérgjithshém, nése OJF-té
vendase kané dijeni mbi SNKK dhe PV té ndérmarré nga geveria dhe té implementuar
né geverisjen e tyre vendore né periudhén 2015-2017. Gjithashtu, G.A. ka kérkuar
edhe burimin e informimit mbi kéto politika. Nga analiza e pérgjigjeve rezultoi se:
47% e tyre nuk kané dégjuar kurré mé paré pér SNKK dhe PV dhe nuk kané dijeni pér
kéto dokumente strategjike. Midis OJF-ve té cilat kané dijeni mbi ekzistencén e kétyre
dy dokumenteve (53% e totalit), vérehet se pér pjesén dérrmuese burimi i informimit
ka gené Interneti apo mediat sociale.

Né pérgjigjet e ardhura, pjesémarrja né takimet konsultative né kuadér té SNKK nuk
éshté pérmendur si burim informimi mbi Strategjiné. Té pyetur drejtpérdrejt mbi
pjesémarrjen né kéto takime dhe frekuencén e pjesémarrijes, 80% e organizatave té
shoqérisé civile tregojné se nuk kané gené asnjéheré pjesé e takimeve konsultative té
organizuar pér SNKK-né. Né pjesén e mbetur té pérgjigjeve (20% e totalit), dallohen
OJF té cilat nuk i jané pérgjigjur pyetjes mbi pjesémarrjen né kéto takime, kané treguar
qé kané marré pjesé vetém njéheré, duke dhéné mendime konkrete té cilat nuk jané
marré né konsideraté, apo jané pérgjigjur se kané marré pjesé, pa pérmendur
organizatorin dhe frekuencén e pjesémarrjes.

Mbéshtetur né mungesén e dokumentacionit dhe pérgjigjeve té OJF-ve, G.A krijon bindjen
e arsyeshme se KKK nuk e ka pérfshiré shoqériné civile sikurse pércaktohet né Strategji
né hartimin/ zhvillimin e strategjisé®* dhe zbatimin/ monitorim? e saj.

Mospérfshirja e aktoréve kryesoré né strategji dhe/apo mosreflektimi i komenteve té tyre
né kéto dokumente strategjike, ka rezultuar né krijimin e opinionit (pér 60% té OJF-ve
gé kané dijeni mbi strategjiné) se: SNKK 2015-2020 éshté njé Strategji pa njé rezultat
konkret né uljen e korrupsionit real apo té perceptimit té tij. Sipas tyre, duhet t'u jepet
réndési mé e madhe organizatave lokale gé e njohin situatén dhe e kané té prekshme
cdo dité. Té tjeré shprehen se bashkité nuk e njohin Strategjiné dhe se nuk éshté
hartuar ndonjé Plan Veprimi pér zbatimin e saj. Ndérsa, 40% e OJF-ve qé kané dijeni

94 SNKK 2015 - 2020, Fq. 8
95SNKK 2015 - 2020, Fq. 27
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pér Strategjiné gjykojné se: Strategjia ka funksionuar disi dhe ka dhéné disa efekte mé

sé shumti né ndérgjegjésimin e qytetaréve.

Né vijim té sa mé sipér, G.A. ka kérkuar opinionin e OJF-ve, se sa aktivitetet e

pércaktuara né PV ndihmojné né arritjen e géllimeve té strategjisé. 80% e OJF-ve té

né total mendojné se aktivitetet:

a) Krijimiifageve WEB té pérditésuara,

b) Krijimi i mekanizmin té monitorimit dhe ofrimit periodik té shérbimeve dhe
ndihmés ekonomike né nivel lokal,

c) Publikimi né ambientet publike dhe internet té prefekturave, té buxheteve dhe
shpenzimeve té cdo komune dhe bashkie né qark,

d) Krijimi i regjistrit tematik té ankesave,

e) Ofrimii shérbimeve administrative né nivel vendor pérmes sporteleve unike,

f) Publikimi né ambientet publike té ¢do prefekture té akteve nénligjore té miratuara
nga bashkité pérkatése té qarkut né mjediset publike, e pércaktuara né PV 2015-
2017, pér t'u realizuar né geverisjen vendore ndikojné “mesatarisht” dhe
“shumé” arritjen e géllimeve té méposhtme:

e Forcimiitransparencés pérmes zbatimit té ligjit,

e Rritja e transparencés lidhur me kontrollin dhe financimin e partive politike

e Forcimiiintegritetit dhe transparencés sé zyrtaréve publik né geverisjen vendore,

té pércaktuara né SNKK 2015-2020.

Megjithése, pér shumicén e organizatave kéto aktivitete konsiderohen té
domosdoshme pér té arritur géllimet, ato gjithashtu shprehen se duhet té ndérmerren
edhe masa té tjera, té cilat né opinionin e tyre shfagen dhe mé emergjente pér té
parandaluar korrupsionin né njésité e geverisjes vendore dhe arritjen e géllimeve 1-3.
Opinion i pérbashkét ky edhe me pjesén tjetér té OJF-ve té pyetura (20% e totalit), té
cilat jané té mendimit se masat ndikojné “pak” ose “aspak” né arritjen e géllimeve té
listuara mé sipér.

Pérsa i pérket angazhimit té OJF-ve né aktivitete parandaluese té korrupsionit nga
geverisja lokale, 74% déshmojné se nuk éshté kérkuar asnjéheré mendimi i tyre mbi
masat mé emergjente pér t'u ndérmarré. Mungesa e bashképunimit me institucionet e
geverisjes vendore dhe angazhimi nga kéto té fundit i vetém disa OJF-ve té médha né
aktivitetet antikorrupsion éshté vlerésuar nga organizatat si: njé ndér tre sfidat
kryesore me té cilat OJF-té pérballen né Shqipéri, duke ndikuar negativisht késhtu,
luftimin e korrupsionit.

G.A. ka pyetur OJF-té se sa munden kéto té fundit té asistojné geverisjen lokale né
realizimin e nénobjektivave (aktivitetet a-f té pérmendura mé lart) antikorrupsion té
pércaktuara né PV nése do té kérkohej angazhimi i tyre. Mé shumé se 80% e OJF-ve
jané pérgjigjur se mund ta asistojné geverisjen lokale né realizimin e aktiviteteve té
pércaktuar késaj té fundit nga PV 2015-2017, né kuadér té SNKK 2015-2020 (né
Qasjen Parandaluese).

G.A, nga kérkimet e kryera mbi praktikat mé té mira té angazhimit té€ OJF-ve né luftén
kundér korrupsionit, ka gjeneruar disa aktivitete né té cilat mund té pérfshihen kéto
organizata (OJF-té) me géllim parandalimin e korrupsionit. Mbi réndésiné e kryerjes
sé kétyre aktiviteteve nga organizatat jofitimprurése né njésité e geverisjes vendore,
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G.A. ka kérkuar opinionin e drejtpérdrejté té kétyre té fundit, i cili éshté paraqitur né

grafikun e méposhtém.

Vérehet se: mé shumé se 50% e té pyeturve i vlerésojné shtaté aktivitetet e mésipérme

si shumé té réndésishme pér té parandaluar korrupsionin né geverisjen e tyre lokale.

Né gjykimin e OJF-ve, aktivitetet e gjeneruara nga G.A, té radhitura sipas réndésisé qé

kané né parandalimin e korrupsionit né qeverisjen e tyre lokale, paraqiten si vijon:

Monitorimi i instrumenteve ndérkombétare té antikorrupsionit 89%;

Monitorimi i pérmbushjes sé treguesve té performancés 88%;

Ndérgjegjésimi dhe edukimi publik 86%;

Pérgatitjen, pjesémarrjen, pérshpejtimin dhe zbatimin e programeve

ndérkombétare apo iniciativave lokale antikorrupsion 81%;

e Trajnime mbi masat pér té parandaluar korrupsionin né sektoré té ndryshém
81%

e Watchdog (p.sh. identifikimi i zonave me risk té larté né njésité e qeverisjes
vendore) 81%;

e Monitorimin dhe zbulimin e akteve té korrupsionit 76%.

Grafiku 10: Réndésia e ndérmarrjes sé aktiviteteve antikorrupsion (té
gjeneruara nga praktikat e mira) nga OJF-té vendase
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Burimi: Té dhénat nga pyetésori i plotésuar nga OJF-té, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Nga renditja e mésipérme mund té dallohet se aktivitetet té cilat OJF-té i gjykojné me
réndési té madhe pér té parandaluar korrupsionin kané té nevojshém bashképunimin
midis institucioneve té geverisjes lokale dhe shoqgérisé civile. Kjo, e pérmendur dhe mé
herét, éshté njé ndér sfidat kryesore me té cilén OJF-té jané pérballur né tre-vjecarin e
fundit. G.A ka pyetur kéto organizata nése kané realizuar ndonjé nga aktivitetet e
mésipérme né geverisjen e tyre lokale. Nga pérgjigjet rezultoi se shumica e OJF-ve nuk
kané kryer aktivitete me fokus korrupsionin apo parandalimin e tij. Midis njé numri té
vogél organizatash té cilat kané kryer aktivitete me kété tematiké, vérehet se kané
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realizuar veprimtari té orientuara drejt ndérgjegjésimit dhe edukimit publik mbi rolin
e gqytetaréve né denoncimin e korrupsionit dhe shpjegimin e konceptit té Eatchdog,
apo trajnime pér té rritur transparencén ndaj qytetaréve.

Mbéshtetur né vierésimet e arritura né treguesit e pércaktuar si matés té arritjes sé
synimeve té SNKK, né opinionin e publikut dhe paléve té tjera G.A krijon bindjen e
arsyeshme se: Strategjia nuk i ka arritur synimet e saj e nuk ka dhéné efektin e pritur né
¢’rrénjosjen e korrupsionit nga radhét e administratés publike, hetimin efektiv dhe
eficient té korrupsionit dhe né pérfshirjen aktive té publikut dhe aktoréve té tjeré né kété
lufté. Korrupsioni né Shqipéri vazhdon té mbetet endemik, si né qeverisjen qendrore,
ashtu dhe vendore, me té tre format e tij.

Shogéria civile nuk éshté pérfshiré aktivisht né luftimin e kétij fenomeni, mospérfshirje e
ardhur kjo nga mungesa e bashképunimit me institucionet qeverisése. Strategjia
Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit nuk ka rezultuar né pakésim té fenomenit té
perceptuar dhe as né adoptimin efektiv té aktiviteteve antikorrupsion.

Si pérfundim, konkludojmé se:

- Mosorientimi i veprimtarisé sé shoqgérisé civile nga veté kjo shoqéri, drejt luftés
kundér korrupsionit, ka béré gé ajo té mos realizojé aktivitetet gé njé OJF-té duhet
té realizojé (bazuar né praktika té mira dhe né vetévlerésimin e OJF-ve té pyetura
nga G.A.) pér té ndihmuar parandalimin e korrupsionit né geverisjen vendore.

- Faktet e paraqgitura mé herét né raport hedhin dyshim mbi vértetésiné e fondeve té
alokuara nga AMSHC kah projekteve me tematiké antikorrupsionin.

- Mosekzistenca e njé mekanizmi i cili kontrollon besueshmériné e statusit “I
zbatuar” né raportet e monitorimit té gjeneruara nga Sekretariati Teknik, rrezikon
gé “norma” e zbatueshmeérisé e Strategjisé té mos paragesé situatén reale.

- Mospérfshirja e shogérisé civile né takimet konsultative té zhvilluara nga KKK mbi
hartimin dhe zhvillimin e Strategjisé ka béré gé njé pjesé e konsiderueshme e OJF-
ve né té gjithé republikén, té mos keté dijeni mbi ekzistencén e SNKK dhe PV.
Mosdijenia dhe mosprania e shogérisé civile né takimet konsultative té KKK-sé ka
rezultuar né mosparaqitjen e masat antikorrupsion mé té nevojshme pér t'u
ndérmarré né geverisjen vendore (té reflektuara nga shoqéria civile). Si pasojé, kjo
ka shkaktuar mosreflektimin e opinionit té shoqgérisé civile dhe indirekt até té
gytetarit né masat antikorrupsion té pércaktuara né PV.

- Mospérfshirja e shoqgérisé civile nga Prefekturat, né zbatimin dhe monitorimin e
politikave antikorrupsion té adoptuara né njésité e qeverisjes vendore Kka
shkaktuar mungesén e kontributit té kétij aktori né adoptimin e politikave, té
perceptuara jo té adoptuara nga publiku.

Pér kété rekomandojmeé:
1 Angazhim aktiv té OJF-ve nga veté OJF-té, né aktivitete antikorrupsion né
geverisjen vendore né pérgjithési dhe né 7 aktivitetet e gjeneruara mé lart nga
G.A, né vecanti.
Menjéheré

2 Auditim Performance nga institucioni i KLSH-sé pér AMSHC-né.
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Brenda vitit 2019

3 Krijimi i njé mekanizmi né hierarkiné e zbatimit té Strategjis€é me qéllim
monitorimin e vértetésisé sé té dhénave té raportuara nga Sekretariati Teknik
né raportet e monitorimit.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

4 Pérfshirjen nga KKK té shoqérisé civile, né takimet konsultative me pérfagésues
té OJF-ve nga té gjitha qarget dhe mbajtjen né konsideraté té pérvojés dhe
perceptimit té tyre nga Sekretariati Teknik gjaté hartimit dhe pérditésimit té
masave antikorrupsion (pér geverisjen vendore) né planet e reja té veprimit.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

5 Pérfshirjen e shoqérisé civile nga prefekturat né adoptimin e politikave
antikorrupsion né njésité e geverisjes vendore
Menjéheré

4. PERMBLEDHJE E GJETJEVE, KONKLUZIONEVE DHE REKOMANDIMEVE
Zhvillimi i géndrueshém ekonomik, politik dhe social éshté synimi kryesor i ¢do vendi,
pér mé tepér kjo béhet dhe mé e réndésishme né shtetet me demokraci té brishté dhe
me institucione té dobéta. Krahas té tjerave, korrupsioni éshté njé nga pengesat
kryesore pér arritjen e kétij synimi. “Korrupsioni éshté kanceri né zemér té problemeve
té botés sot. Korrupsioni shkatérron vendet e punés dhe pengon zhvillimin, i kushton
ekonomisé sé botés miliarda dollaré ¢do vit. I ngujon té varfrit né varféri pérderisa
qeverité e korruptuara anembané botés vjedhin buxhetin e shtetit dhe parandalojné qé
njerézit e devotshém qé punojné me djersé dhe me ndershméri té fitojné nga frytet e
punés sé tyre. Korrupsioni vjedh investimet qé duhej té shkonin né shkolla dhe spitale
pérderisa té korruptuarit u shmangen taksave qé duhet paguar.”®® Me rritjen e
korrupsionit dhe njohjen e efekteve té démshme té tij né rritjen ekonomike dhe
stabilitetin shoqgéror, kérkesa pér strategji praktike pér té reduktuar korrupsionin
éshté rritur né ményré drastike.
Korrupsioni dhe luftimi i tij vijojné té jené njé nga sfidat kryesore dhe njé nga
prioritetet madhore ndérsektoriale pér Shqipériné, si dhe njé ndér pesé politikat té
cilat vendi yné késhillohet t'i ndjeké me pérparési né procesin e integrimit evropian té
vendit. Kétij qéllimi i shérben hartimi i SNKK 2015-2020, té miratuar me VKM nr. 247,
daté 20.3.2015, si dhe PV i cili i referohet periudhés 2015-2017.
Né vitin 2015, Progres Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné ka theksuar se: “U
miratua njé strategji e re antikorrupsion dhe njé plan veprimi. Megjithaté, korrupsioni
éshté i pérhapur dhe nevojiten mé shumé pérpjekje pér té béré pérparim me géllim té
krijimit té njé rekordi té qéndrueshém té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve né té
gjitha nivelet”. Edhe né vitin 2016 éshté vlerésuar se nevojiten mé shumé pérpjekje
pér té luftuar korrupsionin né nivel té larté, si dhe qé, korrupsioni mbetet mbizotérues
né shumeé fusha dhe vazhdon té jeté njé problem serioz.°?

A éshté efektiv objektivi A. 11 i SNKK?
Mesazhi i auditimit

9%6David Cameron-Ish kryeministri britanik.
97Commission Staff Working Document, Albania 2016 Report
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SNKK dhe PV jané krijuar pér té gené né linjé me njé nga 5 rekomandimet e BE-sé dhe
rezultati final i tyre duhet té reduktonte ndjeshém korrupsionin né vend me ané té
pérfshirjes sé té gjitha paléve té interesit. Pavarésisht kétij synimi, SNKK dhe
rrjedhimisht PV qé e detajon até vuajné planifikimin e dobét té objektivave té saj,
specifikisht té objektivit A11 audituar nga KLSH. Ky planifikim i dobét shprehet né
formulimin e nénobjektivave jo-SMART, moskonsultimin apo konsultimin fiktiv té paléve
té interesit né hartimin e kétyre dokumenteve, mungesén e metodologjisé qé pérkthen
objektivat operacionalé né strategjiké, mungesén e koherencés midis PV dhe SNKK, si
edhe miratimit té késaj Strategjie me akt nénligjor (VKM), ndérkohé qé ajo parashtron
detyra edhe pér institucionet e pavarura nga ekzekutivi.

Né drejtim té implementimit, Koordinator Kombétar kundér Korrupsionit (Ministria e
Shtetit pér (Céshtjet Vendore pér periudhén mars 2015- shtator 2017 dhe Ministria e
Drejtésisé pér periudhén shtator - qershor 2018) me rol ky¢ né hartimin, implementimin
dhe monitorimin e SNKK dhe Planit té Veprimit, nuk kané zotéruar asnjé hallké té
detyrave dhe pérgjegjésive té veta, duke rezultuar né njé Strategji té pazbatuar,
pamonitoruar dhe rrjedhimisht té paraportuar pér arritjet dhe mosarritjet. Né vijim,
vlerésojmé pérpjekjet e Ministrisé sé Drejtésisé né luftén kundér korrupsionin, népérmjet
veprimtarisé sé Task Forcés, pérgjaté 3-mujorit té dyté dhe té treté té vitit 2018.
Prefekturat, si njé nga palét kryesore né zbatimin e Strategjisé jané joaktive si né afatet,
ashtu edhe cilésiné e raportimit dhe rezultojné té mos kené realizuar produktet finale té
parashikuara.

Nga ana tjetér, edhe pse shoqérisé civile i jané lévruar fonde nga buxheti i shtetit lidhur
me ¢éshtjen antikorrupsion dhe specifikisht kété Strategji, roli i saj pothuajse nuk
ekziston. Ajo rezulton té mos jeté e pérfshiré né procesin e hartimit té SNKK dhe até té
luftimit té kétij fenomeni dhe pér rrjedhojé nuk ka kontribuar si vleré e shtuar e késaj
Strategjie.

Duke e konsideruar té déshtuar né masén mé té madhe objektivin A.11 dhe pérgjithésisht
Strategjiné Antikorrupsion dhe Planin e Veprimit pér ta véné né jeté até, si edhe pér té
siguruar implementimin e njé nisme kaq jetike pér vendin e pér té eliminuar né vijimési
riskun e transferimit té KKK nga njéri institucion né tjetrin, KLSH rekomandon krijimin e
njé Agjencie Kombétare Antikorrupsion. Kjo agjenci sugjerohet té jeté nén varésiné e
Kryeministrit dhe pérgjegjése pér rihartimin, rizbatimin dhe monitorimin e métejshém té
SNKK dhe PV, duke marré fillimisht dakordésiné e Kuvendit pér dokumentet strategjiké
né formén e njé Ligji té posacém. Gjithashtu, pér pérfshirjen e institucioneve jashté-
qeveritare né kété Strategji, sinergjizimin e pérpjekjeve antikorrupsion nga qeveria dhe
institucionet kushtetuese, shoqéria civile, donatorét e huaj dhe aktoré té tjeré publiké,
Kuvendi mund té pérfshijé né Ligjin e miratuar pér kété Strategji, njé aneks mbi raportet
dhe rolin e kétyre aktoréve né Strategjiné Antikorrupsion dhe konkretisht me Agjenciné
Kombétare Antikorrupsion. Marrédhéniet dhe roli i aktoréve jashté-qeveritaré,
sugjerohet té fokusohen né rakordimin e strategjive individuale té kétyre aktoréve me
Strategjiné Antikorrupsion té qeverise.

Né pérfundim té kétij auditimi G A ka arritur né konkluzionet dhe rekomandimet té
cilat né ményré té pérmbledhur jané paraqitur mé poshté:
1. Né lidhje me pyetjen a éshté SMART objektivi A. 11 dhe nénobjektivat pérkatés?
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Konkluzione né lidhje me zbérthimin e objektivave madhore té Strategjisé né ato
specifike sipas Planit té Veprimit 2015-2020.

Mungesa e Kkujtesés institucionale dhe e historikut té veprimtarisé sé njé
institucioni nuk mund té sjellé as vijimési té proceseve ekzistuese dhe as
pérmirésime qé duhet té burojné nga analizimi i rezultateve té arritura. Né castet
kur Ministri i Drejtésisé merr nén pérgjegjésiné e vet njé kompetencé té re dhe kaq
té réndésishme si¢ éshté SNKK dhe PV, duhet té sigurohej qé bashké me
kompetencat do té merreshin edhe pérgjegjésité pérkatése, si edhe té realizonte
transferimin e arkivés shkresore dhe elektronike nga Ministria e Shtetit pér
Céshtjet Vendore. Transferimi kompetencave nuk mund té realizohet si njé proces i
pashogéruar me informacionin pérkatés pér punén e kryer dhe etapat né té cilat ka
kaluar procesi,

Pér njé periudhé 5-mujore, Ministria e Drejtésisé nuk ka patur personin apo grupin
e personave prané institucionit té saj, i cili/ té cilét do té merrnin pérgjegjésiné dhe
detyrat e rolit té Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit. Mosngarkimi i njé
personi pér té vijuar punén lidhur me implementimin e Strategjisé dhe té Planit té
Veprimit kundér korrupsionit, nuk tregon pér vémendje dhe pérgendrim té
Ministrisé sé Drejtésisé né rolin e KKK né luftén kundér korrupsionit.

Pesé muaj prej daljes s€ VKM nr. 5069, daté 13.09.2017, ku cilésohet kjo ministri
né rolin e KKK, e deri né daljen e Urdhrit té Ministrit nr. 2237, daté 20.02.2018%,
Ministri i Drejtésisé pércakton njérin nga dy Zv/ministrat e vet si KKK.

Me gjithé pérpjekjet e grupit té auditimit pér té identifikuar gjurmé té
institucioneve té ndryshme né propozimin e objektivave madhore, népérmjet
kontrollit té arkivés fizike dhe asaj elektronike té MSHCV, vihet re se hartimi i
objektivave madhoré né fakt nuk éshté njé rezultante e térésisé sé propozimeve té
té gjitha institucioneve té pérfshira né Strategji. Objektivat madhore té SNKK 2015-
2020 né té vérteté nuk jané njé sintezé e objektivave té propozuara nga ¢do
institucion i pushtetit lokal, si¢ ciléson metodologjia e hartimit té SNKK 2015-2020.
Pavarésisht asaj qé shpreh SNKK 2015-2020 lidhur me metodologjiné dhe procesin
e hartimit, institucionet lokale nuk kané béré propozime dhe zbérthimi i
objektivave madhoré né objektiva specifiké nuk reflekton nevojén e vérteté té
secilit institucion qé pérfshihet né objektivin A11 té SNKK 2015-2020.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

1.

KKK té kujdeset pér té arkivuar dhe inventarizuar téré dokumentacionin e arkivés
shkresore té MSHCV pérsa i pérket rolit té vet si KKK, lévruar deri tani nga
institucioni i Kryeministris€, bazuar né Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér
Arkivat”, i ndryshuar.

Brenda muadijit tetor 2018

Sekretari i Pérgjithshém prané Ministrisé sé Drejtésisé té konfirmojé zyrtarisht se i
gjithé arkivi shkresor gqé ka lidhje me aktivitetin e KKK té méparshém (rol i

98VKM Nr. 506 daté 13.09.2017 “Pér Pércaktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé Shtetérore té Ministrisé sé
Drejtésisé”, pika 4

99Urdhri i Ministrit nr. 2237 daté 20.02.2018 “Pér Caktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé dhe Detyrave té
Zévendés Ministrave té Drejtésisé”
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mbuluar nga Ministria e Shtetit pér Céshtjet Vendore) éshté lévruar prané
Ministrisé sé Drejtésisé.
Brenda mudjit tetor 2018

. KKK, népérmjet strukturave pérgjegjése, té pérfshijé té gjitha institucionet
pérgjegjése dhe mbéshtetése qé té propozojné masat tyre respektive né zbérthimin
e métejshém té objektivave madhoré té SNKK 2015-2020, sa heré gé rishikohet PV
i SNKK 2015-2020.

Vazhdimisht, sa heré béhet pérditésimi i Planit té Veprimit 2015-2020

Konkluzione pér shénjestrimin e nénobjektivave me treguesit, produktet finale dhe
afatet kohore respektive né Planin e Veprimit 2015-2020.

. SNKK 2015-2020 éshté detajuar né njé Plan Veprimi gé né pamje té paré pérmban
objektiva SMART, por kontributi i realizimit té kétyre objektivave né pérmbushjen
e objektivave madhoré strategjiké éshté i papércaktuar. Pra, nuk ekziston njé
metodologji apo njé sistem gé té konsolidojé objektivat operacionale né vlerésimin
sasior té ecurisé sé objektivit madhor strategjik pérkatés. Njé mangési e tillé né
planifikimin e Strategjisé, mbetet ende e pakorrektuar né rishikimin qé i éshté béré
Planit té Veprimit, duke e béré praktikisht infektive Strategjiné.

Késhtu, 5 treguesit e pérgjithshém té SNKK 2015-2020, prezantojné vlerat né té
cilat ndodhet vendi yné né momentin e hartimit té Strategjisé dhe parashikimet
respektive té secilit prej tyre pér vitet 2017 dhe 2020. Por SNKK 2015-2020 nuk
shfaq asnjé prezantim té qarté mbi ecuriné dhe progresin né lidhje me
pérmbushjen e kétyre treguesve né periudha afatgjata.

. Sipas Udhézimit té Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore “Udhézime né lidhje me
pérgatitjen e Plan Veprimit kundér Korrupsionit 2014-2017" cilésohet se “Plani i
Veprimit ka si qéllim pérmbledhjen né njé dokument té vetém té té gjithé atyre
masave, té cilat parashikohen nga institucionet pér realizimin konkret té objektivave
té SNKK... Cdo ministri, institucion i pavarur apo prefekturé, me ané té koordinatorit
dhe pikés sé kontaktit ... organizojné punén brenda secilés ministri apo institucion pér
identifikimin e objektivave dhe masave (brenda orientimeve dhe objektivave
strategjiké té strategjisé).”

Po ashtu, bazuar né Udhézimit té Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore
“Udhézime né lidhje me pérgatitjen e Plan Veprimit kundér Korrupsionit 2014-
2017" ”.. ¢do piké kontakti duhet ndér té tjera, té kujdeset qé té detajojé objektivin
strategjik masa konkrete duke organizuar punén.. dhe té béjé formulimin
pérfundimtar té masave...” Shkresa nr. 1445/1, daté 03.05.2018 pércjellé grupit té
auditimit nga Prefektura e Tiranés shpreh se“.. me miratimin e Ligjit nr. 119/2014,
“Pér té drejtén e informimit” institucionet u gjendén para disa fakteve dhe detyrimeve
qé duheshin zbatuar. Ky ligj, né kuadér té sé drejtés pér informim té qytetaréve,
pércaktonte detyrimin e transparencés sé veprimtarisé sé institucionit pér ¢do njeri
qé interesohej, pér té léné sa mé pak hapésiré pér mundési abuzimi. ... Késhtu qé
indikatorét e objektivit A11 jané pércaktuar pikérisht referuar té drejtés pér
informim...”

Pérvec rastit té Prefekturés Tiranég, rasti i Prefekturés Berat tregon se edhe pse ka
evidenca se vetém Ky institucion ka propozuar masat e veta, afatet dhe kostot
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respektive, nuk jané pérfshiré né Planin e Veprimit 2015-2020 té gjitha propozimet
e prefekturés Berat.

Né kushte té tilla, kur Udhézimet e Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore lidhur
me hartimin e Planit té Veprimit, jané thjesht njé akt zyrtar, nuk mund té
pretendohet se éshté gjeneruar njé plan veprimi duke u nisur nga baza drejt
hierarkisé, gé pérmban nénobjektiva té zbérthyera né ményré SMART, me masa,
afate kohore dhe kosto té parashikuara sipas nevojave té veté prefekturave pér
rastin e objektivit A11.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Sekretariati Teknik prané KKK té marré masa qé té grumbullojé propozimet e nga i
gjithé rrjeti i pikave fokale kundér korrupsionit dhe té gjenerojé masa, tregues, kosto
té parashikuara pér realizimin e kétyre produkteve dhe afatet kohore té cilat té
reflektojné sintetizim té nevojave reale té institucioneve pérgjegjése pér njé arritje té
SNKK.

Vazhdimisht, sa heré béhet pérditésimi i Planit té Veprimit té SNKK 2015-2020

Konkluzione pér kostimin e produkteve té synuara.

Mungesa e pérditésimit té Planit té Veprimit thellon risqet pér mosimplementimin
e strategjisé né térési duke cenuar késhtu objektivat madhoré né té cilat éshté
bazuar veté Strategjia, sic éshté edhe prioriteti 3 i BE “Vendosméri né luftén
kundér korrupsionit”.

Mosalokimi i buxhetitpér ¢do prefekturé (si¢ cilésohet né SNKK 2015-2020) tregon
se nuk jané analizuar me kujdes kostot e nevojshme pér realizimin e nén-objektivit
A11.1, pér pasojé ky nén-objektiv rezulton né rastin mé té miré “Pjesérisht i
zbatuar”.

Nga té gjithé objektivat specifiké té A.11, vetém A11.1 “Krijimi i fageve web té
pérditésuara” éshté i tillé gé realizimi apo mosrealizimi i tij varet plotésisht nga
parashikimi i sakté i kostove né plan veprimi.

Késhtu, pér rastin e objektivit specifik A11.1 “Krijimi i fageve web té pérditésuara”
treguesi i zbatimit té té cilit sipas Planit té Veprimit éshté “Adresa web té
aksesueshme”, nga raportet vjetore té monitorimit gé harton KKK rezulton si i
pazbatuar pér vitin 2015 dhe pjesérisht i zbatuar pér vitet 2016-2017.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

1.

KKK aktual népérmjet strukturave pérkatése, té pérditésojé Planin e veprimit né
bazé vjetore me géllim pérshtatjen me progresin né zbatim té masave.
Né vazhdimési

KKK aktual népérmjet strukturave pérkatése, té marré masat pér analizuar dhe
siguruar se kostot e nevojshme té propozuara nga institucionet pérgjegjése pér
implementimin e objektivave specifik sipas Planit té Veprimit, mund té sigurojné
zbatimin e ploté té tyre brenda hargeve té pércaktuara kohore.

Né vazhdimési, ¢do vit para hartimit té Planit té pérditésuar té Veprimit té SNKK
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3. Sekretariati Teknik prané KKK té marré masa qé té sigurojé se kostot e
parashikuara pér realizimin e objektivave specifiké nga institucionet pérgjegjése té
reflektohen né Planin e Veprimit.

Né vazhdimeési, ¢do vit para hartimit té Planit té pérditésuar té Veprimit té SNKK

e Konkluzione mbi implementimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit. Baza ligjore pér
ndarjen e kompetencave.

1. Mungesa e aneksit té Urdhrit té Ministrit nr. 2237, daté 20.02.2018, tregon pér njé
Urdhér Ministri té mangét. Kjo ndikon né efektshmériné e veté urdhrit. Aneksi gé
mungon duhet té siguronte se secili Zv/Ministér, specifikisht ai né rolin e KKK, po
zbaton detyrat dhe pérgjegjésité pér ¢éshtjet né sektorin e antikorrupsionit.

2. Paqartésia nése ndryshimet né lidhje me kompetencat e KKK duhet té pérfshihen
népérmjet ndryshimit té Ligjit 8678, daté 14.05.2001, i ndryshuar ose té
Rregullores sé Brendshme ka dhéné efektet e veta né mungesén e vizionit té
institucionit né implementimin dhe monitorimin e SNKK 2015-2020 dhe Planit té
Veprimit. Mungesa e njé akti qé vendos kornizat administrative té fushés sé
veprimit té KKK:

e nuk mundéson njé strukturé organizative té fokusuar ndaj antikorrupsionit,
pasi mungojné detyrat dhe pérgjegjésité e specifikuara sipas secilit sektor;

¢ nuk mundéson identifikimin e nevojave pér burime njerézore, pasi nuk jané té
garta kompetencat dhe cilésité géduhet té keté stafi mbéshtetés né pérmbushje
té misionit té KKK;

¢ nuk garanton, pér pasojé, suksesin e strategjisé dhe Planit té Veprimit.

Dilema té tilla administrative ndikojné drejtpérdrejt né efektivitetin e veté

dokumenteve strategjiké né pérmbushjen e programeve té qeverisé dhe

vecanérisht Prioritetit 3 té Bashkimit Evropian “Vendosméri né luftén kundér

Korrupsionit”, ashtu si¢ theksohet edhe né SNKK 2015-2020.

3. Mungesat e theksuara té stafit, i cili duhet té fokusohet né ¢éshtjet antikorrupsion,
béjné gé misioni i KKK né sigurimin e implementimit dhe monitorimit té
objektivave specifike dhe atyre madhore té parashikuara né dokumentet
strategjike, té jeté i véshtiré pér t'u arritur.

Pér kété rekomandojmeé:
1. Ministri i Drejtésisé té marré masa pér hartimin e aneksin té Urdhrit nr. 2237, daté
20.02.2018.
Brenda muadjit tetor 2018

2. Ministri i Drejtésisé té marré masa dhe té hartojé Rregulloren e Brendshme duke
specifikuar mandatin, fushén e veprimit, detyrat dhe pérgjegjésité e KKK dhe té té
gjithé organikés sipas Skemés 2 té Urdhrit té Kryeministrit nr. 5166, daté
05.10.2017 “Organika e Ministrisé sé Drejtésisé”

Brenda muadjit tetor 2018

3. Ministria e Drejtésisé té marra masa né plotésimin e vendeve vakante, specifikisht
té té tre sektoréve me fokus antikorrupsionin.
Brenda muajit néntor 2018
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o Konkluzione né lidhje me strukturén pérgjegjése pér garantimin e implementimit té
SNKK dhe Planit té Veprimit.

Mungesa e takimeve koordinuese ¢do 3 dhe 6 muaj prek cilésiné e raportimeve dhe
gasjen e institucioneve pérgjegjése né implementimin e SNKK dhe Planit té Veprimit.
Pa takime té vazhdueshme né té cilat té reflektohen véshtirésité dhe problemet gé
hasin grupet e interesit, éshté e véshtiré té rishikohet Plani i Veprimit. Gjithashtu,
mungesa e térésisé sé dokumentacionit dhe evidencave mbi aktivitetin e Sekretariatit
Teknik, tregojné jo vetém pér procese pune té pafilluara, por edhe pér njé mungesé
vémendje dhe déshire qé kéta dy dokumente strategjiké si¢ éshté SNKK dhe PV té
implementohen suksesshém nén optikén e KKK dhe té gjithé paléve t€ interesit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
1. KKK aktual té organizojé né ményré periodike dhe sistematike takimet sipas
harqgeve kohore té mirépércaktuara né SNKK 2015-2020.
Né vazhdimési

2. KKK aktual té ngrejé dhe té sigurojé funksionimin e ploté té Sekretariatit Teknik.
Brenda muadijit tetor 2018

a. Sekretariati teknik té hartojé raportet e pérmbledhura té monitorimit ¢do 3
muaj sikundér éshté parashikuar né SNKK 2015-2020
Né vazhdimési
b. Mekanizmi Monitorues té sigurojé se Sekretariati Teknik po ushtron detyrat
dhe pérgjegjésité e veta né pérputhje me specifikimet e SNKK 2015-2020,
miratuar me VKM 247, daté 20.3.2015.
Né vazhdimési

3. Sekretariati Teknik té organizojé periodikisht takime diskutimi mbi raportet e
monitorimit té hartuara dhe té publikuara.
Né vazhdimési

o Konkluzione né lidhje me monitorimin e zbatimit té Strategjisé dhe Planit té Veprimit.
Strukturat pérgjegjése.

1. Mungesa e ngritjes sé Mekanizmit Mbikéqyrés dhe Zbatues té SNKK 2015-2020 e
Planit té Veprimit dhe pretendimi se rolin kétij mekanizmi e ka kryer Grupi i
Menaxhimit dhe Implementimit té Politikave pér Miréqgeverisjen dhe Reformén e
Administratés Publike, me ané té njé prej néngrupeve tematike té punés, i cili éshté
drejtuar nga njé ministér shteti qé nuk éshté as Ministri pér Céshtjet Vendore e as
Zv. Ministri i Drejtésisé (pas 13.09.2017) tregon se kemi té€ béjmé me njé shkelje té
Urdhrit té Kryeministrit nr. 125, daté 21.09.2015 pér arsyet se:

e Funksioni i Mekanizmit Mbikéqyrés dhe Zbatues té SNKK 2015-2020 dhe Planit
té Veprimit nuk éshté i njéjté me funksionin e GMIP.

e Edhe pse ky Urdhér ka dalé mé voné se Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 247,
daté 20.3.2015, i cili miraton SNKK 2015-2020 dhe Planin e Veprimit, GMPI-té
nuk reflektojné nevojat e SNKK-sé pér institucionin e Mekanizmit té
Mbikéqyrjes dhe Zbatues.
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2. Mungesa e kétij mekanizmi vé né rrezik implementimin e njé strategjie
ndérsektoriale, e cila synon té pérmbushé, jo vetém programin e geverisé, por edhe
njé nga 5 prioritetet e BE.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
KKK aktual té krijojé Mekanizmin Monitorues dhe té sigurojé funksionimin e ploté té
tij sikundér pércaktohet né SNKK 2015-2020.

Brenda muadjit Tetor 2018 dhe né vazhdimési

2. Né lidhje me pyetjen si jané zbatuar nénobjektivat e strategjisé dhe aktivitetet
e PV pér adoptimin e politikave kundér korrupsionit né nivelin e qeverisjes
vendore?

e Konkluzione té nénpyetjes: Sa ka ndikuar angazhimi i Prefekturave né adoptimin e
politikave kundér korrupsionit né nivel vendor?

1. Asnjé nga pikat fokale pér implementimin e SNKK 2015-2020 dhe Planit té
Veprimit nuk raporton sipas formatit té miratuar népérmjet Urdhrit té
Kryeministrit nr. 139, daté 01.07.2010. Matrica aktuale e cila pérmban informacion
pérshkrues nuk e bén té mundur krahasimin e masave té ndérmarra kundrejt atyre
té planifikuara. Matrica e vlerésimit té rezultateve zbatohet ndér té tjera dhe pér
llogaridhénien me géllim rritjen e transparencés.

2. Nuk ka asnjé vazhdimési né raportim as nga prefektura té cilat né 2015 kané

raportuar arritjet / mosarritjet e tyre prané KKK.
Ka prefektura qé nuk kané raportuar mé shumé se njé heré. Prefektura mé e
réndésishme e vendit, ajo e Tiranés nuk ka raportuar asnjéheré né tre vite pér
vlerésimin e zbatueshmérisé sé masave té Planit té Veprimit. Edhe ato prefektura
gé kané raportuar pér vitin e paré té implementimit té SNKK dhe Planit té
Veprimit, nuk kané raportuar rregullisht pér vitet 2016 dhe 2017. Mungesa e
periodicitetit né raportim tregon pér mungesé angazhimi nga té gjitha palét, KKK
dhe veté niveli lokal (prefekturat). Kjo mungesé angazhimi né raportim e aq mé
tepér né zbatim, béhet faktor pércaktues i efekteve té strategjisé ndérsektoriale pér
rezultate té prekshme né luftén kundér korrupsionit.

3. Edhe rastet kur aktivitetet e objektivave té njé strategjie nuk varen nga
disponueshmeéria e burimeve financiare (pasi nuk éshté parashikuar kosto pér
realizimin e tyre), vihet re se mosrealizimi i tyre éshté produkt i njé puné té
pakryer miré apo i njé procesi té parealizuar. Né rastin konkret, Prefektura Fier né
raportin e vitit 2017 konfirmon se pér objektivin specifik A11.1 “Né vazhdim jemi
né proceduré e sipér pér punésimin e njé specialisti IT"19, duke mos dhéné asnjé afat
kohor pér realizimin e njé nénobjektivi gé pretendohet se e kané propozuar veté.
Ky koment, me gjithé mangésité e veta pér njé planifikim korrekt té punés nga ana
e prefekturés pér realizimin e objektivave specifiké, flet pér njé mospérfshirje té
pushtetit vendor né hartimin e objektivave gé ata veté duhet té realizojné. Né kété
ményré, té gjithé kéta objektiva specifiké, sado té réndésishém té jené né dukje,
béhen té parealizueshém ose realizohen fare rastésisht, pa patur njé plan té sakté
pune pér té zbérthyer me tej Planin e Veprimit.

100Raporti i monitorimit, viti 2017
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Pér sa mé sipér rekomandojmé:

1. KKK té evidentojé pérgjegjésité pér mangésité e shfaqura deri tani, té marré masa
dhe té informojé té gjithé pikat fokale pér implementimin e SNKK dhe Planit té
Veprimit, mbi raportimin e tyre sipas Matricés sé Vlerésimit té€ Rezultateve.

Vazhdimisht

2. KKK té grumbullojé raportimet e té gjithé institucioneve pérgjegjése né zbatimin e
Planit té Veprimit, pér té gjeneruar raporte sa mé té plota té monitorimit.
Vazhdimisht

3. KKK dhe Mekanizmi Monitorues, té kujdesen gé té monitorojné raportimin dhe
zbatimin e objektivave specifiké té secilit objektiv madhor té SNKK dhe Planit té
Veprimit, pér té siguruar realizim té kétyre masave brenda afateve té parashikuara
kohore.

Vazhdimisht

o Konkluzione té nénpyetjes: A jané efektive mekanizmat e Monitorimit dhe té
Vierésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel lokal?
MSHMS (ish-MMSR) éshté institucioni té cilit i jané véné detyra né sektorin social pér
krijimin e mekanizmit té monitorimit dhe vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve
dhe ndihmés ekonomike né nivel lokal (njé ndér katér nénobjektivat e objektivit 11 té
Strategjisé), ndérsa Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH) éshté né cilésiné e institucionit
bashképunues pér realizimin e tyre. Ky nénobjektiv né Planin e Veprimit ka dy tregues
zbatimi: A. Numri i inspektimeve vjetore; dhe B. Numri i rasteve té referuara dhe
proceduara pér abuzim, tregues kéto pér gjithé periudhén duke filluar nga janari i vitit

2015, si dhe éshté parashikuar pa kosto shtesg.

1. Né kuptimin klasik, mekanizmi i monitorimi ndihmon né zbatimin efektiv té
rregullave, si dhe vlerésimin e zbatimit té tyre. Monitorimi duhet té identifikojé
pengesat dhe té sugjerojé masa té pérshtatshme gé do té kontribuonin né zbatimin
e suksesshém té rregullave. Kjo arrihet edhe népérmjet inspektimeve pér
kontrollin ose testimin e njé c¢éshtjeje té caktuar kundrejt standardeve té
vendosura. Nga kjo konkludohet se né praktiké ka njé mospérputhje midis
mekanizmave té monitorimit dhe té vlerésimit té ofrimit té shérbimeve dhe
ndihmés ekonomike dhe treguesit té inspektimeve dhe rasteve dhe procedurave té
referuara pér abuzim.

2. MSHMS, lidhur me raportimin e objektivit specifik A11.1, né periudhén 2015-2017
thjesht ka pércjellé informacionin e marré nga SHSSH pér tek Koordinatori
Kombétar kundér Korrupsionit, megjithése éshté institucion pérgjegjés pér
krijimin e mekanizmit té monitorimit dhe vlerésimit periodik té ofrimit té
shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel lokal.

3. Strukturat e SHSSH, né vijim kané synuar pér té pérmbushur 7 objektiva
thelbésore, njé ndér té cilat ka té béjé me shmangien e abuzimeve nga skema e
aftésisé sé kufizuar, por qé pérséri nuk éshté e ploté krahasuar me treguesit e
Strategjisé kundér korrupsionit, pasi nuk pérfshin ndihmén ekonomike dhe pér
personat me aftési té kufizuar, té cilat pérbéjné mbi 96 % té shpenzimeve gjithsej
té alokuara pér Shérbimin Social Shtetéror.
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4.

Shérbimi Social Shtetéror éshté njé institucion publik i cili ka pér mision zbatimin e
politikave, legjislacionit té ndihmés ekonomike, pagesés pér personat me aftési té
kufizuar dhe té shérbimeve shogérore. Kété mision e realizon pérpos té tjerave,
népérmjet kontrollit té zbatimit té legjislacionit dhe pérdorimit té fondeve
buxhetore pér ndihmén ekonomike, pagesén e personave me aftési té kufizuar dhe
shérbimeve shoqgérore, té cilén e realizon nga kontrollet e administratés pér 12
Zyra Rajonale, dhe prej kétyre té fundit né té gjitha njésité vendore.191 Nga sa mé
sipér arrihet né konkluzionin se, veprimtaria normale e SHSSH pér kontrollin e
pérdorimit té fondeve (njé tregues i aktiviteteve té Planit té Veprimit té Strategjisé)
konsiderohet né plotésim té objektivave té Strategjisé pér Qasjen Parandaluese,
cka bén gé Strategjia té humbasé vlerat e saj si dokument i réndésishém
ndérsektorial.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

1.

Sekretariati Teknik té marré masa qé pér Planin e ri té€ Veprimit t'i vendosé MSHMS
tregues konkreté gé lidhen drejtpérdrejt me krijimin e mekanizmit té monitorimit
dhe vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel
lokal, né funksion té luftés kundér korrupsionit dhe rritjes sé miréqenies sé
popullatés.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

Sekretariati Teknik, népérmjet MSHMS dhe pérfshirjes sé saj, té sigurojé monitorim
dhe vlerésim periodik té ofrimit té shérbimeve dhe té ndihmés ekonomike né nivel
lokal, jo vetém nga ana e institucioneve mbéshtetése.

Vazhdimisht

Sekretariati Teknik té marré masa dhe té evidentojé pérgjegjésité né rastin e
raportimeve me mangési dhe jashté afateve kohore nga ana e MSHMS, kjo e fundit
kundrejt institucioneve mbéshtetése té vartésise.

Vazhdimisht

Sekretariati Teknik dhe MSHMS té marré masat e nevojshme gé né Planin e ri té
Veprimit t€ mundésojé pérfshirjen e inspektimeve né objektivat geverisése dhe ato
specifike té Strategjisé kundér korrupsionit.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

Sekretariati Teknik, sébashku me Mekanizmin Monitorues, té sigurojné se

institucionet pérgjegjése raportojné pér secilén periudhé gé duhet pérgatitur dhe

publikuar raporti i implementimit té€ SNKK 2015-2020 dhe Planit té Veprimit.
Vazhdimisht

KKK dhe Mekanizmi monitorues té monitorojné me rigorozitet nése institucionet
pérgjegjése pérdorin instrumentet e duhura pér implementimin e objektivave
kryesoré dhe specifiké pér pérmbushjen e SNKK 2015-2020.

Vazhdimisht

101http: //www.sherbimisocial.gov.al
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Konkluzione té nénpyetjes: A realizohet ofrimi i shérbimeve administrative pérmes
sporteleve unike né nivel vendor?

Realizimi i sporteleve unike né té gjitha bashkité e vendit nuk éshté realizuar né
afat brenda vitit 2017, sipas parashikimeve né Planin e veprimit pér 49 bashki nga
61 gjithsej ose éshté realizuar né vetém % e tyre. Duhet theksuar se né raportimet
e vitit 2016 dhe 2017 pérfundimi éshté shtyré me njé vit, né kundérshtim me
parashikimet e Planit té Veprimit.

Ka mangési né cilésiné e raportimeve 2015-2017 té pikave té kontaktit té
prefekturave dhe té pranuara nga Koordinatori kombétar si pérsa i pérket
vijueshmeérisé, periudhave, numrit té€ bashkive pér té cilat raportohet, ashtu edhe
elementéve gé e pérbéjné kété aktivitet si: inventarizimi i shérbimeve, konsiderimi
i atyre parésore, etj., duke evidentuar njékohésisht edhe mungesén e monitorimit
té ecurisé sé zbatimit té objektivit pér krijimin e sporteleve unike.

Ndryshe nga sa éshté parashikuar fillimisht né Planin e Veprimit si njé aktivitet pa
kosto shtesé, né raportimet e mévonshme éshté vendosur njé kosto e pérafért pre;j
2 milioné US$, cka tregon pér mangeési té theksuara né hartimin Planit té Veprimit
dhe probleme té médha né realizimin e Strategjisé, né kushtet kur edhe kostoja e
parashikuar nuk ishte e mbuluar plotésisht me fondet pérkatése.

Niveli i ndérgjegjésimit té institucioneve té pérfshira né Strategji né raport me
zbatimin e Planit té Veprimit, bazuar né raportimin e kryer nga veté kéto
institucione, rezulton té jeté i ulét, edhe pér shkak edhe té aktoréve té ndryshém né
zbatim dhe raportim.

Ka munguar monitorimi dhe koordinimi ndérinstitucional, duke ndikuar
negativisht né rritjen e nivelit té pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies nga
strukturat e brendshme té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e aktiviteteve
pérkatése té Planit té Veprimit té Strategjisé kundér korrupsionit.

Né kéto kushte, SNKK nuk ka arritur té pérballojé sfidén e transparencés né
veprimtariné shtetérore, pér t€ mundésuar njé kontroll mé té ploté nga ana e publikut.

Pér kéto rekomandojmé:

1.

KKK té evidentojé pérgjegjésité pér mosrealizimin e treguesit te krijimit té
sporteleve unike brenda afatit té pércaktuar né Planin e Veprimit, si dhe té sigurojé
saktésiné e raportimeve té té gjithé institucioneve pérgjegjése pér té gjeneruar njé
raport vjetor sa meé cilésor.

Brenda mudjit tetor 2018 dhe vazhdimisht

KKK, né Planin e ri té Veprimit té vendosé afate dhe kosto reale qe te garantojné
zbatimin me sukses té Strategjisé pér krijimin e sporteleve unike deri né nivelin e
njésive administrative.

Me hartimin e planit téri té veprimit

Sekretariati Teknik té hartojé njé raport té vecanté lidhur me efektet qé ka né
zbatimin e Strategjisé kundér korrupsionit roli dhe pérgjegjésia e institucioneve
shtetérore qé zbatojné dhe raportojné ecuriné e implementimit té treguesve té
Planit té Veprimit.

Brenda vitit 2018
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4. KKK dhe Sekretariati teknik té monitorojné dhe té koordinojné krijimin sporteleve
me njé ndalesé pér shérbimet administrative né njésité e pushtetit lokal, si njé nga
elementét e réndésishém té adoptimit té politikave kundér korrupsionit né nivel
vendor.

Vazhdimisht

3. Né lidhje me pyetjen Cili éshté perceptimi i opinionit publik dhe paléve té tjera
pér politikat e ndérmarra kundér korrupsionit né qeverisjen vendore?

o Konkluzione té nénpyetjes: Si éshté perceptimi i opinionit publik mbi adoptimin e
politikave kundér korrupsionit nga zyrtarét vendoré?

1. Mosrealizimi i takimeve informuese me qytetarét, nga Prefekturat, mbi aktivitetet
antikorrupsion té ndérmarra né kuadér té PV dhe SNKK, ka ndikuar negativisht né
njohjen e kétyre té fundit nga publiku. Si pasojé, Strategjia nuk ka dhéné efektin e
duhur né motivimin e individéve pér té denoncuar rastet e konstatuara té
korrupsionit.

2. Pamundésia pér té parandaluar korrupsionin midis zyrtaréve té niveleve té
ndryshme hierarkike me ané té masave té pércaktuara né PV, sébashku me
mosadoptimin e politikave apo adoptimin jo né frekuencén e duhur, nuk ka dhéné
efektin e pritur né perceptimin e qytetaréve lidhur me Kkorrupsionin, duke
shkaktuar qgé ky i fundit té mbetet i njéjté apo té jeté né rritje né njésité e qeverisjes
vendore né tre vitet e fundit.

Pér kété rekomandojmeé:
1. Realizimin e takimeve informuese me qytetarét, nga Prefekturat, me qgéllim
informimin e publikut lidhur me aktivitetet antikorrupsion té adoptuara né kuadér
té SNKK 2015-2020.
Vazhdimisht

2. Té ndérmerren masa nga prefekturat pér adoptimin e aktiviteteve A 11.1, A11.3, A
11.4 dhe A 11.6 té pércaktuara né Planin e Veprimit 2015-2017%,
Menjéheré

3. Té ndérmerren masa nga bashkité pér adoptimin e aktivitetit A 11.5 té pércaktuar
né Planin e Veprimit 2015-2017%,
Menjéheré

4. Té monitorohet me rigorozitet nga KKK adoptimi i objektivit A11 nga prefekturat
dhe bashkité.
Vazhdimisht

5. Té merren né shqyrtim nga KKK format mé té pérhapura té korrupsionit né
geverisjen vendore'®, dhe té rivlerésohen aktivitetet antikorrupsion té

102PJani i Veprimit 2015-2017, fq 53.
103Plani i Veprimit 2015-2017, fq 53
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pércaktuara né nénobjektivin A11 nése i parandalojné kéto forma. Nése jo, té
ndérmerren masat mé emergjente dhe té€ domosdoshme né pérgjigje té tyre dhe té
pérfshihen ne planin e ri té€ veprimit.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

Konkluzione té nénpyetjes: Cili éshté opinioni i shoqérisé civile mbi korrupsionin né
qeverisjen vendore?

Mosorientimi i veprimtarisé sé shoqérisé civile nga veté shoqgéria civile drejt luftés
kundér korrupsionit, ka béré gé kjo e fundit té mos realizojé aktivitetet qé njé OJF
duhet té realizojé (bazuar né praktika té mira dhe né vetévlerésimin e OJF-ve té
pyetura nga G.A.) pér té ndihmuar parandalimin e korrupsionit né geverisjen
vendore.

Faktet e paraqitura mé herét né raport hedhin dyshim mbi vértetésiné e fondeve té
alokuara nga AMSHC kah projekteve me tematiké antikorrupsionin.

Mosekzistenca e njé mekanizmi i cili kontrollon besueshmériné e statusit “I
zbatuar” né raportet e monitorimit té gjeneruara nga Sekretariati Teknik, rrezikon
gé “norma” e zbatueshmérisé sé Strategjisé té mos paraqesé situatén reale.
Mospérfshirja e shogérisé civile né takimet konsultative té zhvilluara nga KKK mbi
hartimin dhe zhvillimin e Strategjisé ka béré qé njé pjesé e konsiderueshme e OJF-
ve né té gjithé republikén té mos keté dijeni mbi ekzistencén e SNKK dhe PV.
Mosdijenia dhe mosprania e shogérisé civile né takimet konsultative té KKK-sé ka
rezultuar né mosparaqitjen e masave antikorrupsion mé té nevojshme pér t'u
ndérmarré né geverisjen vendore (té reflektuara nga shoqéria civile). Si pasojé, kjo
ka shkaktuar mosreflektimin e opinionit té shoqgérisé civile dhe indirekt até té
gytetarit, né masat antikorrupsion té pércaktuara né PV.

Mospérfshirja e shoqgérisé civile nga Prefekturat, né zbatimin dhe monitorimin e
politikave antikorrupsion té adoptuara né njésité e geverisjes vendore, ka
shkaktuar mungesén e kontributit té kétij aktori né adoptimin e politikave, té
perceptuara jo té adoptuara nga publiku.

Pér kété rekomandojmeé:

1.

2.

Angazhim aktiv té OJF-ve nga veté OJF-té, né aktivitete antikorrupsion né
geverisjen vendore né pérgjithési dhe né 7 aktivitetet e gjeneruara mé lart nga G.A,
né vecanti.

Menjéheré

Auditim Performance nga institucioni i KLSH-sé pér AMSHC-né.
Brenda vitit 2019

Krijimi i njé mekanizmi né hierarkiné e zbatimit té Strategjisé me qéllim
monitorimin e vértetésisé sé té dhénave té raportuara nga Sekretariati Teknik né
raportet e monitorimit.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

Pérfshirjen nga KKK té shoqérisé civile, né takimet konsultative me pérfagésues té
OJF-ve nga té gjitha qarqet dhe mbajtjen né konsideraté té pérvojés dhe
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perceptimit té tyre nga Sekretariati Teknik gjaté hartimit dhe pérditésimit té
masave antikorrupsion (pér geverisjen vendore) né planet e reja té veprimit.
Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

Pérfshirjen e shoqgérisé civile nga prefekturat né adoptimin e politikave
antikorrupsion né njésité e geverisjes vendore

Menjéheré
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4.1. Anekse (tabela, grafiké, figura, pyetésoré, literature, etj.)
1. Pyetésor me pyetje té mbyllura drejtuar qytetaréve:
https://docs.google.com/forms/d/1jMmYXSDj8mapviG]8kPtq3pjyRtN6X khpyéYvPN32[/pre

fill

2. Pyetésor me pyetje té mbyllura, drejtuar OJF-ve.
https://docs.google.com/forms/d/1v1EFEyTVOhjBYucxCzAm60QmngxSNtXFkFUhPSdp e0/

prefill
3. Intervisté pér 3 OJF-té mé aktive: TIA, IDM, IDRA

INTERVISTE
KORRUPSIONI NE QEVERISJEN VENDORE

Departamenti i Auditimit té Performancés, né Kontrollin e Larté té Shtetit, po auditon
Strategjiné Ndérsektoriale Antikorrupsion né Shqipéri, me fokus objektivin qé adreson
korrupsionin né qeverisjen vendore. Kjo intervisté, i shérben pérthithjes sé
informacioneve zyrtare mbi pérfshirjen e organizatave té shoqérisé civile né kété
Strategji. Informacionet e marra nga intervista do té paraqiten né raportin e auditimit.

L.
1.
2.

w

IL.

Informacion i pérgjithshém mbi OJF-né
Fokusi i organizatés:
Cili ishte fokusi i projektit/projekteve? Lutemi pérshkruani shkurtimisht
konkluzionet:
Kush prej aktoréve kryesoré té shogérisé jané pérfshiré né projektin tuaj?
Sa kohé ka zgjatur ky projekt/projektet? Cfaré metodologjie keni pérdorur pér té
trajtuar ¢éshtjen?

Roli i OJF-sé né shoqgériné shqiptare dhe luftén kundér korrupsionit

Si e vlerésoni rolin e organizatés tuaj né shoqériné shqiptare, né térési né tre vitet e

fundit?

Nése organizata juaj éshté pérballur me sfida gjaté tre viteve té fundit, ¢faré lloj

sfidash kané gené? Lutemi jepni komentin tuaj.

Mendoni se angazhimi i OJF-ve nga njésité e geverisjes vendore do té ndihmonte né

parandalimin e korrupsionit né geverisjen lokale? Nése po, pérmendini disa

aktivitete qé OJF-té mund té realizojné.

A ka realizuar ndonjé nga aktivitetet e mésipérme organizata juaj? Lutemi

argumentoni pergjigjen tuaj.

A mendoni se shogéria civile ka kontribuar mjaftueshém né luftén kundér

korrupsionit? Argumentoni pérgjigjen tua;.

Nése do té angazhoheshit né aktivitetet e méposhtme nga prefektura/bashkia e

garkut, sa mundet organizata juaj, té kontribuojé né realizimin e secilit prej tyre?

Listoni té paktén njé formé si ju mund té asistoni nj.q.v né secilin prej tyre dhe

burimet g€ ju nevojiten.

[ Krijimi i fageve web té pérditésuara:

O Publikimi né ambientet publike dhe internet té prefekturave té buxheteve dhe
shpenzimeve té ¢do komune dhe bashkie né gark:

O Krijimi i regjistrit tematik té ankesave:
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I11.

u

[ Publikimi né ambientet publike té cdo prefekture té akteve nénligjore té
miratuara nga bashkité pérkatése té qarkut:

Korrupsioni dhe aktivitetet antikorrupsion né njésité e qeverisjes vendore
Cfaré ka ndodhur me korrupsionin né tre vitet e fundit né geverisjen vendore? Ku e
bazoni mendimin tuaj?

Pérmendni disa nga format mé té pérhapura té korrupsionit né njésité e geverisjes
tuaj vendore? Cilat jané arsyet kryesore té korrupsionit?

A Kkeni dijeni pér Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (SNKK), té
ndérmarré nga qeveria pér periudhén 2015-2020? Nése po, lutemi tregoni burimin
tuaj té informimit.

A keni marré pjesé né takimet konsultative gjaté procesit té hartimit té SNKK?

Nése organizata juaj, ka marré pjesé né takimet konsultative té SNKK, lutemi
pérmendni frekuencén e pjesémarrjes né to. Cili ka gené angazhimi juaj né kéto
takime?

Mendoni se kjo strategji ka ulur korrupsionin, apo perceptimin ndaj tij, né njésité e
geverisjes vendore? Cfaré mund té sugjeroni pér t'u pérmirésuar lidhur me SNKK?
A éshté kérkuar ndonjéheré mendimi juaj mbi masat mé té nevojshme/imediate
pér t'u ndérmarré me géllim parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né njésité e
geverisjes vendore? Nése po, nga cili institucion dhe né ¢’ ményré éshté mbledhur
opinioni juaj?

Sa mendoni se secili nga aktivitetet nga a-f, do té ndikojné né arritjen e géllimeve 1-
4, pér té luftuar korrupsionin né geverisjen vendore. Vlerésoni me: shumeé,
mjaftueshém, pak, aspak, ose nuk e di, né secilén nga kufizat boshe.

prefekturave té
buxheteve dhe
shpenzimeve té
¢do komune
dhe bashkie né
gark

2.Rritjen e 3.Forcimi i 4.Crrénjosjen
1.Forcimi i transparencés integritetit dhe e
transparencés lidhur me transparencés korrupsionit
pérmes zbatimit | kontrollin dhe lidhur me nga rradhéte
té ligjit financimin e zyrtarét publik administratés
partive publike
a)Krijimi i
fageve web
b)Publikimi né
ambientet
publike dhe
internet té

¢)Krijimi i
regjistrit
tematik té
ankesave

d)Publikimi né
ambientet
publike té ¢do
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prefekture té
akteve
nénligjore té
miratuara nga
bashkité
pérkatése té
garkut

e) Ofrimi i
shérbimeve
administrative
né nivel vendor
pérmes
sporteleve
unike

f) Krijimi i
mekanizmit té
monitorimit
dhe vlerésimit
periodik té
ofrimit té
ndihmés
ekonomike

9. A mendoni se aktivitetet e pérmendura nga a- f, jané mé imediate pér t'u
ndérmarré pér parandalimin e Kkorrupsionit né njésité e qgeverisjes vendore?
Pérmendni disa prej masave mé emergjente dhe té nevojshme pér t'u ndérmarré
né geverisjen lokale.

10.Né€ ¢faré ¢éshtjesh té tjera do té donit té térhignit vémendjen e grupit auditues pér
kété auditim apo edhe pér té tjera?

4. Pyetésor me pyetje té hapura pér OJF me projekte fituese me tematiké
c¢éshtjet antikorrupsion.

PYETESOR ME PYETJE TE HAPURA
KORRUPSIONI NE QEVERISJEN VENDORE

Departamenti i Auditimit té Performancés, né Kontrollin e Larté té Shtetit, po auditon
Strategjiné Ndérsektoriale Antikorrupsion né Shqipéri, me fokus objektivin qé adreson
korrupsionin né geverisjen vendore. Ky pyetésor me pyetje té hapura, i shérben
pérthithjes sé informacioneve zyrtare mbi pérfshirjen e organizatave té shoqérisé
civile né kété Strategji. Pérgjegjshméria dhe profesionalizmi juaj né plotésimin e kétij
pyetésori, do té na vinte né ndihmé pér té pasqyruar reflektimet e shoqgérisé civile
lidhur me c¢éshtjet e korrupsionit. Informacionet e marra nga plotésimi i pyetésorit
jané konfidenciale dhe do té pérdoren vetém pér géllim té auditimit. Lutemi, qé ky
pyetésor té plotésohet nga té paktén njé (njé deri né tre) pérfagésues i organizatés
tuaj, preferohet té keté njohuri mbi tematikat e korrupsionit dhe parandalimit té tij.

Informacion i pérgjithshém mbi OJF-né dhe projektin fitues
1. Prefektura/ Qarku ku jeni té regjistruar:
Fokusi i organizatés:
3. Pozicioni juaj né organizaté:

o
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4. Projekti/ projektet fitues/e né AMSHC:

5. Kush ishte fokusi i projektit/projekteve? Lutemi pérshkruani shkurtimisht
konkluzionet:
6. Kush prej aktoréve kryesoré té shoqérisé jané pérfshiré né projektin tuaj?

7. Sa kohé ka zgjatur ky projekt/projektet? Cfaré metodologjie keni pérdorur pér té
trajtuar ¢éshtjen?

II. RoliiOJF-sé né shoqériné shqiptare dhe luftén kundér korrupsionit

8. Si e vlerésoni rolin e organizatés tuaj né shogériné shqiptare, né térési né tre vitet e
fundit?

9. Nése organizata juaj éshté pérballur me sfida gjaté tre viteve té fundit, ¢faré lloj
sfidash kané qené? Lutemi jepni komentin tuaj.

10.Mendoni se angazhimi i OJF-ve nga njésité e geverisjes vendore do té€ ndihmonte né
parandalimin e korrupsionit né qeverisjen lokale? Nése po, pérmendini disa
aktivitete gé OJF-té mund té realizojné.

11.A ka realizuar ndonjé nga aktivitetet e mésipérme organizata juaj? Lutemi
argumentoni pérgjigjen tuaj.

12.A mendoni se shoqgéria civile ka kontribuar mjaftueshém né luftén kundér
korrupsionit? Argumentoni pérgjigjen tua;.

13.Nése do té angazhoheshit né aktivitetet e méposhtme nga prefektura/bashkia e
garkut, sa mundet organizata juaj, té kontribuojé né realizimin e secilit prej tyre?
Listoni té paktén njé formé si ju mund té asistoni nj.q.v né secilin prej tyre dhe
burimet g€ ju nevojiten.
O Krijimi i fageve web té pérditésuara:
(3 Publikimi né ambientet publike dhe internet té prefekturave té buxheteve dhe

shpenzimeve té ¢do komune dhe bashkie né qgark:
O Krijimi i regjistrit tematik té ankesave:
(3 Publikimi né ambientet publike té ¢do prefekture té akteve nénligjore té
miratuara nga bashkité pérkatése té qarkut:

III. Korrupsioni dhe aktivitetet antikorrupsion né njésité e qeverisjes

vendore

14.Cfaré ka ndodhur me korrupsionin né tre vitet e fundit né qeverisjen vendore? Ku e
bazoni mendimin tuaj?

15.Pérmendni disa nga format mé té pérhapura té korrupsionit né njésité e qeverisjes
tuaj vendore? Cilat jané arsyet kryesore té korrupsionit?

16.A keni dijeni pér Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (SNKK), té
ndérmarré nga qeveria pér periudhén 2015-2020? Nése po, lutemi tregoni burimin
tuaj té informimit.

17.A keni marré pjesé né takimet konsultative gjaté procesit té hartimit té SNKK?

18.Nése organizata juaj, ka marré pjesé né takimet konsultative té SNKK, lutemi
pérmendni frekuencén e pjesémarrjes né to. Cili ka gené angazhimi juaj né kéto
takime?

19.Mendoni se Kkjo strategji ka ulur korrupsionin, apo perceptimin ndaj tij, né njésité e
geverisjes vendore? Cfaré mund té sugjeroni pér t'u pérmirésuar lidhur me SNKK?
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20.A éshté kérkuar ndonjéheré mendimi juaj mbi masat mé té nevojshme/imediate
pér t'u ndérmarré me géllim parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né njésité e
geverisjes vendore? Nése po, nga cili institucion dhe né ¢’ ményré éshté mbledhur
opinioni juaj?

21.Sa mendoni se secili nga aktivitetet nga a-f, do té ndikojné né arritjen e géllimeve 1-
4, pér té luftuar korrupsionin né geverisjen vendore. Vlerésoni me: shumé,
mjaftueshém, pak, aspak, ose nuk e di, né secilén nga kufizat boshe.

1.Forcimi i 2.Rritjen e 3.Forcimi i 4.Crrénjosjen e
transparencés | transparencés integritetit dhe Korrupsionit
pérmes lidhur me transparencés nga rradhét e
zbatimit té kontrollin dhe lidhur me administratés
ligjit financimin e zyrtarét publik publike
partive

a)Krijimi i fageve

web

b)Publikimi né

ambientet publike

dhe internet té
prefekturave té
buxheteve dhe
shpenzimeve té ¢do
komune dhe
bashkie né gark
¢)Krijimi i regjistrit
tematik té
ankesave
d)Publikimi né
ambientet publike
té cdo prefekture té
akteve nénligjore té
miratuara nga
bashkité pérkatése
té garkut

e) Ofrimi i
shérbimeve
administrative né
nivel vendor
pérmes sporteleve
unike

f) Krijimi i
mekanizmit té
monitorimit dhe
vlerésimit periodik
té ofrimit té
ndihmés
ekonomike

22.A mendoni se aktivitetet e pérmendura nga a- f, jané mé imediate pér t'u
ndérmarré pér parandalimin e korrupsionit né njésité e qeverisjes vendore?
Pérmendni disa prej masave mé emergjente dhe té nevojshme pér t'u ndérmarré
né geverisjen lokale.
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23.Né ¢faré céshtjesh té tjera do té donit té térhignit vémendjen e grupit auditues pér

kété auditim apo edhe pér té tjera?
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