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Auditimi éshté kryer né bazé té shkresés informuese Nr. 202, daté 04.02.2021 dhe Programit té
Auditimit té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, 202/4 daté 19.04.2021.

Auditimi me temé “Menaxhimi i mbetjeve plastike”, ka mbuluar periudhén 2017-2020 dhe éshté
fokusuar né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit si ministria pérgjegjése né hartimin dhe zbatimin e
politikave gé lidhen me menaxhimin e mbetjeve plastike si dhe né Bashkité Tirané, Elbasan dhe
Vloré duke gené se institucionet e vetéqgeverisjes vendore kané njé séré pérgjegjésish lidhur me
menaxhimin e mbetjeve plastike. Né pérfundim té punés audituese né terren, me shkresat me
protokoll nr. 202/5; nr. 202/6; nr. 202/7 dhe nr. 202/8, daté 30.06.2021, iu pércoll Projekt-Raporti i
Auditimit subjekteve té audituara.

Ministria Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka dérguar komentet e saj mbi projekt-raportin me ané
té shkresés nr. prot. 4556/1, daté 06.08.2021, té cilat grupi i auditimit shqyrtoi me vémendje
argumentimet dhe komentet e subjekteve dhe i reflektoi ato né raportin pérfundimtar.

Subjektet e tjera te audituara, Bashkia Tirane, Bashkia Vloré dhe Bashkia Elbasan, nuk paragitén
observacion mbi me gjetjet dhe rekomandimet e Projekt Raportit.

Ky Raport éshté hartuar né pérputhje me standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés e
konkretisht: Standardet Ndérkombétare té Auditimit INTOSAI, Udhézuesin e Auditimit té
Performancés ISSAI 3000 — 3100, Manualin e Departamentit t€¢ Auditimit té Performancés,
Indikatorét e Performanceés, si dhe dokumentacionin e kérkuar dhe té véné né dispozicion, né
konsulté té vazhdueshme me stafin e institucioneve, subjekte auditimi, intervistat, pérvojén mé té
miré audituese né kété fushe, etj.

Auditimi éshté kryer nga grupi i auditimit:
1. A.G.(Pérgjeqgjés Grupi)

2. E.K.(Anétare)

3. S.J.(Anétare)

Procesi auditues u mbikgyr né ményré té vazhdueshme dhe té kujdesshme nga drejtori i
departamentit.

Dosja audituese kaloi né procedurén e Kontrollit té Cilésisé dhe mé pas iu pércoll Kryetarit pér
Vendimin Pérfundimtar.
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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDIMIT

1.1 Konteksti i problemit social

Fjala “plastiké” né fillim kishte kuptimin "e qéndrueshme dhe qé merr formé lehtésisht". Vetém
kohét e fundit éshté shndérruar né njé emér pér njé kategori té caktuar materialesh té quajtur
polimeré. Pérgjaté dy shekujve té kaluar njerézit mésuan si té krijojné polimeré sintetike,
ndonjéheré duke pérdorur substanca natyrale si celulozé, por mé shpesh duke pérdorur atomet e
karbonit té bollshém té siguruar nga nafta dhe karburantet e tjera fosile.

Polimeri i paré sintetik u krijua né vitin 1869 nga John Wesley Hyatt, qé duke trajtuar celulozén e
nxjerré nga fibra e pambukut, zbuloi njé plastiké gé mund té pérgatitej né njé larmi formash dhe
mund té imitonte substanca natyrale tejet t€ kushtueshme dhe t&€ véshtira pér t'u pérftuar. Ky
zhvillim ndihmoi jo vetém njerézit por edhe mjedisin. Plastikat mund t& mbronin botén natyrore
nga forcat shkatérruese t& nevojés njerézore.! Mirépo optimizmi pér plastikén nuk zgjati sa u
mendua né fillim. Mbetjet plastike né ogeane u vérejtén pér heré té paré né vitet 1960, njé dekadé
né té cilén njerézit filluan té ndérgjegjésohen gjithnjé e mé shumé pér problemet mjedisore dhe pér
rezistencén e jetégjatésiné e mbetjeve plastike né natyré.

Reputacioni i plastikés ra mé tej né vitet 1970 dhe 1980, ndérsa ankthi pér mbetjet u rrit. Plastika u
bé njé objektiv i vecanté sepse, duke gené njé nga materialet mé té pérhapura né ekonomi éshté dhe
ndér ndotésit mé té pérhapur e mé rezistenté né planet. Ajo éshté béré pjesé e pashmangshme e
botés sé materialeve, gé rrjedh vazhdimisht pérmes pérvojés njerézore né gjithcka, gé nga shishet
plastike, cantat, paketimi i ushgimeve, veshmbathjet, pjesét e makinave, materialet e ndértimit, etj.
Né kété piké, ishte veté industria e plastikés gé ofroi e para riciklimin si zgjidhje té problemit.
Sidoqofté, riciklimi éshté larg nga té genit njé zgjidhje pérfundimtare, dhe shumica e plastikés
akoma pérfundon né landfille dhe mjedis. Prodhimi global i plastikés éshté rritur nga 2 milioné ton
né vitin 1950, né 380 milioné ton né vitin 2015.2

Né Bashkimin Evropian, sektori i plastikés punéson rreth 1.5 milioné njeréz duke gjeneruar rreth
340 miliardé € té ardhura vetém pér vitin 2015. Rreth 25.8 milion ton mbeturina plastike
gjenerohen né Evropé cdo vit. Mé pak se 30% e mbeturinave té tilla mblidhen pér riciklim. Sipas
vlerésimeve, 70-105 miliardé € humbasin né ekonomi si rezultat i trajtimit dhe asgjésimit té
plastikés népérmjet “landfill”-eve dhe inceneratoréve.® Té dhéna té tilla né Shqipéri jané thuajse
inekzistente pér shumé arsye dhe njé pjesé e tyre do té trajtohen edhe gjaté kétij auditimi.

Eshté vlerésuar se prodhimi i plastikés dhe djegia népérmjet inceneratoréve té mbetjeve plastike né
nivel global krijon rreth 400 milioné ton dioksid karboni (CO2) né vit. Riciklimi i plastikés mund
zvogélojé varésiné nga shfrytézimi i Iéndéve fosile pér prodhimin e plastikés dhe té frenojé
emetimin e CO». Sipas vlerésimeve, potenciali nga riciklimi i té gjitha mbeturinave plastike globale
éshté ekuivalent me 476 milion toné nafté né vit.

Burime té reja té rrjedhjeve plastike jané gjithashtu né rritje, duke paraqgitur kércénime té
mundshme shtesé pér mjedisin dhe shéndetin e njeriut sé bashku. Mikroplastika ose fragmente té
vogla plastike me madhési nén 5 mm grumbullohen né det dhe madhésia e tyre e vogél i bén ato té
lehta pér gjallesat detare qé t'i gllabérojné ato. Ato gjithashtu mund té hyjné né zinxhirin ushgimor.
Né total, vlerésohet se ¢do vit né mjedisin e Bashkimit Evropian Iéshohen nga 75,000 deri 300,000
ton mikroplastiké®.

! https://www.sciencehistory.org/the-history-and-future-of-plastics

2 https://www.statista.com/topics/5401/global-plastic-waste/

3 A European Strategy for Plastics in a Circular Economy, European Commission, fq 6.
4 A European Strategy for Plastics in a Circular Economy, European Commission, fg 8.



Figura 1:Pérfitimet e riciklimit té plastikés né kursimin e CO>
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Figura 2: Cikli i jetés sé plastikés
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Né vitin 2015 konsumi global i plastikés ishte 45 kg / banor®. Pér shkak se plastika nuk shpérbéhet
né mjedis, ajo ka vazhduar té grumbullohet né rrugét ujore, tokat bujgésore, lumenjté, detet dhe
ogeanet pér dekada té téra. Vitet e fundit éshté véné re njé vetédije dhe shqetésim né rritje pér
krizén urgjente té plastikés né ogeane. Ky shqgetésim éshté zgjeruar edhe me ndikimin e plastikés né
ekosisteme, furnizimin me ushgim, me ujé, si dhe né shéndetin e njeriut, né mes té déshmive té reja
se plastika po grumbullohet jo vetém né mjedis por edhe né trupin toné®.

S https://www.statista.com/topics/5401/global-plastic-waste/
6 Plastic & Climate; The Hidden Costs of a Plastic Planet - www.ciel.org/plasticandclimate



Figura 3: Dhjeté produktet plastike mé té pérdorshme
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Punuar nga grupi i auditimit; Burimi i informacionit: European Commission

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat geveritare veprojné né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ekziston mundésia pér
pérmirésim té métejshém. Misioni i KLSH-sé si njé institucion i pavarur kushtetues, €shté t’i
shérbejé qytetarit shqiptar, duke gené “agjent” i Kuvendit dhe paléve té interesit duke i informuar
né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté, mbi pérgjegjshmériné qé geveria dhe entet
publike tregojné né pérdorimin e kontributit té taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né
pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés kundér korrupsionit’.

Kontrolli i Larté i Shtetit prej disa vitesh éshté anétar aktiv i Grupit t& Punés s¢ EUROSAI-t pér
Auditimet e Mjedisit (EUROSAI WGEA) dhe né kété kuadér kryerja e auditimeve gé kané né
fokus céshtjet e mjedisit éshté gjithmoné e pérfshiré né planin vjetor té auditimeve.

Kontrolli i Larté i Shtetit angazhohet né kryerjen e kétij auditimi si njé projekt i ndérmarré nga 14
Institucione Supreme Auditimi né Evropé. Auditimi éshté iniciuar nga SAIl Polak me moton:
“Plastika, njé problem i pérbashkét, pse jo njé auditim i pérbashkét”.

Problemi i mbetjeve plastike, por jo vetém, éshté njé ¢éshtje e nxehté né Shqipéri prej mé shumé se
dy dekadash. Shqipéria nuk ka njé infrastrukturé té ngritur té menaxhimit t€ mbetjeve, nuk ndjek
sistemin e piramidés sé pérmbysur t& menaxhimit té mbetjeve dhe éshté akoma né nivelin e fundit
té saj pér sa i takon ményrés sé menaxhimit (figura 4).

Figura 4. Hierarkia e Menaxhimit té Mbetjeve
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7Vendim i Kryetarit t¢ KLSH nr. 229, daté 31.12.2017 “Pér Miratimin e Strategjisé¢ sé Zhvillimit t¢ KLSH- s& pér
Periudhén 2018 — 2022
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Opsioni mé i preferuar éshté né pjesén e sipérme té piramidés sé pérmbysur (parandalimi/
reduktimi) dhe ai mé pak i preferuar, né pjesén e poshtme té saj (depozitimi i mbetjeve né landfill).

Né vendin toné nuk ka té dhéna té sakta pér mbetjet plastike né vecanti duke gené se mbetjet nuk
ndahen né burim dhe nuk trajtohen né ményré té ndaré. Lidhur me problemet né menaxhimin e
mbetjeve Progres Raporti i KE-sé pér vitin 2019 shkruan: “Né Shqipéri nuk kryhet ndarja e
mbetjeve sipas rrymave té ndryshme, vetém 65% e mbetjeve té prodhuara mblidhen, nuk ka
praktika pér riciklimin e mbetjeve, instrumentet ekonomike gé promovojné riciklimin dhe
parandalimin e prodhimit t¢ mbetjeve jané té limituara”.

Menaxhimi i Integruar i Mbetjeve ka gené edhe mé herét né fokus té auditimeve t€ KLSH-sé por né
kété auditim do té fokusohemi vetém né njé rrymé, até té Mbetjeve Plastike. Nisur nga sa u
pérmend mé lart réndésia e kétij auditimi do té géndrojé né faktin se do té béhet njé vlerésim i
situatés aktuale t¢ menaxhimit t& mbetjeve plastike né vendin toné, do té shikohet sa né harmoni
éshté kuadri rregullator i Shqipérisé pér mbetjet plastike me até té BE-sé, dhe né pérfundim nisur
dhe nga fakti gé éshté njé auditim i koordinuar me institucionet homologe né Evropé do té sjellé
edhe njé praktiké té miré nga vendet e BE-sé né trajtimin e mbetjeve plastike.

1.3 Auditime té méparshme apo aktuale né kété fushé

Auditimet e performancés gé jané kryer nga KLSH né fushén e mjedisit gjaté viteve té fundit kané
pasur njé rritje t& konsiderueshme né numér dhe né cilési. KLSH duke gené edhe pjesé e EUROSAI
dhe INTOSAI Working Group on Environment Audits ka rritur fokusin e saj pér auditimet me
perspektivé mjedisore duke pérfshiré gjithnjé né planin vjetor té€ punés temat gé kané ndikim né
mjedis. Dhe éshté pikérisht ky fokus i KLSH-sé gé vjen né kété angazhim té ri mbi ¢éshtjet té cilat
kané té béjné me menaxhimin e mbetjeve. KLSH ka kryer edhe mé paré auditime né fushén e
mbetjeve, edhe pse jo né ményré specifike pér mbetjet plastike. Disa nga auditimet e performancés
té kryera nga KLSH né vite, qé kané lidhje direkt me menaxhimin e mbetjeve jané:

v Auditimi i Performancés me temé “Menaxhimi i pérpunimit té mbetjeve té ngurta né impiantin
e bashkisé Fier”, i kryer né vitin 2018. Mesazhi i kétij auditimi ishte: “Né zhvillimin e projektit pér
incenerimin e mbetjeve urbane pér pérftimin e energjisé, palét e interesit jané konsultuar né ményré
formale, si publiku, i cili ka gené vazhdimisht kundér, dhe institucionet zyrtare lokale té cilat nuk
kané dhéné mendimin e tyre profesional dhe nuk kané pérfagésuar publikun e tyre, por projekti
éshté vendosur pér t’u zhvilluar pavarésisht késaj situate. Projekti éshté ngritur dhe po ecén pérpara
duke krahasuar vetém 2 alternativa, até ekzistente pa projekt dhe até qé mund té jeté sipas kétij
projekti. Gjaté zgjedhjes sé késaj alternative nuk jané konsideruar alternativa té tjera té mundshme,
duke anashkaluar proceset e ripérdorimit dhe riciklimit t&¢ mbetjeve, e duke mos zbatuar késisoj
Strategjiné Kombétare t& Mbetjeve®.

v Auditimi i performancés me temé “Menaxhimi i Mbetjeve Urbane né Bashkiné e Tiranés”, i
kryer né vitin 2016. Disa nga gjetjet kryesore té kétij auditimi jané®:

Népérmjet kontraktimit té operatoréve ekonomiké pér menaxhimin e mbetjeve urbane Bashkia e
Tiranés:

e Nuk ka arritur objektivat né drejtim té shérbimit té popullatés dhe ruajtjes sé mjedisit né
territorin e saj.

e Kuadri rregullator né zbatim té Strategjisé Kombétare dhe akteve ligjore bashkékohore té
miratuara nuk éshté i pérditésuar dhe si rrjedhojé objektivat nuk jané té garta e té
pércaktuara miré.

e Edukimi publik né drejtim té rritjes sé ndérgjegjésimit dhe pjesémarrjes sé komunitetit né
menaxhimin e mbetjeve, nga ana e strukturave té bashkisé dhe operatoréve ekonomiké ka

8 Vendim Nr. 236 Daté 21.12.2018 http://www.kIsh.org.al/web/09_inceneratori_fier_4702.pdf
® Raporti Pérfundimtar i auditimit “Menaxhimi i mbetjeve urbane né Bashkiné e Tiranés”.




patur mangési té theksuara, nuk ka gené i mjaftueshém dhe nuk ka dhéné ndonjé impakt té
ndjeshém social, pér mbajtjen pastér té gytetit dhe pér ndarjen e mbetjeve né burim pér
riciklim.

e Vend depozitimi i mbetjeve né zonén e Sharrés nuk plotéson kushtet e parametrat e njé
landfilli bashkékohor me parametra té larté mjedisoré si dhe ka tejkaluar afatin e pérdorimit
dhe kapacitetet e pérpunimit.

e Mungesa e njé Strategjie té Menaxhimit t¢ Mbetjeve nga bashkia, ka ndikuar né
menaxhimin e mbetjeve, me njé infrastrukturé té dobét, me kontejneré té amortizuar, té
pambyllur, larg zbatimit té kuadrit ligjor pér ndarjen né burim té mbetjeve; niveli teknik i
makinerive teknologjike transport, fshirje, larje, etj.

v Auditimi i performancés me temé: “Zbatimi i Strategjise Kombétare té Menaxhimit té
Mbetjeve Urbane né rastin e bashkisé Fier”, | Kryer né vitin 2013. Disa nga rekomandimet e kétij
auditimi jang!®:

e Bashkia Fier né shérbim té qytetaréve e mbrojtjes sé mjedisit té zbatojé strategjité
afatmesme e afatgjata pér parandalimin e ndotjes dhe té marré masa té forta pér té nxitur
zgjedhjen e opsionit mé té miré pér minimizimin e mbetjeve.

e Bashkia Fier duhet té nxisé realizimin e modelit té ndarjes né burim té mbetjeve urbane
sipas njé kompozimi “praktik” t& koshit t& riciklimit.

e Té miratohet né Késhillin Bashkiak té Qytetit t€ Fierit Plani Lokal i Menaxhimit té
Mbetjeve Urbane i hartuar né vitin 2010 dhe té fillojé zbatimi i tij.

e Bashkia Fier né bashképunim me donatorét té hartojé programe efektive pér edukimin e
publikut (komuniteti, shkollat) né drejtim té ¢éshtjeve gé kané té béjné me menaxhimin e
mbetjeve dhe riciklimin e tyre, duke siguruar bashképunimin me qytetarét dhe sektorin
privat.

2. Subjekti/et nén auditim

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim
Institucionet qé do t€ pérfshihen né auditimin me temé “Menaxhimi i Mbetjeve Plastike” jané:
e Ministria e Turizmit dhe Mjedisit;
o Agjencia Kombétare e Mjedisit institucion né varési t¢ MTM-sg;
e Njésité e Qeverisjes Vendore;
o Bashkia Tirané
o Bashkia Vloré
o Bashkia Elbasan
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit mbéshtetur né legjislacionin né fuqi éshté institucioni pérgjegjés
pér zbatimin e programit té geverisé pér mjedisin, pér hartimin, zbatimin dhe monitorimin e
politikave mjedisore dhe t& menaxhimit té integruar té mbetjeve.
Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté institucion né varési t¢ MTM-sé e krijuar me VKM nr. 47,
daté 29.1.2014,
Bashkia Tirané, Bashkia Vloré dhe Bashkia Elbasan jané institucione gé pér menaxhimin e
mbetjeve plastike kané detyra dhe pérgjegjési té ngarkuara nga kuadri rregullator né fuqi pér
Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve.

10 Vendimi i auditimit “Zbatimi i Strategjisé Kombétare t& Menaxhimit t&€ Mbetjeve Urbane, Bashkia Fier”.
1 VKM nr. 47, daté 29.1.2014 “Pér Pércaktimin e Rregullave pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé
Kombétare t&€ Mjedisit e t€ Agjencive Rajonale t&€ Mjedisit”.



Figura 5: Skema e subjekteve nén auditim

(Punoi: Grupi i auditimit)

Menaxhimi i Mbetjeve Plastike né vendin toné kryhet si pjesé e procesit té Menaxhimit té Integruar
té Mbetjeve né térési. Ky menaxhim kryhet bazuar né Strategjiné Kombétare t& Menaxhimit té
Mbetjeve dhe té Planit Kombétar t¢ Menaxhimit t¢ Mbetjeve!?, Ligjin nr.10463, daté 22.9.2011
“Pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve”, si dhe njé séré aktesh té tjera ligjore dhe nénligjore té
renditura tek kriteret e auditimit. Né kontekstin e auditimit t& Menaxhimit t¢ Mbetjeve Plastike
mund t€ vecojmé aktet nénligjore si: VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pé&r Grumbullimin e
Diferencuar t& Mbetjeve né Burim”, VKM nr. 177, daté 6.3.2012 “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet ¢
tyre” e ndryshuar!® dhe VKM nr. 687, daté 29.7.2015 “Pér Miratimin e Rregullave pér Mbajtjen,
Pérditésimin dhe Publikimin e Statistikave t€ Mbetjeve”. Procesi i menaxhimit t€ mbetjeve plastike
nuk éshté i ndaré nga menaxhimi i integruar i mbetjeve urbane. Pér kété arsye éshté e véshtiré gé té
identifikohen pérgjegjési qé kané té b&jné vettm me mbetjet plastike. Grupi i auditimit éshté
pérpjekur té identifikojé detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave té institucioneve nén auditim gé
kané té b&jné me menaxhimin e integruar t€ mbetjeve né térési ku menaxhimi i mbetjeve plastike
éshté pjese.
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, &shté institucioni gé harton Strategjiné dhe Planin Kombétar pér
Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve ku pérfshihen dhe mbetjet plastike, né pérputhje me objektivat
dhe parimet e mbrojtjes sé mjedisit. Népérmjet Planit Kombétar t& Menaxhimit t& Integruar té
mbetjeve, MTM nxit ripérdorimin e produkteve duke ngritur instrumentet e pérshtatshme
ekomomike. MTM éshté institucioni i cili ka pérgjegjési pér té zbatuar programin e qgeverisé pér
trajtimin e mbetjeve. Gjithashtu MTM ka detyra té tjera gé i ngarkohen nga legjislacioni né fuqi pér
menaxhimin e integruar té mbetjeve dhe mbrojtjen e mjedisit. Disa nga detyrat dhe pérgjegjésité e
MTM-sé né procesin e menaxhimit té mbetjeve né térési dhe mbetjeve plastike né vecanti jané:

e Ministria harton Planin Kombétar t¢ Menaxhimit té Integruar t€ Mbetjeve, né pérputhje me

objektivat dhe parimet e mbrojtjes sé mjedisit'*;
e Ministria harton programet pér parandalimin e krijimit t¢ mbetjeve né pérputhje me
objektivat dhe parimet e mbrojtjes sé mjedisit!®;

12\/KM nr. 175, daté 19.1.2011 daté 19.1.2011 Pér Miratimin e Strategjisé Kombétare t& Menaxhimit t¢ Mbetjeve dhe
té Planit Kombétar t&¢ Menaxhimit t& Mbetjeve.

13 VKM nr. 232, daté 26.4.2018 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 177, daté 6.3.2012, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e tyre”.

14 Ligji nr.10463, daté 22.09.2011, "Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve", neni 10

15 Ligji nr.10463, daté 22.09.2011, "Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve", neni 14



e Ministria dhe autoritetet pérkatése nxisin ripérdorimin e produkteve dhe pérgatitjen e
veprimtarive té ripérdorimit, né vecanti, duke nxitur ngritjen dhe mbéshtetjen e rrjeteve té
ripérdorimit e té riparimit, pérdorimin e instrumenteve ekonomike, zbatimin e kritereve té
prokurimit, arritjen e objektivave sasioré ose marrjen e masave té tjeral®;

e Ministria pérgatit dhe publikon ¢do 3 vjet njé raport pér statistikat e mbetjeve né Shqipéri’;

e Ministria pérgatit strategji dhe plane mjedisore kombétare né ményré periodike dhe sipas
rastit, pér secilin nga pérbérésit e mjedisit*®;

e Ministria mbéshtetur né té dhénat e AKM-sé, harton raportin pér zbatimin e VKM-sé nr.
418, daté 25.06.2014 “Pér Grumbullimin e Diferencuar t& Mbetjeve né Burim”*°.

Agjencia Kombétare e Mjedisit, éshté institucion né varési t¢ MTM-sé dhe lidhur me Menaxhimin e
Mbetjzgve Plastike grupi i auditimit e ka pérfshiré até pér sa i takon detyrave dhe pérgjegjésive si né
vijim=:

e Monitoron dhe vleréson gjendjen e mijedisit dhe pérgatit Programin Kombétar pér
Monitorimin e Mjedisit;

e Pérgatit dhe publikon Raportin pér Gjendjen e Mjedisit dhe botime té tjera gé kané lidhje
me mjedisin;

e Kryen kérkime shkencore gé lidhen me mjedisin ose kérkime té tjera pér zhvillimin e
teknologjisé dhe inovacionin;

e Krijon dhe menaxhon Sistemin e Informacionit Mjedisor;

Siguron informacion mjedisor pér publikun né lidhje me ¢éshtjet mjedisore;

e | rekomandon Ministrit té b&jé propozime pér hartimin e akteve té reja, pér ndryshime
ligjore apo pér céshtje té tjera qé lidhen me hartimin dhe zbatimin e politikave pér mbrojtjen
e mjedisit.

Gjithashtu AKM ka detyra dhe pérgjegjési pér sa i takon mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave
pér menaxhimin e mbetjeve. Ku ndér mé kryesoret mund té pérmendim:2

e pérpunon té dhénat né nivel kombétar pér sasiné totale t& mbetjeve té grumbulluara né
ményreé té diferencuar dhe objektivat e arritur,

e regjistron té dhénat né regjistrin e krijuar pér kété qéllim,

e pasqgyron té dhénat né raportin e gjendjes sé mjedisit,

e raporton né MTM brenda datés 28 Shkurt té ¢cdo viti pér té dnénat e grumbulluara.

Bazuar né VKM-né Nr. 687, daté 29.7.2015 “Pér Miratimin e Rregullave pér Mbajtjen,
Pérditésimin dhe Publikimin e Statistikave t€¢ Mbetjeve” q€ ka hyré né fuqi né 1 Janar 2019, AKM
mbledh, mban dhe pérditéson statistikat pér mbetjet sipas shtojcés nr. 1, té késaj VKM-je.

Njésite e Qeverisjes Vendore. Detyrat dhe pérgjegjésité kryesore té bashkive né procesin e
menaxhimit té integruar t& mbetjeve jané té pércaktuara né legjislacionin e cituar né rubrikén e
kritereve té auditimit. Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré, né bazé té legjislacionit ekzistues kané
pérgjegjésité e méposhtme sa i takon menaxhimit té mbetjeve ku mbetjet plastike jané pjesé:

e (Cdo bashki ka si funksion té vetin kryerjen e procesit t¢ grumbullimit, largimit dhe
pérpunimit t&¢ mbetjeve??;

e NJQV-té pérgatitin plane veprimi, vendore, pér mjedisin né ményré periodike, né pérputhje
me strategjité dhe planet e hartuara nga MTM%;

18 Ligji nr. 10463, daté 22.09.2011, "Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve", neni 18
7 Ligji nr. 10463, daté 22.09.2011, "Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve", neni 60
18 Ligji nr. 10431, dt. 09.06.2011, "Pér Mbrojtjen e Mjedisit", neni 21
19 VKM nr. 418, daté 25.06.2014 Pér Grumbullimin e Diferencuar t& Mbetjeve né Burim, Kreu VI, pika 3.
20 Rregullore Pér Organizimin dhe Veprimtariné e Agjencisé Kombétare té Mjedisit.
21 VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér Grumbullimin e Diferencuar té mbetjeve né Burim”.
22 Ligji nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin e qeverisjes vendore”, neni 10.
23 Ligji nr. 10431, daté. 09.06.2011, “Pér Mbrojtjen ¢ Mjedisit”, neni
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e (Cdo NJQV apo grup njésish té geverisjes vendore harton Planin Vendor t¢ Menaxhimit té
Integruar t€ Mbetjeve pér territorin qé ka nén juridiksion, né pérputhje me Planin Kombétar
dhe Planin Rajonal té¢ Menaxhimit té Integruar t& Mbetjeve?*;

e (Cdo NJQV apo grup njésish té geverisjes vendore pércakton rregulloren pér kontrollin e
menaxhimit té rrymave specifike t¢ mbetjeve, qé gjenerohen né territorin e vet, pérfshiré
letrén dhe kartonin, ambalazhet prej gelgi, metali e plastike té pijeve dhe ushgimeve. Kéto
rregulla mund té jené mé strikte sesa géllimet dhe kérkesat e pércaktuara né Planin
Kombétar t¢ Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve. Kéto rregullore miratohen nga Keéshilli i
Qarkut?®;

e Autoritetet e geverisjes vendore pérgatitin plane veprimi, vendore, pér mjedisin né ményré
periodike, né pérputhje me strategjité dhe planet e hartuara nga ministria®;

e NJQV-té jané té detyruara té plotésojné formatin e raportimit té statistikave vjetore té
mbetjeve pér mbetjet e krijuara né territorin e tyre dhe kéto té dhéna ia dérgojné Késhillit té
Qarkut pérkatés, AKM-sé dhe ministrisé pérgjegjése pér infrastrukturén/transportin brenda
datés 31 janar, té ¢do viti.?’

e Bashkité e kategorisé sé paré, né pérputhje me pércaktimin e nenit 3, té ligjit nr.10119, daté
23.4.2009, “Pér planifikimin e territorit”, t€ ndryshuar, pércaktojné, brenda datés 31 Dhjetor
2016, masat e pérshtatshme pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve té paktén pér
rrymat e mbetjeve té méposhtme: Letér/karton; Metal; Plastiké; Qelg?.

e NJQV-té, marrin, brenda 31 dhjetorit 2018, masat e pérshtatshme pér grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve, té paktén pér rrymat e mbetjeve té pércaktuara Letér/karton, Metal,
Plastiké dhe Qelg®®;

e Cdo NJQV raporton né ményré periodike, brenda datés 31 Janar té ¢do viti, t€ dhénat pér
grumbullimin e rrymave té mbetjeve dhe objektivat né AKM30,

24 Ligji nr.10463, daté 22.09.2011, "Pér Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve”, neni 12, pika 2.
25 Ligji nr.10463, daté 22.09.2011, "Pér Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve", neni 12, pika 3.
26 |_igji nr. 10431, daté. 09.06.2011, "Pér Mbrojtjen e Mjedisit", neni 22.
2T VKM-né Nr. 687, daté 29.7.2015 “Pér Miratimin e Rregullave pér Mbajtjen, Pérditésimin dhe Publikimin e
Statistikave t&€ Mbetjeve”.
B VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér Grumbullimin e Diferencuar té Mbetjeve né Burim”.
2 VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér Grumbullimin e Diferencuar té Mbetjeve né Burim”.
30VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér Grumbullimin e Diferencuar té Mbetjeve né Burim”.
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Figura 6: Problematikat me té cilat pérballet procesi i Menaxhimit té¢ Mbetjeve Plastike®.
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(Punoi: Grupi i auditimit)

2.2 Baza ligjore qgé rregullon ¢éshtjen nén auditim

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim SKZHI 2015 — 2020;

Programi i Qeverisé pér Mjedisin 2017-2021;

Strategjia Kombétare Shqiptare pér Mbetjet dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té Mbetjeve.
Ligj nr.10 463, dat€ 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve”;

Ligji nr. 8094, daté 21.03.1996 “Pér Largimin Publik t€¢ Mbeturinave”;

Ligji nr. 10431, dat€ 09.06.2011 “Pé&r Mbrojtjen e Mjedisit”;

Ligji nr. 8480, date 25.8.1999 "Pér funksionimin e organeve kolegjiale té administratés
shtetérore dhe enteve publike”

Ligji nr.10119, daté 23.4.2009, “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar;

VKM nr. 418, dat€ 25.06.2014 “P&r Grumbullimin e Diferencuar t€ Mbetjeve né Burim”;
VKM nr. 177, daté 6.3.2012 “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e tyre”;

VKM nr. 232, daté 26.4.2018 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 177, daté
6.3.2012, té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e tyre”;

VKM Nr. 452, daté 11.7.2012 “Pér Lendfillet e Mbetjeve”

VKM nr. 389, daté 27.6.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 452, daté
11.7.2012, t&€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér Lendfillet e Mbetjeve”;

31 Problematikat potenciale gé hasen né menaxhimin e mbetjeve plastike jané identifikuar nga grupi i auditimit si
rezultat i shqyrtimit t¢ dokumentacionit né dispozicion dhe i vlerésimit té gjéndjes aktuale.
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e VKM nr. 687, daté 29.7.2015 “Pér Miratimin e Rregullave pér Mbajtjen, Pérditésimin dhe
Publikimin e Statistikave t€ Mbetjeve”;

e VKM nr. 967, dat€ 25.10.2013 “Pér Ményrén e Organizimit e t€ Funksionimit t&¢ Komitetit
té Menaxhimit t€ Integruar t€ Mbetjeve”;

e VKM nr. 47, daté 29.1.2014 “Pér Pércaktimin e Rregullave pér Organizimin dhe
Funksionimin e Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit e t&€ Agjencive Rajonale t€ Mjedisit”;

e VKM Nr.825, daté 13.10.2010 “Pér Miratimin e Listave t& Mbetjeve qé Lejohen té
Importohen pér Q€&llime Pérdorimi, Riciklimi dhe Pérpunimi”;

e VKM Nr. 99, daté18 shkurt 2005 “Pér Miratimin ¢ Katalogut Shqiptar t&€ Mbetjeve”;

e VKM Nr. 319, daté¢ 31.5.2018 “Pér Miratimin ¢ Masave pér Kostot ¢ Menaxhimit té
Integruar t€ Mbetjeve”;

e VKM nr. 178, daté 06.03.2012 “Pér Incenerimin e Mbetjeve”;

e Plani - Vendor i Menaxhimit té Integruar té€ Mbetjeve Bashkia Elbasan 2019 — 2024;

e Rregullore e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé sé Turizmit dhe
Mijedisit;

e Rregullore pér Organizimin dhe Veprimtariné e Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe

Drejtorisé Rajonale té Mjedisit;

Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té Bashkisé Elbasan;

Rregullore e Brendshme Bashkia Vlorég;

Raportet e Gjendjes né Mjedis 2017-2018;

Progres-Raportet i Bashkimit Evropian pér Shqipériné 2017-2019.

European Strategy for Plastics in a Circular Economy;

Directive of the European Parliament and of the Council on the Reduction of the Impact of
Certain Plastic Products on the Environment;

e Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council on Waste and
Repealing Certain Directives;

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

| gjithé aktiviteti i subjekteve pér menaxhimin e mbetjeve plastike duke té pérkthehet né produkte
specifike gé té kené ndikim té drejtpérdrejté né pérmirésimin e situatés reale. Pérkatésisht si
produktet mé té réndésishme té subjekteve nén auditim mund té pérmendim:

e Legjislacioni specifik pér menaxhimin e mbetjeve plastike, i pérditésuar dhe né harmoni me
strategjité dhe direktivat e BE-sé pér mbetjet plastike;
Realizimi i ndarjes né burim té mbetjeve plastike;
Reduktimi i sasisé sé prodhuar té& mbetjeve plastike;
Rritja e sasisé sé mbetjeve plastike gé shkojné pér riciklim;
Informimi, edukimi dhe ndérgjegjésimi i qytetaréve pér uljen e pérdorimit t&é mbetjeve
plastike, ripérdorimin dhe pér démet gé plastika sjell né jetén e tyre dhe né mjedis;
e Monitorimi i situatés aktuale dhe monitorimi i masave té marra.

Produktet e sipérpérmendura jané domethénése pér menaxhimin e mbetjeve plastike dhe
pérmirésimin e gjendjes si né nivel gendror ashtu dhe né nivel vendor. Njé kuadér i ploté ligjor e né
harmoni me kuadrin ligjor té BE-sé, menaxhimi efektiv i mbetjeve nga njésité e geverisjes vendore
né zbatim té kétij kuadri, njohja e situatés népérmjet statistikave dhe né pérfundim monitorimi i
zbatimit té politikave dhe menaxhimit efektiv t&¢ mbetjeve pérbéjné njé infrastrukturé funksionale
dhe bashkékohore té menaxhimit té mbetjeve né térési dhe atyre plastike né veganti.

Fushatat edukuese dhe informuese jané shumé té réndésishme pasi ato kané té béjné drejtpérsédrejti
me rritjen e ndérgjegjésimit té publikut té€ gjeré mbi réndésiné e rolit té ¢dokujt né reduktimin e
pérdorimit té produkteve plastike dhe rrjedhimisht t¢ mbetjeve plastike. Ndérgjegjésimi ka réndési
edhe pér rritjen e njohurive né lidhje me démin qé sjellin mbetjet plastike, duke e nisur gé nga
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jetégjatésia e tyre shumé e shkurtér né pérdorim por tejet e gjaté si mbetje né mjediset tokésore dhe
ujore, dhe duke pérfunduar me faktin qé plastika éshté e démshme, pasi éshté e pérbéré nga
kimikate qé démtojné trupin e njeriut.

2.4 Pesha né buxhet

Pér auditimin e Menaxhimit té Mbetjeve Plastike grupi i auditimit ka shqyrtuar buxhetin e
subjekteve nén auditim dhe ajo qé vérehet éshté se né buxhet éshté e pamundur té identifikohen dhe
vlerésohen shumat e alokuara pér menaxhimin e mbetjeve plastike si objekti i kétij auditimi. Né
vijim po paragesim né vija té pérgjithshme, buxhetin e secilit subjekt dhe program pér periudhén
objekt auditimi me disa sgarime pérkatése.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Tabela 1 : Buxheti i MTM-sé dhe Programi Mbrojtja e Mjedisit né 000/leké

Emértimi 2017 2018 2019 2020
Buxhetor® Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
l. Programi
“Mbrojtja e 2,697,689 2,473,979 963,762 794,738 884,170 762,706 987,373 884,288
Mjedisit”
1. MTM

Buxheti Total 3,859,539 3,333,413 2,279,121 1,981,131 2,732,490 2,243,817 2,719,929 2,404,166

(Burimi: MTM/ Raporti i shpenzimeve sipas programeve buxhetore 2017 -2020)

Grafiku nr. 1

Buxheti MTM &
Progami "Mbrojtja e Mjedisit"

Fakt

we|. Programi “Mbrojtja e Mjedisit”
me ||, MTM Buxheti Total

Linear (. Programi “Mbrojtja e Mjedisit”)

Planifikimi buxhetor pér hartimin dhe miratimin e projekteve né sektorin e menaxhimit té& mbetjeve
pér periudhén objekt auditimi ka pérbéré 74.22% té buxhetit faktik t& ministrisé né vitin 2017,
40.12% né vitin 2018, 33.99 % né vitin 2019 dhe 36.78% né vitin 2020. Planifikimi buxhetor i
késaj ministrie paraget rénie té mbéshtetjes financiare pér pérmirésimin e kushteve pér menaxhimin
e integruar té mbetjeve.

Tabela 2: Investime té brendshme dhe té huaja lidhur me menaxhimin e mbetjeve 000/leké

Emértimi Buxhetor 2017 2018 2019 2020
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
l. Investime té 1,802,057 1,713,542 176,406 160,595 166,670 155,268 101,253 89,097
Brendshme
Inceneratori i Elbasanit 553,119 505,261
Impianti i prodhimit té 590,000 590,000
energjisé nga mbetjet né
Fier
Studim mbi sasiné e 110,000 112,735
nivelit té ndotjes né
grykéderdhjet e lumenjve
Mbyllja, rehabilitimi, 96,000 0.00
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transport i mbetjeve
urbane nga vend
depozitimet ilegale

Harte e pérgatitur pér 505 60
burimet e mbetjeve té
ngurta pér prodhuesit

industriale (SWAN)

IPA- 2013, Mbetjet 17,008 17,008
Swan Platforma pér 7,770 7,696
ripérdorimin e mbetjeve

11. Investime té Huaja 418,000 319,505 310,000 245,000 215,000 151,407 409,000 389,702
IPA- 2013, Mbetjet 50,000 50,000 40,000 40,000 20,000 20,000 33,000 32,592
Mbetjet- né kuadér té 15,000 15,000 15,000 15,000 20,000 20,000 20,000 20,000
ndryshimeve klimatike-

Glz

Swan Platforma pér 1,500 1,500 834 834

ripérdorimin e mbetjeve

Harte e pérgatitur pér 2,000 2,000

burimet e mbetjeve té
ngurta pér prodhuesit
industriale (SWAN)

Menaxhimi i integruar i 21,000 21,000
mbetjeve té ngurta dhe
ekonomia ricikluese né
respekt té mjedisit

Totali (financ brend + 2,220,056 2,033,047 483,406 405,595 381,670 306,675 510,253 478,800
finac huaj)

( Burimi: MTM/ raporti vjetor i shpenzimeve sipas programeve)

Si¢ mund té vérehet nga tabelat 1 dhe 2 MTM Kka njé z& buxhetor “Mbrojtja e Mjedisit” dhe nga ky
zé jemi pérpjekur té identifikojmé ato aktivitete té cilat kané lidhje direkt apo indirekte me
menaxhimin e mbetjeve ku mbetjet plastike jané pjesé, por nuk mund té flitet qarté pér shumén qgé
shkon pér mbetjet plastike.

Grafiku nr.2
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Tabelat mé sipér pasqyrojné tavanet buxhetore té pércaktuara nga Ministria e Financave pér
periudhén 2017 — 2020, té cilat pérfshijné edhe investimet nga burimet e huaja. Nga buxheti i
shtetit jané planifikuar mbulimi i kostove lokale té tilla si pagesa e TVSH apo kosto té tjera. Ndérsa
financimet e planifikuara té donatoréve jané kanalizuar pjesérisht MTM (financimi kryesor MIE),
me destinacion zbatimi i projekteve té planifikuara dhe qé jané né zbatim prej disa vitesh. Totali i
financimeve té brendshme nga 1,802,057 mijé leké né vitin 2017 arrin né 101,253 mijé leké né
vitin 2020 ose 94 % me pak se viti 2017. Ndérsa financimet e huaja ne vitin 2017 kané gené
418,000 mijé leké dhe né vitin 2020 jané 409,000 mijé leké, ose 2.15 % mé pak krahasuar mé vitin

15



2017. Sipas tavaneve buxhetore té planifikuara, trendi i buxhetit pér mbéshtetjen e programit té
mbrojtjes se mjedisit ka pésuar rénie.

Bashkia Tirané

Burimet e financimit pér vitet 2017-2020 jané té ardhura té Bashkisé Tirané dhe te ardhura nga
transferta e pakushtézuar. Né Bashkiné Tirané rezulton se z€ri i buxhetit “Pastrimi i Qytetit” pér
periudhén objekt auditimi ka pérbéré 11.1% té buxhetit faktik té& bashkisé né vitin 2017, 10.5% né
vitin 2018, 8.0 % né vitin 2019 dhe 7.71% vitin 2020. Programi “Pastrimi 1 Qytetit” parashikon
kryerjen e shérbimeve lidhur me grumbullim, transport mbeturina urbane, larje dezinfektim
kontejneré, mirémbajtje vendgrumbullim, fshirje dhe larje pér rruge dhe trotuare. Ky program nuk
ka synuar fillimin e diferencimit t¢ mbetjeve urbane sipas 4 rrymave dhe grumbullimin e tyre me
orar dhe grafik té caktuar.

Tabela 3: Buxheti i Bashkisé Tirané dhe buxheti pér Pastrimin e Qytetit (Né 000 leké)

Emértimi 2017 2018 2019 2020

Buxhetor Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt

IPastrimi 1,355,799 1,078,915 1,632,403 1,462,116 1,490,374 1,382,650 1,615,956 1,396,105
Qutetit

I1.Buxheti 14,731,565 9,655,411 19,103,298 13,960,551 21,269,069 17,178,177 23,635,769 18,109,529
Total

( Burimi: Bashkia Tirané)

Grafiku 3
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Bashkia Elbasan

Burimet e financimit pér vitet 2017-2020 jané té ardhura té Bashkisé Tirané dhe te ardhura nga
transferta e pakushtézuar. Né Bashkiné Elbasan rezulton se z€ri i buxhetit “Pastrimi i Qytetit” pér
periudhén objekt auditimi ka pérbéré 6.23% té buxhetit faktik té bashkisé né vitin 2017, 5.42% né
vitin 2018, 5.61 % né vitin 2019 dhe 4.85% vitin 2020. Programi “Pastrimi i Qytetit” parashikon
kryerjen e shérbimeve lidhur me grumbullim, transport mbeturina urbane, larje dezinfektim
kontejneré, mirémbajtje vendgrumbullim, fshirje dhe larje pér rruge dhe trotuare. Ky program nuk
ka synuar fillimin e diferencimit t€ mbetjeve urbane sipas 4 rrymave dhe grumbullimin e tyre me
orar dhe grafik té caktuar.

Tabela 4: Buxheti i Bashkisé Elbasan dhe Buxheti pér Menaxhimin e Mbetjeve  (000/leké)

2017 2018 2019 2020
Emértimi Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
Buxhetor
l. Pastrimi 134,818 96,700 140,210 94,192 126,708 108,747 149,247 90,476
i Qytetit
111.Buxheti 2,347,039 1,551,318 2,628,183 1,736,876 2,805,591 1,938,262 2,737,418 1,867,118
Total
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Grafiku 4
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Bashkia Vloré

Né Bashkiné Vloré rezulton se zéri i buxhetit “Menaxhimi i Mbetjeve” pér periudhén objekt
auditimi ka pérbéré 17.29 % té buxhetit faktik t€ bashkisé né vitin 2017, 27.26% né vitin 2018,
16.27% né vitin 2019 dhe pér vitin 2020 éshté 15.91%. Programi “Pastrimi i Qytetit” parashikon
kryerjen e shérbimeve lidhur me grumbullim, transport mbeturina urbane, larje dezinfektim
kontejneré, mirémbajtje vendgrumbullim, fshirje dhe larje pér rruge dhe trotuare. Ky program nuk
ka synuar fillimin e diferencimit t¢ mbetjeve urbane sipas 4 rrymave dhe grumbullimin e tyre me
orar dhe grafik té caktuar.

Tabela 5: Buxheti i Bashkisé Vloré dhe Buxheti pér Menaxhimin e Mbetjeve (000/1eké)
Emértimi 2017 2018 2019 2020
Buxhetor Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
I.Menaxhimi 448,012 229,517 604,921 422,432 320,990 279,642 356,388 268,846
i mbetjeve
I11. Buxheti 2,590,837 1,732,323 | 2,004,432 1,549,526 @ 2,181,435 1,718,907 2,181,644 1,689,652
Total

Grafiku 5
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2.5 Pérkufizimet dhe terminologjia
1. “Asgjésim” €shté c¢do operacion gé nuk éshté rikuperim edhe kur operacioni ka si pasojé
dytésore rikuperimin e substancave ose té energjisé.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

“Ambalazh” jané té gjitha produktet e prodhuara nga ¢do Iloj materiali i ¢do natyre, qé pérdoret
pér mbajtjen, mbrojtjen, dorézimin, shpérndarjen dhe prezantimin e mallrave, duke filluar qé
nga léndét e para e deri te produktet e pérpunuara, nga prodhuesi te pérdoruesi apo
konsumatori.
“Grumbullim” €shté mbledhja, pérfshiré ndarjen paraprake dhe magazinimin paraprak té
mbetjeve pér transportimin e tyre né impiantet e pérpunimit té€ mbetjeve.
“Krijues i mbetjeve” &shté ¢do person, veprimtarité e té cilit krijojné mbetje, (krijuesi fillestar i
mbetjeve) ose ¢do person, gé kryen pérpunimin paraprak, pérzierjen ose operacione té tjera gé
¢ojné né ndryshimin e natyrés ose té pérbérjes sé asaj mbetjeje.
“Impiant bashkincinerimi” éshté ¢do impiant i palévizshém ose i 1évizshém, géllimi kryesor i té
cilit &shté krijimi i energjisé ose prodhimi i produkteve materiale dhe:
a. Qé i pérdor mbetjet si Iéndé djegése, bazé ose shtesg;
b. né té cilin mbetjet i nénshtrohen trajtimit termik, me géllim asgjésimin e tyre.
“Impiant incinerimi” éshté ¢do pajisje dhe njési teknike, e palévizshme ose e Iévizshme, qé
pérdoret pér trajtimin termik té mbetjeve, gé e rikuperon ose jo nxehtésiné gé krijohet nga
djegia.
“Lendfill” éshté fusha e asgjésimit té mbetjeve té ngurta mbi ose nén toke.
“Mbetje shtépiake” jané mbetjet e sektorit familjar nga komunat, bashkité dhe garget apo nga
nénndarjet e tyre, si dhe mbetjet e tjera gé, pér shkak té natyrés ose pérbérjes sé tyre, jané té
njéjta me mbetjet shtépiake nga komunat, bashkité dhe garget ose nénndarjet e tyre.
“Mbetje” éshté ¢cdo substancé ose objekt, té cilin mbajtési e hedh, ka ndér mend ta hedhé ose i
kérkohet gé ta hedhé.
“Menaxhim i Integruar i Mbetjeve” &shté grumbullimi, transporti, rikuperimi dhe asgjésimi i
mbetjeve dhe mbikéqyrja e kétyre operacioneve, kujdesi i métejshém pér vendet e asgjésimit, si
dhe veprimet e ndérmarra né cilésiné e tregtarit apo agjentit.
“Operator” shté personi gé:
a. &shté pérgjegjés pér vendin e asgjésimit ose té rikuperimit t¢ mbetjeve, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;
b. kontrollon impiantin e incinerimit té€ mbetjeve.
“Pérgatitie pér ripérdorim” éshté kontrolli, operacionet e rikuperimit, pérmes pastrimit ose
riparimit, me ané té té cilave produktet ose pérbérésit, gé jané kthyer né mbetje, pérgatiten pér
t’u ripérdorur pa iu nénshtruar ndonjé€ procesi tjetér pérpunimi paraprak.
“Parandalim” jané masat qé merren para se njé substancé, material ose produkt té kthehet né
mbetje, me géllim gé té pakésohet:
a. sasia e mbetjeve, pérfshiré masat pér ripérdorimin e produkteve ose zgjatjen e jetés sé
tyre;
b. ndikimi i padéshirueshém i mbetjeve né mjedis ose né shéndetin e njeriut;
c. pérmbajtja e substancave t& démshme né materiale dhe produkte.
“Rikuperim” shté ¢do operacion, rezultati kryesor i té cilit éshté qé:
a. mbetjet té& shérbejné pér njé géllim té dobishém, duke zévendésuar materiale té tjera, qé
do té pérdoreshin né rast té kundért pér té pérmbushur njé funksion té caktuar;
b. mbetjet té pérgatiten pér té pérmbushur njé funksion té caktuar né njé impiant apo mé
gjeré.
“Riciklim” &shté ¢do operacion rikuperimi, me ané té té cilit materialet e mbetjeve
ripérpunohen pér t’u shndérruar né produkte, materiale apo substanca, pér t’u pérdorur, Si pér
géllimin fillestar, ashtu edhe pér géllime té tjera. Riciklimi pérfshin ripérpunimin e materialeve
organike, por nuk pérfshin rikuperimin e energjisé dhe ripérpunimin g€ u béhet mbetjeve pér t’i
shndérruar né materiale qé pérdoren si Iéndé djegése apo si 1éndé mbushése.
“Ripérdorim” éshté ¢cdo operacion, me ané té té cilit produktet ose pérbérésit gé nuk jané
mbetje pérdoren pérséri pér té njéjtin géllim, pér té cilin ishin krijuar.
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18.

19.

20.

21.

“Sistemi i Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve” 8shté optimizimi i té gjitha aktiviteteve té
menaxhimit té integruar té mbetjeve, duke marré né konsideraté grupet e interesit, elementet e
menaxhimit té integruar té mbetjeve, si dhe aspektet e menaxhimit té géndrueshém, pér té
promovuar teknikat mé té mira té disponueshme, ekonomikisht té zbatueshme dhe té
pranueshme nga ana sociale, pa degraduar mjedisin.

“Vendndodhja e mbetjeve” éshté vendi ku ndodhet lendfilli apo inceneratori apo ¢do vend tjetér
ku, sipas kétij ligji, lejohet té kryhen asgjésimi, depozitimi i pérhershém, trajtimi ose rikuperimi
i mbetjeve.

“Trajtim” jané operacionet e rikuperimit ose té asgjésimit, pérfshiré pérgatitjen para
rikuperimit ose asgjésimi.

“Transportim” &shté térésia e operacioneve @€ pérfshijné ngarkimin, transportin dhe
shkarkimin, si dhe pérgatitjen, shérbimin e mirémbajtjen e automjeteve, qé pérdoren pér té
transportuar mbetjet.

“Zotérues i mbetjeve” &shté krijuesi i mbetjeve ose ¢do person gé zotéron mbetje®2.

2.6 Skema e analizés sé programit

Té gjitha elementét e mésipérm sé bashku me promovimin, ndérgjegjésimin dhe edukimin e
pérdoruesve fundoré té energjisé nga ana e institucioneve pérgjegjése si dhe pérfitimet e pritshme té
projekteve né eficiencén e energjisé do té kompletojné fokusimin toné né kété auditim.

32T¢ gjitha pérkufizimet janép bazuar né Nenin 3 t& Ligjit 10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve”
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Skema 1: Analiza e Programit

NEVOJAT

Menaxhimi i Integruar i
Mbetjeve ku pérfshihen
edhe Mbetjet Plastike me
géllim qé té mbrohet
mjedisi dhe shéndeti i
njeriut.

Menaxhimi i mbetjeve
plastike sipas piramidés
sé trajtimit té mbetjeve:

o parandalimi

e pérgatitja pér ripérdorim
o riciklimi

o rikuperimi

® asgjésimi,

o depozitimi

e zhatimi i parimit té
ekonomisé garkulluese.

OBJEKTIVAT

- Hartimi i planeve
kombétare, rajonale
dhe lokale té
menaxhimit té
mbetjeve;

Pérmirésimi i kuadrit
ligjor né menaxhimin
e mbetjeve plastike;
Hartimi i programe ve
mbi parandalimin e
mbetjeve;

Pérmirésimi i sistemit
aktual té té dhénave
mbi mbetjet;

Edukimi mjedisor i
publikut népérmjet
programe specifike né

bashképunim me
shoggériné civile;

Pérmirésimi i
komunikimit dhe

ndérgjegjésimit;

NDIKIMI

- Ulja e sasisé sé
mbetjeve plastike né
mjedise té hapura.
Vénia né zbatim e
proceseve té
parandalimit dhe
ripérdorimit té plastikés
nga veté qytetarét.
Pérmirésim i gjendjes
sé mjedisit dhe ulje e
ndikimeve negative né
shéndetin e njeriut.

INPUTET PROCESI
-Organizimi
-Kuadri ligjor strukturor i
bashkékohor pér subjekteve nén

menaxhimin e
mbetjeve plastike.
Buxhet i akorduar
pér menaxhimin e
mbetjeve plastike.
Infrastruktura e
ngritur pér
grumbullimin dhe
menaxhimin e
mbetjeve plastike.
Sistemi i
monitorimit té
procesit té
menaxhimit té
mbetjeve
funksional

auditim;
-Hartimi dhe
miratimi i Plane
Vendore té
Menaxhimit té
Integruar té
Mbetjeve Urbane
né pérputhje me
Planin Kombétar
té Menaxhimit té
Mbetjeve;
-Monitorimi i
politikave;
-Rritje e
ndérgjegjésimit
dhe trajnimeve;

Pérpunoi: Grupi i auditimit

REZULTATET

-Ndérgjegjésim i
gytetaréve pér réndésiné e
ndarjes sé mbetjeve né
burim.

Realizimi i ndarjes né
burim té mbetjeve.
Ndérgjegjésim i qytetaréve
pér démin gé vjen nga
pérdorimi i produkteve té
plastikés.

Kuadri ligjor pér
menaxhimin e mbetjeve
plastike né harmoni me até
té BE-sé.

Ngritja e infrastrukturés sé
duhur pér menaxhimin e
mbetjeve plastike

OUTPUTET

- Menaxhimi i
mbetjeve té
realizohet duke
zbatuar modelin e
ekonomisé
garkulluese.
Realizimi i ndarjes
sé mbetjeve né
burim dhe
grumbullim i
diferencuar pra
vénia né zbatim e
opsioneve optimale
té piramidés sé
mbetjeve.

Njohja e gjendjes
aktuale dhe marrja e
masave pér
pérmirésime.
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2.7 Feedback-u i subjektit

Gjaté fazés studimore, bashképunimi i grupit té auditimit me subjektet qé jané nén auditim,
pér vénien né dispozicion té dokumentacionit t€ nevojshém pér kryerjen e auditimit, ka
rezultuar si mé poshté:

v' Subjekti MTM, pér fillimin e kétij ri-auditimi ka kontaktuar me grupin e auditimit
népérmjet z. R.B me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Konceptimit dhe Fizibilitetit té Projekteve
né Mjedis. Kryerja e detyrés nga z. B né cilésiné e personit té kontaktit, ka konsistuar vetém
né pércjelljen e kérkesés sé grupit té auditimit tek strukturat pérgjegjése brenda ministrisé. Né
pérmbushje té késaj kérkese grupi i auditimit ka kontaktuar dhe ka biseduar drejtpérsédrejti
me Znj. L. K, Pérgjegjése e Sektorit té€ Pérgatitjes dhe Fizibilitetit t& Projekteve pér Pastrimin
e Mjedisit dhe Trajtimin e Mbetjeve. Dokumentacioni i kérkuar éshté véné né dispozicion té
grupit té auditimit nga personat e sipércituar. Bashképunimi me MTM né kété fazé té
auditimit, éshté njé bashképunim i sakté, korrekt dhe me pérgjegjshméri profesionale.

v Subjekti AKM-institucion né varési t&¢ MTM-sé i éshté pérgjigjur né kohé kérkesave té
grupit té auditimit dhe bashképunimi konsiderohet pozitiv né kété fazé té auditimit.
Pérkatésisht grupi i auditimit ka kontaktuar dhe ka biseduar drejtpérsédrejti me Znj. E. Sh,
Pérgjegjése e Sektorit té Informacionit, GIS dhe Regjistrave Mjedisore.

v Subjekti Bashkia Tirané ka kontaktuar me grupin e auditimit népérmjet z. N. S. me
detyré Drejtor i Departamentit t&¢ menaxhimit té Mbetjeve Urbane dhe Pastrimit, pér fillimin e
riauditimit pér menaxhimin e mbetjeve plastike. Aktualisht grupi i auditimit ka dorézuar né
Bashkiné Tirané kérkesén pér vénie né dispozicion té dokumentacionit t& nevojshém dhe ka
marré informacion dhe dokumentacionin e kérkuar, té cilat jané né proces shqyrtimi né kété
fazé té auditimit. Bashképunimi me Bashkiné Tirané né kété fazé té auditimit, konsiderohet
korrekt.

v' Subjekti Bashkia Elbasan, gjaté fazés studimore dhe té terrenit t& auditimit i éshté
pérgjigjur né kohé dhe me pérgjegjési grupit té auditimit pér té gjithé informacionin e
kérkuar. Personi i kontaktit z. A. H., Drejtor i Shérbimeve té Territorit Urban né Bashkiné
Elbasan éshté treguar i bashképunues me grupin e auditimit duke na sgaruar, véné né
dispozicion té dhéna, informacione apo dokumente gé kérkohen nga grupi i auditimit.
Bashképunimi me Bashkiné Elbasan né kété fazé té auditimit Tirané né kété fazé té auditimit,
konsiderohet korrekt.

v Subjekti Bashkia Vloré, i éshté pérgjigjur né kohé grupit té auditimit, pér informacionin
e kérkuar duke na sqaruar, véné né dispozicion té dhéna, informacione apo dokumente qé
kérkoheshin nga grupi i auditimit.

3. Detajet e auditimit

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim kané té bé&jné me véshtirésité
dhe pengesat gé institucionet hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara
né kuadrin ligjor né fugi. Né tabelén nr. 6 mé poshté jané renditur risqet sipas fushés sé
aktivitetit. Jané marré né konsideraté vetém risget e nivelit mesatar dhe té larté, si dhe kemi
analizuar ndikimin gé kané risget e identifikuara né procesin e menaxhimit t& mbetjeve
plastike. Risqet jané identifikuar té lidhura me pyetjet e auditimit si dhe éshté vlerésuar niveli
I véshtirésisé qé mund té keté subjekti né tejkalimin e tyre. Kjo analizé risku e béré gjaté
fazés studimore té auditimit mund té rivlerésohet dhe mund té rishikohet né vazhdimési té
fazés sé terrenit, né gjykim té grupit té auditimit.
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Tabela nr.6: Analiza e riskut

Fusha e aktivitetit

Pérshkrimi i Riskut

Ndikimi gé mund té
kené risget e
identifikuara

Plotésia e kuadrit ligjor

Kuadri ligjor pér menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve
né térési dhe menaxhimin e mbetjeve plastike né
veganti mund té mos jeté i ploté dhe i pérditésuar,
mund té& mos jené miratuar aktet nénligjore dhe
rregullative specifike pér menaxhimin e mbetjeve
plastike.

Harmonia e kuadrit ligjor vendas
me até té BE-sé

Kuadri rregullator vendas pér menaxhimin e mbetjeve
plastike mund t& mos jeté né harmoni me direktivat e
BE-sé pér menaxhimin e mbetjeve plastike.

Zbatueshméria e kuadrit ligjor

Niveli i zbatimit té legjislacionit pér menaxhimin e
mbetjeve plastike mund t& jeté i ulét.

Mungeseé e buxhetit si z& i vecanté
pér mbetjet plastike

Mungesa e buxhetit si z& i vecanté pér menaxhimin e
mbetjeve plastike mund té sjellé pamundési té zbatimit
té legjislacionit.

Nismat edukuese dhe informuese
pér qytetarét lidhur me mbetjet
plastike

MTM dhe NJQV-té mund té& mos kené organizuar
mjaftueshém nisma edukuese dhe informuese pér
gytetarét lidhur me diferencimin e mbetjeve né térési
dhe mbetjeve plastike né veganti.

Grumbullimi i ndaré i mbetjeve

NJQV-té mund t& mos béjné grumbullimin e ndaré té
mbetjeve sikurse pércaktohet né legjislacionin né fugi.

Ndarja e mbetjeve né burim nuk realizohet.

- Mos menaxhim i
mbetjeve plastike si njé
nga rrymat e mbetjeve
bazuar né piramidén e
menaxhimit té mbetjeve;

- Ndotja né rritje e
mjedisit tokésor dhe ujor;

- Ndikime negative né
shéndetin e njeriut;

- Mungesa e té dhénave
mbi sasiné e mbetjeve
plastike té prodhuara;

- Mos njohje nga ana e
gytetaréve pér réndésiné
e ndarjes sé mbetjeve né
burim si dhe démeve qé
vijné nga mbetjet
plastike;

-MTM nuk ka
informacion mbi situatén
reale lidhur me mbetjet

Niveli i
Riskut3?

33 |_-risku i larté, M-risku mesatar, grupi i auditimit ka marré né konsideraté vetém nivelin e larté dne mesatar té riskut.
34Shkalla e lidhjes sé riskut me aktivitetet dhe véshtirésité e subjektit né tejkalimin e riskut. L-e larté, M-mesatare.

Pyetja e Auditimit

Lidhja dhe
Realizueshméria3*

A éshté i ploté dhe i pérditésuar
kuadri rregullator pér menaxhimin e
mbetjeve plastike?

A éshté kuadri rregullator pér
menaxhimin e mbetjeve plastike né
harmoni me legjislacionin e BE-sé?

A jané marré nisma nga bashkité
Tirané, Vloré dhe Elbasan pér
zbatimin e legjislacionit lidhur me
grumbullimin e ndaré té mbetjeve?

A ka marré MTM dhe bashkité nisma
pér té nxitur aktivitete informuese
dhe edukuese lidhur me mbetjet
plastike dhe reduktimin e tyre?

A jané marré nisma nga bashkité
Tirang, Vloré dhe Elbasan pér
zbatimin e legjislacionit lidhur me
grumbullimin e ndaré té mbetjeve?
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Té dhénat mbi sasiné e mbetjeve
plastike, burimin e krijimit dhe
trajtimit té tyre

Té dhénat mbi sasiné e mbetjeve plastike té prodhuara,
burimin e krijimit mund té mos jené té plota dhe té
besueshme.

Metodologjia pér llogaritjen e té dhénave pér mbetjet
plastike té prodhuara mund té mos jeté e pérshtatshme.

Monitorimi i zbatimit té
legjislacionit dhe arritjes sé
objektivave

MTM népérmjet strukturave pérgjegjése té saj mund
té mos keté béré monitorimin e zbatimit t& kuadrit
ligjor dhe rregullator né pérputhje me pércaktimet
ligjore lidhur me menaxhimin e integruar t€ mbetjeve
né térési dhe menaxhimin e mbetjeve plastike né
vecanti.

MTM mund té mos keté grumbulluar informacion
lidhur me arritjen e objektivave specifike pér
ripérdorimin dhe riciklimin e mbetjeve plastike.

Perceptimi nga qytetarét pér
réndésiné e ndarjes sé mbetjeve dhe
démin gé vjen nga mbetjet plastike

Iniciativat e marra nga strukturat pérgjegjése pér
ndérgjegjésimin e gytetaréve mund té mos kené dhéné
rezultatet e déshiruara.

plastike;

- MTM nuk ka
informacion mbi nivelin
e zbatueshmérisé sé
kuadrit ligjor;

- Ndikimi i larté gé kané
mbetjet plastike né
ngrohjen globale

A ka MTM té dhéna lidhur me

3.2 Objektivat e auditimit

sasiné, burimin dhe trajtimin e L
mbetjeve plastike?

L
A jané hartuar raporte monitorimi L
mbi zbatimin e kuadrit ligjor pér
menaxhimin e mbetjeve ku
pérfshihen dhe mbetjet plastike?

L
A kané informacion qytetarét pér
ndarjen e mbetjeve dhe démin e
mbetjeve plastike? L

Obijektivi kryesor i auditimit té performancés me temé “Menaxhimi i Mbetjeve Plastike” éshté vlerésimi i efektivitetit té procesit té menaxhimit
té mbetjeve plastike si dhe pasqyrimi i gqarté dhe i ploté té situatés né vendin toné duke synuar pérmirésimin e procesit té menaxhimit té mbetjeve

plastike.
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3.3 Pyetjet e auditimit

./.
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3.4 Fushéveprimi i auditimit

Auditimi me temé “Menaxhimi i mbetjeve plastike”, ka mbuluar periudhén 2017-2020 dhe
éshté fokusuar né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit si ministria pérgjegjése né hartimin dhe
zbatimin e politikave gé lidhen me menaxhimin e mbetjeve plastike si dhe né Bashkité
Tirané, Elbasan dhe Vloré duke gené se institucionet e vetéqgeverisjes vendore kané njé séré
pérgjegjésish lidhur me menaxhimin e mbetjeve plastike. Grupi i auditimit ka konstatuar deri
mé tani se menaxhimi i mbetjeve plastike né vendin toné nuk éshté i ndaré nga procesi i
menaxhimit t& mbetjeve urbane.

Pér té dhéné njé vlerésim té efektivitetit té procesit t&¢ menaxhimit té€ mbetjeve plastike grupi i
auditimit do té keté né fokus shgyrtimin dhe analizimin e ¢éshtjeve si mé poshté:

e Hartimin e legjislacionit specifik pér menaxhimin e mbetjeve plastike dhe nése ky
legjislacion éshté né harmoni me strategjité dhe direktivat e BE-sé pér menaxhimin e
mbetjeve plastike;

e Nivelin e zbatimit té objektivave strategjike dhe té legjislacionit qé prek indirekt dhe
direkt menaxhimin e mbetjeve plastike;

e Pérmbushjen e detyrave té strukturave pérgjegjése pér monitorimin e procesit té
menaxhimit té mbetjeve ku mbetjet plastike jané pjesé;

e Procesin e menaxhimit t¢ mbetjeve plastike si pjesé pérbérése e menaxhimit té
mbetjeve urbane né nivel vendor;

e Nismat e marra pér informimin, edukimin dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve lidhur me
mbetjet plastike dhe démin e tyre;

e Pérfshirjen e grupeve té interesit né hartimin e politikave pér menaxhimin e mbetjeve
plastike né nivel gendror dhe vendor.

3.5 Kriteret
Pyetja A ka gené efektiv menaxhimi i mbetjeve plastike nga MTM dhe bashkité Tirané, VlIoré,
Kryesore Elbasan pér periudhén 2017-2019?

Pyetjet e Pyetjet e nivelit té

nivelit té Paré

Dyté

Kriteret Krahasuese*

Referenca

1.1 A kané
miratuar
MTM dhe
bashkité
kuadrin
rregullator té
nevojshém pér
menaxhimin e
mbetjeve
plastike?

1.1.1 Aéshté iploté
dhe i pérditésuar
kuadri rregullator
pér menaxhimin e
mbetjeve plastike?

KA 1. Azhornimi dhe zbatimi i ploté i
“Strategjis€ Kombétare Ndérsektoriale
pér Menaxhimin e Mbetjeve, 2010-2025”
dhe “Planit Kombétar pér Menaxhimin e
Mbetjeve, 2010-20257;

KA 2. Ministria harton programet pér
parandalimin e krijimit t& mbetjeve né
pérputhje me objektivat dhe parimet e
mbrojtjes sé mjedisit.

KA 3. Késhilli i Ministrave, me
propozimin e ministrit, miraton kérkesa
pér menaxhimin edhe té rrymave té tjera
té mbetjeve té ndryshme.

KA 4. Cdo gark harton planin rajonal té
menaxhimit té integruar té mbetjeve.

KA 5. Cdo njési e geverisjes vendore
apo grup njésish té geverisjes vendore
harton planin vendor t& menaxhimit té
integruar té mbetjeve.

Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim
SKZHI-11 2015 — 2020 -
kapitulli 12.2.2.

Strategjia Kombétare pér
Menaxhimin e Mbetjeve
dhe Plani Kombétar i
Menaxhimit t& Mbetjeve
— VKM Nr.175, daté
19.1.2011 fqg. 50
(seksioni 3.1.1.1).

Ligji Nr. 10463, daté
22.9.2011 “Pér
Menaxhimin e Integruar
t€ Mbetjeve”, neni 14 -
pika 1, neni 42, neni 12 —
pika 1, neni 12 — pika 2
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1.1.2 A éshté kuadri
rregullator pér
menaxhimin e
mbetjeve plastike
né harmoni me
legjislacionin e BE-
S&?

KA 6. Qeveria éshté angazhuar qé té
gjitha direktivat e BE-sé lidhur me
mjedisin dhe sektorin e administrimit té
mbetjeve, té kthehen né njé ligj shqiptar.

Strategjia Kombétare pér
Menaxhimin e Mbetjeve
dhe Plani Kombétar i
Menaxhimit t& Mbetjeve
— VKM Nr.175, daté
19.1.2011 fq. 31.

1.2.1 A jané marré
nisma nga bashkité
Tirané, Vloré dhe
Elbasan pér
zbatimin e
legjislacionit lidhur
me grumbullimin e
ndaré té mbetjeve?

KA 7. Bashkité té organizojné apo té krijojné
njé sistem grumbullimi té veganté ose ndarje
té mbetjeve né rryma té ndryshme.

KA 8. Njésité e geverisjes vendore
grumbullojné né ményré té diferencuar
mbetjet, brenda 31 dhjetorit 2018, t& paktén
pér kéto rryma mbetjesh: letér, metal, plastiké
dhe gelq.

KA 9. Kryetarét e njésive té geverisjes
vendore jané pérgjegjés pér menaxhimin
dhe administrimin e mbetjeve gé
krijohen brenda territorit té tyre
administrativ.

Strategjia Kombétare pér
Menaxhimin e Mbetjeve
dhe Plani Kombétar i
Menaxhimit t&€ Mbetjeve
— VKM Nr.175, daté
19.1.2011 fq. 53
(seksioni 3.2.1),

Ligji Nr.10 463, daté
22.9.2011 “Pér
Menaxhimin e Integruar
té Mbetjeve”, neni 18,

pika 3, neni 21 — pika 12.

VKM Nr. 232, daté

;bza tﬁ\aial\r/]ﬁrM KA 10. Pas 2 muajsh nga hyrja né fugie | 26.4.2018 “Pér disa
dhe bashkit VKMHNr. 232 ngalohet he_dhja né tr?g ndryshime dhe shtesa né
Kuadrin apo perdor_lml né gdp rast i geseve té _ VKM Nr. 1"77," Da_lté_ )
rrequllator né Ie"hta plastlke”mbaj_tege :ndalohet_hedhja 6.3.2012, té Késhillit t&
fUGT DE né treg apo pérdorimi né ¢do rast i Ministrave, “Pér
rﬁgrllgfr:imin o qeseve plastike mbajtése té Ambalazhet dhe Mbetjet
mbetjeve pabiodegradueshme.”. e Tyre”— pika 8
plastike? KA 11. Pérmirésimi i komunikimit dhe
ndérgjegjésimit - Sisteme té
ndérgjegjésimit afatgjaté do té ngrihen Strategjia Kombétare pér
1.2.2 A ka marré népérmjet sistemit arsimor dhe integrimit | p1enaxhimin e Mbetjeve
MTM dhe bashkite | L€ temave mjedisore né programin e dhe Plani Kombeétar i
nisma pér nxitur shkollave dhe atyre té arsimit té larté. Menaxhimit t&¢ Mbetjeve
aktivitete KA 12. Do té zhvillohen fushata — VKM Nr.175, daté
informuese dhe informuese pér té lehtésuar njé fushaté 19.1.2011 fq. 37
edukgese I|d|_1ur mMe | mé té madhe pér parandalimin e (seks!on! 2.2.3.5),fq 47
mbetjet plastike dhe | roghimit t& mbetjeve drejtuar familjeve. | (Seksioni 2.4.1), fage 51
reduktimin e tyre? (seksioni 3.1.2 dhe
KA 13. Edukimi né menaxhimin e 3.1.2.1)
mbetjeve - Edukimi mjedisor i publikut
do té mbéshtetet nga programe specifike
né bashké&punim me shoqériné civile -
Fushata pér informimin e publikut.
1.2.3 A kané European Straj[egy on
informacion KA 14. Qytetarét duhet té kené Plas_tlc Waste in the
qytetarét pér informacion té garté, té thjeshté dhe Environment
ndarjen e mbetje kongciz lidhur me produktet plastike dhe Strategjia Kombétare
dhe d_émin e démet potenciale té plastikés. pér Menaxhimin e
mbetjeve plastike? Mbetjeve fq.9
1.3 Aka 1.3.1 Aka MTM té . e VKM Nr. 418, daté
monitoruar dhéna lidhur me KA 15. Ba:c,hklte € kategorlse 5€ pare, 25.06.2014 “Pér
L o pércaktojné, brenda datés 31 Dhjetor S
MTM sasing, burimin dhe 2016, masat ¢ pérshtatshme pér Grumbullimin e
zbatimin e trajtimin e mbetjeve ' Diferencuar té Mbetjeve
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legjislacionit
pér
menaxhimin e
mbetjeve
plastike?

plastike?

grumbullimin e diferencuar té mbetjeve.

KA 16. Njésité e geverisjes vendore,
brenda 31 dhjetorit 2018, pércaktojné
masat e pérshtatshme pér grumbullimin e
diferencuar t& mbetjeve.

KA 17. Njésité e geverisjes vendore jané
té detyruara té plotésojné formatin e
raportimit té statistikave vjetore té
mbetjeve pér mbetjet e krijuara né
territorin e tyre, kéto té dhéna ia dérgojné
késhillit té garkut pérkatés, Agjencisé
Kombétare té Mjedisit dhe ministrisé
pérgjegjése pér
infrastrukturén/transportin brenda datés
31 janar, té ¢do viti.

KA 18. AKM, né bashképunim me
Inspektoratin Kombétar té Mjedisit,
organet doganore e tatimore dhe
Inspektoratin Qendror Teknik, mbledh
dhe administron né ményré periodike
vjetore informacionin e dérguar nga
njésité e vetégeverisjes vendore mbi
sasiné e geseve plastike mbajtése, si dhe
sasiné e tyre té pérdorur né industriné
ricikluese.”.

KA 19. DPD raporton, brenda datés 28
shkurt té ¢do viti, né AKM, pér: -
importet dhe eksportet e mallrave
ambalazh dhe té mallrave té
ambalazhuara; - sasité e ambalazheve té
prodhuara dhe té hedhura né treg”.

né Burim®, kreu I'V- pika
1, pika 2.

VKM nr. 687, daté
29.07.2015, pika 4.

VKM Nr. 232, daté
26.4.2018 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né
VKM Nr. 177, Daté
6.3.2012, té Késhillit t&
Ministrave, “Pér
Ambalazhet dhe Mbetjet
e Tyre”- pika 5, pika 6.

1.3.2 A jané hartuar
raporte monitorimi
mbi zbatimin e
kuadrit ligjor pér
menaxhimin e
mbetjeve ku
pérfshihen3. dhe
mbetjet plastike?

KA 20. MTM publikon buletine té
rregullta mbi zbatimin e strategjisé dhe
buletine té rregullta té gjendjes sé
mjedisit, duke pérfshiré edhe njé raport
vjetor, té gjithé aktoréve té administrimit
té mbetjeve.

KA 21. Ministri raporton ¢do vit né
Késhillin e Ministrave pér zbatimin e
Planit Kombétar t&¢ Menaxhimit té
Integruar té Mbetjeve né formatin e
pércaktuar nga ministri.

KA 22. Cdo fund viti, Komiteti i
Menaxhimit té Integruar t¢ Mbetjeve
paraget pér shqyrtim dhe miratim prané
Késhillit t&¢ Ministrave raportin vjetor pér
gjendjen dhe menaxhimin e integruar té
mbetjeve, né shkallé vendi.

KA 23. MTM pérgatit ¢do tre vjet njé
raport pér zbatimin e ligjit Nr.10 463,
daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e
Integruar t€ Mbetjeve”.

KA 24. Ministria, mbéshtetur né té
dhénat e AKM, harton raportin pér

Strategjia Kombétare pér
Menaxhimin e Mbetjeve
dhe Plani Kombétar i
Menaxhimit t& Mbetjeve
— VKM Nr.175, daté
19.1.2011 fq. 66
(seksioni 5.1.3.3)

Ligji Nr.10463, daté
22.9.2011 “Pér
Menaxhimin e Integruar
té Mbetjeve”, neni 11-
pika 6, neni 15 — pika 2,
neni 66 — pika 1.

VKM Nr. 418, daté
25.06.2014 “Pér
Grumbullimin e
Diferencuar té€ Mbetjeve
né Burim*“, kreu VIII -
pika 3, kreu IX — pika 3.

VKM Nr. 967, daté
25.10.2013 “Pér
Ményrén e Organizimit e
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zbatimin e VKM-sé 418, si pjesé té Funksionimit té
integrale té raportit pér zbatimin e ligjit Komitetit t¢ Menaxhimit
nr.10463, daté 22.9.2011, “Pér Té Integruar té
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, t€¢ | Mbetjeve”, pika 8
ndryshuar, té parashikuar né pikén 1, té
nenit 66, brenda 30 Tetorit 2017, dhe mé
pas ¢do tre vjet.

KA 25. Ministria éshté pérgjegjése pér
mbikéqgyrjen e zbatimit t&¢ VKM nr. 418.

3.6 Qasja e auditimit dhe metodologjia e auditimit

Né kété auditim grupi i auditimit éshté fokusuar né auditimin e efektivitetit té procesit té
menaxhimit té mbetjeve plastike duke paré aspekte té hartimit, pérditésimit, zbatimit dhe
monitorimit t€ kuadrit ligjor si dhe efektivitetin né edukimin dhe ndérgjegjésimin e
gytetaréve lidhur me ndarjen e mbetjeve dhe pasojat e mbetjeve plastike. Si rezultat gasja gé
do té pérdoret do té jeté njé pérzierje e qasjes sasiore dhe cilésore e orientuar drejt
rezultateve.

Metodologjia e auditimit
Pér t’ju dhéné pérgjigje pyetjeve té€ auditimit grupi i auditimit ka pérdoruar metodologjiné si
mé poshté:
e Intervista me népunésit pérgjegjés pér hartimin, zbatimin dhe monitorimin e
politikave né menaxhimin e mbetjeve plastike;
e Shqgyrtimi dhe analizimi i dokumenteve, rregulloreve, manualeve, statistikave té
grumbulluara;
e Shqyrtim i legjislacionit specifik, rregulloreve, raporteve dhe informacionit mbi
mbetjet né térési ku pérfshihen dhe mbetjet plastike;
e Vizita informuese dhe vizita audituese né terren pér té paré nga afér situatén reale dhe
pér té kuptuar procesin aktual t&¢ menaxhimit té mbetjeve;
e Pyetésoré me qytetarét dhe palét e pérfshira lidhur me perceptimin dhe pérfshirjen e
tyre dhe analizimin e pérgjigjeve;
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3.7 Matrica e auditimit

Pyetja Kryesore

A ka gené efektiv menaxhimi i mbetjeve plastike nga MTM dhe bashkité Tirané, Vloré, Elbasan pér periudhén 2017-2019?

Pyetjet e nivelitt¢ | Pyetjet e nivelit té DI Burimi i MG Puna specifike
yel ) yel " Kriteret Krahasuese* Referenca gé do shqgyrtohet " grumbullimit | . P
Paré Dyté IEvidenca evidencave t6 & dhenave | 9€ do té kryhet
KA 1. Azhornimi dhe
zbatimi i ploté i
“Strategjis€ Kombétare
Ndérsektoriale pér
Menaxhimin e Mbetjeve, | Strategjia Kombétare pér
2010-2025” dhe “Planit | Zhvillim dhe Integrim NgaMTM
g : AKM Bashkit
Kombetar pér SKZHI-11 2015 — 2020 - | Raporte té. (V! Bashidte
Menaxhimin e Mbetjeve, | kapitulli 12.2.2. monitorimit; Tirang, VIorg
2010-20257; Minuta takimi; o Etlbasan, Shayrtim dhe
’ raporte — analizim
i KA 2. Ministria harton e analiza vjetore | Intervista Slacar i
. Bshté 8 . . . Pérgjigje té o ’ cilésor i
LLA kané lIlt1 ?hes'hte | programet per Srrtegjia Kombetare pér pye?és%réve' —pergjiget e Pyetesore, dokumenteve;
miratuar MTM plote ane I | parandalimin e krijimitt¢ | Menaxhimin e Mbetjeve : pyetésoréve — | Keérkime né | analizim i
dhe bashkité pérditésuar kuadri | mpetjeve né perputhje me | dhe Plani Kombétar i Pérgjigje té pérgjigjet e internet, pérgjigieve té
kuadrin rregullator | regullator pér objektivat dhe parimete | Menaxhimit té Mbetjeve — | jntoryistave: intervistave — pyetésoréve
t& nevojshém per | Menaxhimine mbrojtjes s& mjedisit. VKM Nr.175, daté vézhgime né Kérkohen dhe
menaxhimin e mbetjeve plastike? o 19.1.2011 fq. 50 (seksioni | Vézhgime té terren té grupit | nga subjekti | .0 Lo
i i KA 3. Késhilli i 3.1.1.1) it té & auditimit— | dokumente A ’
mbetjeve plastike? E K s d.1.1). grupitte té auditimit analizim té
e Ministrave, me auditimit; Té té dhénat e specifike dhénash:
prpp;)ZIT(!ﬂlf mInI“StI‘It, dhéna té raportuara nga v'ézhgim,e te
miraon KErkesa per Ligji Nr.10 463, daté raportuara; | njésité e rupit &
menaxhimin edhe té " - grup
rrymave té tjera té 22.9.2011 “Pér Analéz_a_ € QIUpIT | vetegeverisjes auditimit
‘s 5 | té auditimit. vendore né
mbetjeve t& ndryshme. Menaxhimin e Integruar té AKM

KA 4. Cdo gark harton
planin rajonal té
menaxhimit té integruar té
mbetjeve.

KA 5. Cdo njési e
geverisjes vendore apo

Mbetjeve”, neni 14 - pika
1, neni 42, neni 12 — pika
1, neni 12 — pika 2
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grup njésish té geverisjes
vendore harton planin
vendor té menaxhimit té
integruar té mbetjeve.

Shqyrtim dhe
) analizim
1.1.2 A éshté Intervista, cilésor i
kuadri rregullator KA 6. Qeveria éshté Strategjia Kombétare pér Pyetésore, dokumenteve;
pér menaxhimin e - Kérkime né |
. . h 5 16 qiith Menaxhimin e Mbetjeve ! analizim i
mbetjeve plastike | @ngazhuar ge e gjitha : o internet, sraiigieve (&
. . direktivat e BE-sé lidh dhe Plani Kombétar i pérgjigjeve té
né harmoni me reKive, 8 S-S 1T | Menaxhimit té Mbetjeve — ) pyetésoréve
legjislacionin e BE- | Me mjedisin dhe sektorin VKM Nr.175. daté Kérkohen dhe
56 e administrimit té r.L/o, date nga subjekti | . 1 o
mbetjeve, té kthehen né 19.1.2011 fq. 31. dokumente analizim té '
E. K. njé ligj shqiptar. specifike ) .
dhénash;
vézhgime té
grupit té
auditimit
KA 7. Bashkité té Strategjia Kombétare per | Raporte €
organizojné apo té krijojné Menaxhimin e Mbetjeve monitorimit; R .
njé sistem grumbullimi té ; Aot _ o aporte — .
:/Te Plahn_l K,:)tmk,)\j?rt.' Minuta takimi; analiza vjetore Shqurym dhe
1.2.1 Ajané marré | vecanté ose ndarje t& enaxhimit te Mbetjeve — o — pérgjigjet e Intervista analizim
1.2 A kané zbatuar | Tirané Vloré dhe | ndryshme. 19.1.2011 fq. 53 (seksioni | pyetésoréve; Sraiiaiet e Yyetesore, | dokumenteve;
MTM dh N DE 3.2.1) pergg) Kérkime né | analizim i
e Elbasan pér KA 8. Njésité e geverisjes ' Pérgiigie té Intervistave — | jnternet AT ave 1
bashkit kuadrin zbatimin e vendore grumbullojné né - et a gjte s vézhgime né ’ pergjigjeve (¢
& fuQi s laminmis [ intervistave; ) BSOré
rrlggullator né f_UQI Iegj|sla0|on|t_IIQhur ményré té diferencuar terren té grupit | Kérkohen g?]/etesoreve
pér menaxhimine | me grumbullimine | mbetjet, brenda 31 dhjetorit | Ligji Nr.10 463, daté Vézhgime té té auditimit — nga subjekti | . € )
mbetjeve plastike? | ndaré té mbetjeve? | 2018, t& paktén pér kéto 22.9.2011 “Pér grupit té  dhénat e dokumente |nte|r_v[sta¥g,
rryma mbetjesh. letér, metal, | Menaxhimin e Integruar & | auditimit; Té raportuara nga | specifike anatizim te
AG. plastike dhe gelq. Mbetjeve”, neni 18, pika 3, | dhéna té njésité e dnénash; -
5t e nidsi neni 21 — pika 12. raportuara; vetégeverisjes vézhgime té
KA 9. Kryetarét e njésive portuara, ) 5 grupit &
té geverisjes vendore jané Analiza té grupit | vendore né auditimit
té auditimit. AKM

pérgjegjés pér
menaxhimin dhe
administrimin e mbetjeve

VKM Nr. 232, daté
26.4.2018 “Pér disa
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gé krijohen brenda
territorit té tyre
administrativ.

KA 10. Pas 2 muajsh nga
hyrja né fugi e VKM Nr.
232 ndalohet hedhja né
treg apo pérdorimi né ¢do
rast i geseve té lehta
plastike mbajtése -
ndalohet hedhja né treg
apo pérdorimi né ¢do rast
i geseve plastike mbajtése
té pabiodegradueshme.”.

ndryshime dhe shtesa né
VKM Nr. 177, Daté
6.3.2012, té Keéshillit t&
Ministrave, “Pér
Ambalazhet dhe Mbetjet e
Tyre”— pika 8

1.2.2 A ka marré
MTM dhe bashkité
nisma pér nxitur
aktivitete
informuese dhe
edukuese lidhur me
mbetjet plastike
dhe reduktimin e
tyre?

A G.

KA 11. Pérmirésimi i
komunikimit dhe
ndérgjegjésimit - Sisteme
té ndérgjegjésimit
afatgjaté do té ngrihen
népérmijet sistemit arsimor
dhe integrimit té temave
mjedisore né programin e
shkollave dhe atyre té
arsimit té larté.

KA 12. Do té zhvillohen
fushata informuese pér té
lehtésuar njé fushaté mé té
madhe pér parandalimin e
prodhimit t& mbetjeve
drejtuar familjeve.

KA 13. Edukimi né
menaxhimin e mbetjeve -
Edukimi mjedisor i
publikut do té mbéshtetet
nga programe specifike né
bashképunim me
shogériné civile - Fushata

Strategjia Kombétare pér
Menaxhimin e Mbetjeve
dhe Plani Kombétar i
Menaxhimit t& Mbetjeve —
VKM Nr.175, daté
19.1.2011 fq. 37 (seksioni
2.2.3.5), fq 47 (seksioni
2.4.1), fage 51 (seksioni
3.1.2dhe 3.1.2.1)

Raporte té
monitorimit;

Minuta takimi;

Pérgjigje té
pyetésoréve;

Pérgjigje té
intervistave;

Vézhgime té
grupit té
auditimit; Té
dhéna té
raportuara;
Analiza té grupit
té auditimit.

Raporte —
analiza vjetore
— pérgjigjet e
pyetésoréve —
pérgjigjet e
intervistave —
vézhgime né
terren té grupit
té auditimit —
té dhénat e
raportuara nga
njésité e
vetégeverisjes
vendore né
AKM

Intervista,
Pyetésorg,
Kérkime né
internet,

Kérkohen
nga subjekti
dokumente
specifike

Shqyrtim dhe
analizim
cilésor i
dokumenteve;
analizim i
pérgjigjeve té
pyetésoréve
dhe
intervistave;
analizim té
dhénash;
vézhgime té
grupit té
auditimit
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pér informimin e publikut.

Raporte té
monitorimit; Raporte — Shavrtim dhe
_ o analiza vjetore qIY ;
Minuta takimi; ~ pérgjigjet e af}? 1Zim
b _ cilésor i
1.2.3 A kané Pérgjigje té Bé‘lre;isg;jreet\;e - ll)ntetr_\_/lstq, dokumenteve;
informacion Qytetarét duhet t& kené pyetésoréve; intervistave K}{eke_sore, | analizimi
qytetarét pér informacion té qarté, té o s2haime né MEKIMENE | hargjigjeve té
i i thjeshté dhe kongiz lidhur Pergjigje t€ vezhgime nE | internet, etésoréve
ndarjen e mbetje J 61z European Strategy on intervistave: terren té grupit py
dhe démine me produktet plastike dhe | p|astic Waste in the ’ t6 auditimit— | Kérkohen dhe
mbetjeve plastike? | démet potenciale té Environment Vézhgime té t& dhénat e nga subjekti | Intervistave;
AG plastikeés. grupit té raportuaranga | dokumente anqlmm. té
T auditimit; Té njésité e specifike dﬁerr:a:c,h, )
dhéna té vetégeverisjes vez %‘[T.‘e e
raportuara; vendore né gﬂép'. ¢
Analiza té grupit | AKM auditimit
té auditimit.
KA 14. Bashkité e ) Raporte té
kategorisé sé paré, VKM . 4}‘8,"date monitorimit;
pércaktojné, brenda datgs | 2°-06.2014 “Pér _ o Raporte — Shqyrtim dhe
31 Dhjetor 2016, masate | Crumbullimine Minuta takimi; | analiza vjetore He
pérshtatshme pér Diferencuar té Mbetjeve ~ pérgjigiete | ntervist anaiizim
. né Burim®, kreu IV- pika | Pérgjigje té ssoréve — | oorVIStd, | cilésor i
grumbullimin e ’ P A pyetésoreve Pyetésoré .
1.3 Aka s | gif X . 1, pika 2. pyetésoréve; sraiigiet e yetesore, | dokumenteve;
monitoruar MTM 131A ka MTM té | diferencuar té mbetjeve. Fnt grjv?Jt ’ Kérkime né | analizim |
zbatimin e dhéna lidhur me KA 15. Njésité e VKM nr. 687, daté Pergjigje t€ ) eh ISIave = | internet, pérgjigjeve té
iislacionit per | S8SIN€, burimin dhe o 29.07.2015, pika 4 intervistave; vezngime ne etésoréve
legjislacionit pér trajtimin e geverisjes vendore, brenda | 9:V/-cU19, pika 4. : terren té grupit | Kérkohen g?‘/
mte)na_xhlmlln e_k , | mbetjeve plastike? | 31 dhjetorit 2018, VKM Nr. 232, daté Vézhgime té té auditimit— | nga subjekti interistave'
mbetjeve plastike: pércaktojné masat e 26.4.2018 “Pér disa grupit té té dhénat e dokumente | i
S.J. pérshtatshme pér ndryshime dhe shtesa né auditimit; Té raportuara nga | specifike dhénash:
g_rumbulllmlr] e VKM Nr. 177, Daté dhéna té njésité e vézhgim,e &
diferencuar t& mbetjeve. | 63012, t¢ Keshillitte | raportuara; | vetégeverisjes grupit t&
KA 16. Njésité e Ministrave, “Pér Analiza té grupit | wendore né auditimit

geverisjes vendore jané té
detyruara té plotésojné
formatin e raportimit té

Ambalazhet dhe Mbetjet e
Tyre”— pika 5, pika 6.
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statistikave vjetore té
mbetjeve pér mbetjet e
krijuara né territorin e
tyre, kéto té dhéna ia
dérgojné késhillit té
garkut pérkatés, Agjencisé
Kombétare té Mjedisit dhe
ministrisé pérgjegjése pér
infrastrukturén/transportin
brenda datés 31 janar, té
¢do viti.

KA 17. AKM, né
bashképunim me
Inspektoratin Kombétar té
Mjedisit, organet
doganore e tatimore dhe
Inspektoratin Qendror
Teknik, mbledh dhe
administron né ményré
periodike vjetore
informacionin e dérguar
nga njésité e
vetégeverisjes vendore
mbi sasiné e geseve
plastike mbajtése, si dhe
sasiné e tyre té pérdorur
né€ industriné ricikluese.”.

KA 18. DPD raporton,
brenda datés 28 shkurt té
c¢do viti, né AKM, pér: -
importet dhe eksportet e
mallrave ambalazh dhe té
mallrave té ambalazhuara;
- sasité e ambalazheve té
prodhuara dhe té hedhura
né treg”.

33




1.3.2 Ajané
hartuar raporte
monitorimi mbi
zbatimin e kuadrit
ligjor pér
menaxhimin e
mbetjeve ku
pérfshihen dhe
mbetjet plastike?

S.J

KA 19. MTM publikon
buletine té rregullta mbi
zbatimin e strategjisé dhe
buletine té rregullta té
gjendjes sé mjedisit, duke
pérfshiré edhe njé raport
vjetor, té gjithé aktoréve
té administrimit té
mbetjeve.

KA 20. Ministri raporton
c¢do vit né Késhillin e
Ministrave pér zbatimin e
Planit Kombétar té
Menaxhimit té Integruar
té Mbetjeve né formatin e
pércaktuar nga ministri.

KA 21. Cdo fund viti,
Komiteti i Menaxhimit té
Integruar t& Mbetjeve
paraqget pér shgyrtim dhe
miratim prané Késhillit té
Ministrave raportin vjetor
pér gjendjen dhe
menaxhimin e integruar té
mbetjeve, né shkallé
vendi.

KA 22. MTM pérgatit ¢do
tre vjet njé raport pér
zbatimin e ligjit Nr.10
463, dat€ 22.9.2011 “Pér
Menaxhimin e Integruar té
Mbetjeve”.

KA 23. Ministria,
mbéshtetur né té dhénat e
AKM, harton raportin pér
zbatimin e VKM-sé 418,

Strategjia Kombétare pér
Menaxhimin e Mbetjeve
dhe Plani Kombétar i
Menaxhimit t& Mbetjeve —
VKM Nr.175, daté
19.1.2011 fq. 66 (seksioni
5.1.3.3)

Ligji Nr.10463, daté
22.9.2011 “Pér
Menaxhimin e Integruar té
Mbetjeve”, neni 11- pika
6, neni 15 — pika 2, neni
66 — pika 1.

VKM Nr. 418, daté
25.06.2014 “Pér
Grumbullimin e
Diferencuar té Mbetjeve
né Burim®, kreu VIII -
pika 3, kreu IX — pika 3.

VKM Nr. 967, daté
25.10.2013 “Pér Ményrén
e Organizimit e té
Funksionimit té Komitetit
té Menaxhimit Té
Integruar t€ Mbetjeve”,
pika 8

Raporte té
monitorimit;

Minuta takimi;

Pérgjigje té
pyetésoréve;

Pérgjigje té
intervistave;

Vézhgime té
grupit té
auditimit; Té
dhéna té
raportuara;
Analiza té grupit
té auditimit.

Raporte —
analiza vjetore
— pérgjigjet e
pyetésoréve —
pérgjigjet e
intervistave —
vézhgime né
terren té grupit
té auditimit —
té dhénat e
raportuara nga
njésité e
vetégeverisjes
vendore né
AKM

Intervista,
Pyetésorg,
Kérkime né
internet,

Kérkohen
nga subjekti
dokumente
specifike

Shqyrtim dhe
analizim
cilésor i
dokumenteve;
analizim i
pérgjigjeve té
pyetésoréve
dhe
intervistave;
analizim té
dhénash;
vézhgime té
grupit té
auditimit
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si pjesé integrale té
raportit pér zbatimin e
ligjit nr.10463, daté
22.9.2011, “Pér
menaxhimin e integruar té
mbetjeve”, t€ ndryshuar,
té parashikuar né pikén 1,
té nenit 66, brenda 30
Tetorit 2017, dhe mé pas
cdo tre vjet.

KA 24. Ministria éshté
pérgjegjése pér
mbikéqyrjen e zbatimit t&
VKM nr. 418.
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4, SHTJELLIMI | PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, grupiauditimit i ka dhéné pérgjigje pyetjes kryesore:- “A ka
gené efektiv menaxhimi i mbetjeve plastike nga Ministria e Turizmit dhe Mijedisit dhe
Bashkité Tirang, Vloré, Elbasan pér periudhén 2017-2020? "-duke arritur né kété mesazh:

Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, Bashkité Tirané, Vloré dhe Elbasan nuk kané gené
efektive sa i pérket menaxhimit t&¢ mbetjeve plastike pér periudhén 2017-2020. Mangési té
theksuara jané vérejtur né hartimin dhe miratimin e kuadrit ligjor e rregullator té€ nevojshém
pér menaxhimin e mbetjeve plastike. MTM nuk ka hartuar Programet e parandalimit té
krijimit t¢ mbetjeve dhe nuk ka raportuar asnjéheré né Késhillin e Ministrave mbi Planin
Kombétar t& Menaxhimit té Mbetjeve, ndérsa Bashkia Tirané dhe Vloré nuk kané hartuar dhe
miratuar Planet Vendore pér menaxhimin e integruar té mbetjeve.

Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré nuk kané krijuar infrastrukturén e nevojshme pér té béré
té mundur grumbullimin e diferencuar t¢ mbetjeve né burim dhe objektivi kryesor pér
pérdorimin dhe riciklimin e plastikés me 22.5 % kundrejt volumit total gqé krijohet né kéto
bashki, nuk éshté arritur dhe nuk do té arrihet pér aq kohé sa infrastruktura do té jeté kjo gé
éshté.

Aktivitetet informuese dhe edukuese gé Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré do té duhej té
arrinin népérmjet kompanive private gé kryejné shérbimin e pastrimit té qytetit dhe gé kané
detyrimin kontraktual pér edukimin dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve nuk jané arritur.
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk kané té dhéna té
plota dhe té sakta né nivel kombétar, mbi sasiné e mbetjeve plastike gqé gjenerohen dhe
riciklohen né Shqipéri. Té dhénat mbi sasiné e mbetjeve plastike té gjeneruara dhe té
menaxhuara do té vazhdojné té jené problem deri né momentin g¢ NJQV té arrijné té
sigurojné ndarjen e mbetjeve né burim (duke gené se ndarja né burim nuk béhet né asnjé prej
bashkive subjekt auditimi), grumbullimin e diferencuar dhe peshimin e sasisé sé mbetjeve
sipas rrymave né momentin dérgimit té tyre né landfill, incenerator.

4.1 A kané miratuar MTM dhe bashkité kuadrin rregullator té nevojshém pér
menaxhimin e mbetjeve plastike?

Miratimin e kuadrit rregullator pér menaxhimin e mbetjeve plastike nga MTM dhe Bashkité
Tirané, Vloré dhe Elbasan grupi i auditimit e analizoi né dy aspekte qé i klasifikoi si mé té
réndésishme:

e Vlerésimin nése kuadri rregullator éshté i ploté dhe i pérditésuar;

e Vlerésimin nése kuadri rregullator &shté né harmoni me legjislacionin e BE-sé.

4.1.1 A éshté i ploté dhe i pérditésuar kuadri rregullator pér menaxhimin e mbetjeve
plastike?

Kuadri ligjor pér menaxhimin e mbetjeve né Shqipéri.

Hartimi i Strategjisé Kombétare t¢ Menaxhimit t& Mbetjeve (SKMM) miratuar me VKM nr.
175, daté 19.07.2011, futi pér heré té paré né legjislacionin shqiptar termin “menaxhim i
mbetjeve”, pasi deri n€ kété kohé, procesi quhej “administrim i mbetjeve” dhe konsistonte né
largimin e mbetjeve dhe pastrimin e territorit prej tyre. Para miratimit té késaj strategjie
administrimi i mbetjeve né Shqipéri kryhej sipas Ligjit nr. 9010, daté 13.02.2003 “Pér
administrimin e mbetjeve t€ ngurta”.

SKMM dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té Mbetjeve jané hartuar né njé dokument té
vetém. Né kété dokument paraqgitet situata e menaxhimit t& mbetjeve né Shqipéri né vitin
2011, parashikohen nevojat pér pérmirésimin e legjislacionit dhe pérafrimin e tij me
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direktivat e BE-sé, si dhe theksohet réndésia e pérmbushjes sé objektivave pér té arritur njé
menaxhim té integruar té mbetjeve efektiv. SKMM bazohet né katér shtyllat themelore
politike té politikés kombétare mbi mbetjet, si: planifikimi, edukimi, burimet dhe
legjislacioni.®®

Ligji nr. 10463, daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t&¢ Mbetjeve” kérkon zbatimin e
parimeve té ligjit kuadér pér mjedisin dhe parimet e menaxhimit té integruar té mbetjeve, té
cilat e vendosin nivelin e menaxhimit té mbetjeve né njé nivel mé té larté mbrojtjeje sesa
kané béré ligjet e méparshme. Ky ligj ka pér géllim®®:

e Té& mbrojé mjedisin dhe shéndetin e njeriut;

o Té sigurojé menaxhimin e duhur mjedisor t€ mbetjeve népérmjet parandalimit e
minimizimit té mbetjeve ose pakésimit té ndikimeve negative nga krijimi dhe
menaxhimi i integruar i mbetjeve, népérmjet parandalimit e minimizimit té mbetjeve
ose pakésimit te ndikimeve negative nga krijimi dhe menaxhimi i integruar i mbetjeve,
népérmjet pérmirésimit té eficencés sé pérdorimit té tyre si dhe pakésimit té ndikimeve
negative té pérgjithshme nga pérdorimi i burimeve.

Ligji nr. 10463, daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t&¢ Mbetjeve” né nenin 6 té tij
dhe né linj¢ me SKMM-né, pércakton se mbetjet menaxhohen sipas hierarkisé sé mbetjeve e
cila éshté 1.Parandalimi; 2.Ripérdorimi; 3.Riciklimi; 4.Rikuperimi; dhe 5.Asgjésimi, hierarki
e cila éshté e pércaktuar edhe né Direktivén 2008/98/KE “Pér mbetjet”.

Késhilli i Ministrave né zbatim té Ligjit 10431/2011, né bazé té dispozités kalimtare neni 71-
71, ka miratuar njé pjesé té akteve nénligjore (gé pérfshijné dhe mbetjet plastike) sipas
pércaktimeve né kété ligj, té cilat jané:

e VKM nr. 177, daté 06.03.2012, “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” , ndryshuar me
Vendim nr. 232, daté 26.4.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 177,
daté 6.3.2012, t& késhillit t& ministrave, “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre”.

e VKM nr. 967, daté 25.10.2013, “Pér ményrén e organizimit ¢ t&€ funksionimit té
Komitetit t€ Menaxhimit t&€ Mbetjeve”.

e VKM nr. 229, daté 23. 04. 2014 “Pér miratimin e rregullave pér transferimin e
mbetjeve jo té rrezikshme dhe té dokumentit té transferimit t€ mbetjeve jo té
rrezikshme”.

e VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né

burim”.

e VKM nr. 579, dat€ 03.09.2014 “Pér nj€ shtes€ né VKM nr. 99, daté 18.2.2005, “Pér

miratimin e katalogut shqiptar té klasifikimit t€ mbetjeve”.

e VKM nr. 641, daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér eksportin e mbetjeve
dhe kalimin tranzit t€ mbetjeve jo t€ rrezikshme dhe mbetjeve inerte”.

e VKM nr. 687, dat€ 29.07.2015 “Pér miratimin e rregullave pér mbajtjen, pérditésimin
dhe publikimin e statistikave t€ mbetjeve”.

e Vendim nr. 319, daté 31.5.2018 “Pér miratimin e masave pér kostot e menaxhimit té
integruar t€ mbetjeve”

e Vendim nr. 389, daté 27.6.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né¢ VKM nr. 452, daté
11.7.2012, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér landfillet e mbetjeve”.

Me dispozite kalimtare, neni 72, &shté lejuar vazhdimi i disa akteve nénligjore té cilat mbeten
né fuqi deri né shfugizimin té tyre me akt té vecanté, ku pérmendim:

e VKM nr. 99, daté 18.02.2005, “Pér miratimin e katalogut shqiptar t€ mbetjeve”, e cila

né vijim éshté ndryshuar (shtuar) me VKM nr. 579, daté 03.09.2014, té sipércituar.

35 VKM nr. 175, daté 19.07.2011 “Strategjia dhe Plani Kombetar I MIM”, fage 31
6Ligji nr. 10463, daté 22.09.2011, “Pér menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve”, neni 1.
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e VKM nr. 825, daté¢ 13.10.2010, “Pér miratimin e listave t€ mbetjeve qé lejohen t&
importohen pér géllime pérdorimi, riciklimi dhe pérpunimi.

Kuadri ligjor pér menaxhimin e mbetjeve plastike si pjesé e menaxhimit té integruar té
mbetjeve

Nga shqyrtimet e legjislacionit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve cituar mé sipér, disa
akte nénligjore mund té klasifikohen té hartuara posacérisht pér mbetjet plastike ose akte
ligjore né té cilat mbetjet plastike jané pjesé pérbérése e pércaktimeve pér menaxhimin e
rrymave té mbetjeve. Pérkatésisht, baza ligjore pér menaxhimin e mbetjeve plastike éshté si
mé poshté:

e VKM nr. 177, daté€ 06.03.2012, “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre”, e ndryshuar me
VKM nr. 232, daté 26.04.2018, pér ndryshimin e VKM-sé 177 e njohur ndryshe si
VKM pér reduktimin e pérdorimit té geseve plastike;

e VKM nr. 418, dat€ 25.06.2014, “Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né
burim”. Akti nénligjor dalé dalé né mbeshtetje te nenit 18 té ligjit kuadér, pér
ripérdorimin /riciklimin, ka pér géllimim pércaktimin e afateve dhe masave pér
grumbullimin e diferencuar me objekt realizimin e grumbullimit té diferencuar pér 4
rryma mbetjesh : a- Leter/karton; b-Metal; c- Plastiké dhe ¢-Qelq

Ligji kuadér

VEM177,
nr. 10463 ndryshuar me
a0 2 VKM 232
Legj 1slac1'on Legjislacion
pér mbetjet specifik
né térési SKMM pér mbetjet
plastike
VKM té
ndryshme

Figura 7: Legjislacioni i pérgjithshém pér MIM pérkundrejt legjislacionit pér menaxhimin e
mbetjeve plastike

Si¢c mund té vérehet nga njé véshtrim i thjeshté i figurés 7, si dhe referuar trajtimit mé sipér,
legjislacioni pér menaxhimin e mbetjeve plastike kufizohet vetém né dy akte nénligjore, té
cilat do té trajtonen mé gjerésisht né vijim.

Pérgjegjésité e zgjeruara té prodhuesit: Referuar Ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011, “Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrit,
miraton masat e nevojshme gé ¢do person juridik a fizik, i cili zhvillon, prodhon, pérpunon,
trajton, shet ose importon produkte (prodhuesi i produktit) mbi baza profesionale, t€ mbajé
pérgjegjésité e zgjeruara té prodhuesit. Me pérgjegjésité e zgjeruara té prodhuesit synohet té
rritet parandalimi, ripérdorimi, riciklimi dhe rikuperime té tjera t¢ mbetjeve. Né masat gé
duhen marré pérfshihet pranimi i produkteve té kthyera dhe t€ mbetjeve gé teprojné pas
pérdorimit té tyre, si dhe menaxhimi i ardhshém i mbetjeve dhe pérgjegjésité financiare pér
veprimtari té tilla. Né masa té tilla pérfshihet edhe detyrimi pér té ofruar publikisht
informacionin e disponueshém pér masén, né té cilén produkti éshté i ripérdorshém dhe i
riciklueshém. Né pérgjegjésité e zgjeruara té prodhuesit pérfshihen edhe masa, gé nxisin
projektimin e produkteve, né ményré gé té pakésohen ndikimet e tyre né mjedis dhe krijimi i
mbetjeve gjaté prodhimit dhe pérdorimit té produkteve, dhe qé sigurojné kryerjen e
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rikuperimit dhe té asgjésimit té produkteve té shndérruara né mbetje, né pérputhje me kété
ligj. Né kété ményré synohet té nxitet zhvillimi, prodhimi dhe tregtimi i mallrave gé jané té
pérshtatshme pér shumé pérdorime, gé kané jeté té gjaté dhe pér té cilat, kur shndérrohen né
mbetje, rikuperimi dhe asgjésimi kryhen né ményré té sigurt dhe pa ndikim né mjedis. Gjaté
planifikimit té kétyre masave merren plotésisht né konsideraté béshméria teknike, leverdia
ekonomike dhe ndikimet e pérgjithshme mbi shogéring, mjedisin dhe shéndetin e njeriut,
duke respektuar legjislacionin pér siguriné e pérgjithshme té produkteve, kérkesat thelbésore
pér produktet jo ushgimore dhe vlerésimin e konformitetit. 37

Aktorét pérgjegjés pér hartimin e politikave pér menaxhimin e mbetjeve, pérfshiré mbetjet
plastike si njé nga rrymat e mbetjeve, jané si mé poshté.

1.

2.

MTM, edhe pas ristrukturimit me VKM 509/2017 ka pérgjegjésiné e hartimit dhe
miratimit té kuadrit e pérgjithshém rregullator dhe té politikave pér té gjitha llojet e
mbetjeve si dhe mbikéqyr térésisht administrimin e tyre. MTM é&shté institucioni kryesor
pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e Strategjisé Kombétare dhe té Planit t& Veprimit
pér menaxhimin e mbetjeve né vend. Sé bashku me institucione e varésisé ministria ka
pérgjegjésiné e pérgjithshme pér ngritjen dhe monitorimin e sistemit té menaxhimit té
mbetjeve. MTM ka né pérgjegjési:®

e Hartimin e Planit Kombétar t& Menaxhimit té Integruar té¢ Mbetjeve, né pérputhje me
objektivat dhe parimet e mbrojtjes sé mjedisit;

e Hartimin e programeve té parandalimit pér krijimin e mbetjeve né pérputhje me
objektivat dhe parimet e mbrojtjes sé mjedisit;

e Né bashképunim me autoritetet pérkatése nxit ripérdorimin e produkteve dhe
pérgatitien e veprimtarive té ripérdorimit, né vecanti, duke nxitur ngritjen dhe
mbéshtetjen e rrjeteve té ripérdorimit, pérdorimin e instrumenteve ekonomike,
zbatimin e kritereve té prokurimit, arritjen e objektivave sasioré ose marrjen e masave
té tjera.

Qarget hartojné planin rajonal t¢ menaxhimit té integruar té mbetjeve pér territorin qé

kané nén juridiksion, né pérputhje me Planin Kombétar t& Menaxhimit té Integruar té

Mbetjeve dhe me kérkesat e ligjit.3®

Njésité e Qeverisjes Vendore (secila mé vete apo né grup) hartojné planin vendor té

menaxhimit té integruar té mbetjeve pér territorin gé kané nén juridiksion, né pérputhje

me planin kombétar dhe planin rajonal t& menaxhimit té integruar té mbetjeve. Cdo

NJQV (apo grup njésish té geverisjes vendore) pércakton rregulloren pér kontrollin e

menaxhimit t& rrymave specifike té mbetjeve, gé gjenerohen né territorin e vet, pérfshiré

letrén dhe kartonin, ambalazhet prej gelqi, metali e plastike té pijeve dhe ushgimeve. Kéto
rregullore miratohen nga Késhilli i Qarkut.*

- Bashkité e kategorisé sé paré, né pérputhje me brenda datés 31 Dhjetor 2016, marrin
masat e pérshtatshme pér grumbullimin e diferencuar t¢ mbetjeve, ku njé njé ndér
rrymat éshté dhe plastika.

- Njésité e geverisjes vendore, (pérve¢ atyre té nivelit té paré té sipérpérmendura)
brenda 31 dhjetorit 2018, marrin masat e pérshtatshme pér grumbullimin e diferencuar
t& mbetjeve, ku njé njé ndér rrymat éshté dhe plastika.*!

37 Ligji nr. 10463, daté 22.09.2011, “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, Neni 16.

38 Ligji nr. 10463, daté 22.09.2011, “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, nenet 10, 14, 18.

39 Ligji nr. 10463, daté 22.09.2011, “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”, neni 12, pika 1.

40 Ligji nr. 10463, daté 22.09.2011, “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”, neni 12, pika 2 dhe 3.
4 VKM nr. 418, daté 25.06.2014, “Pér grumbullimin e diferencuar t&€ mbetjeve né burim”, Kreu IV.
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Planet vendore té menaxhimit té mbetjeve, duhet té hartohen né pérputhje me Planin
Kombétar dhe Planin Rajonal t& Menaxhimit té Integruar té¢ Mbetjeve, dhe né to duhet té
parashikohen masa e metoda pér arritjen e objektivave brenda afateve té vendosura.*?

Sistemi menaxhimit té integruar té mbetjeve duhet drejtuar pérmes katér niveleve té

instrumente planifikues*3:

Niveli | Dokumenti i Politikave Strategjike dhe Plani Kombétar i Veprimit i cili éshté
niveli mé i larté i planifikimit, dhe shérben si gur themeli pér ndértimin e
strategjive dhe planet e menaxhimit te mbetjeve.

Niveli 1l Plani Kombétar Sektorial pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta, ge orientohet
drejt identifikimit dhe pércaktimit t¢ metodologjisé, pércaktimi kostove dhe
tarifave , njé sistem objektiv té prioriteteve te investimeve té menaxhimit té
mbetjeve

Niveli Il Planet Rajonal/ Zonal: Kéto plane duhet t¢ mbéshteten né studime fizibilitetit, té
cilat hartohen nga ministria pérgjegjése, duke ruajtur parimet dhe standardet
evropiane pér mbrojtjen e mjedisit.

Niveli IV: Planet Vendore: Cdo njési e geverisjes vendore apo grup njésish té geverisjes
vendore harton planin vendor té menaxhimit té integruar té mbetjeve pér
territorin gé ka nén juridiksion, né pérputhje me planin kombétar dhe planin
rajonal té menaxhimit té integruar té mbetjeve.

Né procesin e planifikimit t& menaxhimit té integruar t€ mbetjeve, vihen re njé séré

mangeésish né hartimin dhe miratimin e legjislacionit, si mé poshté vijon:

e Niveli mé i larté né hierarkiné e menaxhimit te mbetjeve éshté Dokumenti i Politikave

Strategjike dhe Plani Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve 2020-2035 i

miratuar me VKM nr. 418 daté 27.95.2020 i cili éshté dokumenti kryesor planifikues né

fushén e menaxhimit t¢ mbetjeve né Shqipéri.** Ky dokument ka zévendésuar Strategjiné

Kombétare té Menaxhimit té Mbetjeve dhe Planin Kombétar t¢ Menaxhimit t&€ Mbetjeve i cili

ka gené i miratuar me ané t&¢ VKM nr. 175 daté 19.01.2011.

e N& nivelin e dyté: Plani Kombétar Sektorial pér menaxhimin e integruar té mbetjeve té

ngurta, kérkon zbatimin e sistemeve né nivelin e Zonave té Menaxhimit t€ Mbetjeve. Zona e

Mbetjeve éshté njésia bazé pér planifikimin e menaxhimit té integruar té& mbetjeve. Cdo zoné

duhet té kété kufijté e saj qé pércaktohen paraprakisht né Master Plan pér menaxhimin e

Integruar t& mbetjeve, i cili deri ne vitin 2019 nuk ka ekzistuar. Strategjia e re VKM

418/2020 pércakton si objektiv strategjik, hartimin e njé Master Plani pér rryma té vecanta

mbetjesh, dhe synon te realizohet ne vitin 2030. Zona e Mbetjeve jané subjekt dhe

pércaktohen né Master Plan, bazuar mbi pérfundimet e njé Studimi Fizibilitieti. Zona e

Mbetjeve e pércaktuar nga Studimi i Fizibilitetit miratohen nga keéshillat bashkiake,

ligjerohen nga Késhilli i Ministrave pasi ka jané pranuar nga ministrité pérgjegjése pér

mjedisin dhe infrastrukturén.

NEé Ligjin nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t&€ Mbetjeve”, neni 14 pika

1 dhe 2, pércaktohet se MTM duhet té hartojé programet pér parandalimin e krijimit té

mbetjeve né pérputhje me objektivat dhe parimet e mbrojtjes sé mjedisit.

Né nivel vendor, ¢do Njési e Vetgeverisjes Vendore ka detyrim té hartojé Planin Vendor té

menaxhimit té integruar t€ mbetjeve pér territorin qé ka nén juridiksion, né pérputhje me

Planin Kombétar dhe planin rajonal t& menaxhimit té integruar t& mbetjeve. Planet vendore

hartohen mbi hierarkiné e mbetjeve dhe parimet e Ligjit nr. 10463, datt. 22.09.2011 “Pér

Menaxhimin e Integruar t&€ Mbetjeve”.

42 VKM nr. 418, daté 25.06.2014, “Pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né burim”, Kreu V.
43 VKM 418 daté 27.05.2020, Dokumenti i Politikave Strategjike dhe Plani Kombétar pér MIM, 2020-2021,
44 Fig: Buxheti i MTM dhe Programi “Mbrojtja e Mjedisit 2017-2020”
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Ligji nr. 139/2015 "Pér vetéqeverisjen Vendore" pércakton pérgjegjésité dhe autoritetin e
nivelit t&é NJQV-ve. Ky ligj rregullon organizimin dhe funksionimin e NJQV si dhe pércakton
funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre. Né ményré té vecanté, "grumbullimi,
transportimi, asgjésimi dhe trajtimi i mbetjeve bashkiake" éshté pércaktuar si njé funksion i
bashkive Pérgjegjésia e bashkive dhe késhillat e gargeve, lidhen kryesisht me planifikimin,
monitorimin dhe raportimin, por jo me menaxhimin, pércaktohen né Ligjin 10463/2011 "Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, i ndryshuar, si dhe nga disa akte nénligjore té nxjerra
nga ligji si lartpérmendur mé sipér.

Grumbullimi i diferencuar i mbetjeve i parashikuar né legjislacion

Sipas legjislacionit shqiptar, duke e nisur me Strategjiné Kombétare t¢ Menaxhimit té
Mbetjeve, té miratuar me VKM nr. 175, daté 19.01.2011, Ligjin nr. 10463, daté 22.09.2011,
“Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve dhe mé tej me VKM nr. 418, dat€ 25.06.2014, “Pér
grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve n€ burim”, bashkité ngarkohen me detyrimin q€ deri
né 31 dhjetor 2018, té vendosin njé sistem efektiv pér ndarjen né burim dhe grumbullimin e
diferencuar té paktén 4 rrymave*®. Pér té realizuar grumbullimin e diferencuar t& mbetjeve né
burim vendi yné duhet té ngrejé infrastrukturé.

Né SKMM éshté parashikuar gé deri né vitin 2020 té keté njé rritje té sasisé sé mbetjeve qé
shkon pér ripérdorim dhe riciklim minimumi né 50% té peshés sé pérgjithshme té mbetjeve té
gjeneruara né vitin 2014. Né ményré té garté ndarja e diferencuar e mbetjeve éshté pércaktuar
pikérisht né VKM nr. 418/2014, e cila ka si ka si objekt realizimin e grumbullimit té
diferencuar pér rrymat e mbetjeve: letér/karton; metal; plastiké; gelg, me géllim optimizmin e
grumbullimit té tyre, sigurimin e grumbullimit té diferencuar t¢ mbetjeve né burim,
promovimin e ripérdorimit té produkteve, pérgatitjen e veprimtarive té ripérdorimit dhe
pérmirésimin e cilésisé sé riciklimit t& mbetjeve.*® Né VKM 418/2014 objektivat specifiké,
gé duhet té arrihen nga njésité e geverisjes vendore synohet riciklim 22.5% pér plastikén e
cila nuk éshté arritur nga NJQV .

Problemet grumbullimin e diferencuar né burim, nuk géndrojné né mungesén e legjislacionit,
por né shkallén e zbatimit té tyre, si mungesa e planeve té géndrueshme institucionale dhe
operacionale, pamjaftueshmériné e faturés financiare dhe mos ndarje e qgarté té pérgjegjésive
ndérmjet institucioneve pérgjegjése géndrore dhe vendore.

Observacioni i subjektit: Minsitria e Turizmit dhe Mjedisit, me shkresén prot. nr. 4556/1, daté
06.08.2021, protokolluar né KLSH me nr. 202/9, daté 09.08.2021, sugjeron zgjatjen e periudhés
sé zbatimit té rekomandimeve nga dhjetor 2021 té béhet Qershor 2022, me arsyetimin e periudhés
tranzitore deri né formimin e geverisé sé re.

Qéndrimi auditues: Né cilésiné e pérgjegjésisé sé politikébérjes né procesin e menaxhimit té
mbetjeve né térési dhe mbetjeve plastike né vecanti, sugjerimi nga Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit pér shtyrjen e zbatimit te rekomandimeve deri né Qershor 2022, u pranua nga grupi i
auditimit me arsyetimin se subjekti duhet té keté né dispozicion kohé té mjaftueshme pér té
mundésuar zbatimin e rekomandimeve, kur kjo kohé kérkohet prej tij.

Gjetje

1. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka hartuar Programet e parandalimit té krijimit té
mbetjeve, né mos pérputhje me nenin 14 té Ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011, "Pér
menaxhimin e integruar té mbetjeve".

45 VKM nr. 418, daté 25.06.2014, “Pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve té ngurta
46 VKM nr. 418, daté 25.06.2014, “Pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né burim”, Paragrafi | dhe |1
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2. Bashkité Tirané dhe Vloré nuk kané hartuar dhe miratuar Planet Vendore té menaxhimit té
integruar té mbetjeve pér territorin gé kané nén juridiksion né shkelje té nenit 12 té Ligjit nr.
10463, daté 22.09.2011, "Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”.

3. Ministri 1 Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit nuk ka hartuar dhe nuk ka dérguar pér
miratim né Késhillin e Ministrave masat e nevojshme qé ¢do person juridik ose fizik, i cili
zhvillon, prodhon, pérpunon, trajton, shet ose importon produkte mbi baza profesionale, té
mbajé pérgjegjésité e zgjeruara té prodhuesit né kundérshtim me Ligjin nr. 10463, daté
22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, neni 16 pika 1.

Konkluzione

1. Mungesa e Programeve té parandalimit té krijimit t¢ mbetjeve nga ana e MTM ka cénuar
zbatimin e Ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011, "Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve"
né disa elementé. Sé pari, kéto Programe duhet té ishin pjesé e Planit Kombétar té
Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve i cili éshté miratuar me ané t& VKM nr. 418 daté
27.05.2020. Gjithashtu, kété Planet Vendore té¢ menaxhimit té integruar t€ mbetjeve dhe
té hartohen né pérputhje me kété Programe. Afati pér hartimin e Programeve té para pér
parandalimin e mbetjeve bazuar né Ligjin nr. 10463, “Pér menaxhimin ¢ integruar té
mbetjeve”, neni 14 pika 2 ka qené data 1 janar 2017. MTM me mos hartimin e kétyre
Programeve ka ndikuar dhe ka sjellé pasoja negative edhe né Bashkité né té gjithé vendin.

2. Mungesa e Planeve Vendore té menaxhimit té integruar té mbetjeve (e cila ka ardhur edhe
pér mungesé té Planeve Rajonale) nga ana e Bashkive Tirané dhe Vloré sjell mangési té
theksuara né menaxhimin e mbetjeve né térési por dhe atyre plastike né veganti. Plani
Vendor i menaxhimit t€ mbetjeve éshté dokumenti kryesor né nivel vendor dhe bazuar né
té duhet mé tej hartohen edhe rregullore pér menaxhimin e rrymave specifike té
mbetjeve?’.

3. Mungesa e miratimit me VKM té masave té nevojshme mbi té cilat ¢cdo person
juridik/fizik duhet té mbajé pérgjegjésité e zgjeruara té prodhuesit ka ndikuar né mos
arritjen e objektivave té parandalimit, ripérdorimit, riciklimit dhe rikuperimeve té tjera té
mbetjeve té pércaktuara kéto né Ligjin nr. 10463, “Pér menaxhimin e integruar t&
mbetjeve”, neni 14 pika 2. Gjithashtu, kjo mungesé ka sjellé edhe mos pércaktime té garta
té pranimit té produkteve té kthyera dhe t€ mbetjeve qé teprojné pas pérdorimit té tyre, si
dhe menaxhimit té ardhshém i mbetjeve dhe pérgjegjésité financiare pér veprimtari té
tilla.

Rekomandime
1. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té hartojé Programet e parandalimit té Kkrijimit té
mbetjeve sipas rrymave, ku parandalimi i krijimit t&¢ mbetjeve plastike té jeté njé kapitull i
veganté. Hartimi i programeve té parandalimit té realizohet duke i kushtuar réndésiné gé ato
kané né zbatimin e piramidés sé menaxhimit t€ mbetjeve.

Qershor 2022

2. Bashkité Tirané dhe Vloré té marrin masat e nevojshme dhe té iniciojné procedurén pér
ngritjen e grupeve té punés pér hartimin e Planeve Vendore té Menaxhimit té Integruar té
Mbetjeve.

Dhjetor 2021

3. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit té hartojé dhe dérgojé pér miratim né Késhillin e
Ministrave masat e nevojshme gé ¢do person juridik ose fizik, i cili zhvillon, prodhon,

47 Ligji nr. 10463, daté 22.09.2011, "Pér menaxhimin e integruar té€ mbetjeve", neni 12 pika 3.
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pérpunon, trajton, shet ose importon produkte mbi baza profesionale, t€ mbajé pérgjegjésité e
zgjeruara té prodhuesit.
Qershor 2022

4.1.2 A éshté kuadri rregullator pér menaxhimin e mbetjeve plastike né harmoni me
legjislacionin e BE-sé?

Pérafrimi i legjislacionit pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve me legjislacionin e BE-sé
éshté njé nga objektivat e Strategjisé Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve. Direktiva e
BE-sé 2008/98/EC “Mbi mbetjet” pércakton kornizén legjislative pér menaxhimin dhe
trajtimin e mbetjeve. Ajo pércakton konceptet kryesore té mbetjeve, dhe vendos kérkesat
thelbésore pér menaxhimin e tyre. Ajo pércakton parimet kryesore si pér shembull detyrimet
pér t’i menaxhuar mbetjet duke mos patur ndikim negativ né mjedis dhe shéndetin njerézor,
inkurajon aplikimin e hierarkisé sé mbetjeve dhe nxit parimin “ndotési — paguan”. Neni 30 i
késaj Direktive pércakton se vlerésimi dhe rishikimi i Planit Kombétar t&¢ Menaxhimit té
Mbetjeve dhe Programit té Parandalimit té krijimit t&é mbetjeve duhet béré té paktén ¢do 6
vjet.
Né direktivén e BE-sé 2008/98/EC “Mbi mbetjet” kérkohet implementimi i programeve té
parandalimit t€ mbetjeve dhe deri né vitin 2011 té pérgatitet njé raport mbi evoluimin e
gjenerimit t¢ mbetjeve dhe géllimin e parandalimit t¢ mbetjeve duke pérfshiré kétu dhe
formulimin e njé politike pér krijimin e produkteve me dizajn ekologjik. Po brenda vitit 2011
kérkohet pérgatitja e njé plan veprimi pér té rritur impaktin e parandalimit t& mbetjeve dhe
rrjedhimisht uljen e pérdorimit té burimeve dhe materialeve qé mund te evitohen népérmjet
parandalimit. Né fund té vitit 2014 kérkohet dyfishimi i objektivave sa i takon parandalimit té
mbetjeve deri né vitin 2020%. Né Ligjin nr. 10463, “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve”, n€ nenin 14 citohet se: “Ministria e Turizmit dhe Mjedisit harton programet pér
parandalimin e krijimit t& mbetjeve né pérputhje me objektivat dhe parimet e mbrojtjes sé
mjedisit dhe né ményré té vecanté, me hierarkiné e menaxhimit té integruar té mbetjeve”.
Afati pér hartimin e programeve té para pér parandalimin e krijimit t& mbetjeve éshté jo mé
voné se data 1 janar 2017.% Nga analizat e grupit té auditimit rezulton qé kéto detyrime
ligjore té mos jené pérmbushur nga ana e MTM-sé. Afati i pércaktuar pér hartimin e
Programeve té Parandalimit ka tre vite gé ka pérfunduar dhe nuk rezulton gé nga ana e MTM-
Sé té jeté béré ndonjé pérpjekje pér té zbatuar detyrimet e nenit 14 té Ligjit pér MIM. Né
rastin e VKM-sé pér ndarjen né burim té mbetjeve (té sipércituar) jané vendosur afate pér
fillimin e procesit té ndarjes se mbetjeve né burim nga bashkité, afate té cilat nuk jané
realizuar.
Legjislacioni i BE-sé pér mbetjet plastike, ndér té tjera, éshté i plotésuar me:

e Raportin paraprak (Green Paper) i Komisionit Europian “Mbi strategjiné Europiane pér

mbetjet plastike né mjedis”, daté 07.03.2013.%°
e Strategjiné Europiane pér Plastikén né Ekonominé Qarkulluese daté 16.01.2018.%*
e Direktivén EU/2019 e datés 05.06.2019 “Mbi reduktimin e ndikimit t&€ disa produkteve
plastike né mjedis”.

Sa i takon legjislacionit shqiptar, si¢ éshté pérmendur né shtjellimin e pyetjes 4.1.1, pér
mbetjet plastike ka vetém njé VKM, (VKM nr. 177, daté 06.03.2012, “Pér ambalazhet dhe
mbetjet e tyre”, e ndryshuar me VKM nr. 232, daté 26.04.2018). Kjo e fundit éshté pérafruar
pjesérisht me direktivén 2015/720/KE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 29 prill

48 Direktiva Europiane e Mbetjeve 2008/98/EC, daté 19.11.2008, neni 9, “Parandalimi i mbetjeve”.

4 Ligji nr. 10463, “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”, neni 14, pika 2
SOhttps://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/da9aa65e-b822-4dd8-83d8-b80310315be6/language-en
51 https://www.oneplanetnetwork.org/initiative/european-strategy-plastics-circular-economy
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2015, gé amendon direktivén 94/62/KE, né lidhje me pérdorimin e geseve té lehta plastike
mbajtése.>

Né Kkété pasqyré té shkurtér vihet re tendenca evropiane e reduktimit deri né eliminimin e
produkteve njé pérdorimshe prej plastike si dhe tendenca e orientimit drejt modelit té
ekonomisé qgarkulluese.

Gjetje

4. Né Ligjin nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” nuk jané
pércaktuar afatet e vlerésimit dhe rishikimit t€ Programeve te Parandalimit té krijimit
mbetjeve né mospérputhje me nenin 30 pika 1 té Direktivés sé BE-sé 2008/98/EC “Mbi
mbetjet”.

5. Legjislacioni shqgiptar mbi mbetjet nuk ka asnjé strategji té dedikuar pér mbetjet plastike
ndryshe nga sa paraqgitet né praktikat e mira, si pér shembull Komisioni Evropian i cili ka
hartuar strategji té dedikuar mbetjeve plastike.

Konkluzione

4. Duke mbajtur né vémendje gé vendi yné né té ardhmen synon té jeté vend anétar i BE-sg,
politikat, programet dhe strategjité e zhvillimit jané mekanizmat pér té arritur kété géllim.
Edhe né fushén e menaxhimit té mbetjeve kuadri ligjor né térési éshté hartuar né harmoni
me politikat e BE-sé dhe konkretisht me Direktivén e BE-sé 2008/98/EC “Mbi mbetjet”.
Pérjashtim bén afati i rishikimit dhe vlerésimit t&€ Programeve té Parandalimit té krijimit té
mbetjeve té cilat né Ligjin nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve” nuk jané té pércaktuara, ndryshe nga Direktiva e BE-s¢ 2008/98/EC “Mbi
mbetjet” e cila thoté se kéto Programe duhen rishikuar té paktén ¢do 6 vjet.

5. Ndryshe nga BE, né Shqipéri nuk éshté prodhuar asnjé dokument politik (strategji apo
plan) dedikuar vetém pér mbetjet plastike. Mos prodhimi i dokumenteve té tilla politiké
cénon, veéshtiréson dhe nuk garanton arritjen e objektivave kombétare lidhur me
menaxhimin e mbetjeve plastike.

Rekomandime
4. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit té hartojé dhe té propozojé né Késhillin e Ministrave
ndryshimin e Ligjit nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve”
duke pércaktuar afatet e vlerésimit dhe rishikimit té Programeve te Parandalimit té krijimit
mbetjeve né pérputhje me nenin 30 pika 1 té Direktivés sé BE-sé 2008/98/EC “Mbi
mbetjet”.
Qershor 2022
5. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit t¢€ marré masa pér té hartuar dokumente politiké
(strategji/plan veprimi) dedikuar vetém mbetjeve plastike referuar praktikave té mira té
BE-sé té pérshkruara mé sipér gjaté shtjellimit té pyetjes.
Qershor 2022

4.2 A kané zbatuar MTM dhe bashkité kuadrin rregullator né fugi pér menaxhimin e
mbetjeve plastike?

4.2.1 A jané marré nisma nga Bashkité Tirané, Vloré dhe Elbasan pér zbatimin e
legjislacionit lidhur me grumbullimin e ndaré té mbetjeve?

52 VKM nr. 232, daté 26.04.2018 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr. 177, daté 06.03.2012
“Ambalazhet dhe mbetjet e tyre”
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Né kuadér té vlerésimit té zbatimit té legjislacionit pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve
plastike, grupi i auditimit ka vlerésuar procesin e grumbullimit té ndaré té€ mbetjeve né vendin
toné duke u fokusuar kryesisht né Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré. Mbetjet té cilat nuk
ndahen né burim éshté e véshtiré ose e pamundur té riciklohen. Né vetvete procesi i riciklimit
éshté i mundshém vetém nése materialet e riciklueshme jané homogjene. Ndarja fundore e
mbetjeve éshté e véshtiré dhe jo plotésisht efektive si dhe cénon procesin e riciklimit.
Prandaj, ndarja e mbetjeve né burim éshté shumé e réndésishme sepse, ulet mundésia pér
ndérhyrje né procesin e grumbullimit té mbetjeve dhe pérmirésohet dukshém procesi i
riciklimit té mbetjeve plastike. Sa mé miré gé té funksionojé procesi i ndarjes sé mbetjeve né
burim, ag mé shumé mbetje plastike grumbullohen dhe béhet mé i lehté procesi i riciklimit si
dhe béhet e mundur ulja e dukshme e ndotjes nga plastika né mjedis.

Pér njé menaxhim mé té miré dhe té integruar té mbetjeve pérfshiré edhe mbetjet plastike,
politikat e hartuara dhe legjislacioni i miratuar kérkon grumbullimin e ndaré té mbetjeve. Pér
té béré té mundur ndarjen e mbetjeve duhet gé, NJQV-té té organizojné apo té krijojné njé
sistem grumbullimi té vecanté ose ndarje t& mbetjeve né burim. Ndarja konsiston né ngritjen
e infrastrukturés pér grumbullimin e ndaré té mbetjeve duke zbatuar sistemin e grumbullimit
té ndaré té mbetjeve né tre konteineré si né figurén 8.5

Figura 8: Si duhet té jeté struktura e grumbullimit té ndaré té mbetjeve

i

[P ———

Mbetje té riciklueshme Mbetje mikse

té njoma

Kuadri rregullator i vendit toné pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve pércakton
grumbullimin e diferencuar té mbetjeve si njé nga hallkat kryesore té procesit t€ menaxhimit.
Né nivel strategjik kombétar parashikohet pérmirésimi i performancés sé pérgjithshme té
menaxhimit t& mbetjeve, deri né vitin 2020 népérmjet njé rritjeje té sasisé sé mbetjeve gé
shkon pér riciklim dhe kompostim.>* Pér té rritur sasiné e mbetjeve gé shkon pér riciklim
duhet té jeté efektiv procesi i grumbullimit té diferencuar té mbetjeve. Pér té realizuar kété
proces NJQV-té duhej gé brenda datés 31 dhjetor 2018 té kishin grumbulluar né ményré té
diferencuar mbetjet, té paktén pér kéto rryma mbetjesh: plastiké, letér, metal dhe gelq.*®

VKM nr. 418 daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né burim”,
vendos afate pér marrjen e masave té pérshtatshme pér grumbullimin e diferencuar té
mbetjeve si dhe objektiva specifike. Pérkatésisht, NJQV-té duhet gé té kené ngritur
infrastrukturén e grumbullimit té diferencuar t€ mbetjeve deri mé 31 dhjetor 2016 dhe té
gjitha NJQV-té duhet té kishin ngritur kété infrastrukturé deri mé 31 dhjetor 2018. Detyrimet
ligjore pér NJQV-té shkojné edhe mé tej duke pércaktuar objektiva specifike qé duhet té
arrihen pér ripérdorimin dhe riciklimin e mbetjeve sipas peshés. Pér mbetjet plastike objektivi

%3 Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té Mbetjeve — VKM Nr.
175, daté 19.1.2011 seksioni 3.2.1, VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve
né€ burim”, Kreu IV, pika 5

54 SKZHI-11 2015 — 2020, Kapitulli 12.2.2.

55 Ligji Nr. 10 463, daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve”, neni 18, pika 3.
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qé duhet té arrihet nga té gjitha NJQV-té éshté 22.5% té peshés sé mbetjeve.*® Arritja e kétyre
objektivave duhet té parashikohet né Planet Vendore té Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve,
né pérputhje me nevojat dhe mundésité, dhe ato jané t€ detyrueshém pér t’u arritur nga
NJQV-té e ¢do niveli.>’

Duke u bazuar né legjislacionin e MIM, grupi i auditimit ka identifikuar dhe ka paragitur né
skemén e méposhtme hapat qé duhet té ndjeké njé proces efektiv i grumbullimit té
diferencuar t€ mbetjeve dhe mbi kéto hapa éshté béré vlerésimi i procesit qé kryhet
aktualisht.

Skema 1: Hapat e njé procesi efektiv té grumbullimit té diferencuar té mbetjeve

Infrastruktura Ndarje né
e ofruar nga burim dhe
bashkité - hedhja nga
- konteineré té qytetarét sipas .
ndaré pér kategorive né
grumbullimin konteineréte
né tre rryma duhur

Ndarja e mbetjeve né Bashkiné Tirané

Menaxhimi i mbetjeve / ofrimi i shérbimit té pastrimit né Bashkiné e Tiranés béhet duke e
ndaré territorin né pesé zona shérbimi. Né trajtimin e béré nga grupi i auditimit do té
klasifikohet né dy zona sepse né zonén e njohur nga bashkia si “Zona e Kuqge” ka njé
infrastrukturé disi ndryshe pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve, krahasuar me katér
zonat e tjera.

“Zona e Kuge” pérfshin territorin brenda unazés sé qytetit té Tiranés. Infrastruktura pér
grumbullimin e mbetjeve né kété zoné éshté organizuar né grumbullimin e mbetjeve né dy
rryma (foto 1): 1. Mbetje té riciklueshme (plastiké, gelq, metal, karton — konteineri i gjelbér),
2. Mbetje shtépiake (konteineri blu).

yma

Rruga Abdyl Frashéri Tirané (Grupi i Auditimit 2021)

% VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t& mbetjeve né burim”, Kreu V

5 Grupi i auditimit grumbullimin e diferencuar t¢ mbetjeve né nivel kombétar e ka trajtuar duke i referuar
analizés sé dokumentacionit dhe té dhénave qé ka marré nga AKM dhe si raste studimore specifike ka marré
Bashkiné Tirané, Vloré dhe Elbasan.
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Gjendja e vendgrumbullimeve té mbetjeve né pjesé té ndryshme té gytetit té Tiranés

Nga vézhgimet e grupit té auditimit né terren né territorin e Bashkisé Tirané, vérehet se
infrastruktura e vendgrumbullimeve té mbetjeve ndryshon dukshém sa mé shumé qé té
largohemi nga gendra e qytetit. Grupi i fotove né vijim paraget pérshkallézimin e
infrastrukturés sé vendgrumbullimeve t€ mbetjeve né distanca té ndryshme nga gendra e

qytetit.

Foto 2: Vendgrumbullimi i mbetjeve 3.7 km nga gendra e qytetit Tirané
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Burimi: Grupi i Auditimit 2020

Né njé vézhgim té thjeshté té fotove, mund té shikohet qé sa mé shumé largohemi nga gendra
e qytetit, ag mé pak e organizuar dhe e mirémbajtur éshté infrastruktura pér grumbullimin e
ndaré té mbetjeve. Né vijimési té problematikave me ndarjen e mbetjeve né rryma té
ndryshme vjen edhe grumbullimi i tyre nga e njéjta makiné grumbullimi. Nga dhjetéra
vézhgime gé ka béré né terren, né qytetin e Tiranés, grupi i auditimit ka konstatuar
problematiké té theksuar lidhur me organizimin e konteineréve né vendgrumbullimet e
mbetjeve apo dhe problematika té tjera, si pér shembull:

e Konteineré té amortizuar;
Konteineré vetém pér njé lloj rryme mbetjesh;
Konteineré gé nuk e kané té dukshém emértimin;
Mbetje plastike dhe té rrymave té tjera jashté konteineréve;
Hedhja e mbetjeve jo né konteinerét e duhur;
Prania e individéve né vendgrumbullimet e mbetjeve qé kryejné aktivitetin e
grumbullimit té plastikés apo llojeve té tjera té mbetjeve.

Ndarja e mbetjeve né Bashkiné Vloré dhe Elbasan

Né Bashkité Vloré dhe Elbasan infrastruktura e ngritur ofron grumbullimin e mbetjeve vetém
né njé lloj kontejneri. Né té gjitha vendgrumbullimet e mbetjeve kontejnerét jané té njéjté dhe
té paemertuar.

47



Grupi i Auditimit 2020

Né krahasim me qytetin e Tiranés ku jané béré disa pérpjekje pér té ngritur infrastrukturén
me géllim grumbullimin e diferencuar té mbetjeve, né Bashkité Vloré dhe Elbasan nuk
rezulton té jené béré pérpjekje pér té ngritur njé infrastrukturé té tille. Né ményré té
pérmbledhur né skemén né vijim paragiten hapat e procesit aktual t& grumbullimit té
diferencuar té mbetjeve né té tre bashkité gé jané subjekt i auditimit.

Skema 2: Procesi aktual i grumbullimit té mbetjeve né territorin e Bashkisé Tirané, Vloré dhe
Elbasan

Bashkia Tirané Bashkia Elbasan Bashkia Vloré

Problematikés s& mos grumbullimit té diferencuar té mbetjeve né territorin ku ofrohet
shérbimi i pastrimit, i shtohet edhe problematika tjetér e mos mbulimit té té gjithé territorit
me shérbimin e pastrimit. Pérkatésisht, pér vitin 2017 shkalla e mbulimit me shérbimin e
pastrimit ka qené 68.9% e territorit dhe né vitin 2018 65.7% e territorit.>®

Né pérfundim, nga shgyrtimet, analizimet dhe vézhgimet e béra nga grupi i auditimit rezulton
se, né asnjé nga bashkité objekt auditimi (Tirangé, Vloré dhe Elbasan) nuk éshté ngritur

58 file:///C:/Users/User/Downloads/mbetjet-e-ngurta-urbane-ne-shqiperi-2017.pdf
http://www.instat.gov.al/media/6251/mbletjet-e-nqurta-urbane-2018 .pdf
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infrastruktura e nevojshme pér té siguruar grumbullimin e diferencuar té mbetjeve.
Gjithashtu, né analizimet e béra nga grupi i auditimit té dokumentacionit t¢ marré nga MTM
dhe AKM pér vlerésimin e situatés né nivel kombétar, grumbullimi i diferencuar i mbetjeve
nuk realizohet né asnjé nga NJQV-té. VKM nr. 418 daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e
diferencuar té€ mbetjeve né€ burim” ka gjashté vite qé éshté miratuar dhe ende nuk ka gjetur
zbatim né asnjé nga detyrimet gé ajo pércakton. Edhe pse kjo VKM ngarkon me pérgjegjési
NJQV-té, pér té marré masat e pérshtatshme pér té Kkrijuar infrastrukturén me qéllim
grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né burim, nuk rezulton gé nga NJQV-té té jené
ndérmarré hapa pér ta zbatuar até (pérjashtim bén Bashkia Tirané, si e vetmja gé éshté
pérpjekur té ngrejé infrastrukturén por si¢ dhe u trajtua mé lart nuk ka patur sukses).

Mbledhja e Plastikés nga vendgrumbullimet e mbetjeve

Sikurse u trajtua edhe mé sipér, grumbullimi i diferencuar i mbetjeve nuk ka rezultuar i
suksesshém né Bashkiné e Tiranés me gjithé pérpjekjet gé jané béré. Ndérsa né Bashkité
Vloré dhe Elbasan Ky proces nuk ka filluar asnjéheré. Njé problematiké gé shogéron ndér vite
procesin e menaxhimit té integruar té mbetjeve éshté aktiviteti i mbledhjes sé disa rrymave té
mbetjeve (plastiké, gelg, metal, etj.) né vendgrumbullimet e mbetjeve nga grupet e aktoréve
informalé. Né aktivitetin e mbledhjes sé plastikés mund té identifikojmé dy grupe informal:

e Grupi i paré informal éshté grupi i “Mbledhésve té plastikés” dhe materialeve té tjera
té riciklueshém nga kontejnerét né vendgrumbullimet e mbetjeve;

e Grupi i dyté jané “Blerésit e plastikés” qé e blejné plastikén nga “Mbledhésit e
plastikés” dhe mé pas e shesin tek bizneset gé operojné né fushé e riciklimit té
plastikés.

Né territorin e Bashkisé Tirané ushtrojné aktivitetin e grumbullimit té plastikés nga individét,
disa pika shumice. Ndonése nuk ka té dhéna zyrtare, mbledhésit dhe grumbulluesit e plastikés
operojné lirshém gjaté dités vecanérisht né qytetet e Vlorés dhe Elbasanit.

Foto 4: Mbledhja e plastikés nga individé informal né qytetin e Tiranés 1.2 km nga gendra e qytetit
d 7 3 =

Burimi: Grupi i Auditimit 2020
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Foto 5: Mbledhja e plastikés nga individé informal né gytetin e Vlorés
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Grupi i Auditimit 2020

Né qytetin e Elbasanit kryejné aktivitetin e grumbullimit té plastikés 11 kompani dhe
problematika éshté e njéjté. Grumbulluesit e plastikés i konstaton népér rrugét e qytetit dhe
ushtrojné aktivitetin e tyre té pa shgetésuar nga strukturat e bashkisé.

Foto 6: Mbledhja e plastikés nga individé informal né gytetin e Elbasanit o

.-"‘

Grupi i Auditimit 2020

Mbledhja e plastikés nga vendgrumbullimet e mbetjeve nga ana e kétyre grupeve éshté e miré
organizuar. Bashkité si institucioni pérgjegjés pér menaxhimin e mbetjeve qé krijohen né
territorin e tyre, nuk kané kontroll mbi kété problematiké e cila sjell efekte negative si né
shéndetin e personave gé ushtrojné kété aktivitet ashtu edhe né ndotjen e ambientit nga
ndérhyrjet né kontejnerét e mbetjeve.

Me gjithé pretendimet e bashkive gé jané ndérmarré nisma informimi dhe ndérgjegjésimi,
fakti éshté se kéto bashki nuk kané infrastrukturén minimale pér grumbullimin e diferencuar
té mbetjeve. Kjo do té thoté, edhe nése njé prodhues mbetjesh éshté i ndérgjegjésuar dhe bén
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ndarjen né burim t€ mbetjeve atij pérséri do t’i duhet t’i hedhé té gjitha mbetjet né njé
konteiner, dhe né pérfundim do té jeté njé makin€ g€ do t’i grumbullojé ato.

Ambalazhet dhe mbetjet e tyre
Menaxhimi i ambalazheve dhe mbetjeve té tyre rregullohen me VKM-né 177 daté 6.3.2012
“Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre”. Ky vendim synon:®®
e té parandalojé mbetjet nga gjenerimi i ambalazheve;
o t& nxité grumbullimin e diferencuar, ripérdorimin, riciklimin dhe rikuperimin e
mbetjeve nga ambalazhet, duke reduktuar sasité e tyre gé asgjésohen pérfundimisht;
e té vendosé rregulla pér prodhimin e ambalazheve dhe menaxhimin e mbetjeve té tyre
né té gjitha fazat, si dhe té pércaktojé subjektet pérgjegjése pér menaxhimin e tyre.
Cdo prodhues i mallrave té ambalazhuara apo ambalazhues gé ushtron veprimtariné né
territorin e Republikés sé Shqipérisé duhet té rikuperojé dhe do té riciklojé minimalisht
22,5% té plastikés, duke llogaritur vetém até gé riciklohet pérséri né plastiké, brenda kufijve
kohoré, jo mé voné se data 31 dhjetor 2019.5° Ky objektiv éshté i detyrueshém pér t’u arritur
edhe né nivelin e ¢cdo Njésie té Qeverisjes Vendore. NJQV-té jané pérgjegjése pér
monitorimin dhe raportimin e zbatimit té& kétij objektivi duke marré té dhénat nga subjektet
dhe duke i regjistruar ato né regjistrat pérkatés gé ato duhet t¢€ mbajné. Mé pas, brenda datés
28 shkurt té ¢do viti duhet t’i raportojné ato né AKM.®! AKM llogarit pér té gjithé territorin e
vendit té dhénat e dérguara nga NJQV-té dhe i pérfshin rezultatet né bazén e té dhénave pér
Ambalazhet dhe Mbetjet e tyre.5?

Nisma pér reduktimin e pérdorimit té geseve plastike

Reduktimi i pérdorimit té geseve plastike mund té konsiderohet si nisma e vetme gé MTM ka
ndérmarré lidhur me reduktimin e pérdorimit té plastikés né vendin toné. Kjo nismé mund té
klasifikohet si njé nismé gé ka pasur njé lloj ndikimi né ndérgjegjésimin e gytetaréve mbi
uljen e pérdorimit té geseve plastike né kryerjen e aktivitetit té tyre té pérditshém apo
ripérdorimin e tyre né aktivitetet familjare. Kjo nismé éshté marré né kuadér té miratimit té
VKM-sé 232 daté 26.4.2018 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 177, daté
6.3.2012, t& Késhillit t¢ Ministrave, “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” e cila ka pér géllim
mbrojtjen, ruajtjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé mjedisit dhe shéndetit publik pérmes:

e Parandalimit té ndikimit negativ nga ambalazhet dhe mbetjet e tyre;

e Parandalimit té prodhimit té mbetjeve nga ambalazhet, népérmjet rritjes se
ripérdorimit té tyre, riciklimit dhe formave té tjera té rikuperimit t¢ mbetjeve nga
ambalazhet;

e Reduktimit té sasive té kétyre mbetjeve gé asgjésohen pérfundimisht.

Gjetje

6. Bashkité Vloré dhe Elbasan dhe pjesérisht Bashkia Tirané nuk kané ngritur
infrastrukturén e duhur pér té mundésuar grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né
kundérshtim me VKM nr. 418 daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve
né burim”.

7. Bashkité Tirang, Vloré dhe Elbasan nuk kané marré masat e pérshtatshme pér
grumbullimin e diferencuar té mbetjeve, sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 418, daté
25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t&€ mbetjeve né burim”, Kreu IV pika 1. Afatet

% VKM 177 daté 6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre”

80 VKM 177 daté 6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” Kreu X. Riciklimi dhe Rikuperimi

61 VKM 177 daté 6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” Kreu XII. Monitorimi dhe Raportimi

62 VKM 177 daté 6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” Kreu XII. Monitorimi dhe Raportimi, pika 5-6-7
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ligjore pér ngritjen e infrastrukturés sé duhur gé ofron grumbullimin e diferencuar té
mbetjeve kané pérfunduar pa u pérmbushur.

8. Kontratat gé Bashkité Elbasan dhe Vloré, lidhur me kompanité private gé operojné né
kété fushé, nuk jané ideuar dhe nuk jané mbéshtetur né Ligjin nr. 10463 dat€ 22.09.2011 “Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, duke mos pércaktuar né specifikimet teknike té tyre
detyrime pér ményrén e grumbullimit té diferencuar t¢ mbetjeve, gjé gé do t¢é mundésonte
grumbullimin e ndaré té mbetjeve dhe respektimin e té gjithé kuadrit ligjor pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve.

9. Kontratat e shérbimit té pastrimit pér té tre Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré nuk
parashikojné né specifikimet teknike grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né pérputhje me
Ligjin 10463 dat€ 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve dhe VKM nr. 418,
daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t&€ mbetjeve né€ burim.

10. Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré nuk kané arritur objektivin specifik té vendosur né
VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né burim”, Kreu
V, pika 1, gérma c, pér ripérdorimin dhe riciklimin e mbetjeve plastike 22.5% té peshés sé
mbetjeve.

11. Ministri i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit nuk ka hartuar formatin e raportimit té
Planit Kombétar t&¢ Menaxhimit t¢ Mbetjeve né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 10463
daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve” neni 11 pika 6.

Konkluzione

6. Ndarja e mbetjeve né burim éshté parashikuar né Strategjiné Kombétare t€ Menaxhimit té
Mbetjeve dhe té Planit Kombétar t¢ Menaxhimit t¢ Mbetjeve t€ miratuara me VKM nr.
175 daté 19.01.2011, né Ligjin nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve” dhe mé voné me VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve né burim. Bashkia Tirané ka béré pérpjekje pér té ngritur
infrastrukturén e duhur pér té ofruar grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve, por kéto
pérpjekje nuk kané rezultuar efektive, duke béré akoma gé mbetjet té hidhen té pérziera
dhe jo té ndara sipas rrymave té pércaktuara né kontejneré. Edhe pse Bashkia Tirané pér
zona té vecanta ka vendosur né pikat e grumbullimit t¢ mbetjeve dy kontejneré té
ndryshém (pér grumbullimin e mbetjeve né dy rryma) hedhja e mbetjeve né kontejneré
nga qytetarét nuk béhet né pérputhje me llojin e mbetjeve gé duhet té hidhen né kéto
kontejneré. Gjithashtu, edhe grumbullimi i mbetjeve (nga kompanité qé realizojné
grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve né Landfillin e Sharrés) nga té dy kéto
kontejneré béhet nga njé automjet i vetém, gjé gé bén té mundur pérzierjen e llojeve té
ndryshme t& mbetjeve pérfshiré edhe plastikén. Bashkité Vloré dhe Elbasan nuk kané
ngritur infrastrukturén e duhur pér grumbullimin e diferencuar té€ mbetjeve né burim. Kéto
bashki, ndryshe nga Bashkia e Tiranés nuk kané béré asnjé pérpjekje pér té ngritur
infrastrukturén né kundérshtim me detyrimet ligjore pér grumbullimin e diferencuar té
mbetjeve. Gjaté vizitave né terren gé grupi i auditimit ka ushtruar né Bashkité Vloré dhe
Elbasan (shogéruar me foto té shumta), pér té dyja kéto Bashki nuk éshté véné re né asnjé
rast vendosja e konteineréve pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve.

7. Kontratat e shérbimit té pastrimit pér té tre Bashkité (Tirané, Elbasan dhe Vloré) kané
mangési sa i pérket ideimit dhe hartimit té tyre, vecanérisht ato t& Bashkisé Elbasan dhe
Vloré té cilat nuk e parashikojné dhe nuk bazohen fare né Ligjin nr. 10463 “Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”. Mungesa e mbéshtetjes sé kétyre kontratave né
Ligjin nr. 10463 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” sjell edhe mos ngritjen e
infrastrukturés sé nevojshme pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve. Bashkia e
Tiranés edhe pse né hartimin e kontratave té tilla e ka pérfshiré Ligjin nr. 10463 “Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, né specifikimet teknike, nuk ka parashikuar asnjé
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detyrim pér vendosjen e kontejneréve gé mundésojné grumbullimin e diferencuar té
mbetjeve pér kompanité private gé kryejné shérbimin e pastrimit dhe transportimit té
mbeturinave pér né destinacionin final. Vendosja e detyrimeve pér ményrén e
grumbullimit té diferencuar té mbetjeve né specifikimet teknike té kontratave té tilla do té
mundésonte grumbullimin e ndaré té mbetjeve dhe respektimin e té gjithé kuadrit ligjor
pér menaxhimin e integruar té& mbetjeve.

8. Obijektivi pér ripérdorimin dhe riciklimin e mbetjeve plastike me 22.5% ndaj peshés totale
té mbetjeve nga NJVQ-té éshté njé objektiv i cili jo vetém gé nuk éshté arritur nga
Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré por né kété situaté, ku mungon totalisht infrastruktura
dhe grumbullimi i diferencuar i mbetjeve éshté pothuajse inekzistent, e bén praktikisht té
pamundur arritjen e kétij objektivi. Mungesa e arritjes sé kétij objektivi &shté njé tregues i
garté i inefektivitetit té kétyre tre bashkive té marra si rast studimor né kété auditim.

9. Ministri i Ministrié sé Turizmit dhe Mjedisit né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr.
10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” neni 11 pika 6 nuk ka
hartuar formatin e raportimit té Planit Kombétar t¢ Menaxhimit t¢ Mbetjeve. Ky format
éshté shumé i réndésishém sepse mbi té do té béhet edhe raportimi i Planit Kombétar té
Menaxhimit té Mbetjeve.

Rekomandime
6. Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré né kontratat pér shérbimin e pastrimit té gytetit gé do
té lidhin né vijimési me operatorét ekonomiké té marrin masa gé té pérfshijné né procedurén
e prokurimit dhe té sanksionojné né kété kontrata grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né
burim, né pérputhje me Ligjin nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin ¢ integruar té
mbetjeve” duke pércaktuar qart€ né specifikimet teknike vendosjen e konteineréve t&
ndryshém pér té béré t&¢ mundur grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né burim.

Me lidhjen e kontratave té reja dhe né vazhdimési

7. Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré me ngritjen e infrastrukturés pér grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve té marrin masa pér arritjen e objektivit pér pérdorimin dhe riciklimin
e plastikés né pérputhje me VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar
té mbetjeve né€ burim”, Kreu V, pika 1, gérma c.

Me lidhjen e kontratave té reja dhe né vazhdimési

8. Ministri i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit té marré masat pér té hartuar formatin e
raportimit té Planit Kombétar t&¢ Menaxhimit t&¢ Mbetjeve né pérputhje me Ligjin nr. 10463

daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” neni 11 pika 6.
Qershor 2022

4.2.2 A kané marré MTM dhe bashkité nisma pér té nxitur aktivitete informuese dhe
edukuese lidhur me mbetjet plastike dhe reduktimin e tyre?

Problemi i menaxhimit té mbetjeve éshté njé nga céshtjet kryesore pér ¢do vend né ditét e
sotme. Kjo vjen si rezultat i rritjes sé konsumit dhe ményrés sé jetesés. Né shkallé vendi, né
vitin 2018, sasia vjetore e mbetjeve urbane té menaxhuara pér banoré, ishte 383 kg/banorg,
ndérsa né vitin 2017 ishte 386 kg/banoré.®® Sasité e médha té mbetjeve gé prodhon njeriu
ndikojné né prishjen e ekuilibrit natyror, prandaj njé nga hapat e réndésishém pér mbrojtjen e
ekuilibrit natyror dhe uljen e ndotjes é&shté edhe menaxhimi i integruar i mbetjeve.
Menaxhimi efektiv i integruar i mbetjeve éshté njé sfidé e institucioneve publike e cila éshté

83file:///C:/Users/User/Desktop/Mbetjet%20Plastike/Projekt Raporti Mbetjet Plastike/INSTAT Mbletjet-e-
ngurta-urbane-2018 .pdf
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pércaktuar t¢ menaxhohet me hartimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave, strategjive,
planeve t& menaxhimit, ligjit specifik, akteve nénligjore etj. Njé nga drejtimet kryesore té
menaxhimit efektiv té integruar té mbetjeve éshté edhe “edukimi i publikut mbi rritjen dhe
ndérgjegjésimin ndaj kérkesave ligjore” dhe “nxitja e sjelljes migésore ndaj mjedisit”.%
Ndérgjegjésimi ndaj kérkesave ligjore nénkupton zbatimin e parimeve té menaxhimit té
mbetjeve sipas hierarkisé sé mbetjeve:®

e Parandalimi i prodhimit t& mbetjeve / reduktimi

e Ripérdorimi

e Riciklimi

e Incenerimi dhe rikuperimi i energjisé

e Asgjésimi /Landfilli

Nxitja e sjelljes migésore ndaj mjedisit nénkupton:
e Riritjen e informimit té pérgjithshém mbi efektet negative gé sjell hedhja e mbetjeve
né ambient;
e Ndryshimin e zakoneve dhe sjelljeve té qytetaréve lidhur me grumbullimin e
diferencuar t& mbetjeve, reduktimin, riciklimin dhe asgjésimin.®

Edukimi mjedisor i publikut lidhur me menaxhimin e mbetjeve, duhet té zhvillohet si né nivel
gendror ashtu edhe né nivel lokal né bashképunim té ngushté me palét e interesit,
pérfagésuesit e shoqgérisé civile, qytetarét si dhe né institucionet arsimore.®” Né SKMM
“Edukimi 1 Publikut” &sht€ njé nga katér shtyllat kryesore t&€ zbatimit té saj.

Si pjesé e detyrimeve té institucioneve publike pér informimin, ndérgjegjésimin dhe
edukimin e publikut duhet té jeté edhe edukimi pér mbetjet plastike dhe reduktimin e tyre.
Ndérmarrjen e fushatave té edukimit pér mbetjet plastike dhe reduktimin e tyre grupi i
auditimit i ka paré si né kéndvéshtrimin e fushatave specifike pér mbetjet plastike ashtu edhe
né kéndvéshtrimin si pjesé e fushatave té pérgjithshme mbi mjedisin dhe menaxhimin e
mbetjeve.

Né nivel gendror, pra né nivel t¢ MTM-sé fushatat e edukimit mjedisor pérgendrohen
kryesisht né aktivitete lidhur me dité té vecanta si Dita e Tokés, Dita Botérore e Mjedisit, apo
fushata pastrimi né fillim té sezonit turistik etj.%® Edhe pér kéto fushata grupit té auditimit nuk
iu vuné né dispozicion dokumentet vértetuese nga ana e MTM-sg.%® Pér té identifikuar nismat
informuese, ndérgjegjésuese dhe edukuese grupi i auditimit i éshté referuar kronikave né
media apo informacionit né fagen e internetit té ministrisé. Nga kérkimet dhe analizat e grupit
té auditimit nuk rezulton gé¢ MTM té keté realizuar fushata informuese pér publikun specifike
pér mbetjet plastike, pérveg si pjesé e aktiviteteve té ndryshme pér pastrimin e mjedisit.

Edukimi i publikut né Bashkiné Tirané
Bashkia Tirané e realizon shérbimin e pastrimit/menaxhimit té mbetjeve me ané té kontratave
gé lidh me kompani té ndryshme kontraktore. Bazuar né kontratat e shérbimit, kompanité

64 Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té Mbetjeve — VKM Nr.
175, daté 19.1.2011 seksioni 2.2.3.5.

% Piramida e Mbetjeve - Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té
Mbetjeve — VKM Nr. 175, daté 19.1.2011 seksioni 2.4.1.

% Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té Mbetjeve — VKM Nr.
175, daté 19.1.2011 seksioni 3.1.2.1

57 Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té Mbetjeve — VKM Nr.
175, daté 19.1.2011 seksioni 3.1.2

88 https://ata.gov.al/2019/11/02/aksion-ne-kraste-klosi-operacioni-i-madh-i-pastrimit-nga-nentori-deri-ne-fillim-
te-sezonit-te-ardhshem/

8 Email Drejtori i Drejtorisé sé Konceptimit dhe Fizibilitetit t& Projekteve t&é Mjedisit, 28.05.2021, ora 10.42.
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kontraktore si pjesé e kontratés duhet té zhvillojné edhe edukimin mjedisor té
konsumatoréve.’® Kontraktuesit duhet t& zhvillojné njé program té “Edukimit Publik” pér t&
pérmirésuar njohurité e konsumatoréve dhe banoréve té qytetit t€ Tiranés, pér té rritur né
maksimum pjesémarrjen né programin e menaxhimit t¢ mbeturinave duke véné njé theks té
vecanté né grumbullimin e tyre né kontejneré.’* Kontraktuesi pér “Zonén e kuqe” — E.T,
duhet té krijojé njé program edukimi dhe fushata informimi dhe ndérgjegjésimi pér
menaxhimin e mbetjeve né shkollat e qytetit té Tiranés si dhe né fagen e internetit té
kompanisé. Grupi i auditimit nga materialet gé i jané véné né dispozicion dhe nga hulumtimi
i fages sé internetit t& kompanisé’ ka konstatuar gé jané zhvilluar fushata informuese mbi
mbetjet dhe riciklimin, né disa shkolla té qytetit dhe né fagen e internetit ka pak informacion
rreth plastikés, riciklimit dhe ciklit té saj.”

Katér kompanité e tjera kontraktuese gé mbulojné katér zonat e tjera té qytetit, duhet té
kryejné€ nj€ heré né¢ 6 muaj programin e “Edukimit ambiental” dhe “Edukimin e publikut” i
cili duhet té jeté sipas idesé, pércaktimeve dhe i miratuar nga Autoriteti Kontraktor Bashkia e
Tiranés.” Edukimi mund té realizohet népérmjet mediave dhe shpérndarjen e materialeve
informuese té paktén njé heré né gjashté muaj. Materialet informuese duhet té jené né formén
e fletépalosjeve apo broshurave duke pérfshiré né to informacione mbi shkaget dhe shkaktarét
e ndotjes, parandalimin e saj si dhe masat gqé mund t& merren pér minimizimin e ndotjes.”
Né bashképunim me Autoritetin Kontraktor, Operatori i zonés duhet té pérgatisé dhe té
promovojé spote publicitare qé pércjellin mesazhin e Bashkisé Tirané né kété kontekst.”
Kontrata parashikon penalitete nése kontraktuesi nuk pérmbush detyrimet e kontratés pér.
Bashkia Tirané si autoriteti mbik&qyrés pér zbatimin e kushteve té kontratés nuk rezulton gé
té keté mbikéqyrur zbatimin e neneve gé lidhen me Edukimin ambiental dhe Edukimin e
publikut si dhe té keté marré masa ndaj kompanive kontraktuese né rast té mos zbatimit té
detyrimeve té neneve 17 dhe 35 té kontratés sé shérbimit.”’

Nga pesé kompani gé mbulojné shérbimin e pastrimit né gytetin e Tiranés, vetém dy kompani
kané hartuar njé program edukimi ambiental té publikut, pér periudhén objekt auditimi (“A. I.
G.” dhe “E. T.”) ndérsa kompanité e tjera nuk kané program té edukimit ambiental.

Edukimi i publikut né Bashkiné Vloré

Bashkia Vloré e mbulon shérbimin e pastrimit té qytetit nga njé kompani kontaktore (“D.
shpk™). Kompania kontraktore ka detyrimin té realizojé programin e “Edukimit publik” té
konsumatoréve dhe banoréve té qytetit té Vlorés duke véné theks té vecanté né grumbullimin
e mbetjeve né konteineré dhe respektimin e orareve pérkatése pér hedhjen e mbetjeve.’®
Programet e edukimit ambiental duhet té kryhen njé heré né gjashté muaj dhe konsistojné né

0 Kontrata e Shérbimit té Pastrimit lidhur midis Bashkisé Tirané dhe “A. G. — shpk” - Zona I, “K. shpk” — Zona
I1, “A. I. G.” — Zona Ill, “F. shpk” — Zona IV, neni 17 Kontrata ¢ Shérbimit t&€ Pastrimit pér “Zonén e kuqe”,
E. T., lidhur né daté 13.09.2016, prot.27496, neni 10

"L Kontrata e Shérbimit té Pastrimit lidhur midis Bashkisé Tirané dhe “A. G. — shpk” - Zona I, “K. shpk” — Zona
I1, “A.l. G.” — Zona Ill, “F. shpk” — Zona IV, neni 17 Kontrata ¢ Shérbimit t&€ Pastrimit pér “Zonén e kuqe”,
E. T., lidhur né daté 13.09.2016, prot.27496, neni 10

72 http://www.eco-tirana.al/

73 http://www.eco-tirana.al/?page_id=6341
http://www.eco-tirana.al/?page_id=6134

4 Kontrata e Shérbimit té Pastrimit lidhur midis Bashkisé Tirané dhe “A. G. — shpk” - Zona I, “K. shpk” — Zona
I, “A. 1.G.” — Zona Ill, “F. shpk” — Zona IV, neni 17, pika 1, neni 35

S Kontrata e Shérbimit té Pastrimit lidhur midis Bashkisé Tirané dhe “A. G. — shpk” - Zona I, “K. shpk” — Zona

I, “A. 1. G.” — Zona Ill, “F. shpk” — Zona IV, neni 35, pika 9

76 Kontrata e Shérbimit t& Pastrimit lidhur midis Bashkisé Tirané dhe “A.G. — shpk” - Zona I, “K. shpk” — Zona

IT, “A. I. G.” — Zona Ill, “Fusha shpk” — Zona IV, neni 35, pika 9

7 Rezultatet e vézhgimeve té grupit té auditimit né terren jang trajtuar gjerésisht né pyetjen 1.2.1

8 Kontrata e Shérbimit té Pastrimit té Qytetit Vloré 2015-2019, neni 11
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prodhimin dhe transmetimin e njé spoti televiziv dhe shpérndarjen e broshurave dhe
fletépalosjeve informative.”® Bashkia Vloré duhet té sensibilizojé né ményré té heré pas
hershme banorét népérmjet lajmérimeve zyrtare ose mediave té shkruara dhe elektronike pér
mbajtjen pastér té ambientit.

Pér periudhén objekt auditimi (2017-2019) grupit té auditimit nuk iu vuné né dispozicion nga
Bashkia Vloré dokumente gé vértetojné nése kompania kontraktore ka zbatuar detyrimet e
plota (si pér shembull Programet e Edukimit Publik) t& nenit 11 té kontratés sé shérbimit.
Konkretisht, pér reduktimin e pérdorimit té plastikés nuk ka fushata ndérgjegjésimi té
ndérmarra nga Bashkia Vloré apo nga kompania kontraktore gé ofron shérbimin e pastrimit
né qytetin e Vlorés.

Edukimi i publikut né Bashkiné Elbasan

Edhe Bashkia Elbasan sikurse bashkité e tjera té trajtuara mé lart, shérbimin e pastrimit e
mbulon népérmjet kompanis€ kontraktore “V. 1.” sh.p.k. Kompania ka detyrim té realizojé
programin e “Edukimit publik” (Detyrimet e kompanis€ kontraktore jané t€ njéjta si ato t&
trajtuara mé lart né Bashkiné Vloré) pér té pérmirésuar njohurité e konsumatoréve dhe
banoréve té qytetit té Elbasanit.

Grupit té auditimit nuk iu vuné né dispozicion programi i edukimit pér periudhén objekt
auditimi (2017-2019) dhe dokumente faktuar/vértetuese pér té treguar qé kompania i ka
pérmbushur detyrimet kontraktore lidhur me hartimin dhe kryerjen e programit t€ “Edukimit
publik”. T vetmi dokument g€ iu vu né dispozicion grupit t€ auditimit, ishte fleté-palosja e
kompanisé kontraktore mbi ofrimin e shérbimit té pastrimit né qytetin e Elbasanit.

Gjetje

12. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka ndérmarré nisma informuese dhe edukuese
lidhur me mbetjet plastike dhe reduktimin e tyre duke mos pérmbushur objektivat e
Strategjisé Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té
Mbetjeve miratuar me VKM nr. 175 daté 19.01.2011, paragrafi 3.1.2.1 “Fushata pér
informimin e publikut”.

13. Né Bashkiné Tirané programi i Edukimit Ambjental dhe Edukimit t& Publikut éshté realizuar
pjesérisht vetém nga njé kompani (E. T.) nga pesé té tilla qé ofrojné shérbimin e pastrimit né
gytetin e Tiranés né kundérshtim kjo me kushtet e kontratés sé lidhur me kompanité
kontraktore.

14. Né Bashkité Vloré dhe Elbasan kompanité kontraktore gé mbulojné shérbimin e pastrimit
nuk kané hartuar Programet e Edukimit té Publikut né shkelje té detyrimeve kontraktore
dhe si rezultat nuk kané ndérmarré nisma informuese, ndérgjegjésuese dhe edukuese
lidhur me mbetjet (pérfshiré dhe mbetjet plastike) dhe reduktimin e tyre.

15. Bashkité Tirané, Vloré dhe Elbasan nuk kané marré asnjé masé pér té informuar pérdoruesit e
ambalazheve dhe né ményré té vecanté konsumatorét, pér zbatimin e detyrimeve té
VKM-sé€ nr. 177, daté 6.3.2012, 2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” Kreu XIII.

Konkluzione

10. Edukimit té& publikut lidhur me mjedisin, mbetjet né térési si dhe mbetjet plastike né veganti i
kushtohet shumé pak vémendije nga ana e institucioneve pérgjegjése (MTM, Bashkité Tirané,
Vloré dhe Elbasan). Nismat e ndérmarra pér edukimin jané té rralla, dhe té pérgjithshme mbi
céshtje té ndryshme té mjedisit dhe rrallé ndonjé nismé e vecanté pér mbetjet plastike. Edukimi i
publikut éshté celési né pérmbushjen e detyrimeve ligjore lidhur me ndarjen e mbetjeve né

9 Kontrata e Shérbimit té Pastrimit té Qytetit Vloré 2015-2019, neni 11
8 pérgjigjet e pyetésorit Bashkia Vloré
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burim, grumbullimin e diferencuar dhe menaxhimin e mbetjeve sipas piramidés sé¢ menaxhimit
e cila si ményrén mé optimale t& menaxhimit rekomandon reduktimin e prodhimit t&¢ mbetjeve.

11. Né Bashkité Vloré dhe Elbasan kané munguar térésisht nismat informuese, ndérgjegjésuese dhe
edukuese té publikut lidhur me mbetjet plastike dhe reduktimin e tyre. Kéto nisma duhet té ishin
pjesé e programeve té Edukimit publik gé né kéto bashki nuk jané realizuar nga kompanité
kontraktore né kundérshtim me kushtet e kontratés. Né kushtet e kontratés me kompanité qé
mbulojné shérbimin e pastrimit né kéto dy qytete neni mbi programet e Edukimit t€ Publikut
nuk parashikon edukimin mbi réndésiné e parandalimit té prodhimit t&¢ mbetjeve né térési ku
pérfshihet edhe plastika. Theksojmé se edukimi i publikut né reduktimin e pérdorimit té
plastikés, éshté gasja mé e pérhapur sot né Evropé pér sa i takon menaxhimit t¢ mbetjeve
plastike, sepse éshté ményra mé efektive pér té zbutur démet gé plastika sjell né mjedis dhe né
shéndetin e njeriut.

12. VKM nr. 177 daté 6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” ka nénté vite qé éshté
miratuar. Nga konstatimet e grupit té auditimit rezulton se Bashkité Tirané, Vloré dhe
Elbasan nuk kané béré asnjé informim pér pérdoruesit e ambalazheve mbi rolin dhe
réndésiné gé ata kané né procesin e grumbullimit té diferencuar té mbetjeve té
ambalazhit, reduktimit, ripérdorimit dhe riciklimit té tyre.

Rekomandime
9. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit menjéheré pas hartimit t¢ Programeve pér Parandalimin e
prodhimit t€ mbetjeve, ku mbetjet plastike jané pjesé e kétyre programeve, té hartojé njé plan
dhe t& ndérmarré fushata pér informimin dhe ndérgjegjésimin e publikut, lidhur me réndésiné e
parandalimit t€ prodhimit t& mbetjeve, pérfshiré kétu edhe mbetjet plastike. Hartimi i planit t&
edukimit dhe ndérmarrja e fushatave duhet t¢ dokumentohen nga strukturat pérkatése té

Ministrisé.
Qershor 2022 dhe né vazhdimési

10. Bashkité Tirané, Vloré dhe Elbasan t& marrin masa gé operatorét ekonomiké té hartojné dhe té
zbatojné programet e “Edukimit t€ publikut” né€ pérputhje me detyrimet kontraktuale.
Dhjetor 2021 dhe né vazhdimési

11. Bashkité Tirang, Vloré dhe Elbasan t& marrin masa pér té informuar pérdoruesit e
ambalazheve sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 177 daté 6.3.2012 “Pér ambalazhet
dhe mbetjet e tyre”.

Dhjetor 2021 dhe né vazhdimeési

4.2.3 A kané informacion gytetarét lidhur me ndarjen e mbetjeve plastike né burim dhe
démeve gé shkaktohen prej tyre?

Si fillim duhet té sqarojmé se pyetja audituese 4.2.3 éshté njé pyetje pérshkruese. Edhe pse
késhillohet gé formulimi i pyetjeve té auditimit té€ béhet né ményré normative apo analitike,
hartimi i pyetjeve pérshkruese ndonjéheré éshté mé i dobishém vecanérisht kur po auditohet
njé fushé pér té cilén kemi mungesé informacioni si¢ éshté edhe rasti né fjalé.8! Pér trajtimin
e késaj pyetjeje audituese, grupi i auditimit hartoi njé pyetésor pér publikun e gjeré, i cili u
shpérnda online pér njé periudhé 10 ditore. Qéllimi i kétij pyetésori ishte pér té paré se sa
gytetarét jané né dijeni mbi institucionet gé kané detyrimin ligjor pér té menaxhuar mbetjet
urbane né té cilat béjné pjesé edhe mbetjet plastike, pér té paré se sa té kénaqur jané qytetarét

81 Vendim nr. 78, daté 30/06/2020 “Pér miratimin e Manualit t& Auditimit t& Performancés né Kontrollin e Larté
té Shtetit, paragrafi 25, fq 59.
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me shérbimin gé i béhet atyre sa i pérket menaxhimit té mbetjeve si dhe pér té paré sa té
ndérgjegjésuar dhe informuar jané ata lidhur me efektet shéndetésore gé mund té shkaktojné
mbetjet plastike. Pyetésori u ndértua me pyetje té karakterit socio-ekonomik dhe shéndetésor.
Nga ky pyetésor u pérftuan 1,051 pérgjigje, té cilat mé pas u pérpunuan nga grupi i auditimit.
Pyetésori pérmbajti né total 17 pyetje. Nga pérgjigjet rezultoi se 543 qytetaré ose 52 % e
ishin qytetaré té Qarkut té Tiranés, 84 qytetaré ose 8 % e pérgjigjeve nga Qarku i Durrésit, 55
qytetaré ose 5% e pérgjigjeve nga Qarku Fier, 52 qytetaré ose 5% e pérgjigjeve nga Qarku
Lezhé dhe pjesa tjetér nga garget e tjera té vendit. Né pérgjigjet e dhéna rezulton se pér
grupmoshén 18-24 vijec jané pérgjigjur 547 qytetaré ose 52% e pérgjigjeve, pér grup moshén
25-59 vjec jané pérgjigjur 361 qytetaré ose 34% e pérgjigjeve, pér grup moshén nén 18 vjec
jané pérgjigjur 141qytetaré ose 14% e pérgjigjeve dhe pér grup moshén mbi 60 vje¢ éshté
pérgjigjur vetém 1 qytetar.

Né pérgjigjet e kétij pyetésori, vihet re se 882 pérgjigje ose 84% e totalit nuk i ndajné mbetjet
sipas rrymave, madje 642 pérgjigje ose rreth 61% e tyre nuk kané njohuri se mbetjet urbane
duhen ndaré né burim sipas legjislacionit shqiptar dhe 706 pérgjigje ose 67% nuk Kishin
dijeni té sakté mbi institucionet pérgjegjése pér menaxhimin e mbetjeve urbane. Sipas
pyetésorit rezultoi se 198 pérgjigjeve ose 19% nuk kishin dégjuar asnjéheré pér hierarkiné e
mbetjeve dhe né rast se analizojmé kété edhe ne funksion té grup moshés rezulton se 121
pérgjigje i pérkasin grup-moshés nén 18 vjec. Kjo shifér tregon edukim té dobét mjedisor né
programet mésimore ose edukative né nivel para universitar. Gjithashtu rezultoi se né 786
pérgjigje ose 75% nuk jané késhilluar ndonjéheré nga Bashkia ose institucione te tjera lidhur
me ményrén se si duhet té hidhen mbeturinat né kontejneré Sipas kétij pyetésor pér 890
pérgjigje ose 85% kané deklaruar se nuk kané kosha té identifikuar sipas rrymave té
ndryshme té mbetjeve. Edhe pse nga pérgjigjet e dhéna 345 pérgjigje ose 33% déshmonin se
kishin dijeni se cili ishte institucion pérgjegjés pér menaxhimin e mbetjeve urbane, vetém 91
prej tyre ose 9% kané pércaktuar “Bashking€” si institucion pérgjegjés pér menaxhimin e
mbetjeve urbane, ndérsa pjesa tjetér nuk kishte dijeni té ploté mbi institucionin pérgjegjés pér
menaxhimin e tyre. N& pérgjigjen e pyetésorit rezulton se 1014 persona ose 97% jané
pérgjigjur se plastika démton shéndetin e njeriut né térési dhe mund té shkaktojné sémundje
té ndryshme.

Mé poshté né ményré té pérmbledhur dhe grafikisht gjenden pyetjet kryesore té kétij
pyetésori.

1. A keni dijeni se cili &shté institucioni pérgjegjés pér menaxhimin (grumbullimin,
transportimin, trajtimin, asgjésimin) e mbetjeve urbane?

Institucionet pérgjegjés
Bashkia, 91,
9%

Po, 254 =Jo
= Po

Bashkia
Jo, 706, 67%

2. A jeni késhilluar ndonjéheré nga Bashkia ose ndonjé institucion tjetér lidhur me
ményrén se si duhen ndaré mbeturinat, para se té hidhen né kontejneré?
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Ké&shillim pér ndarjen ne rryma

Jo, 786 . Po, 265

3. A jané té identifikueshém koshat e vendosur prané banesés tuaj nga Bashkia se ku
duhet té hidhni llojet e ndryshme té mbetjeve?

Kosha té identifikuar

Po, 161

Jo, 890

4. A keni dégjuar ndonjéheré pér hierarkiné e menaxhimit té mbetjeve?

Hierarkia e mbetjeve

Jo, 198

Po, 853

5. Ai ndani mbetjet urbane sipas rrymave apo llojeve té ndryshme gé ato
pérbéhen?

Ndarja sipas rrymave
Po, 169

16% .
Jo, 882,

84%

6. A keni dijeni se si duhen ndaré mbetjet urbane né pérputhje me standardet dhe
legjislacionin shqiptar?
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Ndarje né burim

Jo, 642

Po, 409

7. A keni dégjuar nga institucione té ndryshme lidhur me démet mjedisore ose

shéndetésore gé mund té shkaktojné mbetjet plastike?

Démi mjedisor

Jo, 261

Po, 790

8. A mendoni se plastika ka efekte negative né shéndetin e njeriut?

Efektet negative t€ plastikés né shéndet

Nukedi || 19
Jo | 18
0 500 1000 1500

9. A keni dégjuar ndonjéheré pér mikroplastikén né mjedisin ujor?

Dijeni mbi mikroplastikén né
mjedisin ujor

Po, 636 Nuk e di,

61

Jo, 354

10. A mund té ¢ojé ndotja nga plastika né probleme me mushkériné?
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Dijeni mbi efektet negative te
plastikés né mushkéri

Nuk e di,
173

11. A mund té ¢ojé ndotja nga plastika né probleme me lékurén?
Dijeni mbi efektet negative té
plastikés né Iékuré

Nuk e di,
125

Jo, 15

12. A mund té ¢ojé ndotja nga plastika né probleme me riprodhimin?

Dijeni mbi efektet negative té
plastikés né riprodhim

Nuk e di,
443

Po, 547 Jo, 61

13. A mund té ¢ojé ndotja nga plastika né probleme me zemrén?

Dijeni mbi efekte negative né
zemér nga ndotja e plastikés

Nuk e

di, 405
Po, 601 '

Jo, 52
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4.3A ka monitoruar MTM zbatimin e legjislacionit pér menaxhimin e mbetjeve
plastike?

Monitorimi éshté njé sistem i vézhgimit té vazhdueshém té fenomeneve dhe proceseve qé
ndodhin né mjedis dhe shoqéri, rezultatet e té cilave ndihmojné né vlerésimin e ngjarjeve té
caktuara: pér zhvillimin e strategjive dhe teknikave né procese té caktuara jetésore dhe
mjedisore; pér té pérmirésuar procesin e vendimmarrjes dhe pér té informuar publikun. Théné
ndryshe Mbledhja sistematike e informacionit gé i mundéson aktorét pér té kontrolluar nése
njé nismé éshté né rrugén e duhur apo po arrin té plotésojé disa objektiva. Lidhur me
zbatimin e legjislacionit pér menaxhimin e mbetjeve plastike, MTM ka detyrimin ligjor ta
monitorojé dhe ta raportojé kété proces. &

4.3.1 A ka MTM té dhéna lidhur me sasing, burimin dhe trajtimin e mbetjeve plastike?
Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté autoriteti pérgjegjés qé administron dhe pérditéson
statistikat pér krijimin, rikuperimin dhe asgjésimin e mbetjeve né vendin toné.®* Referuar
Ligjit nr. 10 463, daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t&€ Mbetjeve”, neni 60, pika,2,
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ¢cdo 3 vjet duhet té pérgatisé dhe publikojé njé raport pér
statistikat e mbetjeve né Shqipéri. MTM, mbéshtetur né té dhénat e AKM, harton raportin pér
zbatimin e Vendimit nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né
burim”, si pjes€ integrale t& raportit pér zbatimin e Ligjit nr.10463, daté¢ 22.9.2011, “Pér
menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve”, t€ ndryshuar, t& parashikuar né€ pikén 1, t&€ nenit 66,
brenda 30 Tetorit 2017, dhe mé pas ¢do tre vjet.

Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té
Mbetjeve [SKMM] dhe [PKMM] jané miratuar né vitin 2011. Me géllim vénien né zbatim té
objektivave té saj éshté i réndésishém bashképunimi midis té gjithé aktoréve gé kané dhe
ndajné pérgjegjési né menaxhimin e mbetjeve. Disa nga aktorét kryesoré gé mund té
pérmendim jané: NJQV-té, disa nga ministrité e linjés, organet doganore, palét e interesit,
shogéria civile etj. MTM duhet gé té bashkérendojé komunikimin midis paléve si njé mjet
efektiv pér té véné né zbatim SKMM. Né kété kuadér duhet té organizohen konferenca,
seminare, takime, konsultime, fushata informuese etj. té cilat duhet té sigurojné pérfshirjen e
té gjithé aktoréve kryesoré dhe né vecanti, autoriteteve lokale gé té nxisin zbatimin e kuadrit
ligjor pér MIM. Né shqyrtim té kétyre detyrimeve gé ka MTM lidhur me monitorimin dhe
sigurimin e zbatimit t&¢ SKMM, grupi i auditimit konstaton se pér periudhén objekt auditimi
nuk jané organizuar takime, seminare, konsultime apo fushata informimi me aktorét e
pérfshiré sidomos me NJQV-té, me géllim nxitjen e zbatimit t& kuadrit ligjor; njohjen e
problematikave gé hasen nga bashkité pér zbatimin e akteve ligjore dhe nénligjore dhe
pérmirésimet e problematikave té konstatuara.

Té dhénat pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre

Cdo prodhues i mallrave té ambalazhuara apo ambalazhues gé ushtron veprimtariné né
territorin e Republikés sé Shqipérisé duhet té rikuperojé dhe riciklojé minimalisht 22,5% té
plastikés, duke llogaritur vetém até gé riciklohet pérséri né plastiké jo mé voné se data 31
dhjetor 2019.8* Ky objektiv éshté i detyrueshém pér t’u arritur edhe né nivelin e ¢do Njésie t&
Qeverisjes Vendore. Prodhuesi i mallrave té ambalazhuara dhe prodhuesi i ambalazheve
brenda datés 31 janar té ¢do viti, raportojné né NJQV-té pérkatése té€ dhénat e regjistruara pér
vitin paraardhés, mbi sasiné e ambalazheve té mbetjeve.®® NJQV-té llogaritin té dhénat e

82 VKM 175/2011 “Pér miratimin e strategjisé kombétare t€ menaxhimit t&€ mbetjeve dhe té planit kombétar té
menaxhimit t€ mbetjeve”, Paragrafi 1.5

8 Ligji nr.10 463, daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t&¢ Mbetjeve”, neni 60, pika 1

8 VKM Nr. 177, daté 06.03.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, Kreu X

8 VKM Nr. 177, daté 06.03.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, Kreu XII, pika 1
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marra e té regjistruara nga subjektet, pér gjithé territorin nén juridiksionin e tyre pér vitin
kalendarik paraardhés dhe i regjistrojné ato né regjistrat e tyre, té krijuar pér kété géllim.®
NJQV-té raportojné, brenda datés 28 shkurt t€ cdo viti né AKM, shifrat e realizuara té
grumbullimit pér vitin paraardhés, mbi sasiné e ambalazheve té mbetjeve né total pér gjithé
territorin nén juridiksionin e tyre.®” Institucion tjetér qé duhet té raportojé né AKM éshté edhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave e cila brenda datés 28 shkurt té ¢do viti, raporton pér
importet dhe eksportet e mallrave ambalazh dhe té mallrave té ambalazhuara, sasité e
ambalazheve té prodhuara dhe t& hedhura né treg pér vitin paraardhés, né bazé té peshés sé
tyre.®8 Pasi té gjitha institucionet e sipércituara kané raportuar né AKM, ajo llogarit pér gjithé
territorin e vendit dhe regjistron né regjistrat e saj, té krijuar pér kété qéllim:%

e peshén e pérgjithshme té mbetjeve té ambalazheve té grumbulluara né ményré té

diferencuar;

e peshén e pérgjithshme té mbetjeve té ambalazheve sipas llojit té materialit pérbérés.
AKM i pérfshin rezultatet e grumbullimit t¢ mbetjeve té ambalazheve té shprehura né % né
Raportet e Gjendjes sé¢ Mijedisit® si dhe krijon, administron dhe pérditéson bazén e té
dhénave pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre.%

MTM i vendos rezultatet e kétij regjistrimi e monitorimi né dispozicion té publikut, bazuar né
nenin 60 t& ligjit nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.%?

Té dhénat pér reduktimin e geseve plastike
AKM, né bashképunim me Inspektoratin
—— Kombétar té Mijedisit, organet doganore e

//ﬁ\ tatimore dhe Inspektoratin Qendror Teknik,

[/ wNqv | mbledh dhe administron né ményré periodike
~__bep vjetore informacionin e dérguar nga NJQV-t& mbi
/ﬂ\\// // sasing e geseve plastike mbajtése, té kategorizuara
/ / sipas pércaktimeve t&8 VKM-sé 232, daté
| | AKM 26.04.2018, né qarkullim né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, si dhe sasiné e tyre té

\\W\ pérdorur né industriné ricikluese.” % Qeset
MT plastike mbajtése, t€ lejuara pér t’u hedhur né treg

sipas pércaktimeve té kétij vendimi, mund té&

/ﬁ“\?< / ofrohen né pikat e shities sé mallrave apo

produkteve, vetém kundrejt njé pagese té posagme té
identifikuar né faturén apo kuponin tatimor.” %*
MTM éshté institucioni i nivelit mé té larté
pérgjegjés pér zbatimin e detyrimeve gé lindin nga
VKM 232, daté 26.04.2018.

Skema 3: Procesi i grumbullimit dhe pérpunimit té& dhénave mbi mbetjet plastike

I.\ Statlstlkat =

8 VKM Nr. 177, daté 06.03.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, Kreu XII, pika 2
87 VKM Nr. 177, daté 06.03.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, Kreu XII, pika 3
8 VKM Nr. 177, daté 06.03.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, Kreu XII, pika 4
8 VKM Nr. 177, daté 06.03.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, Kreu XII, pika 5
9OVKM Nr. 177, daté 06.03.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, Kreu XII, pika 6
1 VKM Nr. 177, daté 06.03.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet € Tyre”, Kreu XII, pika 7
92 VKM Nr. 177, daté 06.03.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, Kreu XII, pika 9
9% VKM Nr. 232, daté 26.04.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM Nr. 177, Daté 6.3.2012, té Késhillit
t€ Ministrave, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, pika 5
% VKM Nr. 232, daté 26.04.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM Nr. 177, Daté 6.3.2012, t& Késhillit
t€ Ministrave, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, pika 7
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Né ményré té pérmbledhur, aktorét kryesoré né zbatimin e kuadrit ligjor pér grumbullimin,
pérpunimin dhe administrimin e té dhénave mbi mbetjet plastike jané: Njésité e Qeverisjes
Vendore, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe Ministria
e Turizmit dhe Mjedisit (skema 3).

Té krijosh njé bazé té dhénash té ploté né té gjithé komponentét e saj, si burimin e mbetjeve
plastike, sasiné e gjeneruar, trajtimin e tyre dhe import-eksportet, duhen gé té gjithé
institucionet e sipércituara té zbatojné detyrimet ligjore pér té raportuar né AKM brenda
afateve dhe sipas formateve té pércaktuara.

Grupi i auditimit konstatoi se NJQV-té gé jané institucionet pérgjegjése pér grumbullimin
direkt té té dhénave mbi mbetjet gé prodhohen dhe menaxhohen né territorin e tyre dhe duhet
t’1 raportojné ato n€ AKM, nuk i zbatojn€ ose 1 zbatojné pjes€risht detyrimet ligjore pér sa i
takon té dhénave mbi mbetjet, ku mbetjet plastike jané njé nga rrymat. AKM nuk merr
informacionin e ploté dhe té sakté lidhur me sasiné e mbetjeve plastike té gjeneruara né nivel
kombétar, gjé gé rezulton né statistika jo té plota dhe té pasakta nga ana e saj.

Té dhénat e raportuara nga NJQV-té nuk rezultojné nga peshimi i drejtpérdrejté i mbetjeve té
prodhuara sipas rrymave. Té dhénat llogariten duke shumézuar koeficientet me sasiné e
gjeneruar té mbetjeve. Sasia e gjeneruar e mbetjeve éshté llogaritur duke shumézuar numrin e
banoréve me koeficientin e mbetjeve urbane nga 0.7-1.5 kg/banoré né varési té zhvillimit
ekonomik té qytetit. Theksojmé se, kjo ményré e llogaritjes sé té dhénave (sipas
koeficienteve dhe jo duke u peshuar direkt) realizohet duke marré né konsideraté vetém
banorét rezident té regjistruar né Gjendjen Civile. Pérjashtim nga kjo ményré llogaritje bén
Bashkia e Tiranés dhe Elbasanit qé té dhénat i marrin nga peshimet direkte qé béhen né
landfill dhe incenerator, por edhe kéto té dhéna nuk jané plotésisht té sakta pasi né landfill
apo incenerator peshohet sasia totale e mbetjeve dhe béhen llogaritjet, nuk peshohen té ndara
sipas rrymave.

Tabela 7: Sasia e mbetjeve plastike té gjeneruara sipas gargeve pér vitet 2017-2018-2019-2020

Sasia e mbetjeve plastike (KG%)

MR et Viti 2017 Viti 2018 Viti 2010 | Viti 2020%
1| Tirang 896,211 N/A 2,871,998 5,870
2 | Durrés 21,456,000 16,612,000 N/A N/A
3 | Shkodér 6,823,930 740,248 5,110,256 573,362
4 | Viors 6,069,170 6,201,870 7.364.140 9.373.734
5 | Elbasan 6.949.700 6,603 500 5,556,971 4,896,579
6 | Korce 8,533,800 4,539,000 4,620,986 2,061,908
7 | Fier 4,894,467 7.275.457 3,800,409 283,319
8 | Gjirokaster 1.118.360 2,044,670 628,279 21,658
9 | Lezhe 951,000 1,944,000 2,008,250 1.243.600
10 | Dibér 210,798 215,243 565,215 496,174
11 | Berat 2,186,000 3,149,000 1,896,225 4,306,226
12 | Kukés 463,000 1,641,000 N/A 1,550,000
Totali Mbetje Plastike 60,552,436 50,965,988 34,422,729 24,812,430

*Pérpunuar nga grupi i auditimit. Té dhénat AKM®’

Sasia vjetore e mbetjeve plastike té gjeneruara pér banoré né shkallé vendi ka pésuar luhatje
nga viti né vit, pér shembull: né vitin 2016 ¢do shqiptar ka prodhuar mesatarisht 37.3 kg
mbetje plastike/banoré, né vitin 2017 - 64.8 kg/banoré, né vitin 2018 - 37 kg/banoré dhe né

% Shénim: Termi N/A nénkupton se Bashkité pérkatése nuk kané raportuar né AKM pér té dhéna lidhur me
mbetjet plastike.

% Email AKM, daté 06.05.2021 ora 10:45

% AKM, Raporti i Gjendjes sé Mjedisit, 2017, 2018, 2019.
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vitin 2019 - 32.1 kg/banoré.®® Sasia mesatare e mbetjeve plastike té gjeneruara né Evropé pér
vitin 2017 éshté 32.7 kg/banoré, pér vitin 2018 éshté 33.45 kg/banoré por nga statistikat prej
vitit 2005 e deri né vitin 2018 vlerésohet mesatarisht qé njé gytetar evropian ka prodhuar 31
kg mbetje plastike né vit.°

Riciklimi

Niveli i treté né Hierarkiné e mbetjeve éshté Riciklimi. Subjektet private prodhues té
mbetjeve, né raportin e vetémonitorimit nuk raportojné sipas detyrimeve, pra nuk raportojné
sasiné e mbetjeve té gjeneruara dhe sasiné gé shkon pér riciklim. AKM ka vetém sasiné totale
té mbetjeve plastike té gjeneruara nga secila bashki sipas té dhénave gé kané deklaruar dhe jo
sasiné e mbetjeve plastike té ricikluar nga kjo sasi e gjeneruar. Si pérfundim nuk kemi té
dhéna mbi sasiné e riciklimit t&é mbetjeve plastike né vend.

Eksportet

Grafik nr. 6: Import — Eksport plastike

Eksport -Import plastike

200000
0 \_‘
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Eksportet Inportet
Burimi: MTM, Pérpunoi, Grupi i Auditimit

Té dhénat g¢ MTM ka mbi sasiné e eksportit té mbetjeve plastike jané pér vitet 2017-2020,
eksport i realizuar kryesisht né vendet e rajonit. MTM léshon autorizime me afat 1 vjecar
atyre subjekteve gé kané Licenca té léshuara nga AKM dhe kané si aktivitet edhe
transportin/eksportin e plastikés. Nga evidencat e siguruara u vu re se MTM ka pajisur me
autorizim pér eksport t€ mbetjeve plastike: 5(pesé) subjekte né vitin 2017 té cilat kané
eksportuar sé bashku 17,700 ton plastiké, 7(shtaté) subjekte né vitin 2018 me 16,000 ton
plastiké, 4(katér) subjekte né vitin 2019 me 11,500 ton dhe 5(pesé) subjekte né vitin 2020 me
22,700 ton plastiké. Né total pér periudhén nén auditim MTM ka léshuar 21(njézeté e njé)
Autorizime, nga té cilat 8(tet€) autorizime u pérkasin 8(teté€) subjekteve qé jané pajisur vetém
1(njé) heré, 1(njé) subjekt éshté pajisur 2(dy) heré, 1(njé) subjekt éshté pajisur 3(tre) heré dhe
2(dy) subjekte jané pajisur ¢do vit me autorizim né periudhén 2017-2020, duke treguar njé
vazhdimési té aktivitetit té tyre eksportues. Ndérsa pérsa i pérket Importeve sasia e
ambalazheve plastike té importuara ésht¢ mé e madhe se ajo e eksporteve. Nga evidencat
grupi i auditimit konstatoi se né ndryshim nga eksportet ku vlera e sasisé sé tyre ka trend té
ndryshueshém nga viti né vit, importet pér periudhén 2017-2020 kané trend rrités. Né vitin
2020 éshté raportuar sasia mé e madhe e plastikés sé importuar pér periudhén 2017-2020 né

% file:///C:/Users/User/Downloads/mbetjet-e-ngurta-urbane-ne-shqiperi-2017.pdf
file:///IC:/Users/User/Desktop/Mbetjet%20Plastike/Projekt Raporti_Mbetjet Plastike/INSTAT Mbletjet-e-
ngurta-urbane-2018 .pdf

9 https://www.statista.com/topics/5141/plastic-waste-in-europe/
https://www.dw.com/en/plastic-waste-and-the-recycling-myth/a-45746469
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vlerén 112,407.280 ton ose 4.9 heré mé shumé se ekporti i kétij viti, mé e vogél né vitin 2019
me 103,019.629 ton ose 8.9 heré mé shumé se eksporti, pér vitet 2017 e 2018 respektivisht
me 37,771.386 ton ose 2.1 heré mé shumé dhe 37,022.384 ton ose 2.3 heré mé shumé se
ekporti i viteve respektive.. 1%

Ligji nr.10463/2011 “Pér Menaxhimin ¢ Integruar t€ Mbetjeve” pércakton rregullat e
pérgjithshme pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve, pérfshiré parandalimin ose pakésimin
e ndikimeve negative nga krijimi dhe menaxhimi i tyre. MTM éshté autoriteti pérgjegjés pér
monitorimin e zbatimit té detyrimeve qé pércakton ligji pér MIM. Raportet e pérgatitura nga
strukturat e ministrisé duhet t€ publikohen né€ fagen zyrtare t€ ministrisé dhe t’i vihen né
dispozicion publikut.1%!

Gjetje

16. Nga auditimi u konstatua se té dhénat qé Agjencia Kombétare e Mjedisit disponon dhe
gé jané publikuar né Raportin e Gjendjes sé Mjedisit (2017- 2019) lidhur me sasiné totale
té mbetjeve plastike gé prodhohen ne Shqipéri, nuk jané té sakta dhe té plota, sepse jo té
gjitha Bashkité kané raportuar ¢do vit dhe jo té gjitha subjektet private gé gjenerojné
mbetje plastike raportojné rregullisht, né kundérshtim me VKM nr. 177, daté 6.3.2012
“Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre, kreu XII, pika 1 dhe 3.

17. Agjencia Kombétare e Mijedisit nuk ka té dhéna té sakta dhe nuk ka publikuar né
Raportin e Gjendjes sé Mjedisit pér vitet 2017-2019, mbi sasiné e riciklimit t¢ mbetjeve
plastike, né kundérshtim me VKM nr. 687, daté 29.7.2015 “Pér miratimin e rregullave
pér mbajtjen, pérditésimin dhe publikimin e statistikave t€ mbetjeve”, pika 6.

18. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka té dhéna mbi rezultatet e zbatimit t&¢ VKM-sé
nr. 177, daté€ 06.03.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, pra nuk ka t€¢ dhéna mbi
sasiné e ambalazheve té mbetjeve né total pér gjithé territorin e vendit.

19. Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka té dhéna té sakta se sa kompani gé merren me
grumbullimin dhe riciklimin e mbetjeve té plastikés kané qené aktive pér periudhén
2017-2020.

Konkluzione

13. Mos raportimi i té gjitha NJQV-ve né AKM lidhur me sasiné e mbetjeve plastike té
gjeneruara né territorin e tyre, sjell g¢ AKM té mos grumbullojé té gjitha statistikat e
mbetjeve plastike né nivel kombétar. Si rrjedhojé, dhe MTM nuk ka té dhéna té plota dhe
té sakta mbi sasiné e mbetjeve té gjeneruara dhe té menaxhuara né nivel kombétar
pérfshiré dhe mbetjet plastike. Saktésia dhe plotésia e té dhénave éshté e réndésishme
sepse mbéshtetur mbi to MTM duhet té hartojé politika né nivel gendror pér menaxhimin e
mbetjeve plastike. Té dhénat e pasakta dhe té paplota mund té rezultojné né hartim
politikash té gabuara apo né mos hartim politikash pér té pérfituar njé menaxhim efektiv té
mbetjeve né nivel kombétar. Njé tjetér arsye e réndésishme éshté edhe se AKM ka té
dhéna lidhur me gjenerimin e mbetjeve plastike vetém nga kompanité gé jané pajisur me
kod unik sipas VKM-s¢ nr. 229 daté 23.04.2014 “Pér miratimin e rregullave pér
transferimin e mbetjeve jo té rrezikshme dhe informacionit qé duhet t& pérfshihet né
dokumentin e transferimit”. Rezulton se deri né fund t€ 2020 jané pajisur me kod unik 171
subjekte private nga 286 né total. Pra, mos pajisja me kod unik e té gjitha subjekteve gé
operojné sot né tregun shqiptar sjell rrjedhimisht mangési né raportimin e té dhénave gé
kéto subjekte dérgojné né AKM. Mos raportimi nga té gjitha Bashkité né AKM vjen si

100 Byrimi MTM, email date 05.05.2021 ora 17:35
101 Ligji Nr. 10463, daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t&€ Mbetjeve”, neni 66 - pika 4
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pasojé e kushteve dhe mungesés sé infrastrukturés sé ndarjes sé mbetjeve né burim nga
ana e Bashkive, problem i trajtuar mé sipér gjaté Raportit t& Auditimit.

14 . Arsyeja kryesore pér mos pasjen e té dhénave lidhur me sasiné e riciklimit t& mbetjeve
plastike dhe mos publikimin e tyre né Raportet e Gjendjes né Mjedis nga ana e AKM éshté
se té gjitha Bashkité nuk kané raportuar asnjéheré mbi sasiné totale té riciklimit té
mbetjeve plastike si dhe mangésive té zbatimit té kushteve té lejeve mjedisore lidhur me
raportet e vetmonitorimit té cilat duhet té kené té dhéna mbi sasiné e riciklimit t¢ mbetjeve
plastike. Nga shqyrtimi i dokumentacioneve qé grupi i auditimit i béré disa prej subjekteve
private gé disponojné leje mjedisi pér pérpunimin/riciklimin e plastikés rezultoi se disa
prej tyre nuk respektojné kushtet dhe kriteret e vendosura né lejet pérkatése té mjedisit
duke mos dérguar raportet e vetmonitorimit né AKM. Mos dérgimi i raporteve té
vetmonitorimit nga té gjitha subjektet gé disponojné leje mjedisi pér pérpunimin/riciklimin
e plastikés i té dhénave lidhur me plastikén cénon saktésiné e té dhénave qgé¢ AKM
publikon né raportet e saj zyrtare.

15. Nga té dhénat e grumbulluara nga AKM, raportimi mbi sasiné e ambalazheve té
mbetjeve nuk béhet nga asnjé NJQV. AKM nuk ka rezultatet e pérgindjeve té
grumbullimit t€ mbetjeve té ambalazheve dhe nuk harton dot njé pérmbledhje pér ta
pérfshiré né Raportin e Gjendjes né Mjedis. Gjithashtu rezulton se MTM nga ana e saj nuk
ka marré masa pér vénien né zbatim té késaj VKM-je. Pra, mund té themi se, VKM nr.
177 daté 6.3.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre” edhe pse e miratuar para 8 viteve
ende nuk zbatohet duke cénuar dukshém sasiné dhe cilésiné e té dhénave mbi mbetjet
plastike totale té gjeneruara dhe menaxhuara né vendin toné.

16 . NJQV-té nuk raportojné né AKM mbi sasiné e geseve plastike mbajtése né garkullim né
territorin e tyre né mos pérputhje me VKM nr. 232 daté 26.04.2018 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né VKM nr. 177, daté 6.3.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”. Kjo
sjell g¢ AKM té mos marré informacion mbi sasiné e geseve plastike mbajtése, né garkullim
né territorin e vendit dhe MTM né rolin e pérgjegjésit pér zbatimin e detyrimeve qé lindin nga
kjo VKM.

Rekomandime

12. Agjencia Kombétare e Mijedisit t& marré masa kundrejt té gjithé subjekteve private té cilat

operojné né aktivitete té tilla si grumbullimi, transferimi dhe riciklimi i mbetjeve plastike pér té béré

té mundur gé té gjitha subjektet té raportojné rregullisht né Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit.
Qershor 2022 dhe né vazhdimési

13. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né pérputhje me VKM nr. 177, daté 6.3.2012, “Pér

Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, Kreu XII, pika 9, té krijojé njé “data base” lidhur me té

dhéna e ambalazheve dhe mbetjeve té tyre dhe ta vendosé né dispozicionin e publikut.
Qershor 2022

14. Agjencia Kombétare e Mjedisit té sigurojé ¢do vit informacion té detajuar dhe té pérditésuar
lidhur me subjektet private té cilat operojné né sektorin e mbetjeve plastike (grumbullim, transferim,
riciklim etj.).

Qershor 2022 dhe né vazhdimési

4.3.2 A jané hartuar raporte monitorimi mbi zbatimin e kuadrit ligjor pér menaxhimin
e mbetjeve ku pérfshihen dhe mbetjet plastike?

Statistikat e Mbetjeve
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Njésité e Qeverisjes Vendore kané detyrimin ligjor t& plotésojné formatin e raportimit té statistikave
vjetore té mbetjeve pér mbetjet e Krijuara né territorin e tyre dhe té raportojné né AKM.1%?
Detyrim ligjor pér raportim kané edhe personat fiziké dhe juridiké gé ushtrojné aktivitetin e tyre pér
menaxhimin e integruar t& mbetjeve, mbajné dhe pérditésojné té dhénat pér mbetjet sipas
pércaktimeve né: lejen e mjedisit pér krijuesin e mbetjeve, licencén e transportit, licencén e
tregtarit/agjentit, lejen e mjedisit pér ¢do lloj operacioni té trajtimit t& mbetjeve. Kéto té dhéna
cdo fillim viti i vihen né dispozicion AKM ngé bazé té kérkesés sé saj me shkrim.%® Pérveg tyre
né AKM raportojné edhe Ministria pérgjegjése pér bujgésing, ministria pérgjegjése pér
Infrastrukturén /transportin, ministria pérgjegjése pér shéndetésiné dhe ministria pérgjegjése
pér industrin€ plotésojné formatin e raportimit té statistikave vjetore té mbetjeve dhe t’a
dorézojné né Agjenciné Kombétare té Mjedisit brenda datés 10 shkurt t& ¢do viti'®,

AKM mbledh, mban dhe pérditéson statistikat pér mbetjet sipas pércaktimeve ligjore, né bazé té té
dhénave té grumbulluara, té cilat i raporton né ministri, brenda datés 28 shkurt té ¢do viti.1%®
VKM Nr. 687, daté 29.7.2015 “Pér miratimin e rregullave pér mbajtjen, pérditésimin dhe
publikimin e Statistikave t& Mbetjeve” éshté miratuar né vitin 2015 por i ka filluar efektet ligjore né 1
Janar té vitit 2019, gé do té thoté se né fillim té vitit 2020 duhej té ishte raportimi i paré mbi kérkesat e
VKM nr.687/2015 pér statistikat e mbetjeve né vendin toné.

Té dhénat mbi grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né burim

e Cdo Njési e Qeverisjes Vendore [NJQV] duhet té raportojé né ményré periodike,
brenda datés 31 Janar té ¢do viti, té dhénat pér grumbullimin e rrymave té mbetjeve
(Letér/karton; Metal; Plastiké; Qelq) né Agjenciné Kombétare té Mjedisit.1%®

e Agjencia Kombétare e Mjedisit i pérpunon té dhénat né nivel kombétar pér sasiné
totale té mbetjeve té grumbulluara né ményré té diferencuar dhe objektivat e arritur, i
regjistron ato né regjistrin e krijuar pér kété géllim, i pasqyron né Raportin e Gjendjes
sé Mjedisit dhe ia raporton Ministrisé brenda datés 28 shkurt té ¢do viti.*%’

e Ministri i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedist duhet té raportojé ¢do vit né Késhillin e
Ministrave pér zbatimin e Planit Kombétar té Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve né
formatin e pércaktuar nga ministri;%®

e Ministria e Turizmit dhe Mjedist té pérgatité ¢do tre vjet njé raport pér zbatimin e
ligjit Nr. 10 463, daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar té¢ Mbetjeve”, dhe kéto
raporte duhet té publikohen né fagen zyrtare té ministrisé dhe i vihen né dispozicion
publikut;°

e Komiteti i Menaxhimit té Integruar té€ Mbetjeve bashkérendon detyrat e ministrive pér
menaxhimin e integruar mjedisor té mbetjeve né Republikén e Shqipérisé. Ai
kryesohet nga Zévendésministri i Mjedisit dhe ka pér detyré gé cdo fund viti, té
paragesé pér shqyrtim dhe miratim prané Késhillit t& Ministrave raportin vjetor pér
gjendjen dhe menaxhimin e integruar t& mbetjeve, né shkallé vendi;*°

102 VKM nr. 687, daté 29.7.2015 “Pér miratimin e rregullave pér mbajtjen, pérditésimin dhe publikimin e Statistikave té
Mbetjeve”, pika 4

103 | jgji nr. 10463, daté 22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” neni 55

104 VKM nr. 687, daté 29.7.2015 “Pér miratimin e rregullave pér mbajtjen, pérditésimin dhe
publikimin e statistikave t&€ mbetjeve”, shtojca 2

105 VKM nr. 687, daté 29.7.2015 “Pér miratimin e rregullave pér mbajtjen, pérditésimin dhe publikimin e Statistikave té
Mbetjeve”, pika 6

106 VKM Nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér Grumbullimin e Diferencuar t& Mbetjeve né Burim*, kreu VIII- pika 1

107 VKM Nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér Grumbullimin e Diferencuar t& Mbetjeve né Burim®, kreu VIII- pika 2

108 Ligji Nr. 10463, daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t&¢ Mbetjeve”, neni 11- pika 6

109 Ligji Nr. 10463, daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t&€ Mbetjeve”, neni 66 — pika 1 dhe pika 4

110 igji Nr. 10463, daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t&¢ Mbetjeve”, neni 15 — pika 2
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Raportimet e NJVQV-ve né AKM

Né zbatim té nenit 60 té Ligjit nr. 10463, daté¢ 22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve” 1 ndryshuar, si dhe VKM-s€ nr. 687, dat€ 29.7.2015 “Pér miratimin e rregullave
pér mbajtjen, pérditésimin dhe publikimin e statistikave t€ mbetjeve”, AKM mban dhe
pérditéson statistikat pér krijimin, rikuperimin dhe asgjésimin e mbetjeve gé raportojné
NJQV-té mbi rrymat e mbetjeve té gjeneruara né territorin e tyre. Né zbatim té Ligjit pér
Menaxhimin e Integruar t¢ Mbetjeve dhe akteve nénligjore, AKM ka ngritur bazén e té
dhénave té mbetjeve né nivel kombétar. Kjo bazé té dhénash pérmban té gjitha rrymat e
mbetjeve sipas Katalogut Shqiptar té Klasifikimit t&¢ Mbetjeve. Pér sa i takon statistikave té
mbetjeve pérfshiré kétu dhe mbetjet plastike, referuar detyrimeve té nenit 60 dhe VKM-sé
687 sipércituar, situata paragitet si mé poshté:

Pér vitin 2017, ' AKM ka grumbulluar informacionin mbi rrymat e mbetjeve té prodhuara
né territorin e tyre nga 49 bashki kundrejt 61 bashkive né total. Rezulton se pér vitin 2017
nuk kané raportuar né AKM 12 bashki (Klos, Divjaké, Tepelené, Pérmet, Has, Tropojé,
Kurbin, Malési e Madhe, Kaméz, VVoré, Selenicé, Himarg).

Pér vitin 2018,*2 AKM i ka grumbulluar statistikat e mbetjeve bazuar né nenin 60 té Ligjit
nr. 10463, daté 22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” 1 ndryshuar si dhe
VKM-sé nr. 687, dat€ 29.7.2015 “Pér miratimin e rregullave pér mbajtjen, pérditésimin dhe
publikimin e statistikave t€ mbetjeve”. Si¢ éshté theksuar mé lart kjo VKM edhe pse éshté
miratuar né vitin 2015 efektet ligjore duhet ti fillonte né 1 Janar t8 vitit 2019, por AKM ka filluar t&
kérkojé nga NJQV-té té raportojné sipas kérkesave té saj gé né vitin 2018. Rezulton gé pér vitin 2018,
AKM ka grumbulluar t& dhéna nga 55 bashki kundrejt 61 bashkive né total. Nuk kané
dérguar asnjé informacion né AKM 6 bashki (Peqin, Has, Kurbin, Kaméz, Kavajé,
Rrogozhing).

Pér vitin 2019, 12 vit né té cilin VKM nr. 687, daté 29.7.2015 “Pér miratimin e rregullave pér
mbajtjen, pérditésimin dhe publikimin e statistikave t€ mbetjeve” kishte hyré né fuqi, AKM
ka grumbulluar té dhéna nga 48 bashki nga 61 bashki né total. Rezulton gé né vitin 2019 nuk
kané raportuar né AKM lidhur me sasiné e mbetjeve té prodhuara né territorin e tyre 15
bashki (Durrés, Belsh Peqin, Fier, Divjaké, Gjirokastér, Kukés, Has, Tropojé, Kurbinit, \Voré,
Rrogozhiné, Himaré, Konispol dhe Delviné). Nga Bashkité objekt auditimi ajo e Elbasanit
dhe e Vlorés raportojné rregullisht né AKM brenda afateve té pércaktuara né VKM
nr.687/2015, ndérsa bashkia e Tiranés nuk ka raportuar rregullisht. Né vilerésimin e béré nga
AKM rezulton se ndarja e mbetjeve né burim nuk kryhet né nivel kombétar dhe té dhénat e
dérguara nga bashkité jané né bazé té llogaritjeve té sasisé totale t& harxhuar'!*. Si¢ mund té
shikohet mé lart, numri i bashkive gé kané raportuar né AKM té dhénat pér sasiné e mbetjeve
té gjeneruara né territorin e tyre ka luhatje nga viti né vit, kjo do té thoté se bashkité
vazhdojné té mos jené té pérgjegjshme né pérmbushjen e detyrimeve ligjore qé ato kané. Né
pérfundim té gjithé problematikave gé ka grumbullimi i statistikave mbi mbetjet plastike dhe
besueshmeéria e tyre rezulton se: MTM si institucioni mé i larté dhe me pérgjegjésiné kryesore
pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit pér menaxhimin e mbetjeve né nivel kombétar,
nuk ka mbikqyrur procesin e zbatimit, nuk ka béré t& mundur ngritjen e mekanizmave té
bashképunimit me NJQV me géllim mbajtjen e tyre né dijeni pér zhvillimet né sektorin e
menaxhimit té mbetjeve, marrjen nga ana e tyre té informacionit lidhur me rishikimin e

VKM Nr. 967, daté 25.10.2013 “Pér Ményrén e Organizimit e t€ Funksionimit t&¢ Komitetit t€¢ Menaxhimit T¢
Integruar t€ Mbetjeve”, pika 8

111 Raporti i Gjendjes né Mjedis — 2017/Statistikat e mbetjeve

112 Raporti i Gjendjes né Mjedis — 2018/Statistikat e mbetjeve

113 Raporti i Gjendjes né Mjedis — 2019/Statistikat e mbetjeve

114 Raporti i Gjendjes né Mjedis, 2019, fq 211.
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progresit té béré né zbatim té té gjithé kuadrit ligjor pér menaxhimin e mbetjeve pérfshiré
edhe mbetjet plastike.

Té dhénat mbi sasiné e mbetjeve plastike té gjeneruara dhe té menaxhuara do té vazhdojné té
jené problem deri né momentit gé NJQV té arrijné té sigurojné, ndarjen e mbetjeve né burim,
grumbullimin e diferencuar dhe peshimin e sasisé sé mbetjeve sipas rrymave né momentin
dérgimit té tyre né landfill, incenerator apo vendgrumbullim. Njé ndér komponentét kryesoré
té zbatimit té legjislacionit pér MIM éshté edhe monitorimi i zbatimit t&é VKM-sé nr. 418 daté
25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve n€ burim”. MTM si institucioni
pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e zbatimin té késaj VKM-je, mbéshtetur né té dhénat qé
grumbullon AKM nga NJQV-té, té cilat i pércjell né ministri, duhet té hartojé raportin pér
zbatimin e VKM-sé 418/2014 si pjesé e raportit pér zbatimin e ligjit pér MIM.

Pér periudhén objekt auditimi rezulton gé nga ana e MTM-sé nuk éshté pérgatitur asnjé raport
monitorimi né rolin e pérgjegjésit té mbikéqyrjes sé zbatimit té kérkesave t¢ VKM-sé nr. 418
daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né burim”, raport i cili duhet té
jeté pjesé integrale e raportit pér zbatimin e Ligjit nr.10463, daté 22.9.2011, “Pér menaxhimin
e integruar t€ mbetjeve”. Theksojmé se, kjo VKM ka objektiv pércaktimin e afateve dhe
masave pér grumbullimin e diferencuar té rrymave té mbetjeve pér té reduktuar sasiné e
mbetjeve qé do té depozitohen pérmes kétyre proceseve: Optimizimit té grumbullimit té
mbetjeve; sigurimit té€ grumbullimit té diferencuar t€ mbetjeve né burim; promovimit té
ripérdorimit té produkteve; pérgatitjes sé veprimtarive té ripérdorimit; pérmirésimit té cilésisé
sé riciklimit té mbetjeve!®®.

Pér té bashkérenduar detyrat e ministrive pér menaxhim té integruar mjedisor t& mbetjeve,
krijohet Komiteti i Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve, si organizém ndérministror, né nivel
zévendésministrash. Komiteti i Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve [KMIM] ndér té tjera
shqyrton, analizon dhe propozon masa té domosdoshme, ligjore dhe administrative, pér
administrimin e mbetjeve mbéshtetur né katér shtyllat kryesore té politikés: planifikim,
edukim, burime dhe legjislacion.® KMIM, me ané té anétaréve té tij prané ministrive,
siguron qé ¢do ministri té keté njé politiké té pérbashkét dhe té unifikuar pér administrimin e
mbetjeve dhe mbrojtjen e mjedisit.}” KMIM duhet té garantojé njé konsultim ndérministror,
gjaté té cilit trajtohen administrimi i mbetjeve dhe mjedisi né njé nivel té larté politik, duke
siguruar gé kéto céshtje té merren parasysh nga té gjitha ministrité.*'® Komiteti mblidhet jo
mé pak se njé heré né tre muaj pér té shqyrtuar e pér té miratuar dokumentet dhe aktet qé
lidhen me menaxhimin e mbetjeve, dhe paraget pér shgyrtim dhe miratim prané Késhillit té
Ministr%ve raportin vjetor pér gjendjen dhe menaxhimin e integruar té mbetjeve, né shkallé
vendi.!

MTM pranon se nuk ka raporte té hartuara pér zbatimin e Planit Kombétar t&¢ Menaxhimit té
Integruar t¢ Mbetjeve dhe deklaron se raportimi béhet verbal si pér progresin e béré né
menaxhimin e integruar t& mbetjeve ashtu edhe pér planifikimet e aktiviteteve né vazhdim.?
Edhe pse pér periudhén objekt auditimi MTM nuk ka pérgatitur asnjé raport monitorimi mbi

115 VKM 418 Nr.418 daté 25.06.2014 “Per grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né burim” kreu IX pika 3

116 VKM Nr. 967, daté 25.10.2013 “Pér Ményrén e Organizimit e t& Funksionimit t& Komitetit t& Menaxhimit té
Integruar t€ Mbetjeve”, pika 4.

UTYVKM Nr. 967, daté 25.10.2013 “Pér Ményrén e Organizimit e t& Funksionimit té Komitetit t&¢ Menaxhimit té
Integruar t€ Mbetjeve”, pika 5.

18 VKM Nr. 967, daté 25.10.2013 “Pér Ményrén e Organizimit e t& Funksionimit t& Komitetit t& Menaxhimit té
Integruar t€ Mbetjeve”, pika 6.

119 VKM Nr. 967, daté 25.10.2013 “Pér Ményrén e Organizimit e t& Funksionimit t& Komitetit t¢ Menaxhimit té
Integruar t€ Mbetjeve”, pika 8 dhe pika 9.
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zbatimin e legjislacionit pér MIM ajo deklaron se “zbatimi i1 legjislacionit nuk &shté né
nivelin e déshiruar”.!?! Né kéndvéshtrimin e MTM-sé arsyet e moszbatimit jané:
e mungesé e infrastrukturés né vend;
e pamjaftueshméri financiare pér té ngritur kété infrastrukturé;
e pamjaftueshméri té kapaciteteve njerézore pér té realizuar inspektimin dhe
monitorimin e zbatueshmérisé sé legjislacionit.

Gjetje

20. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit nuk ka raportuar né Késhillin e Ministrave mbi
zbatimin e Planit Kombétar pér Menaxhimin e Mbetjeve, né kundérshtim me kérkesat e
Ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve”, neni 11
pika 6.

21. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka monitoruar dhe nuk ka pérgatitur asnjé raport
né zbatim té Ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve”
neni 66 pika 1.

22. Komiteti i Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve nuk ka paragitur pér shqyrtim prané
Késhillit t& Ministrave raportin vjetor né shkallé vendi, pér gjendjen dhe menaxhimin e
integruar t€ mbetjeve, pér periudhén 2017-2020, né kundérshtim me Ligjin nr. 10463,
daté 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar té€ Mbetjeve” neni 15 pika 2.

Konkluzione

17. Mos raportimi né Késhillin e Ministrave mbi zbatimin e Planit Kombétar pér
Menaxhimin e Mbetjeve, tregon gé MTM nuk e ka monitoruar zbatimin e kuadrit
ligjor pér menaxhimin e integruar té mbetjeve ku mbetjet plastike jané njé nga rrymat.
Kjo sjell g8, MTM nuk ka informacion mbi shkallén e zbatimit té kuadrit ligjor lidhur
me menaxhimin e mbetjeve, né té cilat béjné pjesé edhe mbetjet plastike. Né kéto
kushte ku nuk ekziston asnjé raport monitorimi mbi zbatimin e PKMM dhe Ligjit nr.
10463, daté 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve”, grupi auditimit
arrin né konkluzionin g8 MTM ka déshtuar né zbatimin e kuadrit ligjor pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve pérfshiré kétu edhe mbetjet plastike si njé nga
katér rrymat e mbetjeve té ngurta. Mos realizimi i procesit t&¢ monitorimin sjell gé
niveli i zbatimit té legjislacionit té jeté i ulét apo zbatimi té mos jeté efektiv.

18. Komiteti i Menaxhimit té Integruar t€¢ Mbetjeve nuk ka funksionuar né ményré
efektive né pérmbushje té detyrimeve qé i ka pércaktuar Ligji nr. 10463, daté
22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve” dhe VKM nr. 967, daté
25.10.2013 “Pér Ményrén e Organizimit e t€ Funksionimit t€¢ Komitetit t¢ Menaxhimit
té Integruar t&€ Mbetjeve”. Duke mos raportuar periodikisht né¢ Késhillin e Ministrave,
tregon qé ky Komitet nuk ka analizuar situatén lidhur me administrimin e mbetjeve
mbéshtetur né katér shtyllat kryesore t¢ SKMM: planifikimi, edukimi, financimi dhe
pérmirésimi i kuadrit ligjor, si dhe nuk éshté siguruar unifikimi i njé politike té
pérbashkét ndérministrore pér administrimin e mbetjeve dhe mbrojtjen e mjedisit.
MTM né cilésiné e Kryetarit t¢ KMIM (KMIM drejtohet nga zv/ministri i Mjedisit)
deklarohen se “Raportimet e Komitetin né KM b&hen né ményré verbale”.'?? Kjo bie
né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 967/2013, ku né asnjé piké nuk
pércaktohet raportimi verbal dhe éshté shumé e garté se Komiteti duhet té paragesé
pér shgyrtim dhe miratim raportin vjetor pér gjendjen dhe menaxhimin e integruar té
mbetjeve, né shkallé vendi. Mos pérgatitja e raporteve vjetore nga KMIM tregon se

121 pgrgjigjet e pyetésorit té realizuar né MTM
122 pgrgjigjet e pyetésorit té zhvilluar né MTM
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edhe njé strukturé tjetér (pérve¢c MTM-sé) pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té
legjislacionit pér MIM nuk ka funksionuar, duke e cénuar edhe mé shumé
efektivitetin e zbatimit té legjislacionit deri né mos zbatim té tij.

Rekomandime
15. Ministri 1 Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit t¢ marré masat e nevojshme dhe té
raportojé né Késhillin e Ministrave mbi zbatimin e Planit Kombétar t¢ Menaxhimit té
Integruar té& Mbetjeve miratuar me VKM nr. 418, daté 27.05.2020.
Qershor 2022 dhe né vazhdimési

16. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t&¢ marré masa pér té pérgatitur raportin e zbatimit té
Ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve”.
Qershor 2022 dhe ¢do 3 vjet

17. Komiteti i Menaxhimit té Integruar t€ Mbetjeve ¢do fund viti té paragesé né Késhillin e
Ministrave raportin vjetor pér gjendjen dhe menaxhimin e integruar t¢ mbetjeve, né
pérputhje me Ligjin nr. 10463, dat€ 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar té
Mbetjeve” neni 15 pika 2.

Qershor 2022 dhe né vazhdimési

5 PERMBLEDHJA

Auditimi me temé “Menaxhimi i mbetjeve plastike”, ka mbuluar periudhén 2017-2020 dhe
éshté fokusuar né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit si ministria pérgjegjése né hartimin dhe
zbatimin e politikave gé lidhen me menaxhimin e mbetjeve plastike si dhe né Bashkité
Tirané, Elbasan dhe Vloré duke gené se institucionet e vetéqgeverisjes vendore kané njé séré
pérgjegjésish lidhur me menaxhimin e mbetjeve plastike.

Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, Bashkité Tirané, Vloré dhe Elbasan nuk kané gené
efektive sa i pérket menaxhimit t& mbetjeve plastike pér periudhén 2017-2020. Mangési té
theksuara jané vérejtur né hartimin dhe miratimin e kuadrit ligjor e rregullator té nevojshém
pér menaxhimin e mbetjeve plastike. MTM nuk ka hartuar Programet e parandalimit té
krijimit t¢ mbetjeve dhe nuk ka raportuar asnjéheré né Késhillin e Ministrave mbi Planin
Kombétar t& Menaxhimit té Mbetjeve, ndérsa Bashkia Tirané dhe Vloré nuk kané hartuar dhe
miratuar Planet Vendore pér menaxhimin e integruar té mbetjeve. Bashkité Tirané, Elbasan
dhe Vloré nuk kané krijuar infrastrukturén e nevojshme pér té béré té mundur grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve né burim dhe objektivi kryesor pér pérdorimin dhe riciklimin e
plastikés me 22.5 % kundrejt volumit total gé krijohet né kéto bashki nuk éshté arritur dhe
nuk do té arrihet pér aq kohé sa infrastruktura do té jeté kjo gé éshté. Aktivitetet informuese
dhe edukuese qé Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré do té duhej té arrinin népérmjet
kompanive private gé kryejné shérbimin e pastrimit té gytetit dhe gé kané detyrimin pér
edukimin dhe ndérgjegjésimin e gytetaréve nuk jané arritur. MTM dhe AKM nuk kané té
dhéna té plota dhe té sakta né nivel kombétar, mbi sasiné e mbetjeve plastike gé gjenerohen
dhe riciklohen né Shqipéri. Té dhénat mbi sasiné e mbetjeve plastike té gjeneruara dhe té
menaxhuara do té vazhdojné té jené problem deri né momentit gé¢ NJQV té arrijné té
sigurojné, ndarjen e mbetjeve né burim, grumbullimin e diferencuar dhe peshimin e sasisé sé
mbetjeve sipas rrymave né momentin dérgimit té tyre né landfill, incenerator. Né& kété
auditim grupi i auditimit éshté fokusuar né auditimin e efektivitetit té procesit t¢ menaxhimit
té mbetjeve plastike duke paré aspekte té hartimit, pérditésimit, zbatimit dhe monitorimit té
kuadrit ligjor si dhe efektivitetin né edukimin dhe ndérgjegjésimin e gytetaréve lidhur me
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ndarjen e mbetjeve dhe pasojat e mbetjeve plastike. Sa i pérket gjetjeve mé té réndésishme ka
rezultuar se Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka hartuar Programet e parandalimit té
krijimit té mbetjeve dhe nuk ka hartuar dhe nuk ka dérguar pér miratim né Késhillin e
Ministrave masat e nevojshme gé ¢do person juridik ose fizik, i cili zhvillon, prodhon,
pérpunon, trajton, shet ose importon produkte mbi baza profesionale, t¢ mbajé pérgjegjésité e
zgjeruara t€ prodhuesit n€é kundérshtim me Ligjin nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, neni 16 pika 1. Ndérsa Bashkité Tiran¢ dhe Vloré nuk
kané hartuar dhe miratuar Planet Vendore té menaxhimit té integruar té mbetjeve pér
territorin gé kané nén juridiksion. Mungesa e Planeve Vendore t€ menaxhimit té integruar té
mbetjeve (e cila ka ardhur edhe pér mungesé té Planeve Rajonale) nga ana e Bashkive Tirané
dhe Vloré sjell mangési té theksuara né menaxhimin e mbetjeve né térési por dhe atyre
plastike né vecganti. Plani Vendor i menaxhimit t¢ mbetjeve éshté dokumenti kryesor né nivel
vendor dhe bazuar né té duhet mé tej hartohen edhe rregullore pér menaxhimin e rrymave
specifike té mbetjeve.

N¢é Ligjin nr. 10463, daté¢ 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve” nuk jané
pércaktuar afatet e vlerésimit dhe rishikimit t€ Programeve te Parandalimit té krijimit
mbetjeve né mos pérputhje me nenin 30 pika 1 té Direktivés sé BE-sé 2008/98/EC “Mbi
mbetjet. Referuar Direktivés sé BE-s¢ 2008/98/EC “Mbi mbetjet” kéto Programe duhen
rishikuar té paktén ¢do 6 vjet. Objektivi specifik i vendosur né VKM nr. 418, daté 25.06.2014
“Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né burim”, Kreu V, pika 1, gérma c, pér t’u
arritur nga NJQV-té pér ripérdorimin dhe riciklimin e mbetjeve plastike 22.5% té peshés sé
mbetjeve nuk éshté arritur nga asnjé prej Bashkive Tirané, Elbasan dhe Vloré.

Bashkité Tirané, Vloré dhe Elbasan nuk kané marré masat e pérshtatshme pér grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér
grumbullimin e diferencuar t&€ mbetjeve né burim”, Kreu IV pika 1. Afatet ligjore pér ngritjen
e infrastrukturés sé duhur gé ofron grumbullimin e diferencuar t¢ mbetjeve kané pérfunduar
pa u pérmbushur. Kontratat gé Bashkité Elbasan dhe Vloré kané lidhur me kompanité private
g€ operojné né kété fushé nuk jané bazuar né Ligjin nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”. Kontratat e shérbimit té pastrimit pér té tre Bashkité
Tirané, Elbasan dhe Vloré nuk parashikojné né specifikimet teknike grumbullimin e
diferencuar t€ mbetjeve né€ pérputhje me Ligjin 10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e
integruar t&¢ mbetjeve dhe VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar té
mbetjeve né burim.

Lidhur me nismat sensibilizuese, MTM nuk ka ndérmarré nisma informuese dhe edukuese
lidhur me mbetjet plastike dhe reduktimin e tyre. Né Bashkiné Tirané programi i Edukimit
Ambjental dhe Edukimit té Publikut éshté realizuar pjesérisht vetém nga njé kompani (E. T.) nga
pesé té tilla gé ofrojné shérbimin e pastrimit né qytetin e Tiranés né kundérshtim kjo me kushtet e
kontratés sé lidhur me kompanité kontraktore. Né Bashkité Vloré dhe Elbasan kompanité
kontraktore gé mbulojné shérbimin e pastrimit nuk kané hartuar Programet e Edukimit té
Publikut né shkelje té detyrimeve kontraktore, si rezultat nuk kané ndérmarré nisma
informuese, ndérgjegjésuese dhe edukuese lidhur me mbetjet (pérfshiré dhe mbetjet plastike)
dhe reduktimin e tyre. Bashkité Tirané, Vloré dhe Elbasan nuk kané marré asnjé masé pér té
informuar pérdoruesit e ambalazheve dhe né ményré té vecanté, konsumatorét pér zbatimin e
detyrimeve té VKM-sé nr. 177, daté€ 6.3.2012, 2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre”
Kreu XII1.
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Lidhur me saktésiné e té dhénave gé jané publikuar nga AKM né Raportin e Gjendjes sé
Mijedisit (2017, 2018, 2019) lidhur me sasiné totale t¢ mbetjeve plastike qé prodhohen ne
Shqipéri nuk jané té sakta dhe té plota sepse jo té gjitha Bashkité kané raportuar ¢do vit dhe
jo té gjitha subjektet private gqé gjenerojné mbetje plastike raportojné rregullisht. Gjithashtu,
AKM nuk ka té dhéna té sakta dhe nuk ka publikuar né RGJM (2017-2019) mbi sasiné e
riciklimit té mbetjeve plastike. MTM nuk ka té dhéna mbi rezultatet e zbatimit t¢ VKM-sé nr.
177, daté 06.03.2012, “Pé&r Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, pra nuk ka t&€ dhéna mbi sasiné
e ambalazheve té mbetjeve né total pér gjithé territorin e vendit.

MTM nuk ka raportuar né Késhillin e Ministrave mbi zbatimin e Planit Kombétar pér
Menaxhimin e Mbetjeve.

Lidhur me rekomandimet, grupi i auditimit ka dhéné njé séré rekomandimesh si pér masa
organizative ashtu edhe pér pérmirésime ligjore si pér shembull né rastin e pércaktimit té
afateve pér rishikimin dhe vlerésimin e Programit té Parandalimit té krijimit t& mbetjeve.
Gjithashtu, grupi i auditimit ka dhéné rekomandime pér hartimin dhe miratimin e Planeve
Vendore té menaxhimit té integruar t¢ mbetjeve pér Bashkité Tirané dhe Vloré si dhe pér
pérmirésimin e infrastrukturés pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve. Rekomandime
jané dhéné pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe edukimit publik nga ana e Bashkive si dhe
hartimin dhe lidhjen e kontratave té reja pér shérbimin e pastrimit té qyteteve pérkatése né
pérputhje me Ligjin 10463 daté 22.09.2011 “P&r menaxhimin e integruar t€¢ mbetjeve” duke
pércaktuar qarté né specifikimet teknike vendosjen e konteineréve té ndryshém pér té béré té
mundur grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né burim. Lidhur me publikimin dhe
raportimin e té dhénave, grupi i auditimit ka adresuar njé séré rekomandimesh pér AKM por
dhe pér MTM sa i pérket raportimit gé kjo e fundit duhet té béjé né Késhillin e Ministrave pér
zbatimin e Planit Kombétar t¢ Menaxhimit té Mbetjeve.

KONTROLLI LARTE I SHTETIT
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