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1. RENDESIA E AUDITIMIT

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat geveritare veprojné né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dne nése ekziston mundésia pér
pérmirésim té métejshém. Misioni i KLSH-sé né Strategjiné e Zhvillimit 2018 - 2022 kérkon gé si
institucion 1 pavarur kushtetues, i ndértuar q€ t’i shérbejé qytetarit shqiptar, té jeté “agjent” i
Kuvendit dhe paléve té interesit duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té
ploté, mbi pérgjegjshmériné gé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té
taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés kundér
korrupsionit. Strategjia, duke u bazuar né arritjet e Planit t¢ méparshém Strategjik 2013 - 2017,
vijon té menduarit strategjik dhe profesional, duke pércaktuar objektiva dhe plan pune, duke
vepruar ndaj ndryshimeve té mjedisit dinamik ku vepron institucioni, pér menaxhimin sa mé té
suksesshém té sfidave dhe risgeve. Ky proces realizohet duke ruajtur vlerat dhe parimet e njé
institucioni suprem auditimi, té sanksionuara né Deklaratén e Limés, Magna Carta e SAI - ve, si
dhe né Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé.? Tema e pérzgjedhur ka pér géllim té parages njé
studim mbi efektivitetin e veprimeve té ndérmarra nga institucionet pérgjegjése lidhur me
menaxhimin e transportit hekurudhor, investimet dhe mirémbajtjen e té gjitha aseteve pérbérése té
sektorit hekurudhor. Njé infrastrukturé hekurudhore efektive éshté e nevojshme pér rrjedhshmériné
dhe lévizshméring e sigurt té pasagjeréve dhe mallrave.® Pér té menaxhuar asetet e sektorit
hekurudhor né ményré efektive dhe eficiente, rezultatet e funksionimit dhe aktivitetet e
mirémbajtjes duhet t& maten dhe monitorohen me pérpikméri. Indikatoré té performancés (té cilat
do té trajtohen mé gjerésisht né vazhdim) jané zhvilluar pér té mbéshtetur menaxherét e
infrastrukturés hekurudhore né vendimmarrije®.

Réndésia e kétij auditimi géndron né pasqgyrimin e gjendjes aktuale sektorit hekurudhor, si dhe né
kontribuimin  né pérmirésimin e Kkétij sektori népérmjet gjenerimit té rekomandimeve
pérfundimtare. Népérmjet kétij auditimi KLSH synon t’i ofrojé taksapaguesve njé raportim té
besueshém, té pavarur dhe objektiv mbi efektivitetin e veprimtarisé sé institucioneve subjekt
auditimi dhe efektivitetit t&¢ menaxhimit té transportit hekurudhor duke e krahasuar me praktikat mé
té mira ndérkombétare, si njé prioritet thelbésor né shérbim té gytetaréve.

1.1 KONTEKSTI | PROBLEMIT SOCIAL
Rrjeti hekurudhor shgiptar u ndértua ndérmjet viteve 1947 dhe 1986 pér t'i shérbyer industrisé
shqiptare dhe transportit té udhétaréve. Hekurudha Shqiptare (HSH) kryen shérbime pér transportin
e mallrave dhe udhétaréve pérmes njé rrjeti prej aférsisht 420 km linjé hekurudhore nga té cilat:

e 350 km i pérkasin njé zone fushore me njé pjerrési gé shkon deri né 9 m lartési pér 1000 m

gjatési,

e 30 km ndodhen né njé zoné kodrinore me njé pjerrési gé ¢on deri né 13 m lartési pér 1000 m
gjatési, dhe

e 40 km ndodhen né njé zoné malore me njé pjerrési qé ¢on deri né 18 m lartési pér 1000 m
gjatési.

Hekurudha lidh disa gytete té réndésishme dhe lidhja mé e réndésishme pér pasagjerét éshté linja
Durrés- Tirané. Pér mé tepér, ajo lidh Portin e Durrésit me zonat industriale dhe té minierave. Ka
njé lidhje hekurudhore me Malin e Zi pérmes Hanit té Hotit, pér momentin vetém pér transportin e
mallrave. Nuk ka asnjé lidhje fizike hekurudhore mes Shqipérisé dhe vendeve fginje té Kosovés,

! Miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH nr. 229, daté 31.12.2017 “Pér Miratimin e Strategjisé sé Zhvillimit té
KLSH- sé pér Periudhén 2018 — 20227,

2 Nga “Mesazhi i Kryetarit t& Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, né Strategjiné e Zhvillimit t¢ KLSH-sé pér periudhén 2018
— 2022, fage 4.

3 Management of the public railway infrastructure, Summary of Public Audit Report, National Audit Office of
Lithuania, 2018, pg 1.

4 Performance Indicators of Railway Infrastructure, International Journal of Railway Technology, January 2012, page 6.
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Magedonisé sé Veriut dhe Greqisé. Terminali kryesor i rrjetit éshté stacioni hekurudhor né Durrés.
Pas vitit 1991, shumica e industrive gé pérdornin hekurudhén u mbyllén. Si rezultat, hekurudha
humbi pothuajse té gjitha té ardhurat e saj dhe mbéshtetja e Qeverisé nuk ekzistonte mé, pasi u
pérdor pér té investuar né programet e pérmirésimit té rrugéve dhe prioritetet e tjera té
infrastrukturés. Rrjeti hekurudhor éshté krejtésisht i pa elektrifikuar® dhe trenat térhigen nga
lokomotiva me nafté. | téré sistemi éshté zakonisht vetém me njé palé binaré me by-passe. Pér
shkak té mungesés sé investimeve, infrastruktura hekurudhore éshté shumé e kege, i mungojné
terminalet e zhvilluara miré, binarét dhe linjat, me pérjashtim té pjesés Durrés-Tirané té Korridorit
VIl gé éshté né kushte mesatare. Situata aktuale e sektorit hekurudhor shqiptar paragitet si mé
poshté:

e Té ardhurat kryesore té HSH-sé vijné nga aktiviteti i mallrave dhe udhétaréve. Shérbimi
hekurudhor pér pasagjerét financohet nga shteti.

e Mallrat kryesore té transportuara né rrjetin shqiptar jané skrap, sheger, vaj dhe I&ndé té para
pér ndértimin si dhe mallra industriale. Industria minerare éshté rritur dhe ka fituar réndési
né vitet e fundit edhe né lidhje me eksportin e mallrave.

e Trenat e udhétaréve jané shumé té ngadalté dhe koha e udhétimit ndérmjet qyteteve éshté
shumé e gjaté. Edhe pse ¢mimet e biletave jané mjaft té uléta pasagjerét preferojné té
I&vizin me makiné.

e Ka pasur disa projekte investimesh né infrastrukturén hekurudhore né 16 vitet e fundit, pér
shinat dhe vagonét e rinj. Megjithaté, nuk ka pasur rritje né véllimet e mallrave ose
Kilometrat e pasagjeréve. Ky fakt tregon qarté se vetém investimi né infrastrukturén
hekurudhore nuk rrit automatikisht térheqshmériné e hekurudhés (si¢ supozohet shpesh né
studimet e fizibilitetit dhe projektet e investimeve). Kjo éshté vecanérisht e vérteté né
sektorin hekurudhor.

e Investimet né sektorin hekurudhor mbeten prapa investimeve né sektorin e rrugéve. Fondet
e pamjaftueshme dhe niveli i ulét i mirémbajtjes jané arsyet kryesore pér gjendjen e dobét té
hekurudhave né Shqipéri.

Progres Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2019 né Kapitullin e 14-té
“Transporti” thekson se: Kodi i ri hekurudhor u miratua né dhjetor 2016 dhe hyri né fugi né janar
2018. Organet e pavarura pér té hetuar aksidentet hekurudhore nuk jané ngritur ende. Financimi
pér mirémbajtjen e infrastrukturés hekurudhore éshté i pamjaftueshém, duke rezultuar né
pérkegésimin e saj té vazhdueshém. Nevojiten pérpjekje té€ métejshme pér té mbéshtetur planet e
mirémbajtjes hekurudhore pér 2018-2022. Kodi i ri hekurudhor synon té rregullojé transportin
hekurudhor duke ndaré funksionimin e trenave nga menaxhimi i infrastrukturés hekurudhore (nuk
éshté arritur ende), né pérputhje me acquis e BE. Legjislacioni zbatues pér krijimin e strukturave
dhe agjencive pérkatése, vecanérisht pér Autoritetin Rregullator t¢ Hekurudhave éshté duke u
pérgatitur®.

Transporti hekurudhor né Shqipéri ka ardhur duke u ulur gjaté viteve. Kjo éshté reflektuar né
véllimet né rénie té trafikut hekurudhor si pér até té mallrave dhe até té udhétaréve, sidomos me
mbylljen e stacionit hekurudhor té Tiranés gé pérpunonte rreth 50% té véllimit vjetor té
pasagjeréve. VEllimi i transportit té€ mallrave ra deri né vitin 2013, por ka pasur njé rritje né km ton
té mallrave deri né 39,89 milion ton nga 22,97 milion ton né vitin 2014. Viti 2019 shénon edhe
kulmin me numrin mé té ulét té udhétaréve pér té gjithé dekadén e dyté té kétij mijévjecari.

5 Ligji Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 114
& Progres - Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2019, fg. 71.
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TABELA 1: TRANSPORTI | MALLRAVE DHE PASAGJEREVE NE RRIJETIN HEKURUDHOR SHQIPTAR 2011-
2019’

" Pasagjeret e Pasagjer- Ton peshé né Ton-km peshé né

Viti mba_lr_tur né kllomgtra né Om?l(iis)nz ¢ ° mililgize ¢
miliona miliona

2011 0,453 18,230 0,317 50,121
2012 0,448 15,855 0,142 25,308
2013 0,329 11,725 0,150 22,974
2014 0,187 7,717 0,338 39,887
2015 0,180 6,990 0,190 23,12
2016 0,086 3,162 0,075 8,82
2017 0,065 2,443 0,150 25,28
2018 0,075 2,721 0,198 20,41
2019 0,059 2,056 0,107 19,18

Burimi: Strategjia Sektoriale e Transportit fq. 54 & Raportet Vjetore t¢ HSH 2016, 2017, 2018, 20109.

Né tabelén e paragitur mé sipér tregohet gartazi se transporti hekurudhor gjaté viteve ka ardhur né
ulje. Ndikim né ulje ka krijuar edhe mbyllja e stacionit hekurudhor té Tiranés, e cila pérpunonte
rreth 50 % té véllimit vjetor té pasagjeréve. VEéllimi i transportit t& mallrave né vitin 2016 ka patur
uljen mé té madhe krahasuar me vitet e tjera. Né vitin 2017 ka pésuar rritje 25,28 milion ton nga
8,82 milion ton né vitin 2016. Megjithaté transporti hekurudhor pér vitet 2017- 2019 vijon té jeté né
rénie krahasuar me vitet e méparshme. Kjo rénié éshté reflektuar po ashtu edhe né véllimet e
transportit té pasagjeréve. Nga viti 2018 ka pasur njé ulje né km pasagjer nga 2,721 milion pasagjer
né 2,056 milion pasagjer né vitin 2019. 8

Linjat hekurudhore kryesore funksionale pér vitin 2019 kané patur njé gjatési prej 352.48 km dhe
jané segmentet (perigonet) hekurudhore té méposhtme:

Linja Durrés — Rrogozhiné me gjatési 34.64 km

Linja Shkozet — Tirané me gjatési 28.30 km

Linja Voré — Hani i Hotit me gjatési 119.74 km

Linja Rrogozhiné — Xhyré me gjatési 80.90 km

Linja Rrogozhiné — Fier me gjatési 50.20 km

e Linja Fier - Vloré me gjatési 34.20 km

e Linja Fier - Uzina e naftés Fier me gjatési 2.50 km

e Linja Vloré-Petrolifera me gjatési 1.8 km

Rrjeti hekurudhor i Shqipérisé éshté proné e shtetit shqiptar dhe administrohet nga:

e Hekurudha Shqiptare e cila administron 365 km linja kryesore dhe 87 km linja dytésore;
ALBRAIL SH.P.K, éshté themeluar mé 13 Janar 2016 si shogéri koncensionare dhe mé 4
Shkurt 2016, nénshkroi kontratén me objekt “Koncesioni/Partneriteti Publik Privat té
formés (ROT) pér Rehabilitimin, Operimin dhe Transferimin e Infrastrukturés Hekurudhore
Fier—Ballsh, Fier-Vloré”, me Ministriné ¢ Transportit dhe Infrastrukturés té Republikés sé
Shqipérisé. Né periudhén 2017- 2018 realizoi rehabilitimin e degézimit hekurudhor té
rafinerisé Fier, linjés hekurudhore gé lidh stacionet e mallrave Fier dhe Vloré dhe
infrastrukturén hekurudhore né stacionet ndérmjetése. U ndértua né pjesén fundore té
degézimit té rafinerisé Fier njé stacion ngarkimi pér cisternat hekurudhore i cili do té

7 Shénim: Edhe pse jashté kufirit kohor pér té cilén jemi fokusuar né kété auditim, grupi i auditimit ka paragitur té
dhéna edhe pér vitet 2011-2015 pér té ofruar njé panoramé mé té gjeré né kohé lidhur me shifrat e udhétaréve dhe
volumit té mallrave gé transportohen né hekurudha.

8 Strategjia Sektoriale e Transportit fq. 54




mundésonte realizimin pér heré té paré té transportit hekurudhor té naftés bruto nga Fieri né
drejtim té terminalit té Petrolifera Italo — Albanese né Vloré. °

HARTA 1: RRIETI HEKURUDHOR | ADMINISTRUAR NGA HEKURUDHA SHQIPTARE (MAJTAS) DHE
ALBRAIL (DJATHTAS)
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Burimi: Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor, Raporti Vjetor 2019 fq. 6

Sa i pérket sipérmarrésve hekurudhoré ata ndahen né sipérmarrés hekurudhoré publike dhe privaté.
Sipérmarrésit hekurudhoré publiké jané:

e Njésia e Biznesit té Mallit;

e Njésia e Biznesit té Udhétarit;

e Njésia e Shérbimit té Mjeteve Lévizése.

Sipérmarrésit hekurudhoré jo publiké jané:

e Shogéria koncensionare “Albrail” sha;
Shogéria koncensionare “ALBRAIL” sha ka n€ administrim 73.2 km vijé hekurudhore té rrjetit
hekurudhor shqiptar dhe ka né funksion té ploté vijat hekurudhore Fier-Vloré-Petrolifera dhe Fier-
UPN, me gjatési totale 48.7 km. Linja Fier-Ballsh me gjatési 24.5 km nuk ka filluar ristrukturimin.
Aktualisht éshté jashté funksionit pér arsye sigurie.

e Operatori Beton Plus” sha;
Stacioni hekurudhor i operatorit “Beton plus” éshté ndértuar me dy linja. Linjat hekurudhore dhe
ndérrueset jané né gjendje té miré teknike. Stacioni duhet té pajiset me peshore. Duhet té vihet né
funksion godina e ndérrueses né perigonin Koplik- Bajzé. Lokomotiva Seria 744 (prodhim rus)
diesel hidraulik. Disel-Hidraulik me 4-akse. Ky transportues i ka vagonét né pronési té saj. Né
pérdorim ka vetém njé tip vagoni VS, model 31-638, me 4 akse (dy karreta), frenim té njéanshém,
prodhuar né ish BRSS dhe jané véné né pérdorim né vitin 1976. Karretat e kétij tipi vagoni jané
model 18-100 (me susta géndrore). “Beton Plus” shfaq probleme né mirémbajtjen e tyre sepse nuk
ka kapacitete té mjaftueshme.

e Shoqéria “Albametal” nuk ka operuar dhe nuk ka zhvilluar aktivitet.

Indeksi i performancés hekurudhore

Indeksi i performancés hekurudhore RPI (Railway Performance Index) mundéson njé krahasim
gjithépérfshirés té operacioneve hekurudhore evropiane duke marré né konsideraté tre komponentét
kritiké té performancés hekurudhore: intensitetin e pérdorimit, cilésiné e shérbimit dhe siguriné.

® http://albrail.al/rreth-nesh/
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Siguria dhe cilésia e shérbimit (vecanérisht pérpikméria) jané faktorét mé té réndésishém né
performancén e sistemit hekurudhor. Vendet qé pérjetojné njé ulje té performancés hekurudhore
zakonisht kané pasur probleme sa i takon aspektit té sigurisé hekurudhore, ndérsa ato me
pérmirésim té performancés zakonisht kané pérjetuar njé rritje né cilésiné e tyre té shérbimit. RPI
mat performancén e sistemeve hekurudhore né tre dimensione si pér trafikun e pasagjeréve ashtu
dhe té mallrave®®:
e Intensiteti i pérdorimit. Deri né ¢faré mase pérdoret transporti hekurudhor nga udhétarét
dhe kompanité e mallrave?
e Cilésia e Shérbimit. A jané trenat té pérpikté dhe té shpejté, dhe a éshté udhétimi
hekurudhor i papérballueshém?
e Siguria. A i pérmbahet sistemi hekurudhor standardeve mé té larta té sigurisé?

SKEMA 1: INDIKATORET E PERFORMANCES HEKURUDHORE

50 %
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33%
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25% Pérqgindja e shpejtésisé
hekurudhore®
25 % Tarifa mesatare té

pasagjeréve pér kilometér

50% | Aksidente pér km tren té
33% udhétuar
Siguria —

50% | Fatalitete pér km tren té
udhétuar

Volumi i pasagjerével= numri i pasagjeréve i shumézuar nga kilometrat e udhétuar e ndaré nga
popullsia e vendit

Volumi i mallrave? = ton i mallrave shumézuar nga kilometrat e udhétuar e ndaré nga popullsia e
vendit

Pérpikméria e trenave rajonal® = Pérgindja e pérjetuar né mé pak se 5 minuta vonesé

Pérpikméria e trenave né distancé té largét* = Pérgindja e pérjetuar né mé pak se 15 minuta vonesé
Pérgindja e shpejtésisé hekurudhore® = pjesa e trafikut né distancé té largét (numri i pasagjeréve
shumézuar me kilometrat e udhétuar)

Burimi: The 2017 European Railway Performance Index, Pérpunoi: Grupi i auditimit

1.2 STRATEGJIA E KLSH-SE NE AUDITIMET E PERFORMANCES
Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té objektivave té parashtruara né Strategjiné e Zhvillimit
Institucional 2018-2022, né zbatim té standardeve ndérkombétare té auditimit (ISSAI) dhe
praktikave mé té mira evropiane, si njé ndér sfidat kryesore té tij ka pércaktuar shtimin e numrit té
auditimeve té performancés dhe pérmirésimin e cilésisé sé kétyre auditimeve.

10 The 2017 European Railway Performance Index, The Boston Consulting Group, 2017, page 4
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Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen me
problemet reale té shogérisé dhe shgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé informacion
shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet publike té audituara.
Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe Udhézuesi i
Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100 & 3200), Manuali i Auditimit t& Departamentit
té Performancés, Indikatorét e Performancés sipas eksperiencés britanike dhe praktikat mé té mira
audituese né Evropé, té cilét shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin, planifikimin, kryerjen,
konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té performancés. Kéto dokumente
pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh gé marrin né konsideraté kushtet specifike
dhe karakteristikat e ¢do auditimi performance. Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e
misionit té tij, si institucion gé ofron njé ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té
pérgjegjshém né shérbim té qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té
gjitha projekteve dhe programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet
auditimit té performancés synohet té analizohet ekonomiciteti, eficiensa dhe efektiviteti i
programeve té ekzekutivit.

Né linje me prioritetet e pércaktuar né Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2018-2022 pér
auditimet e performancés, si: fokusimi né ¢éshtje makro-ekonomike, krahas atyre mikro-ekonomike
apo fokusimi né auditime procesi mé shumé sesa auditime institucioni!, etj., KLSH ndérmori
auditimin ”Menaxhimi i Transportit Hekurudhor ne Shqipéri”, né fushén e Transportit. Si njé
céshtje me ndikim té réndésishém né rimékémbjen dhe forcimin e financave té sektorit, KLSH
népérmjet kétij auditimi synon té paragesé situatén aktuale né lidhje me efektivitetin e
institucioneve pérgjegjése né menaxhimin e sektorit hekurudhor, pérdorimin eficient té fondeve gé
shkojné né kété sektor, si dhe té japé rekomandime pér té pérmirésuar aty ku éshté e mundur.

1.3 AUDITIME TE MEPARSHME NE KETE FUSHE
Krahas disa auditimeve té pérputhshmérisé té ushtruara né vitet e fundit né Hekurudhén Shqiptare
sh.a. nga KLSH, né vitin 2013 é&shté kryer gjithashtu njé auditim performance me temg:

e “Performanca e Drejtorisé s€ Pérgjithshme té€ Hekurudhave”. Ky auditim €shté ushtruar né
ish Drejtoriné e Pérgjithshme té Hekurudhave (sot Hekurudha Shqiptare) dhe né ish
Ministriné e Transporteve dhe Infrastrukturés (sot Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé),
pasi kéto jang institucionet qé kané pérgjegjési direkt né ofrimin e kétij shérbimi. 2

1.4 SUBJEKTI NEN AUDITIM

Identifikimi i autoriteteve dhe strukturave pérgjegjése, si dhe i rolit dhe aktiviteteve gé ato kryejné
pér té siguruar dhe garantuar nj¢ menaxhim efektiv dhe eficient té transportit hekurudhor éshté
mjaft i réndésishém. Grupi i auditimit ka paraqitur népérmjet skemés nr. 2, ndérveprimin midis
aktoréve dhe strukturave pérgjegjése né menaxhimin e transportit hekurudhor.

11 Strategjia e Zhvillimit Institucional 2018-2022 KLSH, fq. 39
12 hitp://www.KklIsh.org.al/web/njoftimi_per_web_hekurudha_shgiptare_1262.pdf
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SKEMA 2: NDERVEPRIMI | AKTOREVE KRYESORE NE SEKTORIN HEKURUDHOR
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Burimi: Informacione zyrtare, subjektet nén auditim. Pérpunoi: Grupi i auditimit

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, éshté ministria pérgjegjése pér sektorin hekurudhor®®,
Ajo propozon pér miratim né Késhillin e Ministrave strategjiné 5- vjecare pér zhvillimin e
infrastrukturés hekurudhore!®. Ministria e ushtron veprimtariné e saj né kéto fusha pérgjegjése
shtetérore:°

Pérgatitjen dhe zbatimin e objektivave e té politikave ekonomike té geverisjes shqgiptare pér
zhvillimin e transportit dhe infrastrukturés né té gjithé elementét pérbérés té tij;

Pércaktimin e tendencave e té prirjeve nga analizat statistikore né transport e infrastrukturé,
hartimin e treguesve makroekonomiké té zhvillimit té pérgjithshém, si dhe hartimin,
zbérthimin dhe ndjekjen e treguesve té projekt programeve ekonomike, financiare e té
investimeve;

Drejtimin, menaxhimin, supervizionin dhe vendosjen e standardeve teknike té
infrastrukturés sé rrjeteve hekurudhore si dhe pércaktimin dhe vendosjen e standardeve pér
té gjitha llojet e mjeteve té transportit dhe organizimin e drejtimit té kontrollit shtetéror té
sigurisé teknike né sferén e shfrytézimit;

Zhvillimin e hapésirés sé nismés sé liré private né aktivitetet e shérbimit té llojeve té
transportit si dhe krijimin e kushteve pér njé konkurrencé té drejté ndérmjet llojeve té
transportit, zhvillimin e konkurrencés né sistemin e licencimit;

Shgyrtimin dhe propozimin né programimin e burimeve té financimit té brendshém e té
jashtém (me donatoré té huaj dhe pérmes partneritetit publik privat), pér té mbuluar nevojén
e zhvillimit té ndértimit té infrastrukturés té transportit;

Bashkérendimin e punés me ministrité e tjera dhe institucionet ndérkombétare financiare e
shtete partnere té ndryshme pér sigurimin e burimeve té domosdoshme té financimit né
ményré gé té krijojé mundési zhvillimi dhe harmonizimi pér té gjitha llojet e transportit, pér
té mbéshtetur zhvillimin e ekonomisé sé vendit népérmjet pérmirésimit té lévizjes sé
mallrave dhe njerézve;

Drejtimin, pérmirésimin, zgjerimin dhe zhvillimin e shérbimeve té informacionit né
transport dhe infrastrukturé pér sigurimin e burimit té té dhénave té gjithanshme e té
vazhdueshme, pér krijimin e kushteve lehtésuese té té gjithé pérdoruesve dhe operuesve

13 strategjia Sektoriale e Transportit dhe Plani i Veprimit 2016-2020, fq 53.
4 Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shaipérisé, Neni 11, pika 1.
15 http://energjia.gov.al/wp-content/uploads/2018/10/Rregullore_e brendshme_e MTI.pdf
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vendas e té huaj, si dhe té pérshtatshme pér t’u inkuadruar né€ sistemet evropiane té
informacionit;

e Negocimin, pérgatitjen dhe nénshkrimin (me autorizim té organeve kompetente) e
marréveshjeve té transportit dhe infrastrukturés, sipas llojeve, me shtete té ndryshme.

Hekurudha Shqiptare - HSH éshté operatori pér Sistemin Hekurudhor té Shqipérisé dhe bén
shérbimet e transportit pér mallrat dhe pasagjerét. Hekurudha Shqiptare éshté njé kompani
hekurudhore e integruar horizontalisht, me karakteristikat kryesore té méposhtme:

e Hekurudha Shqiptare funksionon nén statusin e njé kompanie anonime me 100% té kapitalit

né pronési té shtetit;

e Pér aspektet teknike, HSH-ja mbikéqyret nga MIE;

e Pér aspektet financiare, HSH-ja mbikéqyret nga Ministria e Financave dhe Ekonomiség;

e HSH éshté e ndaré né kéto njési biznesi si mé poshté:

— Njésia e biznesit té transportit hekurudhor té mallrave, qé operon vetém brenda rrjetit té
HSH-sé;

— Njésia e biznesit té transportit hekurudhor té udhétaréve, gé operon vetém brenda rrjetit
té HSH-sé, si dhe;

- Nijésia e biznesit pér menaxhimin e infrastrukturés, qé &shté pérgjegjése pér
mirémbajtjen, rinovimin, mbrojtjen e infrastrukturés hekurudhore, organizimin dhe
rregullimin e trafikut hekurudhor té mallrave dhe udhétaréve;

- Nijésia e Biznesit pér Mirémbajtjen e mjeteve lévizése, gé éshté pérgjegjése pér
mirémbajtjen dhe riparimin e mjeteve lévizése té lokomotivave dhe vagonéve?.

Drejtoria e Inspektimeve Hekurudhore (DIH) éshté nén kontrollin e drejtpérdrejté té MIE dhe si e
tillé éshté pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve dhe rregullave
kombétare né fushén e sigurisé hekurudhore. DIH éshté organi i vetém gé kontrollon siguriné e
hekurudhave né Shqipéri. Ajo éshté gjithashtu pérgjegjése pér hetimin e aksidenteve hekurudhore,
si dhe pér kontrollin e zbatimit t& kuadrit ligjor né aspektin e sigurisé®’.

Misioni i Institutit té Transportit éshté:

e Té& ruajé dhe pérditésojé Planin Kombétar té Transportit té€ Shqipérisé;

e TE& krijojé dhe pérditésojé njé bazé té dhénash té sektorit té transportit, duke funksionuar si
njé depo gendrore e informacionit té sektorit té transportit dhe t’i ofrojé MTI-sé té dhéna
dhe instrumente analitike pér zhvillimin e politikave dhe strategjive pér sektorin;

e Té ndihmojé dhe késhilloj¢ MTI-né pér politikat sektoriale té transportit, strategjité dhe
reformat institucionale;

e TE& ofrojé shérbime té tjera dhe aktivitete kérkimore pér palé té treta pér té gjitha llojet e
transportit;

e Té marré pjesé si koordinator i projektit apo partner lokal né projekte rajonale dhe
ndérkombétare né fushén e transportit*®.

1.4.1 Hyrje

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka si mision “hartimin dhe zbatimin e politikés sé
pérgjithshme shtetérore, né sektorin e planifikimit dhe zhvillimit urban, né sektorin e
infrastrukturés dhe transportit.”*® Referuar Urdhrit t& Kryeministrit nr. 72, dt. 27.04.2018, “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé¢”, MIE ka né
pérbérjen e saj Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té Infrastrukturés dhe

16 Strategjia Sektoriale e Transportit dhe Plani i Veprimit 2016-2020, fq 53
17 Strategjia Sektoriale e Transportit dhe Plani i Veprimit 2016-2020, fq 53
18 Strategjia Sektoriale e Transportit dhe Plani i Veprimit 2016-2020, fq 18
19 https://www.infrastruktura.gov.al/misioni-2/
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Transportit, e cila ka né varési 5 (pesé) Drejtori, 3 (tre) prej té cilave té ngarkuara me pérgjegjési
dhe detyra pér sektorin hekurudhor.
Drejtorité e ngarkuara me pérgjegjési dhe detyra pér sektorin hekurudhor jané:

e Drejtoria e Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit té Transportit dhe Infrastrukturés e cila
garanton cilésiné e kuadrit rregullator té fushés sé pérgjegjésisé té MIE-s, si dhe vénien né
zbatim té akteve ligjore/rregullatore nga strukturat pérkatése.

e Drejtoria e Programeve té Zhvillimit té Transportit, Infrastrukturés, dhe Zhvillimit Urban e
cila koordinon punén midis drejtorive né MIE, njésive té zbatimit té projekteve, agjencive
té huaja, pér zbatimin mé eficiencé té projekteve/programeve me financim té huaj dhe té
brendshém.

e Drejtoria e Konceptimit dhe Fizibilitetit té Projekteve né Fushén e Transportit dhe
Infrastrukturés e cila koordinon dhe bashkérendon punén pér identifikimin, inicimin,
konceptimin dhe realizimin e projekteve té reja né fushén e zhvillimit té transportit dhe
infrastrukturés, duke garantuar rritjen dhe zhvillimin e géndrueshém népérmijet linjave apo
projekteve té reja, né pérputhje me objektivat, programet dhe strategjité e zhvillimit té
ministrise.

SKEMA 3: ORGANIGRAMA E PJESSHME E MIE
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Burimi: MIE. Pérpunoi: Grupi i auditimit

”Hekurudha Shgqiptare “ Sh.A. é&shté shogéri anonime me kapital térésisht shtetéror dhe gé
funksionon né bazé té ligjit nr. 9901 daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, Statutit
té€ Shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” Sh.a Durrés, Kodi Hekurudhor i Republikés s€ Shqipérisé nr.
142 dt. 22.12.2016, Rregullorja pér shfrytézimin Teknik té Hekurudhave, miratuar nga Ministria e
Transportit né vitin 1985, si dhe Ligji nr. 7961 daté 12.7.1995 "Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé” i ndryshuar. Struktura e HSH éshté si mé poshté:
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SKEMA 4: ORGANIGRAMA E HSH

RG-S KESHILLI MBYKEQYRES HEKURUDHA SHQIPTARE
P G jithsej 992 punonjis
ADMINISTRATORI
[ (emsanee +
— Sektori i Auditit
Zv. Admmnstraion | punonyés Asistenca Administratont {3 punonjés)
{5 punomjés) : : —
Wjesa ¢ Shérbmeve 1‘J~-‘dIJ Iihnj-l[l-:l_q._::::M
Mhbeshtetese I Mjesia Ekonomike ’ R
(1420=22 pumonjes | {1+8=9 punonjés)
Njésia ¢ Biznesit £ Malln
{1+116=117 punomis)
Njésm ¢ Biznesit (& Udbétaréve
{14167 168 punomgés)
Njesaa ¢ Sherbimit 12 Mjeteve Njésaa ¢ Biznesit ¢
[iviia Menaxhimit i

{1+83 =04 puncmjés) Infrastroktuns

(1+565=566 punom)is)

Burimi: HSH. Pérpunoi: Grupi i auditimit

Sipas strukturés sé miratuar, numri i punonjésve té HSH éshté né total 992. Struktura organizative e
HSH, né pérputhje me skemén bashkélidhur, pérbéhet nga:

Administratori i Shogérisé; (1 punonjés);

ZV/Administratori i Shogérisé; (1 punonjés);

Zyra e Asistencés prané Administratorit té Shogérisé (5 punonjés);
Njésia Ekonomike (9 punonjés);

Njésia e Shérbimeve té Brendshme Mbéshtetés (22 punonjés);
Njésia e Zbatimit té Projektit (6 punonjés);

Njésia e Biznesit t& Udhétaréve (168 punonjés);

Njésia e Biznesit té Mallrave (117 punonjés);

Njésia e Biznesit t& Menaxhim Infrastrukturés Hekurudhore (566 punonjés);
Njésia e Shérbimit té Mjeteve Lévizése (94 punonjés);

Sektori i Auditimit t& Brendshém (3 punonjés).

Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor ka pérgjegjési kontrollin e zbatimit té dispozitave té Kodit
Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé. Kjo Drejtori, e cila éshté né varési té MIE, ka pér detyré
kontrollin e zbatimit té akteve ligjore dhe nénligjore dhe garantimin e zbatimit té rregullave pér:

a) mbrojtjen, mirémbajtjen, remontin dhe rikonstruksionin e infrastrukturés hekurudhore;

b) lévizjen e sigurt té trenave;

c) kontrollin teknik té mjeteve Iévizése gjaté shfrytézimit té tyre;

¢) té gjitha procedurat e ndjekura gjaté pranimit pér shfrytézim té mjeteve hekurudhore®.

DIH, kur véren shkelje dhe parregullsi né zbatimin e dispozitave té kodit hekurudhor, merr kéto

masa.

a) pezullon shfrytézimin e vijave hekurudhore, té cilat paragesin rrezikshméri pér lévizjen e trenave
dhe té mjeteve hekurudhore;

20 Ligj nr.9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisg, neni 78
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b) pezullon lévizjen e trenave dhe té mjeteve hekurudhore, gqé nuk plotésojné kushtet pér njé lévizje
té sigurt;

c) ndérpret punimet né vijat hekurudhore dhe né brezin e vijés hekurudhore, nése verifikon se kéto
punime rrezikojné lévizjen e trenave;

¢) pezullon ngarkesat e parregullta té vagonéve;

d) pezullon nga detyra punonjésin pér veprime ose mosveprime né kundérshtim me rregullat. Né
rast pezullimi té punonjésit, komunikon me eprorin mé té afért pér zévendésimin e tij.

dh) njofton organet pérkatése pér shkeljen e dispozitave té kétij Kodi. 2

1.4.2 Politikat e Institucionit

MIE né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin éshté pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e
politikave lidhur me zhvillimin e transportit hekurudhor, koordinimin e punés midis nén sektoréve,
krijimin e njé sistemi rregullator ligjor né pérputhje té ploté me zhvillimin ekonomik té vendit dhe
sigurimin e shérbimeve optimale té transportit. MIE éshté pérgjegjése pér hartimin, ndjekjen dhe
realizimin e strategjive dhe politikave né fushén e transportit hekurudhor né pérputhje me
zhvillimet kombétare dhe rajonale bazuar né aktet ligjore e nénligjore dhe direktivat e BE-Sé.
Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té Infrastrukturés dhe Transportit éshté
struktura pérgjegjése né hartimin e politikave, programeve té zhvillimit té& projekteve né fushén e
transportit hekurudhor. Kjo drejtori siguron, planifikon dhe negocion té gjitha objektivat e
Strategjisé Sektoriale té Transportit 2016-2020. Mé konkretisht ajo éshté pérgjegjése pér:

e Hartimin e strategjisé sektoriale té transportit dhe planin e veprimit, pérgatitjen e analizave
dhe raporteve né pérputhje me dokumentet e tjeré strategjiké si Planin Kombétar té
Transportit, Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim etj.

e Bashképunimin me Drejtoriné e Financés dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Integrimit pér té
koordinuar procesin brenda sektoréve dhe pérgatitjen e Planit Buxhetor Afatmesém pér
programet buxhetore qé mbulon;

e Pérgatitien dhe miratimin te Sekretari i Pérgjithshém té programit té objektivave
afatshkurtra dhe afatmesme, pér pérmirésimin e komponentéve gé kané té béjné me
transportin hekurudhor;

e Hartimin e politikave té zhvillimit té transportit dhe infrastrukturés dhe ndjekjen e zbatimin
e kétyre politikave né hallkat e varésisg;

e Bashképunimin me institucionet e varésisé (Hekurudha Shqiptare, Drejtoria e Inspektimit
Hekurudhor), dhe marrjen pjesé né hartimin e politikave té pérgjithshme té zhvillimit dhe té
investimeve té infrastrukturés.

Né Strategjiné Sektoriale té Transportit jané identifikuar prioritetet dhe objektivat strategjike pér
transportin hekurudhor gjaté periudhés 2016-2020%%. Aty jang identifikuar dy prioritete strategjike,
pér kété sektor:
e Reformimi i sektorit hekurudhor;
e Pozicionimi i Shqgipérisé brenda tregut hekurudhor evropian si njé aktor né
korridoret e transportit té Evropés Jug-Lindore dhe Korridoret Hekurudhore té
Mallrave (KHM-tg).

Pér prioritetin e paré strategjik, Reformimi i sektorit hekurudhor, né Strategjiné Sektoriale té
transportit jané parashikuar dy objektiva:
e Objektivi 1, Krijimi i njé legjislacioni pér njé treg hekurudhor té hapur, té drejté, jo-
diskriminues, transparent dhe forcimi i kapaciteteve né té gjitha nivelet;
e Objektivi 2, Krijimi i kushteve té favorshme ligjore dhe institucionale pér té térhequr
investimet e huaja né portet shqiptare.

21 Ligj nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 79
22 Strategjia Sektoriale e Transportit 2016-2020, fq 165-175.
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Pér té arritur Objektivin e paré jané parashikuar:

e Veprimi Prioritar Hekurudhor 1, Miratimi dhe zbatimi i efektshém i kodit té ri hekurudhor
né pajtim me Direktivat pérkatése té BE-sé, vecanérisht Direktivén 2012/34/BE.

e Veprimi Prioritar Hekurudhor 2, Ndarja e Hekurudhés Shqgiptare né operatoré pér
menaxhimin e infrastrukturés, mallrave dhe pasagjeréve.

e Veprimi Prioritar Hekurudhor 3, Krijimi i organeve pér siguriné e hekurudhave (siguria,
licencimi, hetimi i aksidenteve) dhe organeve rregullatore té tregut (pérfshirja e Organit
Rregullator té Hekurudhave brenda Autoritetit té Konkurrencés) dhe trajnimi i personelit

Lidhur me Objektivin e dyté éshté parashikuar:

e Veprimi Prioritar Hekurudhor 4, Sgarimi i situatés né porte né lidhje me ligjet detare dhe
hekurudhore (sgarimi i detyrave dhe kérkesave té koncesionaréve, menaxhimit té
infrastrukturés hekurudhore dhe autoritetit té portit.

Pér prioritetin e dyté strategjik, Pozicionimi i Shqipérisé brenda tregut hekurudhor evropian si njé
aktor né korridoret e transportit té Evropés Jug-Lindore dhe Korridoret Hekurudhore té Mallrave
(KHM-t&), né Strategjiné Sektoriale té Transportit éshté parashikuar:

e Objektivi 3, Rritja e konkurrencés dhe dukshmérisé sé zgjerimeve té Korridoreve RRTT-E
dhe Korridoreve OTEJL.

Lidhur me Objektivin e treté jané parashikuar:

e Veprimi Prioritar Hekurudhor 5, Integrimi i Nismés pér Akset Kryesore t¢ OTEJL-Sé né
sistemin e korridoreve té Rrjetit Hekurudhor Evropian (RRHE) dhe zbatimi i procedurave
pérkatése té RRHE-sé dhe KHM-sé.

e Veprimi Prioritar Hekurudhor 6, Ngritja e korridoreve hekurudhore térhegése né brendési té
vendit pér Portin e Durrésit né pajtim me Planin e Veprimit té Nismés pér Akset Kryesore té
OTEJL-sé dhe pérfshirja aktive e porteve pér promovimin dhe marketingun.

e Veprimi Prioritar Hekurudhor 7, Sigurimi i njé niveli té larté té mirémbajtjes me njé sistem
parandalues té mirémbajtjes né rrjetin kryesor dhe gjithépérfshirés hekurudhor.

1.4.3 Pesha né buxhet

Sektori i transportit né Shqipéri ndahet né transport: rrugor, detar, hekurudhor dhe ajror. Vend té
njé réndésie té madhe duhet té zéré zhvillimi dhe pérdorimi sa mé eficient i transportit hekurudhor.
Né ekonominé e vendeve té zhvilluara, transporti hekurudhor éshté njé prej sektoréve kyc.

TABELA 2: PESHA QE ZE PROGRAMI “TRANSPORTI HEKURUDHOR” NE BUXHETIN E MIE

000/ leké
Viti/ Buxheti 2016 2017 2018 2019
Buxheti Total MIE 29,676,613 41,535,632 47,681,180 45,434,704
Buxheti pér programin
“Transporti Hekurudhor” 517,250 590,700 473,680 1,328,400
(TH)
Buxheti Transporti
Hekurudhor/ Buxheti MIE 1.74 % 1% 1% 2.92 %

Burimi: MIE dhe MFE, pérpunoi Grupi i auditimit

Né tabelén e mésipérme jané paragitur buxheti total i planifikuar pér Ministriné e Infrastrukturés
dhe Energjisé si dhe buxheti i planifikuar pér sektorin e Transportit Hekurudhor. Nga analizimi
rezulton se buxheti total i MIE ka ardhur nga viti né vit né rritje, pérjashtuar kétu viti 2019.
Transporti Hekurudhor pér vitin 2019 zé né buxhetin total t&¢ MIE- s 2.92 %. Né vitin 2019 buxhetit
té planifikuar pér sektorin e transportit hekurudhor i é&shté dhéné pérparési duke géné se éshté meé i
larté krahasuar me vitet e tjera.
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TABELA 3: PESHA QE ZE PROGRAMI “TRANSPORTI HEKURUDHOR’’ NE BUXHETIN E SHTETIT

000/leké
Viti/Buxheti 2016 2017 2018 2019
Buxheti i Shtetit 264,141,978 283,299,687 | 306,174,422 | 308,078,194
Buxheti pér programin
“Transporti Hekurudhor” 517,250 590,700 473,680 1,328,400
TH/Buxhetit té Shtetit 0.2% 0.2% 0.1% 0.4%

Burimi: MFE, pérpunoi Grupi i auditimit

Buxheti i planifikuar pér Programin “Transportin Hekurudhor” paraqitet né vlera té géndrueshme
pér vitet 2016, 2017 dhe 2018. Pér vitin 2019 kemi pothuajse njé trefishim té vlerés sé planifikuar
té Programit “Transporti Hekurudhor™.

TABELA 4: INVESTIMET E BRENDSHME DHE SHPENZIMEVE KORRENTE TE REALIZUARA KUNDREJT
PLANIFIKIMIT

000/ leké
Vitet | Investime té brendshme + Investime té brendshme +

Shpenzime Korrente Shpenzime Korrente Fakti/Plan

(Plan) (Fakt)
2016 517,306 497,396 96 %
2017 490,133 431,212 88 %
2018 473,891 460,722 97 %
2019 574,470 558,307 97 %

Né tabelén e mésipérme jané paraqitur totali i investimeve té brendshme dhe shpenzimeve korrente
té planifikuara si dhe ato faktike. Nga analizimi i té dhénave té mésipérme vérehet se niveli i
realizimit té investimeve té brendshme dhe shpenzimeve korrente éshté i larté. Investimet e
brendshme jané realizuar kryesisht pér mirémbajtjen e rrjetit hekurudhor.

TABELA 5: INVESTIMI | BRENDSHEM | REALIZUAR KUNDREJT ATIJ TE PLANIFIKUAR PER HSH. SH.A.

000/ leké
Viti 2016 2017 2018 2019
Planifikimi 110,000 68,000 50,000 153,500
Fakti 92,001 14,737 46,860 144,491
Realizimi 84% 22% 94% 94%

Burimi: MIE, pérpunoi Grupi i auditimit

Né bazé té té dhénave té paragitura né tabelén e mésipérme mund té themi qé viti 2017 ka gené viti
mé i dobét né realizim krahasuar me até té planifikuar. Pérgjaté viteve né vijim realizimi i
financimit té brendshém né vitin 2018 dhe 2019 ka pésuar rritje, vihet re se fondet e investuara me
ato té planifikuara shkojné né masén 94 %.
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TABELA 6: PESHA E SUBVENCIONEVE NE TOTALIN E INVESTIMEVE TE BRENDSHME + KORRENTE

000/leké
Subvencione Investime té brendshme + Shpenzime | Subvencione/shpenzime
Vitet (fakt) Korrente (Fakt) korrente (%)
2016 390,000 497,396 78
2017 400,000 431,212 93
2018 400,000 460,722 87
2019 400,000 558,307 72

Shpenzimet korrente pérbéhen nga shpenzime pagash dhe sigurimesh pér DIH si dhe Subvencionet
pér HSH. Sh.a. Peshén mé té& madhe né totalin e investimeve té brendshme dhe shpenzimeve
korrente e zéné subvencionet pér HSH. Sh.a. Financimet e huaja dhe niveli i realizimit té tyre ka
gené njé ndér fokusimet kryesore té grupit té auditimit mbi té cilat jané gjeneruar disa gjetje dhe

konkluzione.

TABELA 7: RAPORT- ANALIZA FINANCIARE E HEKURUDHES SHQIPTARE NDER VITE

000/ leké
Emértimi Realizimi Realizimi Realizimi Realizimi
Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Té Ardhurat
Transp.Mallra 65,649 155,458 142,856 112,913
Transp.Udhétaréve 5,190 3,406 4,002 2,921
Té& tjera 105,939 380,669 172,784 458,750
Subvencioni 390,000 400.000 400,000 400,000
Total i té 566,778 939,533 719,642 974,584
Ardhurave
Shpenzimet
Paga 342,534 354,700 341,389 352,275
Sig. Shogérore 57,499 60,051 57,593 59,339
Amortizim 525,638 505,403 498,559 417,183
Léndé djegése 48,187 75,914 102,755 87,198
Materiale 41,754 48,171 31,776 9,923
Té tjera 90,079 312,658 214,809 157,153
Total i 1,105,691 1,356,897 1,246,881 1,083,071
Shpenzimeve
Rezultati -538,913 -417,364 -527,239 -108,487
financiar

Burimi: HSH, pérpunoi Grupi i auditimit

Tabela e mésipérme pérmbledh analizén financiare té Hekurudhés Shqiptare né vitet 2016- 2019,
ku jané pércaktuar té ardhurat dhe shpenzimet e Hekurudhés Shqiptare. Nga analizimi i té dhénave
té mésipérme, rezultati financiar i llogaritur ndér vite shfaget negative. Hekurudha Shqiptare
vazhdon té jeté me humbje, megjithése né vitin 2019 kemi njé ulje t& humbjes vjetore me 20 %.
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GRAFIKU 1: ANALIZA FINANCIARE E HSH. SH.A

Analiza Financiare Hekurudha Shqiptare SH.A
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Burimi: HSH, pérpunoi Grupi i auditimit

1.4.4 Risqet e aktiviteteve té subjekteve

Risqet e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, pra MIE, HSH dhe
DIH kané té béjné me véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe
funksioneve té pércaktuara né kuadrin ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer analizén e riskut,
jemi mbéshtetur né analizén PESTLE duke marré né konsideraté risget e gjashté fushave té
ndryshme né té cilat shtrinet kjo analizé e respektivisht né nivelin politik, ekonomik, social,
teknologjik, ligjor e mjedisor. Analiza PESTLE éshté njé mjet i réndésishém gé ndihmon né
identifikimin e faktoréve gé ndikojné né funksionimin e njé institucioni apo procesi té caktuar.?®
Gjaté pérdorimit té késaj analize éshté e réndésishme gé faktorét gé ndikojné né funksionimin e
procesit pér té cilén kjo analizé kryhet, jo vetém té identifikohen por edhe té vlerésohen aty ku
éshté e mundur. Kjo analizé krahas risgeve gé lidhen me politikat éshté fokusuar edhe né risget
ekonomike, sociale e mjedisore duke gené se transporti hekurudhor ndikon drejtpérsédrejti né té tre
kéto fusha. Kujdes té vecanté i éshté kushtuar edhe sektorit té teknologjisé dhe impaktit qé ai jep né
transportin hekurudhor.

23 www. free-management-ebooks.com. 2013 ISBN 978-1-62620-998-5
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TABELA 8: ANALIZA E RISKUT?*

Sektoriale e

o Strategjia
Transportit. A
eNdryshimet né qeverisje

sjellin ~ ndryshime  té
Organikés té
institucioneve pérgjegjése
pér sektorin hekurudhor,
té cilat jo gjithmoné
pasojné pérgjegjésité e
strukturave /
departamenteve té
caktuara né
rregulloret/udhézimet e
méparshme. D

eMungesé e Planit
Kombétar té Transportit
pér  periudhén  objekt
auditimi. D

eMungesa e investimeve ndikon
drejtpérsédrejti  né cilésiné e
shérbimit dhe siguriné
hekurudhore. D

eRaporti midis té ardhurave dhe
shpenzimeve té HSH pér vitet
subjekt auditimi paragitet
gjithmoné negativ. D

eDiferenca e investimeve midis
sektorit hekurudhor ndaj atij
rrugor éshté shumé e madhe.
Investimet né sektorin hekurudhor
pér vitet 2016-2019 pérbéjné
vetém 3-4 % té investimeve totale
né sektorin e transportit, ndryshe
nga investimet né sektorin rrugor
té cilat pérbéjné rreth 95 % té
totalit té sektorit té transportit. D

e Buxhet i limituar pér HSH. D

S T L
Social Teknologjik Ligjor
ePunésim i rreth 1000 eMosha mesatare e vjetér e [eMungesa e Rregullores sé

punonjésve né total né
sektorin hekurudhor. A

o Aftési e madhe pér
Iévizjen e mallrave dhe
njerézve. A

ePaga e ulét dhe kushtet
jo té favorshme té
punés né sektorin
hekurudhor nuk e
béjné atraktiv kété
sektor pér punésim. D

eKoha e gjaté e
udhétimit si pasojé e
lévizjes sé ngadalté té
trenave nuk e béjné
térheqés pérdorimin e
hekurudhave nga
udhétarét. D

trenave (40 vjecare) ndikon né

elementét e sigurisé
hekurudhore, shpejtésisé sé
lévizjes sé trenave si dhe

cilésisé sé shérbimit. D

e Mungesa e pajisjeve té
sinjalizimit (sinjalistika) éshté
térésisht jashté funksionit. D

e Modernizinimi i sektorit
hekurudhor me géllim
zévendésimin e mjeteve té
vjetra me mijete té reja

hekurudhore si dhe investimet
né té gjithé elementét e rrjetit
hekurudhor, si vija
hekurudhore, traseté, shinat,
ballasti etj., do ta bénin mé
atraktiv pérdorimin e transportit
hekurudhor. D

Brendshme té Funksionimit té
MIE. D

® Mos zbatimi i Ligjit nr.
142/2016, daté 22.12.2016
Kodi Hekurudhor i Republikés
sé Shqipérisé vjen kryesisht si
rezultat i mos krijimit me ligj
té disa institucioneve publike
té cituara né kété kod. D

® Rregulloret teknike t& sektorit
hekurudhor jané shumé té
vjetra dhe nuk jané né
pérputhje  me Ligjin nr.
142/2016 daté 22.12.2016
Kodi Hekurudhor i Republikés
sé Shqipérisé si dhe Ligjin nr.
9317, daté 18.11.2004 Kaodi
Hekurudhor i Republikés sé
Shqipérisé. D

e Transporti hekurudhor

oPrishja e

shkakton mé pak
ndotje t& mjedisit né
krahasim me
transportin
automobilistik. A

e Amortizimi i trenave

né Shqipéri, mosha e
tyre e  vjetéruar,
cilésia e kege e naftés
ndikojné negativisht
né mjedis  duke
ndotur ajrin. D

stacionit
hekurudhor té Tiranés
(si rezultat i Projektit
té Bulevardit té ri)
ndikoi né uljen e
numrit té udhétaréve
hekurudhoré. D

24 Pér té treguar ndikimin gé ¢do faktor ka mbi transportin hekurudhor, pérbri tyre éshté vendosur shkronja A-Avantazh ose D-Disavantazh
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1.4.5 Réndésia e produkteve té subjektit

Sektori hekurudhor ka pérjetuar njé rénie té vazhdueshme né 10 vitet e fundit. Ai mund té
pérshkruhet si sektori hekurudhor mé pak i zhvilluar dhe mé pak térheqgés né Ballkanin Peréndimor
(sé bashku me sektorin hekurudhor té Kosovés)?.

Hekurudha Shqiptare aktualisht po kalon situatén mé té véshtiré té dy dekadave té fundit. Sektori
qé dikur realizonte gati gjysmén e transportit té mallrave prej vitesh éshté né prag falimentimi. Pér
té mos e cuar drejt rrénimit té ploté shteti pér vite me radhé po e mban kété sektor me subvencione
nga buxheti. Transporti i udhétaréve éshté né nivelet mé té uléta historike, ai i brendshém i
mallrave éshté né krizé té ploté dhe i vetmi zé gé sjell té ardhura, ndonése né shifra modeste éshté
transporti hekurudhor ndérkombétar i mallrave. E gjithé kjo situaté rrjedh si pasojé e mos investimit
té duhur né transportin hekurudhor, e keq menaxhimit si edhe prioritizimit té transportit
automobilistik ndaj atij hekurudhor. 2°

Né vitin e saj mé té miré, mé 1982, HSH ka transportuar 8,500,000 toné mallra ose 680,000,000
ton/km dhe 13,000,000 udhétaré ose 780,000,000 udhétaré/km. Nga té gjitha llojet e transporteve,
transporti hekurudhor konsiderohet si mé me leverdi nése éshté i miré organizuar. Kostoja e
transportit té mallrave me hekurudhé, éshté vértetuar se te ne éshté 2.7 deri 3 heré mé e vogeél se
transporti automobilistik dhe 1.7 heré mé e vogél se ai detar. Sot kéto raporte mund té kené
ndryshuar, megjithése éshté e véshtiré té llogariten e té gjenden tregues té tille. Ndryshimet e
médha politike dhe ekonomike kané dhéné njé ndikim thelbé&sor né ecuriné e transportit
hekurudhor. Ristrukturimi i ekonomisé ka ndryshuar kushtet e pérgjithésimit té transportit dhe ka
shkaktuar njé zvogélim té madh té volumit té mallrave té ofruara. Si rezultat i konkurrencés sé liré,
por shpesh heré té pandershme me transportin rrugor pér shkak té evazionit fiskal, hekurudhat kané
humbur njé pjesé thelbésore té tregut té tyre tradicional. Gjithashtu, rénia e kérkesave pér
transportin hekurudhor ka ardhur si rezultat i ndérprerjes sé punés né shumé ndérmarrje industriale,
uzina metalurgjike e sidomos t& mos funksionimit t& minierave. Pjesémarrja e shtetit né zhvillimin
dhe mirémbajtjen e infrastrukturés apo né rinovimin e mjeteve térhegése e lévizése ka shkuar né
minimumin Kkritik. Mjetet kané njé moshé 40 vjecare, krejtésisht jashté kondicioneve teknike pér
shfrytézim. Po késhtu né vitet 90, Hekurudha Shqiptare dispononte gjithsej 68 lokomotiva. Nga
kéto ishin né pérdorim 25 lokomotiva me moshé mesatare 22 vjecare, ndérsa pjesa tjetér ishin né
ruajtje. Q& nga ato vite e deri mé sot nuk éshté bleré asnjé mjet tjetér. Sot pérdoren mé pak
lokomotiva, pér shkak té rénies sé volumit té punés dhe té amortizimit total té tyre?’.

1.4.6 Feedback-u i subjektit
Sa i pérket bashképunimit té subjekteve nén auditim me grupin e auditimit pér vénien né
dispozicion té dokumentacionit té nevojshém ka rezultuar si mé poshté:

v Subjektet MIE, Hekurudha Shqiptare SHA dhe Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor jané
treguar bashképunues dhe jané pérgjigjur né kohé e me pérgjegjési grupit té auditimit.
Megjithaté, situata e krijuar nga pandemia COVID-19, ka ndikuar né procesin e marrjes dhe
vjeljes sé informacioneve né kohé duke gené se disa prej subjekteve té sipérpérmendura
kané punuar me staf té kufizuar. Gjithésesi, kjo nuk ka ndikuar negativisht né respektimin e
afateve té auditimit.

2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT
2.1 Objektivi dhe problemi i performancés
Auditimi me temé “Menaxhimi i transportit hekurudhor né Shqipéri” ka synuar té sigurojé njé
vlerésim té paanshém dhe objektiv nése burimet publike jané menaxhuar me pérgjegjési duke
informuar publikun dhe Kuvendin e Shqipérisé mbi efektivitetin e veprimtarisé sé institucioneve
pérgjegjése pér promovimin dhe menaxhimin efektiv té transportit hekurudhor né Shqipéri si dhe

2 Strategjia Sektoriale e Transportit 2016-2020, fq 51

% Doktoraturé: Universiteti Aleksandér Moisiu - Durrés, Fakulteti i Shkencave Politiko - Juridike, M. Balla.
“Performanca organizative né sektorin publik, Studim lidhur me hekurudhat shqiptare sh.a.”, 2017, fq 15

2" Doktoraturé: Universiteti Aleksandér Moisiu - Durrés, Fakulteti i Shkencave Politiko - Juridike, M. Balla.
“Performanca organizative né€ sektorin publik, Studim lidhur me hekurudhat shqiptare sh.a.”, 2017, fq 17 — 18.
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arritjen e rezultateve té synuara. Né kété ményré, kemi konkluduar se deri né ¢faré mase ka gené
efektive veprimtaria e institucioneve subjekt auditimi.

2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit
Né kété auditim jemi pérgendruar né analizimin e efektivitetit té veprimtarisé sé institucioneve
subjekt auditimi dhe politikave gé synojné menaxhimin efektiv dhe eficient té transportit
hekurudhor. Periudha kryesore objekt auditimi ka gené 2016-2019. Fokusi i auditimit krahas
shgyrtimit né térési té zbatimit té politikave geveritare lidhur me transportin hekurudhor ka gené
vecanérisht né aspektin e cilésisé dhe sigurisé hekurudhore por dhe investimeve gé jané shumé té
nevojshme pér mirémbajtjen dhe pérballimin e amortizimit té té gjithé infrastrukturés hekurudhore.
Performanca e transportit hekurudhor éshté njé proces i téré gé kalon dhe pérfshin hallka té
ndryshme gé duhet té jené funksionale ku ndér mé kryesoret mund té pérmendim:

e Numrin e pasagjeréve hekurudhoré;
Volumin mallrave té transportuara népérmjet hekurudhave;
Pérpikméria e trenave.
Cilésia e shérbimit té trenave;
Shpejtésia e lévizjes sé trenave;
Siguria hekurudhore.
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SKEMA 5: MODELI INPUT - OUTPUT

NEVOJAT
-Modernizim i sektorit hekurudhor;
-Térhegja e investimeve
-Pérmirésimi i sigurisé dhe
shérbimit né transportin hekurudhor;

-Pérmirésimi i raportit té
ardhurave/shpenzimeve neé
hekurudhor.

|

OBJEKTIVAT

Prioriteti Strategjik 1, Reformimi i sektorit

hekurudhor:

e Objektivi 1, Krijimi i njé legjislacioni pér
njé treg hekurudhor té hapur, té drejté,
jo-diskriminues dhe transparent dhe
forcimi i kapaciteteve né té gjitha nivelet;

® Objektivi 2, Krijimi i kushteve té
favorshme ligjore dhe institucionale pér
té térhequr investimet e huaja né portet
shqiptare

Prioriteti ~ Strategjik 2, Pozicionimi i

Shqipérisé brenda tregut hekurudhor

evropian si njé aktor né Korridoret e

transportit té Evropés Jug-Lindore dhe

Korridoret Hekurudhore té Mallrave:

e Objektivi 3, Rritja e konkurrencés dhe
dukshmeérisé sé zgjerimeve té
Korridoreve RRTT-E dhe Korridoreve
OTEJL

cilésisé

sektorin

INPUTET
- Ligji nr. 9317, daté
18.11.2004 Kodi
Hekurudhor i
Republikés sé
Shqipérisé.

- Ligji nr. 142/2016,
daté 22.12.2016 Kodi

Hekurudhor i
Republikés sé
Shqipérisé.

-Strategjia Sektoriale e
Tranportit 2016-2020;
-Studime dhe projekte
né fushén e transportit
hekurudhor.

-Burimet njerézore.

- Burimet financiare.

e

REZULTATET

- Funksionimi i sektorit hekurudhor né pajtim me Direktivat e
BE
- Krijimi i njé kuadri térheqés pér hyrjen e sipérmarrjeve té
reja
- Kontroll mé i miré mbi pérdorimin e fondeve publike
- Krijimi i njé tregu hekurudhor té drejté, jo-diskriminues dhe

transparent
- Investime té shtuara
- Ulja e kohés sé transitit hekurudhor dhe e kostove té
transportit

PROCESI 1‘

OUTPUTET
-Rrjeti hekurudhor
i pérmirésuar;

- Projekte dhe

- Miratimi dhe hyrja né fuqi e kodit
té ri hekurudhor né pajtim me
Direktivat e BE.

- Ndarja e HSH sh.a.:

-Né Menaxher té Infrastrukturés,

investime té
- Operator té mallrave dhe realizuara;
pasagjeréve - Numeér i reduktuar
- Operator shérbimesh —_> i aksidenteve
hekurudhore; hekurudhore;
-Krijimi i organeve hekurudhore -Stacione
pér siguriné dhe organeve hekurudhore  té
rregullatore. sigurta;
-Trajnimi i personelit. -Shérbim
-Integrimi i Akseve Kryesore té transporti
OTE]JL-sé né sistemin e hekurudhor i
korridoreve té Rrjetit Hekurudhor pérmirésuar;

Evropian (RRHE)
- Ngritja e korridoreve hekurudhore
térheqése dhe konkurruese
-Sigurimi i njé niveli té larté té
mirémbajtjes me njé sistem
parandalues
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2.1.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Menaxhimi i Transportit Hekurudhor né Shqipéri” mbuloi periudhén 2016-
2019, dhe kishte si géllim analizimin e efektivitetit té institucioneve subjekt auditimi té cilat jané
pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e politikave gé synojné nxitjen, pérdorimin dhe menaxhimin
efektiv té transportit hekurudhor. Ky auditim synoi té vlerésonte efektivitetin e sistemit té
menaxhimit té infrastrukturés hekurudhore, me géllim plotésimin e nevojave té publikut dhe
subjekteve private té lidhura me transportin hekurudhor té pasagjeréve ose mallrave si dhe ofrimin
e njé tabloje té garté mbi integritetin, besueshmériné, transparencén dhe efektivitetin e subjekteve
nén auditim.

2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia

“Administrues i infrastrukturés” éshté ¢do organ apo kompani pérgjegjése né vecanti pér
krijimin, administrimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés hekurudhore, duke pérfshiré
administrimin e trafikut e té komandé-kontrollit dhe sinjalizimit. Funksionet e
administruesit té infrastrukturés né njé rrjet ose né njé pjesé té njé rrjeti mund té ndahen né
organe ose kompani té ndryshme.

“Autoriteti 1 Siguris€ Hekurudhore” &shté organi kombétar 1 siguris€, té cilit 1 besohen
detyrat lidhur me siguriné hekurudhore ose njé organ, té cilit i besohen detyrat e sigurisé
nga disa shtete, né ményré gé té sigurohet njé regjim i unifikuar i sigurisé hekurudhore.
“Autorizimi 1 siguris€” €shté njé dokument qé 1 jepet nga Autoriteti 1 Siguris€ Hekurudhore
organit apo kompanisé pérgjegjése né rolin e njé administruesi té infrastrukturés.
“Certifikaté e siguris€” €shté njé¢ dokument 1 l1éshuar nga Autoriteti 1 Siguris€ Hekurudhore
gé déshmon se sipérmarrési hekurudhor ka krijuar sistemet e administrimit té sigurisé
(SMS).

“Certifikaté ¢ drejtuesit (makinistit) té trenit” éshté certifikata plotésuese e harmonizuar gé
tregon infrastrukturén, né té cilén zotéruesi i késaj certifikate éshté i autorizuar té udhétojé
dhe mijetin e transportit hekurudhor gé zotéruesi éshté i autorizuar té drejtojé.

“Autoriteti Rregullator Hekurudhor” éshté organi pérgjegjés pér rregullimin e transportit
hekurudhor.

“Infrastrukturé hekurudhore” €shté térésia e vijave hekurudhore, degézimeve hekurudhore,
pajisjeve dhe instalimeve té ndérlidhjes,

Hapésiré ajrore hekurudhore” éshté hapésira mbi linjén hekurudhore, né lartési 12 metra nga
niveli i kokés sé shinés.

“Licencé e sip€rmarrésit hekurudhor” &shté leja e dhéné nga Autoriteti  Licencues
Hekurudhor pér njé sipérmarrés hekurudhor, me ané té sé cilés konfirmohet aftésia e
subjektit pér té ofruar shérbime té transportit hekurudhor.

“Licencé pér administrimin e infrastrukturés hekurudhore” éshté dokumenti publik 1 l€shuar
nga autoriteti kompetent, me ané té té cilit personi juridik ngarkohet pér drejtimin dhe
administrimin e infrastrukturés hekurudhore.

Aksidentet ndahen né kategorité e méposhtme: pérplasjet, pérmbysjet (daljet nga binarét
hekurudhoré), aksidentet né kalimet né nivel, aksidentet ndaj personave gé pérfshijné mjetet
hekurudhore né lévizje, zjarret dhe té tjera.

“Aplikues pér kapacitet t& infrastrukturés” €shté njé sipérmarrje hekurudhore ose njé grupim
ndérkombétar i sipérmarrjeve hekurudhore apo personave té tjeré, fiziké e juridiké, sic éshté
cdo autoritet publik apo grup i autoriteteve publike té shtetit, qé ka fuqiné pér té ndérhyré né
transportin publik té udhétaréve né njé zoné té caktuar gjeografik.

“Projekt n€ njé fazé té avancuar té zhvillimit” &shté projekti, planifikimi dhe ndértimi 1 té
cilit ka arritur nivelin, ku ndryshimi i specifikimeve teknike éshté i papranueshém. Kjo
pengesé mund té jeté e njé natyre ligjore, kontraktore, ekonomike, financiare, sociale ose
mjedisore dhe duhet té jeté e arsyetuar.
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“Rrjet” jané linjat, stacionet, terminalet dhe t& gjitha llojet e pajisjeve fikse, t€ nevojshme
pér té siguruar funksionimin e sigurt dhe té pandérpreré té sistemit hekurudhor.

“Transport hekurudhor” &€shté njé veprimtari qé pérfshin transportin e Udhétaréve dhe/ose
mallrave, si dhe/ose térhegjen e mjeteve hekurudhore.

“Komandé-kontroll-sinjalizim” (CCI) &shté térésia e pajisjeve, aparaturave, programeve
dhe protokolleve té aplikuara né sistemet e komandimit,komunikimit dhe transmetimit té
informacioneve dhe té dhénave.

2.3 Burime té Kritereve

231

Kriteret politike

Strategjia Sektoriale e Transportit 2016-2020;

Plani Kombétar i Transportit.

Raportet vjetore té Drejtorisé sé Inspektimit Hekurudhor 2016, 2017, 2018, 2019.
Raportet mbi veprimtariné e Hekurudhés Shqiptare SH.A 2016, 2017, 2018, 2019.

2.3.2 Kriteret teknike

Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”;

Ligji nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé

Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisg;

Ligji nr. 10 433, date 16.6.2011, “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”;

Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 42, dat€ 25.01.2017, “Pér miratimin e Planit Kombétar
pér Integrimin Evropian 2017-2020";

Urdhér 1 Kryeministrit nr. 72, dt. 27/04/2018, “Pér Miratimin e Strukturés dhe t& Organikés
sé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé”;

Urdhér i Kryeministrit nr. 160, dt. 05/10/2017, “Pé&r Miratimin e Strukturés dhe t&
Organikés s€ Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjis¢”;

Urdhér 1 Kryeministrit nr. 311, Dt. 10/10/2014 “Pér Miratimin e Rregullores s¢ Brendshme
té Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé”;

Urdhér i Kryeministrit nr. 97, daté 29.06.2015 Pér disa ndryshime né Urdhrin Nr. 35, date
12.03.2015 te Kryeministrit, “Pér Miratimin e Strukturés dhe t€ Organikés s€ Ministris¢ sé
Energjis€ dhe Industrisé”;

Urdhér i Kryeministrit nr. 419, daté 27.04.2018 “Pér Kryerjen e Shérbimeve pér
Funksionimet e Lidhura me Menaxhimin Financiar dhe Shérbimeve Mbéshtetése™’;
Rregullore nr. 14 daté 30.09.1998 “Pér mirémbajtjen e vijave hekurudhore”;

Rregullore nr. 11 daté 17.09.1988 “Pér dhénien, hegjen e déshmisé sé aftésisé dhe
shgyrtimin e kundérvajtjeve administrative né hekurudhé”;

Rregullore nr. 16 daté€ 30.09.1988 “pér riparimin dhe shfrytézimin e mjeteve hekurudhore”;
Rregullore nr. 2638, daté 10.6.2011 ”Mbi pajisjen me leje veprimtarie té transportuesve
hekurudhoré”;

Rregullore nr. 12 daté 17.09.1988 “Pér trajtimin e mallrave gjaté transportit hekurudhor dhe
né€ sheshe e magazina transite”.

2.3.3 Kriteret e monitorimit dhe raportimit

Artikuj nga media e shkruar dhe elektronike;
Progres - Raporti i Bashkimit Evropian pér Shqgipériné 2019.

2.3.4 Kritere té tjera

Report of the Comptroller and Auditor General of India - Management of goods trains in
Indian Railways, March 2013,
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The Boston Consulting Group - The European Railway Performance Index, 2017,

Universiteti Politeknik Tiran&, Modernizimi i transportit hekurudhor né Kosové né
perputhje me kushtet europiane, F. Shala, 2016;

Universiteti Aleksandér Moisiu - Durrés, “Performanca organizative né sektorin publik,
Studim lidhur me hekurudhat shqiptare sh.a.”, M. Balla, 2017;

Performance indicators of railway infrastrucutre, International Journal of
Railway Technology - January 2012;

Raport Vjetor 2019, Trainkos sh.a (Hekurudhat e Kosovés);
ECA, Rail freight transport in the EU: still not on the right track, 2016;

ECA, A single European rail traffic management system: will the political choice ever
become reality? 2017;
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2.4 PIRAMIDA E PYETJEVE AUDITUESE

A jané efektive politikat né lidhje me A kané siguruar investimet pér
transportin hekurudhor? periudhén 2016-2019 zhvillimin e
sektorit hekurudhor?

/A kané sigurua\r [A ka qené ) A éshté
strukturat  pérgjegjése m]a"ftuesh.me pé€rmirésuar
zbatimin e  kuadrit rflbesh_tet]a ) 3 cilésia e shérbimit
ligjor/rregullator? f1na_1nc1are Per. te dhe siguria né
arritur  objektivat e
= sektorin hekurudhor gjaté
hekurudhor? periudhés 2016-
\ / K j (019? j
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2.5 Qasja/metodologjia e auditimit

Grupi i auditimit vendosi mbi gasjen e pérshtatshme pér zhvillimin e kétij auditimi bazuar né té
dhénat e grumbulluara gjaté fazés studimore, komunikimet me institucionet e pérfshira né
auditim. Qasjet audituese gé u pérdorén gjaté kryerjes sé auditimit ishin:

1. Qasja sasiore si njé ményré mjaft e vlefshme pér té arritur né konkluzione me besueshméri té
larté. Kjo qgasje pérfshin pérpilimin e anketave dhe pyetésoréve, shqyrtimin e rezultateve si dhe
hartimin dhe pérpunimin e statistikave.

2. Qasja cilésore duke gené mé tepér qasje problemore dhe ku problemi nuk mund té
kuantifikohet, u pérdor pér até pjesé té materialeve ku treguesit jané té pamatshém si pér
shembull efektet sociale t& menaxhimit aktual té transportit hekurudhor.

3. Pérvec dy gasjeve té mésipérme, pér shkak té kompleksitetit té auditimit, u pérdor dhe gasja
pragmatike. Kombinimi i gasjes sasiore me até cilésore ndihmon né dhénien e zgjidhjes ndaj njé
problemi té caktuar.

2.5.1 Metodat/teknikat audituese
Metodologjia e pérzgjedhur pér analizimin e ¢éshtjeve té auditimit konsiston né:
e Rishikim, analizé dhe vlerésim té raporteve dhe té dhénave té mbledhura gjaté fazés sé
Kryerjes sé auditimit;
e Intervista dhe pyetje té hapura me stafin e MIE, HSH, DIH dhe IT, si dhe me palét e
interesit; pérpunim dhe analizim cilésor e sasior, i pérgjigjeve té tyre;
e Mbledhje té dhénash nga burime sekondare dhe analizé e tyre;
Marrje té dhénash dhe studim i tyre nga botime dhe publikime té ndryshme pér transportin
hekurudhor;
Analizé sasiore dhe cilésore té té dhénave té mbledhura gjaté fazés sé terrenit;
Analizé cilésore e politikave té ndjekura né fushén e transportit hekurudhor;
Konsulta me eksperté té fushés, jashté subjekteve té auditimit;
Studim arkivor;
Vézhgim né terren i gjendjes dhe situatés pér té paré nga afér problematikat qé trajtohen
né kété auditim;
e Konsultim i literaturés, standardeve dhe praktikave té mira lidhur me transportin
hekurudhor por dhe té auditimeve té ngjashme té kryera nga SAI té tjera.

2.6 Rezultatet e parashikuara

Auditimi i performancés me temé “Menaxhimi i transportit hekurudhor né Shqipéri” synoi té
keté njé impakt té thellé jo vetém financiar por edhe social duke gené se éshté publiku gé preket
direkt nga cilésia dhe siguria e transportit hekurudhor. Ky auditim, krahas pérshkrimit dhe
analizimit té kornizés ligjore e rregullatore kishte pér géllim dhénien e rekomandimeve efikase
pér organet vendimmarrése me géllim pérmirésimin e té gjithé faktoréve ndikues gé pengojné
efektivitetin e funksionit té politikave dhe nismave té ndérmarra nga institucionet pérgjegjése.

2.6.1 Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné

Rezultatet e kétij auditimi do té kené réndési pér legjislativin dhe ekzekutivin pér arsye se kéto
institucione do té informohen né ményré té detajuar mbi menaxhimin e transportit hekurudhor
dhe vecanérisht té rezultateve té arritura nga institucionet pérgjegjése, duke synuar késhtu
ndérhyrjen e tyre, aty ky paragitet e nevojshme, me géllim pérmirésimin e kétyre té fundit.
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2.6.2 Impakti pér publikun dhe palét e interesit
Nga ky auditim, publiku dhe palét e interesit do té& informohen lidhur me strukturat pérgjegjése

pér politikébérjen dhe menaxhimin e transportit hekurudhor si dhe pér efektet ekonomike dhe
sociale gé ato sjellin.

2.6.3 Forma e publikimit
Né pérfundim té auditimit u pérgatit Raporti Final i Auditimit dhe Vendimi pérkatés, té cilét, pas
aprovimit té Kryetarit, iu pércollén subjekteve nén auditim:

1) Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé;

2) Hekurudhés Shqiptare SH.A.
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3. SHTJELLIMI | PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

A KA QENE EFEKTIV MANAXHIMI | TRANSPORTIT HEKURUDHOR NE
SHQIPERI NE PERIUDHEN 2016-2019?

Mesazhi i auditimit

“Masat e marra nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Hekurudha Shqiptare
SH.A lidhur me menaxhimin e transportit hekurudhor né Shqipéri nuk kané gené efektive.
Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 “Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé” nuk
éshté zbatuar plotésisht. Arsyeja kryesore e mos zbatimit té kétij ligji éshté mos krijimi i
Autoritetit Rregullator Hekurudhor, Autoritetit té Sigurisé Hekurudhore, Autoritetit
Kombétar té Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve Hekurudhore dhe Autoritetit
Licencues Hekurudhor. Pér ngritjen e kétyre autoriteteve MIE nuk ka hartuar kuadrin
ligjor té posagém né pérputhje me Ligjin nr. 142/2016, daté 22.12.2016 “Kodi Hekurudhor
i Republikés sé Shqipérisé”. Investimet né sektorin e transportit hekurudhor pér
periudhén 2016-2019 nuk kané gené té mjaftueshme duke mos realizuar disa prej
objektivave kryesore té Strategjisé Sektoriale té Transportit 2016-2020. Treguesit kryesoré
té performancés sé sistemit hekurudhor jané né nivele shumé té ulta. Numri i pasagjeréve
hekurudhoré pér vitin 2019 ishte mé i ulti i shénuar té paktén prej disa dekadash. Cilésia e
shérbimit, siguria hekurudhore sé bashku me infrastrukturén hekurudhore jané né gjendje
té mjerueshme. Linjat hekurudhore sot jané tkurrur si kurré mé paré si rezultat i
pérkegésimit dhe daljes jashté funksionit té disa veprave kryesore té artit si ura e Ishmit,
ura e Rrogozhinés etj.

3.1 A jané efektive politikat né lidhje me transportin hekurudhor?

3.1.1 A kané siguruar strukturat pérgjegjése zbatimin e kuadrit ligjor/rregullator?
Transporti hekurudhor pér periudhén objekt auditimi 2016-2019 éshté mbéshtetur né Ligjin nr.
9317, daté 18.11.2004 “Kodi hekurudhor i Republikés s¢ Shqipéris€” (kodi 1 vjetér hekurudhor)
1 cili &shté pasuar nga Ligji nr. 142/2016 “Kodi hekurudhor i Republikés sé Shqipéris€” (kodi 1 ri
hekurudhor). Ligji nr. 9317, daté 18.11.2004, “Kodi Hekurudhor 1 Republikés s€ Shqipérisé”,
shfugizohet me hyrjen né fuqi té kodit té ri hekurudhor. Kodi i ri hekurudhor ka hyré né fugi mé
22.12. 2017.

Ministria pérgjegjése pér transportin hekurudhor éshté Ministria e Infrastrukturés dhe Energjiseé.
Miratimi i Kodit té Ri éshté kryer mé 22.12.2016, dhe ka hyré né fugi njé vit mé pas. Qéllimi i
kodit té ri hekurudhor éshté krijimi e njé kuadri ligjor té favorshém dhe té géndrueshém pér
nxitjen dhe zhvillimin e transportit hekurudhor bashkékohor né territorin e Republikés sé
Shqipérisé si dhe zhvillimi i njé transporti hekurudhor efikas dhe konkurrues me llojet e tjera té
transportit, duke krijuar kushtet gé sipérmarrésit hekurudhoré té kené statusin e operatoréve té
pavarur e té pérshtaten me nevojat e tregut, né pérputhje me zakonet e mira tregtare. Ai
gjithashtu synon té zhvillojé dhe pérmirésojé siguriné né hekurudha si dhe gasjen né treg pér
shérbime té transportit hekurudhor népérmjet krijimit t& Autoritetit Rregullator Hekurudhor,
Autoritetit té Sigurisé Hekurudhore, Autoritetit Licencues Hekurudhor dhe Autoritetit Kombétar
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té Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve Hekurudhore, duke pércaktuar garté ményrén e
ndérveprimit té tyre.?
Kodi i ri hekurudhor gjen zbatim né sistemin hekurudhor pér shérbime hekurudhore, kombétare
dhe ndérkombétare si dhe né aplikimin e kérkesave té sigurisé né té gjithé sistemin hekurudhor,
duke pérfshiré administrimin e sigurt té infrastrukturés hekurudhore, té operimit té trafikut dhe té
ndérveprimit midis sipérmarrésve hekurudhoré dhe administruesve té infrastrukturés. Sistemi
hekurudhor né Republikén e Shqipérisé ndahet né nénsisteme pérbérése strukturore dhe
operative té ndértimit e té funksionimit té tij. Nga zbatimi i kétij kodi pérjashtohen metroté,
tramvajet dhe sistemet e tjera té lehta hekurudhore. 2°
Sipas Ligjit nr. 142/2016, daté 22.12.2016 “Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé”,
subjektet e ngarkuara me pérgjegjési pér zbatimin e kétij kodi jané si mé poshté:

e Ministri pérgjegjés pér transportet;
Autoriteti Rregullator Hekurudhor;
Autoriteti i Sigurisé Hekurudhore;
Autoriteti Kombétar i Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve Hekurudhore;
Autoriteti Licencues Hekurudhor;
Administruesi i infrastrukturés,
Sipérmarrésit Hekurudhorég;
Operatorét e Impianteve té Shérbimeve;
Operatorét e Shérbimit Publik.
Udhétarét Hekurudhoré.*°

Né Ligjin Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 122
pécaktohen Kkushtet teknike né té cilat duhet té realizohen krygézimet e reja me rrugét publike
népérmjet nénkalimeve dhe mbikalimeve. Kéto kushte teknike propozohen nga Autoriteti i
Sigurisé Hekurudhore dhe miratohen nga ministri pérgjegjés pér transportet.

Sanksionet pér kundravajtjet administrative jané masa ndéshkimore gé merren né rastin e
shkeljes ose mosplotésimit té kuadri tligjor. Né Ligjin Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodi
Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, né Nenin 158 dhe 159 jané pércaktuar se cilat
konsiderohen kundérvajtjet adminisrative dhe c¢faré sanksionesh merren né lidhje me to. Pér
zbatimin e dispozitave té kétij Kodi, me akte ligjore dhe nénligjore té posacme pércaktohen
procedurat dhe vendimmarrja né lidhje me:
e vlerésimin e démeve né vleré monetare nga administruesit e infrastrukturave,
sipérmarrésit hekurudhoré apo ndaj té tretéve, né rast aksidenti apo incidenti;
e pércaktimin e sanksioneve dhe masave zhdémtuese, si ajo financiare, hegje e sé drejtés sé
hyrjes né infrastrukturé, hegje e certifikatés, autorizimit apo licencés et;.

Autoriteti Rregullator Hekurudhor

Bazuar né Ligjin nr. 142/2016, daté 22.12.2016 “Kodi Hekurudhor i Republikés s¢ Shqipéris€”,
duhej té ishte krijuar Autoriteti Rregullator Hekurudhor (ARRH), i cili nga piképamja
organizative, funksionale, hierarkike dhe e vendimmarrjes, éshté njé autoritet i pavarur nga ¢do

28 Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 2.
29 Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 3
%0 Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 6
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subjekt tjetér, publik ose privat. Ai éshté i pavarur né organizimin e tij, né financimin e tij,
strukturén ligjore dhe té vendimmarrjes edhe nga ¢do administrues i infrastrukturés, organ
tarifues né hekurudhé, organ i ndarjes sé kapaciteteve hekurudhore ose aplikues pér kapacitet
infrastrukturor. Ai éshté funksionalisht i pavarur nga ¢do autoritet kompetent i pérfshiré né
dhénien e njé kontrate té shérbimit publik. Autoriteti Rregullator Hekurudhor bashképunon me
Autoritetin Kombétar té& Konkurrencés ose me njé organ tjetér rregullator, pér veprimtarité e
sektorit hekurudhor, me Autoritetin e Sigurisé Hekurudhore né lidhje me kérkesat thelbésore té
ndérveprimit, si dhe me Autoritetin Licencues Hekurudhor pér zbatimin e Ligjit nr. 142/2016,
daté 22.12.2016 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé. ARRH harton njé rregullore té
posagme pér procesin e konsultimit me Autoritetin e Sigurisé Hekurudhore dhe me Autoritetin
Licencues Hekurudhor pér nxjerrjen e pérfundimeve dhe marrjen e vendimeve, né pérputhje me
parimin e ruajtjes sé tregut.

ARRH siguron gé tarifat e pércaktuara nga administruesi i infrastrukturés, né pérputhje me
dispozitat e kétij Kodi, té jené jo diskriminuese. Negociatat ndérmjet aplikuesit té kapacitetit dhe
njé administruesi té infrastrukturés, né lidhje me nivelin e tarifave té infrastrukturés, lejohen
vetém nén mbikéqgyrjen e Autoritetit Rregullator Hekurudhor dhe ¢do dy vjet, ai konsultohet me
pérfagésues té pérdoruesve té shérbimeve té mallrave me hekurudhé dhe transportit té
udhétaréve, pér té marré parasysh piképamjet e tyre pér tregun. Autoriteti Rregullator
Hekurudhor ka té drejté té kérkojé informacion nga administruesi i infrastrukturés, nga aplikuesit
dhe ¢do palé e treté e pérfshiré né transportin hekurudhor. Informacioni i kérkuar dérgohet
brenda njé periudhe gé nuk e kalon njé muaj, pérve¢ nése, né rrethana té jashtézakonshme.
Autoriteti Rregullator Hekurudhor shqyrton ¢do ankesé, kérkon informata shtesé dhe fillon
konsultimet me té gjitha palét e interesuara, brenda njé muaji nga dita e pranimit té ankesés dhe
vendos mbi ¢do céshtje, duke marré masa pér té korrigjuar situatén dhe informon palét pérkatése
pér vendimet e tij té arsyetuara brenda gjashté javéve nga data e marrjes sé té gjithé
informacionit pérkatés.>

Autoriteti i Sigurisé Hekurudhore

Né Ligjin nr. 142/2016, daté 22.12.2016 “Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé”, neni 69
éshté pércaktuar krijimi i Autoritetit té Sigurisé Hekurudhore si organi pérgjegjés pér té siguruar
gé niveli i sigurisé hekurudhore mbahet dhe pérmirésohet vazhdimisht. Autoriteti i Sigurisé
Hekurudhore duhet té zotérojé kapacitetin e nevojshém organizativ pér sa u pérket burimeve
njerézore dhe materiale. Autoriteti i Sigurisé Hekurudhore éshté i pavarur né drejtim té
organizimit, strukturés ligjore, administrimit, kryerjes sé detyrave dhe né vendimmarrje nga ¢do
sipérmarrje hekurudhore, administrues i infrastrukturés, aplikues apo ente té prokurimit, subjekte
aplikuese ose kontraktuese, si dhe nga ¢do subjekt gé jep kontrata té shérbimit publik.®?

Autoriteti i Sigurisé Hekurudhore mbikéqyr né vazhdimési pajtueshmériné me detyrimet ligjore
té sipérmarrjeve hekurudhore dhe administruesve té infrastrukturés pér sa i pérket pérdorimit té
njé sistemi té administrimit té sigurisé (SMS). Pér kété qéllim, Autoriteti i Sigurisé Hekurudhore
zbaton parimet e pércaktuara né metodat e pérbashkéta té sigurise (CSM) pérkatése pér sa i
pérket mbikéqyrjes sé referuar né shkronjén ‘“c”, t&€ pikés 4, t&€ nenit 60, t& kétij Kodi, pér té

31 Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 55.
32 Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 69.
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siguruar gé aktivitetet e mbikéqyrjes té pérfshijné, né vecanti, kontrollin e zbatimit, nga
sipérmarrjet hekurudhore dhe administruesit e infrastrukturés, té masave pérkatése pér:
e sistemin e administrimit té sigurisé (SMS) pér té monitoruar efektivitetin e vet;
e elementet individuale ose té pjesshme té sistemit té administrimit té sigurisé (SMS),
pérfshiré aktivitetet operative, furnizimin e mirémbajtjes dhe materialeve dhe pérdorimin
e kontraktuesve pér té monitoruar efektivitetin e tyre;
e metodat e pérbashkéta té sigurisé (CSM) pérkatése, té referuara né nenin 60 té kétij Kodi.

Aktivitetet e mbikéqyrjes né lidhje me kété pike zbatohen, sipas rastit, edhe nga subjektet
pérgjegjése pér mirémbajtjen. Sipérmarrjet hekurudhore duhet té informojné Autoritetin e
Sigurisé Hekurudhore té paktén 2 muaj para se té fillojné njé operacion té ri té transportit
hekurudhor, n€ ményré qé t’i lejojné kétyy t€ fundit t€ planifikojé aktivitetet mbikéqyrése.
Sipérmarrjet hekurudhore duhet gjithashtu té japin njé ndarje té kategorive té personelit dhe té
llojeve té mjeteve. Autoriteti i Sigurisé Hekurudhore ka té drejté té kryejé té gjitha inspektimet,
auditimet dhe investigimet gé jané té nevojshme pér kryerjen e detyrave té tij dhe atij i jepet
gasje né té gjitha dokumentet dhe objektet, instalimet dhe pajisjet e administruesve té
infrastrukturés dhe sipérmarrésve hekurudhoré. Ai ka té njéjtat té drejta lidhur me sipérmarrjet
hekurudhore, kur ai kryen detyrat e tij té certifikimit té sigurisé, né pérputhje me dispozitat e
kétij Kodi.

Cdo vit, Autoriteti i Sigurisé Hekurudhore publikon njé raport vjetor lidhur me aktivitetet e tij né
vitin paraardhés, té cilin ia dérgon ministrit pérgjegjés pér transportet, deri mé 30 shtator, dhe
Agjencisé sé Bashkimit Europian pér Hekurudhat. Raporti vjetor i Autoritetit té Sigurisé
Hekurudhore pérmban informacion pér:

a) zhvillimin e sigurisé hekurudhore, pérfshiré edhe njé bashkim né nivel kombétar dhe europian
té treguesve té pérbashkét té sigurisé (CSl), né pérputhje me pikén 1 té nenit 59, té kétij Kodi;

b) ndryshime té réndésishme né legjislacionin dhe rregulloret né lidhje me siguriné hekurudhore;
c) zhvillimin e certifikimit té sigurisé dhe autorizimit té sigurisé;

¢) rezultatet dhe pérvojén né lidhje me mbikéqyrjen e administruesve té infrastrukturés dhe
sipérmarrjeve hekurudhore, pérfshiré numrin dhe rezultatet e inspektimeve e té auditimeve;

d) pérjashtimet e vendosura né pérputhje me nenin 15 té kétij Kodi;

dh) pérvojén e sipérmarrjeve hekurudhore e té administruesve té infrastrukturés né zbatimin e
metodave té pérbashkéta té sigurisé (CSM) pérkatése.®

Autoriteti Kombétar i Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve Hekurudhore

Né Ligjin nr. 142/2016, daté 22.12.2016 “Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé”, neni 72,
éshté pércaktuar krijimi i Autoritetit Kombétar té Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve
Hekurudhore. Qéllimi i investigimit é&shté pérmirésimi, kur éshté e mundur, i sigurisé
hekurudhore né funksion té parandalimit té aksidenteve e té incidenteve. Investigimi béhet pas
ndodhjes sé ngjarjes sé pretenduar si aksident ose incident hekurudhor. Shtrirja kohore dhe
procedura gé ndiget né kryerjen e investigimeve pércaktohen nga Autoriteti Kombétar i
Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve Hekurudhore, duke marré parasysh rrethanat
objektive té ngjarjes, por gjithmoné jo mé shumé se 1 vit. Autoriteti Kombétar i Investigimit té
Aksidenteve dhe Incidenteve Hekurudhore nuk pércakton fajtorin dhe pérgjegjésiné. Investigimi
i aksidenteve dhe incidenteve kryhen nga Autoriteti Kombétar i Investigimit té Aksidenteve dhe

33 Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 72.
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Incidenteve Hekurudhore, i cili pérbéhet té paktén nga njé investigues i afté pér té kryer
funksionin e investiguesit né detyré né rastet e njé aksidenti ose incidenti. Autoriteti Kombétar i
Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve Hekurudhore éshté i pavarur né organizimin,
strukturén ligjore dhe vendimmarrjen e tij nga administruesi i infrastrukturés, sipérmarrja
hekurudhore, organi ngarkues, organi caktues dhe organi i vlerésimit té pérputhshmérisé, si dhe
nga ¢do palé tjetér, interesat e té cilave mund té bien ndesh me detyrat gé i jané besuar kétij
Autoriteti. Gjithashtu, Autoriteti Kombétar i Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve
Hekurudhore éshté i pavarur nga funksioni i Autoritetit t& Sigurisé Hekurudhore, nga Agjencia
dhe cdo autoritet rregullator hekurudhor. Autoriteti Kombétar i Investigimit té Aksidenteve dhe
Incidenteve Hekurudhore kryen detyrat e tij né ményré té pavarur nga subjektet e tjera té
pérmendura né pikén 1, té kétij neni, dhe duhet té jeté i afté té marré burime té& mjaftueshme pér
ta béré kété. Investiguesve té kétij Autoriteti u jepet statusi duke u dhéné atyre garancité e
nevojshme té pavarésisé. Sipérmarrjet hekurudhore, administruesit e infrastrukturés dhe, kur
éshté e pérshtatshme, edhe Autoriteti i Sigurisé Hekurudhore jané té detyruara té njoftojné
Autoritetin Kombétar té Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve Hekurudhore menjéheré pér
aksidentet dhe incidentet dhe t& v&né né dispozicion té tij té gjithé informacionin gé disponojné.
Kur éshté e pérshtatshme, ky njoftim pérditésohet sa mé shpejt me informacione té reja gé vihen
né dispozicion.3*

Autoriteti Licencues Hekurudhor

Autoriteti Licencues Hekurudhor, sipas kérkesave té Ligjit nr. 142/2016, daté 22.12.2016 Kodi
Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 17 pika 1 krijohet me vendim té Késhillit té
Ministrave. Autoriteti Licencues Hekurudhor nuk ofron veté shérbime té transportit hekurudhor
dhe éshté i pavarur nga subjektet gé njihen me statusin e sipérmarrésit hekurudhor.

Sipérmarrési hekurudhor ka té drejté té aplikojé pér licencé pér ofrim shérbimesh né hekurudhé
né Autoritetin Licencues Hekurudhor. Autoriteti Licencues Hekurudhor léshon licenca ose zgjat
vlefshmériné e tyre. Njé sipérmarrés hekurudhor, gé i plotéson kushtet e pércaktuara né kété kre,
autorizohet nga Autoriteti Licencues Hekurudhor pér té marré njé licencé. Asnjé sipérmarrés
hekurudhor nuk lejohet té ofrojé shérbime té transportit hekurudhor, nése nuk éshté pajisur me
licencén pérkatése pér shérbimet gé ofrohen. Autoriteti Licencues Hekurudhor verifikon
pérshtatshmériné financiare, vecanérisht me ané té llogarive vjetore té sipérmarrjeve
hekurudhore ose, né rastin e sipérmarrésve qé aplikojné pér licencé, té cilat nuk jané né gjendje
té paragesin llogarité vjetore, me ané té njé bilanci aktual.

Cdo sipérmarrés hekurudhor, gé aplikon pér licencé, depoziton prané Autoritetit Licencues
Hekurudhor informacionin pér:

a) fondet né dispozicion pér realizmin e aktivitetit, pér té cilin kérkohet té pajiset me licencé,
pérfshiré bilancin bankar, kredi/hua bankare me kontraté;

b) fondet dhe asetet e trupézuara, té vendosura si garanci;

c) fonde pér mbulimin e shpenzimeve té blerjes sé mjeteve, tokés, ndértesave, instalimeve dhe
inventaréve;

¢) fondet pér mbulimin e tarifave pér pérdorimin e aseteve té ofruara;

d) informacionin pér kapitalin gé subjekti gé aplikon pér licencé ka né dispozicion pér té kryer
aktivitetin (nga i cili éshté zbritur shuma e detyrimeve gé mund té keté ky subjekt ndaj té
tretéve);

34 Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 75.
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dh) shlyerjen e detyrimeve tatimore dhe té Kkontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore.®®

Deklarata e rrjetit

Administruesi i infrastrukturés hekurudhore, pas konsultimit me palét e interesuara, harton dhe
publikon “Deklaratén e rrjetit”, e cila, pérve¢ gjuh€s shqipe, duhet té botohet edhe né dy prej
gjuhéve té Bashkimit Europian. Pérmbajtja ¢ “Deklaratés sé€ rrjetit” publikohet pa pagesé edhe né
format elektronik né€ fagen zyrtare té internetit t€ administruesit t€ infrastrukturés. “Deklarata e
rrjetit” pércakton natyrén e infrastrukturés qé éshté e disponueshme pér sipérmarrésit
hekurudhoré dhe pérmban té dhéna qgé pércaktojné kushtet pér té drejtén e qasjes né
infrastrukturén pérkatése hekurudhore. “Deklarata e rrjetit” pérmban t€ dhéna qé pércaktojné
kushtet pér té drejtén e hyrjes né impiantet e shérbimit té lidhur né rrjetin e administruesit té
infrastrukturés dhe té shfrytézimit té shérbimeve lehtésuese nga kéto impianteve duke u
pérditésuar dhe ndryshuar sipas nevojés. “Deklarata e rrjetit” pérmban informacionin e
méposhtém:

e Njé seksion gé pércakton natyrén e infrastrukturés qé éshté né dispozicion pér
sipérmarrésit hekurudhoré dhe kushtet e gasjes né kété infrastrukturé. Informacioni béhet
né pérputhje me regjistrin e infrastrukturés hekurudhore dhe pérditésohet ¢do vit.

e Njé seksion mbi tarifat e shérbimit dhe parimet e zbatimit té tyre. Ky seksion pérmban
skemén e pércaktimit té tarifés sé shérbimit, si dhe informacion té mjaftueshém pér té
gjitha shérbimet e ofruara dhe pagesat pér to, té listuara né dispozitat e kétij Kodi, me
shtjellimin e kushteve té gasjes né infrastrukturé dhe né shérbimet ndihmése. Kétu
parashtrohen edhe tarifat qé parashikohen té ndryshojné pér pesé vitet e ardhshme,
metodologjia, rregullat qé pérdoren pér zbatimin e dispozitave gqé kané té béjné me
parimet, zbatimin dhe pérjashtimin nga tarifat pér ofrim shérbimesh apo pérdorim té
infrastrukturés.

e Njé seksion mbi parimet dhe kriteret pér ndarjen e kapaciteteve. Ky seksion pércakton
karakteristikat e kapaciteteve té pérgjithshme té infrastrukturés gé éshté né dispozicion
pér sipérmarrésit hekurudhoré dhe ¢do kufizim né lidhje me pérdorimin e saj, duke
pérfshiré edhe kérkesat pér kapacitete t¢é mundshme pér mirémbajtje. Kétu specifikohen
procedurat dhe afatet gé kané té b&jné me procesin e ndarjes sé kapaciteteve, té cilat
pérmbajné Kkritere specifike e né ményré té vecanté:

o procedurat, sipas té cilave aplikuesit mund té kérkojné kapacitet nga administruesi
i infrastrukturés;

o kérkesat gé duhet té plotésojné aplikuesit;

o koha pér proceset e aplikimit dhe té ndarjes sé kapacitetit, procedurat pér
pérfitimin e informacionit mbi planifikimin e mirémbajtjes té programuar ose jo;

o rregullat pér procesin e koordinimit dhe zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, si pjesé e
kétij procesi;

o procedurat gé duhet té ndigen dhe Kkriteret e pérdorura pér ndarje kapacitetesh kur
infrastruktura éshté e tejngopur;

o detajet mbi kufizimet pér pérdorimin e infrastrukturés;

o kushtet gé marrin parasysh nivelet e méparshme té shfrytézimit té kapaciteteve né
pércaktimin e prioriteteve pér ndarje té kétyre kapaciteteve.

% Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 18, 21.
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e Njé seksion me informacion né lidhje me aplikimin pér licencé, sipas dispozitave té kétij
Kodi.

e Njé seksion me informacion udhézues pér parimet bazé té sistemit té pérmirésimit té
parametrave tekniko-shfrytézues, sipas dispozitave té kétij Kodi.

e Njé seksion pér informacion mbi aksesin (gasjen né infrastrukturé) dhe pagesat pér
pérdorim dhe ofrim shérbimi, sipas dispozitave té kétij Kodi.

e Operatorét e impianteve té shérbimit, té cilét nuk jané té kontrolluar nga administruesi i
infrastrukturés, ofrojné informacion mbi tarifat pér gasje né impiant dhe pér ofrimin e
shérbimeve, si dhe informacion mbi kushtet teknike té gasjes gé duhet té pérfshihen né
“Deklaratén e rrjetit”, ose té tregojné njé faqge interneti, ku ky informacion éshté véné né
dispozicion falas né format elektronik.

e Njé marréveshje model pér pérfundimin e marréveshjeve kuadér mes njé administruesi té
infrastrukturés dhe njé kérkuesi (aplikuesi), e cila ruan formén dhe pérditésohet sipas
formateve té dhéna dhe té pérdorura né BE.®

Gjaté auditimit u vu re se strukturat pérgjegjése né menaxhimin e transportit hekurudhor
vazhdojné té jené dhe té zbatohen akoma nga strukturat e ngritura sipas Ligjit nr. 9317, daté
18.11.2004 “Kodi hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé. Aktualisht strukturat pérgjegjése né
manaxhimin e transportit hekurudhor dhe garantimin e sigurisé hekurudhore krahas Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé jané Hekurudha Shqiptare Sh.a. dhe Drejtoria e Inspektimit
Hekurudhor e cila é&shté institucion varésie i MIE. Bazuar né Ligjin nr. 142/2016, daté
22.12.2016, Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, né nenin 161, pika 3 dhe aktet ligjore e
nénligjore, qé lidhen me objektin e kétij Kodi, mbeten né fuqi ose kané efekt pér ag sa nuk bien
né kundérshtim me té, deri né daljen e akteve té reja, té parashikuara né pikén 1 té kétij neni. Pér
kété arsye, né ezaurimin e pyetjes sé paré té nivelit té dyté “A kané siguruar strukturat
pérgjegjése zbatimin e kuadrit ligjor/rregullator”, grupi i auditimit pérve¢ zbatueshmérisé sé
kodit té ri hekurudhor u fokusua edhe né aktet nénligjore/rregullatore té mbéshtetura né kodin e
vjetér me géllim vlerésimin e efektivitetit té institucioneve subjekt auditimi lidhur me
veprimtaring e tyre funksionale.

Hekurudha Shgqiptare organizohet dhe vepron né formén e njé shogérie anonime me kapital
térésisht shtetéror dhe ka pér detyré administrimin e infrastrukturés hekurudhore dhe népérmjet
fondeve shtetérore realizon investime né infrastrukturé pér rinovimin e modernizimin, pér
mirémbajtjen e zgjerimin e saj dhe pér administrimin e sistemeve té drejtimit e té sigurisé.®’
"Infrastrukturé hekurudhore” &shté térésia e t&€ gjitha vijave hekurudhore, e degézimeve
hekurudhore, e pajisjeve dhe e instalimeve té ndérlidhjes, té sinjalizimit dhe elektrike, té
domosdoshme pér qarkullimin e mjeteve hekurudhore dhe pér siguriné e trafik. "Vijé
hekurudhore” éshté ajo pjesé e infrastrukturés hekurudhore, me té gjitha elementet pérbérése té
saj, mbi té cilén realizohet garkullimi i mjeteve hekurudhore. Vija hekurudhore pérbéhet nga
shtresa e poshtme, e cila pérmban trupin e trasesé dhe tokén nén té, shtresa e sipérme, e cila
pérmban ballastin, traversat, shinat dhe elementet lidhése, pajisjet né vijé, ku pérfshihen
ndérruesit dhe motorét e tyre, veprat e artit, (urat, tunelet, viaduktet, muret mbrojtése e mbajtése,
tombinot dhe tokén nén to), brezi i vijés hekurudhore né té dyja anét e saj dhe hapésira ajrore e
vijés si dhe kanalet e kunetat e ujérave. Vijat hekurudhore ndahen né:

% Ligji nr. 142/2016, daté 22.12.2016 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 28.
37 Ligji nr. 9317, daté 18.11.2004 “Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé”, neni 12.
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e vija hekurudhore kryesore, gé lidhin stacionet me njéri-tjetrin;

e vija hekurudhore té shérbimit né stacione, gé pérdoren pér pranimin dhe nisjen e trenave,
pér manovrimin, formimin e shformimin e tyre, si dhe pér ngarkimin e shkarkimin e
trenave;

e vija té brendshme hekurudhore, gé ndodhen né territoret e personave juridiké, publiké ose
privaté, apo té institucioneve shtetérore dhe pérdoren prej tyre;

e degézime hekurudhore, gé lidhin stacionet me vijat e brendshme.3®

Referuar Ligjit nr. 9317, daté 18.11.2004, neni 29, kontrolli dhe mirémbajtja e infrastrukturés
hekurudhore béhet nga administruesi i saj, pér té siguruar dhe garantuar njé trafik té sigurt té
lévizjes sé mjeteve hekurudhore. Ministri miraton Rregulloren pér kontrollin dhe mirémbajtjen e
infrastrukturés hekurudhore.

Né mbéshtetje té pikés 4 té nenit 102 té Kushtetutés dhe té pikés 1 té nenit 6 dhe nenit 56 té ligjit
nr. 9317, daté 18.11.2004 "Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé éshté hartuar dhe
miratuar Rregullorja nr. 2638 daté 10.06.2011 “Mbi pajisjen me leje veprimtarie té
transportuesve hekurudhoré” nga ish Ministri i Punéve Publike dhe Transportit me géllim
rregullimin, disiplinimin, monitorimin, transparencén e veprimtarisé sé ushtruar ose qé kérkohet
té ushtrohet nga persona juridiké né fushén e transportit hekurudhor, si edhe integrimin gradual
té tyre né tregun europian té transportit hekurudhor. Kjo rregullore pércakton kriteret dhe
procedurat qé duhen zbatuar pér dhénien, kohézgjatjen, modifikimin, pezullimin dhe hegjen e
lejeve té veprimtarisé té destinuara pér transportuesit hekurudhoré. Grupi i auditimit gjaté fazés
sé terrenit shqyrtoi té gjithé dokumentacionin pér dy subjekte hekurudhore privaté (ALBRAIL
dhe BETONPLUS) té cilét kané aplikuar dhe jané licencuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé pér ushtrimin e aktivitetit té tyre duke u fokusuar vecanérisht né certifikatén e sigurisé
gé té gjithé transportuesit hekurudhoré duhet té disponojné bazuar né kriteret ligjore té
pérshkruara mé poshté.

Pérvec lejes sé veprimtarisé dhe né ményré gé transportuesi hekurudhor gé ka leje té mund té
pérdoré infrastrukturén hekurudhore duhet té disponojé njé certifikaté sigurie, me ané té sé cilés
do té garantojé qé ai ka krijuar sistemin e tij té administrimit té sigurisé dhe se do té pérmbushé
kérkesat e pérmendura né specifikimet teknike té ndérveprimit ose né rregullat kombétare té
sigurisé me géllim operimin e sigurt né rrjetin hekurudhor.

Certifikata e sigurisé do té léshohet nga Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor (DIH), pas aplikimit
té béré nga ana e transportuesit hekurudhor dhe ajo duhet té pérmbajé:

i) pjesén A - gé konfirmon pranimin e sistemit té administrimit té sigurisé sé transportuesit
hekurudhor, i cili duhet té jeté né pérputhje me ligjin e sigurisé;

ii) pjesén B - gé konfirmon pranimin e rregullave kombétare/ndérkombétare té sigurisé pér
kushte specifike té nevojshme pér njé transport té sigurt né rrjetin kombétar nga ana e
transportuesit hekurudhor.

Formatet e certifikatés sé sigurisé pér pjesét A dhe B jané sipas formularéve té anekseve 7 dhe 8
té késaj rregulloreje. Né Aneksin 8 té Rregullores nr. 2638 daté 10.06.2011 “Mbi pajisjen me leje
veprimtarie t€ transportuesve hekurudhoré” pika 6 “Kushte dhe detyrime specifike” specifikohet
se: “Certifikata e sigurisé, pjesa B, léshohet né bazé té elementeve té pérshkruar né dosjen e
kérkesés té pérgatitur né bazé té Ligjit nr.... daté...."Pér siguriné hekurudhore”, t&€ udhézimit

3 Ligji nr. 9317, daté 18.11.2004 “Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé”, neni 13 & 14.
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pérkatés, té nxjerré né zbatim té kétij ligji, si dhe té rregullores pér pajisjen me leje veprimtarie
té transportuesve hekurudhoré’.
Pér moszbatimin e dispozitave té Kodit Hekurudhor duhet té hartohen aktet ligjore dhe
nénligjore gé parashikojné sanksionet dhe kundérvajtjet administrative, kjo referuar Ligjit Nr.
142/2016, daté 22.12.2016, Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, referuar Nenit 158 dhe
159.
Pé&r sa mé sipér, pér té vlerésuar zbatimin e kuadrit ligjor rregullator nga strukturat pérgjegjése,
grupi i auditimit éshté fokusuar né dy drejtime:
e Zbatimi i Ligjit Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodi Hekurudhor i Republikés sé
Shqipérisé;
e Zbatimi i akteve nénligjore té Ligjit nr. 9317, daté 18.11.2004 “Kodi Hekurudhor i
Republikés sé Shqipérisé” té cilat jané ende né fuqi.

Kodi i ri hekurudhor praktikisht nuk ka gjetur zbatim. Kjo konstatohet si rezultat i mos ngritjes
dhe mos Krijimit té autoriteteve kryesore pérgjegjése pér manaxhimin e sektorit hekurudhor dhe
deri né mos miratimin e pjesés mé té madhe té akteve nénligjore. Né zbatim té Ligjit Nr.
142/2016, daté 22.12.2016, Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 161 pika 3, aktet
ligjore e nénligjore, mbeten né fugi ose kané efekt pér aq sa nuk bien né kundérshtim me té dhe
deri né daljen e akteve té reja. Pér kété arsye, grupi i auditimit pér té vlerésuar efektivitetin e
subjekteve pérgjegjése, éshté mbéshtetur né aktet nénligjore né fuqi. Kéto problematika jané
paragitur mé té detajuara né vijim, né gjetjet e auditimit.

Gjetje nga auditimi

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nuk ka njé Rregullore té Brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e saj.

- Autoriteti Rregullator Hekurudhor nuk éshté ngritur dhe nuk funksionon né pérputhje me
Ligjin Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqgipérisé, Neni
55.

- Autoriteti i Sigurisé Hekurudhore nuk éshté ngritur dhe nuk funksionon né pérputhje me
Ligjin Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni
69.

- Autoriteti Kombétar i Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve Hekurudhore nuk
éshté ngritur dhe nuk funksionon né pérputhje me Ligjin Nr. 142/2016, daté 22.12.2016,
Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 75.

- Autoriteti Licencues Hekurudhor nuk éshté ngritur dhe nuk funksionon né pérputhje me
Ligjin Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni
17.

- Rrjeti hekurudhor shqiptar, né kundérshtim me Ligjin Nr. 142/2016, daté 22.12.2016,
Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 114 nuk éshté i elektrifikuar dhe
trenat térhigen nga lokomotiva me nafté.

- Sipérmarrésit Hekurudhor (publiké dhe privaté) nuk zotérojné Certifikatén e Sigurisé né
pérputhje me Rregulloren Nr. 2638, daté 10.06.2011 Mbi Pajisjen me Leje Veprimtarie té
Transportuesve Hekurudhoreg.

- Deklarata e Rrjetit nuk éshté publikuar né fagen zyrtare té internetit t& administruesit té
infrastrukturés®,

39 Ligji Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 28
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Ministri i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé nuk ka miratuar Kushtet Teknike pér
krygézimet ndérmjet rrugéve dhe hekurudhave referuar Ligjit Nr. 142/2016, daté
22.12.2016, Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 122.

Rregullorja pér kontrollin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés hekurudhore nuk éshté
miratuar nga Ministri i MIE.*

Aktet ligjore dhe nénligjore pér sanksionet pér kundérvajtjet administrative nuk jané
hartuar dhe miratuar referuar Ligjit Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodi Hekurudhor i
Republikés sé Shqipérisé, referuar Nenit 158 dhe 159.

Konkluzione

Rregullorja mé e fundit e miratuar nga Ministria e Energjisé dhe Industrisé éshté ajo me
Urdhrin nr. 311 daté 10.10.2014 “Pér miratimin e Rregullores sé Brendshme t€ Ministrisé
s€ Transportit Hekurudhor”. Kjo rregullore nuk pérkon me strukturén e re té krijuar pas
bashkimit té Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé dhe asaj té Infrastrukturés dhe
Transportit. Referuar Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé neni 102 pika 4 dhe Ligjit
nr. 90/2012 Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” neni 29 pika 2,
rregullorja e brendshme e funksionimit té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
duhet té miratohet nga Ministri i MIE.

Mungesa e Kkrijimit té katér Autoriteteve té pérshkuara né gjetjet e mésipérme ka ndikuar
né mos zbatimin e ploté té Ligjit Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodi Hekurudhor i
Republikés sé Shqipérisé. Né mungesé té krijimit dhe operimit té kétyre autoriteteve, i
gjithé manaxhimi i sektorit hekurudhor é&shté kryer sipas akteve nénligjore né fuqi.
Mungesa e elektrifikimit té rrjetit hekurudhor shqiptar né pérputhje me Ligjin Nr.
142/2016, dat€ 22.12.2016, “Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipéris€” €shté njé ndér
treguesit e mos zhvillimit té sistemit hekurudhor né Shqipéri.

Né kushtet aktuale, Certifikata e Sigurisé pér sipérmarrésit hekurudhoré duhej té ishte
Iéshuar né pérputhje me Rregulloren Nr. 2638, daté 10.06.2011 “Mbi Pajisjen me Leje
Veprimtarie té Transportuesve Hekurudhoré”, Aneksi 8. Kjo nuk &shté pérmbushur si
rezultat i mungesés sé Ligjit té Sigurisé gé duhej krijuar sipas Aneksit 8 té po késaj
Rregulloreje. Hyrja né fugi e kodit té ri hekurudhor parashikon dhénien e certifikatés sé
sigurisé pér sipérmarrésit hekurudhor nga Autoriteti i Sigurisé Hekurudhore i cili akoma
nuk éshté Krijuar.

Mos publikimi 1 “Deklaratés s€ rrjetit” né faqgen zyrtare t€ internetit t€ administruesit té
infrastrukturés sjell efekte negative kundrejt pérdoruesve té transportit hekurudhor.

Si rezultat i mos krijimit dhe mosfunksionimit té Autoriteti i Sigurisé Hekurudhore
ministri i Ministrisé i Infrastrukturés dhe Energjisé nuk éshté béré miratimi i Kushteve
Teknike pér krygézimet ndérmjet rrugéve dhe hekurudhave.

Propozimi pér kushtet teknike té krygézimeve béhet nga Autoriteti i Sigurisé dhe
miratohet nga ministri, duke gené se autoriteti nuk éshté krijuar, nuk kemi propozim té
kushteve teknike.

Si pasojé e mungesés sé rregullores pér kontrollin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés
hekurudhore nuk mund té kemi sigurim dhe garantim té trafikut té sigurt té lévizjes sé
mjeteve hekurudhore.

40 Ligji nr. 9317, daté 18.11.2004 “Kodi Hekurudhor i Republikés s€ Shqipé€ris€”, neni 29
41 Ligji Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, “Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé”, neni 22 pika 2, neni 65 pika

4,
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- Sanksionet pér kundravajtje administrative jané shumé té réndésishme pér zbatimin
efekiv té Ligjit Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodi Hekurudhor i Republikés sé
Shqipérisé. Mungesa e akteve nénligjore té sanksioneve pér kundravajtjet administrative
cénojné zbatimin me pérpikméri té kétij ligji.

Rekomandime
- Ministri i MIE té marré masa pér hartimin dhe miratimin e Rregullores sé Brendshme té
organizimit dhe funksionimit té saj.
Maj 2021
- MIE té ndérmarré masat e nevojshme pér té siguruar funksionimin e ploté té Ligjit Nr.
142/2016, daté 22.12.2016, Kodit Hekurudhor té Republikés sé Shqipérisé, duke
mundésuar ngritjen e Autoritetit Rregullator Hekurudhor, Autoritetit té Sigurisé
Hekurudhore, Autoritetit Kombétar té Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve
Hekurudhore dhe Autoritetit Licencues Hekurudhor.
Gusht 2021
- Certifikimi i sipérmarrésve hekurudhoré duhet té kryhet né pérputhje me Ligjin Nr.
142/2016, daté 22.12.2016, Kodit Hekurudhor té Republikés sé Shqipérisé.
6 muaj pas krijimit té Autoritetit té Sigurisé Hekurudhore
- Deklarata e Rrjetit té publikohet né fagen zyrtare té administruesit té infrastrukturés né
pérputhje me Ligjin Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodit Hekurudhor té Republikés sé
Shqipérisé, neni 28.
Gusht 2021
- Pas krijimit t& Autoritetit t& Sigurisé Hekurudhore, Ministri i Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjisé té miratojé Kushtet Teknike pér krygézimet ndérmjet rrugéve dhe
hekurudhave referuar Ligjit Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodi Hekurudhor i
Republikés sé Shqipérisé, Neni 122.
6 muaj pas krijimit té Autoritetit té Sigurisé Hekurudhore
- MIE té marré masat pér té hartuar dhe miratuar aktet ligjore dhe nénligjore pér sanksionet
pér kundérvajtjet administrative né zbatim té Ligjit Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, Kodi
Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 158 dhe 159.
Gusht 2021

3.2 A kané siguruar investimet pér periudhén 2016-2019 zhvillimin e sektorit hekurudhor?
Zhvillimin e sektorit hekurudhor grupi i auditimit e vlerésoi né dy aspekte gé i klasifikoi si mé té
réndésishme, pérkatésisht né:
- Vlerésimin e mbéshtetjes financiare gé merr Hekurudha Shqiptare pér té arritur
objektivat e zhvillimit;
- Pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit dhe sigurisé né transportin hekurudhor té
udhétaréve dhe té mallrave.

3.2.1 A ka gené e mjaftueshme mbéshtetja financiare pér té arritur objektivat né sektorin
hekurudhor?

Zhvillimi i sektorit hekurudhor ka njé réndési té vecanté pasi ndikon pozitivisht né lévizjen e
njerézve, pakéson trafikun rrugor dhe ndotjen, lehtéson dhe mbéshtet biznesin etj., duke luajtur
njé rol té réndésishém né zhvillimin ekonomik dhe social té vendit.
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Referuar Strategjisé Sektoriale té Transportit 2016-2020, vendi yné do té duhej té ndérmerrte 7
veprime prioritare né sektorin e hekurudhés pér té siguruar zhvillimin e saj. Kosto e llogaritur, e
nevojshme, pér realizimin e kétyre veprimeve prioritare, pér periudhén 2016-2020 ishte
pérllogaritur né vlerén 123,18 milion euro.*?

Né vijim té analizimit té té dhénave mbi fondet buxhetore té alokuara pér sektorin hekurudhor
gjaté periudhés 2016-2019, grupi i auditimit ka analizuar edhe financimet e huaja pér kété sektor,
pér té njéjtén periudhé kohore. Realizimi i investimeve té huaja né total dhe sipas projekteve pér
vitet 2016-2019, si dhe TVSH e paguar nga buxheti i shtetit pér to, paragiten si mé poshté.

TABELA 9: INVESTIMET E HUAJA TE ALOKUARA (REALIZUARA) NE SEKTORIN E HEKURUDHES DHE
TVSH E PAGUAR NGA BUXHETI | SHTETIT, PER PERIUDHEN 2016-2019

Né leké
F.H sipas
Viti/Financimi i Huaj & TVSH (TF\; ig' projekteve
(Fakt)
2016 0 0
2017 0 0
2018: 6,215,009 | 37,290,054
- Projekti i zgjatimit té linjés hekurudhore terminali i

transportit publik - stacioni i trenit Tirané si zgjatim i linjés | 2,988,832 | 17,932,992

hekurudhore Durrés - Tirané
- Projekti i !lnjes r_]ekurudhore Durrés Terminali i 239,025 1,434,150

Transportit Publik
- Studimi i fizibilitetit dhe rehabilitim i linjés Durrés -

Pogradec - Lin dhe studimi i linjés me kufirin Magedonas 2,987,152 17,922,912
2019: 18,007,398 | 108,044,391
- Hartimi i Projektit té detajuar Inxhinierik pér Rehabilitimin

e linjés hekurudhore "Voré - Hani | Hotit (kufi me Maline | 17,299,120 | 103,794,723

Zi)"

- Studimi i fizibilitetit dhe rehabilitim i linjés Durrés-
Pogradec-Lin dhe studimi i linjés me kufirin Magedonas 708,278 4,249,668

Burimi: HSH, pérpunuar nga Grupi i auditimit

Nga té dhénat e véna né dispozicion grupit té auditimit nga MIE lidhur me realizimin e buxhetit
pér periudhén 2016-2019, nuk evidentohen financimet e huaja té pérfituara pér periudhén 2018-
2019 té véna né dispozicion grupit té auditimit nga Hekurudha Sh.a, té paragitura né tabelén e
mésipérme.

Pér mé tepér, financimet e huaja pér kété program, pér vitin 2018, nuk gjenden té reflektuara né
planifikimin e buxhetit pér hekurudhat. Referuar Aktit Normativ Nr. 2 daté 19.12. 2018 té
Buxhetit té vitit 2018, né kété vit nuk ka pasur financime té huaja pér programin Transporti
Hekurudhor. Ndérkohé gé referuar té dhénave té véna né dispozicion G.A, té paragitura né

42 Strategjia Sektoriale e Transporti 2016-2020, fq. 207.
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tabelén e mésipérme, gjaté kétij vitin ka pasur 3 projekte té huaja, pér té cilat éshté paguar
TVSH nga buxheti i shtetit né vlerén 6,215,009 leké.

TABELA 10: BUXHETI I VITIT 2018, PER PROGRAMIN “TRANSPORTI HEKURUDHOR”

Né leké
. . .. | Financimi | Totalii Totali i
Emértimi i Institucionit / Tgﬁg' ' g;gﬁggg:ré i Shp. Shpenzimeve
Programit Korrente Huaj Kapitale Buxhetore
Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé 5,697,830 | 22,753,550 | 19,229,800 { 41,983,350 | 47,681,180
Transporti Hekurudhor 423,680 50,000 0 50,000 473,680

Burimi: MFE, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Pra, projektet e realizuara me financime te huaja pér sektorin hekurudhor pér vitin 2018, né
vendin toné, nuk jané té reflektuara né pasgyrat e buxhetit dhe rrjedhimisht nuk éshté analizuar
realizimi faktik i tyre. Né kéto pasqyra, éshté reflektuar vetém vlera e TVSH-sé sé paguar nga
buxhetit i shtetit.

Referuar té dhénave té pércjella nga MIE, né pasqyrén e buxhetit pér vitin 2019, pér financimet e
huaja paragiten té dhénat e méposhtme:

TABELA 11: FINANCIMET E HUAJA (PLANI) PER VITIN 2019

Né leké
Buxheti
Emér institucioni Emértimi i produktit (plan)
Financimi i Huaj 754,000,000

Projekti i zgjatimit té linjés hekurudhore terminali i
transportit publik - stacioni i trenit Tirane si zgjatim
i linjés hekurudhore Durrés — Tirane 50,000,000

Drejtoria e Pérgjithshme e
Hekurudhave

Hartimi i Projektit te detajuar Inxhinierik pér

Drejtoria e Pergjithshme e Rehabilitimin e linjés hekurudhore ""Vore - Hani

Hekurudhave | Hotit (kufi me Malin e Zi)" 100,000,000
Drejtoria e Pérgjithshme e | Promovimi i Intermodalitetit dhe Rilidhja
Hekurudhave Hekurudhore né Rajonin Adriatik-Jon 1,700,000

Rehabilitimi i linjés hekurudhore Durrés - Termali i
pasagjeréve Tirané dhe ndértimi i linje hekurudhore
Tiranés - Rinas 1 597,300,000

Drejtoria e Pérgjithshme e
Hekurudhave

Rehabilitimi i linjés hekurudhore Durrés - Termali i
pasagjeréve Tirané dhe ndértimi i linje hekurudhore
Tiranés - Rinas 2 5,000,000

Drejtoria e Pérgjithshme e
Hekurudhave

Burimi: MIE, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Né vijim té kérkesés sé grupit té auditimit lidhur me zbatimin faktik té projekteve té mésipérme
pér vitin 2019, né Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né MIE nuk ka informacion
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mbi nivelin e realizimit té tyre, pasi nuk ka pasur raportim nga strukturat pérgjegjése. Ndérkohé,
sipas té dhénave té véna né dispozicion grupit té auditimit nga Hekurudha SH. A, projekti
“Hartimi i Projektit te detajuar Inxhinierik pér Rehabilitimin e linjés hekurudhore "Voré - Hani i
Hotit (kufi me Malin e Zi)" éshté realizuar pér vitin 2019, dhe financimi i huaj pér kété projekt ka
gené né vlerén 103,794,723 leké.

Referuar Udhézimit standard nr. 9, daté 20.07.2018 "Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, t¢ MFE-sé dhe Udhézimi Nr. 22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit pér njésité e geverisjes gendrore”, pika “Pérgjegjésité e Drejtuesit té
Programit”, t&¢ MFE-sé, Drejtuesi i Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit Buxhetor (DEMP) duhet
té paragesé prané Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit me shifra dhe narrative, duke sqaruar ecuriné e realizimit té projekteve me
géllim realizimin e objektivave té programit, brenda muajit shkurt té viti pasardhés té
pérfundimit té vitit buxhetor.

Nga komunikimi me Hekurudha SH. A, grupit té auditimit iu bé me dije se kéto té dhéna nuk
jané raportuar si financime té huaja té pérfituara pér vitet 2018-2019, pasi pala shqgiptare nuk ka
pasur rol né kéto projekte. Ato nuk jané prokuruar nga pala shqiptare dhe té gjitha veprimet jané
ndérmarré nga financuesit e huaj.

Mirépo, nga té dhénat e analizuara rezulton se pér kéto projekte té realizuara me financim té
huaj, pala shgiptare ka paguar 20% TVSH, pérkatésisht 6,215,009 leké pér vitin 2018 dhe
18,007,398 leké pér vitin 2019, cka do té thoté se ka pasur ndikim né buxhetin e shtetit. Prandaj,
pér vitin 2018 projektet e huaja duhet té ishin raportuar qé té reflektoheshin né planin e buxhetit
dhe mé pas té mund té monitorohej zbatimi faktik i tyre. Pasqyrimi né kontabilitet i vetém vlerés
prej 20% té situacionit pérkatés né lidhje me projektet e investimit, denatyron vlerén reale té
investimit. Ndérsa, pér vitin 2019 duhet té raportohej realizimi i projektit “Hartimi i Projektit té
detajuar Inxhinierik pér Rehabilitimin e linjés hekurudhore "Voré - Hani i Hotit (kufi me Malin e
Zi)”, i cili gjendet i planifikuar né buxhetin e kétij viti. Fakti se projektet e vitit 2018 dhe 2019 té
financuara me fonde té huaja duhet té ishin raportuar né Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar né MIE éshté konfirmuar edhe nga kjo strukturé né intervistat e kryera nga grupi i
auditimit.

Gjetje nga auditimi
- Administratori i Pérgjithshém i Hekurudha SH. A si dhe Drejtuesi i EKipit t¢ Menaxhimit
té Programit Buxhetor pér transportin hekurudhor né MIE nuk kané raportuar prané MFE
dhe Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né MIE financimet e huaja pér
programin e Transportit Hekurudhor pér vitin 2018, pér té gené pjesé e buxhetit té
planifikuar pér vitin 2018, dhe rrjedhimisht nuk kané raportuar realizimin e tij pér kété
vit. Gjithashtu, nuk kané raportuar prané Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar né MIE realizimin e buxhetit pér financimet e huaja pér vitin 2019.
Konkluzione
- Pér shkak se pér vitin 2018 nuk jané raportuar financimet e huaja pér programin
Transporti Hekurudhor, ato nuk gjenden té reflektuara né Aktin Normativ nr. 2 daté
19.12.2018 té Buxhetit te vitit 2018.
- Si rezultat i mos raportimit té nivelit té realizimit té financimeve té huaja, nuk éshté
siguruar njé paraqitje e drejté e financimeve té huaja té kryera pér sektorin e hekurudhés
né vendin toné, pér periudhén 2018-2019.
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Rekomandime

- Hekurudha SH. A si dhe Drejtuesi i Ekipit t¢ Menaxhimit t& Programit Buxhetor pér
transportin hekurudhor né MIE té ndérmarrin masat e nevojshme pér té raportuar prané
MFE dhe Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né MIE projektet e huaja té
pérfituara, té cilat kané ndikim né buxhetin e shtetit, pér té siguruar transparencé mbi
financimet e huaja té kryera né programin Transporti Hekurudhor. Gjithashtu, brenda
muajit shkurt té vitit pasardhés té pérfundimit té vitit buxhetor, té paragesin prané
Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né MIE, raportin e monitorimit té
zbatimit té& buxheti me shifra dhe narrative, duke siguruar paraqitjen né to edhe té nivelit

té realizimit té financimeve té huaja.
Brenda muajit prill 2021 dhe né vijimési

Né vijim té sa mé sipér, nése né investimet e kryera pér sektorin e hekurudhés né vendin toné do
té pérfshiheshin edhe financimet e huaja té realizuara, investimet totale té realizuara pér
periudhén 2016-2019 do té paraqgiteshin si mé poshté.

TABELA 12: TOTALI | FONDEVE TE ALOKUARA PER SEKTORIN E HEKURUDHES PER PERIUDHEN
2016-2019

né 000/leké
Vitet Investime té ) .
Financimet e
brendshme + . )
. huaja Totali
Shpenzime Korrente (Faki)
(Fakt)
2016 497,396 0 497,396
2017 431,212 0 431,212
2018 460,722 37,290 498,012
2019 558,307 108,044 666,351

Burimi: MIE dhe Hekurudha SH. A, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Paraqitja grafike e totalit té investimeve pér Sektorin e Hekurudhés pér periudhén 2016-2019
shfaget si mé poshté.
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GRAFIKU 2: TOTALI | FONDEVE TE ALOKUARA PER SEKTORIN E HEKURUDHES PER
PERIUDHEN 2016-2019

Totali 1 fondeve t€ alokuara pér Sektorin e Hekurudhés

700,000
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500,000 ——
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Burimi: MIE dhe Hekurudha SH. A, pérpunuar nga Grupi i auditimit

Nga grafiku i mésipérm vérehet se né vitin 2017, fondet e alokuara pér programin e transportit
hekurudhor jané mé té uléta se ato né vitin 2016, ndérsa aférsisht té njéjta me fondet e alokuara
pér kété sektor né vitin 2018. Né vitin 2019 vérehet njé rritje né fondet e investuara né kété
sektor, krahasuar me 3 vitet e méparshme.

Né total pér periudhén 2016-2019 né sektorin e hekurudhés jané investuar 2,092,971,000 leké,
péraférsisht rreth 17 milion euro pra, rreth 13.8% e investimeve té nevojshme (123.18 milion
euro) pér kété sektor pér periudhén 2016-2020 referuar Strategjisé Sektoriale té Transportit.

Né pérgjigje té pyetjes sé grupit té auditimit “A ka gené e mjaftueshme mbéshtetja financiare pér
mirémbajtjen apo zévendésimin e rrjetit hekurudhor apo aseteve hekurudhore té amortizuara? ”,
Hekurudha SH. A éshté shprehur se “...niveli i investimeve té dhéna pér mirémbajtjen e
Infrastrukturés dhe té mjeteve lévizése né sektorin hekurudhor ka gené shumé i ulét. Megjithése
investimet e planifikuara kané shfaqur njé trend né rritje nga viti 2013 né 93.400 mije leké né
153.500 mijé leké né vitin 2019, pérséri ato jané né nivele té uléta, pasi kérkesa pér t’'u investuar
né linjén hekurudhore, né mjetet térhegése dhe ato transportuese jané disa heré mé té larta. Né
kéto kushte niveli i pérkeqgésimit té elementeve té infrastrukturés ka qené mé i larté se ritmi i
rinovimit té tyre.*.

Gjetje nga auditimi
- Né& sektorin hekurudhor pér periudhén 2016-2019, jané investuar rreth 14% té fondeve té
nevojshme pér arritjen e objektivave té vendosura né Strategjiné Sektoriale té Transportit
2016-2020.

Konkluzion
- Fondet e investuara né sektorin e hekurudhés pér periudhén 2016-2019 jané té
pamjaftueshme pér té arritur objektivat e parashikuar né dokumentet strategjiké té
transportit pér kété sektor pér periudhén 2016-2020, ku ndér mé té réndésishmet mund té
vecojmé “krijimin e legjislacionit pér njé treg hekurudhor té hapur, té drejté, jo-
diskriminues, transparent dhe forcimin e kapaciteteve né té gjitha nivelet.”**

43 Pérgjigjet e Hekurudha Sh.a pér Intervistén e drejtuar nga grupi i auditimit daté 19.10.2020
44 Strategjia Sektoriale e Transportit 2016-2020, fq 165-175.
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Rekomandim
- MIE né bashképunim me Hekurudha SH.A té analizojné né ményré té kujdesshme totalin
e fondeve té investuara né sektorin e hekurudhés pér periudhén 2016-2019, si dhe
efektivitetin e tyre. Nga analizimi, té identifikohen arsyet qé kané ndikuar né nivelet e
uléta té investimeve pér kété periudhé, dhe té ndérmarrin masa e nevojshme pér rritjen e
tyre.
Gusht 2021 e né vazhdimési

Né ményré mé té detajuar fondet e planifikuara dhe té alokuara sipas veprimeve prioritare té
parashikuara né Strategjiné Sektoriale té Transportit, paragiten si mé poshté.

TABELA 13: REALIZIMI | VEPRIMEVE PRIORITARE HEKURUDHORE SIPAS STRATEGJISE SEKTORIALE
TE TRANSPORTIT 2016-2020

Veprimi Buxheti si Realizimi & Buxheti ReBallisz:_&
T . uxheti sipas ealizimi uxheti uxheti
Prioritar Detyrat Specifike Strategjisé*® faktik (MIE)" faktik
(HSH)*®
Veprimi | 2016: 0.5 Min Euro Nuk ka shpenzime | 1. Realizuar
prioritar | -Miratimi i Kodit té ri -Buxheti i buxhetore pér hartimin | 100%
1 Hekurudhor. shtetit (0.075 e Kodit te ri|2 Jané
2017 - 2018: milion etiro) Hekurudhor. pérgatitur
-Pérgatitia dhe zbatimi i ay Pér aktet e tjera ligjore | nga
N . -Donatorét - y .
akteve té tjera ligjore dhe ndérkombétars kemi vetém | konsulentét e
nénligjore gé kérkon Hyrja né (0.425 milion Asistencén Teknike te | huaj.
fugi e Kodit té ri hekurudhor .. BE rreth 30,000 euro | Pritet
pér tu kérkuar) S
grant. miratimi.
Veprimi | 2017- 2018: 1. Nuk ka
prioritar | -Ndarja totale e organeve té ndarje totale.
2 ndryshme, 2. Nuk jané
-Ngritja e strukturave té reja ngritur.
organizative; Nuk ka akoma | 3. Nuk jané
-Ndarja e llogarive té shpenzime buxhetore | realizuar
menaxhuesit té infrastrukturés apo asistence té huaj | 4. Brenda
dhe ndérmarrjes hekurudhore; | 0.5 MIn Euro | sepse nuk ka filluar | muajit néntor
-Pércaktimi i detyrave; -Buxheti i akoma  procesi i | firmoset
-Kontrata ndérmjet | shtetit (0.2 ndarjes / reformimit té€ | marréveshja
menaxhuesit té infrastrukturés | milion euro), hekurudhés, pasi | Financiar me
hekurudhore dhe Qeverisé | -Donatorét pritjet hyrja ne fugi e 4 | BERZH.
(mbéshtetje pér veprimin | ndérkombétaré | ligjeve baze.
prioritar 7) (% do té
-Publikimi i deklaratés sé | pércaktohet mé
paré té rrjetit nga ana e | voné)
menaxhuesit té

4 Grupi i auditimit ka analizuar 6 nga 7 veprime prioritare. Veprimi prioritar nr. 5 nuk éshté analizuar pasi ky
auditim éshté fokusuar kryesisht né zhvillimin e rrjetit t& brendshém hekurudhor. Veprimi numér 5 lidhet me
Korridoret e Rrjetit Hekurudhor Europian.

4 \eprimet prioritare, detyrat specifike dhe buxheti sipas strategjisé jané marré nga Strategjia Sektoriale e
Transportit 2016-2020, fg. 165-176.

47 Pérgjigjet zyrtare té MIE

48 Pérgjigjet zyrtare té Hekurudha Sh.a
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infrastrukturés.
-Trajnimi i personelit

Veprimi | 2017 —2018:
L o . 10 MIn Euro
prioritar | Formimi i organeve | ppei | Nuk ke akoma
oStrukturadrganizative kombétar (0.4 | shpenzime buxhetore
. . .. | min euro), apo asistence té huaj
O?Jr?li!%njl punés/pérshkrimi -Donatorét sepse nuk ka filluar
Buxheti ndérkombétaré | akoma  procesi i N/A
?Trajnimi i personelit né (3.6 mIn euro ndarjes / reformimit té
institucionet pérkatése per t_u_ké_rlfuar) he_kyrudh'e'_s, ) _pasi
arsimore né shtetet anétare té -Trajnlm_l ' pritjet hyrja né fuqi e 4
BE-s& dhe Agjencing personelit (6 ligjeve baze.
Hekurudhore min euro)
Veprimi | 2016 — 2018:
prioritar | - Zgjidhja e problemeve
4 ligjore dhe institucionale né
lidhje ~ me pronésing, | o <\ 110 Euro
menaxhimin, dhe _Buxheti
mirémbajtjen e infrastrukturés N
né port, k(?mbetar (0.2
-Studim fizibiliteti pér ?]Dgrfal{[[)?)é,t Nuk ka shpenzime N/A
pérmirésimin e komunikimit ndérkombatard buxhetore
dhe shkémbimit elektronik 0.4 ml
ndérmjet  operatoréve  té (..' m'n euro
. ) ) . ér tu kérkuar)
portit, autoriteteve té portit, P
operatoréve hekurudhoré dhe
paléve té tjera té interesuara
té pérfshira né transferimin e
mallrave.
Veprimi | Projekti 1. 85.16 mineuro | 1. Nuk ka shpenzime | Projekti 1:
prioritar | -2016: Vendosja e objekteve | -Projekti 1. buxhetore sepse | Realizuar
6 pérkatése té kalimit kufitar | 50 000 euro: | ambientet dhe pajisjet | 100 % me
pér autoritetet shqgiptare té Buxhet jané VEné né | 10.07.2017
kufirit (zyrat, parkimi dhe kombétar. dispozicion té | Projekt  3:
objektet e tjera) né stacionine | -Projekti 2. hekurudhés nga | 100 %
pérbashkét kufitar né Tuz. 135,000 euro | autoritete e Malit té Zi | Projekt 4: ka
Projekti 2. Buxhet . nisur hartimi/
-2017:  Krijimi i sistemit kombétar. 2. Nuk ka shpenzim | studimi me
elektronik té transmetimit pér | -Projekti 3,4 | buxhetor sepse nuk | 31.08.2020
sektorin rrugor ose sistemeve | & 511,25 min | jané kryer. me Pérfitues
specifike hekurudhore. euro Buxheti | 3. Ka pérfunduar FS, | MIE. Projekti
Projekti 3. kombétar + por pa shpenzime | pritet te
-2016-2018: Studimi i donatorét buxhetore me 720,000 | perfundoje
fizibilitetit dhe projektimi i | ndérkombétaré | euro grant te WBIF. me
detajuar pér rehabilitimin e -Projekti 6 Pér rehabilitimin e | 31.12.2020
linjés hekurudhore Durrés- 74,37 min linjés hekurudhore | (Realizimi:
Rrogozhiné-Elbasan- euro): Durres - Rrogozhine | 20%)
Pogradec-Lin dhe ndértimin e Donatorét po kryhet Projekt | Projekt 5: ka
lidhjes hekurudhore té re deri | ndérkombétaré | Zbatimi (DD) 1.7 | nisur hartimi
né kufi me Magedoniné. (BERZH: 50%, | milion Euro fonde | né Dhjetor
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Projekti 4.

-2017: Studimi i fizibilitetit
pér ndértimin e hekurudhés sé
re Pogradec-Korgé-kufiri me
Greqiné.

Projekti 5.

-2017 — 2018: Projektimi i
detajuar pér rehabilitimin e
hekurudhés Voré - Hani i
Hotit, kufiri me Malin e Zi
dhe sistemin e sinjalizimit
dhe komunikimit pér lidhjen e

KIBP: 50%).

grant WBIF, dhe per
seksionin Rrogozhine-
Pogradec — Lin po
starton Projekti
Preliminar i zbatimit
(PDD) 1.7 milion Euro
fonde grant te BEI-it.

4. Ne proces po pa
shpenzime buxhetore.
Me fonde grant IPA
INTERREG IV CBC
Programme

2018 dhe
pritet te
pérfundoje ne

Mars 2021
(Realizimi:
80%)
Projekt 6: ka
pérfunduar
tenderi ne
Tetor 2020

dhe pritet te
nis Kontrata

hekurudhés shqiptare. 5. Né& proces DD, | ne  Néntor
Projekti 6. ESIA dhe TD, pa | 2020.
-2017 — 2020: Ndértimi dhe fonde buxhetore, me | (Realizimi:
modernizimi i linjave fonde grant t¢ WBIF | 0%)
hekurudhore Durrés - 4.5 milion Euro.
Terminali i Transportit Publik 6. Né proces lidhje
té Tiranés dhe lidhja e kontrate. Projekti
hekurudhés sé re gé mungon financuar nga WBIF
pér né Aeroportin me fonde grant rreth
Ndérkombétar té Rinasit né 35.4 milion euro, kredi
Tirané (TIA). aférsisht ne keté vlere
nga BERZH dhe
TVSH dhe  kosto
lokale nga buxheti.
Ndértimi akoma nuk
ka filluar dhe deri tani
nuk ka asnjé shpenzim
buxhetor.
Veprimi | 2016 - 2020: Pérmirésimi i
prioritar | gjendjes aktuale té linjave
7 kryesore dhe gjithépérfshirése
hekurudhore gé marrin pjesé
né Zgjerimin Tregues té
RRTT-E-sé né Rrjetin
Gjithépérfshirés/Kryesor  té | 22.87 min euro i
Vendeve Fginje né Rajonin e Buxheti Nuk ka shpenzime
Ballkanit Peréndimor: kombétar (1 buxhetore.
1. Rrjeti kryesor: min euro), I_\le:pr.c.)Jektet € N/A
= ) . . sipérpérmendur
e Tirané — Durrés - 37 pjesa tjetér L
Kkm donatoret mbulohet i gjithé rrjeti
e Vora - Hani Hotit - | ndérkombétar '
119 km

2. Rrjeti gjithépérfshirés:
e Durrés - Lin -
Pogradec - 152 km
¢ Rrogozhiné — Fier -
84 km

Burimi:Strategjia Sektoriale e Transportit, pérpunuar nga Grupi i auditimit
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Nga analizimi i té dhénave té pércjella nga MIE dhe Hekurudha SH.A, té paragitura né tabelén e
mésipérme rezulton se:

Pér veprimin prioritar nr. 1, éshté realizuar vetém miratimi i Kodit té ri Hekurudhor pér té

cilin nuk ka pasur shpenzime buxhetore. Ndérsa, aktet e tjera ligjore dhe nénligjore nuk jané

miratuar ende edhe pse afati pér miratimin e tyre ishte viti 2018. Pér kété objektiv ka patur
financim té huaj né vlerén 30.000 euro.

Veprimi i dyté prioritar, i cili parashikonte ngritje e organeve dhe strukturave té reja

organizative pérgjegjése pér sektorin hekurudhor brenda vitit 2018, nuk éshté realizuar, pasi

pritet hyrja né fuqi e 4 akteve té reja ligjore dhe nénligjore.

Veprimi i treté prioritar, i cili parashikonte marrjen e masave pér funksionimin e organeve

dhe strukturave té ngritura sipas veprimit prioritar nr. 2 brenda vitit 2018, nuk é&shté realizuar

pasi nuk éshté arritur realizimi i veprimit prioritar nr. 2, si rezultat i mos miratimit té 4 akteve
ligjore dhe nénligjore.

Veprimi prioritar nr. 4, i cili parashikonte zgjidhjen e problemeve té pronésiné, menaxhimin,

dhe mirémbajtjen e infrastrukturés né port si dhe rritjen e komunikimit midis strukturave té

portit dhe atyre hekurudhore brenda vitit 2018, nuk éshté arritur.

P&r veprimin prioritar nr. 6:

e Krijimi i sistemit elektronik té transmetimit pér sektorin rrugor ose sistemeve specifike
hekurudhore i cili duhet té realizohej brenda vitit 2017 me financim nga buxhetit i shtetit
né vlerén 135,000 euro, nuk éshté realizuar;

e Studimi i fizibilitetit dhe projektimi i detajuar pér rehabilitimin e linjés hekurudhore
Durrés-Rrogozhiné-Elbasan-Pogradec-Lin dhe ndértimin e lidhjes hekurudhore té re deri
né kufi me Magedoniné, veprime té cilat duhet té realizoheshin deri né vitin 2018, éshté
kryer studimi i fizibilitetit né vlerén 720,000 euro, éshté né fazén e zbatimit projekti pér
linjen Durrés — Rrogozhiné 1.7 milion Euro fonde grant i WBIF, ndérsa pér seksionin
Rrogozhiné-Pogradec — Lin ende nuk ka nisur zbatimi i projektit.

e Studimi i fizibilitetit pér ndértimin e hekurudhés sé re Pogradec-Korcé-kufiri me Greqiné
i cili dubhet té pérfundonte brenda vitit 2017, ka nisur hartimi/ studimi mé 31.08.2020,
jashté periudhés nén auditim.

e Projektimi i detajuar pér rehabilitimin e hekurudhés VVoré - Hani i Hotit, kufiri me Malin
e Zi dhe sistemin e sinjalizimit dhe komunikimit pér lidhjen e hekurudhés shqiptare duhet
té pérfundonte né vitin 2018. Hartimi i tij ka nisur né Dhjetor 2018 dhe pritet té
pérfundojé ne Mars 2021. Referuar té dhénave té pércjella nga MIE né pérgjigje té kétij
pyetésori, ky projekt éshté financuar pa fonde buxhetore, me fonde grant te WBIF 4.5
milion Euro. Referuar té dhénave té pércjella nga Hekurudha Sh.a, pér kété projekt shteti
shqiptar ka paguar 20% TVSH, sikurse éshté trajtuar dhe mé larté.

e Ndértimi dhe modernizimi i linjave hekurudhore Durrés - Terminali i Transportit Publik
té Tiranés dhe lidhja e hekurudhés sé re gé mungon pér né Aeroportin Ndérkombétar té
Rinasit né Tirané (TI1A). Pér kété projekt ka pérfunduar tenderi né Tetor 2020 dhe pritet
té nis Kontrata né Néntor 2020. Pra, realizimi aktual i projektit éshté 0.

e Pér veprimin prioritar 7 i cili lidhej me pérmirésimin e gjendjes aktuale té linjave
kryesore dhe gjithépérfshirése hekurudhore dhe duhet té pérfundonte né vitin 2020, nuk
éshté realizuar

Né ményré té pérmbledhur realizimi i veprimeve prioritare t& parashikuara pér t’u arritur né

periudhén 2016-2020 paraqgitet si mé poshté:
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TABELA 14: FONDET E ALOKUARA PER SEKTORIN HEKURUDHOR SIPAS VEPRIMEVE PRIORITARE TE
STRATEGIJISE*?

Veprimi Realizimi i  veprimeve | Fondet e | Fondet e alokuara
prioritar prioritare planifikuara
1 Pjesérisht 0.5 MIn Euro 30.000 euro
2 | pa realizuar 0.5 MIn Euro 0
3 | pa realizuar 10 MIn Euro 0
4 | pa realizuar 0.6 MIn Euro 0
6 Pjesérisht 85.16 min euro 6 min euro
7 | parealizuar 22.87 mIn euro 0
Total 119,63 min 6.03 min
Realizimi i 5%
fondeve sipas
vep. prioritare

Burimi: MIE dhe Hekurudha Sh.a, pérpunuar nga Grupi i auditimit

Nga analizimi i Raportit té treté té Monitorimit pér Strategjiné Sektoriale té Transportit rezulton
se Projekti nr. 2, n€ Veprimin Prioritar nr. 6 “Krijimi i sistemit elektronik té transmetimit pér
sektorin rrugor ose sistemeve specifike hekurudhore.”, me vleré 135.000 euro, i cili duhet té
realizohej me fonde té buxhetit té shtetit, &shté kryer.>° Ndérsa referuar pérgjigjes zyrtare té MIE
ky projekt nuk &shté realizuar dhe pér té nuk ka pasur shpenzime buxhetore.

Veprimi Prioritar nr. 7 “Pé&rmirésimi i gjendjes aktuale té linjave kryesore dhe gjithépérfshirése
hekurudhore gé marrin pjesé né Zgjerimin e Rrjetit Gjithépérfshirés/Kryesor té Vendeve Fqginje
né Rajonin e Ballkanit Peréndimor”, me vleré 22.8 milion euro né Raportin e treté té
Monitorimit té Strategjisé Sektoriale té Transportit éshté raportuar “né progres”. Referuar
pérgjigjeve té pyetésorit té drejtuar nga G.A, Hekurudha SH.A nuk ka informacion lidhur me
kété veprim prioritar. Ndérsa, MIE ka pércjellé informacion se nuk ka shpenzime buxhetore pér
kété veprim prioritar, dhe nuk ka pércaktuar nivelin aktual té zbatimit té tij.

- Pér projektin “Projektimi i detajuar pér rehabilitimin e hekurudhés Voré - Hani i Hotit, kufiri
me Malin e Zi” nén Veprimin Prioritar nr. 6, referuar Raportit t& tret€ t€ Monitorimit té
Strategjisé Sektoriale t& Transportit éshté alokuar né vitin 2019 0.8 milion euro®!. Kjo vleré nuk
gjendet e realizuar né pasqyrén e buxhetit t&¢ MIE-sé, pér programin e hekurudhés sikurse e kemi
trajtuar dhe mé herét, ndérsa éshté pércjellé si financim i huaj nga Hekurudha Sh.a. Lidhur me
kété projekt, Hekurudha Sh.a ka pércjellé informacionin se totali i tij ka koston 4.5 milion euro
dhe éshté realizuar 80% deri né vitin 2019, pra rreth 3.6 milion euro.

Né tetor té vitit 2015, BE-ja publikoi Progres Raportin mbi pérpjekjet pér reformat e béra nga
Shqipéria pas adoptimit té njé plani gé pércakton dhe strukturon reformat e planifikuara nén
prioritet kyce. Pér vitin 2016, raporti theksoi se: “Niveli i investimeve né infrastrukturén
hekurudhore mbetet i papérfillshém, duke cuar né pérkeqgésimin e shérbimeve té transportit.””>2,
Pér shkak té mungesés sé investimeve, infrastruktura hekurudhore éshté shumé e kege, i

49 \eprimi prioritar nr. 5 nuk éshté analizuar

%0 Raporti i treté i Monitorimit pér Strategjiné Sektoriale té Transportit, pér vitin 2019, i publikuar mé gershor 2020,
fg. 67.

51 Raportit i treté i Monitorimit té Strategjisé Sektoriale té Transportit, fg. 45.

52 Strategjia Sektoriale e Transporti 2016-2020, fg. 25
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mungojné terminalet e zhvilluara miré, binarét, linjat, etj.>® Investimet né sektorin hekurudhor
mbetet prapa investimeve né sektorin e rrugéve. Fondet e pamjaftueshme dhe niveli i ulét i
mirémbajtjes jané arsyet kryesore pér gjendjen e dobét té hekurudhave né Shqipéri.

Fakti gé vendi yné nuk ka adoptuar plotésisht direktivat e BE-sé né sektorin hekurudhoré ka
ndikuar negativisht né térhegjen e investimeve té huaja. “Pér sa kohé qé Shqgipéria nuk e ka
zbatuar plotésisht direktivén e BE-sé 2012/34/BE, sektori hekurudhor nuk do té pé&rmirésohet
ndjeshém nga piképamja ligjore dhe institucionale, pasi institucionet financiare evropiane dhe
institucionet e tjera do té ngurojné té investojné né infrastrukturén hekurudhore.”%*

Gjetje nga auditimi

- Noga 6 veprime prioritare té parashikuara né Strategjiné Sektoriale t& Transportit pér
zhvillimin e transportit hekurudhor né periudhén 2016-2020, vetém 2 prej tyre jané
realizuar pjesérisht ndérsa, 4 té tjera nuk jané realizuar ende. Bazuar né Veprimin e paré
Prioritar pér kété sektor, éshté miratuar Kodi i ri Hekurudhor, ndérsa zbatimi i akteve té
tjera ligjore dhe nénligjore qé kérkon hyrja né fugi e Kodit té ri hekurudhor nuk ka nisur,
pasi aktet nuk jané miratuar ende. Gjithashtu, nuk jané kryer ndarja totale e organeve té
ndryshme, ngritja e strukturave té reja organizative, ndarja e llogarive t& menaxhuesit té
infrastrukturés dhe ndérmarrjes hekurudhore, publikimi i deklaratés sé paré té rrjetit nga
ana e menaxhuesit té infrastrukturés, etj. té cilat ishin planifikuar té pérfundonin né vitin
2018.

- Shumica e projekteve jané planifikuar té realizohen me financime té huaja, ku né disa
raste burimet e financimit ende nuk ishin gjetur dhe/apo mbeteshin pér tu kérkuar, si p.sh.
pér Veprimin e paré Prioritar, té lidhur me miratimin e Kodit té ri Hekurudhor si dhe té
akteve nénligjore gé kérkonte hyrja né fugi e Kodit té ri, nga 0.5 min euro té planifikuara
pér realizimin e kétij prioriteti 0.425 min euro mbeteshin pér t’u kérkuar tek donatorét
ndérkombétaré. Po késhtu, pér Veprimin e treté Prioritar i cili kishte té bénte me
formimin e organeve té reja hekurudhore pas hyrjes né fugi té Kodit té ri Hekurudhor, 3.6
milion euro té nevojshme pér arritjen e objektivit, mbeteshin pér t’u kérkuar tek
donatorét.

- Niveli i realizmit té veprimeve prioritare pér periudhén 2016-2019 éshté 5%.

- Midis té dhénave té véna né dispozicion grupit té auditimit nga Hekurudha SH. A dhe
MIE dhe atyre té raportuara né raportin e treté té Monitorimit té Strategjisé, vérehen
diferenca mbi zbatimin e projekteve té parashikuara né Strategjiné Sektoriale té
Transportit pér sektorin e hekurudha dhe realizimit té fondeve pér kéto projekte. Nga
analizimi i Raportit té treté té Monitorimit pér Strategjiné Sektoriale té Transportit té vitit
2019 rezulton se Projekti nr. 2, né Veprimin Prioritar nr. 6 “Krijimi i sistemit elektronik té
transmetimit pér sektorin rrugor ose sistemeve specifike hekurudhore.”, me vleré 135.000
euro, i cili duhet té realizohej me fonde té buxhetit té shtetit, éshté kryer.>> Ndérsa
referuar pérgjigjes zyrtare té MIE ky projekt nuk éshté realizuar dhe pér té nuk ka pasur
shpenzime buxhetore. Veprimi Prioritar nr. 7 “Pérmirésimi i gjendjes aktuale té linjave
kryesore dhe gjithépérfshirése hekurudhore gé marrin pjesé né Zgjerimin e Rrjetit

%3 Strategjia Sektoriale e Transporti 2016-2020, fg. 54

5 Strategjia Sektoriale e Transporti 2016-2020, fg. 51

%5 Raporti i treté i Monitorimit pér Strategjiné Sektoriale té Transportit, pér vitin 2019, i publikuar mé gershor 2020,
fg. 67.
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Gjithépérfshirés/Kryesor té Vendeve Fginje né Rajonin e Ballkanit Peréndimor”, me
vleré 22.8 milion euro né Raportin e treté té Monitorimit té Strategjisé Sektoriale té
Transportit €shté raportuar “né progres”. Referuar pérgjigjeve té pyetésorit té drejtuar
nga grupit té auditimit, Hekurudha SH.A nuk ka informacion lidhur me kété veprim
prioritar. Ndérsa, MIE ka pércjellé informacion se nuk ka shpenzime buxhetore pér kété
veprim prioritar, dhe nuk ka pércaktuar nivelin aktual té zbatimit té tij.

Konkluzione

- Pér shkak té nivelit té ulét té financimeve né sektorin hekurudhor, rreth 67% e veprimeve

prioritare té parashikuara gé duhet té realizoheshin né periudhén 2016-2020 nuk jané
kryer, duke ndikuar negativisht né zhvillimin e transportit hekurudhor né vendin toné.

- Vendosja e objektivave prioritare pér sektorin e transportit pér periudhén 2016-2020 vuan

nga njé planifikimin i dobét, i mbéshtetur né fonde té cilat nuk kishin siguri se do té
pérfitoheshin.

- Si rezultat i diferencave té evidentuara midis té dhénave té véna né dispozicion grupit té

auditimit dhe atyre té raportuara népérmjet raportit té monitorimit té Strategjisé
Sektoriale té Transportit pér sektorin e hekurudhés, nuk ofrohet siguri mbi realizimin e
objektivave dhe fondet e akoluara pér to.

Rekomandime

MIE té analizojé né ményré té kujdesshme arritjen e veprimeve prioritare né sektorin e
hekurudhés, té parashikuara né dokumentin strategjik té zhvillimit té transporti, té
identifikojé pér secilin prej tyre shkaget e mos arritjes sé tyre dhe niveleve té ulét té
financimeve, dhe té ndérmarré masat e nevojshme pér pérmirésim.
Gusht 2021
Né vijim té analizimit té shkageve té cilat kané ndikuar né mosrealizimin e objektivave té
parashikuar pér transportin hekurudhor pér periudhén 2016-2019 MIE té kené ato né
konsideraté, né pérditésimin e Strategjisé Sektoriale té Transportit, me géllim gé té
vendos objektiva té arritshém dhe té mbéshtetur me fonde té cilat kané siguri se do té
pérfitohen.
Me pérditésimin e Strategjisé Sektoriale té Transportit

MIE né bashképunim me Hekurudha SH. A, té raportojé né ményré té sakté dhe té
detajuar realizimin e projekteve dhe fondet e alokuara pér to né Raportet e Monitorimit té
Strategjisé, pér té siguruar transparencé mbi arritien e objektivave né Sektorin e
Hekurudhés.

Gusht 2021 dhe né vijimési

3.2.2 A éshté pérmirésuar cilésia e shérbimit dhe siguria né sektorin hekurudhor gjaté
periudhés 2016-20197?
Transporti hekurudhor njihet si metoda mé e sigurt e transportit dhe pérdoret gjerésisht né shumé

vende té botés. Transporti hekurudhor éshté njé nga metodat mé té mira té transportit né termat e
kostos, kohés dhe besueshmérisé. Njé rrjet hekurudhor cilésor dhe i menaxhuar miré sjell rritjen
e pérdoruesve té transportit hekurudhor krahasuar me llojet e tjera té transportit. Gjithashtu,
transporti hekurudhor njihet si njé nga metodat e transportit gé sjell mé pak ndotje né mjedis. Né

54



kété metodé transporti nuk ka trafik si rezultat koha e pritjes mund té konsiderohet minimale.
Nisur nga réndésia gé ka ky transport né vijim do té vlerésohen treguesit gé matin cilésiné e
shérbimit dhe siguriné gé ofron sektori hekurudhor né vendin toné. Treguesit e performancés té
sektorit hekurudhor si volumi i pasagjeréve, volumi i mallrave, shpejtésia hekurudhore, avarité
hekurudhore dhe aksidentet hekurudhore, té trajtuara né vijim mé gjerésisht, paragesin njé ulje té
performancés nga viti né vit. Kjo ulje éshté reflektuar né véllimet né rénie té trafikut hekurudhor
té mallrave dhe té udhétaréve, sidomos me mbylljen e stacionit hekurudhor té Tiranés qé
pérpunonte rreth 50% té véllimit vjetor té pasagjeréve.®

Legjislacioni i vendit toné pér menaxhimin e rrjetit hekurudhor né drejtim té pérmirésimit té
cilésisé sé shérbimit dhe sigurisé parashikon:

o Organizimi i lévizjes sé trenave dhe mjeteve hekurudhore, si dhe drejtimi i transportit
hekurudhor ka pér géllim kryerjen e rregullt té transportit té udhétaréve, té bagazheve dhe
té mallrave, duke garantuar siguriné e ploté té lévizjes sé trenave e té mjeteve
hekurudhore né destinacionet pérkatése, sipas kohés sé caktuar né grafikun e lévizjes sé
tyre, mbrojtjen e jetés dhe té shéndetit té udhétaréve, ruajtjen e mallrave e té bagazheve
nga démtimet e shpérdorimet, parandalimin dhe shmangien e avarive dhe té aksidenteve,
si dhe mbrojtjen nga ¢do ngjarje natyrore ose ndérhyrije té padéshiruar;®’

o Transportuesit hekurudhoré, té autorizuar dhe g€ marrin pérsipér transportin e
udhétaréve, jané té detyruar t'u sigurojné atyre té gjitha kushtet e nevojshme, para dhe
gjaté udhétimit, si dhe té sigurojné ruajtjen dhe trajtimin e bagazheve.%®

o Infrastruktura hekurudhore kontrollohet dhe mirémbahet nga administruesi i saj me
géllim pér té siguruar dhe garantuar njé trafik té sigurt té lévizjes sé mjeteve
hekurudhore;>®

o Transportuesit hekurudhoré dhe administruesit e infrastrukturés jané té detyruar té
organizojné dhe té kryejné kontrolle té shpeshta pér gjendjen dhe mirémbajtjen e vijave
hekurudhore, té objekteve, pajisjeve dhe aparaturave té ndryshme pér njé trafik
hekurudhor té sigurt;®°

o Mijediset dhe stacionet hekurudhore, pér pranimin dhe nisjen e udhétaréve e té bagazheve,
duhet té kené pajisje té pérshtatshme, té domosdoshme, pér shérbimin ndaj udhétaréve
dhe pér kryerjen e sigurt té veprimtarisé hekurudhore;®*

Intensiteti i pérdorimit sé bashku me cilésiné e shérbimit dhe siguriné jané tre faktorét kryesoré
né vlerésimin e performancés sé sistemit hekurudhor. Pér té vlerésuar pérmirésimin e
performancés sé sistemit hekurudhor grupi i auditimit mori né shqyrtim té tre kéta tregues té
vlerésimit té performancés sé hekurudhés, pérkatésisht:

o Intensitetin e pérdorimit;

o Cilésiné e shérbimit;

o Siguring.
Kéto tre komponenté jané pérzgjedhur duke iu referuar Indeksit t& Performancés Hekurudhore®?,

%6 Strategjia Sektoriale e Transportit 2016-2020

57 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 54

%8 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 62, pika 1
%9 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisg, neni 29

80 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqjipérisg, neni 43

61 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisg, neni 44

52 The 2017 European Railway Performance Index
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MEé tej ato jané zbérthyer né nén komponenté me géllim dhénien e njé vlerésimi té sakté té
performancés sé sektorit hekurudhor. Pérkatésisht komponentét gé jané marré né shqyrtim nga
grupi i auditimit jané:
o Volumi i pasagjeréve;
Volumi i mallrave;
Pérpikméria e trenave;
Shpejtésia hekurudhore;
Aksidentet hekurudhore;
Avarité hekurudhore;
Kalesat hekurudhore té paligjshme.

0O O O O O O

Volumi i pasagjeréve

Pér té vlerésuar performancén e hekurudhés lidhur me volumin e pasagjeréve grupi i auditimit
analizoi ecuriné e numrit té udhétaréve qé kané pérdorur transportin hekurudhor pér periudhén
objekt auditimi si dhe rezultatet financiare gé rrjedhin si pasojé e kétij aktiviteti. Pér realizimin e
aktivitetit té térheqjes té trenave té udhétaréve, Hekurudha Shqiptare SH.A zotéron 9 lokomotiva
dhe 34 vagoné.®® Vagonét jané té tipit italian dhe gjerman dhe jané bleré deri né vitin 2004.

Né analizimin e té dhénave té béré nga grupi i auditimit dhe té paraqgitura né tabelén mé poshté
rezulton se numri i udhétaréve ka ardhur né rénie nga viti 2016 e né vazhdim. Né raportet dhe
analizat vjetore t& Hekurudhés Shqiptare nga viti 2016 deri né vitin 2019 konstatohet njé rénie e
dukshme né numrin e udhétaréve gé planifikohet té pérdorin transportin hekurudhor, nga
220.000 mijé né vitin 2016 né 80.000 mijé né vitin 2019. Ajo qé vihet re nga té dhénat e
paragitura né tabelén 15 éshté se, realizimi faktik i parashikimeve ka ardhur né rritje nga 40% né
vitin 2016 né 75% né vitin 2019 por problemi géndron né planifikimin i cili ka njé rénie té
dukshme nga viti né vit pér periudhén objekt auditimi. Ulja drastike e numrit té udhétaréve né
hekurudhé, ka filluar né vitin 2013, pas mbylljes té aktivitetit té stacionit hekurudhor té Tiranés
nga Bashkia Tirané.®* Konkretisht, nga té dhénat e marra né HSH, né vitin 2013 kané udhétuar
me hekurudhé 329.080 persona, ndérsa né vitin 2018 kané udhétuar 59.787 persona.

TABELA 15: NUMRI | UDHETAREVE QE KANE PERDORUR TRANSPORTIN HEKURUDHOR PER
PERIUDHEN 2016-2019

Numri i udhétaréve
Viti Planifikimi Realizimi Realizimi %
2016 220.000 86.688 40%
2017 150.000 65.980 43.9%
2018 100.000 75.881 76%
2019 80.000 59.787 75%
Totali 550.000 288.336 52.4%

Burimi: Raportet mbi veprimtariné e Hekurudhés Shgiptare 2016-2019, pérpunuar nga Grupi i auditimit
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Nga analiza e veprimtarisé sé Hekurudhés Shqiptare pér periudhén objekt auditimi, faktorét qé
kané ndikuar né uljen e dukshme té numrit té udhétaréve qé pérdorin transportin hekurudhor jané
té shumté dhe jané té mbartur nga viti né vit, por ndér mé kryesorét mund té pérmendim:®°

o Pamundésia financiare e HSH-sé pér blerjen e karburantit pér té furnizuar lokomotivat;

o Bllokimi i llogarive bankare t¢ HSH-sé nga pérmbaruesit ligjoré, pér mos shlyerje té
detyrimeve ndaj kompanive furnizuese me karburant;

o Ndryshimet dhe mosrealizimi i grafikut té programuar té lévizjes sé trenave té
udhétaréve, diktuar nga gjendja e véshtiré financiare e HSH-sg;

o Vonesat né zbatimin e orarit té lévizjes sé trenave, pér arsye té zgjatjes sé kohés té
udhétimit té trenave udhétaré nga uljet e shpejtésisé sé lévizjes, si pasojé e gjendjes sé
amortizuar té linjés hekurudhore;

o Aksidentet hekurudhore me pasojé ndérprerje té lévizjes sé trenave dhe c¢rregullime né
transportin e udhétaréve;

o Amortizimi i vagonéve té udhétaréve si rrjedhojé e moskryerjes sé investimeve pér
rinovimin e tyre, duke mos ofruar kushte normale shérbimi pér udhétarét, sidomos
mungesa e xhamave dhe ndrigimit;

o Amortizimi i ambienteve té shérbimit udhétar né pjesén mé té madhe té stacioneve
hekurudhore;

o Mungesa shumévjecare e investimeve e cila ka guar né pérkegésimin e vazhdueshém té
treguesve shfrytézues, si shpejtésia mesatare e lévizjes sé trenave té udhétaréve;

o Koha e gjaté gé merr udhétimi me tren, gé vlerésohet rreth dy heré mé e gjaté se né
transportin automobilistik;

o Lokomotiva dhe vagoné té vjetruar.

Né pérfundim té shqyrtimeve té dokumentacionit né dispozicion té grupit té auditimit, si
pérgjigje té pyetésoréve té zhvilluar me MIE-n, DIH-né dhe HSH-né, raporteve té monitorimit té
DIH-sé dhe raporteve té veprimtarisé sé HSH-sé mund té themi se gjendja e transportit
hekurudhor té udhétaréve né vendin toné éshté mjaft e dobét. Numri i vagonéve qé shérbejné né
transportin e udhétaréve, sa vjen e zvogeélohet si pasojé e daljes jashté pérdorimit té mjaft prej
tyre. Pér shembull, né vitin 2019 HSH-ja deklaron se jané né pérdorim vetém 18 vagoné ndérsa
pjesa tjetér jané jashté pérdorimit pér mangési teknike.%®

Té gjitha problemet e trajtuara mé lart kané ndikuar drejtpérdrejté né uljen e numrit té udhétaréve
qé pérdorin transportin hekurudhor dhe si rezultat kané sjellé uljen e té ardhurave gé Hekurudha
Shqiptare siguron nga transporti i udhétaréve. Kosto e udhétimit me tren éshté rreth 50% mé e
ulét®” se ajo e pérdorimit té transportit rrugor por cilésia e ulét e shérbimit dhe koha e gjaté e
udhétimit sjellin gé té jené té pakté qytetarét gé e pérdorin kété alternativé transporti.

TABELA 16: TE ARDHURAT NGA TRANSPORTI | UDHETAREVE PER PERIUDHEN 2016-2019

Té ardhura nga transporti i udhétaréve
Viti Planifikimi Realizimi Realizimi %
2016 11.00.000 5.190.000 47%
2017 8.500.000 3.406.000 40%
2018 5.500.000 4.002.000 72.8%
2019 4.500.000 2.921.226 64.9%

8 Raportet mbi veprimtariné e Hekurudhés Shgiptare 2016-2019
6 Raporti mbi veprimtariné e Hekurudhés Shgiptare 2019
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| Totali | 29.500.000 | 15519.226 | 52.6% |
Burimi: Raportet mbi veprimtariné e Hekurudhés Shqiptare 2016-2019, pérpunuar nga Grupi i auditimit

TABELA 17: TE ARDHURAT NGA TRANSPORTI | UDHETAREVE KUNDREJT TE ARDHURAVE GJITHSEJ

Té ardhura nga transporti i Té
udhétaréve ardhurat %
gjithsej
5.190.000 71.741.000 7.2
3.406.000 203.814.000 1,7
4.002.000 159.654.000 25
2.921.226 136.976.688 2.1

Burimi: Raportet mbi veprimtariné e Hekurudhés Shgiptare 2016-2019, pérpunuar nga Grupi i auditimit

Sikurse mund té vérehet nga tabela nr. 17 té ardhurat nga transporti i udhétaréve pér periudhén
objekt auditimi pérbéjné mesatarisht 3.3% té té ardhurave totale.

Lidhur sa éshté trajtuar mé sipér vérehet se té dhénat mbi intensitetin e pérdorimit té transportit
hekurudhor, gé subjektet nén auditim disponojné jané vetém né terma absolut dhe jo né terma
relativ. Duke iu referuar praktikave té mira ku mund té pérmendim Raportin Vjetor té Komitetit
Ndérkombétar té Transportit Hekurudhor, éshté e réndésishme qé té disponohen té dhéna mbi
udhétimin me tren té qytetaréve “pér frymé”.% Duke qené se té dhéna té tilla mungojné né “data
base” e subjekteve audituese, grupi i auditimit pérdori té dhénat sekondare pér té analizuar dhe
krahasuar intensitetin e pérdorimit té transporti hekurudhor né terma relativ. Njé kilometér
udhétar, éshté njésia e matjes gé pérfagéson transportin e njé pasagjeri nga njé¢ ményré e
pércaktuar transporti pér njé kilometér.®® Né& tabelén e méposhtme jané paragitur té¢ dhénat
“kilometér udhétaré” té cilat jané marré nga Raportet Vjetore t€ Hekurudhés Shqiptare si dhe
numri i popullsisé sé Shqgipérisé me géllim gjetjen e kilometrave qé ¢do shqiptar udhéton me tren
né vitet e marra né analizé.

TABELA 18: RAPORTI UDHETAR/KM BANOR NE SHQIPERI

Viti Udhétaré km™ | Popullsia’™ Udhétaré km/banor
2016 3.162.000 2.886.026 1.1 km

2017 2,443,000 2,876,591 0.85 km

2018 2,721,023 2.870.324 0.95 km

2019 2,056,000 2.862.427 0.72 km

8 CIT — The International Rail Transport Committe

https://www.google.com/search?ei=Jhu9X7_DNIvbsAels] wAw&q=passenger+kme&og=passenger+km&gs_lcp=
CgZwc3ktYWIQAzIGCAAQBxAeMgYIABAHEB4yBggAEACQHjIGCAAQBXxAeMgYIABAHEB4yBggAEACQ
HjICCAAYAggAMglIADICCAAEBAGAEEC6CAgAEACQChAeOgQIABAeUPIWWMKPAWDIkgFoAHADeACA
AX6IAY QIkgEDMy44mAEAOAEBQgEHZ3dzL XdpesgBCMABAQ&sclient=psy-
ab&ved=0ahUKEwi_7ra8tJvtAhWLLewKHQNYBz4Q4dUDCAO&uact=5

70 Raportet Vjetore mbi veprimtariné e Hekurudhés Shgjiptare 2016-2019

"1 Té dhénat e marra nga INSTAT
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TABELA 19: UDHETARE PER 1 MILION BANORE

Popullsia Udhétar Udhétar/L M | Popullsia Udhétar/ 1M

2017 2017 banor 2017 2018 Udhétar 2018 banor 2018

Italia 60.590.000 | 848.757.000 | 14.008.203 60.480.000 | 866.588.000 14.328.505

Kroacia 4.105.000 | 19.803.000 | 4.818.248 4.105.000 20.244.000 4.925.547

Gregia 10.770.000 | 15.359.000 | 1.426.091 10.740.000 16.795.000 1.563.780
Magedonia e

Veriut 2.074.000 500.000 | 241.546 2.075.000 540.000 259.615

Shqipéria 2.877.000 65.980 | 22.910 2.870.000 75.881 26.439

Burimi: EUROSTAT dhe Analizat Vjetore 2017, 2018 HSH, pérpunuar nga Grupi i auditimit

Ajo cka vihet re qartazi n€ tabelén krahasuese mé sipér €shté se raporti “udhétaré pér 1 milion
banoré” 1 Shqipéris€ me vendet e tjera €shté 12 heré mé i ulét se Magedonia e Veriut, rreth 70
heré mé i ulét se Greqgia, dhe gindra heré mé i ulét se Kroacia e Italia. Analizimi éshté béré né
bazé té numrit total té popullsisé. Krahasimi éshté béré me vendet e rajonit/ fginje pér té gené sa
mé real dhe i drejté.

GRAFIKU 3: TRANSPORTI | UDHETAREVE PER VITET 2017- 2018
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Volumi i mallrave

Pér realizimin e aktivitetit té térheqjes té trenave té mallrave Hekurudha Shqiptare zotéron 12
lokomotiva dhe 94 vagoné.”? Sipas dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit, vagonét e
mallrave nuk plotésojné kushtet teknike té Rregullores sé Transportit Ndérkombétar té Mallrave
RIV,”™ dhe si rezultat ato nuk mund té transportojné mallra jashté rrjetit hekurudhor shqiptar.
Transporti ndérkombétar i mallrave nga Europa né drejtim té rrjetit hekurudhor shqiptar kryhet
me vagoné té huaj qé kryejné kété transport né drejtim té Shqipérisé. Transporti i kétyre
vagonéve pér né stacionet hekurudhore shgiptare nga stacioni ndérkombétar i Tuzit, kryhet me
lokomotivat e Hekurudhés Shqiptare.

2 Hekurudha Shgiptare — Infrastruktura Hekurudhore Shgjiptare 2019
3 Hekurudha Shgiptare — Infrastruktura Hekurudhore Shgjiptare 2019
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TABELA 20: VOLUMI | MALLRAVE TE TRANSPORTUARA NGA HSH-JA PER PERIUDHEN 2016-2019

Transporti i mallrave (né ton)
Transporti i Transporti Total - Transporti i
Viti Brendshém Ndérkombétar mallrave

Planifikimi | Realizimi | Planifikimi | Realizimi | Planifikimi | Realizimi

2016 203.754 37.927 96.246 37.705 300.000 75.632

(19%) (39%) (25%)

2017 100.000 36.600 50.000 113.400 150.500 150.000
(36.6%) (268%) (100%)

2018 105.000 114.350 52.520 84.550 157.520 198.900
(108.9%) (160.9%) (126.3%)
2019 89.050 10.094,90 | 75.500,00 | 96.934,19 164.550 107.029,0
(11%) (128%) 9 (65%)

Burimi: Raportet mbi veprimtariné e Hekurudhés Shgiptare 2016-2019, pérpunuar nga Grupi i auditimit

Sikurse mund té vérehet né tabelat e mésipérme volumi i mallrave gé jané transportuar né
hekurudhé né transportin e brendshém ka ardhur né rénie nga viti 2016 e né vijim. Nga
interpretimi i té dhénave né tabelén nr. 20 mund té themi se planifikimet gé ka béré HSH-ja
lidhur me volumin e mallrave qé parashikohej té transportoheshin né transportin e brendshém
nuk jané reale dhe té vlerésuara né varési té kapaciteteve té rrjetit hekurudhor. Fakti gé realizimi
i kétyre treguesve varion nga 11% (viti 2019) né 109% (viti 2018) tregon se parashikimet e
HSH-sé lidhur me volumin e mallrave gé pritet té transportohen né transportin e brendshém nuk
jané té sakta.

Né transportin ndérkombétar té& mallrave treguesit jané disi mé pozitiv por pérséri mund té themi
se planifikimet e HSH-sé nuk jané reale, pasi realizimi i tyre varion nga 39% (viti 2019) né
286% (viti 2017).

TABELA 21: TE ARDHURAT E SIGURUARA NGA HSH-JA NGA TRANSPORTI | MALLRAVE PER
PERIUDHEN 2016-2019

Té ardhurat nga
Viti transporti i mallrave Té ardhurat gjithsej %
2016 65.649.000 71.741.000 91,5
2017 155.458.000 203.814.000 76,3
2018 142.856.000 159.654.000 89,5
2019 112.912.665 136.976.688 82,4

Burimi: Raportet mbi veprimtariné e Hekurudhés Shgiptare 2016-2019, pérpunuar nga Grupi i auditimit

Sikurse mund té kuptohet nga tabela nr. 19 pér periudhén objekt auditimi, transporti i mallrave
ka gené burimi kryesor i té ardhurave té Hekurudhés Shqiptare duke pérbéré mesatarisht 85% té
té ardhurave totale.

Arsyet gé kané ndikuar né mos realizimin e treguesve té programuar nga HSH-ja jané mungesa e
karburantit pér efekt té likuiditeteve pér kryerjen e transportit té mallrave dhe mos afrimi i
subjekteve té ndryshme pér té transportuar mallrat e tyre me hekurudhé, me pretendimin gé nuk
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ka linja hekurudhore té pérshtatshme dhe afér shesheve pér shkarkimin e mallrave, apo mungesé
e shesheve té shkarkimit.”

Pérpikméria e trenave

Pérpikméria e trenave éshté njé nga treguesit mé té réndésishém né vlerésimin e performancés sé
shérbimit té transportit hekurudhor. Sipas njé studimi té kryer né vendet e BE-s&” né vitin 2017,
vendet e BE-sé gé rezultojné me pérmirésim té performancés kané rritur pikérisht treguesit e
shérbimit si¢c éshté dhe pérpikméria e trenave. Né vendin toné, l8vizja e trenave kryhet sipas
grafikut té pérgjithshém té lévizjes sé trenave té miratuar nga HSH-ja, i cili pérmban oraret dhe
itineraret e lévizjes sé té gjithé trenave, té udhétaréve e té mallrave.”® Nga shqyrtimet e
dokumentacionit té béré nga grupi i auditimit rezulton se grafiku i lévizjes sé trenave té
udhétaréve dhe mallrave ka probleme né zbatim. Aktualisht HSH-ja nuk i regjistron té dhénat pér
vonesat e trenave. Té dhénat e vetme gé grupi i auditimit mundi té identifikonte ishin vetém disa
té dhéna sporadike né Raportet Vjetore té veprimtarisé sé HSH-sé. Mbéshtetur né kéto raporte
mund té themi se, vonesat e trenave jané té shpeshta, pér shembull, né vitin 2019 nga Hekurudha
Shgiptare raportohen 1200 vonesa né oraret e lévizjes sé trenave.

Vonesat né zbatimin e orarit té lévizjes sé trenave té udhétaréve jané kryesisht né mbérritje dhe
Vijné né pjesén mé té madhe pér shkak té zgjatjes sé kohés sé udhétimit, si rezultat i uljes sé
shpejtésisé sé trenave si pasojé e gjendjes sé amortizuar té linjés hekurudhore.”” Pér shembull,
vetém né vitin 2019 nga Njésia e Infrastrukturés né HSH, jané autorizuar 25 ulje shpejtésie nga
5-20 km/oré. VVonesat né oraret e pércaktuara té lévizjes sé trenave jané njé ndér faktorét qé
ndikojné direkt né uljen e numrit té udhétaréve qé pérdorin transportin hekurudhor.

Referuar praktikave té mira, disponimi i té dhénave mbi vonesat e trenave si dhe shkaget gé kané
sjellé kéto vonesa, do té shérbente pér té llogaritur ndikimin gé vonesat kané né performancén e
sektorit hekurudhor.”® Nisur nga kéto praktika, grupi i auditimit qé né fazén studimore u fokusua
edhe né kété drejtim dhe mé pas né fazén e terrenit kérkoi nga subjektet nén auditim té dhéna
lidhur me vonesat e trenave me géllim analizimin e tyre pér té paré se a kané ndikuar (nése po, sa
kané ndikuar) kéto vonesa né performancén e sistemit hekurudhor né Shqgipéri. Né mungeseé té té
dhénave konkrete lidhur me vonesat e trenave, grupi i auditimit e pati t& pamundur té thellohej
dhe té analizonte pasojat reale té vonesave té mjeteve hekurudhore.

Shpejtésia hekurudhore
Né Rregulloren Nr. 16 daté 30.09.1988, Pér Riparimin dhe Shfrytézimin e Mjeteve Hekurudhore
jané pécaktuar karakteristikat, tipizimet, riparimet, shpejtésia e lejuar, mbishkrimet e mjeteve
hekudhore. Referuar késaj rregulloreje vagonét duhet té jené né gjendje té garkullojné pa ndonjé
kusht té vecanté shfrytézimi me:”

e 120 km/oré né qofté se mbartin shenjén SS.

e 100 km/oré né qofté se mbartin shenjén S.

e 90 km/oré né gofté se mbartin shenjén 90.

74 Raportet mbi veprimtariné e Hekurudhés Shgiptare 2016-2019

5 BCG the 2017 European Railway Performance Index

76 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqjipérisg, neni 58

" Raportet mbi veprimtariné e Hekurudhés Shgiptare 2016-2019

8 Auditimi i Performancés me temé “Menaxhimi i trenave té mallrave né hekurudhén indiane” i realizuar nga SAI i
Indisé né vitin 2013

9 Rregullore Nr. 16 daté 30.09.1988, Pér Riparimin dhe Shfrytézimin e Mjeteve Hekurudhore, fage 5
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e 80 km/oré né gofté se nuk mbartin asnjéheré prej tre shenjat nén limitet pérkatése té
ngarkesave.

Vija hekurudhore duhet té rikonstruktohet dhe mirémbahet duke iu pérgjigjur standardeve
teknike, shpejtésisé sé trenave dhe kérkesave pér siguri né trafikun hekurudhor.®® Shpejtésia e
trenave éshté treguesi kryesor pér té vlerésuar gjendjen e linjés hekurudhore. Drejtoria e
Inspektimit Hekurudhor kryen vazhdimisht inspektime né sektorin hekurudhor me géllim
hartimin e Raportit Vjetor. Nga kéto inspektime jané konstatuar probleme serioze kryesisht né
vijén hekurudhore ku ka mangési né aksesoré si pllaka shtruese dhe mbérthyese, traversave
jashté standardit, zemrat e ndérrueseve té démtuara, majat e gjilpérave et;.

Né térésiné e tij rrjeti hekurudhor shqiptar paraget njé infrastrukturé hekurudhore me tregues
tekniké té ulét. Gjendja e rrjetit hekurudhor ndikon drejtpérsédrejti performancén e sektorit
hekurudhor duke sjellé gé, shpejtésia e lévizjes té trenave té jeté 30 deri 35 km/oré dhe né shumé
zona té vecanta shkon 10 deri né 15 km/oré.8!

Aksidentet hekurudhore
Aksidentet hekurudhore jané njé ndér treguesit kryesoré pér té matur siguriné gé ofron transporti
hekurudhor né vendin toné.

TABELA 22: NUMRI | AKSIDENTEVE NE RRJETIN HEKURUDHOR PER PERIUDHEN 2016-2019

Viti | Aksidente né total | Aksidente me vdekje
2016 | 24 3
2017 |9 2
2018 | 22 3
2019 | 22 1

Burimi: Raportet Vjetore té DIH, pérpunuar nga Grupi i auditimit

TABELA 23: AKSIDENTET NE HEKURUDHE SIPAS VENDIT PER PERIUDHEN 2016-2019

Vendi ku ka 2016 |2017 |2018 |2019
ndodhur aksidenti

Né kalesa té 4

miratuara me krahé

mbrojtés

Né kalesa té 9 2 3 2
miratuara pa krahé

mbrojtés

Né kalesa té pa 9 6 16 18
miratuara nga HSH

Né perigon 2 1 3 2

Burimi: Raportet Vjetore té DIH, pérpunuar nga Grupi i auditimit

8 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisg, neni 15
81 Hekurudha Shgiptare — Infrastruktura Hekurudhore Shgjiptare 2019
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Si¢ mund té vérehet edhe né tabelén nr. 23 vendet ku ndodhin mé shumé aksidentet hekurudhore
jané né kalesat hekurudhore, dhe pjesa mé e madhe e tyre ndodhin né kalesat e pa miratuara nga
HSH-ja por ka edhe aksidente té ndodhura né kalesa té miratuara gé nuk jané té pajisura me
krahé. Aksidenti i fundit gé ka ndodhur né rrjetin hekurudhor (daté 21.10.2020) ka ndodhur
pikérisht né kalesén hekurudhore té paligjshme né Kavajé (foto nr. 1).

FOTO 1: AKSIDENT | NDODHUR ME DATE 21.10.2020 NE KALESEN E PA MIRATUAR, KAVAJE

Burimi: Grupi i auditimit
Avarité hekurudhore

TABELA 24: AVARITE HEKURUDHORE PER PERIUDHEN 2016-2019

Viti Avarité hekurudhore
2016 | 14
2017 | 16
2018 | 20
2019 | 16

Burimi: Raportet Vjetore té DIH, pérpunuar nga Grupi i auditimit

Gjaté periudhés nén auditim vérehet gé numri i avarive hekurudhore varion nga 14 deri né 20
avari pérgjaté njé viti. Sipas inspektimeve té kryera nga DIH, arsyet pér té cilat ndodhin avarité
hekurudhore jané, pérkegésimi i gjendjes sé linjave kryesore, gjendja jo e miré teknike e mjeteve
hekurudhore, gjendja jo e miré e vijave hekurudhore, pasiguria e ndérrueseve hekurudhore si dhe
nga gabimet njerézore té personelit hekurudhor.8?

Kalesat hekurudhore té paligjshme

Ndérprerja e autostradave, e rrugéve interurbane dhe urbane, kryesore, me vijat hekurudhore
ekzistuese realizohet me mbikalim ose nénkalim rrugor, ndérsa ndértimi i ndérprerjeve té vijave
té reja kryesore hekurudhore me autostradat, rrugét interurbane dhe urbane, kryesore, realizohet
me mbikalime ose nén kalime hekurudhore.®® Kalesat hekurudhore ndértohen né pérputhje me

8 Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor - Raporti i Veprimtarisé 2019
8 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 23
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standardet teknike té pércaktuara nga ministria dhe me miratimin e Hekurudhés Shqiptare.3* Pér
kalesat hekurudhore té parregullta personat juridiké apo fiziké qé kané ndértuar kalesén
hekurudhore né kundérshtim me dispozitat ligjore mbajné pérgjegjési né pérputhje me
legjislacionin né fugi.® HSH -ja nuk mban pérgjegjési pér aksidentet dhe avarité qé ndodhin né
kalesat hekurudhore, té ndértuara né kundérshtim me dispozitat e ligjore.®® Kuadri ligjor pér
menaxhimin e Hekurudhés Shqgiptare nuk lejon ndértimin e kalesave hekurudhore brenda
territorit té stacionit hekurudhor.!” HSH-ja dhe personi juridik gé mirémban rrugén, me
marréveshje, ndérmjet tyre, pércaktojné marrédhéniet e ndérsjella pér detyrimet teknike dhe
financiare pér ¢do kalese hekurudhore.®® Pér ruajtjen, mirémbajtjen dhe pérdorimin e kalesave
éshté pérgjegjés roja i kalesés, ndérsa pér gjendjen teknike dhe funksionale té gjitha kalesave
éshté pérgjegjése Drejtoria Rajonale apo Stacioni Hekurudhor.%®
Kalesat hekurudhore ngrihen pér té lejuar kalimin e  vijés hekurudhore nga mjetet
automobilistike, bicikletat, kémbésorét apo bagétité.
Kalesat hekurudhore té miratuara nga HSH jané vetém dy lloje:

o Kalesa hekurudhore né nivel me krahé mbrojtés;

o Kalesa hekurudhore né nivel pa krahé mbrojtés;
Né rrjetin hekurudhor shqiptar sot ne kemi:

o Kalesa hekurudhore té mbrojtura me krahé gé kané roje;

o Kalesa hekurudhore té pambrojtura me krahé;

o Kalesa té pa miratuara té njohura si “kalesa té paligjshme”.
Né qofté se do t’i referohemi tabelés nr. 23 pér vendin ku ndodhin mé shpesh aksidentet
hekurudhore rikujtojmé gé kalesat jané burimi kryesor i aksidenteve. Kalesat né nivel té
pambrojtura me krahé dhe ato té pa miratuara jané vendet me risk shumé té larté dhe né to
ndodhin pothuajse té gjitha aksidentet. Nga vézhgimet né terren gé ka béré grupi i auditimit pér
té paré nga afér gjendjen e rrjetit hekurudhor rezulton se vija hekurudhore ndérpritet nga kalesa
jashté cdo rregulli. Kétu mund té pérmendim rastin e ndértimit té njé banese né Shkodér (foto nr.
5) vetém disa metra larg vijés hekurudhore. Kjo kalesé paraget njé risk tepér té larté pér té
ndodhur aksidente vetém duke konsideruar aktivitetin ditor té& familjes gé jeton né té.

8 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 20, 21
8 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisg, neni 22

8 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisg, neni 22

87 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisg, neni 24

8 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqjipérisg, neni 25

8 Rregullore e Shfrytézimit Teknik té Hekurudhave, neni 46
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FOTO 2: KALESE E PA MIRATUAR, NE MAMURRAS FOTO 3: KALESE E PA MIRATUAR, NE VVORE

Burimi: Grupi i auditimit ~ Burimi: Grupi i auditimit

FOTO 4: RRETHIM I SHINAVE TE TRENIT FOTO 5: SHTEPI E NDERTUAR NE AFERSI ME
BRENDA OBORRIT, PRIVAT, NE SHKODER STACIONIN HEKURUDHOR, NE SHKODER
SN G 3 “\‘ ] ' j
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Burimi: GI’UI i auditimit

TABELA 25: KALIMET E PALIGJSHME NE LINJEN HEKURUDHORE

Nr. Zona Numri i kalimeve té
paligjshme
1 Durrés 9
2 Voré 12
3 Kavajé 5
4 Rrogozhiné 13
5 Pegin 8
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6 Elbasan 17
7 Librazhd 4
8 Pérrenjas 8
9 Pogradec 7
10 Lushnje 23
11 Fier 11
12 Krujé 4
13 Lac 4
14 Lezhé 10
15 Shéngjin 1
16 Vau Dejés 7
17 Shkodér 10
18 Koplik 10
Totali 163

Burimi: DIH, pérpunuar nga Grupi i auditimit

Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor né kuadér té zbatimit té detyrimeve ligjore pér té garantuar
zbatimin e rregullave pér mbrojtjen e infrastrukturés hekurudhore, pas konstatimit té kalesave té
paligjshme ka kérkuar népérmjet shkresave zyrtare né strukturat pérgjegjése (Inspektoratit
Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit dhe bashkive té ndryshme) mbylljen e tyre.

Pérkatésisht, pér periudhén objekt auditimi DIH ka adresuar 12 shkresa drejt bashkive né
territorin e té cilave jané konstatuar kalesat hekurudhore té paligjshme, si p.sh Bashkive Durrés,
Voré, Elbasan, Shkodér, Fier, Pogradec, Lushnjé etj, si dhe Inspektoratit t& Mbrojtjes sé
Territorit, me géllim marrjen e masave pér mbylljen e kalesave té paligjshme. Nga shqyrtimi i
korrespondencés shkresore, né vitin 2016 DIH ka konstatuar 220 kalesa hekurudhore té
paligjshme ku segmenti hekurudhor i garkut Fier dhe Shkodér jané segmentet gé kané numrin mé
té madh té kalesave hekurudhore té paligjshme, pérkatésisht Qarku Fier 65 kalesa té paligjshme
dhe Qarku Shkodér 47 kalesa té paligjshme.*® Nga viti 2016 dhe deri né vitin 2020 rezulton gé
numri i kalesave hekurudhore té paligjshme té keté njé rénie me 57 kalesa té paligjshme mé pak,
nga 220 né vitin 2016 né 163 né vitin 2020.%

Kontrolli i Infrastrukturés Hekurudhore Shqiptare
Organi pérgjegjés pér kontrollin e zbatimit té dispozitave ligjore pér hekurudhén shqiptare éshté
Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor — institucion né varési t¢ MIE. Kjo drejtori e ushtron
aktivitetin e saj né zbatim t€ dispozitave t€ Ligjit Nr. 9317, dat€ 18.11.2004 “Kodi Hekurudhor 1
Republikés sé Shqipéris€” dhe ka pér detyré kontrollin e zbatimit t€ dispozitave t& Kodit
Hekurudhor né drejtim té:®%?

o mbrojtjes, mirémbajtjes, remontit dhe rikonstruksionit té infrastrukturés hekurudhore;

o lévizjes sé sigurt té trenave;

o kontrollit teknik té mjeteve Iévizése gjaté shfrytézimit té tyre;
Kontrolli i gjendjes sé infrastrukturés hekurudhore realizohet népérmjet inspektoréve sipas
programit té miratuar nga Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor. Objektivat e kontrolleve jané:

% Shkresa nr. 245 prot. daté 16.11.2016
%1 Shkresa nr. 245 prot. daté 16.11.2016, shkresa nr. 166 prot. daté 26.08.2020
92 Ligji Nr. 9317, daté 18.11.2004 Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqjipérisg, neni 78
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o Inspektimi i gjendjes dhe treguesve tekniké té elementeve pérbérés né stacione;

o Inspektimi i gjendjes operative funksionale té linjave kryesore hekurudhore dhe
degézimeve industriale;

o Inspektimi i gjendjes sé stacioneve hekurudhore.

Njésia e Biznesit té Menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore (NJMBIH), si pjesé pérbérése e
Hekurudhés Shqiptare, ka né administrim 351.93 km vijé hekurudhore, nga té cilat sot jané né
funksion 303.78 km, ndérsa 48.15 km jané jashté funksionit.® Drejtoria e Inspektimit
Hekurudhor konstaton se gjendja teknike e vijave hekurudhore té administruara nga ky menaxher
éshté e réndé dhe nuk ka pasur pérmirésime nga viti né vit.%

Gjendja e treguesve tekniké té elementéve pérbérés né stacione

Linjat kryesore té stacioneve hekurudhore, té cilat menaxhohen nga NJBMIH jané té
amortizuara dhe té degraduara né pjesén mé té madhe té tyre. Né pothuajse té gjitha stacionet
hekurudhore shpejtésia e lévizjes éshté 5 deri ne 10 km/oré. Né kéto linja traversat jané té
amortizuara dhe mungon ballasti ose nuk éshté né parametrat e kérkuar. Né asnjé stacion nuk
zbatohet Rregullorja nr. 14 dat€ 30.09.1988 “Pér mirémbajtjen e vijave hekurudhore”. Linjat
dytésore té stacioneve hekurudhore jané edhe mé té amortizuara ndérsa linjat e kané ekzistuar
vetém né disa stacione deri né vitin 2017 por nuk ekzistojné mg.%

Traversat speciale t€ ndérrueseve né pjesén mé té madhe jané té degraduara dhe kjo sjell
pamundésiné e kryerjes sé punimeve pér ratifikimin dhe ruajtjen konstante té vlerave té
skartamentit. Pér pasojé lévizja e trenave mbi to éshté né kufijté 5-10 km/oré né kthesé dhe 10-
20 km/oré né drejtim. Furnizimi me traversa speciale pér ndérrueset pér vitin 2019 ka gené né
vlerén 10 % té kérkesave.*®

Traversat normale né rrjetin hekurudhor jané, traversa druri (420.000 copé) dhe traversa betoni
(170.000 copé). Sipas kontrolleve té kryera ndér vite nga DIH-ja gjendja e tyre rezulton e
démtuar, si pér shembull, traversat e drurit né masén 40% jané plotésisht té amortizuara dhe né
masén 23% jané té amortizuara.®” Kjo shkallé amortizimi e traversave té drurit sjell gé linja
hekurudhore té mos pérballojé ngarkesén e trafikut hekurudhor dhe té mos ruajé parametrat
gjeometrik té saj. Pér té siguruar njé linje hekurudhore né parametra té pranueshme sipas
kérkesave t€ Rregullores nr. 14, dat€ 30.09.1988 “Pér mirémbajtjen e vijave hekurudhore” duhej
gé cdo vit té zévendésoheshin aférsisht 46.000 copé traversa druri. Né realitet nga té dhénat e
raporteve té DIH-sé rezulton gé né dhjeté vitet e fundit jané zévendésuar aférsisht 32.650 copé
me njé mesatare prej 3265 copé né vit, pra mé pak se 10% e kuotés té nevojshme vjetore.

Ballasti si njé nga elementét pérbérés té vijés hekurudhore paragitet né gjendje té réndé. Ai nuk
plotéson kérkesat e Rregullores 14, dat€ 30.09.1988 “Pér mirémbajtjen e vijave hekurudhore” si
né sasi ashtu edhe né cilési. Mungesa e ballastin né sasiné e nevojshme dhe cilésiné e duhur bén
gé ai té humbasé funksionin e tij dhe si rezultat nuk garanton stabilitetin planimetrik dhe
altimetrik té linjés hekurudhore.

Gjendja e réndé né té cilén ndodhen traversat dhe ballasti ndikon drejtpérsédrejti né gjeometriné
e linjés duke sjellé gé né pjesén mé té madhe té gjatésisé sé saj té keté deformime dhe

9 Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor — Raporti i Veprimtarisé 2018, 2019
% Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor — Raporti Vjetor 2018

% Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor - Raportet e Veprimtarisé 2017-2019
% Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor - Raporti i Veprimtarisé 2019

% Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor - Raporti i Veprimtarisé 2019
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shtrembérime té shinave, cedime né pikat e lidhjes sé shinave, humbje té paralelitetit té shinave
né segmentet e drejta té saj, rampa té theksuara shumé té shpeshta dhe té pa rakorduara, kthesa
me zhvillim jo harmonik sipas rrezeve té caktuara etj.

Sinjalistika hekurudhore

Rrjeti hekurudhor i vendit toné ka gjithsej 45 stacione hekurudhore né té cilét kryhet procesi i
pritjes/pércjelljes té trenave té mallrave dhe té udhétaréve.®® Grupi i Auditimit gjaté vizitave né
terren vizitoi disa stacione hekurudhore si p.sh Stacionet Hekurudhore té Lushnjés, Ishmit,
Durrésit, Shkodrés, Vorés, Lacit, Milotit, Bajzés, etj. Nga vézhgimet e béra né kéto stacione
rezultoi gé gjendja e godinave éshté e démtuar, ambientet e shérbimit jané té amortizuara si dhe
nuk ka pasur rikonstruktim té tyre ndér vite, si¢c mund té shihet edhe né foton 6 apo né Aneksin
1.

Né stacionet hekurudhore té gjitha pajisjet e sinjalizimit elektrik jané jashté funksionit si rezultat
I mungesés sé bazés materiale pér mirémbajtje. Teknologjia e pérdorur né kéto pajisje sinjalizimi
nuk ekziston mé, prandaj éshté e pamundur vendosja né funksion e tyre. L&vizja e trenave béhet
jashté kushteve té sigurimit teknik pérsa i pérket sinjalizim — ndérlidhjes.

FoT0O 6: STACIONI HEKURUDHOR LUSHNJE

Burimi: Grupi i auditimit

Vija hekurudhore duhet té jeté e pajisur me treguesit pérkatés té cilét jané elementé shumé té
réndésishém né Iévizjen e sigurt té trenave. Gjaté vijés hekurudhore duhet té vendosen elementét
tregues té méposhtém:%°
o Gurét e hektometrazhit dhe té kilometrazhit;
Fillimet, meset dhe mbarimet e kthesave dhe pjerrésive té vijave hekurudhore;
Treguesit e shpejtésisé sipas gjatésisé;
Shtegu i lévizjes sé vijés hekurudhore;
Shenjat e kufizimit té shpejtésisé parashenjat;
Shenjat e kujdesisé;

O O O O O

98 HSH- Informacion mbi organizmin e Hekurudhés Shqiptare fq 7
% Raporti i DIH-sé 2018
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o Tabelat gé tregojné fundin e stacionit;

o Shenjat gé vendosen né ndérrueset dhe né vendet ku bashkohen vijat hekurudhore;

o Tabelat e kufirit t&é manovrés.
Nga kontrollet e kryera nga DIH-ja rezulton se né vijén hekurudhore mungojné pothuajse
térésisht tabelat:

o Ku tregohet fillimi, mesi dhe mbarimi i kthesés dhe pjerrésité e vijés hekurudhore;
Treguesit e shpejtésisé;
Shenjat e kujdesit;
Mungojné né pjesén mé té madhe gurét kilometrik dhe hektometrik. Gurét ekzistues nuk
jané té lexueshém pasi nuk éshté béré rifreskimi i tyre me bojé.
Aksesorét
Nga verifikimet e kryera nga DIH-ja rezulton se né linjat hekurudhore ka shumé mungesa té
aksesoréve. Pér shembull, mungojné pllakat shtruese (Mjed€), pllakat lidhése (Grilé) elementét
mbérthyes té traversave (linja Rrogozhiné-Peqin, Rrogozhiné-Lushnjé). Vetém linja Durrés -
Kashar, e cila éshté me traversa betoni né pothuajse té gjithé gjatésiné e saj éshté e plotésuar me
aksesorét e nevojshém, né té gjithé perigonet e tjera ka mungesa té theksuara té aksesoréve
mbérthyes té shinés me traversén, si: gozhdé, trifona, zhabica, pllaka shtruese P-43 dhe P-49,
pllaka plastike tip P-43 dhe P-49, té cilat japin efektin e tyre né minimizimin e shpejtésive té
lévizjes sé trenave dhe mundésive pér avari né garkullimin e tyre.
Shinat
Né rrjetin hekurudhor shqgiptar jané né pérdorim dy tipe shinash, shina P. 43 (gjatési 12.5 ml,
peshé 44.67 kg/ml) vendosur né rrjetin hekurudhor shqiptar né vitet 1968 — 1980 dhe shina P.49
(gjatési 15-18ml, peshé 49.43 kg/ml) vendosur né rrjetin hekurudhor shqiptar pas viteve 1980.
Shinat P. 43 jané shina té tipit té lehté dhe sipas normativave UIC (International Union of
Railways) nuk pérdoren mé né rrjetet europiane parésore, dytésore dhe degézime. Me shina P. 43
jané montuar aférsisht 203 km linjé hekurudhore kryesore dhe pothuaj té gjitha linjat dytésore né
stacione.
Shinat P. 49 jané shina té tipit t¢ mesém dhe sipas normativave UIC pérdoren né rrjetet
europiane vetém né degézimet ose linjat e brendshme té stabilimenteve.
Gjendja e shinave té linjave hekurudhore né vendin toné rezulton e konsumuar por né krahasim
me elementet e tjeré té mbishtresés si traversat dhe ballasti, nuk pérbéjné aktualisht problem
emergjent pér véllimet aktuale té trafikut dhe shpejtési lévizje té uléta.
Veprat e artit
Pjesé e linjés hekurudhore jané edhe veprat e artit té cilat pérfshijné térésiné e urave, uricave,
viadukteve, tuneleve, mureve mbajtés e prités dhe tombinove. Nga inspektimet e realizuara nga
DIH pér veprat e artit né rrjetin hekurudhor, rezulton se ka probleme né disa prej tyre, si¢ jané,
Ura e Rrogozhinés, Ura e Milotit dhe Ura e Kirit né Shkodér. Problemet né kéto ura vijné si
rezultat i shfrytézimit pa kriter i lumenjve pérkatés. Problemet e gérryerjes sé kémbéve té pilave
sipas ekspertéve té DIH-sé, nuk jané né até nivel gé té bllokohet Iévizja e trenave me pérjashtim
té urés sé Rrogozhinés. Gjithashtu, démtime té rénda né rrjetin hekurudhor té vendit toné ka
sjellé edhe térmeti i 26 Néntorit 2019. Nga ky térmet éshté démtuar ura hekurudhore mbi Lumin
Ishém duke reduktuar transportin kombétar e ndérkombétar deri né stacionin hekurudhor té
Gjormit. Démtime té tjera té veprave té artit mund té pérmendim, démtimin e parmakéve
mbrojtés népér ura, bllokimi nga sedimentet i tombinove dhe uricave, zbulimi i armaturés sé
hekurave etj.

o O O
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Gjetje nga auditimi

Numri i udhétaréve gé pérdorin transportin hekurudhor ka ardhur né rénie nga viti 2016
né vitin 2019. Pérkatésisht, né vitin 2016 kané pérdorur transportin hekurudhor 86.688
udhétare dhe né vitin 2019 numri ka réné né 59.787 udhétaré.

Cdo qytetar shqiptar pér periudhén 2016-2019 ka udhétuar mesatarisht me tren rreth 1
km. Kjo mesatare éshté gindra e mijéra heré mé e ulét se ajo e vendeve evropiane.
Volumi i mallrave gé jané transportuar né hekurudhé né transportin e brendshém ka
ardhur né rénie nga viti 2016 né vitin 2019. Pérkatésisht, né vitin 2016 jané transportuar
37.927 ton mallra dhe né vitin 2019 jané transportuar 10.094 ton mallra.

Hekurudha Shgiptare nuk disponon té dhéna lidhur me vonesat e trenave. Grafiku i
lévizjes sé trenave té udhétaréve dhe mallrave nuk zbatohet me korrektési duke sjellé
vonesa né oraret e lévizjes sé trenave. Nga HSH-ja konstatohet gé kéto vonesa jané
kryesisht né mbérritje por pérveg konstatimeve nuk ka njé regjistér ku té regjistrohen kéto
té dhéna mé pas té mund té kryhet njé analizé e miréfillté e shkageve.

Pjesa mé e madhe e stacioneve kryesore hekurudhore né Shqipéri nuk plotésojné kushtet
dhe standardet kombétare sa i pérket elementéve té sigurisé dhe cilésisé sé shérbimit.
Godinat e stacioneve hekurudhore jané té démtuara dhe nuk i jané nénshtruar
rikonstruktimit ndér vite.

Pér vitet 2016 - 2019, shpejtésia mesatare e lévizjes sé trenave né linjat funksionale ka
gené mesatarisht 36 km/oré.® Treguesit teknik té infrastrukturés hekurudhore té vendit
toné jané té ulét dhe ndikojné drejtpérdrejté né shpejtésiné e lévizjes sé trenave duke
shkuar né disa zona deri né 10 km/oré.

Né rrjetin hekurudhor té vendit toné numérohen gjithsej 163 kalesa hekurudhore té
paligjshme. Vija hekurudhore ndérpritet nga kalesa hekurudhore té paligjshme jashté ¢do
rregulli duke u béré burim pér shkaktimin e aksidenteve.

Sistemi hekurudhor né Shqipéri pér periudhén 2016 — 2019 nuk ka shénuar pérmirésime
né treguesit e sigurisé hekurudhore si¢c jané avarité hekurudhore, aksidentet dhe
fatalitetet.

Infrastruktura hekurudhore e vendit toné éshté e amortizuar. Né té mungojné ballasti,
traversat dhe sinjalistika hekurudhore. Sasia e zévendésuar e traversave té drurit pér 10
vite éshté 32.650 copé nga 460.000 copé gé duhej té ishte.’°r Né vijén hekurudhore
mungojné pothuajse térésisht tabelat sinjalistike té shpejtésisé, té kujdesit dhe gurét
Kilometrik.

Urat hekurudhore té Ishmit dhe Rrogozhinés kané dalé jashté pérdorimit duke ndikuar
drejtpérdrejt né nxjerrjen jashté funksionit té vijave hekurudhore gé kalojné né to.

Konkluzione

Shkaget kryesore gé ndikojné né reduktimin e numrit té udhétaréve dhe sasisé sé
mallrave gé transportohen me ané té transportit hekurudhor jané kryesisht té njéjta.
Amortizimi i infrastrukturés hekurudhore né térési, cilésia e shérbimit, shpejtésia e vogél
e lévizjes sé trenave, cenimi i elementéve té sigurisé dhe koha e gjaté e udhétimit me tren

100 Raportet mbi veprimtariné e Hekurudhés Shqiptare 2016-2019
101 Raporti Vjetor DIH 2019, fq. 11
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jané vetém disa nga shkaget kryesore gé numri i udhétaréve por edhe i sasisé sé mallrave
ka ardhur né rénie té liré nga viti né vit.

- Té dhénat pér vonesat e mjeteve hekurudhore jané njé element mjaft i réndésishém gé
ndihmojné si administruesin e infrastrukturés hekurudhore pér planifikimin dhe
menaxhimin efektiv dhe eficient té saj ashtu edhe pérdoruesit e késaj infrastrukture.
Mungesa e kétyre té& dhénave cenon funksionimin efektiv dhe eficient té té gjithé rrjetit
hekurudhor.

- Gjendja e stacioneve hekurudhore éshté tejet e véshtiré. Krahas dokumenteve zyrtare té
cilat jo gjithmoné pasqyrojné realitetin e hidhur, né vizitat né terren gqé grupi i auditimit
kreu né disa prej stacioneve hekurudhore kryesore né vend (dhe jo vetém) u pa se
stacionet hekurudhore jané pothuajse inekzistent né rolin dhe funksionet gé duhet té
kryejné. Kalesa té paligjshme, godina té vjetruara, mungesé totale investimesh, mungesé
rrethimi dhe kufizimi e stacioneve me zonat e banuara jané disa prej problematikave
kryesore gé vuajné stacionet hekurudhore sot né Shqipéri.

- Arsyet e lévizjes sé mjeteve hekurudhore me shpejtési té ulét kané ardhur si rezultat i
mungesés sé theksuar té investimeve né linjén hekurudhore duke mos plotésuar as
nevojat kryesore me materiale pér mirémbajtjen e linjés si traversa druri apo cakull.
Shpejtésia mesatare e l8vizjes sé trenave né Shqipéri éshté ndér mé té ulétat né rajon.

- Kalesat hekurudhore té paligjshme jané njé fenomen i cili éshté i pérhapur né té gjithé
rrjetin hekurudhor né Shqipéri e vecanérisht né pjesén veriore. Edhe pse Drejtoria e
Inspektoratit Hekurudhor ka ndérmarré njé séré nismash pér prishjen e kétyre kalesave
duke iu drejtuar Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit dhe Bashkive pérkatése
(né territorin e té cilave gjenden kéto kalesa), asnjé masé nuk é&shté marré pér té
ndryshuar dhe pérmirésuar situatén.

- Avarité e mjeteve hekurudhore dhe aksidentet hekurudhore jané njé ndér treguesit
Kryesoré pér té vlerésuar siguriné gé ofron transporti hekurudhor né vendin toné. Fakti qé
aksidentet dhe avarité nuk kané njohur pérmirésim pér periudhén objekt auditimi tregojné
se siguria hekurudhore éshté ende né nivele shumé té uléta.

- Infrastruktura hekurudhore e amortizuar dhe e pa mirémbajtur béhet shkak gé lévizja e
trenave mbi to té jeté shumé e reduktuar né kufijté 5- 10 km/ oré né kthesé dhe 10- 20
km/ oré né drejtim. Aktualisht né rrjetin e linjave hekurudhore shqiptare gjenden aférsisht
420,000 traversa druri nga té cilat 170,000 copé jané plotésisht té amortizuara, ndérsa
100,000 té tjera jané té amortizuara. Né 10 vitet e fundit jané zévendésuar vetém 32,650
traversa druri né total. Diferenca e pa zévendésuar éshté njé ndér shkaget kryesore té
gjendjes shumé té rénduar té vijave hekurudhore.

- Si pasojé e térmetit té ndodhur mé daté 26 néntor 2019 dhe shkageve té tjera natyrore si
erozion etj., jané démtuar disa ura hekurudhore, ndér té cilat mund té pérmendim
démtimin e urés hekurudhore mbi lumin Ishém apo ura e Rrogozhinés. Démtimi i traréve
mbajtés té kétyre urave ka béré gé té merret vendimi pér bllokimin dhe mosfunksionim e
linjés hekurudhore gé kalon né kéto ura.

Rekomandime
- Hekurudha Shqgiptare SH. A té marré masa pér eliminimin e té gjitha kalesave té
paligjshme né brendési té stacioneve hekurudhore.
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Gusht 2021
- Hekurudha Shqiptare SH. A té& marré masa pér pérmirésimin e kushteve té shérbimit dhe
cilésisé sé godinave té stacioneve hekurudhore.
Gusht 2021 e né vazhdimési
- MIE né bashképunim me Hekurudhén Shqiptare SH. A dhe Drejtoriné e Inspektoratit
Hekurudhor té ngrené njé grup pune me qgéllim prishjen e té gjithé kalesave té paligjshme
né rang vendi dhe té nxjerrin pérgjegjésit g&¢ me veprime dhe mos veprimet e tyre kané
sjellé lejimin e kétyre kalesave té paligjshme. Gjithashtu, né punén pér prishjen e
kalesave té paligjshme MIE dhe H-SH-ja duhet t’i drejtohen dhe té pérfshijné edhe
subjekte té tjera shtetérore si IKMT dhe Bashkité né territorin e té cilave jané ndértuar
kéto kalesa hekurudhore.
Gusht 2021 e né vazhdimési
- HSH-ja né bashképunim me MIE-n té marrin masa qé té hartojné njé regjistér/bazé té
dhénash ku té regjistrojné té dhénash specifike mbi vonesat e trenave dhe arsyet e
vonesave.
Gusht 2021 e né vazhdimési
- HSH-ja né bashképunim me MIE-n té& marrin masa pér zévendésimin e té gjitha aseteve
hekurudhore si traversa, ballasti, shina, tabela sinjalizuese, aksesoré etj. té cilat jané
evidentuar nga strukturat pérgjegjése hekurudhore si té amortizuara.
Gusht 2021
- HSH-ja né bashképunim me MIE-n té marrin masa pér pérmirésimin e gjendjes sé
veprave té artit dhe vecanérisht urave té démtuara dhe té dala jashté funksionit nga
shkage natyrore, me géllim bérjen funksionale té linjave hekurudhore gé kalojné né kéto
vepra arti.
Néntor 2021

4. PERMBLEDHJE

Auditimi me temé “Menaxhimi 1 Transportit Hekurudhor n€ Shqipéri” ka synuar té sigurojé njé
vlerésim té paanshém dhe objektiv nése burimet publike jané menaxhuar me pérgjegjési duke
informuar publikun dhe Kuvendin e Shqipérisé mbi efektivitetin e veprimtarisé sé institucioneve
pérgjegjése pér promovimin dhe menaxhimin efektiv té transportit hekurudhor né Shqipéri si dhe
arritjen e rezultateve té synuara.

Né kété auditim jemi pérgendruar né analizimin e efektivitetit té veprimtarisé sé institucioneve
subjekt auditimi dhe politikave gé synojné menaxhimin efektiv dhe eficient té transportit
hekurudhor. Periudha kryesore objekt auditimi ka gené 2016-2019. Fokusi i auditimit krahas
shqyrtimit né térési té zbatimit té politikave geveritare lidhur me transportin hekurudhor ka gené
vecanérisht né aspektin e cilésisé dhe sigurisé hekurudhore por dhe investimeve gé jané shumé té
nevojshme pér mirémbajtjen dhe pérballimin e amortizimit té té gjithé infrastrukturés
hekurudhore.

Institucionet subjekt auditimi kané gené Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Hekurudha
Shqiptare SH.A, Drejtoria e Inspektoratit Hekurudhor dhe Instituti i Transportit.
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Masat e marra nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Hekurudha Shqiptare SH.A
lidhur me menaxhimin e transportit hekurudhor né Shqipéri nuk kané gené efektive. Ligji nr.
142/2016, daté 22.12.2016 “Kodi Hekurudhor i Republikés s€¢ Shqipéris€” nuk &shté zbatuar
plotésisht. Arsyeja kryesore e mos zbatimit té kétij ligji éshté mos krijimi i Autoritetit
Rregullator Hekurudhor, Autoritetit té Sigurisé Hekurudhore, Autoritetit Kombétar té
Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve Hekurudhore dhe Autoritetit Licencues Hekurudhor.
Investimet né sektorin e transportit hekurudhor pér periudhén 2016-2019 nuk kané gené té
mjaftueshme duke mos realizuar disa prej objektivave kryesore té Strategjisé Sektoriale té
Transportit 2016-2020.

Indikatorét kryesoré té performanceés sé sistemit hekurudhor jané né nivele shumé té uléta. Numri
I pasagjeréve hekurudhoré pér vitin 2019 ishte mé i uléti i shénuar té paktén prej disa dekadash.
Cilésia e shérbimit, siguria hekurudhore sé bashku me infrastrukturén hekurudhore jané né
gjendje té mjerueshme. Linjat hekurudhore sot jané tkurrur si kurré mé paré si rezultat i
pérkeqgésimit dhe daljes jashté funksionit té disa veprave kryesore té artit si ura e Ishmit, ura e
Rrogozhinés etj. Megjithaté, me realizimin e disa projekteve strategjike té parashikuara edhe né
Strategjiné Sektoriale té Transportit 2016-2020 si dhe me zbatimin e rekomandimeve té Iéna né
kété auditim subjekteve té audituara, transporti hekurudhor mund té njohé pérmirésim té
dukshém.

Mungesa e krijimit té katér Autoriteteve té pérshkuara né gjetjet e mésipérme ka ndikuar né mos
zbatimin e ploté té Ligjit Nr. 142/2016, daté 22.12.2016, “Kodi Hekurudhor i Republikés sé
Shqipéris€”. Sipérmarrésit Hekurudhor (publiké dhe privat€) nuk zotérojné Certifikatén e
Sigurisé né pérputhje me Rregulloren Nr. 2638, daté 10.06.2011 Mbi Pajisjen me Leje
Veprimtarie té Transportuesve Hekurudhoré. Mungesa e Certifikatés sé Sigurisé nga ana e
sipérmarrésve hekurudhoré né pérputhje me Rregulloren Nr. 2638, daté 10.06.2011 Mbi Pajisjen
me Leje Veprimtarie té Transportuesve Hekurudhoré éshté shkaktuar nga mungesa e Ligjit té
sigurisé qé duhej krijuar sipas Aneksit 8 té po késaj Rregulloreje. Aktet ligjore dhe nénligjore pér
sanksionet pér kundérvajtjet administrative nuk jané hartuar dhe miratuar referuar Ligjit Nr.
142/2016, daté 22.12.2016, “Kodi Hekurudhor i Republikés sé¢ Shqipérisé”, referuar Nenit 158
dhe 159. Kjo ka ndikuar né zbatimin efektiv té kétij ligji.

Né total pér periudhén 2016-2019 né sektorin e hekurudhés jané investuar 2,092,971,000 leké,
péraférsisht rreth 17 milion euro pra, rreth 13.8% e investimeve té nevojshme (123.18 milion
euro) pér kété sektor pér periudhén 2016-2020 referuar Strategjisé Sektoriale té Transportit.

Pér shkak té nivelit té ulét té financimeve né sektorin hekurudhor, rreth 67% e veprimeve
prioritare té parashikuara gé duhet té realizoheshin né periudhén 2016-2020 nuk jané kryer, duke
ndikuar negativisht né zhvillimin e transportit hekurudhor né vendin toné. Vendosja e
objektivave prioritare pér sektorin e transportit pér periudhén 2016-2020 vuan nga njé
planifikimin i dobét, i mbéshtetur né fonde té cilat nuk kishin siguri se do té pérfitoheshin.
Shkaget kryesore gé ndikojné né reduktimin e numrit té& udhétaréve dhe sasisé sé mallrave gé
transportohen me ané té transportit hekurudhor jané kryesisht té njéjta. Amortizimi i
infrastrukturés hekurudhore né térési, cilésia e shérbimit, shpejtésia e vogél e lévizjes sé trenave,
cenimi i elementéve té sigurisé dhe koha e gjaté e udhétimit me tren jané vetém disa nga shkaget
kryesore gé numri i udhétaréve por edhe i sasisé sé mallrave ka ardhur né rénie té liré nga viti né
vit. Té dhénat pér vonesat e mjeteve hekurudhore jané njé element mjaft i réndésishém qé
ndihmojné si administruesin e infrastrukturés hekurudhore pér planifikimin dhe menaxhimin
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efektiv dhe eficient té saj ashtu edhe pérdoruesit e késaj infrastrukture. Mungesa e kétyre té
dhénave cénon funksionimin efektiv dhe eficient té té gjithé rrjetit hekurudhor.

Gjendja e stacioneve hekurudhore éshté tejet e véshtiré. Krahas dokumenteve zyrtare té cilat jo
gjithmoné pasqyrojné realitetin e hidhur, né vizitat né terren gé grupi i auditimit kreu né disa prej
stacioneve hekurudhore kryesore né vend (dhe jo vetém) u pa se stacionet hekurudhore jané
pothuajse inekzistent né rolin dhe funksionet qé duhet té kryejné. Kalesa té paligjshme, godina té
vjetruara, mungesé totale investimesh, mungesé rrethimi dhe kufizimi e stacioneve me zonat e
banuara jané disa prej problematikave kryesore gé vuajné stacionet hekurudhore sot né Shqipéri.

Arsyet e l8vizjes sé mjeteve hekurudhore me shpejtési té ulét kané ardhur si rezultat i mungesés
sé theksuar té investimeve né linjén hekurudhore duke mos plotésuar as nevojat kryesore me
materiale pér mirémbajtjen e linjés si traversa druri apo cakull. Shpejtésia mesatare e lévizjes sé
trenave né Shqipéri éshté ndér mé té ulétat né rajon. Kalesat hekurudhore té paligjshme jané njé
fenomen i cili éshté i pérhapur né té gjithé rrjetin hekurudhor né Shqipéri e vecanérisht né pjesén
veriore. Edhe pse Drejtoria e Inspektoratit Hekurudhor ka ndérmarré njé séré nismash pér
prishjen e kétyre kalesave duke iu drejtuar Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit dhe
Bashkive pérkatése (né territorin e té cilave gjenden kéto kalesa), asnjé masé nuk éshté marré pér
té ndryshuar dhe pérmirésuar situatén. Pér shkak se sasia e zévendésuar e traversave té drurit
éshté realizuar né masén 10 % té sasisé sé nevojshme vjetore lévizja e trenave mbi to éshté
shumé e reduktuar né kufijté 5- 10 km/ oré né kthesé dhe 10- 20 km/ oré né drejtim. Avarité e
mjeteve hekurudhore dhe aksidentet hekurudhore jané njé ndér treguesit kryesoré pér té vlerésuar
siguriné gé ofron transporti hekurudhor né vendin toné. Fakti gé aksidentet dhe avarité nuk kané
njohur pérmirésim pér periudhén objekt auditimi tregojné se siguria hekurudhore éshté ende né
nivele shumé té uléta.

Pér té gjitha gjetjet dhe konkluzionet jané dhéné rekomandime té vecanta me qéllim
pérmirésimin e situatés né transportit hekurudhor. Rekomandimet jané fokusuar si né drejtim té
hartimit dhe zbatimit té kuadrit ligjor dhe rregullator ashtu edhe né drejtim té rritjes dhe
transparencés sa i pérket investimeve té brendshme dhe té huaja né sektorin hekurudhor.
Rekomandime té vecanta jané dhéné nga grupi i auditimit edhe né funksion té pérmirésimit té
indikatoréve té performancés sé sektorit hekurudhor me géllim rritjen e numrit té pasagjeréve,
shtimin e volumit té mallrave gé transportohen me ané té rrjetit hekurudhor, rritjes sé sigurisé
hekurudhore, reduktimin e aksidenteve dhe avarive hekurudhore etj.
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5. ANEKS (Foto té tjera gé tregojné gjendjen e rénduar té hekurudhave)

FOTO 7: STACIONI HEKURUDHOR, NE LUSHNJE

Burimi: Grupi i auditimit

FoT0 8: STACIONI HEKURUDHOR, NE MAMURRAS
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Burimi: Grupi i auditimit
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FOTO 9: STACIONI HEKURUDHOR, NE MILOT
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Burimi: Grupi i auditimit

FoT0 10: STACIONI HEKURUDHOR, NE ISHEM

Burimi: ri i auditimit

FoTO 11: URA HEKURUDHORE NE ISHEM

Burimi: Grupi auditimit
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FOTO 12: HEKURUDHA MBI LUMIN KIR, NE SHKODER
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Burimi: Grupi i auditimit

FoT0 13: STACIONI HEKURUDHOR VORE
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FOTO 14: STACIONI HEKURUDHOR SHKODER

Burimi: Grupi i auditimit

FoTO 15: STACIONI HEKURUDHOR ISHEM
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Brimi: Grupi i auditimit
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FOTO 16: STACIONI HEKURUDHOR VLORE

6. GRUPI | PUNES DHE PERGJEGJESITE HIERARKIKE
A. G., Kryeauditues (Pérgjegjés grupi);

E. V. Audituese e Larté (Anétare);

M. K. Audituese e Paré (Anétare);

E. M. Audituese e Dyté (Anétare).

Drejtor i Departamentit me Autorizim

A G
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