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RAPORT AUDITIMI
“Ekonomia Rurale me fokus Agroturizmin”

Auditimi éshté kryer né bazé té programit té auditimit miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté
té Shtetit, nr. 204/3 prot., daté 29.04.2021.

Faza studimore e auditimit nisi né daté 04.02.2021 me shkresén njoftim-fillim auditimi nr. 204/1
prot., daté 04.02.2021 drejtuar AZHBR-s&, dhe shkresén nr. 204/1 prot., daté 04.02.2021 drejtuar
MBZHR-sé.

Projekt-raporti i auditimit mori formé pérfundimtare mé 22.07.2021 dhe, me shkresén nr. 204/5
prot. dhe 204/6 prot., iu pércoll subjekteve nén auditim, konkretisht MBZHR-sé dhe AZHBR-sé.

Brenda afatit pér observacione nga palét e interesit, subjektet e audituar paragitén komente mbi
projekt-raportin e auditimit, me observacionin nr. 204/6 prot., daté 19.08.2021, té cilat u trajtuan
nga grupi i auditimit. Mé pas u procedua me hartimin e raportit final té auditimit, i cili u
pérmirésua nga versioni né projekt-raport, mbéshtetur mbi thellimin e analizave té gjetjeve,
diskutimet me Drejtorin e Departamentit dhe konsultimin e métejshém té dokumenteve dhe
bazés ligjore.

Auditimi éshté kryer nga grupi i auditimit:
Delor Prosi (pérgjegjése e grupit té auditimit);
Eva Kushta (anétare);

Anesti Gjikaj (anétar).

Procesi auditues u mbikéqyr né ményré té vazhdueshme dhe té kujdesshme nga Kryeaudituesi i
Departamentit, z. Aulent Guri.
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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDIMIT

1.1 Konteksti i Problemit Social

Shqipéria éshté njé vend bujgésor me pozicion té favorshém gjeografik, me peizazhe té
mrekullueshme, klimé favorizuese dhe me tradité té pasur né kulinari, duke ofruar késhtu njé
potencial t&¢ madh pér zhvillimin e agroturizmit. Né secilin gark ka rreth 500 ferma té regjistruara
gé pérshtaten me karakteristikat e agroturizmit dhe rreth 20% e tyre jané té gatshme té fillojné njé
biznes agroturizmi. Ekzistenca e 12 rretheve do té thoté 1200 sipérmarrje potenciale agroturizmi
(& presin mundési investimi gjaté 5 deri né 7 vitet e ardhshme?. Aktualisht, sektori i agroturizmit
éshté duke u mbéshtetur me grante nga fondet IPARD té BE-sé dhe Programi Kombétar i
Granteve i Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (AZHBR). Té dyja programet menaxhohen
nga AZHBR, duke ofruar mbéshtetje me grante pér projektet e investimeve né agroturizém dhe
turizmin rural.

Megjithése fenomeni i globalizimit ka siguruar mundési pér ndérmarrjet e médha, nga ana tjetér,
fermat e vogla dhe komunitetet rurale kané mbetur jashté fokusit. Kohét e fundit, agroturizmi
konsiderohet si njé ndérmarrje e re rurale gé¢ mund té nxisé zhvillimin rural. Kjo strategji e
diversifikimit té aktiviteteve né fermé, mund té rrisé punésimin, té mbrojé peisazhet, parandalon
shpopullimin, siguron teknika mé té géndrueshme té prodhimeve té fermave. Agroturizmi
pérfagéson njé strategji zhvillimi pér zonat rurale dhe njé burim té réndésishém té ardhurash,
vecanérisht pér fermat e vogla dhe té mesme. Pé&r mé tepér, agroturizmi ka térhequr vémendjen e
politikébérésve sepse konsiderohet katalizator pér zhvillimin rural, veganérisht né zonat bujgésore
gé kané pérjetuar rénie. Si rezultat, me pérgendrimin e tij té forté né kapitalin njerézor dhe burimet
financiare, agroturizmi é&shté njé katalizator i besueshém i politikave pér zhvillimin e
komuniteteve rurale.

Zhvillimi i kétij sektori ka gené dinamik vitet e fundit ndérkohé gé trajtohet nga programet e
geverisé si njé sektor me prioritet té larté. Me gjithé réndésiné qé i kushtohet sektorit té
agroturizmit né strategji té ndryshme té geverisé, akoma nuk ka njé strategji kombétare té
dedikuar pér zhvillimin e kétij sektori mbéshtur edhe né praktikat mé té mira té vendeve té rajonit.
Pavarésisht potencialit, ky sektor haset né disa kufizime, si¢ éshté infrastruktura rrugore dhe
transporti jo i pérshtatshém publik, gé pengon rritjen e kérkesés, ose niveli i ulét i arsimit né zonat
rurale, gé mund té sjellé mungesé né staf té kualifikuar.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimi i Performancés éshté konceptuar né Strategjiné 2018 — 2022 si njé nga dy shtyllat
moderne té zhvillimit t& KLSH-sé, sfidé madhore né rritjen e rolit auditues suprem né Shqipéri
dhe e ardhmja e natyrshme institucionale, né linjé kjo me eksperiencat botérore. Performanca
éshté rritur shéndetshém gjaté 5-vjecarit té kaluar, duke e bazuar punén e saj né Standardet
Ndérkombétare té Auditimit dhe Ligjin e ri 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit. Né kété kontekst zhvillimor institucional, misioni i departamentit né
kuadér té punés audituese éshté: promovimi i pérmirésimeve né performancén e té mirave
publike.?

Pikérisht duke pasur parasysh misionin e departamentit éshté propozuar edhe tema mbi
ekonominé rurale me fokus agroturizmin, e cila synon trajtimin shterues té problematikave
kryesore gé ndeshen né fushén e promovimit, nxitjes dhe zhvillimit té agroturizmit, paré nga
perspektiva e njé mundésie potenciale.

Pér mé tepér, duhet theksuar kétu se fusha e ekonomisé rurale ka gené né fokusin e vecanté, jo
vetém té Departamentit té Auditimit té Performancés, por edhe até institucional, nisur edhe nga
fakti se sistemi i ekonomisé rurale né vendin toné ende éshté né fazé zhvillimi dhe modernizimi, e

! Studim nga Programi i Mbéshtetjes sé Agrobiznesit Shqiptar (AASF - Sektori i agroturizmit né Shqipéri: Potencialet
pér zhvillim dhe nevojat financiare.
2 Manuali Departamentit té Auditimit té Performancés fg. 1.



pér rrjedhojé auditimi i jashtém publik mund té zhvillojé maksimalisht impaktin e tij rekomandues
né funksion té pérmirésimit té situatés.

2. SUBJEKTI/ET NEN AUDITIM
2.1 Hyrje né subjektet nén auditim
Né nivel ndérkombétar, zhvillimi i ekonomisé rurale shihet si njé nga komponentét mé té
réndésishém pér zhvillimin ekonomik. Pikérisht, lidhur me kété, éshté miratuar VKM nr. 709, daté
29.10.2014 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014-
2020”. Kjo strategji ka né fokus fushat e politikave gé jané pércaktuar pér té arritur objektivat e
pérgjithshme, si mé poshté:
- Ndérhyrje pér zhvillimin rural;
- Ndérhyrje kombétare gé lidhen me mbéshtetjen e té ardhurave té fermeréve, zhvillimin e
infrastrukturés rurale dhe garantimin e shanseve té barabarta;
- Zhvillimi institucional, legjislacioni dhe zbatimi i tij;
- Norma e rritjes reale ekonomike e sektorit bujgésor me deri né 5% deri né vitin 2020;
- Rritja e produktivitetit té punés né bujgési me té paktén 8% né vit pér njési vjetore pune
(NJVP)/té punésuar me kohé té ploté né vitin 2020;
- Rritja e produktivitetit té punés né agropérpunim me té paktén 5% né vit pér njési vjetore
pune (NJVP)/té punésuar me kohé té ploté né vitin 2020;
- Sjellja e té gjitha fermave dhe e operatoréve agropérpunues té regjistruar né pérputhje té
ploté me standardet e BE-sé deri né vitin 2020;
- Rritja e pérmasés mesatare té fermés né té paktén 2,5 ha né vitin 2020; dhe rritja e
pérmasés mesatare té fermave tregtare né 3,5 ha;
- Pérmirésimi i organizimit té zinxhirit té vlerés népérmjet krijimit té¢ 100 shogatave dhe
grupeve té prodhuesve dhe llojeve té ngjashme té bashképunimit té fermeréve né vitin
2020;
- Pé&rmirésimi i raportit eksport-import né raport 1:3 né vitin 2020;
- Krijimi i njé sistemi institucional té ploté dhe gjithépérfshirés t¢ MBZHRAU-sg, i njé
kuadri rregullator dhe njé sistemi té duhur zbatimi né pérputhje me BE-né dhe PPB-né;
- Krijimi i 9000 vendeve pune né aktivitetet e pérpunimit agroushgimor né periudhén 2012 -
2020;
- Kirijimi i 50-100 mikrondérmarrjeve dhe i 500-1000 vendeve té reja pune né zonat rurale
pérmes diversifikimit té aktiviteteve gé sjellin té ardhura;
- Kirijimi i 5000 vendeve pune né aktivitete jobujgésore dhe shérbime té tjera.

» MBZHR éshté institucioni politikébérés dhe mé i larté pérgjegjés pér fushén e zhvillimit rural
dhe ka nén varésiné e saj Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural, si institucion
politikézbatues. Ajo harton dhe ndjek strategjité kombétare té zhvillimit rural né Republikén e
Shqipérisé. Lidhur me monitorimin, analizimin dhe zbérthimin e politikave e strategjive té
hartuara nga MBZHR, &shté krijuar me VKM. Nr. 1443 “Pé&r krijimin, organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (AZHBR). Ministria e Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural koncepton dhe zbaton politikat e pérgjithshme shtetérore pér céshtjet e
bujgésisé dhe zhvillimit rural. Misioni i MBZHR éshté té hartojé dhe zbatojé politika gé
synojné mbéshtetjen e rritjes sé gendrueshme té prodhimit bujgésor dhe blegtoral, té hartojé
dhe té pérafrojé legjislacionin né fushat e bujgésisé dhe zhvillimit rural, t¢ mbledhé e té
pérpunojé informacionin bujgésor, té ofrojé asistencé dhe informacion pér fermerét.

» Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural ka nisur aktivitetin e tij mé 30.12.2008. AZHBR
ofron shérbime té drejtpérdrejta pér fermerét vendas dhe zbaton politikat shtetérore pér
zhvillimin bujgésor. AZHBR éshté pérgjegjése pér administrimin e fondeve té programeve
pér bujgésiné dhe pér zhvillimin rural.



2.2 Baza ligjore gé rregullon ¢éshtjen nén auditim

Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillim Rural dhe Bujgésor 2014-2020;

Ligji nr. 9817 daté 22.07.2007, “Pér bujqésin€ dhe zhvillimin rural”;

Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillim Rural dhe Bujgésor 2014-2020;

VKM nr. 719 daté 31.10.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér
Zhvillimin Bujgésor dhe Rural (AZHBR);

VKM nr. 137 daté 22.02.2017, “Pér pércaktimin e kritereve baz€ té sektoréve qé do té
mbéshteten dhe té masés sé pérfitimit nga Fondi i Programit pér Bujgésiné dhe Zhvillimin
Rural, pér vitin 2017”;

VKM Nr. 22, daté 12.1.2018 “Pér miratimin e kritereve e t€ procedurave pér certifikimin e
veprimtaris€ s€ agroturizmit dhe ndértimin e strukturave/objekteve né€ funksion té tij”.
VKM nr. 72 daté 07.02.2018, “Pér pércaktimin e kritereve baz€ té sektoréve q€ do té
mbéshteten dhe té masés sé pérfitimit nga Fondi i Programit pér Bujgésiné dhe Zhvillimin
Rural, pér vitin 2018”;

VKM nr. 546 daté 19.09.2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né¢ VKM nr. 72 daté
07.02.2018, “Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve qé do té mbéshteten dhe té
masés sé pérfitimit nga Fondi i Programit pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural, pér vitin
20187, t& ndryshuar”;

VKM nr. 128 daté 13.03.2019, “Pér pércaktimin e kritereve bazg, té sektoréve q€ do t&
mbéshteten dhe té masés sé financimit nga Fondi i Programit pér Bujgésiné dhe Zhvillimin
Rural, pér vitin 2019”;

VKM nr. 184 daté 04.04.2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né¢ VKM nr. 128 daté
13.03.2019, “Pér pércaktimin e kritereve bazé, t€ sektoréve qé€ do té€ mbéshteten dhe té
masés sé financimit nga Fondi i Programit pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural, pér vitin
20197;

VKM nr. 100 daté 05.02.2020, “Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve qé do té
mbéshteten dhe té masés sé financimit nga Fondi i Programit pér Bujgésiné dhe Zhvillimin
Rural, pér vitin 2020”;

VKM nr. 1102 daté 24.12.2020, “Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve qé do té
mbéshteten dhe té masés sé financimit nga Fondi i Programit pér Bujgésiné dhe Zhvillimin
Rural, pér vitin 2021”;

Urdhér nr. 311 Ministri i Turizmit dhe Mjedisit, daté 09.09.2019 pér “Miratimin e
rregullores mbi funksionimin e Komisionit vlerésues té certifikimit té subjekteve qé
ushtrojné veprimtaringé e agroturizmit, procedurat e aplikimit, té vlerésimit paraprak dhe
pérfundimtar si dhe pezullimi dhe/ose shfuqizimi i gertifikatés paraprake ”, i ndryshuar me
Urdhrin 32 daté 26.01.2021;

Urdhér nr. 312 Ministri i Turizmit dhe Mjedisit, daté 09.09.2019 pér “Miratimin e modelit
té certifikatés paraprake, gertifikatés “Subjekt i certifikuar pér veprimtarin€ e agroturizmit™
dhe shenjés dalluese”;

Urdhér nr. 323 Ministri i Turizmit dhe Mjedisit, daté 18.09.2019 pér “Ngritjen e
komisionit t€ vlerésimit “certifikaté paraprake pér veprimtari pritése té certifikuar si
agroturizém” dhe certifikaté “Subjekt i certifikuar pér veprimtarin€ e agroturizmit™;
Udhézim nr. 8 i pérbashkét i Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, daté 31.03.2017, “Pér procedurat dhe ményrén e administrimit
té fondit té programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural”;

Udhézim nr. 10 daté 22.05.2017, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né¢ Udhézimin,nr. 8 i
pérbashkét i Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministrisé sé Financave dhe



Ekonomisé, daté 31.03.2017 “Pér procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit té
programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”;

Udhézim nr. 1 i pérbashkét i Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, daté 19.02.2018, “Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e
administrimit té fondit t€ programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”;

Udhézim nr. 11, i pérbashkét i Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministrisé
s€ Financave dhe Ekonomis€¢ daté 21.06.2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Udhézimin nr. 1 daté 19.02.2018, “Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e administrimit té
fondit t€ programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”;

Udhézim nr. 14 i pérbashkét i Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé daté 28.09.2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Udhézimin nr. 1 daté 19.02.2018, “Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e administrimit té
fondit t&€ programit pér bujqésin€ dhe zhvillimin rural”, i ndryshuar;

Udhézim nr. 3/1 i pérbashkét i Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministrisé
s€¢ Financave dhe Ekonomisé€, daté 15.04.2019, “Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e
administrimit té fondit t€ programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”;

Udhézim nr. 5 i pérbashkét i Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, daté 07.06.2019, “Pér njé ndryshim né Udhézimin nr. 3/1 daté
15.04.2019, “Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit t€ programit
pér bujgésiné dhe zhvillimin rural”;

Udhézim nr. 3 i pérbashkét i Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomis€, daté 24.02.2020, “Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e
administrimit t€ fondit t€ programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”;

Udhézim nr. 3/1 i pérbashkét i Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministrisé
s€ Financave dhe Ekonomisé, daté 12.03.2020, “Pér disa ndryshime né€ Udhézimin nr. 3
daté 24.02.2020, “Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e administrimit t€ fondit t&
programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural”;

Udhézim nr. 3/2 i pérbashkét i Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministrisé
s€ Financave dhe Ekonomisé€, daté 13.05.2020, “Pér disa ndryshime né€ Udhézimin nr. 3
daté 24.02.2020, “Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit té
programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”, t&€ ndryshuar;

Udhézim nr. 3/3 i pérbashkét i Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministrisé
s€ Financave dhe Ekonomisé€, daté 08.09.2020, “Pér disa ndryshime n€ Udhézimin nr. 3
daté 24.02.2020, “Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e administrimit t€ fondit t&
programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”, t&€ ndryshuar;

Rregullore e Brendshme e Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor 2019 dhe Rural nr. 97/1
Prot. daté 21.02.2019 miratuar nga Ministri i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural;

Rregullore e brendshme e Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural 2020, Udhézim i
Ministrit té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nr. 13, daté 5.10.2020 botuar né fletoren zyrtare
nr. 178/2020;

Raporte vjetore té Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural;

Raporte nga organizata ndérkombétare (GIZ, SWG, FAO).

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Ligji nr. 9817 daté 22.07.2007, “Pér bujqésiné dhe zhvillimin rural” ka pércaktuar objektivat,
masat dhe programimin e politikave bujgésore e té zhvillimit rural, té& kérkimit dhe trajnimit
profesional, si dhe bazén e té dhénave dhe informacionit pér politikat né sektorét e bujgésisé dhe
té zhvillimit rural. Programi pér bujgésiné dhe zhvillimin rural, ka si géllim té mbéshtesé



zhvillimin e bujgésisé né vend, si dhe té garantojé efektivitetin e masave té politikave bujgésore
dhe té zhvillimit rural, duke i dhéné njé réndési té larté fushés sé Agroturizmit.

Institucionet e pérzgjedhura si objekt auditimi jané té lidhura drejtpérdrejté me politikébérjen dhe
ofrimin e shérbimeve pér realizimin e mekanizmave té parashikuar pér zhvillimin e agroturizmit
dhe ekonomisé rurale. Konkretisht:

» Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural koncepton dhe zbaton politikat e pérgjithshme
shtetérore pér céshtjet e bujgésisé dhe zhvillimit rural. Misioni i MBZHR éshté té hartojé
dhe zbatojé politika gqé synojné mbéshtetjen e rritjes sé gqéndrueshme té prodhimit bujgésor
dhe blegtoral, té hartojé dhe té pérafrojé legjislacionin né fushat e bujgésisé dhe zhvillimit
rural, té mbledhé e té pérpunojé informacionin bujqgésor, té ofrojé asistencé dhe informacion
pér fermerét.

» Agjencia pér zZhvillim Bujgésor dhe Rural ofron shérbime té drejtpérdrejta pér fermerét
vendas dhe zbaton politikat shtetérore pér zhvillimin bujgésor. AZHBR éshté pérgjegjése
pér administrimin e fondeve té programeve pér bujgésiné dhe pér zhvillimin rural, fondeve
té buxhetit té shtetit; fondeve kundérparti, fondeve té projektit 2KR; fondeve té Bashkimit
Evropian; si dhe fondeve té siguruara nga shtete apo organizma té tjeré me géllim zhvillimin
bujgésor e rural né Shqipéri. AZHBR ka pér detyré té véré né zbatim masat e politikave
bujgésore dhe té zhvillimit rural, népérmjet ofrimit té shérbimeve ndihmése pér fermerét dhe
shogérité e bashképunimit bujgésor, orientimit té veprimtarisé sé fermeréve; zhvillimit té
procedurave konkurruese pér fermerét dhe mbéshtetjes sé drejtpérdrejté té tyre me
subvencione té ndryshme; té hartojé raportet dhe analizat, né pérputhje me zhvillimin e
bujgésisé; té organizojé ngritjen dhe funksionimin e sistemeve té integruara té administrimit
dhe té kontrollit; té krijojé dhe té mirémbajé bazén e té dhénave té nevojshme; té organizojé
ngritjen dhe zbatimin e sistemeve té informimit té tregut; té inspektojé fermerét dhe
subjektet, gé kané pérfituar nga fondet e programeve pér zhvillimin bujgésor dhe rural.

2.4 Pesha né buxhet

Fondet buxhetore pér agroturizmin gjaté periudhés objekt auditimi 2018-2020, kané pésuar njé
ulje té ndjeshme. Me gjithé pérpjekjet e béra pér zhvillimin e agroturizmit nga analiza e té
dhénave té deritanishme vihet re mungesa e fokusit, agroturizmi nuk rezulton té jeté pjesé e njé
strategjie té dedikuar, pér pasojé nuk ka parashikime dhe té dhéna gé tregojné planifikimin
afatgjaté té burimeve té financimit dhe tendencén e tyre.

Gjaté periudhés 2018-2020 fondet e planifikuara pér masén e agroturizmit jané 206.684.210 leké
né raport me fondet e planifikuara pér masat mbéshtetése népérmjet skemés kombétare né vlerén
3.659.504.000 leké.

Duhet theksuar se mbéshtetja pér sektorin e agroturizmit kryhet edhe népérmjet Programit IPARD
né masén 75% té investimit dhe pérgjaté periudhés objekt auditimi ka patur 2 thirrje pér aplikime
nga Ky program.

Tabela nr.1 Pesha specifike gé zéné fondet e pérdorura pér zhvillimin e agroturizmit né raport me
buxhetin total té Programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural, mesatarisht pér periudhén 2018-
2020.



= Buxhetii Programit per
Bujgesine dhe Zhvillimin
Rural{Plan)

= Buxheti per
Agroturizmin{Plan)

Tabela nr.2 Raporti mes fondeve té pérdorura pér zhvillimin e agroturizmit né raport me buxhetin total
(parashikimin) té Programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural, pér periudhén 2018-2020.

Buxheti i Programit pér Bujgésiné dhe
Zhvillimin Rural (Plan) Buxheti pér Agroturizmin(Plan)
Viti 2018 1,804,162,000 143,494,470
Viti 2019 711,392,000 54,134,354
Viti 2020 1,143,950,000 9,055,386
Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020

Buxhetii Programit per Bujgesine dhe Zhvillimin Rural{Plan)

Buxheti per Agroturizmin{Plan)

Tabela nr.3 Raporti mes fondeve té pérdorura pér zhvillimin e agroturizmit plan me realizimin, pér periudhén 2018-

2020

Buxheti per Agroturizmin Plan Buxheti per Agroturizmin (Realizimi)
Viti 2018 143,494,470 99,052,429
Viti 2019 56,522,530 45,154,237
Viti 2020 9,055,386 9,045,750




Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020

W Buxheti per Agroturizmin Plan W Buxheti per Agroturizmin{ Realizimi)

Tabela nr.4 Tendenca e fondeve té pérdorura pér zhvillimin e agroturizmit pér periudhén 2018-2020.

Buxheti per Agroturizmin Plan

W Viti 2018 W Viti 2019 W Viti 2020

2.5 Pérkufizimet dhe terminologjia

“Agroturizém” &éshté veprimtaria pritése, q€ zhvillohet né njé fermé ose njési tjetér
agrikulturore, me géllimin pér té térhequr vizitoré, shpeshheré duke u mundésuar atyre
pjesémarrjen né veprimtarité bujgésore ose veprimtari té tjera ndihmése, gé zhvillohen né
até mjedis bujgésor;

“Bujqésia” €shté veprimtaria ekonomike, e cila ka si objektiv prodhimin e ushqimit pér
njerézit, té ushgimit pér blegtoring, té biméve industriale dhe té karburanteve bio, si dhe té
produkteve té tjera, népérmijet kultivimit sistematik té biméve dhe mbaréshtimit té
kafshéve.

“Fermé” &shté njésia ekonomike bazé né bujqési dhe né veprimtarité ekonomike qé lidhen
té. Eshté njé sipérfage toke apo veprimtari gqé kryesisht i kushtohet prodhimit dhe
menaxhimit té ushgimit ose prodhimit blegtoral.

“Produkt bujqésor” éshté njé produkt bimor apo shtazor, i cili prodhohet né fermé, si dhe
produktet gé rrjedhin nga faza e paré e pérpunimit té kétij produkti bimor apo shtazor.
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“Produkt agroushqimor” &shté produkti bujgésor dhe produkte té tjera ushqimore té
pérpunuara.

“Politikat bujgésore” jané€ politika shtetérore, qé pérgendrohen né objektivat dhe masat, qé
veprojné drejtpérsédrejti né tregjet agroushgimore dhe té ardhurat nga ferma.

“Politiké e zhvillimit rural” &shté njé€ politiké shtetérore, g€ pérgendrohet né zhvillimin e
géndrueshém té zonave rurale, né konvergjencén e tyre ekonomike dhe sociale, si dhe né
mbrojtjen e mjedisit.

“Plani Kombétar” éshté plani kombétar i bujgésisé dhe zhvillimit rural.

“Plani i veprimit” €shté plani i veprimit t€ zbatimit t& politikave bujqésore dhe t& zhvillimit
rural.

“Strategjia e bujqésis€é dhe strategjia e zhvillimit rural” jan€ objektivat afatmesme té
politikave bujgésore dhe té zhvillimit rural, programimi, masat dhe ményrat se si Qeveria
planifikon mbéshtetjen financiare né njé periudhé kohore té dhéné, né té miré té bujqgésisé
dhe zonave rurale.

“Plan veprimi” &shté dokumenti i programimit, qé pérshkruan se si Qeveria do té zbatojé
strategjité né zona té ndryshme dhe periudha té ndryshme kohore.

“Masat e politikave bujg€sore dhe té zhvillimit rural” jané instrumentet ligjore dhe
financiare pér arritjen e objektivave, né pérputhje me dokumentet programuese.

“Zonat mé pak té favorizuara” jan€ zona malore ose zona t€ tjera, ku pozicioni gjeografik
dhe pengesat natyrore rezultojné né koston e larté té prodhimit.

2.6 Skema e analizés sé programit

Ky auditim do té fokusohet né analizimin e eficencés sé mekanizmave pér mbéshtetjen e
agroturizmit, rolin gé té subjektet e auditimit kané patur né politikébérje dhe né zbatim té masave
té politikave bujgésore dhe té zhvillimit rural, népérmjet ofrimit té shérbimeve ndihmése pér
fermerét dhe shogérité e bashképunimit bujgésor, orientimit té veprimtarisé sé fermeréve;
zhvillimit té procedurave konkurruese pér fermerét dhe mbéshtetjes sé drejtpérdrejté té tyre me
subvencione té ndryshme né kuadér té zhvillimit té ekonomisé rurale duke u fokusuar veganérisht

ne:

zbatimin dhe monitorimin e strategjisé;

ndarjen e roleve ndérmjet subjekteve;

meényrat e pérfitimit té fondeve mbéshtetése;

krijimi dhe mirémbajtja e bazés sé té dhénave té nevojshme;

organizimi i ngritjes dhe zbatimit té sistemeve té informimit té tregut;

monitorimi i fermeréve dhe subjekteve, qé kané pérfituar nga fondet e programeve pér
zhvillimin bujgésor dhe rural
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Tabela nr. 5 Skema e analizés sé programit

-Mbéshtetje
financiare nga
MBZHR pér sektorin
e agroturizmit;
-Garantimi i

- Buxheti i akorduar
kétij sektori;

- Studime
ekonomiko-
shkencore né fushén

té réndésishme dhe
mé problematike dhe
hartimi i planeve pér
mbéshtetje finaciare;
- Monitorim dhe

té agroturizmit;
- Pérmirésim té
kuadrit ligjor;

- Lehtésim i
procedurave pér

Nevojat Faktorét e Jashtém Ndikimi
Sigurimi i kushteve pér -Faktorét natyroré . | -Rritja e numrit té
zhvillim té métejshém té -Faktorgt ?Ohtlko' I d agrgt}lrizr?eve }
sektorit té agroturizmit né ekonomike ) ert]a"e té ardhurave té
haipéri fermeréve
Shqipéri - Zhvillimi social ekonomik
i zonave rurale
- Produkte té sigurta pér
o konsumatorin
- Mbroijtja e mjedisit
il
Rezultatet
- Rritje té numrit té
Objektivat Inputet Proceset Outputet ?‘groturlz.meve te
- o P - . icencuar;
- Strukturé —| - Strategjia -Organizimi strukturor =) - Strukturé efektive = - Burime Nierézore té
funksionale pér Ndérsektoriale e brenda né MBZHR dhe né menaxhimin, mjaftuesh II]'l e dhe me
zhvillimin e sektorit Zhvillimit Bujgésor AZHBR; vézhgimin dhe mietet logjistike né
té agroturizmit; dhe Rural; -Vlerésim i fushave mé kontrollin e sektorit

dispozicion;

- Lehtésira né pérfitimin e
granteve, shtrirje né té
gjithé Shqipériné.

zhvillimit rural e agroturizmit; kontroll i pérdorimit aplikim; <
népérmjet - Bashképunimi té granteve nga - Pérhapje e
mekanizmave té midis strukturave. subjektet pérfitues. informacionit. P
zhvillimit té A
agroturizmit.
Eficienca
Ekonomiciteti
Efektiviteti
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2.7 Feedback-u i subjektit né fazén e terrenit

Gjaté fazés sé terrenit, MZHBR dhe AZHBR i jané pérgjigjur né kohé takimeve konsultuese dhe
plotésimit té informacionit té kérkuar, kryesisht dokumentacionin gé lidhet me bazén ligjore,
historikun, strukturén e subjekteve, etj., si dhe jané pérgjigjur né kohé pyetésoréve té hartuar nga
grupi i auditimit pér kété fazé.

MBZHR ka véné né dispozicion té gjithé informacionin e kérkuar, shogéruar me dokumentet
pérkatése, sipas rastit edhe né format elektronik. Jané treguar té gatshém né komunikime pér
trajtimin e ¢é€shtjeve t€ ndryshme qé grupi i auditimit vendosi t’i trajtonte.

AZHBR ka véné né dispozicion té gjithé informacionin e kérkuar, shogéruar me dokumentacionin
pérkatés sipas rastit edhe né format elektronik. Vlen té theksohet gatishméria gjaté komunikimeve
gé grupi i auditimit ka patur me kété subjekt pér céshtje té ndryshme gé lidhen me temén e
auditimit. Gjithashtu grupi i auditimit éshté asistuar nga punonjés t¢ AZHBR-sé gjaté vizitave né
terren né disa nga subjektet pérfitues té skemave kombétare.

3.QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit

Agroturizmi shihet si njé sektor me potencial té larté zhvillimi né vendin toné. Duke gené se éshté

njé sektor i futur rishtaz, u zgjodh té kryhet ky auditim performance, pér té paré hapat gé kané

ndérmarré institucionet shqgiptare pér garantimin e zhvillimit té tij.

Kryesisht, auditimi éshté fokusuar né:

- Politikat kombétare pér zhvillimin e agroturizmit, si dhe ndarjen e detyrave, roleve e
pérgjegjésive mes aktoréve té pérfshiré;

- Skemat kombétare té mbéshtetjes pér zhvillimin bujgésor e rural.

Pér té garantuar njé zhvillim té géndrueshém té sektorit té& agroturizmit, éshté e nevojshme té kemi

njé strategji té miréfillté, duke patur késhtu nj¢ menaxhim sipas objektivave, si dhe njé bazé

ligjore gé rregullon cdo gjé né lidhje me sektorin e agroturizmit, duke ndaré garté detyrat, rolet e

pergjegjésité mes aktoréve.

Qé prej vitit 2018, né Skemat Kombétare éshté pérfshiré si njé masé e vecanté “Agroturizmi”,

duke mbéshtetur subjektet gé kané zgjedhur té diversifikojné aktivitetin e tyre né kété sektor.

Auditimi synon té trajtojé aktivitetin e subjekteve, me géllim evidentimin e problematikave té

mundshme gqé mund té cénojné shfrytézimin e potencialit té larté qé ky sektor ka dhe té japé

rekomandime pér té pérmirésuar performancén e subjekteve, me géllim zhvillimin e métejshém té

kétij sektori.

3.2 Objektivi i auditimit

Sektori i agroturizmit, né té cilin éshté hasur potencial i madh zhvillimi, éshté né fillesat e veta né
Shqipéri. Gjaté kryerjes sé auditimit, objektivi kryesor ishte matja e performancés sé
institucioneve pérgjegjése né fushén e agroturizmit, zbatimin e politikave pér zhvillimin e
agroturizmit, monitorimin e zbatimit té tyre, impaktin gé ka sjellé mbéshtetja né sektorin e
agroturizmit, pra efektivitetin e mekanizmit té krijuar pér zhvillimin e agroturizmit.

Duke patur né vémendje objektivin e sipércituar, grupi i auditimit ka hartuar edhe piramidén e
pyetjeve audituese, e cila népérmjet nénpyetjeve té nivelit té paré e té dyté, mbulon mekanizmin e
zhvillimit té agroturizmit, gé éshté pércaktuar si objektiv i kétij auditimi.
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3.3 Piramida e pyetjeve té auditimit

A ka gené efektiv mekanizmi i ngritur pér zhvillimin e agroturizmit?

A ka arritur rezultatet e synuara
dinamika e zhvillimit té
agroturizmit?

A ka hartuar MBZHR politika gé
nxisin dhe zhvillojné agroturizmin?

A jané pércaktuar qarté

rolet dhe pérgjegjésité e e i
1€ PErgjegjesite A éshté garantuar A ka monitoruar MBZHR/AZHBR
aktoréve dhe a kané lotésimi i zbatimin e mekanizmit té ngritur
bashképunuar ato pér . plo G:"S'm' ! . pér zhvillimin e agroturizmit dhe a
SR nevojave/kérkesave pér jané arritur rezultatet e synuara?

H g . z H - - ,z - ?
detyrimeve/ arritjen e hvillimin e agroturizmit

objektivave?

A jané hartuar objektivat
dhe kuadri ligjor specifik
pér zhvillimine
agroturizmit?
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3.4 Kriteret Audituese

Pyetja Kryesore

Pyetjet e nivelit té
paré

Pyetjet e nivelit té
dyté

Kriteret Audituese

Referenca e kritereve

A ka qené efektiv

mekanizmi i
pér  zhvillimin
agroturizmit?

ngritur

®

A ka hartuar MBZHR
politika gé nxisin dhe
zhvillojné
agroturizmin?

A jané hartuar
objektivat dhe kuadri
ligjor specifik  pér
zhvillimin e
agroturizmit?

KALl.  Pércaktimi i
objektivave  strategjiké
né dokumente
strategjiké

Strategjia Ndérsektoriale
e Zhvillimit Bujgésor
dhe Rural 2014-2020

A jané pércaktuar garté
rolet dhe pérgjegjésité
e aktoréve dhe a kané
bashképunuar ato pér
pérmbushjen e
detyrimeve/ arritjen e
objektivave?

KA2. Ndarja e
pérgjegjésive midis
Ministrisé sé Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural dhe
Agjencisé pér
Zhvillimin Bujgésor dhe
Rural

Pikat 3,4,5 VKM nr. 719,

daté 31.10.2014 “’Pér
organizimin dhe
funksionimin e

Agjencisé pér Zhvillimin
Bujgésor dhe Rural”, i
ndryshuar.

Neni 2, 18 Rregullorja e
Brendshme e MBZHR;
Neni 3 Ligji nr. 9817,
daté 22.10.2007 “Pér
bujgésiné dhe zhvillimin
rural"”’

A ka arritur rezultatet
e synuara dinamika e
zhvillimit té
agroturizmit?

A éshté  garantuar
plotésimi i nevojave/
kérkesave pér
zhvillimin e
agroturizmit?

KAS. Fondet e
parashikuara pér
agroturizmin né Skemat
Vijetore té Mbéshtetjes

VKM “Pér pércaktimin e
kritereve bazé té
sektoréve (@€ do té
mbéshteten dhe té masés
sé pérfitimit nga Fondi i
Programit pér Bujgésiné
dhe Zhvillimin Rural”,
VKM del né fillim té ¢do
viti dhe pércakton sasiné
e fondeve qé do té
shkojné mbeéshtetjen e
secilés masé, njé prej té
cilave éshté agroturizmi.

A ka  monitoruar
MBZHR/AZHBR
zbatimin e mekanizmit
té ngritur pér
zhvillimin e
agroturizmit dhe a jané
arritur  rezultatet e
synuara?

KA4. Inspektimi dhe
monitorimi i pérdorimit
té fondeve té pérfituara
pér agroturizém,
monitorimi i zbatimit té
politikave dhe matja e
efektivitetit té kétyre
politikave

Pika 5.b & 5.e VKM nr.
719, daté 31.10.2014
“”Pér organizimin dhe
funksionimin e
Agjencisé pér Zhvillimin
Bujgésor dhe Rural”, i
ndryshuar.

Monitorimi i zbatimit té
politikave nga ana e
MBZHR, Rregullorja e
Brendshme e MBZHR

3.5 Qasja e auditimit
Gjaté fazés sé terrenit grupi i auditimit ka grumbulluar dokumente mbi temén objekt auditimi,
té dhéna pér vitet 2018-2020, si dhe ka realizuar intervista me punonjés gé mbulojné sektoré
té ndryshém né MZHBR dhe AZHBR. Gjithashtu pér té marré informacion mé té detajuar u
zhvilluan pyetésor me 2 subjektet objekt auditimi si edhe intervista me disa nga fermerét
pérfitues té skemave kombétare. Bazuar né dokumentacionin e grumbulluar dhe té analizuar,
gasja audituese qé u aplikua ishte gasja pragmatike. Kjo gasje si njé gasje mikse e gasje
sasiore dhe cilésore u pérdor pér té analizuar problemet e konstatuara nga grupi i auditimit
mbi mekanizmin e ngritur pér zhvillimin e agroturizmit. Grupi pasi analizoi evidencat e
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grumbulluara i krahasoi ato kundrejt kritereve té paravendosura pér té arritur késhtu né
pérfundimet pérkatése dhe té bazuara né evidencat e auditimit.

4.SHTJELLIMI | PYETJEVE DHE NENPYETJEVE AUDITUESE
A ka gené efektiv mekanizmi i ngritur pér zhvillimin e agroturizmit?

4.1 A ka hartuar MBZHR politika gé nxisin dhe zhvillojné agroturizmin?

4.1.1 A jané hartuar objektivat dhe kuadri ligjor specifik pér zhvillimin e agroturizmit?

» Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014-2020
Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor (né vijim SNZHRB), e miratuar
me VKM nr. 709, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin
Rural dhe Bujgésor 2014-2020”, cilésohet si dokumenti kryesor politik gé rregullon
zhvillimin e sektorit té agroturizmit. SNZHRB éshté hartuar sipas kuadrit té strategjisé
“Europa 2020” pér njé rritje t€ shpejté, té qéndrueshme dhe pérfshirése t€ objektivit té
pérgjithshém strategjik t€ Shqipéris€ pér t’u anétarésuar né BE. Ajo &shté pérgatitur né
pérputhje me gasjen pér planifikim strategjik né BE pér Politikén e Pérbashkét Bujgésore
(PPB) 2014-2020, duke u pérgendruar né té njéjtén kohé né nevojat specifike pér zhvillimin e
bujgésisé, té agropérpunimit dhe zonave rurale né Shqipéri. Kéto nevoja dhe sfida jané
bazuar dhe analizuar pérmes disa studimeve sektoriale dhe analizave té kryera si pjesé e
procesit té pérgatitjes sé strategjiseé.

Objektivat
kryesoré té
SNZHRB

Zhvillimi i zonave rurale
né njé ményré té
géndrueshme ekonomike,
mjedisore dhe sociale

Pércaktimi i kuadrit
strategjik pér trajtimin
e sfidave

Burimi: Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural

Disa nga pengesat mé té médha pér zhvillimin e turizmit né zonat rurale né Shqipéri, té
evidentuara né SNZHRB, jané:

- Infrastruktura;

- Zhvillimi i pamjaftueshém i ambienteve dhe atraksioneve turistike;

- Informacionet dhe shérbimet turistike té kufizuara;

- Burimet njerézore té trajnuara, etj.
Pér té minimizuar ndikimin qé sjellin kéto pengesa né zhvillimin e turizmit né zonat rurale,
Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujqésor pércakton se “MBZHRAU-ja do
té pérgatisé njé plan veprimi qé do té pérshkruajé veprimet (aktivitetet) specifike qé do té
ndérmerren né periudhén afatshkurtér (2014 dhe 2015), né periudhén afatmesme (2016-
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2020) dhe né periudhén afatgjaté (pas vitit 2020) dhe ky plan veprimi do t'i bashkélidhet
strategjisé™>.

Infrastruktura éshté njé nga faktorét mé té réndésishém pér rritjen rurale. Ajo ndikon né
kushtet e prodhimit dhe té jetesés, gasjen né treg, mundésité e gjenerimit té té ardhurave
jashté fermés dhe térhegjen e investimeve. Né pérgjithési, mangésité infrastrukturore jané disi
té larta né zonat rurale. Zonat rurale kané infrastrukturé dhe shérbime publike pak té
zhvilluara dhe me nivel té ulét mirémbajtjeje (transporti, energjia elektrike dhe uji i
rrjedhshém, arsimi, kujdesi shéndetésor etj.), si né lidhje me cilésing, ashtu edhe me
mbulimin. Banorét e zonave té thella rurale shpesh pérmendin mungesén e infrastrukturés
thelbésore si faktorin kryesor té pafavorshém dhe si njé pércaktues domethénés né standardin
e tyre té ulét té jetesés. Né dekadén e fundit, shérbimet e telefonisé celulare dhe fikse jané
pérmirésuar dukshém né Shqipéri si né zonat urbane, dhe né ato rurale. Gjithashtu shérbimi i
energjisé elektrike éshté pérmirésuar gé prej fundit té vitit 2000. Ndérprerjet e energjisé
elektrike (té cilat ishin problem jo vetém pér jetén e pérditshme té familjeve, por gjithashtu
edhe pér aktivitetet bujgésore dhe agropérpunuese) jané mé té rralla né ditét e sotme né zonat
rurale.

Pér té rritur kapacitetet institucionale t¢ MBZHR-sé dhe AZHBR-sé, jané planifikuar disa
aktivitete, népérmjet zhvillimit té Sistemit té Integruar t& Administrimit dhe Kontrollit, pér té
pérmbushur kérkesat e BE-sé.

Komponentét kryesoré té kétyre aktiviteteve jané si vijon:

- Krijimi i sistemit té identifikimit té parcelave té tokés (LPIS);

- Krijimi i regjistrit té ploté té fermave;

- Zhvillimi i métejshém i procedurave té zbatimit t& masave pér zhvillimin rural.

Keéto aktivitete, né SNZHRB, ishin planifikuar té fillonin né vitin 2014, por deri mé tani nuk
ka njé sistem té identifikimit t& pacelave té tokés, si dhe ende nuk é&shté krijuar njé regjistér i
ploté i fermave.

Vizioni pér zhvillimin e bujgésisé dhe té zonave rurale né Shqipéri do té mbéshtesé dhe
zhvillojé kushtet e kuadrit té duhur pér njé sektor agroushgimor efikas, novator dhe té
géndrueshém, té afté pér té pérballuar presionin e konkurrencés dhe pér té pérmbushur
kérkesat e tregut té BE-sé pérmes njé shfrytézimi té géndrueshém té burimeve dhe zonave
rurale produktive, duke ofruar aktivitete ekonomike dhe mundési punésimi, pérfshirje sociale
dhe cilési jetese pér banorét né zonat rurale.

Pér té arritur kéto objektiva té pérgjithshme jané pércaktuar kéto fusha politikash:

Ndérhyrje kombétare gé lidhen me
" mbéshtetjen e té ardhurave té
Ndérhyrje pér zhvillimin rural =o' fermeréve, zhvillimin e infrastrukturés
—— rurale dhe garantimin e shanseve té

A parabarta

s
| g -fﬁ Zhvillimiinstitucional, legjislacioni dhe
== zbatimii tij

Burimi: Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural

3 Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural 2014-2020, fq. 3, Pérmbledhja ekzekutive
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Objektivat e matshme kryesore té politikave, té parashikuara né SNZHRB, jané:

Norma e rritjes reale ekonomike e sektorit bujgésor me deri né 5% deri né vitin 2020;
Rritja e produktivitetit té punés né bujgési me té paktén 8% né vit pér njési vjetore pune
(NJVP)/ té punésuar me kohé té ploté né vitin 2020;

Rritja e produktivitetit té punés né agropérpunim me té paktén 5% né vit pér njési vjetore
pune (NJVP)/té punésuar me kohé té ploté né vitin 2020;

Sjellja e té gjitha fermave dhe e operatoréve agropérpunues té regjistruar né pérputhje té
ploté me standardet e BE-sé deri né vitin 2020;

Rritja e pérmasés mesatare té fermés né té paktén 2,5 ha né vitin 2020; dhe rritja e
pérmasés mesatare té fermave tregtare né 3,5 ha;

Pérmirésimi i organizimit t& zinxhirit té vlerés népérmjet krijimit té 100 shoqgatave dhe
grupeve té prodhuesve dhe llojeve té ngjashme té bashképunimit té fermeréve né vitin
2020;

Pérmirésimi i raportit eksport-import né raport 1:3 né vitin 2020;

Krijimi i njé sistemi institucional té ploté dhe gjithépérfshirés t&¢ MBZHRAU-sé, i njé
kuadri rregullator dhe njé sistemi té duhur zbatimi né pérputhje me BE-né dhe PPB-né;
Krijimi i 9000 vendeve pune né aktivitetet e pérpunimit agroushgimor né periudhén 2012 -
2020;

Krijimi i 50-100 mikrondérmarrjeve dhe i 500— 1000 vendeve té reja pune né zonat rurale
pérmes diversifikimit té aktiviteteve qé sjellin té ardhura;

Krijimi i 5000 vendeve pune né aktivitete jobujgésore dhe shérbime té tjera.

Nga monitorimi i SNZHRB, nga ana e MBZHR, ka rezultuar, si mé poshté:

Target Fakt Fakt Parashk | Target

Indikatorét 2012 2017 2018 2019 . 2020 2020
Tokeé bujgésore (ha) 696,000 | 696,000 | 696,000 | 696,000 | 696,000 | 696,000
Toké e shfrytézuar bujgésore, % e
totalit 75 72.0 72.0 72.0 80
Pérmasa e fermés (ha) 1.2 2 2.0 2.0 2.0 3
Té punésuar né agropérpunim 11,407 15,000 | 13,277 14,163 13,862 20,000
Produktiviteti i punés né agropérpunim
(GVA/Awwu, rritja vjetore ne % (vleré 3.0 4.5 51 4.9 4.9 5.0
nominale)
Eksporti i produkteve bujgésore dhe té
agropérpunimit, milioné leké 12,982 33,000 | 33,827 | 36,615 40,151 50,000
Importi i produkteve bujgésore dhe té
agropérpunimit, milioné leké 87,492 | 120,000 | 111,678 | 118,171 | 118,046 | 150,000
Raporti eksport — import 1.7 1:4 1:33 1:3.2 1:2.9 1:3
600 71 81 81 1000
Numri i fermave organike
360,000

Sipérfagja potenciale e ujitur (ha) 360,000 | 360,000 | 360,000 | 360,000 360,000
Toké bujgésore e pérmirésuar dhe

14 P 220,000 | 250,000 | 235,000 | 245,000 | 2°>09 | 290000

rehabilituar
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% e femrave pérfituese nga shérbimi
késhillimor

10 15 15 15

15 ‘ 20

Burimi: Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

Nése béjmé njé analizé té ndértimit té Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe
Bujgésor 2014 — 2020 sipas kritereve SMART (Specific, Measurable, Achievable, Realist,
Timely), mund té vémé re se jo té gjitha kéto kritere plotésohen. Né informacionin mbi
monitorimet e kryera mbi SNZHRB, grupit té auditimit nuk i éshté véné né dispozicion njé
analizé e hollésishme, me shkaget qé kané béré gé disa nga kéto indikatoré té mos arrihen.
Duke gené se zhvillimi bujgésor dhe rural éshté paré me prioritet nga politika gendrore e
lokale, por duke gené dhe njé sektor dinamik, fakti gé kjo strategji éshté hartuar né vitin 2014
dhe mospasja e planeve vjetore té veprimit, i ka cénuar edhe koherencén e strategjiseé.
Agroturizmi é&shté njé sektor i ri dhe me potencial t¢ madh zhvillimi, por ne e gjejmé té
pérmendur jo mé shumé se 3 heré brenda SNZHRB, qé e kishte shtrirjen kohore nga viti 2014
deri né vitin 2020, e ndaj sektori i agroturizmit nuk pérfshihet né ményré direkte né asnjé
indikator té matshém né até strategji.

Njé nga masat e parashikuara né SNZHRB, gé éshté edhe masa e vetme né té cilén pérmendet
agroturizmi, éshté masa 10 “Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i biznesit”. Objektivi i késaj
mase éshté nxitja e punésimit, népérmjet hapjes sé vendeve té reja té punés dhe ruajtjes sé
vendeve ekzistuese té& punés, pérmes zhvillimit té aktiviteteve té reja té biznesit, duke rritur
késhtu nivelin e aktivitetit ekonomik né zonat rurale dhe duke pérmbysur trendin aktual té
shpopullimit té zonave rurale.

Masa ka si géllim diversifikimin dhe zhvillimin e aktiviteteve né zonat rurale, ku pérfshihet,

Mbéshtetja pér investimet e vogla né ferma:

- Pér té filluar aktivitete té tjera ekonomike gé nuk lidhen direkt me aktivitetin bujgésor, si
p.sh. pérpunimi né fermé dhe tregtimi i produkteve té tyre né portén e fermés, agroturizmi
dhe veprimet (aktivitetet) shogéruese (kalérimi, peshkimi, gjuetia), si edhe prodhimi i
energjisé sé rinovueshme et;.

Kushtet kuadér pér zhvillimin e zonave rurale dhe sektorit bujgésor

Pér zhvillimin e bujqgésisé dhe zonave rurale dhe pér zbatimin e objektivave dhe prioriteteve

té parashtruara né strategji éshté thelbésor njé kuadér ligjor i géndrueshém dhe transparent

dhe institucionet efikase pér zbatimin e legjislacionit.

Ligji nr. 9817, daté 22.10.2007 “Pér bujqésiné dhe zhvillimin rural” pérbén themelin e kétij

kuadri ligjor. Né SNZHRB thuhet se Ligji do té rishikohet me géllim lehtésimin e zhvillimit

strukturor té sektorit té bujgésisé dhe pérafrimin me BE-né népérmjet iniciativave té
méposhtme:*

- Regjistrimi i fermeréve né regjistrin e fermés dhe regjistra té tjeré pérkatés (regjistri i
kafshéve, LPIS38 etj.). Nismat pér regjistrimin e fermeréve dhe pér pérmbushjen e ligjeve
dhe standardeve kombétare nga ana e tyre do té sigurohen népérmjet masave mbéshtetése.
Vetém fermerét qé pérmbushin kéto dispozita do t€ mund té pérfitojné mbéshtetje.

- Futja e sistemeve e integruara té administrimit dhe kontrollit (IACS).

- Prezantimi i parimeve té menaxhimit kontabél dhe ekonomik né ferma. Nismat qé
fermerét té fillojné zbatimin e kétyre parimeve do té sigurohen népérmjet shérbimeve
késhillimore dhe népérmijet trajnimeve/transferimit té njohurive.

Referuar Udhézimit nr. 21, daté 25.10.2016 té Ministrit t& Financave dhe Ekonimisé “Pé&r
népunésit zbatues té té gjitha niveleve”, i nxjerré né mbéshtetje t€ Ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, Menaxhimi sipas
objektivave (MsQO) éshté procesi i pércaktimit té objektivave brenda organizatés né ményré

4 Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural 2014-2020, Kapitulli 3.3.1, fq. 56
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gé menaxhimi dhe punonjésit sé bashku té bien dakord pér objektivat dhe té kuptojné se ¢faré
duhet t€ b&jné né€ organizaté, qé t’i arrijné ato. Njé pjesé e réndésishme e MsO é&shté matja
dhe krahasimi i punés aktuale té& punonjésit me planin e punés. Idealisht, kur veté punonjésit
jané té pérfshiré né vendosjen e objektivave dhe pérzgjedhjen e veprimeve pér t’u ndérmarré
prej tyre, ka mé shumé gjasa gé ata té pérmbushin pérgjegjésité e tyre.

Njé nga pérgjegjésité pér zbatimin e MsO éshté rénia dakord pér strategjiné (planin e punés)
e performancés (burimet, synimet, arritjet). Kjo strategji pérmban informacion né lidhje me
burimet njerézore dhe financiare, objektivat e pércaktuara nga organi i menaxhimit té
buxhetit, si dhe masat dhe veprimet gé kérkohen pér arritjen e kétyre objektivave. Strategjia
mund té jeté pér njé vit ose shumévjecare dhe rinovohet ¢cdo vit. Né procesin vjetor té
rinovimit té dakortésisé pér strategjiné e performancés, duhet té béhet njé krahasim midis
planit dhe realizimit, prandaj éshté e késhillueshme té bihet dakord pér treguesit e
performancés, masat dhe dimensionet financiare brenda késaj strategjie pér té gjetur prova
pér progresin né lidhje me arritjen e objektivave (objektiva SMART).

» Programi i Integruar pér Zhvillimin Rural, “Programi i 100 fshatrave”

Me VKM nr. 21, daté 12.01.2018 “Pér disa shtesa né VKM nr. 709, daté 29.10.2014”, u
miratua Programi i Integruar pér Zhvillimin Rural, si¢ njihet ndryshe “Programi i 100
fshatrave”, si nj€ nga nismat mé té réndésishme publike té ndérmarré né drejtim té zhvillimit
té agroturizmit, njé nismé gé synon té krijojé modelin e paré té suksesshém té zhvillimit té
integruar rural né Shqipéri. Qéllimi i kétij programi éshté gé né ¢do bashki té keté té paktén
dy fshatra té cilat plotésojné té gjitha standardet infrastrukturore dhe sigurojné njé nivel té
kénagshém miréqgenieje pér fermerét vendas, té cilat do té pérfitojné nga potencialet e
pashfrytézuara té agroturizmit.

PIZHR-ja do té programojé ndérhyrjet me investime té integruara né zonat e pércaktuara (100
fshatra), népérmjet 3 objektivave, si mé poshté vijon:

Pérmirésimi i Zhvillimi ekonomik Zhvillim i kapitalit social
infrastrukturés publike népérmjet diversifikimit dhe njerézor
té aktiviteteve
ekonomike

a) Pérmirésimi i infrastrukturés publike konsiston né mbéshtetjen pér infrastrukturé rrugore,
rivitalizime hapésirash publike/ urbane, infrastrukturé komunitare, shérbime publike,
infrastrukturé mjedisore, turistike, monumente té trashégimisé kulturore, gendra
multifunksionale komunitare, peizazhi mjedisor etj.;

b) Zhvillimi ekonomik népérmjet diversifikimit té aktiviteteve ekonomike konsiston né
pérmirésimin e potencialit turistik né hapésirat rurale, agroturizém dhe turizém rural,
investimet né pérmirésimin e shérbimeve tregtare, investime né prodhimin e produkteve
tradicionale dhe shérbime té tjera ekonomiko-financiare etj.;

c¢) Zhvillimi i kapitalit social dhe njerézor konsiston né mbéshtetjen pér krijimin e rrjeteve
rurale, grupeve lokale té veprimit, si dhe shogériné civile né zonat rurale, trajnim profesional
pér té rinjté dhe graté, mbéshtetje té trashégimisé kulturore, mbéshtetje pér promovimin e
traditave dhe té jetesés né fshat etj.

Shumica e njésive té geverisjes vendore (NjQV-té) né Shqipéri i kané kushtuar vémendje
agroturizmit gjaté zhvillimit té strategjive té planifikimit dhe zhvillimit té territorit. Procesi i
mekanizimit né bujgési sé shpejti do té rezultojé né uljen e nevojés pér fugi punétore dhe
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NjQV-té besojné fugimisht te agroturizmi si njé mundési pér diversifikimin rural, i cili mund
té sigurojé té ardhura té géndrueshme dhe té krijojé punésim duke e kompensuar efektin e
mekanizimit té bujgésisé. Impakti i pérgjithshém gé synon té arrijé Programi i Integruar pér
Zhvillimin Rural (PIZHR) do té matet me treguesit, si mé poshté. Né hapésirén e pércaktuar
té 100 fshatrave, PIZHR-ja synon té arrijé:

Treguesit 2018 | 2019 | 2020 | Totali
1. | Nr.ivendeve té reja té punés 100 | 200 | 300 600
2. | Nr.ité punésuarve gra/ vajza 30 50 100 180
3. | Nr.ité punésuarve té rinj (22-35 vjec) 50 50 100 200
4. | Nr. i bizneseve té reja (start up) té mbéshtetura pér té rinj 50 50 50 150
5. | Nr. i bujtinave t& mbéshtetura 50 50 50 150
6. | Nr. i inkubatoréve té ngritur té produkteve tradicionalé 5 10 20 35
7. | Nr. i mbéshtetur i sipérmarrjeve té reja agroturizém 7 10 10 27
8. | Nr. i sipérmarrjeve prodhuese té produkteve tradicionale 10 15 25 50
9. | Nr. i projekteve té realizuara t& pérmirésimit té infrastrukturés dhe | 30 70 100 200

shérbimeve publike

Burimi: VKM nr. 21, daté 12.01.2018
Né kuadér té programit té 100 fshatrave, njé nga projektet strategjike, té cilat do té zbatohen
me prioritet té& larté, éshté krijimi i rrjetit té agroturizmit shqiptar. Agroturizmi dhe
turizmi rural jané veprimtari té cilat kané njé potencial té larté zhvillimi pér zonat rurale né
Shqipéri dhe tashmé né shumé fshatra té Shqipérisé kané filluar té funksionojné ferma gé
ofrojné shérbime né agroturizém dhe kané arritur né njé kohé té shkurtér rezultate shumé té
mira ekonomike dhe sociale (Thethi, Voskopoja, Dardha etj.).
Né kuadér té programit t& 100 fshatrave do té mbéshtetet me instrumente financiare dhe
fiskale krijimi i njé rrjeti fermash agroturistike, qé plotésojné kriteret dhe standardet e
pércaktuara, té cilat do té jené baza e rrjetit shqiptar té agroturizmit. Mbéshtetja pér té krijuar
njé masé kritike té numrit té sipérmarrjeve té agroturizmit né Shqipéri do té shérbejé pér
rritjen ¢ punésimit né zonat rurale, krijimin e njé destinacioni dhe “marke” té veganté té
agroturizmit né Shqipéri, krahas ofertave té tjera turistike, si dhe ruajtjen e trashégimisé
kulturore dhe vlerave tradicionale té fshatit shqiptar.
Programi do té synojé mbéshtetje pér rreth 27 sipérmarrje agroturizmi té reja dhe 150 bujtina.
Mbéshtetja do té synojé, gjithashtu, edhe pérmirésimin e fermave dhe staneve blegtorale pér
géllime té veprimtarisé sé agroturizmit dhe turizmit rural.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit té& véné né dispozicion grupit té auditimit, nuk rezulton té
keté as plan veprimi e as monitorim té kryer mbi kété shtesé té strategjisé e mbi situacionin e
kétyre indikatoréve.

Pér té arritur zbatimin e SNZHRB, rezulton se:

- MBZHR nuk ka hartuar plan veprimi mbi SNZHRB, gé do té shérbente pér té
pércaktuar né ményré qartésisht té identifikueshme strukturat pérgjegjése, afatet,
kostot, produktet dhe ményrén e monitorimit té strategjisé, gjé e cila ka cénuar
arritjen e objektivave finale té Strategjisé;

- Nisur nga shtrirja kohore e Strategjisé, si dhe nga dinamika dhe fokusi qé ka patur né
zhvillimin rural, sikurse béhet fjalé né rastin e agroturizmit, MBZHR nuk ka kérkuar
rinovime té Strategjisé, qé reflektojné fokusin e politikébérjes né diversifikimin e
aktiviteteve jobujgésore né zonat rurale, me objektiva konkrete e té matshme.

Referuar PIZHR, rezulton se:

- Nuk éshté hartuar plan veprimi vjetor, si dhe nuk ka patur monitorim té veprimtarisé
mbi realizimin dhe arritjen e objektivave té pércaktuara né Programin e Integruar té
Zhvillimit Rural,

- Né PIZHR nuk jané té ndara qartésisht detyrat ndérmjet aktoréve palé né zhvillimin e
agroturizmit.
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Rekomandimet e KE mbi kapitullin 11 “Bujqésia dhe zhvillimi rural”

Né Raportet e Komisionit Europian, pérgjaté viteve 2018-2020, rekomandimet mbi kapitullin
e Bujgésisé dhe zhvillimit rural, kané gené, si mé poshté:

> Raporti i vitit 2018°

Nuk ka sistem identifikimi té parcelave té tokés. Duke pasur parasysh kompleksitetin e
céshtjes, pérfshiré titujt e pronésisé dhe kthimin e tokave, autoritetet shgiptare duhet té marrin
né konsideraté té fillojné planifikimin e procesit sa mé shpejt té jeté e mundur. Sistemi i
integruar i administrimit dhe kontrollit ende nuk éshté implementuar plotésisht, por elemente
té caktuara té tij, té tilla si njé regjistér fermerésh dhe njé regjistér kafshésh, jané zhvilluar.
Nuk ka rrjet té té dhénave té kontabilitetit té fermave né vend dhe puna pérgatitore pér
vendosjen e saj nuk ka filluar.

> Raporti i vitit 2019°

Nuk ka pasur progres né lidhje me ndértimin e njé Sistemi té Identifikimit té Parcelave té
Tokés (LPIS). Duke pasur parasysh progresin e béré né kthimin e tokés, autoritetet shqiptare
duhet té fillojné procesin sa mé shpejt té jeté e mundur. Sistemi i Integruar i Administrimit
dhe Kontrollit (IACS) ende nuk éshté implementuar plotésisht, por elemente té caktuara té tij
- té tilla si njé regjistér fermerésh dhe njé regjistér kafshésh - jané zhvilluar. Nuk ka asnjé
Rrjet té té Dhénave té Kontabilitetit t&é Fermave (FADN) dhe puna pérgatitore pér ngritjen e
tij nuk ka filluar. Autoritetet shqiptare duhet té fillojné pérgatitjet, p.sh. t& miratojé njé plan
zbatimi me njé afat kohor konkret.

> Raporti i vitit 2020’

Duhet t'i jepet pérparési krijimit té njé regjistri fermash deri né fund té vitit 2020. Ky éshté
njé element i sistemit té integruar té administrimit dhe kontrollit (IACS), por mund té jeté
ndihmé pér zbatimin e programit IPARD II. Shqipéria nuk regjistroi asnjé pérparim né
krijimin e njé sistemi identifikimi té parcelave té tokés (LPIS) dhe nuk ka asnjé rrjet té
dhénash té kontabilitetit té fermave (FADN). Sidoqofté, ajo filloi punén themelore pérgatitore
pér kété té fundit dhe kjo duhet té shtohet duke miratuar njé plan zbatimi me njé afat kohor
konkret.

Vérehet se, né raportet e 3 viteve té fundit 2018-2020 té KE, pérmenden vazhdimisht krijimi i
Regjistrit t& Fermave, krijimi i Rrjetit té té Dhénave té Kontabilitetit t& Fermave, Sistemi i
Identifikimit té Parcelave té Tokés, me géllim zhvillimin e Sistemit té Integruar té
Administrimit dhe Kontrollit. Kéto kané gené té pércaktuar edhe né SNZHRB si objektiva gé
prej vitit 2014

Pér sa mé sipér, nga ana e MBZHR rezulton se:
» Gjendja aktuale e zbatimit té regjistrit té fermave
Projekti i bashképunimit Italian po mbéshtet Agjenciné e Pagesave né forcimin e kapacitetit
administrativ t&¢ MBZHR dhe Agjencisé sé Pagesave, me njé fokus té vecanté né regjistrin e
fermave dhe LPIS, si njé hap drejt vendosjes sé sistemit IACS. Krijimi i njé regjistri fermash
éshté faza e paré e sistemit IACS. Lidhur me regjistrin e fermave, jané hedhur hapat, si mé
poshté:
« Rihapja e Project Management Unit né MBZHR;
« Termat e referencés pér krijimin e sistemit IACS jané hartuar dhe pritet té€ miratohen
né Romé;
» Pér té adresuar céshtjet e ngritura nga DG Agri, té lidhura me fondet IPARD, éshté
zhvilluar njé program online pér konsolidimin e té dhénave dhe regjistrimin e fermave
né té gjitha rajonet e Shqipérisé;

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/20180417-albania-report.pdf
& https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/20190529-albania-report.pdf
" https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/albania_report_2020.pdf
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« Eshté miratuar Udhézimi i Ministrit, i cili pércakton rregullat dhe procedurat pér
krijimin e regjistrit té fermave;

* MBZHR ka hartuar njé plan pune me té dhéna nga rajonet;

« Jané organizuar sesione trajnimi pér stafin e Ministrisé, AZHBR, shérbimin
Extension, Agropika, etj.

» Gjendja aktuale né lidhje me krijimin e Rrjetit té té Dhénave té Kontabilitetit t& Fermave
(FADN)

Né Janar 2020, njé event i TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange
instrument of the European Commission) u organizua né Tirané. Qéllimi ishte gé té sigurohet
mbéshtetja e MZHBR-sé pér pérgatitjen e planit té implementimit pér krijimin e FADN.
Eshté kérkuar ndihmé nga fondet e BE-sé ose donatoré té tjeré.

Né gusht té vitit 2020 u organizua njé éorkshop né internet me mbéshtetjen e Protokollit
Italian pér FADN. Bazuar né kété seminar éshté pérgatitur njé projekt-propozim pér veprimet
né lidhje me harmonizimin e mjedisit ligjor pér rishikimin e FADN (ligji, akti nénligjor/
strukturat qé do té krijohen/ rolet e procedurave).

» Strategjia Kombétare e Konsolidimit té Tokés (SKKT)

Eshté miratuar VKM Nr. 700, daté 12.10.2016 "Pé&r miratimin e Strategjisé Kombétare pér
Konsolidimin e Tokés Bujgésore né Shqipéri”. Objektivi kryesor i Strategjisé éshté krijimi i
fermave familjare té suksesshme ekonomikisht, konkurruese dhe té géndrueshme gé arrihet
pérmes krijimit té kushteve pér konsolidimin e tokés bujgésore.

Kohézgjatja e Strategjisé éshté planifikuar pér njé periudhé 15 vjecare prej 2016 — 2030, e
ndaré kjo né tre faza kryesore:

Faza 1 (2016 - 2018): Puné pérgatitore pér programin e konsolidimit té tokés, kuadrin ligjor
dhe projekte té tjeré pilot; Né fazén e paré do té ngrihej Sektori i Konsolidimit t& Tokés
(SKT) né MBZHR cili do pérgatiste kuadrin ligjor dhe ndigte té gjithé proceduarat e
pércaktuara ne SKT. Ky sektor megjithése éshté kérkuar shpesh heré ng ana e jone nuk éshté
Krijuar.

Faza 2 (2019 — 2026): Zbatimi i projekteve té konsolidimit té tokés me theks né
pérmirésimin e strukturave té fermés;

Faza 3 (2026 — 2030): Shtrirje e projekteve té konsolidimit té tokés né shérbim té iniciativave
mé té gjéra pér zhvillim rural krahas pérmirésimit té strukturave té fermés.

Faktorét kryesoré gé kané penguar zbatimin e strategjisé kané gené mungesa e njé ligji pér
konsolidimin e tokés, kostot e larta té transaksionit, finalizimi i reformés sé privatizimit té
tokés, plotésimi dhe regjistrimi i titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore né Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés. Finalizimi dhe transferimi i pronésisé sé tokés bujgésore dhe
regjistrimi i titujve té pronésisé prané Agjencive te Kadastrave Shtetérore, eshte parakusht
pér té siguruar arritjen e objektivit kryesor té Strategjisé sé Konsolidimit té Tokés Bujgésore,
sipas masave konkrete té pércaktuara né Programi Kombétar pér Konsolidimin e Tokés.
Aktivitetet kryesore mbéshtetése gé kontribuojné pér konsolidimin e tokés jané:

Krijimi i Sistemit t& Informacionit té Tokés (LIS), nga zbatimi i Programit “Pér menaxhimin
e géndrushém té tokés bujgésore”. Ky program ka filluar qé né€ vitin 2004, dhe
implementohet nga QTTB Fushé Krujé dhe i referohet krijimit té sistemit té informacionit pér
tokén (LIS) dhe integrimit né sistemin e informacionit gjeografik (GIS). Njékohésisht,
programi synon ndértimin e infrastrukturés sé GIS-it pér grumbullimin, analizimin dhe
azhornimin e té dhénave pér tokén si mjet kryesor né ndihmé té institucioneve shqiptare né
formulimin, projektimin, pér konsolidimin e tokes, né zbatimin dhe monitorimin e planeve té
pérdorimit té tokés né shkallé kombétare, rajonale apo lokale. Mbi bazén e té dhénave té kétij
programi fermerét mund té marrin rekomandime pér pérshtatshmériné e tokés bujgésore. Ky
proces ka ecur miré duke siguruar informacione dixhitale gé mbulojné rreth 417,541 ha té
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zonave bujgésore kryesisht intensive. Ky projekt financohet nga Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural (MBZHR).

Nga Agjencia Kombétare e Kadastrés, né total, regjistrimi fillestar i titujve té pronave, ka
pérfunduar né 2,747, zona kadastrale, nga 3,057 zona kadastrale gjithsej.

Gjithashtu ka pérfunduar dhe miratimi i Planeve té Pérgjithshme Vendore (PPV) né 47,
bashki té vendit nga 61 gjithsej. PPV sigurojné zhvillimin e géndrueshém té territorit, pérmes
pérdorimit racional té tokés, me fokus ruajtjen e fondit te tokes bujgesore.

Prioritet po ju jepet rajoneve me bujgési té zhvilluar dhe intensive, ku parcelat e vogla dhe té
fragmentuara kufizojné zhvillimin e métejshém té bujgésisé si njé aktivitet parésor né zonat
rurale, nése ka interes nga fermerét. Ka njé rritje té madhésisé sé fermés nga 1.14 ha né 1.20
ha Ndérkohé gé madhésia e parcelés ka mbetur e pandryshuar.

Eshté rritur sipérfagja e tokés sé mbjellé me 3,572 ha, si rezultat i giradhénies sé késaj
sipérfage nga MBZHR, konform legjislacionit, duke rritur numrin e té punésuarve dhe duke
zhvilluar njé bujgési moderne.

MBZHR dhe aktorét e pérfshiré né proces duhet té marrin masa té konsolidojné Regjistrin e
Fermés, Rrjetin e té Dhénave té Kontabilitetit t¢ Fermave, Sistemin e Identifikimit té
Parcelave té Tokeés, duke béré progres né kété ményré né zhvillimin e Sistemit té Integruar té
Administrimit dhe Kontrollit (IACS), si rekomandim i pérvitshém nga Komisioni Europian,
por edhe si objektiva té Strategjisé Ndérkombétare té Zhvillimit Bujgésor dhe Rural, gé do té
ndikonin né ményré té drejtpérdrejté né zhvillimin e turizmit rural, por edhe zhvillimin
bujgésor e rural né térési. Kujtojmé gé, referuar Udhézimeve té pérvitshme pér pérfitimin nga
Skemat Kombétare, regjistrimi né regjistrin e fermés éshté kriter paraprak pér ¢do subjekt
aplikues. Plotésimi i kétyre kritereve do té akreditonte Shqipériné edhe né masat e tjera té
parashikuara nga Programi IPARD, duke béré késhtu gé té thithen mé shumé fonde pér
zhvillimin rural.

> Veprimtaria e Agroturizmit

Agroturizmi, si formé e vecanté e turizmit rural, &shté i orientuar drejt pérdorimit té burimeve
lokale té turizmit dhe ka si synim nxitjen e modeleve alternative té zhvillimit té produkteve
turistike, nxitjen e prodhimit bujgésor/blegtoral, zhvillimin e zonave rurale si dhe krijimin e
njé tregu té ri pér produktet bujgésore/ blegtorale.

Sipas pércaktimit né VKM nr. 22, daté 12.1.20188, agroturizmi duhet té ofrojé njékohésisht
zotérimin e njé ferme bujgésore/blegtorale, shérbimin e akomodimit, té& ushgimit dhe té
aktiviteteve rekreative. Veprimtaria pritése zhvillohet né fermat bujgésore/blegtorale, né té
cilat ofrohen aktivite t& lidhura me prodhimin bujgésor/blegtoral, por duke mos cenuar
mjedisin. Pérfshirja e vizitoréve né aktivitetet e lidhura me fermén duhet té jeté me géllim
argétues, edukues apo veprimtari té tjera té lidhura me mjedisin pérreth.

Kriteret pér certifikimin e agroturizmit

Agroturizmi, si veprimtari, duhet té zhvillohet minimalisht né njé nga fermat e méposhtme:

a) Fermat bujgésore, té cilat kané té paktén 1 ha toké té mbjellé me kultura bujgésore;

b) Ferma blegtorale, té cilat mbaréshtojné, té paktén, 10 kreré gjedhé ose 100 kreré dele/dhi
ose 200 kreré shpendé.

c) Njésité agrikulturore, té cilat kané si aktivitet pérpunimin e produkteve bujgésore,
blegtorale, akuakulturés.

8 VKM nr. 22, daté 12.1.2018 “Pér miratimin e kritereve e t& procedurave pér certifikimin e veprimtarisé sé
agroturizmit dhe ndértimin e strukturave/objekteve né funksion té tij”, Kapitulli II, “Kriteret dhe procedurat pér
certifikimin e veprimtarisé pritése si “agroturizém” dhe ndértimin e strukturave/objekteve né funksion té
agroturizmit.”
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Subjektet qé zhvillojné veprimtari prité€se té klasifikuar si “agroturizém”, duhet t€ ofrojné té
njékohésisht akomodim, ushgim dhe pije, si dhe veprimtari argétuese/ ¢lodhése, té lidhura me
fermén ose mjedisin pérreth. Objekti akomodues, né funksion té agroturizmit, duhet té ofrojé
njé kapacitet akomodimi nga 6 deri né 30 dhoma.

Ushqimi dhe pijet e ofruara né kéto struktura duhet té jené jo mé pak se 30% té sasisé sé tyre
me origjiné nga ferma, jo mé pak se 40 % té sasisé sé tyre, me origjiné lokale, brenda
territorit té bashkisé ku ushtrohet veprimtaria e agroturizmit dhe jo mé shumé se 30% e sasisé
sé tyre me origjiné tjetér. Subjektet agroturistike ofrojné/mundésojné pér vizitorét e turistét
veprimtari argétuese/ c¢lodhése, gé lidhen me fermén (si, p.sh., por pa u kufizuar, né
mbjellje/vjelje té produkteve bujgésore, aktivitete té lidhura me kafshét, peshkim artizanal,
degustim té produkteve etj.) ose jashté fermés (si, p.sh., por pa u kufizuar, né hipizém,
alpinizém, ecje né natyreé etj.).

Pér certifikimin e subjekteve dhe dhénien, pezullimin ose shfuqizimin e “Certifikatés
paraprake” ose “Certifikatés”, prané€ Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit ngrihet njé komision
vlerésues, i pérbéré nga 5 anétaré, 3 prej té ciléve jané pérfagésues té caktuar nga ministri
pérgjegjés pér turizmin dhe 2 nga Ministri i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Certifikata
paraprake pér veprimtari pritése té certifikuar si agroturizém, e léshuar nga Ministri i
Turizmit dhe Mjedisit, bazuar né vendimmarrjen e komisionit vlerésues, pér subjektet e reja
gé kané marré miratimin paraprak té projekt-idesé nga komisioni. Kjo certifikaté léshohet pér
té béré té zbatueshém legjislacionin né fuqgi pér taksén e ndikimit né infrastrukturé.

Me Urdhrin nr. 323, daté 18.09.2019, éshté ngritur Komisioni i vlerésimit pér “Certifikaté pér
veprimtari prit€se e llojit agroturizém” dhe “Certifikaté paraprake pér veprimtari pritése e
llojit agroturizém”. Komisioni mblidhet si rregull njé heré né muaj, ose n€ ¢do rast kur ka té
paktén dy kérkesa pér shqyrtim.

Deri né fillim té vitit 2021, jané certifikuar gjithsej 19 agroturizme dhe 8 subjekte jané pajisur
me certifikaté paraprake.

Agroturizme te certifikuara Certifikaté paraprake
1. Bujtina Roshnik 12. Mrizi i Zanave 1. Zavalani Farm sh.p.k.
2. Bujtina Tomadhe 13. Kodra e Kuajve 2. Kings Valley Farm sh.p.k.
3. Qafshtama sh.p.k 14. Gramozi BR 3. B-ST
4. Bujtina Dini 15. OurOén Expeditions 4. Esat Peci
5. Enol 16. Farma Sotira 5. Perla & Aura
6. Agro turizém Huqi 17. Bujtina Xhufka 6. Blerti Mehillaj
7. Kantina Nurellari 18. Bujtina Xhebro 7. Alehandro Distribuzione
8. Agro Gjepali 19. Kantina Arbri 8. Liliana Vllamasi
9. Agroturizém Zerja
10. Nari— Lundra
11. Nano Bio Food

Burimi: Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
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Foto 1, 2: Certifikata pér veprimtari pritése e llojit agroturizém
Burimi: Grupi i auditimit
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Nése marrim si shembull Italing, shtet i cili &shté aktualisht lider né ményrén se si ka ngritur
dhe organizuar ekonominé rurale, lokale dhe kombétare lidhur me agroturizmin, mund té
vérejmé disa ndryshime thelbésore né kété drejtim. Né shtetin fginj, agroturizmi, si ményré
pér té promovuar bujgésiné népérmjet nxitjes sé formave té ndryshme té turizmit né zonat
rurale, éshté rregulluar me ligj°®. Né vendin toné kjo tematiké rregullohet nga VKM nr. 22,
daté 12.01.2018,“Pér miratimin e kritereve e té procedurave pér certifikimin e veprimtarisé
sé agriturizmit dhe ndértimin e strukturave/objekteve né funksion té tij”, i ndryshuar. N¢&
konceptin e VKM-sé sé sipércituar, agroturizmi mbéshtet zhvillimin e turizmit té
géndrueshém té zonave rurale, népérmjet mbrojtjes sé mjedisit, ruajtjes sé traditave dhe
promovimit té produkteve tipike té zonés. Pra, né njéfaré ményre, né vendin toné kemi njé
lloj pérmbysjeje té funksionit gé duhet té keté agroturizmi né ekonominé rurale, né kuptimin
gé nuk pérmendet si thelbésor zhvillimi rural dhe bujgésor, duke u trajtuar kryesisht si njé lloj
turizmi.

Nga ana tjetér, nése b&jmé njé krahasim shumé té thjeshté té dispozitave t& VKM nr. 22 me
ligjin e shtetit fqinj, vérejmé se, né kété té fundit, disiplina e agroturizimit, si ményré pér té
promovuar bujgésiné rurale népérmjet nxitjes sé formave té ndryshme té turizmit, rregullohet
né té gjithé procesin vendimmarrés, duke pérfshiré té gjitha nivelet e geverisjes: pushtetin
gendror dhe até lokal, nisur edhe nga fakti se Italia &shté njé shtet i decentralizuar, i ndaré né
rajone.

Pra, ligji mbyll garkun e pérgjegjésive madhore mbi organizimin e agroturizmit né Itali duke
parashikuar rezervén ligjore, pér ato ¢éshtje té cilat duhen trajtuar mé hollésisht nga rajonet
pérkatése. Kjo gjé ndodh, jo vetém pér shkak té decentralizimit té Italisé né shtet rajonal, por
edhe pér arsye se rajone té ndryshme kané produkte, tradita, pérparési dhe epérsi kulturale e
bujgésore té ndryshme midis njéra tjetrés.

Konkretisht, parashikohet né kété ligj kompetenca e rajoneve pér té miratuar dhe publikuar
listén e produkteve tipike e tradicionale té secilés prej tyre. Gjithashtu, me géllim ruajtjen e
lidhjes midis aktivitetit bujgésor dhe atij turistik, rajonet vendosin Kritere pér ushtrimin e
kétyre dy aktiviteteve, ku gjithmoné mbizotérues duhet té jeté aktiviteti bujgésor, pasi géllimi
kryesor i kétyre iniciativave éshté mbéshtetja e bujgésisé, si ményré pér té promovuar forma
té pérshtatshme turizmit rural.

Njé nga kéto kritere, ndoshta mé interesanti, éshté ai gé i imponon sipérmarrésit bujgésor, i
cili ofron pérve¢ akomodimit, ushgimit e pijeve, té ofrojé njé kuoté té caktuar té produkteve
té veta, pa té cilén nuk do té kishte kuptim aktiviteti agroturistik. Pjesa tjetér e produkteve
ushgimore e ofruar gjaté ushtrimit té aktivitetit duhet patjetér té keté origjiné nga zona
bujgésore kufitare apo té jeté prodhim i artizanéve agroushqgimoré té zonés né té cilén
ushtrohet aktiviteti. Gjithashtu, edhe aktivitetet rekreative dhe kulturore mund té zhvillohen
vetém nése ato realizojné maksimalisht lidhjen midis aktivitetit bujgésor me até té ambientit
kulturor, historik dhe mjedisor té zonés né té cilén ushtrohet aktiviteti agroturistik.

Né vendin toné, VKM e sipércituar disiplinon me saktési kriteret gqé duhet té zbatojné
sipérmarrésit bujgésor pér té marré certifikimin e ushtrimit té aktivitetit si sipérmarrje
agroturistike, por pa vendosur theksin si fillim né fugizimin e ekonomisé bujgésore, si njé
vecanti rajonale ose krahinore e zonave té ndryshme té vendit toné, ndoshta edhe duke
edukuar fermerin pér réndésiné e produkteve tipike dhe vendosur theksin né epérsiné e
bukurive natyrore dhe pasurive agroushgimore té vendit toné. Vérehet né kété bazé ligjore njé
pérfshirje e vakét e pushtetit vendor né vendimmarrje dhe né pércaktimin e kritereve
thelbésore lokale gé duhen plotésuar pér té gené vértet sipérmarrés bujgésor, i cili mund té
konsiderohet rojtar i kulturés, vlerave dhe pasurive bujgésore dhe agroushgimore. Njé bazé
ligjore sikundér kjo gé ne kemi aktualisht, nuk i jep dinjitetin gé meriton aktivitetit bujgésor
né vendin toné.

% Legge 20 febbraio 2006, nr. 96 “Disciplina dell”agriturismo”.
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Gjetje nr. 1:

Nga auditimi u konstatua se:

1. Ministra e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka pércaktuar objektiva pér zhvillimin e
agroturizmit né Strategjiné Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor;

2. MBZHR nuk ka hartuar plan veprimi mbi Strategjiné Ndérsektoriale pér Zhvillimin
Bujgésor dhe Rural, gé do té shérbente pér té pércaktuar né ményré gartésisht té
identifikueshme strukturat pérgjegjése, afatet, kostot, produktet dhe ményrén e
monitorimit té strategjisé, gjé e cila ka cénuar arritjen e objektivave finale té Strategjisé;

3. Nisur nga shtrirja kohore e Strategjisé, si dhe nga dinamika dhe fokusi gé ka patur né
zhvillimin rural, sikurse béhet fjalé né rastin e agroturizmit, MBZHR nuk ka béré
pérditésime té Strategjisé, pér té reflektuar fokusin e politikébérjes né diversifikimin e
aktiviteteve jobujgésore né zonat rurale, me objektiva konkrete e t& matshme.

4. MBZHR nuk ka hartuar plan veprimi vjetor pér Programin e Integruar t& Zhvillimit Rural,
si dhe nuk ka patur monitorim té veprimtarisé mbi realizimin dhe arritjen e objektivave té
pércaktuara né Programin e Integruar pér Zhvillim Rural,

5. Né PIZHR nuk jané té ndara gartésisht detyrat ndérmjet aktoréve palé né zhvillimin e
agroturizmit.

Konkluzion:

Referuar faktit gé agroturizmi éshté njé sektor né fillimet e tij, nisur nga vecorité e specifikat
qé e karakterizojné, si dhe nga potenciali i larté gé ka pér zhvillim, fokusi i dhéné ndaj tij né
dokumentet politiké nuk éshté i mjaftueshém. Né asnjé nga dokumentet e sipérpérmendura
nuk jané té ndara gartazi detyrat dhe pérgjegjésité institucionale pér zhvillimin e agroturizmit,
¢cka mund té ndikojé né zhvillimin e métejshém té kétij sektori. Pér té garantuar njé zhvillim
té gendrueshém té turizmit rural dhe agroturizmit, né kété fazé fillestare gé ky sektor éshté,
éshté e nevojshme té hartohet njé strategji e vecanté gé do té rregullonte té gjithé kété sektor,
me géllim pér té shfrytézuar potencialin e madh gé gjendet né diversifikimin e ekonomisé
jobujgésore né zonat rurale. Qéndrueshméria e turizmit né zonat rurale do té jeté e
suksesshme vetém nése njé strategji gjithépérfshirése miratohet dhe zbatohet, bazuar né njé
gasje pjesémarrése me shumé aktore.

Rekomandim nr. 1:

MBZHR té hartojé njé strategji SMART gé té konsistojé né zhvillimin e turizmit rural,
agroturizmit e bujtinave. Strategjia duhet té synojé té mbéshtesé e té orientojé diversifikimin
e aktiviteteve jobujgésore né zonat rurale, me géllim gé té krijohen mekanizma nxités qé,
zonat rurale té mos jené ekskluzivisht bujgésore, por té nxiten edhe forma té tjera zhvillimi.
Me qéllim arritjen e objektivave, strategjia duhet té keté té mirépércaktuar:

e Ndarjen e garté té detyrave midis paléve té pérfshira (aktive e pasive) né zhvillimin e
agroturizmit (duke nisur gé nga politikat mbéshtetése, monitorimet, infrastruktura,
burimet njerézore, e deri te mbledhja e té dhénave e statistikave té vazhdueshme, qé
do té ndihmonin né politikébérje té gendrueshme;

e Pércaktim té objektivave té matshme;

e Komunikim té vazhdueshém midis paléve, duke krijuar njé zinxhir funksional, gé do
té garantonte bashképunim té miréfillté, me géllim arritjen e objektivave;

e Planet e veprimit me detyra konkrete pér secilén nga palét e pérfshira;

e Monitorim té vazhdueshém té objektivave, me géllim evidentimin né kohé té risgeve
gé mund té ¢ojné né mospérmbushjen e kétyre objektivave.

Brenda vitit 2022

10 Specific, Measurable, Achievable, Realistic, and Timely
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Gjetje nr. 2:
MBZHR nuk ka hartuar njé ligj specifik pér agroturizmin, i cili do té nxisé zhvillimin e kétij
sektori, duke vlerésuar potencialin gé ky aktivitet ka.
Konkluzion:
Duke gené se sektori i agroturizmit éshté njé sektor né hapat e paré té zhvillimit, ka nevojé
pér njé bazé ligjore referuese, qofté pér institucionet té cilét do té udhéheqin e mbikéqgyrin
zhvillimin e kétij sektori, ashtu edhe pér subjektet private qé do té konsiderojné té pérfshihen
né kété sektor, duke ndaré gartazi rolet, pérgjegjésité e detyrat mes aktoréve té pérfshiré.
Rekomandim nr. 2:
MBZHR, referuar praktikave té mira té vendeve model suksesi né fushén e agroturizmit, té
marré masa pér hartimin dhe paragitjen pér miratim té njé Ligji specifik pér agroturizmin, me
géllim mbéshtetjen e zhvillimit té gendrueshém té kétij sektori, duke ndaré dhe detyrat e
pérgjegjésité midis paléve, duke pérfshiré pushtetin gendror e até lokal. Ligji duhet té
pércaktojé gartasi detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve té pushtetit gendror e lokal, si dhe
mundésité pér subjektet private gé do té konsiderojné agroturizmin si ményré pér té zhvilluar
aktivitetin e tyre bujgésor dhe turistik.

Qershor 2022

Gjetje nr. 3:
MBZHR nuk ka konsoliduar ende Regjistrin e Fermés, Rrjetin e t& Dhénave té Kontabilitetit
té Fermave, Sistemin e ldentifikimit té Parcelave té Tokés, sipas objektivave té pércaktuar né
Strategjin€ Ndérsektoriale pér Zhvillimin Bujqésor dhe Rural, kapitulli 3 “Politikat kryesore
pér zhvillimin bujgésor dhe rural”, konkretisht pika 3.3.1 “Kushtet kuadér pér zhvillimin e
zonave rurale dhe sektorit bujgésor”.
Konkluzion:
Njé nga problematikat gé pengojné zhvillimin e agroturizmit, por edhe zhvillimin rural né
térési, jané mungesa e Regjistrit té Fermés, Rrjetit té t&é Dhénave té Kontabilitetit té Fermave,
Sistemi i Identifikimit té& Parcelave té Tokés. Té treja té mésipérmet jané faktoré kyc né
zhvillimin rural, duke gené se pa konsoliduar regjistrin e fermés dhe pa patur njé tablo té
pérgjithshme té sistemit té identifikimit té parcelave té tokés, ¢do politiké mbi zhvillimin
rural do té ishte e cunguar. Kéto kané gené objektiva té pércaktuara né SNZHRB gé prej vitit
2014 dhe, edhe pse SNZHRB pérfundonte shtrirjen e saj né vitin 2020, asnjé nga tre té
mésipérmet nuk ka pérfunduar. Kéto problematika jané parashtruar edhe né Progres Raportet
e KE pérgjaté 3 viteve té fundit dhe zgjidhja e tyre do té ndikonte pozitivisht né zhvillimin e
Sistemit té Integruar té Administrimit dhe Kontrollit (IACS), duke ndihmuar politikat e
zhvillimit té turizmit rural, duke u akredituar edhe né masa té tjera té programit IPARD e
duke krijuar mundési pér té pérthithur mé shumé fonde nga ai program dhe, mé gjéré, duke
béré hapa pérpara drejt integrimit né BE.
Rekomandim nr. 3:
MBZHR té marré masa g€, sé bashku me aktorét e pérfshiré né proces, té evidentojé
problematikat qé kané sjellé mosrealizimin e kétyre objektivave, si dhe té hartojé politika me
géllim konsolidimin e Regjistrit t& Fermés, Rrjetit té té Dhénave té Kontabilitetit té Fermave,
Sistemit té Identifikimit té Parcelave té Tokés, duke béré progres né kété ményré né
zhvillimin e Sistemit té Integruar t¢ Administrimit dhe Kontrollit (IACS).

Brenda vitit 2021

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit, mbi rekomandimet e mésipérme, nga
subjekti i audituar MBZHR éshté paragitur observacioni me nr. 204/6 prot., daté
19.08.2021, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:
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“1. Gjetja nr. 1, mungesa e njé baze ligjore specifike pér agroturizmin, si dhe ndarja e
funksioneve dhe pérgjegjésive éshté e sakté dhe gendron. Lidhur me rekomandimin nr. 1, pér
hartimin e njé strategjia SMART pér agroturizmin, pércaktimin e objektivave té matshém,
komunikimin mes paléve, planet e veprimit, si dhe monitorimin, b&j me dije se jemi né fazén e
hartimit té Strategjisé Ndérsektoriale pér Bujgésing, Zhvillimin Rural dhe Peshkimin 2021-
2027, ku pjesé éshté dhe sektori i agroturizmit, pér té cilin jané pércaktuar nevojat dhe do té
adresohen pérmes masave pérkatése.

2. Gjetja nr. 2, mungesa e njé ligji specifik pér agroturizmin, si dhe rekomandimi pér
hartimin e tij, bazuar né praktikat e mira, lidhet me fushén e pérgjegjésisé s¢ MBZHR.
Referuar dhe pikés 1, strategjia e re do té shtjellojé sipas masave pérkatése, té gjitha ¢éshtjet
lidhur me kété piké, bazuar né praktikat mé té mira té vendit toné.

3. Lidhur me rekomandimin nr. 3, pér moskonsolidimin e Regjistrit té Fermés dhe FADN-sg,
sipas objektivave té pércaktuar né strategji, béjmé me dije se ka filluar puna pér Regjistrin e
Fermés, pér té cilin jané rishikuar Urdhéri dhe Udhézimi pérkatés i Ministrit.”

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Ajo cfaré subjekti citon né observacionin nr. 204/6 prot., daté 19.08.2021, ngjason mé shumé
me njé plan masash qé subjekti do té marré pér zbatimin e rekomandimeve té 1€na, me géllim
pérmirésimin e performancés né sektorin e agroturizmit dhe nuk shpreh kundérshti me gjetjet
dhe rekomandimet e l1éna nga grupi i auditimit, mbi pérmirésimin dhe pérforcimin e bazés
ligjore pér zhvillimin e agroturizmit.

4.1.2 A jané pércaktuar qarté rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve dhe a kané
bashképunuar ato pér pérmbushjen e detyrimeve/arritjen e objektivave?

Agroturizmi éshté njé lloj hibrid i sistemit bujgésor gé bashkon elementét e bujgésisé dhe
turizmit pér té krijuar oferté pér produktet dhe shérbimet bujgésore si dhe pér té ofruar
eksperienca pér turistét.

Konceptet e turizmit rural dhe agroturizmit shpeshheré ngatérrohen nga fermat dhe
agrobizneset, madje ndonjéheré edhe né nivel institucional, vecanérisht tani qé agroturizmi
po trajtohet si sektor i vecanté dhe aktivitet biznesi fitimprurés.

Agroturizmi éshté njé aktivitet prités gé zhvillohet né fermé ose né njési té tjera bujgésore me
géllim térhegjen e vizitoréve, shpesh duke u mundésuar gé té marrin pjesé né aktivitete
bujgésore ose aktivitete té tjera ndihmése gé zhvillohen né mjedisin bujgésor®?.

Cdo formé e turizmit gé tregon jetén rurale, artin, kulturén dhe trashégiminé né vendet rurale,
gé i sjell komunitetit vendas pérfitime ekonomike dhe sociale, si dhe gé mundéson
ndérveprimin midis turistéve dhe banoréve vendas pér njé pérvojé mé té pasur turistike, mund
té pérkufizohet si turizém rural®?.

Foto 3, 4: Aktivitete né subjekte té certifikuar si “agroturiz8m” né Shqipéri
Burimi: Grupi i auditimit

1 VKM nr. 22, daté 12.1.2018 “Pér certifikimin e veprimtarisé sé agroturizmit”, i ndryshuar
2 OECD
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Pér ta pérmbledhur, agroturizmi éshté njé néndegé e turizmit rural, me njé koncept mé té
gjeré gé mund té pérfshijé pothuajse ¢cdo veprimtari turistike gé zhvillohet né vendet rurale.

L\

Foto 5, 6: Aktivitete né subjekte té certifikuar si “agroturizém” né Shqipéri

Megjithése ka disa sinonime té pérdorura pér té pérshkruar pérfshirjen e aktiviteteve turistike
né aktivitetet e fermave, té gjitha kéto pérkufizime i pérshkruajné aktivitetet e turizmit si njé
shtesé, ndérsa aktivitetet bujgésore mbeten fokusi kryesor pér sa i pérket angazhimit né kohé.
Pérve¢ késaj, n.q.s i referohemi rastit mé té njohur té zhvillimit té agroturizmit, rajonit té
Toskanés, Itali, legjislacioni rajonal n€ fuqi e pércakton agroturizmin si: “ferma g€ sigurojné
akomodim; organizon veprimtari arsimore, informuese, kulturore, sociale, tradicionale; ofron
ushgime dhe pije, prodhon dhe ofron produkte vendore si dhe produkte té certifikuara me
origjiné toskane”*3,

Duke iu referuar Ligjit rajonal pér Agroturizmin né rajonin e Italisé, neni 5, citohet:
"Funksionimi i agroturizmit éshté i rezervuar pér sipérmarrésit bujgésoré ...". Né Ligjin nr.
93/2015 “Pér Turizmin”, neni 4, Agroturizmi pérkufizohet si: “veprimtaria pritése Qé
zhvillohet né njé fermé ose njési tjetér agrikulturore, me géllimin pér té térhequr vizitorég,
shpeshheré duke u mundésuar atyre pjesémarrjen né veprimtarité bujgésore ose veprimtarité
e tjera ndihmése gé zhvillohen né até mjedis bujgésor”4. Agroturizmi mbéshtet zhvillimin e
turizmit té géndrueshém té zonave rurale népérmjet mbrojtjes sé ambientit, ruajtjes sé
traditave dhe promovimit té produkteve tipike té zonés.

Njé nga véshtirésité e deritanishme, éshté mungesa e infrastrukturés rrugore gé lidh zonat
rurale me ato urbane, por edhe lidhja e prodhimit me tregun. Duke gené se Agroturizmi éshté
i pérgéndruar né zonat rurale, zhvillimi i tij éshté i lidhur ngushté me zhvillimin e
infrastrukturés rrugore. Pérmirésimi i insfrastrukturés rrugore do té rrisé aksesin drejt zonave
rurale e turistike duke shkurtuar kohén si dhe rritjen e Iévizshmérisé sé njerézve.

f’“

Foto 7: Infrastruktura rrugore né drejtim té njé Agroturizmi
Burimi: Grupi i Auditimit

13| egge Regionale no. 80 del 28.12.2009 “Disciplina delle attivita agrituristiche in Toscana” (B.U.R. Toscana
n. 56 del 31.12.2009)
4 Ligji nr. 93/2015 “Pér Turizmin”
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Agroturizmi po promovohet si njé ményré pér té gjeneruar té ardhura shtesé pér fermat dhe
ka shumé ményra pér té gjeneruar shitje. Shtimi i shérbimeve turistike do té shérbente si
strategji diversifikuese pér fermat, duke kontribuar né prurje mé té géndrueshme té té
ardhurave, duke pérfshiré tarifa pér akomodimin, tarifa ushgimin dhe degustimin, shitjen e
produkteve té ndryshme né fermé, etj.

Foto 8, 9, 10: Aktivitete né subjekte té certifikuar si “agroturizém” né Shqipéri
Burimi: Grupi i auditimit

Zhvillimi i agroturizmit né Shqipéri po pérjeton njé rritje té konsiderueshme. Q& nga viti
2018, 19 subjekte jané certifikuar si té tillé dhe 8 subjekte té tjeré kané marré certifikatén
paraprake. Zhvillimi i agroturizmit luan njé rol té réndésishém né diversifikimin e
aktiviteteve té fermave dhe, si rrjedhojé, nxitet zhvillimi rural. Ky fenomen i ri né Shqipéri po
nxit kontaktin e banoréve urbané drejt zonave rurale. Ky aktivitet konsiderohet si nj¢ mundési
e miré pér fermerét pér t’u fuqizuar ekonomikisht. Sidoqofté, brenda MBZHR nuk ka njé
njési té dedikuar pér zhvillimin e agroturizmit, né ményré gé, njésité e agroturizmit té kené
njé strukturé ku mund té adresohen pér cdo sfidé apo problematiké gé mund té hasin gjaté
ngritjes dhe zhvillimit té agroturizmit.

Aktorét kryesoré té pérfshiré né menaxhimin e sektorit té agroturizmit, dhe rolet qé ato kané,
paragiten né tabelén, si mé poshté:

Palét e pérfshira (aktive/
inaktive) né rang Roli
kombétar

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural éshté e pérfshiré drejtpérdrejt né
zhvillimin e agroturizmit. MBZHR éshté e pérfshiré drejtpérdrejt né sigurimin e
mbeéshtetjes financiare pérmes skemave Kombétare dhe programit IPARD Il
(2014-2020). Pér mé tepér, kjo Ministri koordinon pérfshirjen e donatoréve té
tjeré té huaj/ ndérkombétarg, si GIZ, FAO dhe USAID. MBZHR pérfagésohet

Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural
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né komisionin ndérministror e certifikimit té fermave agroturistike.

Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU) éshté autoriteti kompetent me funksione
inspektimi pér menaxhim né nivelin kombétar té sigurisé ushgimore dhe
mbrojtjes sé konsumatorit, mbrojtjes sé biméve dhe shéndetit té kafshéve. AKU
udhéheq procesin e vlerésimit té rrezikut né fushén e ushgimit té kafshéve,
ushgimit dhe mbrojtjes sé biméve. Planifikon, koordinon dhe ushtron kontrollin
Autoriteti Kombétar i zyrtar t& ushqgimit dhe ushqgimit pér kafshét dhe mbrojtjen e biméve. Siguron
Ushgimit (AKU) unifikimin e sigurisé ushgimore dhe praktikave té kontrollit t€ ushgimit té
kafshéve dhe mbrojtjen e biméve né té gjithé vendin. Kryen inspektime
paraprake pér té verifikuar nése jané pérmbushur kérkesat tekniko-teknologjike,
higjeno-sanitare, fitosanitare dhe veterinare, verifikimin e dokumentacionit té
nevojshém pér regjistrimin dhe licencimin e operatoréve té biznesit ushgimor
dhe mbrojtjen e biméve.

Kjo ministri éshté e pérfshiré drejtpérdrejt né zhvillimin e agroturizmit. Kjo
Ministri ka shumicén né komisionin ndérministror gé certifikon fermat e
agroturizmit. P&r mé tepér, ndérsa koncepti i agroturizmit pérmendet né Ligjin e
Turizmit, nuk ka ndonjé kompetencé té vecanté qé i éshté dnhéné késaj Ministrie
né lidhje me zhvillimin e agroturizmit.

Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit

AKPT é&shté e lidhur drejtpérdrejt me zhvillimin e agroturizmit, si njési
Agjencia Kombétare e pérgjegjése pér zbatimin e programit IPRD “100 fshatrat”, ku agroturizmi éshté
Planifikimit té Territorit njé nga shtyllat e tij té réndésishme. Sidoqofté, kohét e fundit kjo agjenci nuk ka
gené aktive né lidhje me ndonjé iniciativé pér zhvillimin e agroturizmit.

INSTAT éshté indirekt i lidhur me zhvillimin e agroturizmit. Ky institut mund
té jeté njé “stakeholder” me njé rol t€ réndésishém, pérmes sigurimit t& té
dhénave dhe informacionit, si¢ jané trendet e vizitoréve pér agroturizém etj.
Megjithaté, ky institut nuk ofron ndonjé té dhéné dhe informacion né lidhje me
turizmin rural, dhe pér mé tepér, né lidhje me agroturizmin. Té dhénat e
siguruara nga ky institut kané té béjné vetém me turizmin né pérgjithési, numrin
e njésive akomoduese dhe destinacione té tjera turistike, etj.

Instituti i Statistikave
(INSTAT)

Akademia indirekt éshté e lidhur me zhvillimin e agroturizmit. Né Universitetin
Bujgésor té Tiranés, ekziston njé departament me emrin Menaxhimi i Turizmit
Rural, i cili ka njé planprogram me njé fokus specifik né turizmin rural dhe
zhvillimin e agroturizmit. Ky departament ofron program studimesh né nivelin
Bachelor dhe Master. Cdo vit numri i studentéve té diplomuar jané aférsisht 70-
80 né nivelin Bachelor, dhe 15-20 pér nivelin Master. Ky profil i turizmit
Akademia ofrohet vetém nga Ky universitet. Pérgjaté periudhés 2016-2019, numri i
studentéve té regjistruar, né kété program studimi, u rrit nga 67 né 90. Né
Universitetin e Tiranés ekziston njé program studimi mbi turizmin né
pérgjithési, por nuk pérgendrohet né turizmin rural. Ky program studimi ofrohet
né nivelet Bachelor dhe Master. Né Universitetin e “Aleksander Moisiu”
ekziston edhe njé program studimi mbi Menaxhimin e Hoteleri-Turizmit. Ka
edhe disa Universitete té tjera private gé ofrojné kéto programe studimi.

Kéta “stakeholders” jané té lidhur drejtpérdrejt me zhvillimin e agroturizmit dhe
aktualisht jané aktivé. Kohét e fundit disa donatoré té huaj jané té angazhuar
drejtpérdrejt né zhvillimin e agroturizmit. Disa nga kéta donatoré
ndérkombétaré jané FAO, USAID dhe GIZ. USAID ka mbéshtetur financiarisht
Donatorét dhe OJQ-té projektin né Belsh, né fshatin Seferan, ku u krijua njé strukturé agroturizmi si
njé rrjet midis njé restoranti, afér ligenit, njé shtépie pér mysafiré dhe fermeréve
vendas. GIZ aktualisht po synon té ndérmarré njé studim kombétar né lidhje me
situatén aktuale té zhvillimit té agroturizmit dhe ndérhyrjet e nevojshme né té
ardhmen.

Kéta “stakeholders” jané té lidhur drejtpérdrejt me zhvillimin e agroturizmit.
Klientét luajné rolin thelbésor né nxitjen e zhvillimit té agroturizmit. Ekziston
njé kérkesé né rritje pér té vizituar hapésirat rurale, pér té ngréné produkte me
origjing, pér t'u pérfshiré né aktivitete bujgésore, etj. Né kété drejtim, kjo
kérkesé né rritje pér komoditete bujgésore, i ka nxitur fermerét t& hapin fermén
Klientét/ tregu i turistéve e tyre ndaj vizitoréve. Duke iu referuar studimit t&¢ Domi et al. (2019), té gjitha
fermat e agroturizmit né Shqipéri kishin njé numér mesatar né javé prej aférsisht
400-600 vizitorésh, kryesisht gjaté sezonit té pranverés e né fundjavé. Duke
marré parasysh kategorité e vizitoréve gé vizituan fermat e agroturizmit,
pérgjaté vitit 2018, jané qytetaré shqiptaré, vizitoré nga Evropa dhe familje me
fémijé té vegjél. Pér mé tepér, grupe té tjera, si té rinjté, pensionistét, grupet
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shkollore dhe grupet e tjera té organizuara, jané gjithashtu té réndésishme, por
mé pak té shpeshta.

Palét e interesit né nivel lokal

Organet e geverisjes lokale jané té lidhur drejtpérdrejt me zhvillimin e
agroturizmit. Neni 19 i ligjit t& Turizmit, thekson rolin e geverive lokale "pér té
kontribuar né zhvillimin e llojeve t& ndryshme té turizmit né nivelin lokal, té
tilla si turizmi kulturor, agroturizmi etj., bazuar né burimet e turizmit". Né disa
raste geverité lokale (bashkité) ndikojné drejtpérdrejt dhe indirekt né rrjedhén e
Organet e geverisjes lokale | turizmit né ndérmarrjet lokale, pérmes organizimit té organizimeve e eventeve,
té tilla si karnavalet, panairet e produkteve lokale, festivalet, etj. Kéto ngjarje
mund té térheqin vizitoré né fermat e agroturizmit. Pérvec késaj, pérmes
restaurimit dhe mirémbajtjes sé vendeve kulturore, monumenteve natyrore,
peizazheve fotografike dhe térhegjeve té tjera té turizmit lokal, qeverité lokale
mund té ndikojné né numrin e rrjedhés sé turizmit né zoné.

Agjencité turistike jané té lidhura drejtpérdrejt me zhvillimin e agroturizmit.
Agjencité e turizmit luajné njé rol té réndésishém né rritjen e vizitave té
turistéve dhe kryesisht, né nivelin ndérkombétar, pér agroturizmin. Sidogofté,
gjaté diskutimit me operatorét e agroturizmit, fermeré, pronaré té bujtinave, ata
Agjencité turistike thané se agjencité e turizmit jané ato gé diktojné bashképunimin e tyre, duke
ndikuar né llojin e shérbimeve té ofruara pér turistét, né ményré gé té rritet
marzhi i fitimit lloji i shérbimit té ofruar, éshté njé dimension negativ né kété
bashképunim, sepse kjo mund té démtojé imazhin e agroturizmit ndaj
vizitoréve, dhe mé voné ata mund té mos e pérsérisin vizitén e tyre.

Fermerét jané té pérfshiré drejtpérdrejt né zhvillimin e agroturizmit, dhe
aktualisht jané aktivé. Ata jané aktorét mé té réndésishém né lidhje me
agroturizmin pér shkak se fermerét jané furnizuesit kryesoré té fermave té
agroturizmit dhe restoranteve té tyre, me produkte vendase (produkte origjine).
Kanalet kryesore tregtare té produkteve té origjinés jané tregjet ndérkombétare
dhe shitja e drejtpérdrejté pérmes fermave té agroturizmit. Produktet vendase
Fermerét pérbéjné njé térheqgje té réndésishme pér vizitorét né fermé Ndonjéherg,
fermerét ofrojné produkte vendore dhe varietete t€ biméve lokale né tregjet
lokale dhe restorantet. Né t& vérteté, nuk ka politiké pér té theksuar
géndrueshméring e kétyre produkteve. Varietetet lokale ose racat lokale
menaxhohen dhe riprodhohen kryesisht nga fermerét, pa ndonjé bashképunim
me bankén Genetic dhe institutet kérkimore pér té garantuar mbrojtjen e kétyre
varieteteve.

Shérbimet e vogla agroturistike (restorante, B&B) jané palé té interesuara lokale
shumé té réndésishme né zhvillimin e agroturizmit. Kéto lloj shérbimesh jané
njé degé e réndésishme e veprimtarive agroturistike. Disa biznese agroturiste
pérdorin bimé lokale, perime dhe varietete frutash té cilat rriten né natyré,
praktiké e cila mund té rrezikojé kéto specie dhe varietete dhe té zvogélojé
biodiversitetin dhe agrobiodiversitetin. Rritja dhe zhvillimi i bizneseve té tilla
né zonat rurale mund té sjellé rrezikun e rritjes sé ndotjes, pér sa kohé qé né
kéto zona menaxhimi i mbetjeve té prodhuara gjaté aktivitetit t& tyre nuk éshté
zgjidhur ende plotésisht.

Shérbime té vogla
agroturistike

Tabela nr. 1. Palét e pérfshira né zhvillimin e agroturizmit
Burimi: Agritourism development in Albania, FAO

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural — Agjencia pér Zhvillimin Rural dhe
Bujgésor

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural éshté e pérfshiré drejtpérdrejt né zhvillimin e
agroturizmit. MBZHR éshté e pérfshiré né sigurimin e mbéshtetjes financiare pérmes
skemave Kombétare dhe programit IPARD Il (2014-2020). Pér mé tepér, kjo Ministri
koordinon pérfshirjen e donatoréve té tjeré té huaj/ ndérkombétarg, si G1Z, FAO dhe USAID.
MBZHR pérfagésohet né komisionin ndérministror té certifikimit té fermave agroturistike.
Nga ana tjetér, Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural funksionon si Agjenci e
Pagesave, duke ofruar shérbime té drejtpérdrejta pér fermerét vendas dhe duke zbatuar
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politikat shtetérore pér zhvillimin bujgésor dhe rural né Republikén e Shqipérisé. AZHBR
éshté pérgjegjése pér administrimin e fondeve té programeve pér bujgésiné dhe pér zhvillimin
rural dhe ka pér detyré:
- Té véré né zbatim masat e politikave bujgésore dhe té zhvillimit rural;
- Té hartojé raportet dhe analizat, né pérputhje me zhvillimin e bujgésisé;
- Té organizojé ngritjen dhe funksionimin e sistemeve té integruara té administrimit
dhe té kontrollit;
- Té krijojé dhe t& mirémbajé bazén e té dhénave té nevojshme;
- Té organizojé ngritjen dhe zbatimin e sistemeve té informimit té tregut;
- Té inspektojé fermerét dhe subjektet, qé kané pérfituar nga fondet e programeve pér
zhvillimin bujgésor dhe rural.

MBZHR — Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

VKM nr. 22, daté 12.1.2018 “Pér miratimin e kritereve e t€ procedurave pér certifikimin e
veprimtaris€ s€ agroturizmit dhe ndértimin e strukturave/objekteve né funksion té tij”
pércakton se pér certifikimin e subjekteve dhe dhénien, pezullimin ose shfugizimin e
“Certifikatés paraprake” ose “Certifikatés”, pran€ ministris€ pérgjegjése pér turizmin ngrihet
njé komision vlerésues, i pérbéré nga 5 anétaré, 3 prej té ciléve jané pérfagésues té caktuar
nga ministri pérgjegjés pér turizmin dhe 2 nga ministri pérgjegjés pér bujgésiné dhe
zhvillimin rural.

Né konceptin e VKM-sé sé sipércituar, agroturizmi mbéshtet zhvillimin e turizmit té
géndrueshém té zonave rurale, népérmjet mbrojtjes sé mjedisit, ruajtjes sé traditave dhe
promovimit té produkteve tipike té zonés. Pra, né njéfaré ményre, né vendin toné kemi njé
lloj pérmbysjeje té funksionit gé duhet té keté agroturizmi né ekonominé rurale, né kuptimin
gé nuk pérmendet si thelbésor zhvillimi rural dhe bujgésor, duke u trajtuar kryesisht si njé lloj
turizmi, ndérkohé gé né pérkufizimet e njohura té agroturizmit, ai trajtohet si ményré pér té
promovuar bujgésiné rurale népérmjet nxitjes sé formave té ndryshme té turizmit.

AKktoreé té tjeré

Disa nga problematikat e tjera té hasura gjaté auditimit, gé konsistojné né ndarjen e roleve
dhe té pérgjegjésive té aktoréve né zhvillimin e sektorit té agroturizmit paragiten, si mé
poshté:

> Nga vizitat né terren dhe intervistat me sipérmarrés té bizneseve né sektorin e
agroturizmit, véshtirésité mé té médha jané konstatuar né infrastrukturé. Duke gené se kéto
lloje investimesh jané kryesisht né zona rurale, infrastruktura rrugore ishte mjaft e dobét.
Problematika té tjera lidhur me infrastrukturén konsistonin né furnizimin me energji elektrike
dhe ujé. Investimet né sektorin e agroturizmit jané té pamjaftueshme, né rast se ato vijné té
shképutura nga investimet né infrastrukturé. Pér té krijuar njé zhvillim té gendrueshém né
sektorin e agroturizmit, &shté i nevojshém bashképunimi edhe me institucionet pérgjegjése
pér krijimin e infrastrukturés sé pérshtatshme pér zhvillimin rural.

> Njé tjetér problematiké e konstatuar ishte mungesa e burimeve té kualifikuara
njerézore. Vec té tjerash, duke konsideruar gé shumé prej kétyre bizneseve operonin me
turisté té huaj, nisur nga zonat rurale né té cilat kéto biznese operonin, sipérmarrésit
shpreheshin se ishte e véshtiré té gjeje staf té kualifikuar dhe me njohuri té gjuhéve té huaja.
Mund té konsiderohet bashképunimi i métejshém me shkollat profesionale, me géllim
krijimin e kapaciteteve té burimeve njerézore pér té ndihmuar né zhvillimin e sektorit té
agroturizmit dhe turizmit rural.

> Njé problematiké tjetér e hasur népérmijet intervistave té kryera né subjekte gjaté auditimit
ishte mungesa e statistikave dhe té dhénave zyrtare né fushén e agroturizmit. Mungesa e
statistikave dhe té dhénave té sakta mbi fushén e agroturizmit mund té krijojé probleme edhe
né hartimin e politikave dhe éshté e nevojshmé gé MBZHR, AZHBR dhe institucionet e tjera
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pérgjegjése té bashképunojné pér krijimin e njé databazé me statistika e té dhéna zyrtare té
lidhura me turizmin rural dhe agroturizmin.

Gjetje nr. 4:
MBZHR nuk ka ngritur njé strukturé té vecanté té dedikuar pér agroturizmin, duke marré
parasysh dinamikén e zhvillimit té kétij sektori, gé do té ndihmonte né hartimin, ndjekjen dhe
zbatimin e politikave, si dhe né té cilén do té adresohej ¢cdo problematiké e hasur, nga secili
prej aktoréve té pérfshiré, pérgjaté rritjes sé kétij aktiviteti.
Konkluzion:
Zhvillimi i agroturizmit né Shqipéri po pérjeton njé rritje té konsiderueshme. Q& nga viti
2018, 19 subjekte jané certifikuar si té tillé dhe 8 subjekte té tjeré kané marré certifikatén
paraprake. Zhvillimi i agroturizmit luan njé rol té réndésishém né diversifikimin e
aktiviteteve té fermave dhe, si rrjedhojé, nxitet zhvillimin rural. Ky fenomen i ri né Shqipéri
po nxit kontaktin e banoréve urbané drejt zonave rurale. Ky aktivitet konsiderohet si njé
mundési e miré pér fermerét pér t’u fuqizuar ekonomikisht. Aktualisht nuk ekziston njé
strukturé e dedikuar pér zhvillimin e agroturizmit, né ményré gé, né té cilén njésité e
agroturizmit mund té adresohen pér c¢do sfidé apo problematiké gé mund té hasin gjaté
ngritjes dhe zhvillimit té agroturizmit.
Rekomandim nr. 4:
MBZHR, me géllim nxitjen dhe mbéshtetjen e zhvillimit té sektorit té agroturizmit, té
angazhohet pér krijimin e njé sektori té dedikuar pér agroturizmin.

Janar 2022

Gjetje nr. 5:
Nga intervistat e kryera né subjekte gjaté fazés sé terrenit, ka rezultuar se MBZHR dhe
AZHBR nuk administrojné té dhéna specifike pér sektorin e agroturizmit, si psh numri i té
punésuarve né até sektor, numri i turistéve qé kané frekuentuar até sektor, ndikimin gé ai
sektor ka né ekonomi, e ¢do té dhéné e statistiké tjetér gé mund té lidhet direkt e indirekt me
sektorin e agroturizmit.
Konkluzion:
Mungesa e té dhénave specifike e té pérditésuara mbi agroturizmin cénon mundésiné e
pércaktimit té politikave eficente pér zhvillimin e sektorit.
Rekomandim nr. 5:
MBZHR, né bashképunim me AZHBR dhe institucionet e tjera pérgjegjése, té krijojé njé
databazé té detajuar me té dhéna specifike e té pérditésuara pér agroturizmin.

Brenda vitit 2021

4.2 A Ka arritur rezultatet e synuara dinamika e zhvillimit té agroturizmit?

4.2.1 A éshté garantuar plotésimi i nevojave/kérkesave pér zhvillimin e agroturizmit?
Zhvillimi i agroturizmit éshté pjesé e Programit Qeverisés 2017-2021. “Rilindja rurale” do té
jeté programi i integruar i zhvillimit té gendrave té banuara, zonave me interes turistik, apo i
zonave rurale né té cilat do té synohet pérmirésimi infrastrukturés, vlerésimi i traditave dhe
trashégimisé kulturore, rritja e nivelit té shérbimeve publike, pérmirésimi estetik i gendrave té
banuara gé i jep mundési zonave té caktuara rurale té kené njé trend pozitiv zhvillimi
ekonomik, té diversifikuar dhe té géndrueshém, duke krijuar njéherazi edhe premisat pér
zhvillimin e turizmit dhe agroturizmit.

Né SNZHRB 2014-2020, pércaktohet se agroturizmi do té jeté njé ndér mjetet jo vetém té
promovimit turistik, zhvillimit ekonomik por edhe té rritjes sé géndrueshmérisé sé turizmit
dhe ruajtjes dhe promovimit té identitetit kulturor edhe rural. Gjithashtu SNZHRB e
konsideron agroturizmin si njé sektor potencial pér diversifikimin e té ardhurave dhe krijimin
e mundésive té punésimit né zonat rurale.
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Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2014-2020 pérgendrohet né réndésiné e
diversifikimit té ofertés aktuale té turizmit, né ményré gé té sigurohet zhvillim i integruar i
turizmit. Turizmi rural dhe agroturizmi konsiderohen sektoré potencialé qé sigurojné
diversifikimin e turizmit dhe zgjerojné sezonin turistik.

Né Strategjiné Kombétare pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Turizmit (SKZHQT) 2018-2022,
agroturizmi konsiderohet jo vetém njé sektor gé mund té ndihmojé promovimin turistik dhe
zhvillimin ekonomik, por edhe si njé sektor gé do té kontribuojé né zhvillimin e géndrueshém
té turizmit dhe né ruajtjen dhe promovimin e identitetit kombétar.

Paré nga kjo perspektivé sinergjité midis institucioneve publike dhe projekteve té donatoréve
me fokus agroturizmin jané té réndésishme né krijimin e efekteve mé té médha té integruara,
té cilat do té sillnin njé zhvillim té géndrueshém té sektorit.

Sektori i agroturizmit po pérfiton nga disa stimuj fiskalé gé pérfshijné reduktim té tvsh-sé né
6%, tatim mbi té ardhurat e shogérisé né 5% dhe pérjashtim nga taksa e infrastrukturés pér
investimet. Stimulimi i investimeve népérmjet kétyre politikave duhet té nxisé interesin e
njésive té agroturizmit dhe té zgjerojé bazén e tyre. Népérmjet skemave kombétare té
mbéshtetjes duket sikur ka njé fokus pér nxitjen e ofertés ndérkohé gé nuk duket té keté njé
kombinim pér té krijuar edhe kérkesé njékohésisht.

Pér, sektorin e agroturizmit, megjithése pjesé e Programit té Qeverisé dhe Strategjive
Kombétare, nuk ka ende njé strategji té dedikuar dhe njé plan veprimi me indikatoré té
matshém dhe role té mirépércaktuara. Mungesa e politikave nxitése dhe integrimi i tyre me
politikat e zhvillimit rural né térési pérbéjné njé faktor me risk pér zhvillimin e métejshém té
kétij sektori.

MBZHR nuk ka né strukturén e saj asnjé sektor gé i kushtohet agroturizmit dhe nuk disponon
asnjé té dhéné statistikore qé lidhet me zhvillimin ose gjendjen aktuale té investimeve té
kryera.

Nga té dhénat e grumbulluara gjaté fazés sé terrenit nuk rezultojné raporte koordinimi ose
bashképunimi mes MBZHR dhe MTM gé lidhen me zhvillimin e sektorit té agroturizmit.
Gjithashtu, nuk ka evidencé té raportimeve periodike nga AZHBR pér MZHBR @é lidhen me
sektorin e agroturizimit.

Gjaté fazés sé terrenit grupi i auditimit intervistoi disa nga subjektet pérfituese té fondit pér
zhvillimin e agroturizmit. Problematikat kryesore té shfaqura lidheshin me infrastrukturén jo
té miré rrugore, rrjetin elektrik shpesh heré té amortizuar dhe disa raste me mungesén e ujit
24 oré.

Duke konsideruar MBZHR institucionin pérgjegjés pér zhvillimin bujgésor dhe rural dhe
zhvillimin e sektorit té agroturizmit pjesé integrale, vlerésojmé nevojén e njé sektori té
dedikuar pér agroturizmin, i cili do té ndihmonte jo vetém né hartimin e politikave nxitése pér
zhvillimin e agroturizmit, por edhe né implementimin e tyre dhe monitorimin e investimeve
té kryera, duke zvogéluar né kété ményré riskun gé ekziston pér zhvillimin e géndrueshém té
kétij sektori.

Nga evidenca e grumbulluar gjaté auditimit u vu re njé mungesé e pérgjithshme e té dhénave
zyrtare kur béhet fjalé pér Shqgipériné dhe asnjé institucion publik, pérfshiré INSTAT-in,
MZHBR apo Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit nuk po prodhon té dhéna rreth agroturizmit.
Referuar Udhézimit 3/1 daté 15/04/2019 (MBZHR dhe MFE), MBZHR dhe AZHBR hartojné
dhe zbatojné njé plan informimi dhe ndérgjegjésimi me té gjithé grupet e interesit pér masat e
pérfitimit, kriteret dhe kushtet gé duhet té plotésojné té gjithé pérfituesit potencialé pér té
pérfituar mbéshtetje financiare nga fondi i programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit, sa i takon numrin té aplikimeve pér té pérfituar nga skema
kombétare né raport me numrin e pérfituesve gjendja paragitet si mé poshté:
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Viti | Nr. Aplikimeve | Nr. Pérfituesve | Raporti aplikime/pérfitues
2018 27 17 63%
2019 15 4 27%
2020 0 0 0%
Burimi: AZHBR

Numrii aplikimeve

+=Numriiaplikimeve

Burimi: Grupi i auditimit
Sic vihet re edhe nga grafiku numri i aplikimeve ka tendencé rénie dhe raporti mes
pérfituesve dhe aplikimeve té kryera éshté i ulét. Nga intervistimi i subjekteve gé kané
pérfituar nga skema kombétare, masa e agroturizmit, té gjithé subjektet u shprehén se jané
njohur me mundésité e pérfitimit nga masat mbéshtetése té skemés kombétare népérmjet
AZHBR dhe kontakteve gé kané patur me punonjésit e kétij institucioni. Megjithése ka patur
mungesé té njé plani informimi té hartuar nga MZHBR dhe AZHBR, vlen té theksohet
kontributi g¢ AZHBR ka dhéné né nxitjen e interesit té subjekteve pérfituese.
Gjaté periudhés objekt auditimi 2018-2020, népérmjet Skemés Kombétare té mbéshtetjes nga
fondi i programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural, rezulton si mé poshté:

Viti Celje Buxhetore Buxheti (Leké) B_uxhep pas Buxheti Faktik
Rialokimeve

Shkresa Nr.888/1 Daté

2018 24 012018 2,565,000,000 1,804,162,000 1,659,858,720
Masat pér agroturizém 251,649,189 143,494,470 99,052,429
Shkresa Nr.24/2 Daté

2019 08.01.2019 600,000,000 711,392,000 673,805,915
Masat pér agroturizém total 56,522,530 56,522,530 45,154,237
Té prapambetura nga viti 2018 36,522,530 36,522,530 36,522,530
Masat pér agroturizém 2019 20,000,000 20,000,000 8,631,707
Shkresa Nr.312 Daté

2020 15.01.2020 743,900,000 1,143,950,000 1,143,705,696
Masat pér agroturizém total 25,000,000 9,055,386 9,045,750
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| Té prapambetura nga viti 2019 10,000,000 8,055,386 9,045,750

Burimi: AZHBR
Fondet e perdorura(Fakt) per masat e skemes
kombetare dhe agroturizmit 2018-2020
' 153.252.416
Masat n%ﬁle?sﬁge—’rt%gg %é’ Masat pér agroturizém
skemés kombétare ( fakt) (fakt) 2018-2020
2018-2020
Burimi: AZHBR
Pérpunuar nga Grupi i auditimit
Masat per agroturizem
120000000
100000000 -
80000000 -
60000000 - . -
B Masat pér agroturizém
40000000 -
20000000 -
0 T T T -_\
2018 2019 2020

Burimi: AZHBR

Pérpunuar nga Grupi i auditimit
Sikurse shihet edhe nga té dhénat, masat mbéshtetése pér zhvillimin e agroturizmit mbeten
akoma né nivele té ulta. Shkaget mbeten ende té pagarta por sigurisht mungesa e njé
strategjie té dedikuar pér zhvillimin e Agroturizmit duke e konsideruar si njé potencial té larté
pér zhvillimin bujgésor rural mbetet kryesor. Synimi kryesor i politikave gé nxisin zhvillimin
e sektorit té agroturizmit duhet té jété nxitja e kérkesés népérmijet lehtésimit té procedurave
dhe evitimit té proceseve komplekse e me kosto shtese.
Nga evidenca e grumbulluar gjaté fazés sé terrenit, rezultoi se té gjithé té intervistuarit qé
Kishin pérfituar nga fondet e skemés kombétare vlerésuan pérpjekjet e béra nga AZHBR pér
té nxitur interesin dhe ndihmesén gé kané marré gjaté gjithé procesit té aplikimit, por né té
gjitha rastet konfirmuan véshtirésité gé kané hasur né lidhje me aplikimin dhe plotésimin e
dokumentacionit té kérkuar, té cilat nuk mund té plotésohen pa patur ndihmé té specializuar.
Né ndryshim nga masat e tjera gé jané parashikuar né skemén kombétare, té cilat kané
proceduré mé té thjeshtuar pér aplikimin, masa pér agroturizém duke u konsideruar si
investim parashikon njé séré dokumenatash shtesé. Né kété ményré subjektet gé aplikojné pér
masén e agroturizmit jané té detyruar ti drejtohen studiove té konsulencés pér ti asistuar gjaté
gjithé procesit té pérgatitjes sé dokumentacionit kundrejt kostove shtesé

Gjetje nr .6:
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Né zbatim t€ Udhézimit Nr. 3/1 daté 15.04.2019 “Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e
administrimit té fondit té& programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural”, Kapitulli IX
“Kontrolli pér administrimin e fondit dhe ¢éshtje té tjera”, pika 6, MZHBR dhe AZHBR nuk
kané hartuar njé plan informimi dhe ndérgjegjésimi me té gjithé grupet e interesit pér masat e
pérfitimit, kriteret dhe kushtet qé duhet té plotésojné té gjithé pérfituesit potencialé pér té
pérfituar mbéshtetje financiare nga fondi i programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural.
Konkluzion:
Mungesa e planit té informimit krijon mundési pér numrin e ulét té aplikimieve pér pérfitimin
nga fondet e skemés kombétare.
Rekomandim nr. 6:
MZHBR, né bashképunim me AZHBR, té hartojé njé plan informimi pér grupet e interesit,
pér masat e pérfitimit nga skema kombétare si pércaktohet né Udhézimin 3/1 daté 15/04/2019
“Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e administrimit t& fondit t& programit pér bujgésiné
dhe zhvillimin rural”, Kapitulli IX Kontrolli pér administrimin e fondit dhe céshtje té tjera,
pika 6.

Brenda vitit 2021

Aplikimet pér skemat e investimeve jané kryer bazuar né VKM-té pérkatése gjaté periudhés
objekt auditimi VKM Nr. 72 daté 07/02/2018“Pér pércaktimin e kritereve bazg, té sektoréve
gé do té mbéshteten, dhe té masés sé pérfitimit nga fondi i programit pér bujgésiné dhe
zhvillimin rural, pér vitin 2018”, VKM Nr. 128 daté 13.03.2019°Pér pércaktimin e kritereve
bazé, té sektoréve qé do té mbéshteten, dhe té masés sé pérfitimit nga fondi i programit pér
bujqésin€ dhe zhvillimin rural, pér vitin 20197, VKM Nr.100 daté¢ 05.02.2020°“Pér
pércaktimin e kritereve bazé, té sektoréve gé do té mbéshteten, dhe té masés sé pérfitimit nga
fondi 1 programit pér bujqésin€ dhe zhvillimin rural, pér vitin 2020 Udh&zimit t¢ MBZHR
dhe MFE, Nr. 1, daté 23.02.2018 “Pér procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit té
programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural” dhe Udhézimit nr. 2, daté 23.03.2018, “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Udhézimin nr. 1, dat€ 19.02.2018 “Pé&r procedurat dhe ményrén e
administrimit té fondit t€ programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”.

Nga ana e AZHBR, bazuar né Udhézimin e pérbashkét t¢ MBZHR dhe MFE, “Pér progedurat
dhe ményrén e administrimit t& fondit t€ programit pér bujqésin€ dhe zhvillimin rural”, &shté
béré promovimi i masave mbéshtetése pér bujgésiné dhe zhvillimin rural népérmijet:

« Takimeve informuese me grupet e interesit né nivel pushteti lokal
AZHBR né bashképunim me MBZHR, Drejtorité e Bujgésisé dhe pushtetin lokal ka béré
promovimin e masave mbéshtetése dhe informimin e grupeve té interesit rreth masave
mbéshtetése, kushteve té pérfitimit dhe pér procedurat gé duhet té ndigen deri né pérfitimin e
mbéshtetjes financiare.

« Pérgatitjes dhe shpérndarjes sé materialeve té ndryshme promovuese
Pér informimin e fermereve mbi masat e mbéshtetjes té programit pér bujgésiné dhe
zhvillimin rural, jane pergatitur broshura informuese nga ana e AZHBR.

»  Promovimit mediatik
Informimi mediatik i publikut té gjeré, lidhur me masat e mbéshtetjes sé programit pér
bujgésiné dhe zhvillimin rural. Transmetimet e spoteve né televizione u béné gjaté periudhés
sé aplikimt sipas njé mediaplani té parashikuar gé me nénshkrimin e kontratés.

Ngritja e Agropikave né qytete té ndryshme té Shqipérisé, ka rritur mundésiné pér dhénien e
informacionit sa i takon programeve mbéshtetésé pér fermerét dhe agropérpunuesit. Cdo
Agropiké éshté né dispozicion té qytetaréve té interesuar pér té aplikuar né Skemén
Kombétare apo fondet IPARD.
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Megjithé pérpjekjet e béra nga AZHBR né lidhje me informimin e té interesuarve, ato mbeten

akoma né kuadrin e nxitjes sé ofertés dhe jo té kérkesés.

Referuar Manualit té Procedurave pér implemntimin e masave mbéshtetése té financuara nga

buxheti i shtetit, Sektori i Promocionit dhe Komunikimit harton dhe ndérton strategji

komunikimi efektive, organizon fushata promovimi dhe mediatike me géllim dhénien e

informacionit né publik.

Né kété kontekst, SPK ka pér detyré:

> Té kryejé hulumtime pér pika té forta e té dobéta né drejtim té realizimit té objektivave té
AZHBR dhe ndérton strategji té pérshtatshme pér arritjen e kétyre objektivave

» Té krijojé dhe té ndjeké standardet e komunikimit né AZHBR gendér dhe Agropika.

SPK nuk ka hartuar njé statregji komunikimi e cila do té ndihmonte procesin e informimit

dhe nxitjen e kérkesés nga subjektet gé mund té pérfitojné. E vetma strategji e cila vazhdon té

jeté akoma draft éshté strategjia e komunikimit pér fondet IPARD, ndérsa pér skemén

kombétare nuk ekziston.

Gjetje nr. 7:
Bazuar né Kap. Il té Manualit té Procedurave pér implementimin e masave mbéshtetése té
financuara nga Buxheti i Shtetit Nr.1745 daté 19.06.2020, Sektori i Promocionit dhe
Komunikimit t¢ AZHBR nuk ka hartuar dhe ndértuar njé strategji komunikimi.
Konkluzion:
Mungesa e njé stategjie efektive komunikimi nuk ndihmon né informimin dhe lehtésimin e
subjekteve té interesuara pér té pérfituar nga fondet e skemés kombétare.
Rekomandim nr. 7:
Sektori i Promocionit dhe Komunikimit té hartojé dhe ndértojé njé strategji efektive
komunikimi, si pércaktohet né Kap. Il t& Manualit t¢ Procedurave pér implementimin e
masave mbéshtetése té financuara nga Buxheti i Shtetit Nr.1745 daté 19.06.2020.

Shtator 2021 e né vazhdim

Gjetje nr. 8:
Bazuar né Kap. Il, pika 8 té Manualit t¢ Procedurave pér implementimin e masave
mbéshtetése té financuara nga Buxheti i shtetit Nr.1745 daté 19.06.2020, Sektori i
Promocionit dhe Komunikimit t¢ AHZBR nuk ka kryer hulumtime pér pikat e forta dhe té
dobéta né drejtim té realizimit té objektivave té AZHBR.
Konkluzion:
Mungesa e feedback-ut né lidhje me fondet e pérdorura né sektorin e agroturizmit, krijon
pengesé pér perspektivén e zhvillimit té sektorit.
Rekomandim nr. 8:
Sektori i Promocionit dhe Komunikimit, referuar Kap. I, pika 8 t&é Manualit té Procedurave
pér implementimin e masave mbéshtetése té financuara nga Buxheti i shtetit Nr.1745 daté
19.06.2020, té ndértojé modele anketimi pér subjektet gé kané pérfituar nga fondet e skemés
kombétare, né fushén e agroturizimit.

Shtator 2021 e né vazhdim

Gjetje nr. 9:

Aplikantét kané véshtirési né plotésimin e dokumentacionit té kérkuar pér shkak té kritereve
té pércaktuara pér masén e agroturizmit (si investim), né ndryshim nga masat e tjera
mbéshtetése.

Konkluzion:

Kompleksiteti i procesit té aplikimit pérbén risk pér uljen e kérkesés.

Rekomandim nr. 9:

MZHBR, né bashképunim mé AZHBR, té shohé mundésiné e krijimit té njé sektori, i cili té
orientojé dhe asistojé gjithé subjektet e interesuara gjaté procesit té aplikimit.
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Janar 2022

Gjaté periudhés objekt auditimi 2018-2020, buxheti fakt i akoluar paragitet si mé poshté:

EIBAED | ria?gli(:ae: I('ér Buxheti i
Buxheti i alokuar | alokuar pér : jar pe lok Masa
ér skemén masén Il alokuar masa agroturizém/Skema
FI)<omb('éta1re agroturizém BRI agroturizem kombétare
g total nga viti viti ushtrimor
paraardhés

2018 1,804,162,000 143,494,470 143,494,470 8%
2019 711,392,000 56,522,530 36,522,530 20,000,000 3%
2020 1,143,950,000 9,055,386 9,055,386 0 0%

Burimi informacionit AZHBR
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Sipas té dhénave té mésipérme, pesha specifike gé sektori i agroturizmit zé né totalin e ske
més kombétare té mbéshtetjes, referuar buxhetit fakt paragitet, si mé poshté:

- Pér vitin 2018, pérgindja (%) agroturizmi né raport me totalin rezulton 8%.

- Pér vitin 2019, pérgindja (%) agroturizmi né raport me totalin rezulton 3%.

- Pér vitin 2020, pérgindja (%) agroturizmi né raport me totalin rezulton 0%.
Né pérllogaritjen e peshés specifike nuk jané marré né konsideraté fondet e rialokuara né
vitin pasardhés pér shkak té mospérfundimit té investimit brenda vitit, si né rastin e vitit 2019
ku buxheti total pér masén e agroturizmit pérfshin edhe 36,522,530 leké si fond i
prapambetur nga viti 2018, apo viti 2020 ku buxheti i alokuar pér masén e agroturizmit éshté
totalisht fond i prapambetur nga viti 2019.
Referuar Udhézimit 3/1, daté 15/04/2019 t&¢ MBZHR dhe MFE, Kriteret e pérfitimit pér
masén 10, Mbéshtetje pér ngritjen ose rikonstruksionin e ambienteve pér veprimtari té
turizmit rural nga 6 deri né 30 dhoma, né 50% té vlerés totale té faturave tatimore, por jo mé
shumé se 10,000,000 (dhjeté miliong) leké pér subjekt, subjektet duhet té plotésojné kriteret e
méposhtme:

» Té keté plan biznesin e detajuar 5 vjecar, sipas modelit standard,;

> Investimi, né pérfundim té tij duhet té pérmbushé standardet né fushén pérkatése

lidhur me akomodimin;
» Investimi nuk duhet té filloj¢ para lidhjes sé kontratés. Leja e ndertimit/
rikonstruksionit sigurohet para lidhjes sé kontrates, por jo me voné se data 7.6.2019;
» Investimi duhet té pérfundojé brenda vitit buxhetor.

Duke analizuar gjithé kompleksitetin e procesit nga momenti i publikimit t& masave
mbéshtetése nga skema kombétare e deri né finalizimin e gjithe procesit né fund té vitit
buxhetor, faktit se fondet e pérdorura pér masén mbéshtetése agroturizém jané investime
kohés sé nevojshme qé duhet pér pérgatitjen e planit té biznesit, procesi aplikimit, marrjes sé
lejes sé zhvillimit, kryerjes sé investimit pas lidhjes sé kontartés me AZHBR, etj,
konkludohet se subjektet pérfituese duhet té sforcohen pér té pérmbyllur me sukses
investimin brenda vitit buxhetor né cilésiné e kérkuar dhe né pérputhje me parametrat e
pércaktuar.

Gjetje nr. 10:
Afati i pércaktuar né lidhje me pérfundimin e investimit brenda vitit buxhetor, né rastin e
masés sé agroturizmit éshté i pamjaftueshém. Jané evidentuar raste té pamundésisé sé
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kryerjes sé investimit brenda vitit ushtrimor té cilat kané cuar edhe né hartimin e shtesé
kontrate me subjektet pérfituese, ku palét njohin dhe bien dakort pér faktin se ndryshimet e
propozuara nuk kané si géllim ndryshimin e kushteve thelb&sore té kontratés, por duke gjetur
té argumentuar dhe té provuar kérkesén e subjekteve kontraktore pér afatin e kryerjes sé
investimit, pércakton se afati perfundimtar i realizimit té pagesave té mbartura do té jeté 6
mujori | i vitit pasardhés.
Konkluzion:
Afatet e limituara pérbéjné risk pér pérmbylljen e investimit né cilésiné e kérkuar.
Rekomandim nr. 10:
MZHBR, né bashképunim me MFE, té konsiderojé mundésiné e rishikimit té marréveshjes
dypaléshe pér shtyrjen e aftatit té pérfundimit té investimit pér masat mbéshtetése né
agroturizém, duke béré té mundur kalimin e fondit né llogariné 231 (investime) dhe jo né
llogariné 606.

Brenda vitit 2021

4.2.2 A ka monitoruar MBZHR/AZHBR zbatimin e mekanizmit té ngritur pér
zhvillimin e agroturizmit dhe a jané arritur rezultatet e synuara?

MBZHR, né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi, ka pér mision konceptimin
dhe zbatimin e politikave té pérgjithshme shtetérore pér ¢éshtjet e bujgésisé dhe zhvillimit
rural dhe reformés legjislative né kété sektor?®.

Népérmjet skemés kombétare, pér periudhén objekt auditimi, jané pérfituar 153,252,416 leké
nga 21 subjekte gé kané investuar né agroturizém.
Sipas VKM Nr. 719, daté 31.10.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencis€é pér
Zhvillim Bujgésor dhe Rural”, pika 5/e Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural ka pér
detyré:
> Té inspektojé fermerét dhe subjektet, gé kané pérfituar nga fondet e programeve pér
zhvillimin bujgésor dhe rural®.

Gjetje nr. 11:
MZHBR nuk ka kryer asnjé monitorim né investimet e kryera né sektorin e agroturizmit
népérmjet skemés kombétare. Nga té dhénat e grumbulluara gjaté fazés sé terrenit nuk ka
evidencé té raportimeve periodike nga AZHBR pér MZHBR ¢gé lidhen me zhvillimin e
sektorit té agroturizmit. Mungesa e monitorimit té investimeve té kryera né sektorin e
agroturizmit, mund t’i krijojé vizion jo té garté poltikébérjes né strategjiné e zhvillimit té
agroturizmit si pjesé integrale e zhvillimit rural.
Konkluzion:
Mungesa e monitorimit té fondeve té pérdorura pér agroturizmin nuk lejon té matet
efektiviteti i politikave té ndjekura né realizimin e géllimit kryesor, até té zhvillimit rural.
Rekomandim nr. 11:
MZHBR té vlerésojé mundésiné e kryerjes sé monitorimeve mbi investimet e kryera né
sektorin e agroturizmit, né funksion té nxitjes sé punésimit, rritjen e té ardhurave dhe nxitjen
e zhvillimit té ekonomisé rurale.

Brenda vitit 2021

Referuar Rregullores sé Brendshme té AZHBR nr. 97/1 prot., daté 21.02.2019:
Neni 14 pika 14.3
Detyrat e Drejtorit té Kontrollit jané:

15 Rregullore pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té MBZHR Nr. 1984 daté 27/02/2019, Neni 2
16 VKM nr. 719, daté 31.10.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjensisé pér Zhvillim Bujgésor dhe
Rural”, pika 5/e
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Organizimi dhe menaxhimi i sektoréve té Drejtorisé sé Kontrollit!’,
Neni 14 pika 14.6.1
Detyrat e Pérgjejgjésit té Monitorimit té skemave jané:
> Pérgatitja e urdhrave té punés, programeve dhe autorizimeve pér kontrollet gé do té
monitorohen né terren?®,
» Analizimi dhe argumentimi i rezultateve té kontrolleve té ushtruara

Referuar Manualit té Procedurave pér implementimin e masave mbéshtetése té financuara
nga Buxheti i shtetit nr. 1021/1 prot., daté 16.07.2018, nr. 1329 prot., daté 25.04.2019 dhe nr.
1745 prot., daté 19.06.2020, ku pérfshihet edhe skema e agroturizmit, Sektori i Monitorimit,
kryen kontrolle pas financimit (ex-post), si mé poshté:

» Monitorimi i aplikantéve pérfitues né kéto skema béhet nga Sektori i Monitorimit pér
njé periudhé 5 vjecare nga pagesa e fundit*®;

» SM né fillim té cdo viti bazuar né metodologjiné e peshés sé riskut pérgatit listén e
projekteve gé do ti nénshtrohen kontrollit pas financimit;

» Lista e projekteve gé do ti nénshtrohen kontrollit pas financimit firmoset nga
Pérgjegjési i SM, Drejtori i Kontrollit dhe miratohet nga Drejtori i Pérgjithshém i
AZHBR.

Bazuar né Manualin e Procedurave pér zbatimin e skemave kombétare, ku pérfshihet edhe
skema e agroturizmit, Sektori i Monitorimit harton sipas metodologjisé sé vlerésimit té riskut,
numrin total t& subjekteve pér monitorim né terren, me proritet riskun realizohen vizitat né
terren, ku bazuar edhe né kushtet sipas kontartes sé Grantit té pérfituesit me AZHBR-né
Sektori i Monitorimit kryen kontrolle ex-post té paktén njé heré né pesé vite. Monitorohet
vazhdueshméria dhe géndrueshméria e aktivitetit té pérfituesit sipas termave té kontratés dhe
parashikimeve té parashtruara né Biznes Plan.

Masat mbéshtetése pér agroturizém, duhet té monitorohen né vazhdimési gjaté gjithé
periudhés 5 vjecare pikérisht sepse jané fonde té pérfituara pér investime té kryera bazuar né
plan biznesi me indikatoré konkreté té matshém. Mungesa e monitorimeve té vazhdueshme
pérbén risk té larté pér mospérmbushjen e treguesve té planit té biznesit.

Gjetje nr. 12:
Né Manualin e procedurave pér implementimin e masave mbéshtetése té financuara nga
buxheti i shtetit, nuk éshté e pércaktuar metodologjia gé do té pérdoret pér matjen e kritereve
dhe ményrén se si do té monitorohen investimet.
Konkluzion:
Mungesa e pércaktimit garté té frekuencés sé kontrolleve gé duhet té ushtrohen né subjektet
pérfituese pas financimit, nuk ndihmon né vlerésimin e impaktit gé kané fondet né zhvillimin
e agroturizmit.
Rekomandim nr. 12:
AZHBR té vlerésojé mundésiné e pérfshirjen né Manualin e procedurave pér implementimin
e masave mbéshtetése té finacuara nga buxheti i shtetit, té metodologjisé sé monitorimit té
investimeve.

Brenda vitit 2021

Nga analiza e té dhénave té grumbulluara Sektori Monitorimit prané Drejtorisé sé Kontrollit
nuk ka kryer asnjé inspektim pér gjithé periudhén objekt auditimi 2018-2020. Nga evidenca e
grumbulluar si edhe nga pérgjigjet e intervistave rezulton se Sektori i Monitorimit prané

1" Rregullore e Brendshme AZHBR nr. Prot.97/1 daté 21.02.2019 Neni 14 pika 14.3

18 Rregullore e Brendshme AZHBR Nr. Prot.97/1 daté 21.02.2019 Neni 14 pika 14.6.1

19 Manuali i Procedurave pér implementimin e masave mbéshtetése té financuara nga Buxheti i shtetit Nr. 1745
daté 19.06.2020
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Drejtorisé sé Kontrollit nuk ka plane pune té miratuar pér cdo vit, sic pércaktohet edhe né
Manualin e Procedurave. Gjithashtu duke gené se té gjitha subjektet pérfituese té fondeve nga
skema kombétare, si pjesé té dokumentacionit kualifikues kané plan biznesi me indikatoré té
matshém, mungesa e monitorimeve dhe raporteve gé prodhojné ato, analizimi i té dhénave té
monitorimit, nuk mund té kryhet vlerésimi i impaktit gé ka pérdorimi i fondeve né zhvillimin
e biznesit té agroturizmit.

Nga shqyrtimi i analizave vjetore t¢ AZHBR pér periudhén 2018-2020, sektori i agroturizmit
nuk pérmendet pérvecse té dhénave qé raportohen pér pérdorimin e fondit té skemave
kombétare.

Sipas pérgjigjeve té pyetésoréve drejtuar AZHBR: “Gjaté periudhés sé auditimit nuk éshté
monitoruar asnjé agroturizém, jané parashikuar né vazhdim sipas planit té miratuar né
p€rmbushje té kérkesave t€ manualit brenda afatit 5 vjegar”.

Referuar Raportit t&¢ Auditimit té Brendshém AZHBR nr. 2331/4 prot., daté 31.08.2018,
“Efektiviteti i granteve — Monitorimi dhe géndrueshméria e projekteve”, rezultojné gjetje, si
mé poshté:

e Te analizimi i burimeve njerézore, pérfshiré céshtje rregullatore dhe té logjistikés sé
nevojshme, sé bashku me indekset e performancés, pér skemat kombétare, performanca ka
gené e limituar dhe jo gjithépérfshirése, si né vite ashtu edhe né numér projektesh.

e Te analiza e gjithé procedurés sé granteve nuk ka njé kalendar pér kryerjen e
monitorimeve dhe njé metodologji pér pércaktimin e Kkritereve pér ményrén se si do té
monitorohen investimet.

Né lidhje me gjetjet e mésipérme nga ana e Sektorit t& Auditit t& Brendshém jané 1éné edhe

rekomandimet pérkatése, té cilat vazhdojné té mos gjejné zbatim.

Né raportimet gé Sektori i Monitorimit ka kryer gjaté periudhés objekt auditimi rezultojné

mungesa té burimeve njerézore pér té pérballuar numrin e larté té monitorimeve.

Gjetje nr. 13:
Né Manualin e Procedurave pér implementimin e masave mbéshtetése té financuara nga
Buxheti i shtetit, nuk éshté pércaktuar garté frekuenca e monitorimeve qé duhet té kryhen né
subjektet pérfituese nga masa e agroturizmit brenda afatit 5 vjecar.
Konkluzion:
Mungesa e njé metodologjie t& mirépércaktuar bart riskun e kontrolleve fiktive.
Rekomandim nr. 13:
AZHBR té pércaktojé né Manualin e procedurave pér implementimin e masave mbéshtetése
té financuara nga buxheti i shtetit numrin e kontrolleve/monitorimeve gé duhet té kryhen pas
financimit brenda periudhés 5 vjecare.

Brenda vitit 2021

Gjetje nr. 14:

Drejtoria e Kontrollit né AZHBR, né kundérshtim me nenin 14, pika 14.3 e Udhézimit Nr.

13, daté 15.10.2020 “Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér funksionimin té

Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural”, nuk ka kryer detyrat, si mé poshté:

e Organizimi dhe menaxhimi i sektoréve té Drejtorisé sé Kontrollit

e Aprovimi i programeve té punés dhe programeve té kontrolleve konceptuar nga
pérgjegjésit e Kontrollit dhe Monitorimit

e Kontrolli i punés dhe zbatimi i déetyarave gé ju ngarkohen pérgjegjésve té sektoréve dhe
inspektoréve té kontrollit

e NE& rastet e parregullsive dhe performancés sé ulét né puné nga pérgjegjésit dhe inspektorét
vé né dijeni Drejtorin e Pérgjithshém dhe propozon marrjen e masave administrative sipas
legjislacionit né fuqi.
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Konkluzion:
Mungesa e organizimit dhe menaxhimit krijon risk pér funksionimin me eficencé, efektivitet
dhe ekonomicitet té sektoréve.

Rekomandim nr. 14.1:
Drejtoria e Kontrollit té organizojé dhe menaxhojé punén e Sektorit té Monitorimit.
Menjéheré dhe né vazhdim
Rekomandim nr. 14.2:
Drejtoria e Kontrollit duhet t& miratojé planin e kontrolleve qé do té kryhen né subjektet
pérfituese nga masa e agroturizmit, bazuar né analizén e riskut té kryer né bashképunim me
Sektorin e Riskut, dhe jo bazuar né analizén e riskut té Sektorit t¢ Monitorimit.
Menjéheré dhe né vazhdim
Rekomandim nr. 14.3
Drejtoria e Kontrollit té& kontrollojé punén dhe zbatimin e detyrave gé i ngarkohen
Pérgjegjésit té Sektorit t& Monitorimit dhe té raportojé te Drejtori i Pérgjithshém né rast té
parregullsivedhe performancés s ulét.
Menjéheré dhe né vazhdim

Gjetje nr. 15:
Sektori 1 Monitorimit nuk ka pérgatitur listé€n e projekteve qé do t’i nénshtrohen kontrollit pas
financimit, nuk ka hartuar programin e punés dhe nuk e ka firmosur e miratuar si pércaktohet
né Manualit té Procedurave pér implementimin e masave mbéshtetése té financuara nga
Buxheti i shtetit Nr. 1745, daté 19.06.2020, Kapitulli B “Procedurat e Kontrollit né terren
pér skemat e investimeve”, iv. Kontrollet pas financimit (ex-post), pika 2, 3 dhe 4.
Konkluzion:
Mungesa e planifikimit té listés sé projekteve gé do té monitorimeve pérbén risk pér
garantimin e rezultateve té pritshme.
Rekomandim nr. 15:
Sektori i Monitorimit té hartojé planin e punés, listén e projekteve qé do ti nénshtrohen
kontrollit pas financimit pér gjithé subjektet pérfituese nga skema kombétare , masa
agroturizém dhe ta paragesé pér miratim te Drejtori i Kontrollit.

Menjéheré dhe né vazhdim

Gjetje nr. 16:
Sektori i Monitorimit nuk ka kryer asnjé monitorim pér fondet e pérdorura nga skema
kombétare né masén e agroturizmit, pérgjaté viteve 2018-2020.
Konkluzion:
Nisur nga vlera e granteve, vecorité e masés sé agroturizmit, faktit qé plani i biznesit i
dorézuar gjaté aplikimit ka indikatoré vjetoré té matshém, si dhe risku pér ecuriné si duhet té
agroturizmeve, duke gené se éshté njé sektor né fillimet e veta, duhet té pérbéjné
mjaftueshém risk pér t’u trajtuar ndryshe nga masat e tjera t€ pérfitimit nga skemat
kombétare, sa i pérket monitorimit.
Mungesa e monitorimit té fondeve té pérdorura pér agroturizmin nuk lejon té matet impakti
gé duhet té sjellé né zhvillimin e sektorit dhe krijon mundési pér tjetérsimin e aktivitetit ose
mos matjes sé indikatoréve té planit té biznesit.
Rekomandim nr. 16:
AZHBR, népérmijet Sektorit té Monitorimit té planifikoj¢ numrin e monitorimeve né
subjektet pérfituese té masave gé konsistojné né investime, duke ndjekur indikatorét e
pércaktuar né planin e biznesit.

Brenda vitit 2021

Gjetje nr. 17:
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Sektori i Monitorimit ka burime njerézore té pamjaftueshme pér té pérballuar numrin e larté
té kontrolleve né terren.
Konkluzion:
Mungesa e burimeve njerézore cénon ushtrimin me pérgjegjési té detyrave nga ana e SM.
Rekomandim nr. 17:
AZHBR té pérllogarisé numrin e punonjésve gé duhen shtuar né SM, me géllim mbulimin mé
me efektivitet té monitorimeve, dhe té kryejé ndryshimin e strukturés.

Janar 2022

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit, mbi rekomandimet e mésipérme, nga
subjekti i audituar MBZHR éshté paragitur observacioni me nr. 204/6 prot., daté
19.08.2021, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Lidhur me rekomandimin e gjetjes Nr. 11 mendojmé se i takon AZHBR dhe jo MBZHR.
Qendrimi i grupit té auditimit:

Opinioni i subjektit si citohet né observacionin nr. 204/6 prot., daté 19.08.2021, nuk shpreh
kundérshti me gjetjet dhe rekomandimet e 1éna nga grupi i auditimit, mbi rolin e monitorimit
né pérmirésimin dhe politikébérjes pér zhvillimin rural.

5. PERMBLEDHJE

Mesazhi i auditimit

Sektori i Agroturizmit éshté njé risi e viteve té fundit né ekonominé rurale né Shqipéri. Ai
shihet si njé sektor me potencial dhe zhvillimi i tij éshté paré me prioritet nga mekanizmat
shtetéroré.

Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural 2014-2020, si dokumenti mé i
larté politik pér zhvillimin bujgésor dhe rural, nuk ka pércaktuar objektiva pér zhvillimin e
agroturizmit. Programi i Integruar pér Zhvillimin Rural, ose si¢ njihet ndryshe Programi i 100
fshatrave, ishte njé hap pozitiv pér zhvillimin e sektorit té agroturizmit. Né até program
gjendeshin objektiva gé lidheshin me agroturizmin, sidogqofté nuk pati asnjé monitorim nga
ana e MBZHR pér arritjen e kétyre objektivave. VKM nr. 22, daté 12.01.2018, jep njé
pérkufizim té agroturizmit, si dhe pércakton kriteret pér certifikimin si “agroturizém”. Né
kété fazé ende fillestare té zhvillimit té agroturizmit, nevojitet njé strategji e miréfillté dhe njé
ligj i posacém pér agroturizmin, ku té pércaktohen objektiva t€ matshme, té hartohet plan
veprimi pér zbatimin e tyre, si dhe té keté njé ndarje té garté té detyrave, roleve e
pérgjegjésive ndérmjet aktoréve té pérfshiré, me géllim gé té garantohet zhvillimi i
gendrueshém i kétij sektori.

Politikat e deritanishme pér zhvillimin e agroturizmit kané konsistuar vetém né dhénien e
granteve nga skema kombétare pér mbéshtetjen e agroturizmit, pér té cilat, pérgjaté 2018 —
2020, nuk ka patur monitorime as nga AZHBR e as nga MBZHR. Nga vizitat né terren te
subjektet e certifikuar si “agroturizém”, problematikat kryesore té sipérmarrésve lidheshin me
mungesén e infrastrukturés sé pérshtatshme rrugore, pajisjes me energji elektrike dhe ujé té
pijshém dhe véshtirésiné né gjetjen e burimeve njerézore té kualifikuara pér té plotésuar
stafin. Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se MBZHR dhe AZHBR nuk administrojné té dhéna
e statistika mbi sektorin e agroturizmit (t& dhéna té cilat nuk gjenden as te INSTAT), si psh
numrin e té punésuarve né kété sektor, numrin e turistéve gé frekuentojné agroturizmin,
ndikimin qé agroturizmi ka né ekonominé rurale ose ¢do té dhéné tjetér té ngjashme gé mund
té ndihmojé né pasjen e njé tabloje mé té qarté té zhvillimit té agroturizmit, qé do té
ndihmonte pér té kuptuar situatén aktuale té Kkétij sektori dhe, sigurisht, né hartimin e
politikave mé konkrete e té géndrueshme.
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Ményra e vetme pér té arritur zhvillimin e géndrueshém té agroturizmit dhe pér té shfrytézuar
potencialin qé ky sektor ka éshté angazhimi ndérinstitucional.

Auditimi i performancés me temé¢ “Ekonomia rurale me fokus Agroturizmin” u zhvillua né
njé fazé fillestare té sektorit té agroturizmit, i cili konsiderohet me potencial t¢ madh né
vendin toné. Ky éshté njé moment ky¢ né hedhjen e themeleve té zhvillimit té kétij sektori.
Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural 2014-2020 nuk e pérmend mé
shumé se 3 heré termin “agroturizém” dhe nuk ka objektiva t& parashikuara pér até sektor.
Fenomeni i agroturizmit ka hyré rishtaz né realitetin shqiptar dhe vetém né vitin 2018 ka
marré njé pérkufizim né VKM nr. 22, dat€ 12.01.2018 “Pér certifikimin ¢ veprimtaris¢ sé
Agroturizmit”, ku pérkufizohet si “veprimtaria pritése, qé zhvillohet né njé fermé ose njési
tjetér agrikulturore, me géllimin pér té térhequr vizitoré, shpeshheré duke u mundésuar atyre
pjesémarrjen né veprimtarité bujgésore ose veprimtari té tjera ndihmése, gé zhvillohen né até
mjedis bujgésor”. Programi i Integruar pér Zhvillimin Rural, si¢ njihet Programi i 100
fshatrave, éshté njé hap pozitiv i ndérmarré né drejtim té zhvillimit té agroturizmit. Né kété
program percaktohen disa objektiva t& matshme, gé lidhen me agroturizmin, sidoqofté, kjo
shtesé né strategji nuk u shogérua as me plan veprimi e as me monitorime. Strategjia dhe
baza ligjore gé rregullon zhvillimin e sektorit té agroturizmit nuk ka njé ndarje té garté
detyrash mes aktoréve, cka cénon zhvillimin e métejshém té Kkétij sektori, pér té arritur
potencialet gé ka. Njé strategji dhe njé bazé ligjore e miréfillté pér mbéshtetjen e zhvillimit té
agroturizmit do té pércaktonte garté rolet, detyrat dhe pérgjegjésité e aktoréve, duke nisur me
politikébérjen, infrastrukturén mbéshtetése, kapacitetin e burimeve njerézore e deri te mbajtja
e statistikave e té dhénave té sakta mbi agroturizmin.

Cdo vit, miratohet nj¢ VKM “Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve gé do té

mbéshteten dhe t& masés sé financimit nga fondi i programit pér bujgésiné dhe zhvillimin

rural”. Sa i pérket procesit té aplikimit pér pérfitim nga fondet e skemave kombétare né
masén e agroturizmit, AZHBR ka pér detyré:

i)  Ofrimin e shérbimeve ndihmése pér fermerét dhe shogérité e bashképunimit bujgésor
gé ushtrojné veprimtariné né Republikén e Shqipérisé, né seli dhe né terren;

i) Orientimin e veprimtarisé sé fermeréve né pérputhje me drejtimet e pércaktuara nga
Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave;

iii)  Zhvillimin e procedurave konkurruese pér fermerét dhe mbéshtetjes sé drejtpérdrejté té
tyre me subvencione té ndryshme.

Né procesin e aplikimit, disa nga problematikat gé jané konstatuar jané, si mé poshté:

a) Né ndryshim nga masat e tjera, pér té cilat aplikimi kryhet online, pér masén e
agroturizmit, dokumentacioni qé duhet dorézuar éshté fizik dhe shumé voluminoz. Né
takimet gé kemi zhvilluar gjaté fazés sé terrenit me subjekte pérfitues nga kéto fonde,
pothuajse té gjithé thonin se u ishin drejtuar studiove té caktuara pér plotésimin e
dokumentacionit. Véshtirésia né plotésimin e dokumentacionit krijon véshtirési né
akses pér “target group”-in e synuar. Né rregulloren e brendshme té AZHBR, asistenca
pér plotésimin e dokumentacionit éshté pérgjegjési e Agropikave, por ajo konsiston né
masat e tjera té pérfitimit nga skemat kombétare, gé kérkojné dokumentacion bazik dhe
kryesisht deklarues dhe jo masés sé agroturizmit, gé kérkon pérgatitje profesionale té
larté. Pér kété, kemi rekomanduar qé, AZHBR té pércaktojé njé instancé tjetér qé do té
asisotje né plotésimin e dokumentacionit pér masén e agroturizmit, me géllim
lehtésimin e aksesit té aplikantéve ndaj késaj mase té skemés kombétare;

b) Masa e bujtinave/ agroturizmit trajtohet njésoj me masat e tjera, kur béhet fjalé né
Iévrimin e fondeve. Subjekti pérfitues, gé nga momenti i shpalljes fitues, ka kohé deri
né 31.12 té vitit aktual pér té pérfunduar té gjithé investimin, gé né rastin e agroturizmit
mund té shkojé deri né 20,000,000 leké (granti nga skema kombétare né masén 50% té
investimit, maksimumi 10,000,000 leké). Ky investim duhet té béhet pér njé periudhé
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Jo mé té gjaté se 3-4 muaj dhe té konfirmohet nga Drejtoria e Kontrollit. Vetém atéheré,

béhet autorizimi pér pagesé. Afatet e limituara pérbéjné risk pér cedim né cilésiné e

punimeve dhe, né rastin mé té keq, edhe pér djegien e fondeve.
Sa i pérket monitorimit té kétyre fondeve, AZHBR nuk ka kryer asnjé monitorim pér fondet e
pérdorura nga skema kombétare né masén e agroturizmit, pérgjaté viteve 2018-2020. Nisur
nga vlera e granteve, vecorité e masés sé agroturizmit, faktit gé plani i biznesit i dorézuar
gjaté aplikimit ka indikatoré vjetoré té matshém, si dhe risku pér ecuriné si duhet té
agroturizmeve, duke gené se éshté njé sektor né fillimet e veta, duhet té pérbéjné
mjaftueshém risk pér t’u trajtuar ndryshe nga masat e tjera t€ pérfitimit nga skemat
kombétare, sa i pérket monitorimit. As MBZHR nuk ka kryer asnjé monitorim mbi investimet
qé jané kryer né sektorin e agroturizmit. Mungesa e monitorimit té “feedback” té kétyre
fondeve té pérdorura pér agroturizmin nuk mundéson matjen e impaktit gé kéto investime
kané sjellé né géllimin final zhvillimin e ekonomisé rurale dhe efektivitetin gé politikat kané
patur.
Rekomandimet nga grupi i auditimit jané I&né specifike pér secilin subjekt, duke u pérpjekur
té rregullojé kornizén ekzistuese pér zhvillimin e sektorit té agroturizmit, si né nivel
politikébérje, ashtu edhe né nivel zbatimi politikash. Ményra e vetme pér té garantuar njé
zhvillim té gendrueshém té kétij sektori éshté duke siguruar gqé né hapat e para njé terren té
pérshtatshém zhvillimi.

6. GRUPI | PUNES
Delor Prosi, Pérgjegjés Grupi;
Eva Kushta, anétare;
Anesti Gjika, anétar.
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