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1. RENDESIA E AUDITIMIT

Auditimi né pérgjithési ka té b&jé me ekzaminim sistematik dhe té pavarur té dokumentacionit térésor
té njé institucioni, ndérsa auditimi i performancés lidhet me auditimin e ekonomicitetit, eficiencés
dhe efektivitetit, dhe synon krahas té tjerave, formalizimin e ekonomisé, mirémenaxhimin e
financave dhe fondeve publike, pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve dhe pérdorimit té tyre, né lufté
me abuzimin dhe shpérdorimin, vjedhjen dhe korrupsionin dhe keqgpérdorimin e tyre. Me shtimin e
zhvillimeve té reja té cilat sjellin me vete edhe risqe, auditimi i performancés sa vjen edhe béhet mé
I réndésishém pér té siguruar mbrojtjen e interesit publik. Pér kété, Kontrolli i Larté i Shtetit
gjithmoné e mé shumé e ka vendosur theksin né rritjen e numrit dhe té cilésisé té auditimeve,
vecanérisht atyre té performancés.

KLSH népérmjet auditimeve, bén transparente pérdorimin e fondeve publike, administrimin e pronés
publike dhe burimeve natyrore kombétare, kryerjen né kohé&, me cilési dhe kosto optimale té
shérbimeve publike, etj.! Kryerja e auditimeve né pérgjithési dhe atyre té performancés né vecanti
nga KLSH béhet né pérputhje té ploté me standardet INTOSAI dhe EUROSAI, té cilat gjejné
pasqyrim né Strategjiné e Zhvillimit té KLSH 2018-2022.

Tematika e auditimeve té performancés, nis me pérzgjedhjen e propozimeve pér auditim qé né vitin
paraardhés, né zbatim té Manualit té Auditimit té Departamentit té Performancés, i miratuar me
urdhrin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé¢ nr. 47, daté 30.04.20152. KLSH, népérmjet tematikave te
pérzgjedhura pér auditimet e performancés, synon té jeté i pranishém né ¢éshtjet me interes té larté
publik, e me ané té rekomandimeve pér pérmirésim té shtojé vleré pér taksapaguesit.

Migracioni tashmé éshté njohur pér heré té paré si faktor me impakt nga Agjenda pér Zhvillimin e
Qéndrueshém 20303, Ai shihet si njé céshtje ndérsektoriale, e cila lidhet me té gjithé Objektivat e
zhvillimit té géndrueshém. Madje né kété kuadér, 11 nga kéto 17 objektiva pérmbajné indikatoré qé
pérkojné me migracionin dhe lévizjet e popullsisé.

Ky auditim pati né fokus emigrimin e shtetasve shqiptaré né vende té tjera, faktorét gé e nxisin até
dhe politikat geveritare té hartuara, me géllim joshjen e emigrantéve potencialé né ményré gé té mos
largohen nga vendi. Vlerésimi i performancés sé zbatimit té tyre éshté i dobishém pér té paré impaktin
dhe rezultatet e arritura né drejtim té synimit pérfundimtar. Ky auditim shérben edhe pér té paré
saktésiné dhe besueshmériné e burimeve té shifrave té raportuara pér emigracionin nga shteti
shqiptar.

1.1 Konteksti i problemit social

Migracioni éshté njé fenomen gé e ka shogéruar Shqipériné gjaté gjithé rrjedhés sé historisé sé saj.
Duke gené njé vend i vogél dhe relativisht i varfér, shgiptarét e kané paré emigrimin si nj& mundési
pér té Krijuar njé jeté mé té miré. Shqgipéria ka pérjetuar njé periudhé intensive migracioni gé nga viti
1990, tek sa né vitin 2010 renditej né vendin e paré né Evropé dhe té néntin né boté pér raportin
ndérmjet emigrantéve ndaj numrit té popullsisé*. Emigracioni modern shqiptar e ka zanafillén né
vitet 1990-91 gé pérkon me rénien e regjimit komunist né vend. Né dekadén e paré pas ndryshimit té
regjimeve, mendohet se jané larguar rreth 800,000 shqiptaré nga vendi, me destinacion kryesisht
shtetet fginjé si Italia dhe Gregia. Pjesa mé e madhe e kétyre emigrantéve konsistonte né té rinj, té
cilét largoheshin nga Shqipéria pér té gjetur puné dhe pér t’iu larguar kaosit qé shogéroi vendin né
vitet e para pas tranzicionit®.

Vala e emigrantéve gé lané vendin u zvogélua ndjeshém pas vitit 2000, kryesisht pér faktin gé situata
politike dhe ekonomike e vendit filloi té sistemohej, por edhe sepse gjaté dekadés paraardhése ishin

! Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, Neni 6.
2 Manuali i Auditimit té Performancés.

% https://migrationdataportal.org/themes/sustainable-development-goals-sdgs-0

4 Migracioni dhe Remitancat 2011, Banka Botérore

° New trends in potential migration from Albania, I. Gédeshi, R. King, 2018
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larguar thuajse té gjithé personat gé ishin emigranté potencialé®. Gjaté kétyre viteve, emigrantét
shqiptaré filluan té preferonin edhe vende té tjera pér té emigruar, krahas Italisé dhe Greqisé, té cilat
pérbénin destinacionin kryesor né vitet 1990-2000’. Sipas té dhénave té Bankés Botérore, né fund té
vitit 2010, nga Shqipéria kishin emigruar rreth 1.44 milion persona. Njékohésisht, INSTAT raporton
pér njé emigrim neto prej 600,000 personash pér periudhén 1990-2001 dhe 481,000 personash pér
2001-2011.
Vala e treté e emigrimeve nga Shqipéria ishte ajo e viteve té fundit, ku né vitin 2015 u regjistruan
rreth 66,000 shaiptaré gé kérkonin azil né vende té ndryshme té BE-s&, kryesisht né Gjermani®. Kjo
tregoi se Shqipéria ende has véshtirési pér té gené njé shtet térheqés pér té jetuar. Sipas njé sondazhi
té Gallup, vendi yné éshté njé nga shtetet me pérgindjen mé té larté té banoréve gé “kané déshiré té
emigrojné”. Késhtu, Shqipéria ngelet jo vetém njé vend nga i cili kané emigruar shumé individé, por
ka edhe njé potencial té larté emigrimi pér té ardhmen.
Zakonisht, individét emigrojné kur perceptojné se vendi ku jetojné nuk mund t’iu sigurojé burimet e
mjaftueshme pér té pérmbushur aspiratat e tyre shoqgérore, profesionale, etj. Nga sondazhet, por edhe
nga jeta e pérditshme, shpesh rastis té dégjohet termi “emigrim pér njé jeté mé té miré”. Sipas
Strategjisé Kombétare té Diasporés 2018-2024, ky term pérfshin njé séré faktorésh gé i detyrojné
shqiptarét té zhvendosen:

- Faktorét ekonomiké, ku pérfshihen papunésia, varféria etj.;

- Institucionet e dobéta dhe korrupsioni, té cilat kané béré qé qytetarét t& humbin besimin se

situata do té pérmirésohet;

- Siguria publike dhe prania e krimit té organizuar;

- Arsye familjare, si p.sh. pasja e familjaréve né njé vend té huaj;

- Mundésité e studimit jashté vendit;

- Faktoré té tjeré.
Pér sa mé sipér, lind nevoja qé shteti té hartojé politika parandaluese pér emigracionin dhe jo
shtrénguese, né ményré gé vendi yné té béhet térheqés pér té jetuar dhe jo thjesht té kufizojé individét
pér t’u larguar.

1.2 Strategjia e KLSH-sé né auditimet e performancés

Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té objektivave té parashtruara né Strategjiné e Zhvillimit
Institucional 2018-2022, né zbatim té standardeve ndérkombétare té auditimit (ISSAI) dhe praktikave
mé té mira evropiane, si njé ndér sfidat kryesore té tij ka pércaktuar shtimin e numrit té auditimeve
té performancés dhe pérmirésimin e cilésisé sé kétyre auditimeve.

Auditimet e performancés vlerésojné, nése synimet e politikave dhe skemat geverisése, lidhen me
problemet reale té shogérisé dhe shgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé informacion shumé
mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet publike té audituara. Kéto
auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe Udhézuesi i Auditimit té
Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100 & 3200), Manuali i Auditimit té Departamentit té
Performancés, Indikatorét e Performancés sipas eksperiencés britanike, dhe praktikat mé té mira
audituese né Europé, té cilét shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin, planifikimin, kryerjen,
konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té performancés. Kéto dokumente
pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh gé marrin né konsideraté kushtet specifike dhe
karakteristikat e ¢do auditimi performance.

Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé ofron njé ekspertizé
té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té qytetaréve, jep njé
informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe programeve té institucioneve

®1d.
7 Across the sea and over the mountains: documenting Albanian migration, R. King, 2003
8 Eurostat News release, 2016
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dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té performancés synohet té analizohet
ekonomiciteti, eficiensa dhe efektiviteti i programeve té ekzekutivit. Ky auditim i ndihmon
institucionet e geverisjes gendrore dhe lokale t& masin rezultatet e tyre, té identifikojné mangésité
dhe té synojné pérdorimin e metodave dhe mjeteve sa mé me efektivitet pér rritjen e rezultateve me
té njéjtén kosto.

Kontrolli i Larté i Shtetit, népérmjet kétij auditimi synoi té bénte njé vlerésim té politikave geveritare
pér emigracionin dhe té saktésisé sé shifrave té raportuara mbi kété fenomen.

1.3 Auditime té méparshme né kété fushé
NEé zbatim té veprimtarisé audituese t& KLSH, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Ministriné e
Brendshme, Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe INSTAT jané zhvilluar rregullisht
auditime financiare dhe té pérputhshmérisé. KLSH ka zhvilluar edhe auditime performance té natyrave
té ndryshme né kéto institucione, megjithaté jo té lidhura drejtpérdrejt me migrimin e popullsisé.
Né vitin 2018, KLSH zhvilloi auditimin e performancés me temé “Varféria né Shqipéri dhe roli i shtetit
né zbutjen e saj”, i cili kishte né fokus skemén e Ndihmés Ekonomike né vend. Rekomandimet kryesore
té tij lidheshin me:

- Skemén e NE né Shqipéri dhe dobésité e saj;

- Miratimin e vlerés sé minimumit jetik né Shqipéri;

- Nxitjes sé punésimit, vecanérisht pér personat gé pérfitojné ndihmé ekonomike.
K&to ¢éshtje kané lidhje té térthorté me emigracionin, duke gené se studimet dhe statistikat e publikuara,
trajtojné varfériné dhe papunésiné si faktoré gé shtyjné individét té largohen nga vendi.
Gjaté veprimtarisé sé tij, Departamenti i Auditimit té Performancés ka zhvilluar edhe auditime té
tjera me karakter social, té cilat mund té mos kené konkluduar mbi fenomene té lidhura drejtpérdrejt
me migracionin, por gé kané ndikim té térthorté né cilésiné e jetesés dhe rritjen e kénaqgésisé sé
gytetaréve.

1.4 Subjektet nén auditim

Duke gené se migrimi éshté njé fenomen, i cili ndikohet nga shumé faktoré dhe pérfshin fusha té
ndryshme té veprimtarisé sé institucioneve, dokumentet strategjike né fugi ngarkojné disa prej tyre
me detyrimin pér té mbikéqyrur dhe realizuar objektivat e vendosur. Né kuadér té vlerésimit té
zbatimit té politikave té emigracionit nga ana e institucioneve kompetente, grupi vendosi té pérfshijé
si subjekte Ministriné e Financave dhe Ekonomisgé, Ministriné e Brendshme, Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe INSTAT.

1.4.1 Hyrje

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) éshté pérgjegjése pér geverisjen e migracionit pér
motive punésimi, né bashképunim me ministri té tjera (si krijimin dhe zbatimin e skemave té
migracionit pér motive punésimi, apo negocimin dhe zbatimin e marréveshjeve dypaléshe dhe
shumépaléshe pér punésim)®. Ajo gjithashtu monitoron funksionimin e agjencive té rekrutimit pér té
siguruar rekrutimin etik té punétoréve migranté, mbikégyr punén e Shérbimit Kombétar té Punésimit,
si edhe té Sporteleve té Migracionit. Struktura pérgjegjése né Ministri pér kété fushé éshté Sektori i
Politikave té Punésimit dhe Migratore.

Figura 1 - Organigrama e pjesshme e MFE

® Strategjia Kombétare pér Migracionin 2019-2022, fg. 11
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Drejtoria e Pérgjithshme e Drejtoria e Politikave t&
Ministri | Sekretari i Pérgjithshém |~ Zhvillimit Ekonomikdhe |~ Punésimitdhe Aftésimit |~
Punésimit Profesional

Sektori i Politikave té
Punésimit dhe Migratore

Burimi: MFE
Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Ministria e Brendshme (MB) pérmes disa strukturave si Drejtoria e Antitrafikimit dhe Migracionit,
Policia e Shtetit, Drejtoria pér Azilin, etj. éshté autoriteti kryesor pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
kontrollit kufitar, menaxhimin e imigracionit dhe integrimin e té¢ huajve!®. Ky institucion éshté
pérgjegjés edhe pér realizimin e njé séré objektivash strategjike, pércaktuar né dokumentet né fuqi.

Figura 2 - Organigrama e Pjesshme e MB

Drejtoria e Antitrafikut
dhe Migracionit

Ministri Sekretari i Pérgjithshém

Burimi: MB
Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) mbikéqyr punén e Shérbimit Social
Shtetéror gé ofron shérbime thelbésore pér kategorité vulnerabél té& popullsisé, pérfshiré migrantét.
Pas ndryshimeve strukturore té 2017, MSHMS pérthithi njé pjesé té ish Ministrisé sé Mirégenies
Sociale dhe Rinisé, e cila ishte pérgjegjése pér politikat e migracionit. Strukturat pérgjegjése pér kéto
politika iu bashkéngjitén MFE-sé né vitin 2018.

Instituti i Statistikave (INSTAT) éshté pérgjegjés pér mbledhjen, analizimin dhe ndarjen e té dhénave
administrative, si edhe pér té¢ dhénat kérkimore pér migracionin'!. Drejtoria e Statistikave Sociale
éshté struktura pérgjegjése e INSTAT né kété auditim.

Figura 3 - Organigrama e Pjesshme e INSTAT

Drejtoria e Pérgjithshme e Drejtoria e Statistikave
Prodhimit Statistikor Sociale

Drejtori i Pérgjithshém Sekretari i Pérgjithshém

Burimi: INSTAT
Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

1.4.2 Politikat e institucioneve

Migracioni éshté rregulluar gjithmoné nga njé séré institucionesh, duke mbajtur parasysh natyrén e
tij ndérsektoriale. Si¢c u theksua dhe mé lart, struktura pérgjegjése pér politikat e migracionit né
Shqipéri ka gené pjesé e ish Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé. Tashmé, kété detyré e mban
Sektori i Politikave té Punésimit dhe Migratore né MFE. Megjithaté, duhet té theksohet se
dokumentet strategjike aktuale té fushés, té miratuara me Vendim té KM, jané hartuar nga Ministri i
Shtetit pér Diasporén dhe Ministria e Brendshme (si institucione udhéheqgése).

10q.
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Dy dokumentet strategjike gé rregullojné fushén e migracionit né Shqipéri jané Strategjia Kombétare
e Diasporés 2018 — 20242 dhe Strategjia Kombétare pér Migracionin 2019 — 2022*3. Periudha 2015
— 2018 pérfagéson njé vakum strategjik té késaj fushe, gjaté sé cilés nuk kishte asnjé dokument té
miratuar. Dokumentet e fundit strategjiké qé i kané parapriré atyre té reja kané gené Strategjia
Kombétare e Migracionit 2005 — 2010 dhe Strategjia pér Riintegrimin e shtetasve shqiptaré té kthyer
2010 — 2015. Kjo e fundit shénjestronte né radhé té paré shtetasit shqiptaré té kthyer né kuadér té
marréveshjeve té ripranimit té nénshkruara nga Shqipéria dhe paracaktonte mekanizmat gé adresonin
shtetasit shqiptaré té kthyer vullnetarisht*.

Strategjia Kombétare e Diasporés 2018 — 2024 synon té pérfshijé dhe fuqizojé pjesémarrjen e
diasporés dhe migrantéve si faktor té& zhvillimit t¢ Shqipérisé, népérmjet kapitaleve té dijeve dhe
vlerave gé ata zotérojné™®. Objektivat kryesore té késaj strategjie jané:

- Krijimi i njé kuadri té ploté té politikbérjes mbi Diasporén;

- Krijimi i njé instrumenti té dobishém né ndihmé té Qeverisé dhe aktoréve té tjeré pér té

pérmirésuar dhe fugizuar bashké&punimin me Diasporén dhe migracionin e ligjshém;

- Pérgatitja e administratés pér nivelin e ri té marrédhénies té politikés shtetérore me Diasporén.
Synimi i Strategjisé Kombétare pér Migracionin 2019 — 2022 éshté qeverisja e efektshme e
migracionit né Shqipéri pér té trajtuar sfidat gé rezultojné nga lévizjet migratore dhe pér té rritur
ndikimin e migracionit tek zhvillimi né té miré té migrantéve dhe shogérisé!®. Ky dokument
pérgendrohet né katér prioritete strategjike, si mé poshté:

- Garantimi i geverisjes strategjike t& migracionit né Shqipéri;

- Garantimi i migracionit té rregullt nga, pérmes dhe drejt Shqipérisé;

- Zhvillimi i politikave té efektshme pér migracionin pér motive punésimi duke rritur ndikimin

pozitiv té migracionit tek zhvillimi socio-ekonomik kombétar dhe vendor;

- Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té migrantéve dhe integrimit té tyre.

1.4.3 Pesha né buxhet

Grupi i auditimit identifikoi shumén monetare té akorduar nga subjektet né auditim, me géllim
identifikimin e vlerésimit financiar té problemit social né fokus. Sgarojmé se kjo shpérndarje
financiare éshté realizuar vetém pér subjektin INSTAT. Si e tillé forma tabelare e méposhtme,
pasqyruar sipas dinamikés kohore té periudhés objekt auditimi, reflekton buxhetin e INSTAT. Né té
dhénat e siguruara prej kétij subjekti, grupi auditues identifikoi né ményré eksplicite buxhetin real té
Drejtorisé sé Statistikave Sociale e cila trajton edhe ¢éshtjet e migracionit.

Tabela 1 - Shpenzimet buxhetore té€ INSTAT (né 000/leké)

FAKT
Art SHPENZIMET 2015 2016 2017 2018 2019

Paga + kontribut 280,366 274,469 349,893 396,913 466,709
Mallra dhe shérbime té 57,575 58,318 67,427 62,380 79,441
tjera
Totali operative 337,941 332,787 417,320 459,293 546,150
Investime 6,401 11,599 18,902 27,560 28,994

1 TOTALI NGABUXHETI 344,342 344,386 436,222 486,853 575,144
Paga + kontribut 6,518 6,539 11,526 9,500 19,135

12 Miratuar me VKM nr. 259, daté 09.05.2018

13 Miratuar me VKM nr. 400, daté 19.06.2019

14 VKM nr. 461, daté 09.06.2010

15 Strategjia Kombétare e Diasporés 2018 — 2024, fq. 24

16 Strategjia Kombétare pér Migracionin 2019 — 2022, fq. 39
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Mallra dhe shérbime té 7,954 10,254 17,980 19,853 1,993
tjera
Totali operative 14472 16,793 29,506 29,353 21,128
Investime 0 0 0 0
2 TOTALI NGATE 14,472 16,793 29,506 29,353 21,128
ARDHURAT
Paga + kontribut 869 3,515 1,313 2,080 962
Mallra dhe shérbime té 4,620 950 18,453 21,009 25,219
tjera
Totali operative 5,489 4,466 19,766 23,089 26,181
Investime 2,366 1,920
3 TE ARDHURA JASHT 5,489 4,466 19,766 25455 28,101
LIMITI
Paga + kontribut 723 1,430 1,746 3,666 23,265
Mallra dhe shérbime té 15,883 606 3,950 9,162 96,211
tjera
Totali operative 16,606 2,036 5,696 12,828 119,476
Investime 2,769 25,775 5,879 45,049
4 TE ARDHURA 19,375 2,036 31,471 18,707 164,525
DONATOR
Paga + kontribut 288,476 285,953 364,477 412,159 510,071
Mallra dhe shérbime té 86,032 70,128 107,810 112,405 202,864
tjera
Totali operative 374,508 356,081 472,287 524,563 712,935
Investime 9,170 11,599 44,677 35805 75,963
TOTALI 383,678 367,680 516,964 560,368 788,898

Burimi: INSTAT, pérpunoi grupi i auditimit KLSH

Né tabelén e mésipérme identifikohet gartésisht se buxheti né dispozicion té INSTAT pér té realizuar
detyrat funksionale, ndjek njé trend rrités pérgjaté periudhés objekt auditimi. Konkretisht prej
383,678 mijé lek pér vitin 2015 né 788,898 mijé lek pér vitin 2019, qé do té thoté se rritja mesatare
e buxhetit llogaritet rreth 21.4%. Me kéto té dhéna, ku peshén kryesore e zé buxheti i financuar nga
shteti, pritej gé INSTAT té kishte ofruar efektivitet né rritje té pérmbushjes sé objektivave
institucional dhe sektorial, té cilat u shqyrtuan né vazhdim té auditimit.

Tabela 2 - Shpenzimet buxhetore faktike té Drejtorisé sé Statistikave Sociale (né 000/leké)

FAKT
SHPENZIMET 2015 2016 2017 2018 2019
Paga + kontribut 21,649 21,284 22,207 23,286 23,884
Mallra dhe shérbime té 4,640 4,740 4,400 3,692 4,120
tjera
TOTALI 26,289 26,024 26,607 26,978 28,004

Burimi: INSTAT, pérpunoi grupi i auditimit KLSH

Figura 4 — Pesha né buxhet e Shpenzimeve operative té Drejtorisé sé Statistikave Sociale (né %)
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Shpenzimet operative té DSS
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Burimi: INSTAT, pérpunoi grupi i auditimit KLSH

2018 2019

Duke qartésuar té dhénat e shpenzimeve operative té Drejtorisé sé Statistikave Sociale, té cilat
pérfshijné shpenzimet mbi pagat, kontributet dhe mallrat dhe shpenzimet e tjera, vihet re njé kurbé
rénése pér periudhén objekt auditimi. Konkretisht si né figurén nr.4 prej buxhetit 6.85 % kundrejt
totalit té institucionit né vitin 2015, konsiderata financiare pér kété drejtori ka ardhur duke u
pérgjysmuar deri né 3.55 % té buxhetit kundrejt totalit pér vitin 2019.

1.4.4 Risget e aktivitetit té subjekteve

Risqet e aktivitetit té subjekteve jané ato risqe me té cilat pérballen MB, MFE, MSHMS dhe INSTAT,
pér realizimin e funksioneve dhe pérgjegjésive gé lindin nga aktiviteti i tyre né térési, si né kuadér té
politikave e strategjive, ashtu edhe né menaxhimin dhe administrimin e migracionit né vend. Risget
e aktivitetit té subjekteve jané analizuar dhe evidentuar té Klasifikuara fillimisht sipas analizés
SWOT: fuqité, dobésité, shanset, kércénimet, detajuar né faktoré té brendshém dhe té jashtém.

Tabela 3 — Analiza SWOT

Fuqité (S) Dobésité (W)
e Studimet dhe raportimet e e Mungesa e njé strategjie kombétare
INSTAT,; pér migracionin pér periudhén 2016-
e Fakti ge strategjia éshté prané 2019;
periudhés se rishikimit afatmesém; Hendeku financiar pér zbatimin e
e Ndarja e kompetencave mes njé planit té veprimit sipas objektivave
Faktoré té séré Ministrish pérgjegjése pér 2019-2021;
brendshém menaxhimin e aspekteve té Mungese e mundshme e burimeve
ndryshme té geverisjes sé njerézore dhe kapaciteteve;
migracionit (si Ministria e Mungesé e auditimeve té brendshme
Brendshme, Ministria e Financave specifike pér kété sektor.
dhe e Ekonomisé, si edhe
institucionet e varésise).
Shanset (O) Kércénimet (T)
Faktoréta | ® Miratimi i _njé Séré Strgtegjive_ Mungesa e mundghmg e koo_rQini_mit
jashtém nd_érselftor_lale qé prekin ¢éshtjet e dhe bashképunimit midis Ministrive
migracionit;

12
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dhe njésive te tjera pérgjegjése pér
zbatimin e strategjive;

e Detyra te paformalizuara te agjencive
vartése né ministri specifike (si¢ jané
Sportelet e Migracionit prané
Shérbimit Kombétar té Punésimit);

e Mungesa e forcimit te kapaciteteve
institucionale pér té kryer detyrat gé
lidhen me migracionin (adresimin e
lévizjes sé stafit, mungesén e
fondeve, nevojén pér njohuri dhe
trajnimin né vendin e punés);

e Mungesa e njé rrjedhe té garté
informacioni nga institucionet
pérgjegjése tek INSTAT, né ményré
gé té garantohet saktési e larté e té
dhénave;

e Mungesa e regjistrit té popullsisé.

e Burime financimi.

Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Né vijim, grupi i auditimit ka béré njé ndarje intuitive té risqeve té veprimtarisé duke i kategorizuar
ata né strategjiké, financiarg, juridiké dhe operacional€.

Tabela 4 — Kategorizimi i riskut

S o Kategorizimi i Niveli i
Nr. | Risku i Subjektit riskut Riskut
1 | Politikat e Institucionit I Mesém
2 | Reformat strukturore Risk Strategjik
3 | Kuadri Strategjik I Mesém
4 | Investimet né fushén e migracionit N . I Ulét
- — Risk Financiar =
5 | Forma e financimit I Mesém
6 | Sistemet e regjistrimit dhe raportimit Risk
— Rregullator
7 | Kuadri Ligjor dhe Juridik
8 | Mungesa e ndarjes sé funksioneve I Mesém
9 | Staf i pamjaftueshém I Mesém
11 | Risget Procedurale Risk
12 | Risget e Dokumentacionit Operacional | | Mesém

Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH
1.4.5 Réndésia e produkteve té subjekteve

Sic u theksua edhe mé lart né kété dokument, migracioni éshté njé fushé ndérsektoriale dhe detyrat e
pérgjegjésité jané té ndara né shumé institucione té administratés.

Ministria e Brendshme operon si institucion koordinues i Strategjisé Kombétare pér Migracionin
2019 — 2022. Krahas dokumenteve gqé MB harton né lidhje me mbikéqgyrjen e kontrollit kufitar,
céshtjet e azilit, etj., ajo ka pér detyré publikimin e Profilit vjetor té¢ Migracionit dhe Profilit té
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zgjeruar té Migracionit®’. Kéto dokumente pérmbajné té dhéna té pérmbledhura mbi migracionin dhe
analiza té faktoréve nxités e frenues té tij. Profili i zgjeruar i Migracionit hartohet pér njé periudhé 4-
vjecare. Publikimi i njé raporti té tillé analitik éshté njé nismé e vitit 2007 nga Organizata
Ndérkombétare e Migracionit (IOM). Profili i zgjeruar i Migracionit éshté publikuar pér heré té fundit
né vitin 2015 dhe pérmbante té dhéna pér periudhén 2012-2014. Profili vjetor i Migracionit trajton
vetém problemet dhe c¢éshtjet kyce té migracionit, ndryshe nga Profili i zgjeruar, né té cilin
informacioni éshté i ploté dhe i detajuar.
Struktura pérgjegjése pér migracionin né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé harton dokumente
dhe pércakton politika, vecanérisht né lidhje me fushén e punésimit.
INSTAT éshté pérgjegjés pér pérpunimin dhe publikimin e statistikave zyrtare pér migracionin. Ky
institucion pérgatit statistika vjetore dhe raporte té vecanta né lidhje me popullsiné dhe migracionin,
si mé poshté:

- Statistika zyrtare pér popullsiné dhe migracionin né Shqipéri

- Raport: Populisia dhe dinamikat e saj

- Raport: Projeksionet e popullsisé 2011 — 2031

- Raport: Migracioni né Shqipéri

- Raport: Migracioni i kthimit dhe riintegrimi né Shqipéri

1.4.6 Feedback-u i subjekteve gjaté auditimit

Gjaté kétij auditimi, subjektet i jané pérgjigjur né kohé kérkesés sé grupit té auditimit pér takimin
prezantues dhe konsultues, si dhe kérkesave pér informacion né vijim. Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale ka gené mé hezituese, pér shkak se pretendonte se tema e auditimit nuk i pérkiste
fushés sé saj té veprimtarisé. Mé tej, institucioni ka zhvilluar takimin prezantues me grupin. Takimet
me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministriné e Brendshme nuk arritén té zhvilloheshin
né kohé, pér shkak té masave shtrénguese té marra né kuadér té parandalimit té pérhapjes s€ COVID-
19.

Dérgimi i informacionit té kérkuar nga grupi i auditimit éshté béré brenda afateve té pércaktuara né
Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit” nga
institucionet nén auditim. Subjektet kané vendosur né dispozicion informacionin e kérkuar, té
shogéruar edhe me dokumentet pérkatése, sipas rastit edhe né format elektronik brenda afatit 1-javor.
Grupi ka zhvilluar edhe intervista me personat pérgjegjés, si né subjekte, ashtu edhe népérmjet
platformave.

Pérgjithésisht, gjaté auditimit, subjektet nén auditim kané gené té disponueshme né garantimin e
informacionit dhe dokumenteve té kérkuara. Grupi i auditimit ka zhvilluar takime me anétaré té
ndryshém té stafit, té cilét jané treguar té gatshém pér vendosjen né dispozicion té ¢cdo dokumenti té
nevojshém.

17 Ligji nr. 108/2013 “Pér té& huajt”, i ndryshuar, Neni 141, pika 4 dhe 5
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2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT

2.1 Objektivi dhe problemi i performancés

Institucionet e pérfshira né kété auditim, si Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé dhe INSTAT, por jo té vetmet pér nga natyra e tematikés sé kétij auditimi, gjaté ushtrimit
té aktivitetit t& tyre publik ofrojné mbéshtetjen ligjore dhe organizative pér mirégeverisjen e
emigracionit né Shqipéri si né nivel gendror ashtu edhe vendor. Né té njéjtén kohé ndjekja e
programeve menaxhuese apo praktikave té masave té ndérmarra, ndikojné pér té vlerésuar dhe
monitoruar né vazhdimési progresin e emigracionit. Né kété sektor koordinimi dhe bashkérendimi
ndérinstitucional, kontribuon jo vetém né gartésimin e roleve dhe pérgjegjésive eficiente mbi
mirégeverisjen e emigracionit né ményré korente dhe gjithépérfshirése, por edhe né evidentimin e
mekanizmave té sakté dhe té dhénave té plota e té mjaftueshme, mbi té cilat té hartohen politika dhe
objektiva efektive. Emigracioni éshté fenomen social-ekonomik gé shogéron edhe vendet e
zhvilluara, por ekzekutimi i detyrave funksionale té institucioneve, kryesisht atyre subjekt auditimi,
bén té mundur té kemi emigracion té studiuar dhe té segmentuar, né ményré té tillé gé t& mos cenoj,
forcén rentabél, profesionale dhe intelektuale né vend.

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi performance analizuam shkallén e realizimit té objektivave té
planifikuara, pra rezultatet e matura kundrejt synimeve dhe atje ku ishte e mundur edhe burimet e
shpenzuara pér té arritur kéto objektiva. Kjo do té thoté se vend té réndésishém dhe kryesor né kété
auditim zuri efektiviteti.

Fakti gé do té analizohet raporti input — output i procesit t¢ menaxhimit té politikave me géllim
evidentimin e mekanizmat pér té zbutur faktorét e emigracionit, béri qé objektiv i kétij auditimi té
ishte eficenca. Né figurén mé poshté éshté paraqitur skema input-output e procesit té geverisjes sé
emigracionit dhe monitorimit té progresit té tij:

Figura 5 — Skema input-output e procesit

OBJEKTIVI INPUT-et VEPRIMI OUTPUT-et REZULTATI
1. Nxitja e 1. Kuadri 1. Struktura
LU 1. Burime Veprimtaria e rregullator i PeTgjegjese qe
mira pér L. . ushtrojné
punésim né njerézore strukturave ploté dhe kompeteneil
nivel kombétar 2. Burime pérgjegjése koherent; dhe
dhe vendor; financiare pér 2. Strategji e bashkéveprojné
_ 2.Sistem 3. Kuadri migracionin ploté pér 2 Ulic o
institucional i L. . . emigracionit né
koordinuar dhe llg]OI' dhe ne (EVERISJEINE segmentin e
bashkérenduar; rregullativ institucionet emigracioni popullsisé sé
3. Zhvillimi i e audituara. t arsimuar dhe
mekanizmave : fesionale
\ 3.Zbutja e Bro
té efektshme hif J .. 3. Gjenerim i té
pér migracion S 1 ravg te_ dhénave té
sezonal dhe emigracionli sakta dhe té

Aavbnlliac

purrrr-orapl | Auditirmme
Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit té performancés

Emigracioni né vetvete pérmban lévizje demografike té popullsisé, duke u shpérngulur nga njé vend
né tjetrin pér ¢farédolloj arsye, ekonomike, sociale apo politike. Ky fenomen ka lindur gé né lashtési
dhe vazhdon ende sot. Né rastin e Shqipérisé pértej kalimit té periudhave té pikut si ato té viteve
1990-1998 ende sot raportohen shifra té larta té emigracionit né raport me popullsiné mesatare.
Akoma mé shqetésuese pér vendin paraqitet situata kur migracioni neto (diferenca midis imigracionit
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dhe emigracionit) vazhdon té jeté né vlera negative dhe né rritje®. Kjo do té thoté se Shqipéria, pér
periudhén 2015-2019, mbetet mé sé shumti vend emigracioni. Sipas INSTAT-it pér vitin 2017 rreth
1.5 milion shtetas shqiptar ishin jashté territorit kryesisht né Itali dhe Greqi, por me tendencé né rritje
edhe pér vendet e tjera té Bashkimit Evropian, Amerikés sé Veriut dhe Kanadasé. Nxitésit kryesoré
vazhdojné té jené arsyet ekonomike si papunésia, kushtet e véshtira té jetesés, por kané dal né pah
edhe konsiderata té tjera si ato té bashkimeve familjare, studentét, azilkérkuesit dhe refugjatét. Dy
kategorité vecanérisht mé té véshtira pér né tregun e punés jané graté dhe té rinjté né grup moshén
15-29 vjeg. Né vitin 2017, té rinjté e moshés 15-29 vjeg, té cilét nuk ishin té punésuar dhe nuk ndignin
shkollén, arsimin e larté apo formimin profesional, pérbénin 29.7% té té gjithé té rinjve té vendit,
ndérkohé gé vetém 50.3% e grave ishin té punésuara, krahasuar kjo me 64.3% té meshkujve .
Faktorét kryesoré gé cojné sot shtetasit shqiptar pér té emigruar drejt vendeve té tjera sipas INSTAT??
jané mundésia pér té punuar jashté vendit (84%), bashkimi familjar (4.6%), papunésia (4.2%) dhe
mundésia pér té studiuar jashté vendit (3.5%). Listohen edhe té tjeré faktoré térheqés si, cilésia mé e
miré e trajnimeve dhe mundésive pér t’u arsimuar jasht€é vendit. Nga ana tjetér, mangésité e
shérbimeve publike kané shérbyer si "faktoré nxités", duke ndikuar negativisht né pérpjekjen dhe
perspektivén e migrantéve pér t'u kthyer dhe pér t’u vendosur né Shqipéri. Si e tillé nisur nga
grupmosha mé é madhe emigruese krahasuar kjo me regjistrime té uléta té kthimeve vullnetare dhe
lindshmériné né rénie, pérball Shqipériné me njé tjetér problem social si¢ &shté ai i plakjes sé
popullsisé. Objektivat geverisés sé emigracionit tentojné drejt arritjes sé bilancit neutral, ku sipas
projeksioneve té popullsisé sé INSTAT né vitin 2021, numri i emigrantéve duhet té tejkalojé me 5
000 deri né 16 000 numrin e imigrantéve. Kjo duhet té ndiget nga njé ulje e shpejté e numrit té
emigrantéve, gé con né njé bilanc pothuajse neutral t& migracionit né vitin 203022,

Problemet gé grupi i auditimit ka pérmendur né kontekstin social, lidhur me zbutjen e faktoréve gé
detyrojné popullsiné té emigroj si dhe rritjen e kétij numri né raport me imigracionin, reduktohet
népérmjet masave konkrete nga Ministria e Brendshme dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé
pér nivelin gendror, INSTAT né nivel kombétar, agjencité vartése né ministri si¢ jané Sportelet e
Migracionit prané Shérbimit Kombétar té Punésimit né nivel rajonal dhe kombétar né bashképunim
mé Njésité e Qeverisjes Vendore né nivel lokal.

MB pérvecse zbaton politikat shtetérore né fushén e migracionit, éshté autoriteti kryesor pérgjegjés
pér mbikéqgyrjen e kontrollit kufitar, menaxhimin e imigracionit, integrimin e té huajve, si né nivel
kombétar dhe lokal dhe me té gjitha palét e interesuara. Ministria e Financave dhe e Ekonomisé éshté
pérgjegjése pér geverisjen e migracionit pér motive punésimi né vend né bashképunim me ministri
té tjera (si krijimin dhe zbatimin e skemave té migracionit pér motive punésimi, apo negocimin dhe
zbatimin e marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe pér punésim). Ajo gjithashtu mbikéqyr punén
e Shérbimit Kombétar té Punésimit, si edhe té Sporteleve té Migracionit. Instituti i Statistikave éshté
pérgjegjés pér mbledhjen, analizimin dhe ndarjen e té dhénave administrative, si edhe pér té dhénat
kérkimore pér migracionin. Sa mé sipér taksapaguesit i lind e drejta, té kérkojé nga institucionet
publike subjekte té Kkétij auditimi ndérmarrjen e veprimeve té duhura, krijimin e kushteve té
nevojshme pér mirégeverisjen e migracionit né funksion té zbutjes sé faktoréve gé ¢ojné popullsiné
drejt largimeve masive.

2.1.2 Objektivi i auditimit
Né njé shogéri demokratike dhe sociale si¢ Kushtetuta e vendit toné e citon, gytetaret e saj jané té
liré té zgjedhin midis mundésive favorizuese gé ju ofron vendi i tyre dhe mé gjeré. Mirépo lévizja e

18 http://www.instat.gov.al/al/temat/trequesit-demografik%C3%AB-dhe-social %eC3%AB/migracioni-dhe-integrimi-i-
migrant%C3%ABve/#tab2

19 T¢ dhéna té marra nga Anketa e Forcave té Punés, INSTAT — Tregu i Punés 2017, fage 2.

20 T¢ dhéna té marra nga Anketa e Fugisé Punétore, INSTAT, 2017

21 http://www.instat.gov.al/media/3075/projeksionet e popullsis  2011-2031.pdf
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rregullt e qytetaréve, e studiuar realizohet dhe garantohet népérmjet politikave shtetérore, akteve
strategjike dhe legjislacionit né fuqi, gjé gé e bén té domosdoshém njé ligj té ploté gé mund té
mbéshtesé strukturat publike pérgjegjése né pérmbushjen e kétij synimi. Me géllim qé geverisja e
migracionit té rezultojé efektive né arritjen e objektivave strategjiké, kontrolli dhe monitorimi né
vazhdimési i zbatueshmérisé sé akteve ligjore pérbén feedback-un e nevojshém dhe té domosdoshém
pér ministrité pérgjegjése té linjés.

Pér sa mé lart, objektiv kryesor i kétij auditimi ishin politikat shtetérore pér mirégeverisjen e
emigracionit dhe zbutjen e faktoréve qé shtyjné individét pér t 'u larguar nga vendi, si dhe veprimtaria
e institucioneve pérgjegjése pér té siguruar mekanizmat e menaxhimin, administrimin dhe
monitorimin e tij, pér periudhén 01.01.2015 — 31.12.2019.

2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia

Termat e méposhtém kané kéto kuptime:

- “Auditimi i performancés” pérfshin njé vlerésim té ekonomicitetit, efektivitetit dhe efigencés sé
veprimtarisé dhe pérdorimin e fondeve nga njésia e sektorit publik né pérmbushjen e objektivave.

- “Emigrant” éshté personi gé éshté, ka gené apo do té jeté i punésuar ose i vetépunésuar, né menyré
té rregullt, né njé veprimtari fitimprurése, jofitimprurése ose veprimtari publike, me ose pa kufizim
kohor, né njé shtet té& ndryshém nga ai i shtetésisé sé tij/saj.

- “Emigranté té kualifikuar” jané shtetasit shqiptaré, gé kané marré njé gradé akademike, gé kané
formim apo pérvojé té mjaftueshme pér vendin e punés, pér té cilin paragesin kérkesé, si¢ pércaktohet
nga Ministria pérkatése, si autoriteti shtetéror pérgjegjés.

- “Emigrim pér motive punésimi”’ €shté largimi me déshiré i shtetasit shqiptar nga territori i
Republikés s€ Shqipéris€ pér t’u punésuar, vetépunésuar, pér t’u formuar profesionalisht népérmjet
punés né nj€ shtet tjetér ose pér t’u ribashkuar me pjesétarin e familjes qé ka emigruar.

- “Regjistri pér emigrantét” éshté dokumenti zyrtar né Ministriné pérgjegjése, qé pérmban té dhéna
té hollésishme pér shtetasit shqiptaré, té punésuar jashté shtetit ose gé shprehin déshirén té
punésohen, té formohen népérmjet punés jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, si dhe
emigrantét shqiptaré té rikthyer.

- “Efektivitet” €shté masa né té cilén arrihen objektivat ose lidhja ndérmjet ndikimit té planifikuar
dhe ndikimit aktual pér njé aktivitet té caktuar.

- “Eficencé” éshté raporti mé i miré ndérmjet rezultateve dhe burimeve té pérdorura pér arritjen e
tyre.

- “FEkonomicitet” €shté minimizimi i kostos sé burimeve té pérdorura pér kryerjen e veprimtarisé,
duke ruajtur cilésing.

- “Emigrant i rikthyer” €shté emigranti shqiptar i rikthyer n€ Republikén e Shqipérisé€, pér t’u larguar
pérséri ose jo, pasi ka kaluar té paktén njé vit né shtetin prités dhe ka géndruar té paktén njé vit né
Republikén e Shqipérisé. Té tillé jané edhe refugjatét e riatdhesuar, me déshiré apo me detyrim,
viktimat e trafikimit, té miturit, t& burgosurit e luftés dhe diplomatét né kohé krizash.

- “Remitanca” jané transfertat neto pa kundérshpérblim gé vijné nga jashté vendit.

- “Largimi i trurit” éshté fenomeni i emigrimit dhe zhvendosjes sé shtetasve, té cilét béjné pjesé né
kategoriné e emigrantéve té kualifikuar.

2.3 Burime té Kritereve
2.3.1 Kriteret e politikés
- Strategjia kombétare pér emigracion dhe plani i veprimit 2019-2022 e miratuar me VKM 400
daté 19.06.2019 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare t& Migracionit dhe planit t€ veprimit
2019-20227;
- Strategjia kombétare e diasporés 2018-2024 dhe plani i veprimit e miratuar me VKM 259
daté 09.05.2018;
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- Strategjia pér Riintegrimin e Shtetasve Shqiptaré té Kthyer (2010-2015) miratuar me Vendim
Nr.461, daté 9.6.2010;

- Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 20142020 dhe plani i veprimit miratuar me
VKM nr.818 daté 26.11.2014;

- Strategjia Kombétare e Migracioni 2005-2010;

- Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2025 (SKZH]I).

2.3.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit

Migracioni né Shqipéri Maj 2014 (Census 2011) INSTAT,;

Profilet vjetore té& Migracionit, Ministria e Brendshme;

Migracioni i kthimit dhe ri-integrimi né Shqipéri 2013. INSTAT, I0M;
Raporte té tjera monitorimi, studime dhe analiza té subjekteve nén auditim.

2.3.3 Kriteret teknike

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Ligj nr.9668, daté 18.12.2006 pér "Emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”, 1
ndryshuar;

- Ligj nr. 108/2013 “Pér t€ huajt”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 74, daté 14.07.2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 108/2013 "Pér té
huajt™;

- Ligj nr. 17/2018 “Pér statistikat zyrtare”;

- Ligj nr. 16/2018 “Pér Diasporén”;

- VKM nr.818 daté 26.11.2014 pér Miratimin e Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési
2014-2020 dhe plani i veprimit;

- VKM 400 daté 19.06.2019 pér Miratimin e Strategjisé Kombétare pér Emigracionin dhe té
Planit té veprimit 2019-2022;

- VKM 259 daté 09.05.2018 pér Miratimin e Strategjisé Kombétare te Diasporés 2018-2024;

- Rregullorja (EC) Nr. 862/2007 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit;

- Rregullorja (EU) Nr. 1260/2013 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit;

- Urdhri nr.1146/2014 i Ministrit té Brendshém pér disa shtesa dhe ndryshime né Urdhrin
nr.851/2009 “Pér miratimin e Procedurave Standarde t& Punés pér Kufirin dhe Migracionin”.

2.3.4 Kriteret e tjera/Praktikat mé té mira
- Auditime té SAl-ve té vendeve mé té zhvilluara né fushén e migracionit.
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A éshté efektive geverisja e migracionit nga MB dhe MFE pér periudhén

01.01.2015 - 31.12.2019?

1.1 A reflektojné
dokumentet e politikés
njé analizé racionale té
impaktit dhe zgjidhjeve

té mundshme pér té
penguar largimin né
maseé té popullsisé?

1.1.1 A éshté i ploté kuadri
rregullator né fuqi pér
menaxhimin e migracionit?

1.1.2 A orientohen sakté né
objektivat strategjiké faktorét
gé ndikojné né largimin e
popullsisé?

I

1.2 A jané zbatuar né
ményré té pérshtatshme

politikat pér
parandalimin e
largimeve masive té
popullsisé né
afatshkurtér dhe
afatgjaté?

1.2.1 A éshté eficiente MB
né koordinimin e zbatimit té
strategjisé sé migracionit?

1.2.2 A éshté eficiente struktura
pérgjegjése pér migracionin
prané MFE né zbatimin e
detyrave té ngarkuar nga
strategiité?

}

1.3 A ka raportime té
sakta té té dhénave mbi
migracionin nga
institucionet
pérgjegjése?

>

1.3.1 A ka vepruar me eficiencé
MB dhe MFE né grumbullimin
dhe transmetimin e té dhénave
té besueshme mbi
migracionin?

1.3.2 Araporton INSTAT
shifra té besueshme lidhur
me fushén e migracionit?
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Tabela 5 — Matrica e dizenjimit té auditimit

Nr.

Nénpyetje té
nivelit paré

1.1A
reflektojné
dokumentet e
politikés njé
analizé
racionale té
impaktit dhe
zgjidhjeve té
mundshme pér
té penguar
largimin né
mase té
popullsisé?

1.2 A jané
zbatuar né
meényreé té
pérshtatshme
politikat pér
parandalimin e
largimeve
masive té

Nenpyetj

Nénpyetj
eté

eté

<

111 A
éshté i ploté
kuadri
rregullator né
fuqi pér
menaxhimin
e
migracionit?
112 A
orientohen
sakté né
objektivat
strategjiké
faktorét gé
ndikojné né
largimin e
popullsisé?
1.2.1 A éshté
eficiente MB
né
koordinimin
e zbatimit té
strategjisé sé
migracionit?

Auditues

K.Anastas K.Anastas

I Hilaj/M. Rusi

Subiekti/

MB, MFE, INSTAT

MB, MFE

Evidenca

« Strategjia kombétare pér emigracion dhe plani i veprimit 2019-2022 e

miratuar me VKM 400 daté 19.06.2019;

« Strategjia kombétare e diasporés 2018-2024 dhe plani i veprimit e miratuar

me VKM 259 daté 09.05.2018

« Ligj nr.9668, daté 18.12.2006 pér "Emigrimin e shtetasve shqiptaré pér

motive punésimi”, 1 ndryshuar;

= Ligj nr. 108/2013 “Pér té huajt”, i ndryshuar;
« Ligj nr. 16/2018 “Pér Diasporén”;
«Strategjia kombétare pér emigracion dhe plani i veprimit 2019-2022 e miratuar

me VKM 400 daté 19.06.2019;

«Strategjia kombétare e diasporés 2018-2024 dhe plani i veprimit e miratuar me

VKM 259 daté 09.05.2018

«Strategjia kombétare pér emigracion dhe plani i veprimit 2019-2022 e miratuar

me VKM 400 daté 19.06.2019;

«Profilet vjetore té Migracionit, Ministria e Brendshme;
«Urdhri nr.1146/2014 i Ministrit té Brendshém pér disa shtesa dhe ndryshime né
i Urdhrin nr.851/2009 “Pér miratimin e Procedurave Standarde té Punés pér

Kufirin dhe Migracionin”

Metodat e auditimit

A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i

dokumentacionit;
- Intervista té hapura
me personat pérgjegjeés;

B-Analizé info.

- Analizé cilésore.

A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i

dokumentacionit;

- Intervista té hapura
me personat pérgjegjés;
- Pyetésoré me stafin;

B-Analizé info.

- Analizé cilésore.

A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i

dokumentacionit;

- Intervista té hapura
me personat pérgjegjés;
- Pyetésoré me stafin;

B-Analizé info.

- Analizé cilésore;
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popullsisé né
afatshkurtér
dhe afatgjaté?

1.3 Aka
raportime té
sakta té té
dhénave mbi
migracionin
nga
institucionet
pérgjegjése?

1.2.2 A éshté
eficiente
struktura
pérgjegjése
pér
migracionin
prané MFE
né zbatimin e
detyrave té
ngarkuar nga
strategjité?
1.3.1 Aka
vepruar me
eficiencé MB
dhe MFE né
grumbullimi
n dhe
transmetimin
e té dhénave
té besueshme
mbi
migracionin?
1.3.2A
raporton
INSTAT
shifra té
besueshme
lidhur me
fushén e
migracionit?
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I Hilaj/M. Rusi

M. Berdo

M. Berdo

MB, MFE

INSTAT

me VKM 400 daté 19.06.2019;

«Strategjia kombétare e diasporés 2018-2024 dhe plani i veprimit e miratuar me

VKM 259 daté 09.05.2018

«Rregullore e brendshme MFE

me VKM 400 daté 19.06.2019;

«Strategjia kombétare e diasporés 2018-2024 dhe plani i veprimit e miratuar me

VKM 259 daté 09.05.2018;

«Profilet vjetore té Migracionit, Ministria e Brendshme;

me VKM 400 daté 19.06.2019;

-Ligj nr. 17/2018 “Pér statistikat zyrtare”;
Migracioni né Shqipéri Maj 2014 (Census 2011) INSTAT,;
-Profilet vjetore té Migracionit, Ministria e Brendshme;

«Strategjia kombétare pér emigracion dhe plani i veprimit 2019-2022 e miratuar A-Grumbullim info.

- Shgyrtimi i
dokumentacionit;

- Intervista té hapura
me personat pérgjegjeés;
- Pyetésoré me stafin;
B-Analizé info.

- Analizé cilésore;

«Strategjia kombétare pér emigracion dhe plani i veprimit 2019-2022 e miratuar A-Grumbullim info.

- Shgyrtimi i
dokumentacionit;

- Pyetésor me stafin;

- Intervista té hapura
me personat pérgjegjés.
B-Analizé info.

- Analizé cilésore;

- Analizé sasiore;

«Strategjia kombétare pér emigracion dhe plani i veprimit 2019-2022 e miratuar A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i
dokumentacionit;

- Pyetésor me stafin;

- Intervista té hapura
me personat pérgjegjés.
B-Analizé info.

- Analizé cilésore;

- Analizé sasiore;
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- Analizé statistikore.
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2.5 Skema e Auditimit

2.5.1 Qasja/metodologjia e auditimit

Paradigma e kétij auditimi &shté: “Politikat shtetérore té orientuara drejt rritjes sé kénagésisé sé
qytetaréve dhe ofrimit té mundésive pér té plotésuar aspiratat e tyre jané instrumentet thelbésoré pér
té ulur numrin e emigrantéve potencialé né Shqipéri.”

Né kété auditim performance, grupi i auditimit, pasi shqyrtoi dokumentacionin e véné né dispozicion
nga subjektet e pérfshira dhe kuadrin ligjor e rregullator té fushés, gjykoi si mé té pérshtatshme pér
arritjen e objektivave té auditimit gasjen pragmatike, pra njé ndérthurje midis gasjes sasiore dhe asaj
cilésore. Né funksion té késaj gasjeje u pérdorén Kkritere té paravendosura né program, ku pérfshihen
baza ligjore e rregullative si dhe praktika té mira ndérkombétare. Grupi gjykoi se aplikimi i késaj
gasjeje siguron njé trajtim shterues té fokusit té auditimit.

Qasja cilésore u pérdor kryesisht né analizimin e efektivitetit té politikave té migracionit né Shqipéri
dhe zbatimin e tyre nga institucionet pérgjegjése. Qasja sasiore u pérdor kryesisht né trajtimin e
shifrave té migracionit té raportuara nga INSTAT ose ente té tjera statistikore dhe né pérpunimin e té
dhénave té pyetésoréve gé do té hartohen nga grupi né kété auditim.

2.5.2 Metodat/teknikat audituese
Metodat dhe teknikat audituese gé u pérdorén né kété auditim jané si vijon:
- Mbledhje, shqyrtim dhe analizim i dokumentacionit gjaté auditimit;
- Analiza dhe krahasimi i akteve strategjike me situatén konkrete gjaté periudhés sé auditimit;
- Analizé sasiore dhe cilésore e informacionit té ofruar nga subjektet nén auditim;
- Rishikim dhe vlerésim i té dhénave dhe dokumentacionit té grumbulluar gjaté fazés
studimore;
- Intervista me drejtuesit dhe specialistét e subjekteve nén auditim;
- Pyetésoré pér publikun, pér té kuptuar arsyet gé nxisin déshirén e njerézve pér té emigruar.

2.6 Rezultatet e parashikuara
Shqipéria mbart ende potencial té larté migrator, favorizuar nga aférsia kulturore, gjuhésore dhe
gjeografike, nga kostoja e ulét e emigrimit né vendet fqinje si Italia dhe Gregia si edhe nga mundésité
ligjore pér bashkim familjar né vendet kryesore pritése té emigrantéve. Trendi i pritshém i flukseve
migratore jané:
- emigrantét ekonomike;
- pjesétaret e familjeve té emigrantéve ekonomike;
- studentét;
- azilkérkuesit dhe refugjatét;
fémijét e pashoqéruar.
Polltlkat migratore synojné pérmes implementimit té tyre, reduktimin e flukseve migratore dalése, té
cilat ndikojné né tregun e punés né Republikén e Shqipérisé, paralelisht me riintegrimin e njé pjese
emigrantésh té kthyer pérmes Ministrisé pérgjegjése, si pérgjegjése pér riintegrimin e shtetasve
shqiptaré té kthyer, konkretisht pér:
- Pérfshirjen e kategorisé sé shtetasve shqiptaré té kthyer me probleme ekonomike, né grupet e
vecanta té punékérkuesve té papuné qé pérfitojné nga programet e nxitjes sé punésimit;
- Identifikimin e nevojave ekzistuese pér formimin profesional té shtetasve shqiptaré té kthyer;
- Ofrimin e trajnimeve falas né drejtorité rajonale té formimit profesional publik té shtetasve
shqiptaré té kthyer me probleme ekonomike;
- Nagritjen dhe funksionimin e “Sporteleve t&€ Migracionit” né té gjitha Zyrat Vendore t€ Punésimit;
- Bashkérendimin e punés pér zbatimin e politikave né fushén e riintegrimit té emigrantéve té
rikthyer, si dhe
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- Né bashképunim me Shérbimin Social Shtetéror dhe njésité e geverisjes vendore, pérgjigjet pér
sigurimin e shérbimeve té pérkujdesit shogéror, si dhe pér mbéshtetjen pér plotésimin e kérkesés
pér pérfitimin e ndihmés ekonomike pér emigrantét e rikthyer dhe nga ana tjetér rritjen e
flukseve hyrése té emigrantéve qé kthehen vullnetarisht, apo pérmes programeve specifike né
vijim si “Brain Gain”.

Qéllimi i pritshém i pérbashkét pér autoritetet pérgjegjése né fushén e migracionit dhe zhvillimi té

vendit, éshté krijimi i njé klime té favorshme pér promovimin dhe térhegjen e investimeve té huaja

dhe nga diaspora. Né kété kuadér, dérgesat né para té emigrantéve konsiderohen si element pérbérés

I investimeve té huaja direke. Gjithashtu, ka pritshméri té geverisé shqgiptare pér zhvillimin e zonave

té lira ekonomike ose zonave té teknologjisé dhe zhvillimit ekonomik.

2.6.1 Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné
Impakti i politikave né l8vizjet migratore mbi Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, konsiston né
kontrollin mbi Qeveriné dhe specifikisht mbi Ministriné e Punéve té Brendshme, e cila ka
pérgjegjésiné e pérgjithshme né fushén e migracionit dhe integrimit, por edhe pér hartimin/krijimin e
njé sistemi té specializuar institucional pér koordinimin e integrimit dhe shtetésisé.
Impakti i politikave né lévizjet migratore mbi Qeveriné konsiston né pérmbushjen e detyrave ndaj
publikut, njékohésisht pérmes kontrollit mbi ministrité implementuese;

- Ministria e Punéve té Brendshme ka pérgjegjésiné e pérgjithshme né fushén e migracionit

dhe;
- Ministria e Punéve té Jashtme éshté pérgjegjése pér komunitetet Shqgiptare né vendet fqinje
si dhe Diasporés jashté vendit.

Ndérsa né térésiné e vet impakti né aktivitetet kapilare té kontrollit t¢ Kuvendit dhe Qeverisé, mbi
Ministrité dhe strukturat e vartésisé kryesisht mbi:
- Ministriné e Punéve té Brendshme népérmijet strukturave, si Policia e Shtetit (Departamenti pér
Kufirin dhe Migracionin), Drejtoria pér Azilin.
- Ministrisé sé Evropés dhe Punéve té Jashtme si pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e politikes sé
vizave si dhe negocimin e akteve té nevojshme té bashképunimit ndérkombétar né fushén e
migracionit; mbéshtetjen e emigranteve shqiptar jashté vendit dhe mbrojtjen té drejtave té tyre,
organizimin e diasporés shgiptare.
- Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, népérmjet Drejtorive né pérbérje té saj dhe Shérbimit
Kombétar té Punésimit, gé ushtron veprimtariné e saj né pérputhje me legjislacionin pérkatés, né
fushén e zhvillimit dhe monitorimit té politikave shtetérore pér emigracionin me lidhje me punésimin,
arsimin dhe formimin profesional, standardet sociale, pensionet, familjen, fémijét dhe politikat rinore.

2.6.2 Impakti pér publikun dhe palét e interesit

Menaxhimi i migracionit si seksion i vecanté i Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
2025 (SKZHI), pas zbatimit té Strategjisé sé paré Kombétare pér Migracionin (2005-2010) dhe
Strategjisé pér Riintegrimin e Shtetasve Shqiptaré té Kthyer (2010-2015), disa sfida mbeten té pa
trajtuara:

- Parandalimi i migrimit té parregullt nga vendi, kegpérdorimin e regjimit pa viza né zonén Schengen
té BE-sé;

- Kthimi i géndrueshém i shgiptaréve pérmes ofrimit té mbéshtetjes pér riintegrim;

- Ndikimi i zhvillimit t& migrimit me ané té promovimit té investimeve njerézore dhe financiare té
shqiptaréve gé jané jashté vendit pér vendin;

- Forcimi i strukturave té menaxhimit té migracionit dhe politikave paraprake té imigracionit dhe
zbatimi i tyre bazuar né fakte solide dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare, duke pérfshiré
sigurimin e té drejtave té njeriut té té gjithé emigrantéve;

- Fugizimin e kapaciteteve informuese dhe késhilluese pér emigrimin e rregullt pér punésim;
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- Pérmirésimin e infrastrukturés pér ofrimin e shérbimeve pér emigrantét;

- Fugizimin e agjencive private té punésimit;

- Rritjen e bashképunimit me vendet e tjera pér menaxhimin e emigrimit pér punésim népérmjet
marréveshjeve dypaléshe té punés;

- Njohjen e kualifikimeve profesionale dhe eksperiencés profesionale té fituar jashté vendit;

- Pérafrimin e vazhdueshém té legjislacionit té imigrimit té punés me até té Bashkimit Evropian.
Publiku éshté aktor dhe faktor pérfitues i politikave té Iévizjeve migratore. Ai éshté palé interesi
sepse impementimi i politikave aplikohet drejtpérsédrejti mbi até duke e kthyer né pérfitues, kur
pérmirésimet ndodhin dhe statistiké, kur publiku pérdor kanalet e migrimit té vlerésuara né SKZHI.

2.6.3 Forma e publikimit

Né pérfundim té auditimit pérgatitet Projekt-Raporti i Auditimit, i cili do té diskutohet me té gjitha
palét e pérfshira. Pas diskutimeve me subjektet e audituara dhe pas shqyrtimit té komenteve dhe
vlerésimeve té tyre, pérgatitet Raporti Pérfundimtar i Auditimit i cili, do t’i pércillet subjekteve té
pérfshira né auditim dhe paléve té treta, si Komisionet pérkatése né Kuvend. Njé pérmbledhje e
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit do té publikohet né fagen e internetit t¢ KLSH-sé dhe rrjetet
sociale t& Departamentit té Auditimit té Performancés (né Facebook dhe LinkedIn). Gjithashtu,
raporti pérfundimtar do té jeté pjesé e analizave dhe raportimeve periodike vjetore té veprimtarisé sé
KLSH-sé. Né pérfundim té auditimit, pas vendimit té Kryetarit t&é KLSH-s&, do té pérgatitet edhe njé
artikull pér né median e shkruar.
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3. SHTJELLIMI | PIRAMIDES SE PYETJEVE TE AUDITIMIT
Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, i kemi dhéné pérgjigje pyetjes kryesore duke arritur né kété mesazh:

Emigrimi i shtetasve shqgiptare pér motive punésimi sot rregullohet nga njé ligj i papérditésuar, i cili
sot zbatohet kryesisht né funksion té géllimit dhe parimeve té pérgjithshme, por jo pér sa i pérket
veprimeve procedurale. Ndryshimet e shumta né strukturat pérkatése dhe mangésité né identifikimin
e autoriteteve pérgjegjése kané béré gé njé pjesé e madhe e dispozitave té tij té jené té pazbatueshme.
Pér mé tepér, angazhimi i dokumenteve strategjiké dhe institucioneve pérgjegjése té fushés éshté
drejtuar kryesisht drejt riintegrimit dhe rikthimit té personave té larguar, duke neglizhuar shtetasit e
kualifikuar gé pérbéjné potencial pér té emigruar.

Megjithaté déshira e shqiptaréve pér t’u larguar nuk diktohet drejtpérdrejté nga mangésité e kuadrit
ligjor e rregullator. Arsyet gé i shtyjné ata pér té emigruar jané kryesisht ato ekonomike, standardet e
jetesés, papunésia, rrogat e uléta, por edhe mundésia pér njé arsim mé té miré apo mungesa e shpresés
se gjerat né vend do té pérmirésohen. Mungesa e té dhénave statistikore té sakta dhe bashképunimi i
ulét ndérinstitucional pér té siguruar informacion cilésor mbi migracionin, rrezikojné zbatimin me
efektivitet té politikave migratore.

3.1 A reflektojné dokumentet e politikés njé analizé racionale té impaktit dhe zgjidhjeve té
mundshme pér té penguar largimin né masé té popullsisé?

Liria e lévizjes, mosdiskriminimi i té huajve, mbrojtja e shtetasve shqiptaré jashté vendit jané té
garantuara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. Rregullimi i detajuar i kétyre té drejtave béhet
népérmijet kuadrit ligjor dhe strategjik té fushés sé migracionit.

Kuadri ligjor i migracionit né Shqipéri pérbéhet nga legjislacioni i brendshém i fushés dhe aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné. Kéto té fundit mund té jené akte, té cilat trajtojné
ekskluzivisht vetém céshtje té migracionit, por mund té jené edhe instrumente gé mbrojné té drejtat
e njeriut né pérgjithési, por gé pérmbajné ndér té tjera edhe elementé té migracionit. Shgipéria ka
ratifikuar njé séré konventash té fushés, té tilla si Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té
Drejtave té té gjithé Punétoréve Migranté dhe Anétaréve té Familjes sé Tyre (2007), Konventa e ILO-
sé pér Migracionin pér Punésim 1949 (nr. 97), Konventa e ILO-sé pér Punétorét Migranté 1975 (nr.
143), Konventa Evropiane pér Statusin Ligjor t& Punétoréve Migranté, 2007, etj.?.

3.1.1 A éshté i ploté kuadri rregullator né fugi pér menaxhimin e migracionit?

Pér sa i pérket legjislacionit shqgiptar né fushén e migracionit, ligji i paré pas ndryshimit té sistemeve
daton né vitin 199523, Ky akt kishte fokus mjaft té gjeré, duke rregulluar si emigracionin ashtu edhe
migracionin. Né& vijim u miratua ligji nr. 9034/2003 “Pér emigrimin e shtetasve shqiptare pér motive
punésimi”, i cili u shfugizua 3 vjet mé voné nga ligji nr. 9668, daté 18.12.2006, “Pér emigrimin e
shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”, i ndryshuar?*. Ky i fundit, i cili éshté ende né fuqi sot,
rregullon marrédhéniet né fushén e emigrimit, pér géllime punésimi ose formimi profesional
népérmjet punés té shtetasve shqiptaré, gé largohen nga Republika e Shqipérisé. Né vitin 2013 u
miratua ligji nr. 108/2013 “Pér té huajt”, i cili rregullonte regjimin e hyrjes, té€ géndrimit, té punésimit
dhe té daljes sé té huajve né/nga Republika e Shqipérisé?®. Né vijim éshté trajtuar mé né detaj ligji
pér emigrimin e shtetasve shqiptaré, duke mbajtur parasysh gé pérputhet me fokusin e kétij auditimi.

22 profili i Migracionit 2015 - 2018

2 Ligj nr.7939, daté 25.5.1995 “Pér migracionin”

24 Ndryshimi | ligjit

% Ligj nr. 9668, daté 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”, Neni 1
26 Ligj nr. 108/2013 “Pér té huajt”, i ndryshuar, Neni 1
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Ligji nr. 9668/2006 ka hasur mjaft probleme né implementimin e tij né praktiké. Pér sa i pérket
periudhés sé auditimit, ai rezulton té jeté térésisht i papérditésuar, duke pasur parasysh edhe
ndryshimet e shumta gé kané pésuar strukturat pérgjegjése gjaté kétyre 14 viteve. Ai ka pésuar vetém
njé ndryshim jo thelbésor né vitin 20112’ dhe mé pas nuk éshté amenduar apo shfugizuar nga njé ligj
mé i ri. Né kété kontekst, ligji né fjalé éshté sot i zbatueshém kryesisht né funksion té géllimit dhe
parimeve té pérgjithshme, por jo pér sa i pérket veprimeve procedurale. Né raportin e vlerésimit té
ligjit nga IOM (2018) thuhet se objektivi i ligjit, megjithése éshté ambicioz, nuk éshté pérmbushur
né praktiké gjaté periudhés gé ligji ka gené né fugi®®. Sé pari, né nenin 2 té tij, Ministria e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta pércaktohet si autoriteti kryesor koordinues pér
zbatimin. Me ristrukturimet e vitit 2017, kjo ministri nuk ekziston mé dhe éshté pérthithur nga
Ministria e Shéndetésisé dhe ajo e Financave, ku ¢éshtjet e punés dhe politikave migratore kané kaluar
né MFE. Pérgjegjésité pér koordinimin dhe hartimin e politikave tashmé jané shpérndaré né
institucione si Ministria e Brendshme dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Pér mé tepér, né
vitin aktual nuk ka asnjé VKM apo Urdhér ndérministror né fuqi, i cili pércakton detaje dhe rregullon
zbatimin e ligjit nr. 9668/2006.

Krahas faktit se ligji éshté i papérditésuar dhe se strukturat pérgjegjése kané pésuar shumé ndryshime
pérgjaté viteve, shumé dispozita té tij nuk zbatohen né praktiké sepse éshté i pagarté mekanizmi pér
zbatimin e tyre. N& mungesé té akteve nénligjore né zbatim té ligjit, vérehet se shumé dispozita kané
vetém karakter deklarativ. Konkretisht, né nenet 15-27 té ligjit nr. 9668/2006 konstatohen shumé
pika, té cilat ngjasojné me aspirata t& dokumenteve strategjike dhe vazhdimisht angazhojné
‘autoritetet shtetérore pérgjegjése’. Megjithaté, ato nuk pércaktojné garté se cili nga kéta autoritete
éshté pérgjegjés pér secilén piké, pérvecse né rastet kur njé gjé e tillé mund té konstatohet lehtésisht
nga fusha e veprimit té institucioneve té caktuara. Nga ana tjetér, né nenet 28-31 té ligjit renditen né
ményré shteruese detyrat e ministrive té linjés, té cilat né kété rast pérbéjné ‘autoritetet shtetérore
pérgjegjése’, por kéto detyra nuk mbulojné té gjitha veprimet gé duhet té ndérmerreshin né kuadér
té zbatimit té kétij ligji. Konkretisht, MPCSSHB ka njé séré pérgjegjésish té réndésishme sipas nenit
28 té ligjit, por faktikisht kjo Ministri sot nuk funksionon dhe vetém njé pjesé e saj éshté pérthithur
nga MFE. Nuk éshté e garté nése kjo strukturé ka kapacitetet e nevojshme pér té realizuar kérkesat e
nenit pérkatés.

MEé tej, neni 12 i ligjit parashikon se ¢do shtetas shqiptar, gé kérkon té emigrojé pér géllime punésimi,
si dhe emigrantét e rikthyer regjistrohen né€ “Regjistrin pér emigrantét” prané¢ Ministrisé s€¢ Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta. Forma dhe pérmbajtja e Regjistrit éshté miratuar me
Urdhrin nr. 84, daté 06.06.2011 té Ministrit pérgjegjés pér punén dhe ¢éshtjet sociale. Pavarésisht se
kané kaluar 14 vite nga miratimi i Ligjit nr. 9668/2006, ky regjistér ende nuk éshté funksional prané
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé apo Shérbimit Kombétar té Punésimit (si institucion varésie).
Neni 8, pika 2 e ligjit parashikon se Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta
ndihmon né organizimin e kurseve té formimit orientues, pa pagesé, pér mésimin e gjuhés ose té
njohurive bazé pér profesionet e kérkuara nga shteti prités pér shtetasit shqiptaré, qé déshirojné té
emigrojné, si dhe pér pjesétarét e familjes sé tyre, gé do té emigrojné apo do té ribashkohen me ta,
me kusht qé té jené té regjistruar né “Regjistrin pér emigrantét”. Duke gené se MPCSSHB sot nuk
éshté mé funksionale dhe se dispozita éshté e lidhur me punésimin, autoriteti pérgjegjés pér zbatimin
e késaj dispozite éshté MFE. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga ky subjekt, shihet se nuk
realizohen periodikisht aktivitete informuese pér mundésité e emigrimit né vende té tjera, nuk kryhen
kurse gjuhe apo té formimit bazé profesional falas, si¢ parashikohet né ligj. Pér mé tepér, kushti gé
personat pérfitues té jené té regjistruar né Regjistrin pér emigrantét éshté i parealizueshém, duke
gené se njé regjistér i tillé nuk éshté funksional.

27 Ligj nr. 10 389, daté 3.3.2011
28 Analizé e ligjit pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi — IOM 2018
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Ligji nr. 9668/2006 trajton edhe fenomenin e njohur si ‘Brain Drain’. Konkretisht pér kété géllim, né
nenin 26 té tij parashikohet se pér t’i preré rrugén fenomenit t€ emigrimit té emigrantéve té
kualifikuar, autoritetet shtetérore pérgjegjése ndérmarrin té gjitha veprimet ligjore dhe masat e
nevojshme, népérmjet hartimit dhe zbatimit té programeve té vecanta promovuese né fusha té
caktuara. Ky nen bén pjesé plotésisht tek grupi i dispozitave deklarative qé pérmendém mé lart, duke
gené se nuk parashikon as autoritetin pérgjegjés, as llojin e programeve gé duhen ndérmarré dhe as
fushat pérkatése. Pér mé tepér, kjo dispozité nuk éshté detajuar mé tej as né ndonjé akt nénligjor.
Sipas nenit 2, pika 9 té ligjit, autoriteti pérgjegjés pér zbatimin e késaj dispozite rezulton té jeté
MPCSSHB. Nga intervistat e zhvilluara me pérfagésuesit e MB dhe MFE, u la té kuptohet se asnjé
prej kétyre dy ministrive nuk merr pérgjegjésiné e ploté pér zbatimin e kétij neni. Pérfagésuesit e
MFE argumentojné se “marrja e masave pér parandalimin e emigrimit té té kualifikuarve éshté
ndérsektoriale, gjé gé e njeh edhe ligji duke mos iu referuar njé autoriteti apo njé ministrie te vecanteé.
Realizimi dhe zbatimi i késaj mase kérkon bashképunimin e disa ministrive apo institucioneve dhe
nuk éshté kompetencé e njé ministrie té vetme”.

Neni 30, pika 2 e Ligjit nr. 9668/2006 pércakton se emigrantét, shtetas shqiptaré, té cilét largohen pér
njé kohé mé té gjaté se 6 muaj nga vendbanimi i tyre né Shqipéri, deklarojné vendbanimin dhe kohén
e géndrimit né shtetin ku ata shkojné né zyrat pérkatése né Ministriné e Brendshme. Eshté e pagarté
se si éshté zbatuar né praktiké ky nen apo cfaré masash/sanksionesh merren né rast té moszbatimit
té tij. Pér mé tepér, nga intervistat e zhvilluara me pérfagésues té INSTAT ka rezultuar se té dhénat
statistikore pér emigrantét nuk pércillen nga MB (apo institucion tjetér), por deduktohen népérmjet
anketimeve dhe metodave statistikore. Njé proceduré e tillé do ishte e panevojshme nése informacioni
i sakté pér emigrantét shqiptaré do té mbahej né Ministriné e Brendshme dhe né Regjistrin pér
emigrantét (prané MFE).

Né nenin 32 té ligjit parashikohet se autoritetet shtetérore pérgjegjése duhet té bashképunojné pér:

a) shkémbimin e informacionit pér shtetasit emigranté, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

b) hartimin e programeve té pérbashkéta pér zbatimin e kétij ligji;

c) rikthimin e shtetasve shqiptaré;

¢) mbikéqgyrjen e veprimtarisé sé zyrave té punésimit dhe té agjencive private té

punésimit;

d) krijimin e kushteve konkrete pér riintegrimin e emigrantéve shqgiptaré né shogériné vendase.
Né kété dispozité parashikohet gjithashtu se ky bashképunim béhet me “udhézim té pérbashkét té
Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Ministrit t&é Punéve té Jashtme,
Ministrit té& Brendshém, Ministrit té Arsimit dhe Shkencés, Ministrit té Financave dhe Ministrit té
Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve”. Njé dokument i tillé nuk u konstatua nga grupi i auditimit.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga subjektet bashképunimi ndérmjet autoriteteve
pérgjegjése éshté béré népérmjet komunikimeve shkresore apo elektronike, kryesisht né kuadér té
hartimit té dokumenteve té pérbashkéta (p.sh. Profili i migracionit).

Njé tjetér dispozité e pazbatuar né vite éshté edhe e drejta e votés e emigrantéve, parashikuar né nenin
6 té ligjit 9668/2006. Nése marrim né konsideraté numrin e larté té shtetasve shqiptaré gé jetojné
jashté territorit té vendit, rezulton se privohen nga mundésia pér té votuar njé pjesé e konsiderueshme
e zgjedhésve. Qéllimi i késaj dispozite bie jashté fokusit té pyetjes audituese, késhtu gé nuk do té
trajtohet né detaj.

Kuadri strategjik i fushés sé migracionit ka gené dhe éshté ndérsektorial, pér shkak té natyrés dhe
faktoréve té ndryshém qgé e ndikojné até. Né vitin 2005 u miratua Strategjia Kombétare pér
Migracionin 2005-2010. Pas pérfundimit té aktiviteteve té ndérmarra né kuadér té saj, né vend nuk
ka pasur njé strategji té miréfillté dedikuar migracionit pér njé periudhé 9-vjecare, deri né vitin 2019,
kur u miratua Strategjia Kombétare pér Migracionin 2019-2022%°. Gjaté késaj periudhe vakumi,

29 Miratuar me VKM nr. 400, daté 19.6.2019
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politikat e migracionit né vend jané bazuar né dokumente té tjera té lidhura me fushén si Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), 2016-2020; Strategjia pér Kthimin dhe Riintegrimin
e Shtetasve Shqiptaré (2010-2015); Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore dhe Fémijéve (2014-2017); Strategjia pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit (2014—2020);
Strategjia pér Punésim dhe Aftési (2014-2020), Strategjia pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit
Shtetéror (2016-2020), etj. Né vitin 2018 u miratua edhe Strategjia Kombétare e Diasporés 2018-
2024% e cila prekte disa ¢éshtje té lidhura me emigrimin e shtetasve shqgiptaré né pérmbajtjen e saj.
Njé nga tre objektivat kryesoré té késaj té fundit éshté i lidhur me fokusin e kétij auditimi,
pérkatésisht: ‘Krijimi i njé instrumenti té& dobishém né ndihmé té Qeverisé dhe aktoréve té tjeré pér
té pérmirésuar dhe fugizuar bashképunimin me Diasporén dhe migracionin e ligjshém’. Gjithashtu,
né planin e veprimit té Strategjisé sé Diasporés gjenden disa masa té planifikuara, me interes pér
migracionin dhe né funksion té problemeve té sipérpérmendura té kuadrit ligjor. Konkretisht, né
planin e veprimit3 kérkohet rivlerésimi i akteve ligjore ekzistuese né fushén e migracionit dhe
realizimi i procedurave pér pérfundimin e ratifikimit té instrumenteve ndérkombétare si mé poshté:

*Konventa e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés Nr. 143 “Pér punonjésit migranté”.

*Konventa e Késhillit t&€ Evropés “Mbi Statusin Ligjor t€ Punonjésve Migranté”.

*Konventa e Kombeve t€ Bashkuara “Pér mbrojtjen e t€ drejtave té t€ gjithé punonjésve migranté

dhe anétaréve té familjeve té tyre”.

Krahas ratifikimit té& instrumenteve ndérkombétaré (gé tashmé jané té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé), Masa nr. 9 kérkon rivlerésimin e akteve ligjore ekzistuese té fushés. Ndérkohé gé ligji
nr. 108/2013 “Pér té huajt”, i cili éshté miratuar edhe mé rishtaz, ka pésuar ndryshimet e fundit né
vitin 2020, ligji nr. 9668/2006 vazhdon ende té mbetet i papérditésuar dhe né rastin mé té keq i
pazbatueshém.
Strategjia Kombétare e Diasporés u pasua menjéheré nga ajo e Migracionit né vitin 2019. Kjo strategji
e ciléson shumé té réndésishém njé kuadér gjithépérfshirés ligjor dhe institucional pér té siguruar
geverisjen strategjike té& migracionit. Pér mé tepér ajo vé theksin tek rishikimi i rregullt i ndikimit té
akteve kryesore ligjore né geverisjen e migracionit, té cilin e konsideron shumé té réndésishém pér
té identifikuar nevojén pér té ndérmarré ndryshime ligjore gé do té rrisnin efektivitetin e masave
ligjore32.
Aktivitetet dhe masat e lidhura me kuadrin ligjor té fushés jané kryesisht té pérmbledhura né nén-
objektivin Al té Planit té veprimit té strategjisé “Pérafrimi i kuadrit ligjor kombétar me até té BE-sé
dhe kuadrin ndérkombétar pér geverisjen e migracionit”. Né pikén a) té masave té lidhura me kété
nén-objektiv parashikohet rishikimi i legjislacionit shqgiptar pér migracionin pér té identifikuar
mangésité né raport me legjislacionin e BE-sé dhe até ndérkombétar, lidhur me géllimin, garancité
procedurale dhe garantimin e té drejtave té migrantéve. Ky proces duhet té pérfundonte deri né fund
té vitit 2019, megjithaté éshté pérmbushur pjesérisht. Ligji nr. 108/2013 ka pésuar ndryshime dhe
éshté rishikuar, ndérsa pér ligjin 9668/2006 nuk ka ende ndonjé draft ndryshimesh ligjore. Problemet
e kétij té fundit preken nga strategjia edhe né objektivin C.1.4, ku kérkohet té béhet njé rishikim i
organizimit institucional pér migracionin pér motive punésimi pér té zbuluar problemet gé lindin nga
kompetencat aktuale, né vecanti fushat e dublikimit, ¢éshtje t€ mungesés sé eficencés ose ¢éshtje té
pa trajtuara.
Pika b) e nén-objektivit Al kérkon gé té vlerésohet niveli i zbatimit té konventave té ratifikuara dhe
ndikimit té tyre né garantimin e té drejtave té migrantéve, me géllim identifikimin e mekanizmave
gé do té nxisnin zbatimin e tyre té efektshém. Afati i vendosur né planin e veprimit té strategjisé éshté
fundi i vitit aktual, megjithaté nga dokumentacioni i vendosur ne dispozicion nga MB dhe MFE nuk
konstatohen hapa konkreté pér zbatimin e késaj mase. Problemi i indikatoréve dhe nivelit té zbatimin

30 Miratuar me VKM nr. 259, daté 09.05.2018
31 Masa nr. 9 e Planit té veprimit (e pjesshme)
32 Strategjia pér Migracionin 2019-2022, fg. 10
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té konventave té ratifikuara éshté i hershém né kété fushé. Megjithése, vendi yné ka njé shkallé té
larté té ratifikimit té konventave ndérkombétare, nuk ka tregues té statusit té& zbatimit té tyre ose
ndikimit té tyre konkret né té drejtat e emigrantéve. Ky problem éshté ngritur edhe nga raportet e
IOM, por dhe nga veté institucionet né Profilet e migracionit.

Pika c) e nén-objektivit Al kérkon té kryhet rishikim i rregullt i ndikimit té akteve ligjore né
mirégeverisjen e migracionit (si ligji pér té huajt, ligji pér emigracionin pér géllime punésimi, ligji
pér diasporén, ligji pér azilin, etj.) pér té identifikuar nevojén pér ndryshime ligjore me synim rritjen
e efektivitetit té masave ligjore. Sipas afatit té vendosur nga Strategjia, vlerésimi i paré do té kryhet
né fund té vitit 2020 dhe mé pas do té kryhet né ményré periodike ¢do tre vjet né vazhdim. Njé
rishikim i rregullt i ndikimit té bazés ligjore &shté njé proces i nevojshém, i cili né fakt duhet té ishte
béré pérgjaté gjithé kohés gé ligje té caktuara kané gené né fugi dhe jo vetém pasi té kérkohet né
ményré specifike nga njé strategji. Digka e tillé ndihmon né matjen e efektivitetit té ligjeve pérkatése,
por mé e réndésishmja kontribuon pér t’i mbajtur kéto akte té pérditésuara, né ményré gé té evitojé
até gé nga ndodhur me ligjin pér emigracionin pér géllime punésimi né dekadén e fundit. Indikatori
gé ka vendosur strategjia pér matjen e performancés sé zbatimit té késaj mase ka té béjé me numrin
e ndryshimeve ligjore specifike té ndérmarra gé sigurojné njé efektivitet mé té larté té kuadrit ligjor
pér migracionin né vend. Nga formulimi i mésipérm nuk éshté e garté se cilat ndryshime do té
konsiderohen se kané rritur efektivitetin e kuadrit ligjor. Strategjia e ka 1&né kété né diskrecionin e
institucioneve pérgjegjése zbatimin e késaj mase.

Njé tjetér céshtje, e pérmendur edhe mé lart, ka té béjé me kapacitetet dhe burimet njerézore né
dispozicion té mirégeverisjes sé migracionit. Kujtojmé se pas shkrirjes sé ministrisé pérgjegjése pér
céshtjet sociale, migracioni u éshté atribuuar ministrive té ndryshme, sipas fushés sé veprimit. Pér
shembull, né Ministriné e Brendshme, e cila éshté koordinatore e Strategjisé, sektori i migracionit
aktualisht mbulohet nga 2 specialisté. Forcimi i kapaciteteve té kétij sektori éshté njé objektiv
strategjik. Pika d) e nén-objektivit A2.1 kérkon rekrutimin e stafit shtesé né Sektorin e Migracionit té
MB, si dhe trajnimi i tij lidhur me monitorimin e Strategjisé. Kjo piké e Planit té veprimit nuk éshté
zbatuar ende, ndérkohé gé sektori duhet té ishte zgjeruar deri né fillim té vitit aktual. Rritja e
kapaciteteve éshté planifikuar edhe pér institucione té tjera pérgjegjése, pasi té jeté pérfunduar njé
vlerésim i detajuar i kapaciteteve institucionale pér geverisjen e migracionit brenda kétij viti3.

Konkluzione:

- Mospérditésimi periodik i Ligjit nr. 9668, daté 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve
shqiptaré pér motive punésimi”, ndryshimet e shumta né strukturat pérgjegjése dhe mangésité
né identifikimin e autoriteteve pérgjegjése kané béré qé njé pjesé e madhe e dispozitave té tij
té jené té pazbatueshme sot né praktiké, duke cenuar rregullimin ligjor té njé kategorie té gjeré
té migracionit, emigrimin pér motive punésimi.

- Fokusi i autoriteteve né drejtim té fenomenit té “largimit té trurit” éshté thuajse inekzistent.
Ai pérmendet térthorazi nga ligji nr. 9668/2006 dhe nga Strategjia Kombétare e Diasporés
2018 — 2024, por pa propozuar ndonjé masé konkrete pér parandalimin e tij. Angazhimi i
dokumenteve strategjiké dhe institucioneve pérgjegjése éshté drejtuar Kkryesisht drejt
riintegrimit dhe rikthimit té personave té larguar, duke neglizhuar shtetasit e kualifikuar gé
pérbéjné potencial pér té emigruar.

- Mangeésité né plotésimin e Regjistrit té emigrantéve dhe né regjistrimin e té gjithé personave
gé emigrojné nga vendi pér mé shumé se 6 muaj, pérkatésisht sipas nenit 12 dhe 30/2 té Ligjit
nr. 9668/2006, kané béré qé shteti té mos keté té dhéna té sakta né lidhje me Iévizjet migratore.

- Bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet institucioneve té pérfshira né fushén e migracionit
nuk ka gené i rregulluar mé njé akt nénligjor né vazhdimési. Ai ka ekzistuar né kuadér té

33 Nén objektivi A2.1a i Planit té veprimit, Strategjia e Migracionit 2019-2022
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shkresave té pérbashkéta dhe shkémbimeve té informacionit, atéheré kur éshté kérkuar nga
dokumentet strategjike né fuqi.

Rekomandime:

Ministria e Brendshme dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé té informojné népérmijet njé
relacioni zyrtar Késhillin e Ministrave, né lidhje me té gjithé problemet gé hasen né zbatimin
e Ligjit nr. 9668, daté 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”,
me géllim gé KM té propozojé ndryshime ligjore ose miratimin e njé ligji té ri gé rregullon
emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi.

Menjéheré

Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e tjera té pérfshira té ngrené njé grup pune, i cili do té
vlerésojé né ményré periodike zbatimin e ligjit té emigrimit té shtetasve shqiptaré pér motive
punésimi dhe do té propozojé ndryshime t& mundshme.

Pas zbatimit té rekomandimit paraardhés

Ministria e Financave dhe Ekonomisg, sé bashku me autoritetet e tjera té fushés si Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé, té hartojné
programe gé trajtojné parandalimin e largimit té personave té kualifikuar drejt vendeve té
tjera, né zbatim té detyrimit ligjor.

Deri né Dhjetor 2020

Ministria e Brendshme té hartojé njé plan té brendshém, me géllim bérjen té mundur zbatimin
né praktiké té detyrimit ligjor pér regjistrimin e shtetasve shqiptaré, té cilét largohen pér njé
kohé mé té gjaté se 6 muaj nga vendbanimi i tyre né Shqipéri, té cilét duhet té deklarojné
vendbanimin dhe kohén e géndrimit né shtetin ku ata shkojné.

Deri né Dhjetor 2020

Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale té bashképunojné pér té hartuar njé kuadér pér vlerésimin e detajuar té
statusit té zbatimit té konventave té ratifikuara dhe ndikimit té tyre né garantimin e té drejtave
té migrantéve.

Menjéheré

Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e tjera té pérfshira té bashképunojné pér té hartuar njé
kuadér pér rishikimin e rregullt té ndikimit té akteve ligjore né miréqgeverisjen e migracionit.
Kuadri duhet té pérfshijé shprehimisht aktivitetet e nevojshme dhe indikatorét gé vlerésojné
efektivitetin e masave té marra.

Deri né Dhjetor 2020

Ministria e Brendshme, né bashképunim me DAP, té marré masat e nevojshme pér té kryer
njé vlerésim té thellé té kapaciteteve institucionale pér geverisjen e efektshme té migracionit,
duke paré edhe mundésiné e zgjerimit té burimeve njerézore né dispozicion, né pérputhje me
parashikimet buxhetore té Strategjisé.

Menjéheré dhe né vazhdimési
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3.1.2 A orientohen sakté né objektivat strategjiké faktorét gé ndikojné né largimin e popullsisé?
Ashtu si¢ éshté pérmendur mé lart, migracioni éshté njé fenomen gé e ka shogéruar Shqipériné gjaté
gjithé rrjedhés sé historisé sé saj. Duke gené njé vend i vogél dhe relativisht i varfér, shqiptarét e kané
paré emigrimin si njé mundési pér té krijuar njé jeté mé té miré. Kujtojmé gé sipas shifrave té INSTAT
raportohet pér njé emigrim neto prej 600,000 personash pér periudhén 1990-2001 dhe 482,000
personash pér 2001-2011. Migracioni neto vazhdon ende té keté prefiks negativ, pra mé shumé
persona largohen nga vendi se sa kthehen né té. Natyrisht gé ka njé séré arsyesh, té cilat i shtyjné
shtetasit shqiptaré té emigrojné dhe rreth késaj céshtjeje ka pasur anketime, si nga ana e INSTAT,
ashtu edhe nga palé té tjera interesi.

INSTAT publikon té dhéna statistikore né lidhje me faktorét gé i shtyjné shqiptarét té largohen né
buletinin e tij vjetor mbi diasporén. Né kété dokument faktorét paragiten népérmjet njé diagrame, pa
ndonjé shpjegim apo detaj, pérvec faktit se burimi i té dhénave éshté Anketa e Forcave té Punés.

Né kété piké, INSTAT né komentet e tij mbi projekt-raportin argumenton se ai ka si objektiv té
prodhojé statistika sipas programit 5-vjecaré té statistikave zyrtare, i miratuar sipas vendimit:
http://www.instat.gov.al/media/6192/vendim-i-kuvendit-40_2019-p%C3%ABr-miratimin-e-planit-
te-vitit-2019-per-zbatimin-e-psz-2017_2021.pdf. Sipas PSZ 2017-2021, INSTAT prodhon dhe
publikon statistika zyrtare me frekuencé vjetore lidhur me numrin e emigrantéve, imigrantéve dhe
migracionit neto.

Né lidhje me faktorét shtytés té emigracionit, népérmjet modulit pérkatés né Anketén e Forcave té
Punés (AFP) mblidhet informacioni mbi arsyet e largimit té pjestarit té Njésisé Ekonomike Familjare
(NJEF-s€). Qéllimi kryesor i kétij moduli éshté vlerésimi i numrit t¢ emigrantéve dhe imigrantéve
sipas PSZ, prandaj ky informacion nuk mund as té detajohet apo shpjegohet me analiza té vecanta.
Megjithaté, né informacionet statistikore té publikuara né fagen web té INSTAT, nuk rezulton té keté
té dhéna né lidhje me faktorét shtytés pér emigrimin e shtetasve shqiptaré. Pér mé tepér, INSTAT nuk
ka publikuar né web-in zyrtar té dhéna né lidhje me kéto faktoré, me pérjashtim té buletineve
pérmbledhése pér diasporén. Késhtu, éshté mjaft e véshtiré té konkludosh né lidhje me ményrén e
mbledhjes sé té dhénave dhe besueshmériné e tyre. Natyrisht qé grupi i auditimit nuk konteston
saktésiné e pérpunimit té té dhénave nga INSTAT, duke gené se Ky i fundit pérdor njé metodologji
té miratuar dhe té bazuar né standardet ndérkombétare.

Faktorét shtytés té emigracionit né vitet 2017 dhe 2018, sipas botimeve vjetore t& INSTAT pér
diasporén, jané paragitur né tabelén mé poshté:

Tabela 6 — Faktorét shtytés té emigracionit sipas INSTAT

2017 2018
Mundési punésimi 84% 7%
Arsye familjare 4.6% 13%
Mbetur pa puné né Shqipéri 4.2% 0%
Mundési studimi 3.5% 6%
Tjetér 3.6% 4%

Burimi: INSTAT; Pérpunoi: Grupi i auditimit

Figura 5 - Faktorét shtytés té emigracionit sipas INSTAT
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Viti 2017
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aeo 42% °
. 0
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E Mundési punésimi Arsye familjare
Mbetur pa puné né Shqipéri [ Mundési studimi

ETjetér

Viti 2018

6% 4%
0%
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77%

B Mundési punésimi Arsye familjare
Mbetur pa puné né Shqipéri 1 Mundési studimi

HETjetér

Burimi: INSTAT; Pérpunoi: Grupi i auditimit

Si¢ shihet edhe né ilustrimet grafike, sipas INSTAT arsyeja kryesore pér té cilén shqiptarét duan té
largohen nga vendi éshté mundésia e punésimit. Gjithashtu, bén pérshtypje gé numri i atyre gé duan
té largohen pér shkak se kané ngelur pa puné éshté jashtézakonisht i vogél, madje rreth 0% e totalit
né vitin 2018. Faktorét e marré né konsideraté nga anketa e forcave té punés jané té kufizuar vetém
né ekonomiké, familjaré dhe arsimoré, duke mos konsideruar elementét emocionalé, si indeksi i
lumturisé apo shpresa pér té ardhmen.

Né njé studim té ngjashém mbi migrimin potencial té shqgiptaréve i vitit 201834, t& dhénat mbi arsyet
gé shtyjné gytetarét té emigrojné kané rezultuar si mé poshté:

Tabela 7 - Faktorét shtytés té emigracionit sipas studimit t¢ CESS

2018
Arsye ekonomike 57%
Arsye studimi 17.4%
Arsye familjare 4.6%
Arsye shéndetésore 1.5%
Tjetér 19.4%

Burimi: Studimi i CESS; Pérpunoi: Grupi i auditimit

Figura 6 - Faktorét shtytés té emigracionit sipas studimit té CESS

34 New trends in potential migration from Albania, I. Gédeshi, R. King, 2018
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Viti 2018

1.5% £319.4%
4.6%

17.4% 57%

Arsye ekonomike Arsye studimi Arsye familjare

Arsye shéndetésore @ Tjetér

Burimi: Studimi i CESS; Pérpunoi: Grupi i auditimit

Studimi i mésipérm detajon kategorité e mésipérme duke i ndaré ato mé tej. Pér shembull, arsyet
ekonomike ndahen sipas kategorive té paragitura né tabelén e méposhtme:

Tabela 8 — Arsyet ekonomike gé nxisin emigracionin (57%) sipas studimit té CESS

2018
Pérmirésimi i standardit té jetesés 30.9%
Mbetur pa puné 18.3%
Pakénaqgésia me punén aktuale 6.1%
Tjetér 1.7%

Burimi: Studimi i CESS; Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga vézhgimi i rezultateve t& mésipérme vihet re njé luhatje shumé e theksuar sidomos tek shifra gé
reklamon papunésiné si faktor shtytés dhe tek pakénagésia me punén aktuale. Vlen té pérmendet edhe
fakti se 10.8% e té anketuarve do té déshironin té largoheshin sepse nuk shohin njé té ardhme né
Shqipéri®. Kjo tregon se shumé qytetaré shtyhen té emigrojné edhe nga faktoré psikologjiké, si
mungesa e shpresés se gjérat mund té pérmirésohen né vend.

Faktorét ekonomikeé, ku pérfshihen standardet e jetesés, papunésia, rrogat e uléta, kushtet e punés etj.,
pérbéjné shtysén kryesore té shqiptaréve pér tu larguar nga vendi. Pjesa e punésimit, si njé hallké e
réndésishme e zhvillimit ekonomik, éshté prekur nga dokumentet strategjike né vend. Mund té
pérmendim né kété rast Strategjiné Kombétare pér Punésim dhe Aftésim 2014-2020. Megjithaté,
faktorét ekonomiké ndikohen nga ndérthurja e shumé fushave dhe dinamikash veprimi né njé shtet té
caktuar.

Konkluzione:

- Mungesa e njé Regjistri té ploté pér emigrantét dhe té dhénave té sakta nga institucionet
rrjedhimisht bén qé kéto té dhéna té kené njé marzh té caktuar gabimi. Dicka e tillé konstatohet
edhe nése shqyrtohen shifrat gé nxjerr INSTAT dhe ato gé dalin nga anketime té tjera pér
migracionin®.

- Faktorét ekonomiké kané gené dhe jané dominues pér sa i pérket nxitésve té emigracionit né
Shqipéri, megjithaté né njé pjesé té konsiderueshme rastesh shqiptarét preferojné té emigrojné

35 New trends in potential migration from Albania, I. Gédeshi, R. King, 2018
36 New trends in potential migration from Albania, I. Gédeshi, R. King, 2018 dhe anketimi i 2007 realizuar nga OJF
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edhe pér arsye mé pak té matshme, si p.sh. mungesa e shpresés se njé e ardhme né Shqipéri
éshté e pérshtatshme®’.

Rekomandime:

- Instituti i Statistikave té publikojé té dhéna mé té detajuara né lidhje me faktorét gé i shtyjné
shqiptarét drejt emigracionit né botimet e pérvitshme. Kéto té dhéna té publikohen edhe né
fagen web t& INSTAT, krahas té dhénave pér migracionin.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Né lidhje me kété rekomandim INSTAT argumenton se pérdor Anketén e Forcave té Punés pér
mbledhjen e informacionit mbi migracionin, géllimi i kétij moduli &shté té sigurojé té dhéna sasiore
mbi emigrantét, imigrantét e njé viti té caktuar. Gjithashtu, ky modul pérmban edhe informacion mbi
gjashté arsyet kryesore té cilat jané pércatuar né linjé me rekomandimet, rregulloret si dhe né
bashképunim me eksperté té fushés. Té dhéna té detajuar mbi faktorét/arsyet nuk mund té kryhen me
ané té AFP, por mund té sigurohen me burime té tjera té dedikuara pér migracionin.

Né lidhje me sa mé sipér, grupi i géndron rekomandimit fillestar duke qené se INSTAT é&shté i liré
dhe kompetent pér té vendosur ményrén se si pérftohet statistika. Thelbi i rekomandimit éshté fakti
gé té dhénat duhet té publikohen né fagen zyrtare si nén-rubriké e statistikave pér emigracionin.

- Instituti i Statistikave, brenda mundésive logjistike dhe né pérputhje me Planin Vjetor té
Statistikave Zyrtare, té pérfshijé edhe popullsiné shgiptare gé jeton jashté kufijve né
grumbullimin e té dhénave né lidhje me emigracionin.

Pas ngritjes sé regjistrit té emigrantéve nga strukturat pérgjegjése

Pér kété rekomandim, INSTAT argumenton se né kryerjen e anketave prané familjeve pér hedhjen e
kampionit bazohet né té dhénat e Censit, i cili si objektiv ka numérimin e vendbanuesve té zakonshém
(shpjegimi i pérkufizimit mé poshté). Nése do té sigurohej informacion mbi shtetasit shqiptaré nga
burimet administrative dhe do té ekzistonte regjistri i emigrantéve, INSTAT do té kishte iniciativa pér
pérpunimin, analizimin dhe publikimin e kétyre statistikave duke siguruar standartet dhe parimet e
statistikave zyrtare.

3.2 A jané zbatuar né ményré té pérshtatshme politikat pér parandalimin e largimeve masive té
popullsisé né afatshkurtér dhe afatgjaté?

3.2.1 A éshté eficiente MB né koordinimin e zbatimit té strategjisé sé migracionit?

Strategjia migratore né RSH, ku pérfshihen edhe detyrat pér zbatim té Ministrisé sé Brendshme kané
dy baza ligjore rregullatore pér kété qéllim. Sé pari legjislacioni orientues mbi té drejtat dhe detyrimet
e Shtetit Shqiptar ndaj flukseve migratore dalése nga territori i vendit toné, gé éshté ligji nr. 9668,
daté 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”, i ndryshuar. S€ dyti
legjislacioni orientues pér flukset migratore hyrése té rregulluar me ligjin nr. 108/2013, “Pér té
huajt”, i ndryshuar. N& brendési té kétyre ligjeve gjenden edhe detyrat dhe pérgjegjésité konkrete té
Ministrisé sé Brendshme né implementimin dhe koordinimin e strategjisé kombétare té migracionit.
Krahas dy bazave ligjore sipércituar gé jané né pérdorim pér zbatimin e politikave migratore né
periudhén audituese nga data 01.01.2015 deri né datén 31.12.2019 jané evidentuar edhe tre baza
nénligjore té njohura si strategji pér migracionin dhe implementimin qé jané pérkatésisht VKM nr.
760, daté 19.11.2004, “Pér miratimin e strategjisé kombétare té migracionit”, ende né fuqi, VKM nr.
296, daté 06.05.2005, “Pér miratimin e planit kombétar té veprimit té strategjisé kombétare té
migracionit” dhe VKM nr. 400, daté 19.06.2019, “Pér miratimin e strategjisé kombétare té

31d.
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migracionit dhe té planit té veprimit 2019-2022”. Né té tre VKM-té sipércituar Ministria e Brendshme
éshté caktuar té kété njé rol specifik pér funksionimin e késaj strategjie.

Sipas marréveshjeve ndérkombétare, sé fundmi né Merakesh, Marok né datat 10-11.12.2018 né
kuadér t€ Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara (né vijim OKB) &éshté nénshkruar “Marréveshja
Globale pér Migracionin”, ku té gjithé vendet pjesémarrése né kété konferencé ndérkombétare arritén
sé bashku né njé marréveshje, . Shumé vende si: Austria, Polonia, Republika Ceke, Estonia,
Bullgaria, Kroacia, ShBA-ja, Hungaria, Australi dhe Izraeli kané refuzuar té nénshkruajné paktin jo-
detyrues té OKB-sé. Shqipéria ka firmosur marréveshjen.

Kjo marréveshje nuk rezulton té jeté ratifikuar né Parlamentin e Republikés sé Shqipérisé sipas fages
zyrtare té Parlamentit. Edhe pse Qeveria e Republikés sé Shqipérisé nuk e ka ratifikuar né Parlament
marréveshjen e njeh dhe respekton até si dhe né pérmbushje té€ “Marréveshjes Globale pér
Migracionin”, &shté miratuar ligji nr. 59/2018, “Pé&r ratifikimin e marréveshjes sé zbatimit ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé, té pérfagésuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, dhe Agjencisé
Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar (GIZ) pér projektin “Késhillimi pér migracionin né
Shqipéri”. Kjo marréveshje dhe ligji pérkatés trajtojné migracion global dhe detyrat e shtetit shqiptar
né kuadrin global, pér ményrén e trajtimit té imigracionit drejt Shqipérisé. MB né pyetésorin drejtuar
na ka béré me dije se éshté duke pérgatitur edhe raporte té saj mbi kété marréveshje té OKB-sé
Duhet theksuar se pérditésimet ligjore gé Republika e Shqipérisé ka béré pér té pritur emigranté né
vendin toné pérfshiré zonat e konflikteve té nxehta rajonale, jané nga mé té mirat ku kemi tejkaluar
edhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés, por nuk gjejmé té njéjtén koherencé né pérditésimet ligjore né
trajtimin e shtetasve shqiptaré qé kané emigruar jashté vendit. Nuk ka asnjé akt nénligjor (VKM) pér
ta béré ligjin nr. 9668 sa mé té zbatueshém prej vitit 2006 kur u miratua ky ligj, gé emigrimi i shtetasve
shqiptaré té trajtohet né njé standard té krahasueshém ndérkombétar me té njéjtat standarde si
imigrimi drejt Shqgipérisé. Veté ligji nr. 9668 sipércituar pércakton se metodologjia e regjistrimit té
emigrantéve shqiptaré do té rregullohet me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, por njé vendim i tillé
nuk ka ardhur ndonjéheré.

Pér t’u njohur me efikasitetin e politikave t€ MB, ju dérgua njé pyetésor. M€ voné ky pyetésor u
ridérgua né datén 20.05.2020 dhe pérgjigjet e tij erdhén pér grupin auditues té plotésuara né datén
19.06.2020. Ky pyetésor ishte plotésim i informacioneve dhe i dokumenteve qé MB Kishte nisur pér
grupin e auditimit mé herét.

Pérmes pérgjigjeve Grupi i punés konstatoi se sipas rregullores sé funksionimit t&¢ MB, Drejtoria e
Antitrafikut dhe Migracionit, e cila pérbéhet nga 4 koordinatoré antitrafik, 2 specialisté migracioni
dhe Drejtori, sipas Urdhrit Nr. 45 té Kryeministrit, daté 09.03.2018, “Pé&r miratimin e strukturés dhe
stafit t& Ministrisé sé Brendshme”, kryen funksionet e Sekretariatit Teknik pa u caktuar nga hallka
pérgjegjése, dhe éshté ngarkuar me pérgjegjési pér:

» ...koordinimin e té gjitha veprimeve gé lidhen si me emigrimin e shtetasve shqiptaré ashtu edhe me
imigrimin e shtetasve té huaj dhe konsolidimi i politikés sé migracionit, kuadrit té tij ligjor,
strukturave té menaxhimit dhe koordinimit, né ményré gé té sigurohet reagim sa mé i miré ndaj
sfidave té ardhshme né kété fushé.

» Monitorimin e aktivitete té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e masave gé kané té béjné me
migracionin.

» Administrimin dhe pérditésimin e té dhénave né lidhje me ¢éshtjet e migracionit.

Kjo drejtori ka kryer kéto detyra:-

» Ka pérgatitur raportin e Ministrisé sé Brendshme, sipas Konventés Ndérkombétare t&€ OKB-sé “Pér
mbrojtjen e té drejtave té té gjithé punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre”, kjo né
mospérputhje me kuadrin rregullator né RSH, pasi kjo marréveshje nuk éshté ratifikuar ende né
Parlament dhe nuk ka fuqi ligjore né Shqipéri.

38 https://www.un.org/press/en/2018/ga12113.doc.htm
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» Ka propozuar ngritjen e njé Grupi Ndérinstitucional té Punés, pér hartimin e Profilit Kombétar té
Zgjeruar té Migracionit pér vitet 2015-2018, i cili u ngrit me Urdhrin e Kryeministrit Nr. 117, daté
11.09.2019 “Pér Ngritjen e Grupit Ndérinstitucional t&€ Punés pér hartimin e Profilit Kombétar té
Zgjeruar té Migracionit pér vitet 2015-2018”; Né muajin Dhjetor 2019 &shté pérgatitur Draft - Profili
Kombétar i Zgjeruar i Migracionit, i cili éshté dérguar me shkresé zyrtare prané institucioneve
pérgjegjése pér mendim. Profili i Zgjeruar Kombétar i Migracionit pér vitet 2015-2018, éshté
miratuar me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, Nr. 222, daté 12.3.2020.

» Ka kontribuar pérmes Zévendésministrit té Brendshém né grupin e punés pér Strategjiné Kombétare
pér Migracionin dhe té Plani i Veprimit 2019-2022, &shté miratuar me Vendim té Késhillit té
Ministrave nr. 400, daté 19.6.2019;

» Ka pérgatitur dhe dérguar né KM (me shkresé zyrtare nr. 10305 prot., daté 24.12.2019), Projekt-
urdhrin pér Kryeministrin “Pér ngritjen dhe funksionimin e Komitetit Teknik t& Migracionit, me
qéllim zbatimin e Vendimit t¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 400, daté 19.6.2019 “Pér miratimin e
Strategjisé Kombétare pér Migracionin dhe té Planit té Veprimit 2019-2022” dhe relacioni shogérues,
veprim ku né mospérputhje me veté VKM nr. 400, e cila konsideron Komitetin Teknik hallka eprore
e Sekretariatit Teknik e cila e eméron Sekretariatin, ndérsa ky i fundit né cilésiné e organit vartés
propozon si duhet té funksionojé organi i vet epror.

» Ka integruar kontributet e ndryshme qé kané sjellé institucionet/agjencité udhéhegése, né 2 (dy)
raportet monitoruese té hartuara deri tani. Njé raport monitorues 6-té (gjashté) mujor (Qershor -
Dhjetor 2019) dhe njé raport monitorues 3 (tre) mujor (Janar - Mars 2020), mbi zbatimin e Strategjisé
dhe Planit té Veprimit.

Mangési té evidentuar nga MB né pyetésorin paraqgitur grupit auditues jané:

» Mungesa e njé mekanizmi koordinimi té nivelit té larté pér geverisjen e migracionit ka kufizuar
aftésiné e Qeverisé Shqiptare pér té trajtuar céshtjet e lidhura me migracionin nga njé gasje
gjithépérfshirése, dhe pér té dhéné orientime strategjike né té gjitha sfidat e ardhshme né lidhje me
migracionin.

Burimet e informacionit pér MB né hartimin e Profileve té Migracionit dhe shkémbimi i informacionit
ndérinstitucional jané:

» Ngritja dhe funksionimi i regjistrit elektronik pér té huajt, éshté miratuar me Udhézim té pérbashkeét,
Nr.408/2 daté 11.2.2010, té Ministrit t& Brendshém, Ministrit té Punéve té Jashtme dhe té Ministrit
té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe pérbéhet nga: a) moduli i kontrollit kufitar;
b) moduli i vizave; ¢) moduli i lejeve té géndrimit; ¢) moduli i lejeve té punés; d) moduli i trajtimit
té té huajve me géndrim té parregullt né territor; dh) moduli i dokumenteve té identifikimit dhe té
udhétimit pér té huajt.

» Té dhénat e mbledhura dhe publikuara nga INSTAT, jané pérdorur né hartimin e Profileve vjetoré
té migracionit dhe Profileve té zgjeruar té migracionit (pérgatitur né bashképunim me institucionet
pérgjegjése pér menaxhimin e té dhénave statistikore pér migracionin, njé heré né katér vjet dhe
miratuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave).

» Té dhénat mbi té huajt dérgohen prané INSTAT, nga Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin.
Statistikat mbi té huajt me leje géndrimi né Shqipéri, jané pérfshiré pér heré té paré né Programin e
Statistikave Zyrtare 2017-2021 té INSTAT.

Né bashképunim me Organizata e Shoqata jané béré kéto pérmirésime:

» Eshté miratuar Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 400, daté 19.6.2019, “Pér miratimin e
Strategjisé Kombétare pér Migracionin dhe té Planit té Veprimit 2019-2022";

» Drafti i konsoliduar i Strategjisé Kombétare pér Migracionin dhe Plani i saj i Veprimit, éshté hartuar
nga Grupi Ndér-Institucional i Punés (GNP) me mbéshtetjen e ekspertéve té IOM-it;

» MB ka kryer konsultime me Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM), Akademisg,
Organizatave té Biznesit, si dhe me pérfagésuesit e Delegacionit té BE-sé dhe shteteve anétare té BE-
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sé, Organizatat e Kombeve té Bashkuara (IOM, UNHCR), me aktorét e shogérisé civile, mbi
Strategjiné Kombétare pér Qeverisjen e Migracionit dhe Planin e saj té Veprimit (2019-2022);

» Asistencé e IOM gé kontribuon né ményré aktive né zbatimin e Programit té Bashképunimit pér
Zhvillim té Qéndrueshém 2017-2021 dhe ka mbéshtetur Strategjiné Kombétare té Qeverisjes sé
Migracionit 2019-2022, &shté pérditésuar “Plani Pérgatitor, pér njé fluks té mundshém masiv
imigrantésh dhe azilkérkuesish né kufirin shgiptar”; pér hartimin e Profilit Kombétar t&€ Zgjeruar t&
Migracionit pér vitet 2015-2018”) dhe Ministria e Brendshme jané mbéshtetur nga IOM, pér hartimin
e Profilit Kombétar té Zgjeruar té Migracionit pér vitet 2015-2018;

Sipas pérgjigjes sé pyetésorit nuk evidentohet qé MB té keté raportuar né INSTAT mbi emigrantét
shqiptaré, nuk raportohet té jeté krijuar ndonjé e dhéné né MB pér kété géllim dhe nuk identifikohet
asnjé kontroll mbi institucionet pérgjegjése té ngarkuara me detyrén e hartimit té regjistrit té
emigrantéve.

Roli i Ministrisé sé Brendshme, né periudhén audituese nga data 01.01.2015 deri né datén 31.12.2019
ka gené i ndryshém né bazé té dy legjislacioneve, sipércituar ligjit 9668 dhe ligjit 108/2013 té
ndryshuar dhe mé specifikisht jepet mé poshté.

MB sipas Ligjit nr. 9668 ka pasur:

- Detyrim pér bashképunim me Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta (sot
Ministria e Financés dhe Ekonomisé) dhe Ministriné e Punéve té Jashtme (sot Ministria pér Europén
dhe Punét e Jashtme) pér menaxhimin dhe mbik&qgyrjen e té gjitha aspekteve té emigrimit pér motive
punésimi;

- Pérgjegjési pér kontrollin e kufijve, pér té siguruar emigrimin e rregullt té shtetasve shqiptaré, si
dhe marrjen e masave pér parandalimin dhe ¢rrénjosjen e trafikimit té genieve njerézore;

- Pérgjegjési pér trajtimin me pérparési pér pajisjen me dokumentacionin e nevojshém té shtetasve
shqiptaré qé kérkojné té emigrojné;

- Pérgjegjési pér monitorimin e sistemit té regjistrimit dhe té kontrollit kufitar pér emigrantét
shqiptaré, né bashképunim me Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta (sot
Ministria e Financés dhe Ekonomisé) dhe me Ministriné e Punéve té Jashtme (sot Ministria pér
Europén dhe Punét e Jashtme);

- Pérgjegjési pér shkémbimin e informacionit pér numrin, shtetet dhe kohézgjatjen e géndrimit té
emigrantéve shqiptaré.

- Pérgjegjési qé emigrantét, shtetas shqiptaré, té cilét largohen pér njé kohé mé té gjaté se 6 muaj nga
vendbanimi i tyre né Shqipéri, deklarojné vendbanimin dhe kohén e géndrimit né shtetin ku ato
shkojné né zyrat pérkatése né Ministriné e Brendshme.

- Detyré gé krahas ministrive té tjera, pér lehtésimin e pérmirésimin e legjislacionin pérkatés dhe té
hartojné programe kombétare té vecanta pér riintegrimin e shtetasve shqgiptaré dhe orientimin e
dérgesave té tyre drejt investimeve produktive pér zhvillimin e vendit.

Nga ana tjetér sipas ligjit nr. 108/2013 MB ka detyra té tjera qé jané:

- Bashképunon me Ministriné e Punéve té Jashtme (sot Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme)
dhe Shérbimin Informativ té Shtetit né procedurén e léshimit té vizave pér té huajt.

- Bashképunon me Ministriné e Punéve té Jashtme (sot Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme)
dhe Shérbimit Informativ té Shtetit pércaktohet me udhézim té pérbashkét té kétyre institucioneve.

- Bashképunon me institucionet pérgjegjése pér menaxhimin e té dhénave statistikore mbi
migracionin né vend, pérgatit ¢do vit profile té zgjeruara mbi migracionin. Profili vjetor mbi
migracionin miratohet me vendim té Késhillit t&€ Ministrave brenda 3-mujorit té paré té vitit pasardhés
dhe béhet publik.

Sipas kétyre dy ligjeve, ku MB né ligjin nr. 9668 ka detyra dhe detyrime té detajuara mbi té, kurse né
ligjin 108/2013 bashképunon me ministrité dhe institucionet e tjera. MB, konkretisht pjesa e
strukturés sé saj gé merret me administrimin e kufirit té RSH, ka edhe disa detyra specifike sipas ligjit
nr. 71/2016, “Pér kontrollin kufitar” qé indirekt japin impakt mbi emigracion e shtetasve shqiptar, si
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pér t’i késhilluar apo informuar emigrantét. Ky ligj &shté pérafruar pjes€risht me Rregulloren (BE)
2016/399 té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 9 mars 2016, “Mbi Kodin e Bashkimit
Europian gé pércakton rregullat e regjimit té lévizjes sé personave pérmes kufijve (Kodi i Kufijve
Schengen)”, numri CELEX 32016R0399, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr.77, daté
23.3.2016, fage 1 — 52. Konkretisht strukturat e MB duhet té;

- Kryejé “Verifikim kufitar” qé &€shté veprimtaria qé kryhet né pikén e kalimit t€ kufirit pér t&
garantuar se personat, pérfshiré mjetet e tyre té transportit dhe sendet gé kané né zotérim, mund té
lejohen pér té hyré né territorin e Republikés sé Shqipérisé ose pér té dalé prej tij.

- Bashképunojé ndérmjet agjencive, Policisé Kufitare dhe té Migracionit, autoritetit doganor,
Autoritetit Kombétar té Ushqimit, Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor dhe té gjitha autoriteteve té
tjera, gé kané detyra té lidhura me kufirin, pérfshiré shkémbimin e rregullt t& informacionit, pérmes
mekanizmave ekzistues té shkémbimit té informacionit.

Vendimet dhe masat né zbatim té kétij ligji jané proporcionale me objektivat e synuar dhe merren né
bazé té shqyrtimit rast pas rasti.

- Té realizojé kontrollin kufitar gé éshté nén juridiksionin administrativ té ministrit pérgjegjés pér
rendin dhe siguriné publike.

- Detyrim gé rojat kufitare, né kuadér té kontrollit kufitar, jané té autorizuara té verifikojné identitetin
e personave, subjekt kontrolli, arsyen pér kalimin e kufirit shtetéror, si dhe automjetet e sendet e tyre,
nga jashté dhe nga brenda. Cdo person éshté i detyruar té bashképunojé né verifikimin e identitetit e
té arsyeve té kalimit t& kufirit shtetéror, t¢ mundésojé zbatimin e menjéhershém té késaj mase, si dhe
té sigurojé gé automjeti e sendet e tij t¢ mund té verifikohen.

- E drejta e Policisé Kufitare dhe e Migracionit gé ka té mbledhé né ményré té drejtpérdrejté té dhéna
personale té personave gé jané subjekt i kontrollit kufitar qé:

» té regjistrojé manualisht té dhéna;

» té shénojé manualisht ose elektronikisht té dhénat né njé sistem kompjuterik té€ pérpunimit té té
dhénave;

» té identifikojé dhe té regjistrojé té dhéna, pér géllimin dhe né kohézgjatjen e verifikimeve kufitare
té automatizuara, kur pérdoren pajisje pér verifikim kufitar té automatizuar;

Baza e funksionimit t¢ VKM nr. 760, daté 19.11.2004 pér strategjiné e migracionit, éshté konfuze,
edhe pse mbi kété VKM, MB ka hartuar profilet e emigracionit té viteve 2012-2014 dhe té vitit 2016
dhe profilin e zgjeruar 2015-2018. Profilet e Migracionit pércaktojné se jané né funksion té ligjin nr.
108/2013 dhe jo té ligjit nr. 9668, ndaj nuk mundet té autorizojné MB té hartojé té dhéna mbi
emigracionin dhe t’i pérfshijé sé bashku me imigracionin, duke i kaluar mé pas pér miratim né KM,
peér t’i legjitimuar.

VKM nr. 400, daté 19.06.2019, sipércituar zgjeron disa kompetenca t€ MB né fushén e monitorimit
dhe llogaridhénies té emigracionit, pérmes mekanizmave gé kérkojné té implementohen nga ana e
késaj ministrie. Teknikisht edhe pse VKM nr. 400 daté 19.06.2019, ndryshe nga VKM-ja e méhershme
nr. 760, daté 19.11.2004 nuk reflekton bazén ligjore ku mbéshtetet, brendia e saj trajton element té
pércaktuar né ligjin nr. 9668, sipércituar. Konkretisht,

- Pjesa I, ka komponenté né Sferén 1, “Qeverisja strategjike e migracionit nga institucionet
shqiptare”, nén-¢éshtja: - “Kuader gjithéperfshirés ligjor dhe institucional pér qeverisjen e
migracionit”, ku pércaktohen detyrimet qé lindin nga ligji nr. 9668/2006 (i ndryshuar) “Pér
emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”’, disa urdhra ministerial qé lidhen me statusin
e emigrantit, regjistrin e emigrantéve, njévlershmériné e déftesave dhe diplomave, ligjin nr. 14/2016
“Pér identifikimin dhe regjistrimin e adresave té shtetasve shqiptaré gé jetojné jashté territorit té
Republikes sé Shqipérisé” dhe ligjin nr. 16/2018 “Pér diasporén”.

- Pjesa I, komponent i Sferés 2, “Migracioni i sigurt dhe i rregullt”, nén-géshtja: - “Reagimi efikas
ndaj migracionit ¢é parregullt té shtetasve shqiptaré né BE”, pér té cilin né VKM deklarohet se:-
“Pér té ulur rrezikun e kérkesave té pabazuara pér azil, jané marré edhe masa té tjera té pérkohshme
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operacionale. Kéto pérfshijné kontrolle mé té rrepta né pikat e kalimit kufitar, intervista mé té
hollésishme né dalje dhe fushata informimi pér udhétarét .

- Pjesa I, komponent i Sferés 3, “Politika té efektshme té migracionit pér motive punésimi dhe ndikimi
[ rritur pozitiv i migracionit te zhvillimi kombétar/lokal ", nén-g¢éshtja:- “Mekanizma té efektshme pér
migracion sezonal dhe qarkullues” ku trajtohet migracioni sezonal drejt Italisé dhe Greqisé dhe nén-
céshtja:- “Nevoja e vierésimit té efektshmérisé sé dispozitave aktuale ligjore” ku trajtohet se:- “Lig]i
nr. 9668/2006 (i ndryshuar) mbi emigracionin e shtetasve shqiptaré pér géllime punésimi, i cili
rregullon aspektet kyce té emigracionit té shtetasve shqiptaré dhe mbrojtjen e tyre jashté vendit ka
mbetur gjerésisht pa u zbatuar dhe duhet té rishikohet térésisht si¢ tregohet né legjislacionin
dytésor.”; i) informacione dhe orientim para nisjes pér shtetasit shqiptaré q¢é kérkojné mundési té
rregullta punésimi jashté vendit, ii) programe shtetérore gé mund té bazohen né pérvojén e ndihmés
pér riintegrimin e té kthyerve nga organizatat ndérkombétare dhe aktorét e shogérisé civile kryesisht
né formén e mbéshtetjes pér rivendosje dhe né kuadrin e programeve té kthimit té zbatuara nga vendet
e BE-sé.

- Pjesa V, “Llogaridhénia dhe Monitorimi” ku MB ka rol pér:

» Drejtimin e Grupit Drejtues pér migracionin pérmes njé prej zévendésministrave té saj, ku né
pérbérje jané edhe zévendésministra nga ministrité e pércaktuara né kété VKM,

» MB ka rol né drejtimin e Komitetit Teknik pér migracionin, me ané té njé zévendé&sministri, i cili
sé bashku me drejtorét e drejtorive té ministrive dhe institucioneve pérbérése kompletojné kété
Komitet né kryerjen e funksioneve té tij.

» Mbajtjen e njé strukturé paralele duhet té krijohet si Sekretariat Teknik né Sektorin e Migracionit
té MB, e cila do té caktohet nga Komiteti Teknik pér Migracionin.

» Té¢ tre kéto organe kané detyrime specifike pér t’u mbledhur dhe raportuar.

Qartésisht, VKM 400 ngarkon me detyra MB, mbi emigracionin. Nése do té& mbajmé parasysh se kjo
VKM i éshté propozuar KM nga veté MB, atéheré rritet dhe detyrimi i késaj ministrie pér ta
implementuar mé sé miri. Konceptimi i késaj VKM-je nga MB, ka njé mungesé vizioni té garté se si
mundet gé njé zévendésministér té jeté epror i njé zévendésministri. Kjo bie né sy kur njé
zévendésministér qé do té jeté drejtues né Komitetin Teknik, duhet té raportoj né ¢cdo 3 muaj
zévendésministrit qé drejton Grupin Drejtues. Njé tjetér e meté e késaj VKM-je, éshté mos ndarja
garté e detyrave, se cili organ do té vendosi njé zévendésministér me detyrén gé ky vendim i cakton,
nése éshté Ministri gé e cakton apo Kryeministri né nivel grupi ndérinstitucional. Kjo VKM nuk jep
té garté ndarjen e detyrave institucionale né MB me detyrat ndérinstitucionale si né rastin e caktimit
té Sekretariatit Teknik si strukturé horizontale gé nénkupton me pjesémarrjen e disa sektoréve apo
institucioneve né nivel specialistésh por brenda njé zyre gé éshté Sektori i Migracionit, njé zyré me
2 specialisté dhe njé vend Drejtori vakant. Duke gené se Strukturat né MB caktohen nga Ministri i
Brendshém me Urdhér té Kryeministrit, Sekretariati Teknik éshté subjekt ndryshimi né kohé dhe
dimension né kundérshtim me veté VKM-né gé e krijon.

Disa elementé gé kjo VKM kérkon té arrijé jané pozitiv, si¢c éshté né Pjesén I, tek komponentét e
Sferés 3, ku evidenton qgé ligji 9668/2006 mund té plotésohet pérmes kétij vendimi té késhillit té
ministrave. Njékohésisht, Pjesa I, komponenti i Sferés 2, ku sqarohet praktikat mé té mira gé né Pikat
e Kalimit Kufitar jané béré intervista té hollésishme pér té parandaluar emigrimin e paligjshém dhe
sensibilizuar shtetasit qé udhétojné pér detyrimet né hapésirén Schengen né vitin 2017, praktiké gé
ndihmon né uljen e flukseve emigruese té parregullta.

Por VKM-ja pérvec arritjeve pozitive ka edhe problematika gé lidhen me paraqitjen e té dhénave né
profilet e migracionit prej MB, té cilat nuk pérpunohen nga institucioni pérgjegjés qé éshté INSTAT
dhe né fund miratohen nga KM, pérmes njé vendimi. Ky veprim pérligjet nga MB me detyrimin e
shprehur té ligjit nr. 108/2013 gé é&shté ligj organik pér imigracionin, por indirekt né kéto profile
trajtohen edhe té dhéna statistikore pér emigrantét gé kané ligj organik, ligjin nr. 9668, ligj i cili nuk
ja jep kété té drejté MB. Pér mé tepér veté MB deklaron se nuk ka té dhéna pér emigrantét dhe se
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kéto statistika i ka marré nga burime té tjera, ndaj logjikshém nuk mund té marré kompetenca gé nuk
I jané dhéné me ligj, apo mé keq gé jané kompetencé pér mbledhje dhe pérpunim té njé institucioni
té pavarur gé éshté INSTAT.

Vendimi i K&shillit t&€ Ministrave pér t& shprehur njé statistiké, nén titullin “Profile emigracioni” nuk
pérmbush kushtin ligjor té& funksionimit té veté Késhillit té Ministrave. Késhilli i Ministrave ka njé
ligj organik té funksionimit, ligjin nr. 9000, daté 30.01.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit t&¢ Ministrave”. Né bazé té ligjit nr. 9000, KM nxjerr; 1) akte normative; 2) vendime me
karakter normativ, gé éshté akti nénligjor i Késhillit te Ministrave gé rregullon marrédhénie té
pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla te pérgjithshme sjelljeje; 3) vendime me karakter
individual, qé éshté akti nénligjor i Késhillit te Ministrave, gé rregullon njé marrédhénie konkrete,
ose gé u drejtohet njé ose disa subjekteve, individualisht té& pércaktuara, té sé drejtés; 4) udhézime,
gé jané akte nénligjore té Késhillit té Ministrave, té ministrit ose drejtuesit té institucionit gendror, né
varési té Kryeministrit ose té ministrit, me karakter shpjegues, gé shtjellon me hollési té gjitha
urdhérimet e ligjit ose té vendimit té Késhillit te Ministrave; 5) urdhra, gé jané akte nénligjore té
Kryeministrit, t& ministrit ose drejtuesit té institucionit gendror, né varési té Kryeministrit ose
ministrit, qé ka karakter té brendshém, qé mund té vendos rregulla sjelljeje, té pérgjithshme, ose mund
té rregullojé njé marrédhénie konkrete.

Duke vlerésuar se profilet e migracionit jané Vendime té Késhillit té Ministrave té autorizuara nga
ligji nr. 108/2013, por té pakuptimta si vendime né funksion té ligjit nr. 9000 sepse profilet e
migracionit jané njé material shpjegues dhe statistikor, té cilat gé né hyrje deklarojné se; -
“Informacioni i mbledhur dhe analiza e té dhénave pér pérgatitje e kétij Profili éshté siguruar nga
burime zyrtare”. Pra veté profilet deklarojné se jané informacione té analizuara ose théné ndryshe
statistika dhe si té tilla duhet té trajtohen me ligjin organik pér statistikat i cili éshté ligji nr. 9180,
daté 05.02.2004, “Pér statistikat zyrtare”, i ndryshuar, i cili né nenin 20 té tij specifikon se ¢do
dispozité gé bie né kundérshtim me kété ligj shfugizohet. E njéjta logjik ndiget edhe né ligjin nr.
17/2018, “Pér statistikat zyrtare™, i cili né nenin 40.1, specifikon se: - “Ky ligj prevalon ndaj ¢do
dispozite té parashikuar né ligje té tjera, né bazé té té cilave ushtrojné veprimtaringé institucionet
publike, gjé gé béhet pengesé pér dhénien dhe transmetimin e té dhénave administrative pér qéllime
statistikore ose pér ruajtjen e konfidencialitetit t& té dhénave té mbledhura vetém pér géllime
statistikore”. Natyrshém prevalon edhe mbi ligjin nr. 108/2013, qé autorizon KM té miratoj statistika.
KM si edhe MB pérdorin statistikat e publikuara nga INSTAT, né bazé té Vendimeve té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé pér programet 5 vjecare té INSTAT.

Né kéto kushte grupi i auditimit, mori né konsideraté dokumentet e paragitur nga MB, me skepticizém
auditues. Té dhénat e deklaruara né profilet e emigracionit u verifikuan me té dhénat e INSTAT dhe
institucioneve té tjera zyrtare. Kéto té dhéna ju paraqgitén grupit auditues sé bashké me aktet ligjore,
nénligjore, marréveshjet, si edhe urdhra e udhézime, té cilat jané:

» Urdhri i Ministrit t€ Punéve té Brendshme nr. 300 daté 12.06.2015 “Pér hartimin e statistikave
kombétare mbi imigracionin dhe mbrojtjen ndérkombétare”.

» Urdhri i Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé€ Shtetit nr. 546, daté 21.7.2015 “Pér hartimin e
raporteve ditore pér kryeministrin”.

» Memorandumi i mirékuptimit ndérmjet Institutit té Statistikave dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit “Pér shkémbimin e statistikave zyrtare”.

Gjithé sa mé sipér evidentuar jané né funksion té imigracionit, sikundér provohet edhe nga e-mail-et
zyrtare té€ MB pér grupin e auditimit. Ndérsa vetém né Shtator 2017 fillon pér heré té paré té shfaget
reagimi i MB pérmes:

» Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin gé ka buxhetuar me urdhér Prokurimi me nr. 11, daté
25.09.2017 dhe me vleré 60 000 (gjashtédhjeté mijé) leké pér prodhimin e fletépalosjeve
sensibilizuese pér “Rregullat dhe kushtet qé duhet té plotésojné shtetasit shqiptaré pér lévizjen e lire
né zonén Schengen” dhe,
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» Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin né bashképunim me IOM Kka realizuar aktivitete né 12
rajone té Shqipérisé gjaté periudhés Tetor 2017 - Mars 2018.

Nése do t’i referohemi VKM nr. 400, sipércituar dhe institucioneve té BE-sg, do té konstatojmé se né
periudhén Qershor 2017, geveria e RSH pas kérkesave té vijueshme té partneréve ka krijuar njé
strategji pér emigracionin e paligjshém. Né prill 2017, Holanda dhe Belgjika vendosén organizimin
e udhétimeve direkt nga Europa pér né Shqipéri pér té riatdhesuar azil kérkuesit shqiptaré pér né
atdheun e tyre. Né shtator té vitit 2016, Ministria e Drejtésisé sé Holandés vendosi ti paguante 200
euro ¢do azilkérkuesi gé pranonte té largohej vullnetarisht nga Holanda. Né kété periudhé, kané
ardhur edhe fushatat sensibilizuese sipércituar.

K&to iniciativa pozitive té Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin mbi sensibilizimin, né vetvete
jané dhe detyrime ligjore, sipas ligjit nr. 71/2016, “Pér kontrollin kufitar” qé lidhen me arsyen pér
kalimin e kufirit shtetéror té ¢do shtetasi.

Nése do té béjmé njé pérmbledhje té legjislacionit pér té huajt, kemi arritur pothuaj pérsosmérish té
ndértojmé njé infrastrukturé ligjore nga ligji pér té huajt, VKM pér té béré funksionale kété ligj,
marréveshje ndérkombétare, si edhe deri né nivelin e kapilaritetit té& informacionit ku cdo dité
Kryeministri i vendit duhet té informohet me saktési mbi té huajt gé hyjné dhe dalin nga vendi joné,
deri né ndértimin e strategjie globale pér plane emigracioni té mundshme. Struktura e kétij
informacioni éshté aq e detajuar falé programit FER-TIMS, sagé dihen saktésisht edhe sa shtetas té
njé vendi kané hyré apo dalé nga territori i Shqipérisé ¢do interval kohor té kérkuar. Ky sistem nuk
ka asnjé té dhéné pér arsyet e largimit shtetasit shqiptaré, nése ai &shté emigrant, ka shtetési té
dyfishté, éshté student, vizitor, shkon pér biznes etj. Né rastet kur personi éshté emigrant me shtetési
shqiptare, né sistemin FER-TIMS nuk ka asnjé modul gé té evidentohen té dhéna qgofté edhe minimale
pér emigrantin se ku jetojné, né paku deri né saktésiné gytet/shtet.

Nga ana e MB konsiderohet e pamundur implementimi i ligjit nr. 9668, ndérkohé kur veté Kushtetuta
e Republikés sé Shqgipérisé né nenin 8, specifikon se Shqipéria mbron té drejtat kombétare dhe té
shtetasve shqiptaré me banim té pérkohshém apo té pérhershém jashté kufijve té Shqipérisé, ndérsa
né neni 4 sanksionohet se dispozitat e Kushtetutés zbatohen drejtpérsédrejti. Pra, edhe nése nuk do té
kishim njé ligj specifik si ligji nr. 9668, pérséri té drejtat e shtetasve shqiptaré, né ményré té vecanté
emigrantét, mbrohen edhe pa njé ligj sepse éshté detyré kushtetuese. Ajo gé bie né sy éshté se kemi
njé ligj pér shtetasit shqiptar qé emigrojné, pér té cilét Republika e Shqipérisé ka detyrimin kushtetues
té mbrojtjes sé tyre dhe asnj¢ VKM pér ta béré ligjin funksional. Disa nga problematikat pér
emigrantét shqiptar té evidentuar si diasporé kané nisur né rrugén e zgjidhjes me VKM nr. 259, daté
09.05.2018, “Pér Strategjiné Kombétare té Diasporés”, por veté IOM parashikon se strategjia
aktuale pér diasporén ka probleme, ndaj pér strategjiné 2021-2025 ka propozuar ndryshime. Kurse
pér shtresat e tjera té pa klasifikuara si diasporé nuk ka asnjé akt nénligjor.

Natyrshém lind pyetja, sa emigranté shqiptaré ndodhen népér boté pér té cilét duhet té bé&jmé njé
plan konkret té ndihmesés shtetérore, apo théné né ményré letrare “Strategji kombétare pér
emigracionin’’?

Pa i dhéné pérgjigje se sa emigranté kemi, ku jané me géndrim té pérkohshém apo té pérhershém,
rezident apo shtetas té vendit prités, nuk jemi né gjendje té ndértojmé politika té garta, té besueshme
dhe té géndrueshme kombétare. Cdo politiké éshté né funksion té target grupit shogéror, masés sé
grupit, mundésisé dhe resurseve financiare. Pikérisht ajo gé ndan njé politiké nga njé déshiré éshté
gartésia se ku jemi dhe ku duam té shkojmé, kurse déshirat thjesht i themi pa fund e pa krye.

Duke gené se informacionet tona vijné studim pas studimi, pa njé dokumentim burimor té ploté dhe
té sakté shtetéror, ku baza mé e sakté e té dhénave vjen nga INSTAT, i cili né vetvete merr
kampionimin e mesatarizuar si etalon té sé dhénés dhe jo té dhénén zyrtare, atéheré natyrshém fokusi
i auditimit bie mbi Ministriné e Brendshme, si hallka ku prodhohet e dhéna mbi emigracionin, por
kjo e fundit nuk ka realizuar detyrén e vet funksionale, sipas ligjit nr. 71/2016, “Pér kontrollin
kufitar”.
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Nése do té ndalemi vetém né njé element té té dhénave té INSTAT 2017 mbi emigrantét, té cilén nuk
e gjen té publikuar nga veté INSTAT, por e gjen né profilin e migracionit 2017, ndérkohé gé pér aq
kohé sa nuk éshté e publikuar nuk pérbén statistiké zyrtare, atéheré kuptojmé se nuk kemi té bé&jmé
me saktési informacioni por shifra té hamendésuara. Pérmes profileve té emigracionit deklarohet se
jetojné 250,000 emigranté né SHBA; 50,000 emigranté né Mbretériné e Bashkuar; 25,000 emigranté
né Australi; 6,000 emigranté né Turqi; 5,000 emigranté né Belgjiké; 4,000 emigranté né Austri; 2,000
emigranté né Kosové; 2,000 emigranté né Emiratet e Bashkuara; 1,000 emigranté né Rumani. Marxhi
I gabimit &shté + 1,000 shtetas né kéto té dhéna, ndaj nuk mund té merret né konsideraté si saktési
pér numrin e emigrantéve, apo e dhéné zyrtare. Njé e dhéné zyrtare e prodhuar nga dokumente zyrtar,
apo agjenci té huaja zyrtare, né sajé té njé procesi té pérditésuar né vijim, éshté matematikisht e
pamundur pér té prodhuar né 9 nga 20 shtetet me emigracionin mé té larté té shtetasve shqiptarg,
ose 45% e té dhénés statistikore, me numra kaq té rrumbullakosur tre shifror.
Kuadrati i komunikimit nr. 1
Observacioni i subjektit: Drejtori né detyré i INSTAT me shkresén prot. nr. 102/2, daté
29.07.2020:
1. observon pér fagen nr. 46 té projekt-Raportit “INSTAT nuk bie dakord me shprehjen t€ dhénat
e marra sireferencé€ nga INSTAT né profilet e emigracionit nuk jané té€ publikuara nga INSTAT”
Qéndrimi auditues: 1. Té dhénat e paragitura nga INSTAT né link-un bashkélidhur nuk
paragesin né asnjé rast numrin e emigrantéve né cdo shtet, sikundér jepen né profilet e
migracionit. Té dhénat gé paragiten né Profilet e Migracionit 2017, pér 9 nga 20 shtete né rendin
“mijé emigrant” t& raportuara né€ Profilin sipércituar, me burim INSTAT, krijojné bindjen e
arsyeshme se jané montim i té dhénave zyrtare.
Konkluzioni mbi observimin: Observacioni nuk merret parasysh si i pambéshtetur né fakte e
prova.
Nése thellohemi pér té kérkuar té dhénén burimore té sakté duhet té fokusohemi né pérgjegjésiné e
MB né disa funksione té saj. Ministria e Brendshme éshté pérgjegjése pér té ruajtur regjistrin e
shtetasve shqgiptaré né ményré elektronike dhe fizike, pérmes Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes
Civile, si edhe zyrave rajonale e né ¢do njési administrative. Emigranté jané té gjithé ata shtetas
shqgiptaré qé ndodhen té regjistruar né regjistrat e gjendjes civile, por gé nuk jetojné né Shqipéri.
Referuar objektit té ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009, “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar, regjistrat e
gjendjes civile kané té dhénat e tre kategorive, shtetasve shqiptaré, té huaj me banim né vendin toné
dhe pa shtetési ku pérfshihen grupe té huaja etnike té mbrojtura e té strehuara né Shqipéri.
Diferenca mes shtetasve shqiptaré té regjistruar né gjendjen civile me ata té cilét identifikohen né
PKK se largohen nga Shqipéria pér géllime emigrimi, té evidentuar nga strukturat e MB, do té
pérbénte regjistrin e emigrantéve.
Sipas pérgjigjeve té kthyera nga Departamenti i Migracionit dhe Kufirit né MB sistemi FER-TIMS
pérllogarit pér shtetasit shqgiptar para daljes nga kufiri shqgiptar, nése kané tejkaluar apo jo
marréveshjen pér géndrim 90 ditor né vendet e BE. Pra, ky proces nuk vijon mé tej pér té shtuar njé
modul né sistemin FER-TIMS, nése personi gé largohet ka njé status té caktuar né vendin ku ka
tejkaluar géndrimin mbi 90 ditor né BE apo né vendin ku po shkon jashté BE, pér té cilin duhet té
jeté i pajisur me vizé ose leje géndrimi. Njékohésisht sipas ligjit nr. 71/2016, “Pér kontrollin kufitar”
punonjésit e MB né PKK kané detyré té mbledhin té dhénat, té cilat mund té jené se si u lejua té
largohet njé shtetas shqiptar drejt njé shteti té dhéné, pra me vizé dhe llojin e saj, leje géndrimi dhe
llojin e saj, apo pa vizé né pérputhje me marréveshje ndér-shtetérore, ose ¢do mundési tjetér legale.
Pikérisht ky detaj kaq i vogél dhe i padukshém, konsiderohet si mos funksionalitet i ligjit nr. 9668,
sipércituar, sepse sipas po kétij ligji emigranti duhet té veté deklarohet né zyrat e punés se po
largohet.
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Por nése ka njé handikap ligjor, a nuk éshté detyré e MB sipas ligjit nr. 9668 pérmirésimi i
legjislacionit pérkatés sé bashku me ministrité e tjera, si edhe monitorimin e sistemit té regjistrimit
dhe té kontrollit kufitar pér emigrantét shqiptaré?

Si mundet té jeté efektive MB né implementimin e strategjisé kombétare pér emigrantét kur nuk
regjistron asnjé shtetas pér arsyet e lévizjes jashté vendit dhe vendin ku emigron?

Grupi i auditimit né pérmbushje té veprimtarisé audituese intervistoi né Ministriné e Brendshme
personat e autorizuar nga kjo ministri, por nuk arriti té krijojé njé opinion té besueshém pér saktésiné
e té dhénave té ofruara nga kjo ministri. Pér kété arsye u pa e nevojshme té merrej takim né
Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin, Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit ku u
konstatua se né kuadér té programeve té mbéshtetése nga Shtetet e Bashkuara té Amerikés, éshté
instaluar né ¢do piké té kalimit kufitar sistemi FER-TIMS i cili nénkupton (Foreigners elektronic
Register and Trafficking Information Management System) Regjistri Elektronik i té Huajve dhe
Sistemi i Menaxhimit té Informacionit mbi Trafikimin. Edhe pse Ky sistem i ideuar pér té huajt, ai
pérpunon té dhéna pér hyrje-daljet e shtetasve shqiptaré, ku pérfshihen llogaritja e afateve té
géndrimit né hapésirén Schengen automatikisht, si edhe kushtézimet pér daljen jashté vendit sipas
modulit pérkatés. Ky sistem jep té dhéna dhe statistika té sakta mbi imigrimin dhe emigrimin e
paligjshém, por ka mangési té theksuar né gjetjen evidentimin dhe pérpunimin e té dhénave té largimit
té shtetasve shqgiptaré dhe géllimin e largimit. Modulet e sistemit FER-TIMS jané té pandryshuara
prej momentit fillestar kur jané instaluar. Nuk na u shpjegua ndonjé iniciativé pér té ndryshuar module
té sistemit pér géllim té emigracionit.

Né intervistim té ¢cdo personi me nénshtetési shgiptare né kufi, nga punonjésit e policisé sé shtetit,
pér té krijuar njé opinion mbi géllimin e largimit nése ato jané legale apo jané subjekti trafikimi, né
sistemin FER-TIMS, nuk ka asnjé nén program qé e identifikon, por pérheré mbetet né diskrecionin
e inspektorit té policisé ¢do vendimmarrje. Kéto té dhéna nuk grumbullohen dhe nuk pérpunohen né
asnjé instancé t€ MB, edhe pse jané detyrim ligjor i ligjit nr. 71/2016, “Pér kontrollin kufitar”.

Né Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin u kérkua njé opinion mbi ményrén se si mund té
gjendej njé metodologji, té cilén ata pér shkak té pérvojés sé¢ larté né kété institucion, do t’ia
rekomandonin vetes sé tyre, mbi identifikimin e llojit té lévizjeve té shtetasve shqiptaré dhe motiveve
té largimit. Kjo u konsiderua prej tyre si njé proceduré e panevojshme. Ky lloj identifikimi sipas
Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin éshté ngarkesé mbi normalen dhe e tepért pér inspektorét
né pikat e kalimit kufitar.

Né fakt pyetja direkt, (por e nénkuptuar) ishte pér disponibilitetin e Policisé sé Shtetit, si pjesé e MB,
pér té pérmbushur detyrat e l1éna nga ligji nr. 9668, daté 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve
shgiptaré pér motive punésimi”, i ndryshuar, ku Ministria ¢ Brendshme ka pérgjegjési pér
monitorimin e sistemit té regjistrimit dhe té kontrollit kufitar pér emigrantét shqiptaré, né
bashképunim me Ministrité e tjera té pércaktuar até ligj, por nga ana tjetér ka pérgjegjési pér
shkémbimin e informacionit pér numrin, shtetet dhe kohézgjatjen e géndrimit té emigrantéve
shqgiptaré me institucionet pérkatése, né rastin konkret Ministriné pér Europén dhe Punét e Jashtme
gé mund té implementoj me saktési pjesén e vet té strategjisé.

Pérmes intervistimit, u provua se MB jo vetém gé nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore mbi
emigracionin e shtetasve shqiptaré, por e konsideron si njé ngarkesé té panevojshme kété kusht ligjor.
Opinioni i shprehur né té dy intervistat né MB ishte se ligji nr. 9668, daté 18.12.2006, sipércituar
éshté i pazbatueshém. Né njé vlerésim meé té hollésishém té ligjit nr. 9668, me gjithé ndryshimet e
béra né vitin 2011, kuptohet se ka probleme té cilat nuk adresohen saktésisht nga ky ligj, si¢ éshté pér
shembull detyrimi q€ kané shtetasit shqiptaré qé emigrojné pér t’u paraqitur né zyrat e punésimit ku
té deklarojné vendin ku duhet té shkojné pér té emigruar dhe kohé géndrimin né emigracion, por kjo
nuk ndalon MB té mbledh té dhéna me strukturat e saj.

Ky detyrim ligjor nése i referohemi té dhénave té gjendjes civile do té prekte jo pak por afro 1,5
milion shtetas shqiptaré emigranté ose mbi 1/3 e shtetasve shqiptaré, shifér kjo e marré me rezerve,
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pasi brenda késaj té dhéne ka shumé kontradikta té pa sistemuara nga organet e ndryshme shtetérore
si¢ do té trajtohet né vijim.

Pértej ¢cdo anomalie té& shprehur mbi ligjin né fjalé, Ministria e Brendshme ka detyré qé krahas
ministrive té tjera, té béjé lehtésimin dhe pérmirésimin e legjislacionin pérkatés, ku pérfshihen edhe
propozimet pér ndryshime ligjore né ato hallka ku ligji nr. 9668 nuk funksionon si duhet, si edhe
propozime pér Vendime Specifike té Késhillit té Ministrave. Konkretisht, nése nuk funksionon veté
deklarimi i shtetasve shqiptar né zyrat e punés pér emigrimin e tyre, pika finale ku ky emigrim
sintetizohet éshté pika e kalimit kufitar, pérve¢ emigrimit jo legal. Né periudhén subjekt auditimi nga
data 01.01.2015 deri né datén 31.12.2019, shtetasit shqgiptaré nuk kané pasur asnjé nevojé pér té
pérdorur kalimin ilegal té kufirit, pas liberalizimit té vizave né datén 08.11.2010, ose sé paku rastet e
raportuara nga MB pér kété ky numér éshté i papérfillshém me flukset e lévizjeve legale. Né vitet
objekt auditimi prej datés 01.01.2015 deri né datén 31.12.2019, ka pasur lévizje emigruese té
konsiderueshme, té paevidentuara sakté nga INSTAT dhe MB.

Anomalia e ligjérimit té statistikave zyrtare me VKM, vijon edhe né kété rast. Sipas fletores zyrtare
qé publikon VKM nr. 222, daté 12.03.2020, “Pér miratimin e profilit t¢ Zgjeruar Kombétar té
migracionit pér vitet 2015-2018”, né fagen nr. 3,095 té publikimit, sqarohet se RSH sipas DPGjC ka
4,503,781 shtetas té regjistruar, sipas iterracionit 4,477,964, né kéto kushte ju drejtuam MB pér
saktésim té dhénash. Pas konfirmimit zyrtar t¢ MB rezultoi se jané 4,530,090 shtetas shqiptaré té
regjistruar né DPGJC, né datén 01.01.2020 ose afro 27 mijé shtetas mé shumé. Né statistiké detajet
kushtézojné produktin.

Metoda matematikore iterrative si njé praktiké e miré e pérdoruar edhe nga ECA (European Court of
Auditors) pérdoret aty ku té dhénat jané té komprometuara, pér té cilat béhet e pamundur marrja e
njé panorame té garté audituese. Marrja dhe publikimi i statistikave nga INSTAT dhe institucionet e
tjera, pér shkak té mos respektimit té transparencés né shfagjen e tyre krijuan jo pak véshtirési né
Grupin e Auditimit pér té kuptuar géllimin e vérteté t& ményrés publikuese. Duke ju rikthyer profilit
té zgjeruar té migracionit 2015-2018, kryesisht pér referencén e tij nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Gjendjes Civile kemi kété regjistrim:

Tabela 9 - Numri i shtetasve té regjistruar né zyrat e gjendjes civile dhe INSTAT

Vitet 2015 2016 2017 2018 2019
Sipas DPGjC 4,404,509 4,430,415 4,455,772 4,503,781 4,530,090
Sipas INSTAT | 2,875,592 2,876,591 2,870,324 2,862,427 2,845,955

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, MB  Pérpunoi: KLSH

Grupi i Auditimit pa té domosdoshme té ri kalkuloj té dhénat e publikuara nga profilet e migracionit
dhe publikimet e INSTAT pér té marré njé tablo sa mé té qarté. Pér kété u hartua tabela e
pérllogaritjeve demografike.

Tabela 10 - Pérllogaritje mbi demografiné

Vitet 2015 2016 2017 2018 2019
Sipas Info. MB 4,404,509 | 4,430,415 | 4,455,772 4,503,781 4,530,090
Rritja numerike 28,037 25,906 25,375 48,009 26,309
Rritja né % 0.64 0.59 0.57 1.08 0.58
Rezident INSTAT 2,875,592 |2,876,591 | 2,870,324 2,862,427 2,845,955
Rritje sipas INSTAT -17,713 999 -6,267 -7,897 -16,472
Rritje % INSTAT -0.6 0.03 -0.22 -0.28 -0.58
Migracioni neto -20,600 -9,473 -14,902 -15,030 -23,082

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, MB, INSTAT Pérpunoi: KLSH
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Grafiku Nr. 7 i rritjes sé popullsisé né bazé té regjistrimeve né DPGjC nga data 01.01.2015, gé éshté
popullsia né fundin e vitit 2014, deri né datén 31.12.2019 publikuar né datén 01.01.2020 mbéshtetur
né té dhénat e publikuara nga INSTAT, pérgjigjet e kthyera nga MB dhe profileve t& migracionit
sipas fushave respektive pér vitet 2015-2018;

Figura 7

Grafiku i rritjes sé popullsisé sipas DPGjC
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Burimi: Profili i zgjeruar i migracionit 2015-2018, MB Punoi: KLSH

Nga kjo diagram e grafikut nr. 7, shikojmé se né periudhén audituese popullsia éshté rritur me 153,618
banoré né periudhén kohore nga data 01.01.2015 deri né datén 31.12.2019. Saktésia e kétyre té
dhénave éshté e larté pasi ¢cdo shtetas shqiptar pér nevojén e pajisjes me dokument pér nevoja té
ndryshme duhet té jeté i regjistruar né zyrat e gjendjes civile té zonés sé vet administrative. Nga ana
tjetér shikojmé grafikun e té dhénave té publikuara nga INSTAT pér regjistrimin e popullsisé me ané
té anketimeve, pa shfrytézuar dokumentacion provues té institucioneve té tjera té vendit. Duhet
theksuar se INSTAT, si etalon merr “Census 20117, i cili ka qené i kritikuar pér pérfshirje né até t&é
deklarimit vullnetar té kombésisé, njé element i cili nuk njihet nga EUROSTAT, né té cilin pati
refuzime pér t’u regjistruar té shtetasve. T¢€ dhénat e kétij Census, reflektuan shmangie nga lineariteti
i Censeve té méhershém, ndaj kjo gjé sigurisht ka reflektuar dhe né numrin e shtetasve qé INSTAT
pérllogarit se jetojné né Republikén e Shqipérisé, né ményré akumulative mbi Census 2011. Ligji nr.
8669, daté 26.10.2000, “Pér Censusin e Pérgjithshém té Popullsisé dhe Banesave”, i ndryshuar me
ligjinnr. 10 442, daté 7.7.2011, né nenin 3.a jep njé pérkufizim se: - “me "popullsi rezidente™ kuptohet
popullsia e pérbéré nga grupi i individéve, té cilét ditén e censusit ndodhen né territorin e Republikés,
si dhe ata qé jané larguar pér njé periudhé prej mé pak se njé vit.”.
Kuadrati i komunikimit nr. 2

Observacioni i subjektit: Drejtori né detyré i INSTAT me shkresén prot. nr. 102/2, daté

29.07.2020:
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1. Né fagen nr. 50 té projekt-Raportit observohet se “INSTAT nuk bie dakord g€ t€ merret si
referencé pér té dhénat e popullsisé té grafikut nr. 7, pasi INSTAT nuk disponon té dhéna pér
regjistrimin e shtetasve, por vetém DPGjC né MB”.

2. né fagen 50 observohet “deklarimi vullnetar i kombésisé né Census 2011 nuk njihet nga
EUROSTAT, ndaj té dhénat e census nuk merren si té sakta, kur njé pjesé e popullsisé refuzoi
regjistrimin”

3. INSTAT njeh si kriter té& pérllogaritjes sé emigrantéve vetém standardet e veta té cilave ju
referohet, ku emigrantét nén 1 vit nuk i kalkulon. Kété e bazon né njé direktivé té BE, adoptuar
si ligji nr. 17/2018.

4. INSTAT observon “Census 2011 solli njé shmangie nga linerariteti i censusve té méhershém,
ndaj t&€ dhénat e tij merren me rezerve”.

5. INSTAT observon se ligji 9668 (né njé citim té vetém), nuk i referohet ligjit 8669/2000.

6. INSTAT observon se té dhénat e Profileve té& emigracionit gé pérdorin si burim INSTAT, por
té pa publikuara nga INSTAT, cojné né njé konkluzion té pasakté.

Qéndrimi auditues: 1. Observacioni merret né konsideraté. Higet referenca e burimit INSTAT
nga Raporti-Pérfundimtar, né té dhénat e popullsisé dhe ngarkohet me pérgjegjési Drejtori né
detyré i INSTAT pér shkeljet ligjore si mé poshté vijojné:

INSTAT nuk ka zbatuar ligjin nr. 9180/2014, “Pér statistikat zyrtare”, i ndyshuar, neni 8/2/b, i
cili specifikon se “INSTAT ka té drejté té kérkojé nga ministrité dhe institucionet gendrore dhe
vendore shfrytézimin e té dhénave administrative dhe statistikore, pérvec té drejtave té tjera, té
specifikuara né program”, pra jo vetém vrojtim statistikor si¢ pretendon INSTAT (neni 7/1/b).
DPGjC duhet té jap ¢do té dhéné té kérkuar nga INSTAT sipas nenit 8/2/b. Saktésia e té dhénave
gé observon INSTAT i referohet sipas nenit 4/1/b vlerésimeve té péraférta ndaj vlerave té
panjohura, né rastin e DPG]C vlerat jané té njohura, ndaj nuk ka nevojé pér vrojtim statistikor.
INSTAT nuk ka zbatuar ligjin nr. 17/2018, “Pér statistikat zyrtare”, i cili né nenin 22/2/f
specifikon se Drejtori i INSTAT éshté anétar i Késhillit té Statistikave. Ku detyrat e kétij késhilli
sipas nenit 21/2/a “diskuton drejtpérdrejt me drejtuesit e strukturave, gé merren me statistikat
né ministri dhe agjencité e tjera statistikore pér ¢éshtje qé kérkojné mbéshtetjen ose veprimin e
agjencive, pér té siguruar gé ¢do statistiké zyrtare té pérmbushé standardet profesionale” lidhur
me té dhénat administrative gé pércaktohen né nenin 2 germa “1”, se ““T¢ dhéna administrative”
jané té dhénat e mbledhura nga ose pér llogari té institucioneve gendrore dhe vendore, pér
géllime administrative, né pérputhje dhe né zbatim té akteve ligjore e nénligjore, mbi té cilat
mbéshtetet veprimtaria e tyre”. DPGjC operon me njé ligj organik.

Né pérmbledhje, ¢cdo shmangie e INSTAT pér té mos pérdorur té dhéna administrative, krahas
vrojtimeve statistikore, éshté ligjérisht e pajustifikuar. Si e tillé nuk do té merret né konsideraté
nga grupi auditues e ploté.

2. Linku qé INSTAT ka paragitur si bazé ligjore, saktésisht né paragrafin 703, sqaron se né
identifikimin etnik duhet béré dallimi mes pérdorimit pérdorimit gjuhésor dhe fetar si definim i
etnicitetit, kurse paragrafi 706 ndalon pérdorimin e termit kombési né pércaktimin e etnicitetit.
INSTAT thjesht ka pérforcuar me standardet e paraqgitura até qé grupi i auditimit ju referohet.
Gjithashtu nénvizon faktin se audituesit kané gené profesional né gjetjet e veta.

3. INSTAT nuk éshté fokusuar né trajtimin e ¢éshtjes, por ka béré trajtim emocional. Ligji nr.
17/2018 né nenin 3, sgaron se Cens béhen me ligj té vecanté. Asnjé mé shumé se kag ka
evidentuar Grupi i auditimit i cili éshté referuar konfliktit juridik mes dy ligjeve ligjit nr.
8669/2000 pér Censusin 2011dhe ligjit 9668/2006 pér Emigracionin. Edhe pse ligji nr. 17/2018
nuk prapa vepron né vitin 2011, njékohésisht kur direktiva e BE nr. 763/2008 ishte e pa ratifikuar
né parlament, ndaj ¢do referencé e tillé nuk influencon né géndrimin auditues. KLSH sipas ligjit
nr. 154/2014, neni 4, ju nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe Ligjeve. Ligji nr. 10442/2011 gé
ndryshon me ligjin 8669/2000 éshté né hierarki i mévonshém se ligji 9668/2006, ndaj prevalon
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e drejta e funksionimit té ligjit té méhershém (9668/2006), deri né zgjidhjen e konfliktit ndér

ligjor.
4. KLSH i referohet té dhénave té béra publike. KLSH ka dhéné njé opinion auditues lidhur me
Census 2011, i cili éshté e aksesueshme né

http://www.klsh.org.al/web/njoftimi_per_web_censusi_2011 1261.pdf. Ku evidentohet se

Census 2011 nuk ka mbuluar té gjithé zonén e regjistrimit né RSH. Rrjedhimisht té dhénat nuk
jané té sakta.

5. Observacioni u mor né konsideraté dhe u reflektua né Raport pérfundimtar.

6. Trajtuar né kudratatin e komunikimit nr. 1, mé sipér.

Konkluzioni mbi observimin: Observacionet gé nuk do té merren né konsideraté, jané refuzuar

si té pambéshtetur né fakte e prova.
Nése duhet té pérkthejmé né té dhéné matematikore, kuptimin e ligjit nr. 9668, sipércituar, né
Censusin e vitit 2011 jané pérfshiré si rezident emigrantét e pérkohshém. Kjo logjiké té con né
pérfundimin matematikor se nése INSTAT merr si té dhéné “0” rezultatin e Census 2011, mbi té cilin
do té llogariten projeksionet e emigracionit, si edhe numri i popullsisé rezidente né Shqipéri, sigurisht
gé do té kemi njé gabim matematikor. Ligji nr. 9668, sipércituar i njeh si emigranté té dy fashat e
popullsisé si té emigruar nén 1 vit dhe mbi 1 vit, ndaj sipas késaj logjike té Census 2011, duhet té
pritet gé emigranti té kaloj géndrimin mbi njé vit gé té pérllogaritet si emigrant. Pér ag kohé sa né
¢do komunikim mbi Profilet e Migracionit, té dhénave té INSTAT té publikuara né fagen e vet
zyrtare, té dhénave té MB etj., né referencé té Census 2011, pérheré na ¢on né njé konkluzion jo té
sakté pér numrin e popullsisé gé jeton né Shqipéri.

Figura 8
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Kjo diagram na jep shtetasit shqgiptaré qé kané zgjedhur té jetojné né Shqipéri paraqitur sipas grafikut
nr. 8, ku rezulton se nga data 01.01.2015 deri né datén 31.12.2019 numri i banoréve né RSH éshté
reduktuar me 47,050 banoré, por kjo shifér éshté mé e madhe pasi INSTAT nuk specifikon né
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pérllogaritjen e migracionit neto se sa shtetas shqiptaré jané kthyer dhe sa shtetas té huaj jané imigrant

té ligjshém né vendin toné.

Duke kalkuluar rritjen e paraqgitur né grafikun nr. 7 me reduktimin e popullsisé grafiku nr. 8,

konkludojmé se 200,668 shtetas shqiptaré emigranté té rinj té periudhés nga data 01.01.2015 deri né

datén 31.12.2019.

Kuadrati i komunikimit nr. 3
Observacioni i subjektit: Drejtori né detyré i INSTAT me shkresén prot. nr. 102/2, daté
29.07.2020:
1. fagen nr. 51 té projekt-Raportit “INSTAT nuk bie dakord pérllogaritjen mes diferencave té
popullsisé gé jeton né Shqipéri né referencé me popullsing e rregjistruar né DPGjC. Pér kété
kérkohet baza ligjore ku mbéshtet KLSH, standartet statistikore qé¢ KLSH pérdor etj.”
Qéndrimi auditues: 1. Pérvec sqarimeve té kuadratit té komunikimit nr. 2, pika 3 grupi auditues
shton se: ligji nr. 9668/2006 mbi té cilin ne bazohemi té kuptojmé emigrantin si koncept,
prevalon mbi standardet e miratuara nga INSTAT sipas rrjedhimeve té ligjeve 9180/2014 dhe
17/2018. N¢ asnjé prej dy ligjeve t€ fundit nuk standardizohet termi “emigrant”, por né ligjin
9668/2006 kjo gjé ndodh. Né trajtimin juridik KLSH ka vepruar drejt, pér aq kohé sa ligji
organik i INSTAT nuk pércakton askund termin “emigrant”. Pérllogaritja sikundér éshté trajtuar
hollésisht nga grupi i auditimit mé sipér “Metoda matematikore iterrative si njé praktiké e miré
e pérdoruar edhe nga ECA (European Court of Auditors) pérdoret aty ku té dhénat jané té
komprometuara, pér té cilat béhet e pamundur marrja e njé panorame té garté audituese”.
Saktésisht kjo éshté panorama e kompromentuar né INSTAT. Ky institucion nuk merr té
pérpunojé té dhéna administrative, por kryen vetém vrojtime statistikore, né temén nén auditim.
INSTAT edhe né PKK, pérséri nuk ka marré kontakt me DPK, pér té vjelé té dhéna statistikore
me shkresé zyrtare, por ka cuar anketuesit né PKK, pér té vjelé té dhéna qé fare miré mund té
pérpunoheshin me kérkesé té INSTAT nga sistemi TIMS. Kjo né kundérshtim flagrant me ligjet
organike t& INSTAT si ligji né fuqgi, dhe ligji i shfugizuar né vitin 2018. Saktésisht ligji nr.
9180/2014, neni 4/d dhe ligji nr. 17/2018, neni 4/dh, ku trajtohet “Kosto-Efektiviteti”.
Natyrshém lind pyetja; - “A jané kegpérdorur fondet e INSTAT pér té krijuar statistika qé jané
né sistemin FER-TIMS, por té paraportueshme?”. Ky nuk éshté fokus i kétij auditimi, ndaj késaj
pyetje mund ti pérgjigjen auditimet e pérputhshmérisé sé KLSH-sé.
Konkluzioni mbi observimin: Observacioni nuk merret parasysh si i pambéshtetur né fakte e
prova.

Sipas profilit té migracionit 2015-2018 vémé re se kemi njé dinamiké té efekteve migratore sipas

pérllogaritjeve mbi té dhénat e emigracionit bazuar né Profilin e zgjeruar 2015-2018, miratuar me

VKM nr. 222, sipércituar, duke reflektuar burimet e informacionit né té, INSTAT, MB, EUROSTAT,

Departamenti i Kufirit dhe Migracionit (DKM), sistemi FER-TIMS.

Tabela 11 - Dinamika e lévizjeve migratore 2016-2018

Vitet 2015 2016 2017 2018 2019
Koeficentét emigrator 14.4 11.3 13.9 13.5 -
Koeficentét imigrator -7.2 -3.3 -5.2 -5.2 -
Koeficentét migrator neto 7.2 8.0 8.7 8.3 -
Sipas INSTAT popullsia 2,875,59 | 2,876,59 | 2,870,32 |2,862,42 | 2,845,95
2 1 4 7 5
Numri Emigrantéve sipas INSTAT 41,409 32,506 | 39,898 38,428 | -
Shtetas shqipétar té parregullt né BE | 50,125 36,170 | 40,175 34,810 |-
EUROSTAT U-débimi 41 950 35230 |30940 31640 |-
Débuar nga BE EUROSTAT 42,100 43,072 | 40,306 29,776 | -
Numri i imigrantéve 20,704 9,493 14,926 14,885 | -
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Té huaj imigranté 10,563 12,519 12,906 14,162
Shtetas ndalur né kufi 14,232 6,390 12,175 20,255
Azilkérkues Shqipéri 106 240 309 4,386

Burimi: Profili i zgjeruar i migracionit 2015-2018, MB, INSTAT  Punoi: KLSH

Grupi i auditimit, u thellua pér té kuptuar mé drejt statistikat e emigracionit, duke verifikuar
paralelisht dhe analizuar treguesit e shtetasve sipas gjendjes civile, rritjen vjetore numerike, rritjen
vjetore né pérqgindje ndaj shtetasve té regjistruar, numri i banoréve, largimet emigratore numerike,
largimet emigratore né pérgindje ndaj popullsisé rezidente né Shqipéri, krahasimi i rritjes sé
popullsisé sé regjistruar né DPGjC dhe vlerésimi matematikor iterrativ i rritjes sé popullsisé né
Shqipéri, duke kalkuluar emigracionin probabél té marré nga statistikat zyrtare.
Rritja natyrale e shtetasve shqiptaré éshté mes 0.6% dhe 1% ndaj numrit té& pérgjithshém té té
regjistruarve, ndérsa rezidentét né Shqipéri né ulje relative nga 0.2% né 0.6%.
Nése do té analizonim profilet e migracionit pér vitin 2016 do té konstatojmé se trendi rrités natyral
éshté 0.59%, gé vlen si pér shtetasit dhe pér rezidentét shqiptaré. Me kété trend rritje e natyrshme e
rezidentéve pa emigracionin do té ishte nga 2,875,592 banoré né 2,892,505 banoré duke krijuar njé
diferencé prej -15,914 banorésh nga shifra e deklaruar prej INSTAT, mes trendit dhe publikimit né
fagen zyrtare. Nuk ka asnjé vend tjetér ku mund té jené kéta banoré vec¢ né emigracion, por té pa
relatuar nga INSTAT dhe MB dhe shifra totale e emigracionit shkon né 15,914 + 32,532 = 48,446
shtetas, e cila éshté mé afér té dhénave t€ EUROSTAT sesa INSTAT, pasi pérkon me numrin e urdhér
largimeve nga té publikuara nga EUROSTAT qé jané 35,230 shtetas shqiptaré dhe natyrshém nuk
mund té jeté numri i urdhér débimeve mé i madh se i emigrantéve.
Kuadrati i komunikimit nr. 4
Observacioni i subjektit: Drejtori né detyré i INSTAT me shkresén prot. nr. 102/2, daté
29.07.2020:
1. Né fagen nr. 52 té projekt-Raportit “INSTAT nuk bie dakord me pérllogaritjet ¢ KLSH.
INSTAT pyet pér bazén ligjore gé audituesi ka pérdorur, bile edhe pér standardet statistikore qé
KLSH pérdor (!)”
Qéndrimi auditues: 1. Né vijim té bazave ligjore sé trajtuar nga Audituesit e KLSH né Kuadratet
e komunikimit 2 dhe 3, pér krahasimin e té dhénave dhe testin logjik gé INSTAT kérkon té
aplikoj mbi audituesit sqarojmé:
INSTAT pérllogarit me vrojtim statistikor se né vitin 2015 jané 41,409 emigranté shqiptaré né
té gjithé botén (pérfshiré logjikén qé duhet té kené emigruar mbi 1 vit), kurse EUROSTAT nga
té dhénat e ministrive té brendshme té vendeve anétare raporton se jané débuar (pasi kané kaluar
dy shkallét e gjykimit administrativ sipas Konventés sé Gjenevés, e cila po ashtu éshté mbi né
vit proces) 42,100 shtetas shqgiptar. Ky numér reflektohet né sistemin FER-TIMS, gé nuk i
referohet as MB dhe as INSTAT. Njé tjetér tregues éshté veté INSTAT né raportin e tij pér
diasporén ku http://www.instat.gov.al/media/6547/diaspora-2019.pdf, specifikon se né vitin
2015 kané emigruar sipas OKB-sé 8.1% e shqiptaréve né SHBA dhe 1.4% né Kanada. SHBA
dhe Kanada, megenése insistohet nga ana e INSTAT pér standarde statistikore né vijueshméri,
éshté statistikisht e provuar se jané né kontinentin e Amerikés sé Veriut. Né referencé kéto dy
vende kané marré 3,934 emigranté marré sipas deklarimit deduktiv té INSTAT, ndérsa mbetet
gé diferenca prej 37,475 emigrantésh kané ikur né BE dhe pjesén tjetér té botés. Rastésisht
diferenca emigrant né BE dhe té tjera ndaj débimeve ka njé marzh prej 11% gabim. Né fakt, nuk
éshté gabim, por montim statistikor, pér té fshehur para publikut dhe Parlamentit té vértetén e
migracionit masiv. Né fakt nuk éshté i sakté edhe ky gabim, por mé i madh akoma. Sipas grafikut
nr. 7 jané 67,950 azilkérkues né BE, té ciléve po ti shtohen 3,934 emigranté té rregullt né SHBA
dhe Kanada numri i pérbashkét azilkérkues dhe emigranté té rregullt shkon né 71,884 emigranté,
kurse marzhi i gabimit do té shkonte né 52%. Né fakt as kjo nuk éshté e sakté, sepse gjaté vitit
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2015 nuk ka pasur vetém emigranté drejt SHBA, Kanada dhe Azilkérkues, por edhe emigranté
té rregullt, bashkime familjare etj, si edhe punésimet sezonal sipas marréveshjeve me Italiné etj.
Por edhe kaq pasaktési statistikore éshté mjaftueshém e kuptueshme se jané té patolerueshme
pér njé student né njé provim ruting, jo mé pér njé institucion profesionistésh matematike, qé
paguhet me para publike.

E njéjta gjé vijon né vitet e tjera, por pa dashur té géndrojmé né cdo vit.

Konkluzioni mbi observimin: Observacioni nuk merret parasysh si i pambéshtetur né fakte e
prova.

Vijojmé me analizimin e vitit 2018, ku konstatohet trendi mé i larté i rritjes sé popullsisé sé regjistruar
me 1.01%, kurse me té njéjtin trend popullsia rezidente do té rritej nga 2,870,324 banoré né 2,893,268
duke krijuar njé diferencé prej -22,944 banoré nga ata té deklaruar nga INSTAT dhe MB. Mungesa e
késaj popullsie prej 55,476 shtetas krijon dyshimin e arsyeshme se ata jané né emigracion, pér té cilét
31,340 sipas EUROSTAT éshté léshuar urdhér largimi nga BE.

Analiza e té dnhénave vijon dhe pavarésisht anomalive statistikore, diferenca mes shtimit té numrit té
shtetasve té regjistruar né DPGjC me té banoréve aktual sipas INSTAT pérbén numrin e emigrantéve
né boté.

Njé tjetér studim sipas EUROSTAT né publikimin e tij pér 2019, rezulton se né vitin 2015 ka gené
piku mé i larté i azil kérkimit me 67,950 emigranté, por zbriti né 22,445 né vitin 2018, sipas grafikut
nr. 9 né vijim. Né vitin 2014, kishim dyfishim té numrit té& azilkérkuesve, kurse né vitin 2015,
shtatéfishtin e tij, pér té mos u ulur ende né nivelin e vitit 2014.

Grafiku nr. 9

80

70
60
1 e A

40
30
20

10

0 T T T T T | | |
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Burimi: Eurostat, 2019
Burimi: Profili i zgjeruar i migracionit 2015-2018 Punoi: KLSH
Duke ruajtur skepticizmin, mbi té dhénat e publikuara pérmes Profilit té zgjeruar té migracionit 2015-
2018, konkludojmé se né vitin 2015 jané 67,950 shtetas shqiptaré té identifikuar si azil-kérkues,
njékohésisht 42,100 jané débuar nga BE. T€ gjitha kéto nuk reflektohen nga burimet zyrtare dhe as
MB gé monitoron kéto té dhéna nuk i paraget institucionit prodhues pér rishikim.
Pér té gené mé i sakté, né vitin 2015 jané kthyer sipas EUROSTAT 42,100 té débuar, té cilét jané
kthyer né PKK té RSH. Drejtoria e Kufirit dhe Migracionit, raporton se jané 20,704 imigranté prej té
ciléve 10,563 té huaj. Pra, né kéto kushte (42,100 — 20,704 + 10,563 =) 31,929 té débuar té kthyer
nuk paragiten né statistika. Jemi né valén e paré té emigracionit spontan té paravendosur drejt
Gjermanisé. Ky emigracion nuk reflektohet garté nga MB né profilet e migracionit té vitit 2015, njéjté
me fenomenin e largimit té mjekéve dhe infermieréve né vitin 2018-2019.
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Ky fenomen i shtriré né 4 vite, rezulton se jané jo mé pak se jané 148,623 emigranté vetém né BE,
nga té cilét jané futur diferenca mes imigrantéve 60,008 dhe 50,150 té huajve qé kané ardhur né
Shqipéri, ose 9,858 imigranté. Migracioni neto éshté jo mé pak se -138,765 shtetas shqgiptaré, nga
minus 92,447 gé nxjerr Profili i Emigracionit.
Duke gené se té dhénat jané té fragmentuara, ku diku jepen si numér, diku si funksion pér 1,000
banoré dhe diku né pérgindje pér té ulur gartésiné ndaj publikut dhe Parlamentit si llogari kérkues i
politikave migratore, kéto profile nuk pasqyrojné gjendjen reale té migracionit.
INSTAT né fagen e vet zyrtare nuk informon sa éshté numri i emigrantéve né vendin toné. Sikundér
evidentuam mé sipér jep té dhéna té péraférta. Né profilin e emigracionit 2015-2018, ka njé deklarim
té térthorté nga ana e INSTAT se né datén 1 Janar 2018 jané 1,584,137 shtetas emigranté, kurse
referuar tabelave té dorézuar nga veté INSTAT né hartimin e Profileve té Zgjeruara rezulton se
diferenca mes personave té regjistruar né DPGjC dhe atyre gé INSTAT pérllogarit si rezidenté né
Shqipéri éshté 1,585,448, kjo diferencé rritet né vitin 2019 sipas publikimeve té datés 01.01.2020 né
njé numér prej 1,684,135 emigrantésh.
Né fillim té periudhés audituese jané pérheré sipas publikimeve zyrtare né INSTAT dhe Profilet e
migracionit té hartuara nga MB, deri né fund té saj kemi njé rritje té numrit té emigrantéve 1,483,467
né datén 01.01.2015 né 1,684,135 emigranté né datén 31.12.2019, ose njé rritje prej 200,668
emigrantésh.
Njé tjetér tregues né Profilet e migracionit gé kalohet mes rreshtash dhe i béhet njé interpretim jo
statistikor, por pér nevoja publicistike éshté plakja e popullsisé. Sipas INSTAT, né datén 01.01.2015
mosha mesatare e popullsisé sé Shqipérisé ishte 35 vjec, kurse né datén 31.12.2019 mosha mesatare
ishte 37.2 vjec. Nése ju referohemi moshave migratore té publikuara né fagen zyrtare té INSTAT né
vitet 2016 deri né vitin 2020, mosha gé emigrojné jané 0-24 vijec, ka frenim té emigracionit né fashén
25-39 vjeg, aktivizim té nevojés pér emigracion né fashén 40-54 vjec dhe frenim té emigracionit pér
fashén 55-85 e mé tej.
Nése do té flasim pér politika té rritjes sé popullsisé shikojmé se sipas DPGjC popullsia e regjistruar
éshté rritur sipas Grafikut nr. 7 me 3.5% né periudhén audituese, ndryshe nga sa thoné INSTAT dhe
Profilet e migracionit té hartuara nga MB, se éshté ulur lindshméria e cila ndikon né popullsiné gé
jeton né Shqipéri. Ne kemi né hapésirén 4-vjecare 2016-2019 njé zvogélim prej 120,609 banorésh té
popullsisé 0-24 vjeg, dhe gjithashtu njé zvogélim prej 38,829 banorésh té moshés 40-54 vjec, ose njé
numér prej 159,438 banorésh mé pak.
Nga ana tjetér kemi rritje té popullsisé né fashat e moshés 25-39 vje¢ dhe mbi 55 vjeg, me
respektivisht me 41,529 dhe 88,272 banoré ose rritje me 129,801, ose né total largim i 29,637
banoréve. Pikérisht kéta tregues bien plakjen e popullsisé me 6.3% pérheré sipas Profileve té
migracionit.
Pra nga njéra ané pér periudhén audituese kemi rritje prej 3.5% té popullsisé sé veté regjistruar né
zyrat e gjendjes civile pér 5 vjet dhe nga ana tjetér kemi plakje té popullsisé rezidente me 6.3%. Kéto
jané dy statistika gé nuk géndrojné bashké.
Kuadrati i komunikimit nr. 5
Observacioni i subjektit: Drejtori né detyré i INSTAT me shkresén prot. nr. 102/2, daté
29.07.2020:
1. Né fagen nr. 54 té projekt-Raportit “INSTAT nuk bie dakord me kontraditén e statistikave té
DPGjJC dhe INSTAT pér rritjen e popullsisé dhe plakjen e popullsisé”. Insiston se nuk
krahasohen té dhénat me burime té ndryshme.
Qéndrimi auditues: 1. INSTAT nuk tregon se ka reflektuar drejt mbi gjetjet e KLSH.
Metodologjia audituese nuk vendoset nga subjekti nén auditim. Né vijim té sgarimeve té
trajtuara né kuadratet e mésipérme té komunikimit, sipas iterracionit matematikor, nése né njé
grup individésh shtohet me 3.5% né 4 vite popullsia, pérkthehet shqip jané rritur jo mé pak se
3.5% lindjet né total, pa marré né konsideraté gé rritja éshté diferenca mes lindjeve dhe vdekjeve
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(plus emigrantét gé po zévendésojné shqiptarét e emigruar). Pse nuk merren né konsideraté
vdekjet, sepse natyrshém lindjet jané mé shumé se 3.5%, por pér té thjeshtuar matricén logjike
qé éshté e pakuptueshme pér INSTAT, po e thjeshtojmé logjikimin. Thjeshtimi i matricés éshté
teori matematikore gé studiohet né Universitet, ndaj duke mos dyshuar pér nivelin e shkollimit
né INSTAT, nuk po ndalemi. Kjo e dhéné éshté e vérteté sipas DPG]jC, gé duhej té reflektohej
né uljen e moshés mesatare, jo mé rritjen e saj.
Si duhej té ishte mosha mesatare? Nése nuk emigrohej dhe popullsia rritej me té paktén 3.5%
atéheré mosha mesatare nga 35 vje¢ duhej té ishte 3.5% mé e re ose 33.845 vje¢ nga 37.2 vjeg
gé éshté né datén 31.12.2019. Mosha mesatare e popullsisé sipas profileve té migracionit éshté
rritur me 6.3% (37.2 vje¢ ndaj 35 vje¢ né datén 01.01.2015), ndérsa duhej té ulej ende sipas
trendit té lindjeve. Ky fenomen i njohur si plakja e popullsisé nuk ka té béjé me grup moshén qé
del né pension. Pyetja e natyrshme éshté se si ka mundési gé né vend gé mosha mesatare e
popullsisé té ulej, ajo rritet? Kjo ka edhe pérgjigjen brenda, se ekziston dyshimi i arsyeshém se
INSTAT pérmes manipulimit statistikor, nuk tregon té vértetén, gé mosha e re éshté ajo gé po
I& vendin pér té emigruar dhe éshté mé shumé sesa INSTAT deklaron.
Konkluzioni mbi observimin: Observacioni nuk merret parasysh si i pambéshtetur né fakte e
prova.
Né fakt, trendi i rritjes sé shtetasve shqiptaré éshté me 3.5% krahasuar me datén 01.01.2015, gé do té
thoté se popullsia e Shqipérisé gé banon kétu duhej té rritej me 3.5% ndaj 2,893,005 banoréve ose né
datén 31.12.2019 duhej té kishim 2,994,552 banoré ose 148,597 banoré mé shumé se aktualisht,
pérvec atyre qé¢ MB dhe organet statistiké prodhuese deklarojné. Ku jané kéta banoré? Natyrisht né
emigracion. Pértej mungesave té informacioneve lineare pér Ministriné e Brendshme, ajo ngarkohet
me pérgjegjésiné e monitorimit, t& INSTAT né kuadeér té ligjit nr. 9668, sipércituar. Nevoja e marrjes,
pérpunimit dhe analizimit té té dhénave té popullsisé vjen si nevojé e gartésimit té efikasitet né
politikat migratore. INSTAT nuk ka standardizuar té dhénat gé ato mund té jené té garta dhe té
krahasueshme nga viti né vit, si¢ éshté popullsia e regjistruar, popullsia gé jeton né Shqipéri, rritja/ulja
e popullsisé rezidente né vend, efekt i plakjes sé popullsisé. Té gjitha kéto vijné pérmes anketimeve
sesa shfrytézimit té dokumenteve shtetéror.
Besueshméri tek politikat migratore tregohet edhe nga besimi i publikut. Kur njé emigrant kthehet né
Shqipéri, atij i ofrohet lehtési pér tu pérshtatur. Nga 155,254 té débuar, kané ndjekur kurset e formimit
profesional sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Kombétar té Punésimit, né vitin 2015 vetém
43 persona, né vitin 2016 vetém 48 persona, né vitin 2017 vetém 47 persona, né vitin 2018 vetém 35
persona, ose né total 173 persona, qé pérbéjné 0.1% té personave té débuar.
Njé tjetér indikacion gé merret nga tabela nr. 11 ku sipas profileve té migracionit, jané respektivisht
20,704 imigranté né vitin 2015, jané 9,493 imigranté né vitin 2016, 14,926 imigranté né vitin 2017
dhe 14,885 imigranté né vitin 2018 ose njé numér total prej 60,008 imigrantésh. Po né kéto vite
imigranté té huaj jané respektivisht 10,563 imigranté né vitin 2015, jané 12,519 imigranté té huaj né
vitin 2016, jané 12,906 imigranté té huaj né vitin 2017, jané 14,162 imigranté té huaj né vitin 2018,
ose njé numér total prej 51,150 imigrantésh té huaj. Diferenca mes imigrantéve né total dhe
imigrantéve té huaj éshté 8,458 shtetas shqiptar té kthyer ndaj 51,150 shtetas té huaj qé zgjedhin
Shqipériné.
Ajo gé nuk arrihet té kuptohet éshté, nése kjo éshté vérteté njé politiké kombétare pér migracionin,
gé né 4 vite té largohen 200,668 shtetas, prej té ciléve 8,458 kthehen dhe vendin e tyre e zéné 51,150
shtetas té huaj?
Kuadrati i komunikimit nr. 6
Observacioni i subjektit: Drejtori né detyré i INSTAT me shkresén prot. nr. 102/2, daté
29.07.2020:
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1. Né fagen nr. 55 té projekt-Raportit “INSTAT nuk bie dakord me té dhénat e shfaqura té
emigrantéve nga vendet e huaja gé kané zgjedhur té jetojné né Shqipéri, sipas profileve té
migracionit, kané dashur té thoné dicka tjetér”.
2. Shmangien me 64% mes deklarimeve té INSTAT dhe EUROSTAT subjekti e justifikon me
INSTAT nuk kryen analiza té detajuara.
Qéndrimi auditues: 1. INSTAT nuk ka tagrin ligjor pér té béré njé komentar té nj¢ VKM-je.
Sikundér éshté sgaruar edhe mé poshté, géllimi i trajtimit me VKM té statistikave zyrtare, sjell
pikérisht kété problem. Tabela e emigrantéve té paraqitur né profilet e migracionit, flet pér
imigranté sipas viteve né Shqipéri, jo pér akumulative, sipas té njéjtés logjik a duhet té flitet
edhe pér emigrantét. Nése do té fokusohemi té kuptojmé drejt kété observacion, mos vallé duhet
té nénkuptojmé se edhe emigrantét jané matur sipas metodés akumulative (!)? Nése po, atéheré
gjithé sa mé sipér kemi théné pér njé dyshim té arsyeshém té manipulimit statistikor, éshté edhe
mé i madh se ai i paragitur né Projekt-Raport. Ky fakt, nuk béné gjé tjetér vecse vérteton gjetjet
(!
2. Ky pohim & té kuptohet garté se INSTAT ka dijeni pér shifra t&¢ manipuluara.
Konkluzioni mbi observimin: Observacioni nuk merret parasysh si i pambéshtetur né fakte e
prova.
Nése i krahasojmé té dhénat e Profilit té zgjeruar té emigracionit 2015-2018, kur i referohet kthimeve
né vitet 2009-2013 sipas vrojtimit té pérbashkét té INSTAT dhe IOM, né kété periudhé jané kthyer
133,544 emigranté, ndaj 8,458 shtetas shqiptar né vitin 2016-2018.
Grupi i auditimit merr me rezervé profilet e migracionit, ndaj pér té ilustruar kété éshté e nevojshme
té rikujtojmé se anomali shifrash ka kudo, edhe pse shumé heré ato transformohen né forma té
pakuptueshme pér njé lexues jo profesionist té fushés sé statistikés. Njé shembull tjetér evidentohet
nga viti 2015 né krahasimin e té dhénave mes profileve té migracionit dhe INSTAT.
Kéto té dhéna té pasqyruara né profilet e migracionit t¢ MB dhe INSTAT, nuk japin gartési pasi nuk
mundet qé té jené 41,443 shtetas té emigruar né vitin 2015, brenda té ciléve ka dhe emigranté té
rregullt, bashkime familjare etj., numri i té ciléve nuk dihet, por dihet qé duhet té jeté 41,443 shtetas
sipas INSTAT apo 67,950 shtetas sipas EUROSTAT, shqiptaré gé kané kérkuar azil né vendet e BE,
nga té cilét 41,950 personave ju éshté komunikuar urdhér largimi sipas EUROSTAT.
Kéto té dhéna té monitoruara nga MB né Profilet e Migracionit 2015-2018. Né kéto té& dhéna nuk
pasqyrohen emigrantét e parregullt gé nuk kané aplikuar pér azil. Nése kétyre publikimeve duhet t’ju
shtojmé se INSTAT, té cilit i referohet MB né hartimin e Profileve té migracionit, nuk i referohet
dokumentacionit té institucioneve shtetérore por anketimeve, atéheré kuptojmé qarté pse grupi i
auditimit ka rezerva pér té marré né konsideraté statistikat zyrtare, pér té dhéné njé opinion té
kualifikuar mbi efektivitetin e politikave migratore.
Rezultatet INSTAT dhe EUROSTAT jané 64% larg njéra tjetrés, dhe té dyja konsiderohen zyrtare nga
MB, duke u paragitur pér miratim né KM duke shfrytézuar klauzolén ligjore se njé VKM éshté né fuqi
pér ag kohé sa nuk éshté rrézuar nga Gjykata Kushtetuese.
Sipas VKM nr. 222, daté 12.03.2020, “Pé&r miratimin e profilit té Zgjeruar Kombétar té migracionit
pér vitet 2015-2018”, té propozuar nga MB pér miratim né¢ KM, INSTAT é&shté pérgjegjés pér
grumbullimin, pérpunimin, administrimin dhe publikimin e statistikave pér migracionin, ndérsa né
hartimin e profilit t&¢ migracionit, MB duhet té verifikoj kéto té dhéna dhe pérputhshmériné e tyre,
para se ti kaloj pér miratim né KM. Eshté mungesé serioziteti gé brenda té njéjtit vendim geverie té
jené té dhéna kaq larg njéra-tjetrés, gjé gé tregon se pérmbushja e detyrave nga ana e MB pér eficencé
né politikat migratore éshté jo e kénagshme.
» Numri total i largime nga Shgipéria né periudhén audituese éshté 200,668 shtetas té cilét nuk jané
kthyer mé, ndérsa pér 139,760 jané léshuar urdhér débime vetém né intervalin kohor nga data
01.01.2015 deri né datén 31.12.2018, kurse 155,254 jané débuar fizikisht né po kéto 4 vite.
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» Kosto jané té larta sociale, por edhe né kohé, pasi pér personat me urdhér débim nga zona
Schengen, pasojat jané né disa vite.

» Jo mé pak se 1,684,135 shtetas shqiptar jetojné né emigracion ose jo mé pak se 37.12% e popullsisé
Sé regjistruar si shtetas shqgiptar né DPG;jC.

Nisur nga ky pérfundim, merr kuptim domosdoshméria e miréfunksionimit té politikave kombétare
mbi migracionin, kur béhet fjalé pér mé shumé se 1/3 e shtetasve shqiptaré.

Pika e paré e zgjidhjes té ¢cdo problemi gé kané shtetasit shqiptaré emigranté nis nga evidentimi i tyre
sipas shteteve ku jetojné. Cdo shtet ka oscilacionet e veta ekonomiko-sociale. Sikundér ka ndodhur
mé herét me Italiné dhe Greqiné gé u pérballén me kushte té véshtira ekonomike, emigrantét shqiptaré
u kthyen né Shqipéri né harkun kohor 2009-2012. Né té tilla rrethana emigrantét rimarrin né
konsideraté kthimin né vendet e tyre. Shembuj té ngjashém jané evidentuar edhe né politikat mé té
mira botérore, si veproi Italia né kulmin e krizés Argjentinase me shtetasit e saj. Pér kété géllim
legjislatori ka parashikuar krijimin e njé regjistri emigrantésh né vitin 2006, gé kur problemet me
vendin prités shfagen, té jeté vendi amé gé ju ofron kthimin pér té kontribuar né ekonominé e vet dhe
jetén e vet sociale.

Regjistri i emigrantéve sipas ligjit nr. 9668, duhej té krijohej nga Ministriné e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta. Ekzekutivi duhej té merrte né konsideraté né shkrirjen mes
ministrive se cila ministri kishte resurse mé té médha pér ta arritur pérmbushjen e kétij detyrimi. Nése
duhet té géndrojmeé strikt né logjikén se pjesa e Ministrisé sé Punés ka kaluar tek Ministria e Financés,
sot Ministria e Financés dhe Ekonomisé dhe se ligji detyron zyrat e punés té krijojné bazén e té
dhénave, duhet té shprehemi si njé “check list”. Ky nuk éshté géllimi i kétij auditimi. Ekzekutivi, ose
mé specifikisht ministrité né ¢do kohé sipas resurseve té veta mund té propozonin ndryshime né ligjin
nr. 9668, qé té drejtat pér hartimin e regjistrit té emigrantéve té kalonin né MB.

Cilat jané arsyet gé duhet té na ¢cojné né kété konkluzion?

Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, né momentin e Iéshimit té certifikatave di saktésisht gqé
njé certifikaté nevojitet pér brenda apo jashté vendit. Kjo drejtori éshté strukturé e MB. Sot né kushtet
¢ pérdorimit té teknologjisé, “e-Albania” mbledh té dhéna pér géllimin e marrjes sé certifikatave.
Koncesionari “Aleat™ 1 cili ka si objekt pajisjen me karta identiteti dhe pasaporta, funksionon pér
llogari té Autoritetit MB, ku punonjésit e MB né cilésiné e inspektoréve té zonés, japin njé deklaraté
qé njohin personalisht kérkuesin pér t’u pajisur me pasaporté. Pikat e kalimit té kufirit administrohen
nga struktura té vartésisé sé MB. Detyrat né ligjin nr. 9668 jané gé MB té monitorojé, kété regjistér
emigrantésh dhe bashképunoj me ministrité e tjera. Ndérsa po ky ligj né nenin 30.2, ja ngarkon si
detyré MB qé: - “Emigrantét, shtetas shqiptaré, té cilét largohen pér njé kohé mé té gjaté se 6 muaj
nga vendbanimi i tyre né Shqipéri, deklarojné vendbanimin dhe kohén e géndrimit né shtetin ku ato
shkojné né zyrat pérkatése né Ministriné e Brendshme”. MB nuk ka caktuar ndonjé zyré té ndryshme
nga Pikat e Kalimit Kufitar (PKK). Njé detyrim tjetér i MB éshté qé té propozonte Keéshillit té
Ministrave pér “Ményrén e konsultimit, regjistrimit dhe kontrollit kufitar pér emigrantét shqiptaré, si
dhe mbledhja e shkémbimi i informacionit pér numrin, shtetet dhe kohézgjatjen e géndrimit té
emigrantéve shqiptaré...” nga i cili do té dilej me njé vendim. E gjitha kjo si detyrim i ligjit nr. 9668
sipércituar. Pra, kur flasim pér pérgjegjési, flasim né kuptimin e ploté ligjor té funksionimit sipas
legjislacionit shqiptar té ministrisé.

Kontradikta e paré éshté se duke e konsideruar migracionin si njé produkt thjesht matematikor, ikja
e shqiptareve nga vendi dhe zévendésimi i tyre nga té huaj gé migrojné né vendin toné pérbén trendin
e migracionit né Shqipéri té cilin e gjejmé té mishéruar né Profilet e Migracionit té miratuara me
Vendime té Késhillit t¢ Ministrave, por kjo nuk mund té jeté njési matése pér largimet e trurit nga
vendi “Brain Drain”.

» Sé fundmi lidhur nga sensibiliteti i larté pér largimin e mjekéve dhe infermieréve drejt BE, kryesisht
drejt Gjermanisé, grupi i auditimit refuzon té japi njé opinion pér kété fenomen pér mungesé
dokumentacioni pér t 'u audituar.

55



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI 1 AUDITIMIT TE PERFORMANCES
RAPORT AUDITIMI “EFEKTIVITETI I POLITIKAVE NE LEVIZJET MIGRATORE”

Njé prej problemeve serioze té konstatuara né auditim né MB &shté se institucionet shtetérore nuk
kané té dhéna té standardizuara. E shprehur mé garté té dhénat shtetérore nuk bazohen né dokumente
shtetéroré, por prevalon anketimi mbi burimin e dokumentit zyrtar. Pra, pér té ditur MB sa emigranté
dalin nga territori i vendit, nuk pyet punonjésit e vet né PKK, por pret qgé INSTAT té marri sondazhe
nga publiku se pse emigrojné dhe sa emigrojné. E vecanta e kétyre sondazheve éshté se nuk pyeten
emigranten pse kané emigruar, por pyeten fginjét dhe té aférmit e emigrantéve, té cilét nuk jané pjesé
e jetés sociale té personave gé emigrojné. Pérse INSTAT nuk pyet emigrantét? Shumé e thjeshté,
anketat zhvillohen né Shqipéri, kurse emigrantét nuk jané né Shqipéri dhe né kété rast pyetet dikush
pér opinionin gé ka, pér hallin gé ka pasur personi gé éshté larguar né emigrim. Bile INSTAT ka
konkluduar se 4% e emigrantéve jané larguar pér papunési. Kjo nuk éshté aspak serioze gé kéto té
dhéna té pa verifikuara, MB t’i propozojé KM pér miratim dhe pastaj t’i quajmé zyrtare.
Kuadrati i komunikimit nr. 7
Observacioni i subjektit: Drejtori né detyré i INSTAT me shkresén prot. nr. 102/2, daté
29.07.2020:
1. Né fagen nr. 57 té projekt-Raportit “INSTAT nuk bie dakord me gjetjen se pér emigrantét
nuk pyeten veté emigranté por té aférmit dhe fqinjét e tyre. Kété e vérteton me pyetjet direkt té
¢do personi mbi 15 vjeg”.
Qéndrimi auditues: 1. INSTAT nuk ka paraqitur asnjé dokument gé té provojé té kundértén.
INSTAT kérkon té provojé se né anketén e punés jané kéto té dhéna si¢ i kané paragitur. Sakteé.
Por si u pyet nj€ person pér motivet g€ ka emigruar si¢ “profilizon” anketa e punés, kur ai nuk
éshté né Shqipéri. Mé tej akoma a mundet njé 15 vjecar, si¢ sqaron INSTAT, gé nuk mund té
merret as né gjykaté né pyetje pa njé psikolog, té japi motivet gé shtyn prindérit e tij té emigrojné
né rastin mé té miré, apo té aférmit, fqinjit (1)? Pikérisht, kéto detaje té vogla tregojné njé
panoramé té madhe. INSTAT asnjéheré nuk ka pyetur emigrantét. Emigrantét jané né
emigracion. INSTAT nuk ka kryer asnjé “vrojtim statistikor” né habitatin e emigrantit (jashté
vendit), por Ky éshté njé studim statistikor me paracaktim rezultati. Si i tillé klasifikohet dhe
provohet si mashtrim statistikor.
Konkluzioni mbi observimin: Observacioni nuk merret parasysh si i pambéshtetur né fakte e
prova.
Grupi i auditimit u fokusua pér t’i dhéné pérgjigje pyetjes kryesore “A jané zbatuar né ményré té
pérshtatshme politikat pér parandalimin e largimeve masive té popullsisé né afatshkurtér dhe
afatgjaté?” pérmes nénpyetjes konkrete “A éshté efecienté MB né koordinimin e zbatimit té strategjisé
sé migracionit?”.
Né pérfundim, u konstatua se MB nuk éshté efeciente né koordinimin e strategjisé sé migracionit, né
komponentin e largimeve té shtetasve shqiptaré nga vendi, gé ka sjellé mangési né parandalimin e
largimeve masive afatshkurtra dhe afatgjata té popullsisé.
Kuadrati i komunikimit nr. 8
Observacioni i subjektit: Ministria e Brendshme pérmes personit té autorizuar, né observacionin
e vet, té nisur me e-mail éshté dakord me térésiné e gjetjeve, me ndryshimet si vijon:
1. Lidhur me Gjetjen 1 (Konkluzionin 3.2.1) dhe Rekomandimin 1.1 (Rekomandim 3.2.1.1) MB
kérkon gé pértej mangésive statistikat mbi migracionin té trajtohen me njé legjislacion té
vecanté.
2. Lidhur specifikisht me rekomandimet e pikés 3.2.1.1 MB mendon se ka nevojé pér
pérmirésime té ligjit nr. 9668/2006 dhe pérditésim né té me legjislacionin e BE, né kuptimin e
migracionit.
3. Subjekti, MB observon né lidhje me “Sekretariatin Teknik™ si strukturé paralele.
Qéndrimi auditues: 1. Duké gené se KLSH auditon “post factum” ndodhemi n€ pamundgsi pér
té marré né konsideraté kété observacion, pasi pér ag kohé sa do té nevojitet pér hartimin e njé
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legjislacioni specifik, sikundér edhe pérmirésimet aktuale, detyrimet ligjore mbi emigrantét
duhen pérmbushur.

2. Grupi Auditues mendon se emigracioni si njé dukuri gé ka prekur 1/3 e shogérisé sé vendit,
vlen té theksohet sipas ligjit 9668/2006 té pérmirésuar. Sipas evidentimeve né gjetjet e auditimit,
éshté njé sipérmarrje e guximshme qé té arrihet njé ligj i cili do té pérafroj dy koncepte té
kundérta. Emigracioni dhe té drejtat e emigrantéve, kudo ndodhen ata, trajtuar edhe né
Kushtetuté nuk mund té marri té njéjtén vleré si ligji pér té huajt. Ndaj ky observacion edhe pse
niset nga géllimi i miré nuk mund té merret né konsideraté.

3. Nése i referohemi faktit se Sekretariati Teknik i cili ka né vetvete njé drejtor dhe dy specialist,
kuptohet garté gé nuk éshté “strukturé paralele”, por piramidale. Edhe pse me ané t¢ VKM
400/2019 éshté dashur té paracaktohet saktésisht kjo strukturé, né fakt mos ngritja e Komitetit
Teknik pengon caktimin e kétij Sekretariati. Edhe pse funksionet e Sekretariatit jané té péraférta
me strukturén e migracionit né MB, kjo nuk legjitimon “veté funksionimin”. Forma dhe
pérmbajtja e Sekretariatit né stafin e vet, nuk mund té kérkohet pas publikimit t& VKM nr.
400/2019, si e tille VKM nr. 400/2019 duhet té rishikohet né elementét ku jané evidentuar
problematik né auditim, dhe MB té propozoj ndryshimet e duhura Késhillit t¢ Ministrave, si
ministria propozuese.

Konkluzioni mbi observimin: Observacioni nuk merret parasysh si i pambéshtetur né fakte e
prova.

Né konkluzion!

Konkluzion 3.2.1: Hartimi i profileve té migracionit nga Ministria e Brendshme, paragitja e tyre pér
miratim né Késhillin e Ministrave, bie ndesh me fushén e veprimit té¢ INSTAT. Ministria e Brendshme
nuk ka shfrytézuar resurset e veta humane dhe logjistike pér t& mbledhur dhe ruajtur té dhénat pér
emigracionin e shtetasve shqiptaré.

Rekomandimi 3.2.1.1: Ministria e Brendshme té marré masa pér té propozuar ndryshimet ligjore né
ligiin nr. 108/2013, “Pér té huajt”, i ndryshuar, si edhe ligjin nr. 9668, “Pér emigrimin e shtetasve
shqiptaré pér motive punésimi”’, i ndryshuar, Vendimet e Késhillit té Ministrave qé kané efekte mbi
kéto detyra ligjore, ku té pércaktohen drejté detyrimet ministeriale pér mbledhje, ruajtje dhe
raportime né INSTAT. Cdo publikim mbi migracionin té jené atribut i INSTAT

Menjéheré

Konkluzion 3.2.2: Mungon pércaktimi i gqarté nénligjor pér ményrén e caktimit té Zévendésministrave
té MB né fushén e monitorimit dhe raportimit mbi migracionin. Raportimi i njé zévendésministri tek
njé zévendésministér tjetér brenda MB, prish balancén institucionale né kété ministri. Nuk ka filluar
puna né MB pér ngritjen e organeve pérgjegjése pér monitorimin dhe raportimin e politikave
migratore. Sekretariati Teknik éshté veténgritur, pa autorizim té shprehur té akteve nénligjore dhe
organeve gé e krijojné, pér formén, numrin dhe detyrat qé duhet té mbulojé.

Rekomandimi 3.2.2.1: Ministri i Brendshém té marré masa pér Emérimin e njé zévendésministri né
pozicionin e drejtuesit té Grupit Drejtues pér migracionin dhe té njoftojé ministrité pérgjegjése pér
dérgimin e zévendésministrave respektiv né kété Grup Drejtues. MB té marré masa pér ndryshime né
Vendimin e Késhillit té ministrave pér formulén e funksionimit té Komitetit Teknik dhe té pércaktojé
garté pérbérjen e Sekretariatit Teknik dhe nivelin e domosdoshém té specialistéve gé kérkohet nga
cdo ministri e institucion gqé merr pjesé né té.

Menjéheré

Konkluzion 3.2.3: MB nuk ka béré raportime periodike pér emigrantét shqiptaré né INSTAT. Nuk
ruan té dhénat nga punonjésit e Pikave té Kalimit Kufitar, mbi emigracionin me géllim krijimin e njé
regjistri emigrantésh. Departamenti i Kufirit dhe Migracionit né MB, nuk ka marré masa pér té
mbledhur té dhéna manuale apo elektronike pér emigrantét shtetas shqgiptaré, pér destinacionit ku
largohen, llojin e statusit gé kané né vendin ku emigrojné. Departamenti i Kufirit dhe Migracionit né
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MB dhe veté MB nuk ka sensibilizuar shtetasit shgiptaré gé largoheshin né vitin 2015 deri né vitin
2017, por kéto sensibilizime nisén né tremujorin e fundit té vitit 2017, kur njé numér prej mbi 139,760
shtetasish shqiptaré morén urdhér largimi nga BE né 4 vitet 2015-2018, duke kufizuar né té ardhmen
lévizjen e liré té kétyre shtetasve né hapésirén Schengen.
Rekomandimi 3.2.3.1: Ministri i Brendshém té marré masa pér krijimin e njé udhézimi pér ményrén
e mbajtjes sé té dhénave pér emigrantét, ku té pérfshihen lloji i lejes sé géndrimit qé ka né shtetin ku
emigron, gytetin dhe shtetin ku jeton, duke pérshiré edhe shtetasit shqiptaré gé gézojné dyshtetési.
Ministri i Brendshém té marré masa pér krijimin e njé platforme on-line me géllim lehtésimin e veté
deklarimiz (¢ emigrantéve shqiptaré, pér té eliminuar vonesat né kufi, si edhe té krijoj akses né “e-
Albania” pér ¢do emigrant shqiptar kudo né boté qé déshiron té vetéregjistrohet né regjistrin e
emigrantéve. Ministri t& marré masa pér ndryshime né sistemin FER-TIMS, ku té pasqyrohen té
dhénat thelbésore pér emigrantét si dhe aksesin e cdo platforme on-line pér té lehtésuar
vetédeklarimin e emigrantéve, hedhjen e té dhénave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile
mbi emigrantét, hedhjen e té dhénave nga ¢do punonjés policie né komunitet dhe né pikat e kalimit
kufitar. Kéto té dhéna té jené té aksesueshme né formén e njé regjistri pér emigrantét.

Brenda datés 31.09.2020

3.2.2 A éshté eficiente struktura pérgjegjése pér migracionin prané MFE né zbatimin e detyrave té
ngarkuar nga strategjité?
Gjaté periudhés sé auditimit 2015 — 2019, struktura pérgjegjése pér emigracionin dhe imigracionin e
punés ka pésuar njé séré ristrukturimesh. Pérgjaté periudhés 2015 — 2017 kjo strukturé ndodhej nén
varésiné e Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta (MPCSSHB) dhe prej
vitin 2017 e né vazhdim ka kaluar ne varési té Ministrise sé Financave dhe Ekonomisé. Fillimisht
pérfagésohej nga Drejtoria e Politikave té Migracionit e ndaré dy sektoré, imigrimi dhe emigrimi, e
cila mé pas u ristrukturua né Drejtoriné e Politikave té& Punésimit dhe Migratore e pérberé prej dy
sektoréve, njé sektor punésimi dhe njé sektor pér imigrimin dhe emigrimin e punés, e pérbéré nga njé
staf prej 5 personash.
Né vitin 2017, pas shkrirjes s¢ MPCSSHB dhe shpérndarjes sé strukturave gé ishin né brendési té saj
né institucione té tjera, struktura gé mbulonte punésimin si dhe emigracionin dhe imigracionin e
punés kaloi né Ministriné sé Financave dhe Ekonomisé. Drejtoria e Politikave té Punésimit dhe
Migratore né MPCSSHB, u ristrukturua né Sektorin e Politikave té Punésimit dhe Migratore né MFE
me njé staf té reduktuar prej 3 personash. Kjo strukturé éshté aktualisht pérgjegjése pér migracionin
prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Sektori i Politikave té Punésimit dhe Migratore né
Drejtoriné e Politikave té Punésimit dhe Aftésimit Profesional né MFE ka pér géllim geverisjen e
migracionit pér motive punésimi, si krijimin dhe zbatimin e skemave té migracionit pér motive
punésimi, apo negocimin dhe zbatimin e marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe pér punésim.
Gjithashtu kontribuon né hartimin e Strategjive Kombétare pér kéto ¢éshtje né bashképunim me
aktoré té tregut té punés dhe éshté pérgjegjése pér zbatimin e njé séré masash, gé lidhen kryesisht me
aspektet e punésimit dhe té imigrimit e emigrimit té punés, né disa strategji kombétare. Pér periudhén
objekt auditimi 2015-2019 ministrité pérgjegjése kané miratuar 3 (tre) strategji qé lidhen me
migracionin.
- Strategjia Kombétare té Migracionit 2019-2022,
- Strategjia Kombétare té Diasporés 2018-2024,
- Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2019-2022.
Sektori i Politikave té Punésimit dhe Migratore éshté i reduktuar me njé staf prej 3 personash. Puna
né kété sektor mbulohet nga njé pérgjegjés sektori dhe dy specialisté. Njé specialist éshté pérgjegjés
pér céshtjet né fushén e politikave dhe legjislacionit té punésimit dhe specialisti tjetér pér ¢céshtjet e
politikave té emigracionit dhe imigracionit pér motive punésimi. Pér sa mé sipér kapacitetet
institucionale pér kryerjen e kétyre detyrave jané aktualisht té pamjaftueshme.
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Né strategjiné Kombétare té Migracionit jané specifikuar mangési né lidhje me formalizimin e
detyrave té agjencive vartése né ministri si dhe kapaciteteve institucionale pér té kryer detyrat gé
lidhen me emigracionin. Pér té adresuar kéto ¢éshtje né planin e veprimit pér strategjiné kombétare
jané pércaktuar masa pér rishikimin e organizimit institucional pér migracionin pér motive punésimi
pér té zbuluar problemet gé lindin nga kompetencat aktuale duke u pérgendruar né vecanti tek
dublikimet, mungesa e eficencés ose tek ¢éshtje té tjera té pa trajtuara.

Struktura e Sektorit sé Politikave té Punésimit dhe Migratore né MFE nuk ka ndryshuar gjaté késaj
periudhe dhe ende nuk ka njé strukturé té re gé té pérmbush kérkesat. Gjithashtu gjaté auditimit u
konstatua se pérve¢ mos riorganizimit institucional ka njé mungesé té bashképunimit midis
autoriteteve shtetérore pérgjegjése sidomos pér aspektet e shtetasve shqiptare qé emigrojné té cilave
nuk u kushtohet vémendja e duhur.

Né kuadér té masés C1.1 té strategjisé kombétare té emigracionit pér konsiderimin e dinamikave té
migracionit té shtetasve shqiptaré né zhvillimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave kombétare té
punésimit deri né fund té vitit 2020, SHKP/MFE duhet té kryej (té kontraktoj) njé vlerésim té
detajuar té sfidave dhe nevojave specifike té migrantéve té kthyer pér integrimin e tyre mé té
efektshém né tregun e brendshém té punés. Cilido shtetas shqiptar gé kthehet nga emigracioni ka té
drejtén té paragitet vullnetarisht prané sporteleve té€ migracionit né zyrat e punés dhe aty té plotésojé
formularin pér shtetasit e kthyer. Piké sé pari duhet theksuar se jo té gjithé emigrantét e kthyer
paragiten vullnetarisht né kéto zyra duke rezultuar né mbledhje té dhénash jo reale e té plota. Né MFE
pércillen informacione periodike nga AKPA/SHKP pér shtetasit e kthyer, né trajtén e té dhénave
statistikore, karakteristikat socio-ekonomike té tyre si dhe shérbimet e ri integrimit té ofruara kétyre
shtetasve. Edhe pse kjo mase e cila né planin e veprimit té migracionit ka afat dhjetorin e 2020, dhe
pér té cilén MFE sgaron se do té punohet né vazhdimési, ende nuk ka asnjé evidencé té keté filluar
puna pér té kryer me sukses njé vlerésim pér sfidat dhe nevojat specifike té migranteve té kthyer pér
integrimin e tyre é tregun e brendshém té punés né Shqipéri.

Pér sa i pérket masés C1.2 pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave dhe skemave proaktive gé synojné
té térheqin shtetas shqiptaré, anétaré té Diasporés shqiptare, dhe té huaj me aftési dhe kualifikime pér
té cilat oferta éshté e ulét né tregun shqiptar té puné, MFE ka si detyré té kryhej konsultime me
shoqata té punédhénésve pér té vlerésuar kérkesén pér punésim té profesionistéve dhe punétoréve té
kualifikuar né sektoré té vecanté. Né lidhje me kété detyrim me afat vitin 2020, MFE nuk ka kryer
asnjé hap konkret, ndérkohé gé pér kété masé paraget dokumentacion té paperditésuarsi “Vlerésimi
1 nevojave pér aft€si, 2017” dhe pasqyra qé¢ ka AKPA (SHKP) té t&€ dhénave pér punékérkuesit
shqiptaré té regjistruar té kualifikuar.

Né kuadér té po késaj mase, MFE duhet té kryhej njé vlerésim i nevojave té tregut té punés pér
sektorét qé pérjetojné largimin mé té madh té profesionistéve dhe té prezantohen projekte pilote pér
kthimin e pérkohshém té profesionistéve prané institucioneve publike, por edhe prané sektorit privat.
Sipas, planit té veprimit té migracionit kjo masé ka afat vitin 2020 dhe institucion kryesues éshté
MFE dhe bashképérgjegjés SHKP/MFE, IOM. Realizimi i késaj mase kérkon studim gjithépérfshirés
té sektoréve té tregut té punés. Pavarésisht afateve té pércaktuar deri me sot nuk ka asnjé arritje né
kété drejtim.

Né lidhje me masén C.1.3 pér krijimin dhe zbatimi i kuadrit rregullator dhe institucional pér
migracionin e punés MFE ka rol té hartojé udhézime pér rekrutimin etik pér agjencité private té
punésimit mbi bazén e legjislacionit né fugi (pérfshiré kétu edhe pérgatitjen e formateve té raportimit
gé do té pérdoren rregullisht nga agjencité e rekrutimit); publikimi i udhézimit né fagen e MFE,
SHKP, Inspektoratit t& Punés, QKB si dhe disponimi prané zyrave té punésimit. MFE brenda 2019
duhet té kishte hartuar njé paketé me udhézime pér rekrutimin etik té punétoréve migranté dhe ajo
duhet t’u ishte shpérndaré rekrutimit si edhe té ishte publikuar online nga institucionet MFE nuk ka
hartuar udhézime pér rekrutimin etik as formate té raportimit qé do té pérdoren rregullisht nga
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agjencité e rekrutim. Evidencat gé ka vendosur né dispozicion MFE né lidhje me kété piké VKM
101/2018, VKM 286/2018, VKM 555/2019- jané ekzistuese dhe nuk pérmbushin kété masé.

Né kuadér té pikés C2.3 Sigurimi i ofrimit té shérbimeve pérpara nisjes pér punétorét migranté
shqiptaré té mundshém ku MFE duhet té sigurojé gé té ofrohet informacion mbi mundésité aktuale
pér migrim té rregullt pér motive punésimi né vendet anétare té BE-sé pérmes krijimit dhe
pérditésimit té njé fageje interneti dhe hartimit té paketave informative. Deri mé sot MFE,
informacion mbi mundésité aktuale pér migrim té rregullt, ja pécjell drejtpérdrejté shtetasve shqgiptaré
gé déshirojné té emigrojné gé regjistrohen né institucionet e punésimit. Gjithashtu deri mé sot nuk
éshté krijuar fagja e internetit pér mundésité e rregullta té migrimi dhe pér pérgatitja e paketave té
informimit.

Bazuar né€ ligjin Nr. 9668, daté 18.12.2006 “Pér Emigrimin e Shtetasve Shqiptaré pér Motive
Punésimi”, neni 12 Regjistrimi i shtetasve specifikon:

"Cdo shtetas shqiptar, gé kérkon té emigrojé pér géllime punésimi, si dhe emigrantét e rikthyer
regjistrohen né ‘“Regjistrin pér emigrantét” prané Ministrisé sé Punés, (Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta. Forma, pérmbajtja e regjistrit dhe procedurat e regjistrimit pércaktohen me
urdhér té Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta."

Gjithashtu dhe né Urdhrin Nr. 84 daté 06.06.2011 “Pér formén, pérmbajtjen e regjistrit pér emigrantet
dhe procedurat e regjistrimit”, i ndryshuar, shprehen detyrat dhe forma e bashképunimit institucional
e zyrave rajonale dhe vendore té punésimit, té Sektorit té Migracionit dhe Marrédhénieve té Punés né
Shérbimin Kombétar té Punésimit, dhe Drejtorisé sé Politikave te Migracionit, Kthimit dhe
Riintegrimit né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta né lidhje me té
dhénat e kétij regjistri.

Pas ndryshimeve institucionale te vitit 2017 nuk éshté pasqyruar garté ményra se si do té zbatohen
politikat dhe masat pér migracionin. Gjate fazés se auditimit ky regjistér nuk u vendos né dispozicion
té grupit té auditimit, as edhe ményra apo procedura se si mblidhen dhe pérditésohen té dhénat e tij.

Gjetje:

MFE nuk ka riorganizuar strukturén e sektorit té Politikave té Punésimit dhe Migratore pér té
reduktuar dhe adresuar problemin e mungesés sé eficencés.

SHKP/MFE nuk ka evidentuar puné né drejtim té zbatimit t&é masave C1.1.a pér njé vlerésim
té detajuar té sfidave dhe nevojave specifike té migrantéve té kthyer pér integrimin e tyre mé té
efektshém né tregun e brendshém té punés, dhe mases C1.2 a dhe c pér té vlerésuar kérkesén pér
punésim té profesionistéve dhe punétoréve té kualifikuar né sektoré té vecanté si dhe vlerésimin e
nevojave té tregut té punés pér sektorét gé pérjetojné largimin mé té madh té profesionistéve.

Vlerésimi i detajuar té sfidave dhe nevojave specifike té migrantéve té kthyer pér integrimin e
tyre mé té efektshém né tregun e brendshém té punés nuk mund té béhet i sakte me te dhenat aktuale
gé mbledh MFE sepse jo cdo shtetas shqiptar qé kthehet nga emigracioni paraqitet vullnetarisht prané
sporteleve té migracionit né zyrat e punés duke rezultuar né té dhena jo té plota dhe gjithépérfshirese.

Agjencia kryesuese me njésine pérgjégjese né MFE brenda vitit 2019 nuk ka hartuar njé paketé
me udhézime pér rekrutimin etik t& punétoréve migranté dhe ajo t’u jeté shpérndaré agjencive private
té rekrutimit si edhe té jeté publikuar online nga institucionet né zbatim té Stategjisé Kombétare té
Migracionit 2019-2022, masa C1.3.a.

MFE nuk ka evidentuar puné né drejtimin e ofrimit té informacionit mbi mundésité aktuale pér
migrim té rregullt pér motive punésimi né vendet anétare té BE-sé pérmes krijimit dhe pérditésimit
té njé fageje interneti dhe hartimit té paketave informative né zbatim té Stategjisé Kombétare té
Migracionit 2019-2022, masa C2.3.a.

Pas ndryshimeve institucionale te vitit 2017 nuk éshté pasqyruar garté ményra se si do té
zbatohen politikat dhe masat pér migracionin, nuk éshté i garté procesi i regjistrimit dhe pérditesimit
té t& dhénave n€ “Regjistrin pér emigrantét* dhe as nése ky regjister €shté funksional apo jo.
Konkuzion
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Struktura pérgjegjése pér emigracionin dhe imigracionin e punés prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nuk ka staf t& mjaftueshem pér té zbatuar né ményré eficente masat e caktuara né
Strategjiné Kombétare té Emigracionit 2019-2022. Aktualisht MFE nuk ka arritur té evidentoj
zhvillimin e detyratve té ngarkuara nga strategjité. Té dhénat e mbledhura nga strukturat e varésisé
sé MFE né lidhje me shtetasit shqiptaré gé duan té emigrojne apo kthehen né Shqipéri nuk jané
pérfagesuese dhe transparente.

Pér kété rekomandojmé:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masa pér té analizuar nevojat specifike pér
forcimin e kapaciteteve pér geverisjen e efektshme té migracionit dhe té propozojé e miratojé
strukturé té ploté.

Menjehéré

Struktura pérgjegjése pér emigracionin dhe imigracionin e punés prané MFE té marré masa pér

evindentimin e procesit té zbatimit té masave té Strategjisé Kombétare pér Migracionin duke hartuar
periodikisht dokumenta dhe duke i bér ato transparente.

Menjehéré dhe ne Vazhdimesi

MFE té marré masa pér bérjen funksional té regjistrit t& emigranteve, dhe bérjen transparente
té té dhénave té sakta rreth shtetasve shqiptare gé duan té emigrojné pér géllime punésimi, atyre gé
kané marré leje pérkatése pér tu punésuar jashté vendit dhe pér shtetasit shqgiptaré gé jané kthyer,
bazuar né ligjin Nr. 9668, daté 18.12.2006 “Pér Emigrimin e Shtetasve Shqiptaré pér Motive
Punésimi”, neni 12 dhe Urdhrin Nr. 84 daté 06.06.2011.

Menjehéré dhe né vazhdimési

3.3 A ka raportime té sakta té té dhénave mbi migracionin nga institucionet pérgjegjése?

Piké nisja pér hartimin e strategjive institucionale géndron né diferencat midis situatés reale dhe
nevojés pér ta pérmirésuar até, konform burimeve té brendshme, kapaciteteve dhe vizionit pér
dizenjimin e objektivave té arritshém. Si njé domosdoshméri e kahershme e tyre éshté informacioni
dhe té dhénat statistikore, té cilat duhet té jené té sakta, té pavarura dhe profesionale, objektive dhe
té besueshme. Kéto parime bazé qé gézojné statistikat zyrtare, jo vetém gé pasqyrojné me vértetési
situatén dhe identifikojné problemet pér t’u pérmirésuar, por njékohésisht orientojné ekspertét né
krijimin e objektivave strategjik real, té krahasueshém dhe té matshém né lidhje me eficiencén e
pérmbushjes sé tyre. Si e tillé edhe hartimi i Strategjisé Kombétare pér Migracionin dhe Profilit té
zgjeruar té migracionit, imput kryesor kané patur informacionit zyrtar sasior dhe cilésor, i cili
ndihmon pér té kuptuar situatén dhe fokusuar alternativat e zgjidhjes apo pérmirésimeve té problemit.
Pér nga réndésia gé kané statistikat si njé “fuqi shprehése” té realitetit, por edhe propagandistike pér
nga ményra e pérdorimit té tyre, grupi i auditimit e ka konsideruar si njé piké nevragjike vlerésimin
e angazhimit té prodhuesve té statistikave zyrtare né vend, né funksion té hartimit té politikave gé i
japin zgjidhje problemeve me problemin social né fokus si¢ éshté migracioni.

3.3.1 A ka vepruar me eficiencé MB dhe MFE né grumbullimin dhe transmetimin e té dhénave té
besueshme mbi migracionin?

Ndér dokumentat politik mé té réndésishém gé prodhon vendi yné né lidhje me migracionin, pas
pérmirésimeve té kuadrit legjislativ té fushés jané: Profili i Zgjeruar Kombétar i Migracionit dhe
Strategjia Kombétare pér Migracionin. Kéto dokumente shérbejné si themel i aktiviteteve té
pérditshme pér institucionet gé mbulojné fushén e migracionit, njeherésh edhe si pasqyrim i sakté i
treguesve té gjendjes né vend, ku identifikohen mangésité dhe projektohen objektivat dhe planet e
veprimit pér ti pérmirésuar ato. Pér nga réndésia gé kéto dokumente politike ofrojné, bashképunimi
ndérinstitucional éshté elementi ky¢ i hartimit té tyre. Grupi i auditimit éshté fokusuar né vlerésimin
e eficiencés sé té dhénave gé sigurojné dy prej institucioneve pjesémarrése né kéto akte si Ministria
e Brendshme dhe Ministria e Financés dhe Ekonomisé. Kufizohemi vetém né procesin mbledhjes dhe
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trasmetimit té té dhénave administrative dhe statistikore pér migracionin, pasi né bazé té Ligjit nr.
9180 daté 05.02.2004 pér Statistikat Zyrtare”, i ndryshuar, INSTAT é&shté i vetmi institucion i cili
gézon statusin e pérpunimit té té dnénave statistikore konform standardeve té parashikuara né Acquis
Communautaire dhe metodologjisé sé pranuar.

Sipas fushés sé veprimtarisé sé tyre né MB strukturat pérgjegjése pér sigurimin e té dhénave
administrative dhe statistikore pér migracionin jané:

- Drejtoria e Antitrafikut dhe Migracionit;

- Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit/Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin.

Kurse né MFE strukturat pérgjegjése pér sigurimin e té dhénave administrative dhe statistikore pér
migracionin jané:

- Sektori i Politikave té Punésimit dhe Migratore;

- Shérbimi Kombétar i Punésimit;

- Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim.

Bazur né Ligjin nr. 9180, daté 05.02.2004 pér Statistikat Zyrtare”, i ndryshuar, VKM-sé nr. 10/2017
Pér miratimin e Programit té Statistikave Zyrtare pér periudhén 2017-2021 dhe VKM-sé nr. 400, daté
19.6.2019 Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Migracionin dhe té Planit té Veprimit 2019—
2022, subjektet e auditimit MB dhe MFE , jané autoritete publike té autorizuara pér prodhimin e
statistikave zyrate sipas programit té statistikave zyrtare té modulit pérkatés té migracionit. Nga
intervista e zhvilluar nga grupi i auditimit rezulton se: ende sot statistikat e gjeneruara pér periudhén
objekt auditimi lidhur me emigracionin vazhdojné té mbeten problem, ato nuk jané té plota dhe té
zhvilluara sipas standardeve ndérkombétare.

Nga komunkimiet zyrtare gé iu vendosén né dispozicion grupit té auditimit midis INSTAT dhe MB
rezulton se: MB népérmjet Drejtorisé pér Kufirin dhe Migracionin, pér ¢éshtjen e emigracionit ka
raportuar shifrat e kategorisé ‘shtetasve shqiptar té deportuar”, té klasifikuara kéto sipas
grupmoshés dhe gjinisé, deri né vitin 2016 si dhe shifrat e kategorisé “shqiptaré té kthyer” klasifikuar
sipas shtetit té kthimit deri né vitin 2017. Prej periudhés 2017 e né vazhdim, né zbatim té
Memorandumit té mirékuptimit ndérmjet INSTAT dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit pér shkémbimin e statistikave zyrtare, éshté béré e mundur disponueshméria e statistikave mbi
té huajt me leje géndrimi né Shqipéri me njé publikim té dedikuar.

Duke véné theksin mbi identifikimin dhe raportimin real té té dhénave pér emigracionin, grupi i
auditimit gjaté fazes sé terrenit, ka zhvilluar intervistén me pérfagésues t¢ DKM me géllim
identifikimin e kapaciteteve dhe mundésive té kétij sektori pér té grumbulluar té dhéna té sakta mbi
shqiptarét gé largohen. Indicja ka ardhur kryesisht edhe nga numri i larté i emigrimit masiv té
shqiptaréve gjaté periudhés 2018, té cilét kérkonin azil né vendet e BE-sé. Si e tillé gjaté intervistés
si dhe né pérgjigjen e dérguar né adresén elektronike rezulton se: Departamenti pér Kufirin dhe
Migracionin siguron statistika té prodhuara nga sistemi TIMS mbi numrin e hyrje dhe daljeve né
total té shtetasve dhe automjeteve sipas PKK — ve té ndara né té huaja dhe shqiptare pér periudha,
ditore, javore, mujore, tremujore, gjashtémujore, néntémujore dhe vjetore. Aktualisht pérmbledhje e
kétyre té dhénave nga DKM si pika mé e sakté e grumbullimit té tyre, nuk rezulton ende té jeté ofruar
pér INSTAT.

Né harmoni té statistikave sasiore gé politikbérja ndjen té nevojés pér fushén e emigracionit,
géndrojné edhe ato cilésore ku si njé ndér mé té réndésishmet cilésohet arsyeja e emigrimit té
shqiptaréve. Panvarésisht metodave té térthorta pér té evidentuar kéto elementé, grupi i auditimit ka
zhvilluar pyetje té drejtépérdrejté me pérfagésuesit e DKM nése motivacioni i kalimit té kufirit
specifikohej né ndonjé modul té sistemit TIMS, si¢ kryhet pér té huajt e ardhur né Shqipéri. Nga
pérgjigjet e DKM si dhe ballafagimi i shpérndarjes sé moduleve té TIMS rezulton se: motivacioni i
largimit éshté pyetje gé polici kufitar ia drejton udhétarit vetém me géllim profilizimin e tij dhe jo si
etiketim apo shénim i késaj té dhéne pér statistika té métejshme.
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Konkluzion: Mungesa e njé rrjedhe té qarté informacioni nga institucionet pérgjegjése pér
migracionin tek INSTAT, né ményré gé té garantohet saktési e larté e té dhénave, ka sjellé
neglizhencé né pérmbajtjen cilésoré té informacionit gé agjencité statistikore pér modulet respektive
té Programit Statistikor Zyrtar ofrojné.

Konkluzion: Mungesa e regjistrit elektronik té popullsisé si dhe infrastruktura jo e ploté e mbledhjes,
trasmetimit dhe pérpunimit té informacionit statistikor, 1& shteg pér té gjykuar mbi programet
statistikore dhe té dhénave qé ato ofrojné, duke i pranuar me rezerva si bazé e zhvillimeve politike
apo studimeve té metejshme.

Rekomandim: MB dhe MFE né bashképunim me INSTAT, té formalizojné formatet tip té té dhénave
administrative dhe statistikore né funksion té hartimit té sakté té Profilit t¢ Migracionit dhe Startegjisé
Kombétare té Migracionit si dhe né harmoni mé standarded ndérkombétare té raportimeve té fushés.

Brenda vitit 2021 dhe né vazhdimési.

Rekomandim: Né funksion té identifikimit dhe krygézimit té informacionit né kohé reale INSTAT,
té krijojé strukturat lidhése pér té kryer testime né pikat kufitare, me géllim etiketimin e
motivacioneve té largimit té shtetasve Shqiptaré nga vendi.

Brenda vitit 2021 dhe né vazhdimési.

INSTAT né observacionet e paragitura me shkresén nr.102/2 prot., daté 29.07.2020, pér kété
rekomandim té grupit té auditimit, éshté shprehur se: e ka ezauruar rekomandimin e sipér pérmendur
gé né vitin 2017. INSTAT del né konkluzion se anketimi né pikat kufitare ishte i pamundur té
realizohej. Gjithashtu, népérmjet takimeve dhe shkémbimesh informacioni me Drejtoring e
Teknologjisé dhe Informacionit prané MB éshté ezauruar Regjistri i Hyrje — Daljeve (TIMS), pér
géllimin e krygézimit té informacionit mbi statistikat e migracionit dhe ka rezultuar jo efikas.

Grupi i auditimit nuk e merr né konsideraté kété koment pér disa arsye. Fillimisht sgarojmé se,
rekomandimi i méshon vlerésimit té motivacionit té emigrimit, si njé alternativé e vlerésimit
népérmijet testimeve né pika kufitare né kohé reale dhe me marzh mé té ulet gabimi. Krahasuar kjo
me anketimet gé INSTAT zhvillon me kampionim té rastésishém pér té vlerésuar pikérisht kété
komponent té migracionit. Sé dyti, kjo praktiké e sugjeruar nga grupi i auditimit, pérkon edhe me
praktikat e mira si UK apo vende té tjera ku veté INSTAT i referon. Sé treti, evidencat e
komunikimeve elektronike té vendosuara né dispozicion zhvillohen deri né vitin 2018 dhe ku ende
nuk éshté finalizuar modaliteti se si ky proces do té realizohet. Si e tillé, pér t’u cilésuar si njé proces
i ezauruar, grupi i auditimit do té kishte té nevojshme té gjykonte mbi evidenca té cilat faktojné nisjen
reale té procesit né pikat kufitare, grumbullimin e té dhénave dhe me pas vendimmarrje prej INSTAT
mbi vazhdimésiné e késaj procedure.

Burimet kryesore té té dhénave pér té analizuar vlerésimin e migracionit kané gené informacioni
i mbledhur gjaté Regjistrimit té Popullsisé dhe Banesave 2001 dhe 2011, ku pyetésori i késaj té
fundit kishté nj¢ modul té vecanté pér migracionin si dhe té dhénat e Anketés sé Matjes sé Nivelit té
Jetesés 2002, 2005, 2008 dhe 2012. Sa i pérket migracionit té jashtém, si burim informacioni
shérbejné hulumtimi i vlerave nga vendet destinacion pér emigrantét shqgiptaré. Né funksion té
zgjidhjes sé késaj problematike, éshté hartuar Ligji nr. 14/2016 Pér identifikimin dhe regjistrimin e
adresés sé shtetasve shqiptaré gé jetojné jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé. Ky ligj bén té
mundur pérpunimin e té dhénave personale té shtetasve shqiptaré, qé jetojné jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé, duke pérfshiré identifikimin, vetédeklarimin dhe regjistrimin e té dhénave
né programin e regjistrimit té adresés, né pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave
personale. Kjo iniciativé e miré mundéson saktésimin e shifrave té emigrantéve shqiptaré. Po né kété
ligj né nenin 4 té saj citohet se Autoriteti pérgjegjés pér krijimin dhe administrimin e programit té
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regjistrimit té adresés né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile pér shtetasit shqiptaré gé jetojné
jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé éshté ministria gé mbulon shérbimin e gjendjes civile,
aktualisht sot MB. Panvarésisht intervistimeve dhe kérkesave pér dokumentacionin justifikues té
zbatimit té kétij ligji, né funksion té eficiencés sé grumbullimit té té dhénave nga subjektet né auditim,
pér grupin e auditimit rezulton se: nuk éshté vendosur asnjé dokumentacion shpjegues, justifikues dhe
shterues i vénies né zbatim té Ligjit nr. 14/2016 Pér identifikimin dhe regjistrimin e adresés sé
shtetasve shqiptaré gé jetojné jashté territorit té€ Republikés sé Shqipériseé.

Konkluzion: Mungesa e regjistrit té emigrantéve, si njé vakum i krijuar né vité, ofron mangési dhe
cilési té ulét té té dhénave gé prodhojné agjencité statistikore né vend né funksion té emigracionit.

Rekomandim: MB né bashképunim me strukturat e MPJ té hartoj dhe miratoj aktet né zbatim té Ligjit
nr. 14/2016 Pér identifikimin dhe regjistrimin e adresés sé shtetasve shqiptaré gé jetojné jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé.

Brenda vitit 2020

Sigurimi i informacionit pér hartimin e programeve statistikore zyrtare ofron té dhénat statistikore
té nevojshme pér vézhgimin e gjendjes ekonomike dhe shogérore né vend, duke u pérgendruar
né fenomene thelbésore pér vendim-marrésit, si dhe duke respektuar té drejtén e qytetaréve pér
té dhéna zyrtare. Ministria e Financés dhe Ekonomisé né rolin e agjencisé statistikore sipas detyrimit
té Ligjit nr. 9180, daté 05.02.2004 pér "Statistikat Zyrtare”, i ndryshuar dhe VKM-sé nr. 10/2017 Pér
miratimin e Programit té Statistikave Zyrtare pér periudhén 2017-2021, merr pérsipér pérmbushjen
e detyrimeve pér shkémbimin e informacioneve statistikore, formatet dhe afatet e shkémbimit
té tyre, né ményré qé té garantohet pérmbushja e aktiviteteve statistikore té parashikuara né
Programin e Statistikave Zyrtare si¢ éshté moduli i punésimit.

Nga intervistat e grupit té auditimit mé Sektorin gé mbulon ¢éshtjen e migracionit né MFE rezulton
se: MFE raporton né INSTAT vetém té dhénat administrative gé gjenerohen nga SHKP mbi nivelin e
punésimit dhe ofrimin e shérbimeve ndaj shtetasve shqiptaré qé duan té emigrojné. Si njé instrument
né ndihmé té hartimit té politikave migratore pér MFE shérben botimi i dokumentit té Profilit té
Migracionit.

Konkluzion: Mungesa e modaliteteve dhe pérmbajtjes sé standardizuar t& mbledhjes dhe raportimit
té informacionit statistikor né funksion té emigracionit nga MFE, ka sjellé pasaktési né té dhénat
sasiore ku objektivat politikbérés fokusohen pér té pérmiresuar situatén ekonomike dhe sociale. Kjo
mangési destinon objektiva inefektivé dhe jopérfagésues sé realitetit né vend.

Rekomandim: MFE né bashképunim mé SHKP dhe INSTAT té hartojné Memorandume
bashképunimi, pér té saktésuar tipologjiné e mbledhjes, raportimit dhe afateve té té dhénave
statistikore sipas fushés sé veprimtarisé dhe pérgjegjésisé né Profilin e Migracionit.

Brenda vitit 2020

3.3.2 A raporton INSTAT shifra té besueshme lidhur me fushén e migracionit?

Né seksionin e Treguesve Demografiké dhe Socialé, INSTAT publikon statistikat zyrtare mbi
migracionin dhe integrimin e migranteve. Né kété seksion publikohen edhe statistikat mbi té huajt
me leje géndrimi si dhe azilkérkuesve né Shqipéri, si njé risi né Programin e Statistikave Zyrtare
2017-2021, por fokusi i auditimit éshté pérgéndruar né raportimet mbi emigracionin. Veté
komponenti i migracioni ndérkombétar éshté njé komponent shumé i réndésishém, i cili ka njé impakt
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né ndryshimin e numrit té popullsisé*®. Tabela mé poshté ofron publikimin mé té fundit té INSTAT
mbi emigracionin, imigracionin dhe migracionin neto.

Tabela 12. Numri i emigrantéve, imigrantéve dhe migracioni neto.

2015 2016 2017 2018 2019

Emigranté 41443 32532 39905 38703 43835
Imigranté 20843 23060 25003 23673 20753
Migracioni Neto -20600 -9473 -14902  -15030 -23082

Burimi: INSTAT
Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Migracioni neto éshté njé ndér komponentét mé té réndésishém ku Strategjia Kombétare pér
Migracionin orienton veprimet ndérinstitucionale pér ta pérmirésuar né vazhdimési kété tregues.
Analitikisht migracioni neto éshté teprica (ose deficiti) i imigrantéve ndaj emigrantéve, né njé
popullsi né njé periudhé kohe té dhéné. Té dhénat mé té fundit pasqyrojné raporte jo té kénagshme,
referuar rritjes sé shifrave té emigrimit dhe uljes sé shifrave té imigrimit né vendin toné. Migracionit
neto éshté komponenti mé i véshtiré pér t’u matur aktualisht né vend, duke qené se Shqipéria nuk ka
ende njé regjistér statistikor popullsie dhe rregjistér emigrantésh. Nga intervistat e grupit té auditimit
rezulton se: INSTAT vleréson né ményré indirekte kété komponent duke pérdorur té dhénat mé té
mira 'proxy’ pér vlerésimin e migracionit, si dhe duke u bazuar kryesisht né té dhénat e mbledhura
nga moduli i integruar i migracionit népérmjet anketés sé forcave té punés kombinuar me koeficientét
e projeksioneve té popullsisé 2011-2031.

Gjaté fazés sé terrenit grupi i auditimit ka zhvilluar takime edhe me zyrat rajonale té INSTAT, pér
t’u njohur me burimet, kapacitetet dhe proceset e koordinimit t€ punés gjaté zhvillimit t€ anketave, si
bazé & mbledhjes sé té dhénave.

Konkluzion: Pérdorimi i censuseve pér matjen e migracionit ka véshtirési dhe kufizime. Censusi i
Popullsisé dhe Banesave i cili kryhet ¢do 10 vjet, pérmban vetém njé numér té vogél pyetjesh dhe
nuk mund té numérojé té gjitha ngjarjet e migrimit si familje té téra gé lévizin, migrimin sezonal/ té
pérkohshém dhe garkullues. Prandaj, censusi nuk mund té pérbéjé njé burim statistikash vjetore mbi
migracionin ndérkombétar. Pér mé tepér, mungesa e burimeve té té dhénave administrative, detyron
INSTAT té bazohet né anketat sociale si anketa e Forcave té Punés Tremujore.

Rekomandim: INSTAT duke marré parasysh eksperiencat e vendeve té tjera, té vlerésoj ményra té
reja pér matjen e migracionit, si ajo e kryerjes sé anketave specifike dhe pérdorimin e statistikave

pasqyré
Brenda 6 mujorit té dyté té 2022 dhe né vazhdimési

INSTAT né observacionet e paragitura me shkresén nr.102/2 prot., daté 29.07.2020, pér kété
rekomandim té grupit té auditimit, éshté shprehur se: pér vlerésimin e migracionit merr parasysh té
dhénat pasqyré té cilat i disponon gé prej vitit 2015 me Italing, si njé prej vendeve kryesore
destinacion té emigrantéve shqiptaré. Rasti i Greqgisé nuk u arrit té finalizohet. ... INSTAT
vazhdimisht né mbéshtetje té projekteve dhe paléve té treta merr iniciativa dhe éshté i angazhuar pér
pérmirésimin e statistikave t& migracionit. Marré parasysh kostot relativisht té larta té kétyre

3 http://www.instat.gov.al/al/temat/trequesit-demografik%C3%AB-dhe-social%eC3%AB/migracioni-dhe-integrimi-i-
migrant%C3%ABve/#tabl

65



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI 1 AUDITIMIT TE PERFORMANCES
RAPORT AUDITIMI “EFEKTIVITETI I POLITIKAVE NE LEVIZJET MIGRATORE”

anketave si dhe bazuar né faktin gé INSTAT sapo ka kryer njé té tillé nuk e shikojmé té arsyeshme
kryerjen e njé ankete té re brenda kétij afati.

Grupi i auditimit nuk e merr né konsideraté kété koment, sepse rekomandimi pér té pérdorur edhe
statistikat pasqyré, nuk i referohet vetém Italisé si vend destinacion emigrimi nga shqiptarét, por edhe
Greqi, Gjermani, Ameriké, UK dhe vendet e tjera té EU-s&, té cilat mund té realizohen me MoU apo
praktika té tjera marréveshje. Sa mé sipér grupi i auditimit e merr né konsideraté shtimin e afatit té
rekomandimit, duke béré rregullimet e nevojshme.

Né vlerésimin e botimeve gé INSTAT publikon, grupi i auditimit hulumtoj mbi dokumentin e
“Diasprés sé Shqipérisé€ né shifra”, kjo pér nga shpeshtésia e referimit té t€ dhénave t€ kéti) dokumenti
né Strategjisé Kombétare té Migracionit 2019-2022. Prej saj grupi i auditimit identifikoj si: Sipas
INSTAT, emigracioni shqiptar ka gené dhe vazhdon té jeté emigracion i dominuar nga faktoré shtytés
ekonomik, ku sipas anketés sé Forcés sé Punés 2017, arsyeja kryesore e largimit nga Shqipéria éshté
“Mundési punésimi”- 84,0 % dhe 77% pér vitin 2018.

Me mundési punésimi INSTAT identifikon individét qé e zotérojné njé puné né vitin referent té
anketimit dhe vendosin té emigrojné pér njé puné mé té miré né termat e pagesés, kushteve té punés
dhe zhvillimit teknologjik dhe inovacionit.

Pér té vlerésur besueshmériné e kétyre té dhénave, grupi i auditimit ka pérpunuar informacionin e
publikuar nga veté INSTAT né botimet e Tregut té Punés nga ku rezulton se: pérmirésimi i raportit
té té punésuarve né vend kundrejt forcés punétore, nuk shkon né té njéjtin drejtim me té dhénat e
emigracionit.

Tabela 13. Raporti i té punésuarve kundrejt forcés sé punés
2015 2016 2017 2018 2019

Forca punétore 1310 1365 1385 1404 1430
Té punésuar 1087 1157 1195 1230 1266
Raporti 0.829771 0.848 0.8628 0.8761 0.8853
Emigranté 41443 32532 39905 38703 43835

Migracioni Neto -20600 -9473 -14902 -15030 -23082

Burimi: INSTAT, botimet e Tregut té punés 2015-2019
Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

INSTAT pér té identifikuar shkaget e emigrimit, pérdor metodat indirekte nga té dhénat e té
intervistuarve né AFP, pérzgjedhur sipas njé metodologjie rastésore dhe jo domethénése pér
personat gé emigrojné.

Konkluzion: Eshté gjerésisht e njohur se té dhénat e migrimit nuk jané té lehta pér t’u mbledhur dhe
se sistemet e mbledhjes sé té dhénave, si dhe pérkufizimet e pérdorura pér té pércaktuar ngjarjet e
migrimit, ndryshojné né ményré té konsiderueshme. Késhtu, pérputhshméria e té dhénave me flukset
migratore jané té nevojshme pér njé séré arsyesh, té cilat jané kritike pér zhvillimin e njé evidence té
besueshme mbi politikat e migracionit dhe kérkimet. Mungesa e njé pérkufizimi standard pér matjen
e flukseve migratore éshté njé nga véshtirésité kryesore pér matjen e migracionit

Konkluzion: Burim potencial i pasaktésisé sé mundshme né pérllogaritjen e popullsisé banuese éshté
pérdorimi i anketés sé Forcave té Punés né funksion té matjes sé migracionit ndérkombétar.
Problemet gé mund té keté me mbulimin dhe me azhornimin e kampionit pér kété anketé (ku vazhdon
té jeté Censusi i fundit si kornizé) mbart shkallé té larté risku dhe gabimi edhe né pérllogaritjet e
INSTAT mbi modulet e migracionit.
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Konkluzion : Megjithése saktésia dhe mbulimi i té dhénave gé sigurohen nga regjistrat administrativé
pér INSTAT, ka ardhur duke u pérmirésuar me kalimin e viteve, ende reflektohen probleme né
reflektimin e levizjeve té brendshme prané zyrave té gjendjes civile. Si e tillé mungesa e regjistrave
té adresave ka sjellé véshtirési né krygézimin e té dhénave pér popullsiné duke ndikuar né cilésiné e
pérgjithshmé té statistikave.

Rekomandim: INSTAT té vlerésoj népémijet njé raporti ku té cilésoj boshlléget dhe véshtirésité né
funksion té pérmirésimi, mbledhjes, analizimit dhe ndarjes sé té dhénave administrative pér
migracionin, duke i ndaré me té gjitha ministrité e linjés pérgjegjése pér menaxhimin e migracionit
né vend si dhe duke sugjeruar modeli té ri standard pér mbledhjen e tyre

Brenda 6 mujorit té paré té 2021

Rekomandim: INSTAT né funksion té pérdorimit té informacionit real, té bashképunoj me MB pér
hartimin e modaliteteve té pérdorimit té sistemit té pérbashkét té té dhénave mbi popullsiné dhe
migranét duke zbatuar njéherésh edhe rolin e saj koordinues pér Sistemin Kombétar té Statistikave
né pérmbushje té detyrimeve gé rrjedhin prej nenit 13 té Ligjit nr. 17/2018 Pér statistikat zyrtare.
Brenda vitit 2022 dhe né vazhdimési

Rekomandim: INSTAT bashképunim me MB té hartojné programe dhe metodologji mbi shkémbimin
e té dhénave midis vendeve pritése té emigrantéve shqipétar si dhe té pérgatiten procedurat pér
vlerésimin e flukseve migratore té raportuara.

Brenda vitit 2021 dhe né vazhdimési

INSTAT né observacionet e paragitura me shkresén nr.102/2 prot., daté 29.07.2020, pér kété
rekomandim té grupit té auditimit, éshté shprehur se: Nuk mund té pérgatiten formate standarde té
shkémbimit té té dhénave té migracionit midis vendeve, kur vende té ndryshme kané definicione té
ndryshme. Pérgjithsisht vendet me njé regjistér statistikor popullsie (sic ishte dhe rasti i Italisé,
pérmendur mé sipér) mund té na sigurojné té dhéna mbi shtetasit shgiptaré gé jetojné né kéto vende.
Grupi i auditimit nuk e merr né konsideraté kété koment, sepse rekomandimi i referohet hartimit té
programeve né vazhdimési midis INSTAT dhe MB dhe iniciativave té tyre ku evidenct té jené
shteruese dhe jo hipotetike mbi rezultatet e pritshme.

4. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

4.1 Pérmbledhje e konkluzioneve dhe rekomandimeve

Pér pyetjen 3.1.1 A éshté i ploté kuadri rregullator né fugi pér menaxhimin e migracionit?

Konkluzione:

- Mospérditésimi periodik i Ligjit nr. 9668, daté 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré
pér motive punésimi”, ndryshimet e shumta né strukturat pérgjegjése dhe mangésité né
identifikimin e autoriteteve pérgjegjése kané béré gé njé pjesé e madhe e dispozitave té tij té jené
té pazbatueshme sot né praktiké, duke cenuar rregullimin ligjor té njé kategorie té gjeré té
migracionit, emigrimin pér motive punésimi.

- Fokusi 1 autoriteteve né€ drejtim té fenomenit té “largimit té trurit” &shté thuajse inekzistent. Ai
pérmendet térthorazi nga ligji nr. 9668/2006 dhe nga Strategjia Kombétare e Diasporés 2018 —
2024, por pa propozuar ndonjé masé konkrete pér parandalimin e tij. Angazhimi i dokumenteve
strategjiké dhe institucioneve pérgjegjése éshté drejtuar kryesisht drejt riintegrimit dhe rikthimit
té personave té larguar, duke neglizhuar shtetasit e kualifikuar gé pérbéjné potencial pér té
emigruar.
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- Mangésité né plotésimin e Regjistrit té emigrantéve dhe né regjistrimin e té gjithé personave qé
emigrojné nga vendi pér mé shumé se 6 muaj, pérkatésisht sipas nenit 12 dhe 30/2 té Ligjit nr.
9668/2006, kané béré gé shteti t& mos keté té dhéna té sakta né lidhje me Iévizjet migratore.

- Bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet institucioneve té pérfshira né fushén e migracionit nuk
ka gené i rregulluar mé njé akt nénligjor né vazhdimési. Ai ka ekzistuar né kuadér té shkresave té
pérbashkéta dhe shkémbimeve té informacionit, atéheré kur éshté kérkuar nga dokumentet
strategjike né fuqi.

Rekomandime:
Ministria e Brendshme dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé té informojné népérmjet njé
relacioni zyrtar Késhillin e Ministrave, né lidhje me té gjithé problemet gé hasen né zbatimin e Ligjit
nr. 9668, daté 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”, me qéllim qé
KM té propozojé ndryshime ligjore ose miratimin e njé ligji té ri gé rregullon emigrimin e shtetasve
shqiptaré pér motive punésimi.

Menjéheré

Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e tjera té pérfshira té ngrené njé grup pune, i cili do té vlerésojé
né ményré periodike zbatimin e ligjit t& emigrimit té shtetasve shqiptaré pér motive punésimi dhe do
té propozojé ndryshime té mundshme.

Pas zbatimit té rekomandimit paraardhés

Ministria e Financave dhe Ekonomisg, sé bashku me autoritetet e tjera té fushés si Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisg, té hartojné programe
gé trajtojné parandalimin e largimit té personave té kualifikuar drejt vendeve té tjera, né zbatim té
detyrimit ligjor.

Deri né Dhjetor 2020

Ministria e Brendshme té hartojé njé plan té brendshém, me géllim bérjen t& mundur zbatimin né
praktiké té detyrimit ligjor pér regjistrimin e shtetasve shqiptaré, té cilét largohen pér njé kohé mé té
gjaté se 6 muaj nga vendbanimi i tyre né Shqipéri, té cilét duhet té deklarojné vendbanimin dhe kohén
e géndrimit né shtetin ku ata shkojné.

Deri né Dhjetor 2020

Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe

Mbrojtjes Sociale té bashképunojné pér té hartuar njé kuadér pér vlerésimin e detajuar té statusit té

zbatimit té konventave té ratifikuara dhe ndikimit té tyre né garantimin e té drejtave té migrantéve.
Menjéheré

Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e tjera té pérfshira té bashképunojné pér té hartuar njé kuadér pér
rishikimin e rregullt té& ndikimit té akteve ligjore né mirégeverisjen e migracionit. Kuadri duhet té
pérfshijé shprehimisht aktivitetet e nevojshme dhe indikatorét gé vlerésojné efektivitetin e masave té
marra.

Deri né Dhjetor 2020

Ministria e Brendshme, né bashképunim me DAP, té marré masat e nevojshme pér té kryer njé
vlerésim té thellé té kapaciteteve institucionale pér geverisjen e efektshme té migracionit, duke paré
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edhe mundésiné e zgjerimit té burimeve njerézore né dispozicion, né pérputhje me parashikimet
buxhetore té Strategjisé.
Menjéheré dhe né vazhdimési

Pér pyetjen 3.1.2 A orientohen sakté né objektivat strategjiké faktorét qé ndikojné né largimin e
popullsisé?

Mungesa e njé Regjistri té ploté pér emigrantét dhe té dhénave té sakta nga institucionet rrjedhimisht
bén gé kéto té dhéna té kené njé marzh té caktuar gabimi. Dicka e tillé konstatohet edhe nése
shqyrtohen shifrat gé nxjerr INSTAT dhe ato gé dalin nga anketime té tjera pér migracionin.
Faktorét ekonomiké kané gené dhe jané dominues pér sa i pérket nxitésve té emigracionit né Shqipéri,
megjithaté né njé pjesé té konsiderueshme rastesh shqiptarét preferojné té emigrojné edhe pér arsye
mé pak té matshme, si p.sh. mungesa e shpresés se njé e ardhme né Shqipéri éshté e pérshtatshme.

Rekomandime: Instituti i Statistikave té publikojé té dnéna mé té detajuara né lidhje me faktorét gé i
shtyjné shqiptarét drejt emigracionit né botimet e pérvitshme. Kéto té dhéna té publikohen edhe né
fagen web té INSTAT, krahas té dhénave pér migracionin.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Instituti i Statistikave, brenda mundésive logjistike dhe né pérputhje me Planin Vjetor té Statistikave
Zyrtare, té pérfshijé edhe popullsiné shqgiptare gé jeton jashté kufijve né grumbullimin e té dhénave
né lidhje me emigracionin.

Pas ngritjes sé Regjistrit t& emigrantéve nga strukturat pérgjegjése

Pér pyetjen 3.2.1 A éshté eficiente MB né koordinimin e zbatimit té strategjisé sé migracionit?
Konkluzion: Hartimi i profileve t& migracionit nga Ministria e Brendshme, paragitja e tyre pér
miratim né Késhillin e Ministrave, bie ndesh me fushén e veprimit t& INSTAT. Ministria e Brendshme
nuk ka shfrytézuar resurset e veta humane dhe logjistike pér té mbledhur dhe ruajtur té dhénat pér
emigracionin e shtetasve shqiptaré.
Rekomandimi: Ministria e Brendshme té marré masa pér té propozuar ndryshimet ligjore né ligjin
nr. 108/2013, “Pér té huajt”, i ndryshuar, si edhe ligjin nr. 9668, “Pér emigrimin e shtetasve
shqiptaré pér motive punésimi”, i ndryshuar, Vendimet e Késhillit t¢é Ministrave qé kané efekte mbi
kéto detyra ligjore, ku té pércaktohen drejté detyrimet ministeriale pér mbledhje, ruajtje dhe
raportime né INSTAT. Cdo publikim mbi migracionin té jené atribut i INSTAT

Menjéheré

Konkluzion: Mungon pércaktimi i garté nénligjor pér ményrén e caktimit té Zévendésministrave té
MB né fushén e monitorimit dhe raportimit mbi migracionin. Raportimi i njé zévendésministri tek
njé zévendésministér tjetér brenda MB, prish balancén institucionale né kété ministri. Nuk ka filluar
puna né MB pér ngritjen e organeve pérgjegjése pér monitorimin dhe raportimin e politikave
migratore. Sekretariati Teknik éshté veténgritur, pa autorizim té shprehur té akteve nénligjore dhe
organeve gé e krijojné, pér formén, numrin dhe detyrat qé duhet té mbulojé.
Rekomandimi: Ministri i Brendshém té marré masa pér Emérimin e njé zévendésministri né
pozicionin e drejtuesit té Grupit Drejtues pér migracionin dhe té njoftojé ministrité pérgjegjése pér
dérgimin e zévendésministrave respektiv né kété Grup Drejtues. MB té marré masa pér ndryshime né
Vendimin e Késhillit té ministrave pér formulén e funksionimit té Komitetit Teknik dhe té pércaktojé
garté pérbérjen e Sekretariatit Teknik dhe nivelin e domosdoshém té specialistéve gé kérkohet nga
¢do ministri e institucion gé merr pjesé né té.

Menjéheré
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Konkluzion: MB nuk ka béré raportime periodike pér emigrantét shgiptaré né INSTAT. Nuk ruan té
dhénat nga punonjésit e Pikave té Kalimit Kufitar, mbi emigracionin me géllim krijimin e njé regjistri
emigrantésh. Departamenti i Kufirit dhe Migracionit né MB, nuk ka marré masa pér té mbledhur té
dhéna manuale apo elektronike pér emigrantét shtetas shqiptaré, pér destinacionit ku largohen, llojin
e statusit gé kané né vendin ku emigrojné. Departamenti i Kufirit dhe Migracionit né MB dhe veté
MB nuk ka sensibilizuar shtetasit shqiptaré gé largoheshin né vitin 2015 deri né vitin 2017, por kéto
sensibilizime nisén né tremujorin e fundit té vitit 2017, kur njé numér prej mbi 139,760 shtetasish
shqiptaré morén urdhér largimi nga BE né 4 vitet 2015-2018, duke kufizuar né té ardhmen lévizjen e
liré té kétyre shtetasve né hapésirén Schengen.
Rekomandimi: Ministri i Brendshém té marré masa pér krijimin e njé udhézimi pér ményrén e
mbajtjes sé té dhénave pér emigrantét, ku té pérfshihen lloji i lejes sé géndrimit qé ka né shtetin ku
emigron, gytetin dhe shtetin ku jeton, duke pérshiré edhe shtetasit shqiptaré gé gézojné dyshtetési.
Ministri i Brendshém té marré masa pér krijimin e njé platforme on-line me géllim lehtésimin e veté
deklarimit t& emigrantéve shqiptaré, pér té eliminuar vonesat né kufi, si edhe té krijoj akses né “e-
Albania” pér ¢do emigrant shqiptar kudo né boté qé déshiron té vetéregjistrohet né regjistrin e
emigrantéve. Ministri t& marré masa pér ndryshime né sistemin FER-TIMS, ku té pasqyrohen té
dhénat thelbésore pér emigrantét si dhe aksesin e ¢do platforme on-line pér té lehtésuar
vetédeklarimin e emigrantéve, hedhjen e té dhénave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile
mbi emigrantét, hedhjen e té dhénave nga ¢do punonjés policie né komunitet dhe né pikat e kalimit
kufitar. Kéto té dhéna té jené té aksesueshme né formén e njé regjistri pér emigrantét.

Brenda datés 31.08.2020

Pér pyetjen 3.2.2 A éshté eficiente struktura pérgjegjése pér migracionin prané MFE né zbatimin e
detyrave té ngarkuar nga strategjité?
Konkuzion: Struktura pérgjegjése pér emigracionin dhe imigracionin e punés prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nuk ka staf té mjaftueshem pér té zbatuar né ményré eficente masat e
caktuara né Strategjiné Kombétare té Emigracionit 2019-2022. Aktualisht MFE nuk ka arritur té
evidentoj zhvillimin e detyratve té ngarkuara nga strategjité. Té dhénat e mbledhura nga strukturat
e varésisé sé MFE né lidhje me shtetasit shqiptaré gqé duan té emigrojne apo kthehen né Shqipéri
nuk jané pérfagesuese dhe transparente.
Rekomandim: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masa pér té analizuar nevojat
specifike pér forcimin e kapaciteteve pér geverisjen e efektshme té migracionit dhe té propozojé e
miratojé strukturé té ploté.
Menjehéré

Rekomandim: Struktura pérgjegjése pér emigracionin dhe imigracionin e punés prané MFE té marré
masa pér evindentimin e procesit té zbatimit té masave té Strategjisé Kombétare pér Migracionin
duke hartuar periodikisht dokumenta dhe duke i bér ato transparente.

Menjehéré dhe ne Vazhdimesi
Rekomandim: MFE té marré masa pér bérjen funksional té regjistrit té emigranteve, dhe bérjen
transparente té té dhénave té sakta rreth shtetasve shqgiptare gé duan té emigrojné pér géllime
punésimi, atyre gé kané marré leje pérkatése pér tu punésuar jashté vendit dhe pér shtetasit shqiptaré
qé jané kthyer, bazuar né ligjin Nr. 9668, daté 18.12.2006 “Pér Emigrimin e Shtetasve Shqiptaré pér
Motive Punésimi”, neni 12 dhe Urdhrin Nr. 84 daté 06.06.2011.

Menjehéré dhe né vazhdimési
Pér pyetjen 3.3.1 A ka vepruar me eficiencé MB dhe MFE né grumbullimin dhe transmetimin e té

dhénave té besueshme mbi migracionin?

Konkluzion: Mungesa e njé rrjedhe té garté informacioni nga institucionet pérgjegjése pér
migracionin tek INSTAT, né ményré gé té garantohet saktési e larté e té dhénave, ka sjellé
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neglizhencé né pérmbajtjen cilésoré té informacionit gé agjencité statistikore pér modulet respektive
té Programit Statistikor Zyrtar ofrojné.

Konkluzion: Mungesa e regjistrit elektronik té popullsisé si dhe infrastruktura jo e ploté e mbledhjes,
trasmetimit dhe pérpunimit té informacionit statistikor, 1& shteg pér té gjykuar mbi programet
statistikore dhe té dhénave qé ato ofrojné, duke i pranuar me rezerva si bazé e zhvillimeve politike
apo studimeve té metejshme.

Rekomandim: MB dhe MFE né bashképunim me INSTAT, té formalizojné formatet tip té té dhénave
administrative dhe statistikore né funksion té hartimit té sakté té Profilit t¢ Migracionit dhe Startegjisé
Kombétare té Migracionit si dhe né harmoni mé standarded ndérkombétare té raportimeve té fushés.

Brenda vitit 2021 dhe né vazhdimési

Rekomandim: Né funksion té identifikimit dhe krygézimit té informacionit né kohé reale INSTAT,
té krijojé strukturat lidhése pér té kryer testime né pikat kufitare, me qéllim etiketimin e
motivacioneve té largimit té shtetasve Shqiptaré nga vendi.

Brenda vitit 2021 dhe né vazhdimési
Konkluzion: Mungesa e regjistrit té emigrantéve, si njé vakum i krijuar né vité, ofron mangési dhe
cilési té ulét té té dhénave gé prodhojné agjencité statistikore né vend né funksion té emigracionit.

Rekomandim: MB né bashképunim me strukturat e MPJ té hartoj dhe miratoj aktet né zbatim té Ligjit
nr. 14/2016 Pér identifikimin dhe regjistrimin e adresés sé shtetasve shqiptaré gé jetojné jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé.

Brenda vitit 2020

Konkluzion: Mungesa e modaliteteve dhe pérmbajtjes sé standardizuar t& mbledhjes dhe raportimit
té informacionit statistikor né funksion té emigracionit nga MFE, ka sjellé pasaktési né té dhénat
sasiore ku objektivat politikbérés fokusohen pér té pérmiresuar situatén ekonomike dhe sociale. Kjo
mangési destinon objektiva inefektivé dhe jopérfagésues sé realitetit né vend.

Rekomandim: MFE né bashképunim mé SHKP dhe INSTAT té hartojné Memorandume
bashképunimi, pér té saktésuar tipologjiné e mbledhjes, raportimit dhe afateve té té dhénave
statistikore sipas fushés sé veprimtarisé dhe pérgjegjésisé né Profilin e Migracionit.

Brenda vitit 2020
Pér pyetjen 3.3.2 A raporton INSTAT shifra té besueshme lidhur me fushén e migracionit?
Konkluzion: Pérdorimi i censuseve pér matjen e migracionit ka véshtirési dhe kufizime. Censusi i
Popullsisé dhe Banesave i cili kryhet ¢cdo 10 vjet, pérmban vetém njé numér té vogél pyetjesh dhe
nuk mund té numérojé té gjitha ngjarjet e migrimit si familje té téra gé Iévizin, migrimin sezonal/ té
pérkohshém dhe garkullues. Prandaj, censusi nuk mund té pérbéjé njé burim statistikash vjetore mbi
migracionin ndérkombétar. Pér mé tepér, mungesa e burimeve té té dhénave administrative, detyron
INSTAT té bazohet né anketat sociale si anketa e Forcave té Punés Tremujore.

Rekomandim: INSTAT duke marré parasysh eksperiencat e vendeve té tjera, té vlerésoj ményra té
reja pér matjen e migracionit, si ajo e kryerjes sé anketave specifike dhe pérdorimin e statistikave

pasqyré
Brenda 6 mujorit té dyté té 2022 dhe né vazhdimési
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Konkluzion: Eshté gjerésisht e njohur se t& dhénat e migrimit nuk jané té lehta pér t'u mbledhur dhe
se sistemet e mbledhjes sé té dhénave, si dhe pérkufizimet e pérdorura pér té pércaktuar ngjarjet e
migrimit, ndryshojné né ményré té konsiderueshme. Késhtu, pérputhshméria e té dhénave me flukset
migratore jané té nevojshme pér njé séré arsyesh, té cilat jané kritike pér zhvillimin e njé evidence té
besueshme mbi politikat e migracionit dhe kérkimet. Mungesa e njé pérkufizimi standard pér matjen
e flukseve migratore éshté njé nga véshtirésité kryesore pér matjen e migracionit

Konkluzion: Burim potencial i pasaktésisé s& mundshme né pérllogaritjen e popullsisé banuese éshté
pérdorimi i anketés sé Forcave té Punés né funksion té matjes sé migracionit ndérkombétar.
Problemet gé mund té keté me mbulimin dhe me azhornimin e kampionit pér kété anketé (ku vazhdon
té jeté Censusi i fundit si korniz€) mbart shkallé té larté risku dhe gabimi edhe né pérllogaritjet e
INSTAT mbi modulet e migracionit.

Konkluzion: Megjithése saktésia dhe mbulimi i té dhénave qé sigurohen nga regjistrat administrativé
pér INSTAT, ka ardhur duke u pérmirésuar me kalimin e viteve, ende reflektohen probleme né
reflektimin e levizjeve té brendshme prané zyrave té gjendjes civile. Si e tillé mungesa e regjistrave
té adresave ka sjellé véshtirési né krygézimin e té dhénave pér popullsiné duke ndikuar né cilésiné e
pérgjithshmé té statistikave.

Rekomandim: INSTAT té vlerésoj népémijet njé raporti ku té cilésoj boshlléget dhe véshtirésité né
funksion té pérmirésimi, mbledhjes, analizimit dhe ndarjes sé té dhénave administrative pér
migracionin, duke i ndaré me té gjitha ministrité e linjés pérgjegjése pér menaxhimin e migracionit
né vend si dhe duke sugjeruar modeli té ri standard pér mbledhjen e tyre

Brenda 6 mujorit té paré té 2021

Rekomandim: INSTAT né funksion té pérdorimit té informacionit real, t& bashképunoj me MB pér
hartimin e modaliteteve té pérdorimit té sistemit té pérbashkét té té dhénave mbi popullsiné dhe
migranét duke zbatuar njéherésh edhe rolin e saj koordinues pér Sistemin Kombétar té Statistikave
né pérmbushje té detyrimeve gé rrjedhin prej nenit 13 té Ligjit nr. 17/2018 Pér statistikat zyrtare.
Brenda vitit 2022 dhe né vazhdimési

Rekomandim: INSTAT bashképunim me MB té hartojné programe dhe metodologji mbi shkémbimin
e té dhénave midis vendeve pritése té emigrantéve shqipétar si dhe té pérgatiten procedurat pér
vlerésimin e flukseve migratore té raportuara.

Brenda vitit 2021 dhe né vazhdimési

4.2 Anekse
Pyetésor MB

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES
DREJTORI

Adresa: Rruga Abdi Toptani, nr.1, Tirané; Tel-Fax: 0694057089
E-mail: rmuca@klsh.org.al; Web-site: www.klsh.org.al

Drejtuar: Drejtoria e Antitrafikut dhe Migracionit né MB

72



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI 1 AUDITIMIT TE PERFORMANCES
RAPORT AUDITIMI “EFEKTIVITETI I POLITIKAVE NE LEVIZJET MIGRATORE”

Lénda: Vjelje té dhénash dhe pérgjigjesh paraprake pér auditimin e performancés “Efektiviteti i
politikave né 1€vizjet migratore”

Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérmbushje té funksionit té vet kushtetues, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI dhe praktikat mé té mira audituese né Europé e mé gjeré, i
orientuar drejt modernizimit dhe rritjes cilésore profesionale té kapaciteteve njerézore, strukturore
dhe teknike né té gjithé administratén publike, ka nisur, si pjesé té planit vjetor pér 6-mujorin e paré
2020, auditimin e performancés mbi “Efektiviteti i politikave né 1évizjet migratore”.

Ky auditim synon té identifikojé politikat shtetérore pér emigracionin dhe efektivitetin e tyre né
zbutjen e faktoréve qé€ shtyjné individét pér t’u larguar nga vendi. Auditimi do té kalojé né 5 faza:

1. Faza studimore, ku identifikohet dhe fokusohet ¢éshtja nén auditim, kuptohet mjedisi dhe rolet e
aktoréve dhe faktoréve né té. Kjo fazé finalizohet me programin auditues gé iu pércillet subjekteve 2
muaj pas fillimit zyrtar té auditimit;

2. Faza e terrenit, ku testohen, konfirmohen dhe vilen zyrtarisht té€ dhéna mbi problematikat e
identifikuara né programin auditues. Kjo fazé zgjat 1 muaj kalendarik nga momenti i pércjelljes sé
programit né subjekt.

3. Faza e hartimit té projekt-raportit, ku maten, analizohen dhe interpretohen gjetjet, filtrohen
konkluzionet dhe formulohen rekomandimet. Né fund té késaj faze, gé zgjat 1 muaj kalendarik
projekt-raporti i auditimit iu pércillet zyrtarisht subjekteve pér té dhéné opinionet, komentet,
sugjerimet dhe shprehur dakordésité dhe mosdakordésité. Pér gjenerimin e observacioneve, subjektet
kané né dispozicion njé muaj kalendarik nga momenti i marrjes sé projekt-raportit.

4. Faza e hartimit té raportit, ku pas trajtimit té observacioneve té gjeneruara nga subjektet, thellimit
té métejshém né dokumentet audituese dhe vlerésimit té kontrollit té cilésisé brenda KLSH-s&, Grupi
i Auditimit, Drejtori i Departamentit dhe Kryetari i KLSH-sé konkludojné me Vendimin dhe Raportin
pérfundimtar pér ¢éshtjen e adresuar né programin auditues. Né fund té késaj faze, qé zgjat 15 dité
kalendarike, raporti final, sébashku me shkresén pércjellése si ekstrakt i vendimit té Kryetarit, i
pércillet subjekteve té audituara dhe béhet publik né kanalet formale dhe informale té komunikimit
té KLSH-sé.

5. Faza e ndjekjes, ku brenda 20 ditéve kalendarike nga momenti i marrjes sé raportit pérfundimtar
subjekti gjeneron planin e implementimit té rekomandimeve 1éné nga KLSH dhe né fund té 6-muajve
nga Ky moment, Grupi i Auditimit vleréson masén e implementimit real té rekomandimeve dhe
shkaget e devijimeve, nése rezultojné.

Kjo intervisté i pérket fazés studimore té auditimit. Ajo pérmban pyetje té hapura, té karakterit njohés
(jo normative) dhe géllimi i saj éshté té vjelé té dhénat pér té hartuar programin e auditimit dhe ngritur
piramidén e ¢éshtjeve. Periudha nén auditim, pér té cilén interesohen pyetjet e késaj interviste, éshté
01.01.2015-31.12.2019. Luten té intervistuarit qé té gjenerojné pérgjigje objektive, té singerta dhe té
mbéshtetura né dokumente dhe eksperiencén e tyre dhe kolegéve brenda institucionit gé pérfagésojné.
Kéto pérgjigje do té krahasohen me ato té vjela nga institucionet e tjera paralele, sikurse edhe me
pérgjigjet e intervistave konfirmuese gé do té vilen né fazén e terrenit, pér té kuptuar dhe adresuar
mbivendosjet, boshlléqet, réndésiné dhe konsistencén e problematikave. Lutemi gjithashtu, gé atje ku
éshté e mundur, cdo pérgjigje té shogérohet me fotokopje té dokumenteve zyrtare gé mbéshtesin
vértetésiné e pérgjigjes ose, nése dokumentet ekzistojné elektronikisht, pér té gené migésoré me
mjedisin, té dérgohen ato elektronikisht né adresat: kanastas@klsh.org.al; mberdo@klsh.org.al;
ihilaj@klsh.org.al dhe mrusi@klsh.org.al. Afati zyrtar pér gjenerimin e pérgjigjeve, né zbatim té
Ligjit 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, éshté 1 javé
kalendarike nga momenti i marrjes sé kétij dokumenti. Né&se ju nevojitet mé tepér kohé, ju lutemi na
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e béni me dije né adresat e mésipérme. Sugjerojmé gjithashtu qé té lexoni kété ligj pér té kuptuar mé
miré rolin dhe funksionin e KLSH-sé. Sé fundmi, theksojmé se ky auditim éshté njé shans i miré pér
té diskutuar problematikat gé ekzistojné né Shqipéri, té cilat shkaktojné largimin e té rinjve dhe
specialistéve té kualifikuar dhe pér té 1éné rekomandime gé mund té ndihmojné né pérmirésimin e
situatés.

Seksioni 1 — Hartimi dhe zbatimi i politikave té migracionit

1.
2.

ok~

Cili &shté roli i MB né hartimin dhe zbatimin e politikave migratore né Shqipéri?

Cili éshté kuadri strategjik institucional dhe ndérinstitucional né fugi pérgjaté periudhés 2015-
2019? Lutemi na vendosni né dispozicion dokumentet strategjike mbi migracionin, té cilat kané
gené né fuqi gjaté késaj periudhe.

Cilat jané aktet ligjore/nénligjore né fugi gé rregullojné fushén e migracionit né Shqipéri? Lutemi
bashkélidhni ligje/VKM apo akte té tjera nénligjore té fushés.

A ka ndryshime té reja ligjore né proces gé priten té miratohen né dy vitet né vazhdim?

Cilat jané detyrat konkrete té drejtorisé tuaj né fushén e migracionit? Lutemi té bashkéngjisni
Rregulloren e Brendshme té Ministrisé dhe pérshkrimet e punés té drejtorisé.

A gjeneron drejtoria juaj dokumente/raporte/studime lidhur me politikat migratore? Lutemi té
bashkéngjisni kéto dokumente dhe Profilet e Migracionit pér periudhén 2015-2019.

Cfaré kapacitetesh ka struktura pérgjegjése pér migracionin né MB? Lutemi bashkélidhni
informacion né lidhje me numrin dhe ndryshimet e stafit pérgjaté periudhés 2015-2019.

Seksioni 2 — Bashképunimi me institucionet e tjera

8. Me cilat institucione gendrore/lokale bashképunoni me qéllim zbatimin e politikave té
migracionit? Lutemi té na vini né dispozicion komunikimet (hyrése dhe dalése) me Ministrité
pérgjegjése dhe institucionet e tjera.

9. Si e konsideroni bashképunimin dhe shkémbimin e té dhénave ndérmjet institucioneve né kété
fushé? A ka pasur ndryshime né organizimin ndérinstitucional gjaté periudhés objekt auditimi
2015-2019?

10. A Kkeni identifikuar dhe analizuar mangési té mundshme né koordinimin institucional mes
aktoréve té fushés sé migracionit? Lutemi na vendosni né dispozicion dokumentet mbéshtetése.

11. Nése po, a jané ndérmarré masa pér forcimin e koordinimit institucional?

12. A Kkeni njé bazé té dhénash/sistem ku secili nga aktorét publiké té fushés kontribuon me té dhénat
pérkatése?

13. A pérdorni té dhénat e publikuara nga INSTAT/agjenci té tjera statistikore mbi migracionin, gjaté
ushtrimit té detyrave tuaja funksionale?

14. A dérgoni informacion dhe té dhéna tek INSTAT né lidhje me fushén e migracionit? Lutemi
specifikoni komunikimet dhe llojin e té dhénave té shkémbyera.

15. A bashképunoni dhe shkémbeni té dhéna me organizata té shogérisé civile dhe palé té treta né
fushén e migracionit?

Pyetésor paraprak MFE

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES
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DREJTORI

Adresa: Rruga Abdi Toptani, nr.1, Tirané; Tel-Fax: 0694057089
E-mail: rmuca@klsh.org.al; Web-site: www.klsh.org.al

Drejtuar: Sektori i Politikave té Punésimit dhe Migratore né MFE

Lénda: Vjelje té dhénash dhe pérgjigjesh paraprake pér auditimin e performancés “Efektiviteti i
politikave né l€vizjet migratore”

Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérmbushje té funksionit té vet kushtetues, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té& Auditimit ISSAI dhe praktikat mé té mira audituese né Europé e mé gjeré, i
orientuar drejt modernizimit dhe rritjes cilésore profesionale té kapaciteteve njerézore, strukturore
dhe teknike né té gjithé administratén publike, ka nisur, si pjesé té planit vjetor pér 6-mujorin e paré
2020, auditimin e performancés mbi “Efektiviteti i politikave n€ 1€vizjet migratore”.

Ky auditim synon té identifikojé politikat shtetérore pér emigracionin dhe efektivitetin e tyre né
zbutjen e faktoréve g€ shtyjné individét pér t’u larguar nga vendi. Auditimi do té kalojé né 5 faza:

1. Faza studimore, ku identifikohet dhe fokusohet ¢éshtja nén auditim, kuptohet mjedisi dhe rolet e
aktoréve dhe faktoréve né té. Kjo fazé finalizohet me programin auditues gé iu pércillet subjekteve 2
muaj pas fillimit zyrtar té auditimit;

2. Faza e terrenit, ku testohen, konfirmohen dhe vilen zyrtarisht té dhéna mbi problematikat e
identifikuara né programin auditues. Kjo fazé zgjat 1 muaj kalendarik nga momenti i pércjelljes sé
programit né subjekt.

3. Faza e hartimit té projekt-raportit, ku maten, analizohen dhe interpretohen gjetjet, filtrohen
konkluzionet dhe formulohen rekomandimet. Né fund té késaj faze, gé zgjat 1 muaj kalendarik
projekt-raporti i auditimit iu pércillet zyrtarisht subjekteve pér té dhéné opinionet, komentet,
sugjerimet dhe shprehur dakordésité dhe mosdakordésité. Pér gjenerimin e observacioneve, subjektet
kané né dispozicion njé muaj kalendarik nga momenti i marrjes sé projekt-raportit.

4. Faza e hartimit té raportit, ku pas trajtimit té observacioneve té gjeneruara nga subjektet, thellimit
té métejshém né dokumentet audituese dhe vilerésimit té kontrollit té cilésisé brenda KLSH-s&, Grupi
i Auditimit, Drejtori i Departamentit dhe Kryetari i KLSH-sé konkludojné me Vendimin dhe Raportin
pérfundimtar pér ¢éshtjen e adresuar né programin auditues. Né fund té késaj faze, gé zgjat 15 dité
kalendarike, raporti final, sébashku me shkresén pércjellése si ekstrakt i vendimit té Kryetarit, i
pércillet subjekteve té audituara dhe béhet publik né kanalet formale dhe informale té komunikimit
té KLSH-sé.

5. Faza e ndjekjes, ku brenda 20 ditéve kalendarike nga momenti i marrjes sé raportit pérfundimtar
subjekti gjeneron planin e implementimit té rekomandimeve 1éné nga KLSH dhe né fund té 6-muajve
nga Ky moment, Grupi i Auditimit vleréson masén e implementimit real té rekomandimeve dhe
shkaget e devijimeve, nése rezultojné.

Kjo intervisté i pérket fazés studimore té auditimit. Ajo pérmban pyetje té hapura, té karakterit njohés
(jo normative) dhe géllimi i saj éshté té vjelé té dhénat pér té hartuar programin e auditimit dhe ngritur
piramidén e ¢éshtjeve. Periudha nén auditim, pér té cilén interesohen pyetjet e késaj interviste, éshté
01.01.2015-31.12.2019. Luten té intervistuarit qé té gjenerojné pérgjigje objektive, té singerta dhe té
mbéshtetura né dokumente dhe eksperiencén e tyre dhe kolegéve brenda institucionit gé pérfagésojné.
Kéto pérgjigje do té krahasohen me ato té vjela nga institucionet e tjera paralele, sikurse edhe me
pérgjigjet e intervistave konfirmuese gé do té vilen né fazén e terrenit, pér té kuptuar dhe adresuar
mbivendosjet, boshlléget, réndésiné dhe konsistencén e problematikave. Lutemi gjithashtu, gé atje ku
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éshté e mundur, ¢cdo pérgjigje té shogérohet me fotokopje té dokumenteve zyrtare gé mbéshtesin
vértetésiné e pérgjigjes ose, nése dokumentet ekzistojné elektronikisht, pér té gené migésoré me
mjedisin, té dérgohen ato elektronikisht né adresat: kanastas@klsh.org.al; mberdo@klsh.org.al;
ihilaj@klsh.org.al dhe mrusi@klsh.org.al. Afati zyrtar pér gjenerimin e pérgjigjeve, né zbatim té
Ligjit 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, éshté 1 javé
kalendarike nga momenti i marrjes sé kétij dokumenti. Nése ju nevojitet mé tepér kohg, ju lutemi na
e béni me dije né adresat e mésipérme. Sugjerojmé gjithashtu qé té lexoni kété ligj pér té kuptuar mé
miré rolin dhe funksionin e KLSH-s&. Sé fundmi, theksojmé se ky auditim éshté njé shans i miré pér
té diskutuar problematikat gé ekzistojné né Shqipéri, té cilat shkaktojné largimin e té rinjve dhe
specialistéve té kualifikuar dhe pér té 1éné rekomandime gé mund té ndihmojné né pérmirésimin e
situatés.

Seksioni 1 — Hartimi dhe zbatimi i politikave té migracionit

16. Cili &shté roli i MFE né hartimin dhe zbatimin e politikave migratore né Shqipéri?

17. Cili éshté kuadri strategjik institucional dhe ndérinstitucional né fugi pérgjaté periudhés 2015-
2019? Lutemi na vendosni né dispozicion dokumentet strategjike mbi migracionin, té cilat kané
gené né fuqi gjaté késaj periudhe.

18. Cilat jané aktet ligjore/nénligjore né fuqi gé rregullojné fushén e migracionit né Shqipéri? Lutemi
bashkélidhni ligje/VKM apo akte té tjera nénligjore té fushés.

19. Cilat jané detyrat konkrete té& sektorit tuaj né fushén e migracionit? Lutemi té bashkéngjisni
Rregulloren e Brendshme té Ministrisé dhe pérshkrimet e punés té sektorit.

20. A gjeneron sektori juaj dokumente/raporte/studime lidhur me politikat migratore? Lutemi té
bashkéngjisni kéto dokumente pér periudhén 2015-20109.

21. A keni kryer studime né lidhje me faktorét kryesoré gé ndikojné né emigrimin e individéve drejt
vendeve té tjera? Nése po, lutem vendosni bashkéngjitur.

22. A keni béré vlerésim té ndikimit té lévizjeve migratore né tregun e punés? Nése po, né cfaré
ményre? Lutemi té bashkéngjisni dokumente mbéshtetése.

Seksioni 2 — Bashképunimi me institucionet e tjera

23. Me cilat institucione gendrore/lokale bashképunoni me qéllim hartimin e politikave té
migracionit? Lutemi té na vini né dispozicion komunikimet (hyrése dhe dalése) me Ministrité
pérgjegjése dhe institucionet e tjera.

24. Si e konsideroni bashképunimin dhe shkémbimin e té dhénave ndérmjet institucioneve né kété
fushé? A ka pasur ndryshime né organizimin ndérinstitucional gjaté periudhés objekt auditimi
2015-2019?

25. A keni njé bazé té dhénash/ listé té ploté té agjencive private té punésimit? A mblidhni té dhéna
nga to né lidhje me migracionin?

26. A raportojné kéto agjenci né institucionin tuaj dhe a monitoron MFE veprimtariné e tyre?

27. A pérdorni té dhénat e publikuara nga INSTAT/agjenci té tjera statistikore mbi migracionin, gjaté
ushtrimit té detyrave tuaja funksionale?

28. A dérgoni informacion dhe té dhéna tek INSTAT né lidhje me fushén e migracionit? Lutemi
specifikoni komunikimet dhe llojin e té dhénave té shkémbyera.

29. A bashképunoni dhe shkémbeni té dhéna me organizata té shoqérisé civile dhe palé té treta né
fushén e migracionit?

Pyetésor INSTAT
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KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES
DREJTORI

Adresa: Rruga Abdi Toptani, nr.1, Tirané; Tel-Fax: 0694057089
E-mail: rmuca@klsh.org.al; Web-site: www.klsh.org.al

Drejtuar: Drejtorisé sé Statistikave Sociale né INSTAT

Lénda: Vijelje té& dhénash dhe pérgjigjesh paraprake pér auditimin e performancés “Efektiviteti i
politikave né l€vizjet migratore”

Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérmbushje té funksionit té vet kushtetues, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI dhe praktikat mé té mira audituese né Europé e mé gjeré, i
orientuar drejt modernizimit dhe rritjes cilésore profesionale té kapaciteteve njerézore, strukturore
dhe teknike né té gjithé administratén publike, ka nisur, si pjesé té planit vjetor pér 6-mujorin e paré
2020, auditimin e performancés mbi “Efektiviteti i politikave né 1évizjet migratore”.

Ky auditim synon té identifikojé politikat shtetérore pér emigracionin dhe efektivitetin e tyre né
zbutjen ¢ faktoréve g€ shtyjné individét pér t’u larguar nga vendi. Auditimi do té kalojé né 5 faza:

1. Faza studimore, ku identifikohet dhe fokusohet ¢éshtja nén auditim, kuptohet mjedisi dhe rolet e
aktoréve dhe faktoréve né té. Kjo fazé finalizohet me programin auditues gé iu pércillet subjekteve 2
muaj pas fillimit zyrtar té auditimit;

2. Faza e terrenit, ku testohen, konfirmohen dhe vilen zyrtarisht té dhéna mbi problematikat e
identifikuara né programin auditues. Kjo fazé zgjat 1 muaj kalendarik nga momenti i pércjelljes sé
programit né subjekt.

3. Faza e hartimit té projekt-raportit, ku maten, analizohen dhe interpretohen gjetjet, filtrohen
konkluzionet dhe formulohen rekomandimet. Né fund té késaj faze, gé zgjat 1 muaj kalendarik
projekt-raporti i auditimit iu pércillet zyrtarisht subjekteve pér té dhéné opinionet, komentet,
sugjerimet dhe shprehur dakordésité dhe mosdakordésité. Pér gjenerimin e observacioneve, subjektet
kané né dispozicion njé muaj kalendarik nga momenti i marrjes sé projekt-raportit.

4. Faza e hartimit té raportit, ku pas trajtimit té observacioneve té gjeneruara nga subjektet, thellimit
té métejshém né dokumentet audituese dhe vlerésimit té kontrollit té cilésisé brenda KLSH-sé&, Grupi
i Auditimit, Drejtori i Departamentit dhe Kryetari i KLSH-sé konkludojné me Vendimin dhe Raportin
pérfundimtar pér ¢éshtjen e adresuar né programin auditues. Né fund té késaj faze, qé zgjat 15 dité
kalendarike, raporti final, sébashku me shkresén pércjellése si ekstrakt i vendimit té Kryetarit, i
pércillet subjekteve té audituara dhe béhet publik né kanalet formale dhe informale té komunikimit
té KLSH-sé.

5. Faza e ndjekjes, ku brenda 20 ditéve kalendarike nga momenti i marrjes sé raportit pérfundimtar
subjekti gjeneron planin e implementimit té rekomandimeve 1éné nga KLSH dhe né fund té 6-muajve
nga Ky moment, Grupi i Auditimit vleréson masén e implementimit real té rekomandimeve dhe
shkaget e devijimeve, nése rezultojné.

Kjo intervisté i pérket fazés studimore té auditimit. Ajo pérmban pyetje té hapura, té karakterit njohés
(Jo normative) dhe géllimi i saj éshté té vjelé té dhénat pér té hartuar programin e auditimit dhe ngritur
piramidén e ¢éshtjeve. Periudha nén auditim, pér té cilén interesohen pyetjet e késaj interviste, éshté
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01.01.2015-31.12.2019. Luten té intervistuarit qé té gjenerojné pérgjigje objektive, té singerta dhe té
mbéshtetura né dokumente dhe eksperiencén e tyre dhe kolegéve brenda institucionit qé pérfagésojné.
Kéto pérgjigje do té krahasohen me ato té vjela nga institucionet e tjera paralele, sikurse edhe me
pérgjigjet e intervistave konfirmuese gé do té vilen né fazén e terrenit, pér té kuptuar dhe adresuar
mbivendosjet, boshlléqet, réndésiné dhe konsistencén e problematikave. Lutemi gjithashtu, gé atje ku
éshté e mundur, ¢cdo pérgjigje té shogérohet me fotokopje té dokumenteve zyrtare gé mbéshtesin
Vértetésiné e pérgjigjes ose, nése dokumentet ekzistojné elektronikisht, pér té gené migésoré me
mjedisin, té dérgohen ato elektronikisht né adresat: kanastas@klsh.org.al; mberdo@klsh.org.al;
ihilaj@klsh.org.al dhe mrusi@klsh.org.al. Afati zyrtar pér gjenerimin e pérgjigjeve, né zbatim té
Ligjit 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, éshté 1 javé
kalendarike nga momenti i marrjes sé kétij dokumenti. Nése ju nevojitet mé tepér kohé, ju lutemi na
e béni me dije né adresat e mésipérme. Sugjerojmé gjithashtu qé té lexoni kété ligj pér té kuptuar mé
miré rolin dhe funksionin e KLSH-sé. Sé fundmi, theksojmé se ky auditim éshté njé shans i miré pér
té diskutuar problematikat gé ekzistojné né Shqipéri, té cilat shkaktojné largimin e té rinjve dhe
specialistéve té kualifikuar dhe pér té 1éné rekomandime gé mund té ndihmojné né pérmirésimin e
situatés.

Seksioni 1 - Mbledhja e té dhénave dhe pérpunimi i statistikave mbi migracionin

30. Cila éshté struktura pérgjegjése né INSTAT pér raportimin e migracionit pér periudhén objekt
auditimi? Lutemi té na vendosni né dispozicion raportimet mbi migracionin 2015-20109.

31. Cilat jané burimet e vjeljes sé té dhénave tuaja né lidhje me emigrimin e popullsisé?

32. A keni béré identifikim té mangésive té shfaqura né mbledhjen e té dhénave né lidhje me
migracionin? Nése po, né ¢faré ményre? Lutemi té bashkéngjisni dokumente mbéshtetése.

33. A keni béré vlerésim té ndikimit té lévizjeve migratore né tregun e punés? Nése po, né cfaré
ményre? Lutemi té bashkéngjisni dokumente mbéshtetése.

34. A keni evidentuar tipologjiné demografike té popullsisé migratore brenda/jashté territorit
shqiptar?

35. A keni béré anketime dhe prodhuar statistika né lidhje me faktorét gé shtyjné popullsiné pér té
emigruar gjaté vendit?

Seksioni 2 — Bashképunimi me institucionet e tjera

36. Me cilat institucione gendrore/lokale bashképunoni me géllim mbledhjen e té dhénave dhe
gjenerimin e statistikave né fushén e migracionit? Lutemi té na vini né dispozicion komunikimet
(hyrése dhe dalése) me Ministrité pérgjegjése dhe institucionet e tjera.

37. A identifikoni véshtirésité né mbledhjen e té dhénave administrative pér migracionin nga
institucionet e tjera?

38. A keni njé model standard pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave administrative pér
migracionin?

39. Cilat jané Agjencité e tjera Statistikore né Republikén e Shqipérisé dhe cili éshté bashképunimi
juaj me to?

40. A keni raportuar prané Kuvendit/Qeverisé né lidhje me mangésité dhe véshtirésité né mbledhjen
e té dhénave?

Lutemi bashkélidhni programin e fundit 5-vjecar té statistikave, té miratuar nga Kuvendi.

Pyetésor i dyté MFE
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Adresa: Rruga Abdi Toptani, nr.1, Tirané; Tel-Fax: 0694057089
E-mail: rmuca@klsh.org.al; Web-site: www.klsh.org.al

Drejtuar: Sektori i Politikave té Punésimit dhe Migratore né MFE

Lénda: Pyetésor / Kérkesé pér informacion pér auditimin e performancés “Efektiviteti i politikave né
1€vizjet migratore”

Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérmbushje té funksionit té vet kushtetues, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI dhe praktikat mé té mira audituese né Europé e mé gjeré, i
orientuar drejt modernizimit dhe rritjes cilésore profesionale té kapaciteteve njerézore, strukturore
dhe teknike né té gjithé administratén publike, ka nisur, si pjesé té planit vjetor pér 6-mujorin e paré
2020, auditimin e performancés mbi “Efektiviteti i politikave n€ 1€vizjet migratore”.

Ky auditim synon té identifikojé politikat shtetérore pér emigracionin dhe efektivitetin e tyre né
zbutjen ¢ faktoréve g€ shtyjné individét pér t’u larguar nga vendi.

Kjo intervisté i pérket fazés sé terrenit té auditimit. Periudha nén auditim, pér té cilén interesohen
pyetjet e késaj interviste, éshté 01.01.2015-31.12.2019. Luten té intervistuarit qé té gjenerojné
pérgjigje objektive, té singerta dhe té mbéshtetura né dokumente dhe eksperiencén e tyre dhe
kolegéve brenda institucionit gé pérfagésojné. Lutemi gjithashtu, gé atje ku é&shté e mundur, ¢do
pérgjigje té shogérohet me fotokopje té dokumenteve zyrtare qé mbéshtesin vértetésing e pérgjigjes
ose, nése dokumentet ekzistojné elektronikisht, pér té gené migésoré me mjedisin, té dérgohen ato
elektronikisht né adresat: kanastas@klsh.org.al; mberdo@Kklsh.org.al; ihilaj@klsh.org.al dhe
mrusi@klsh.org.al. Afati zyrtar pér gjenerimin e pérgjigjeve, né zbatim té Ligjit 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, &shté 1 javé kalendarike nga momenti
i marrjes sé kétij dokumenti. Nése ju nevojitet mé tepér kohé, ju lutemi na e béni me dije né adresat
e mésipérme.

NEé lidhje me ligjin nr.9668, daté 18.12.2006 Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi

1. Cila éshté Forma, pérmbajtja e regjistrit dhe procedurat e regjistrimit né “Regjistrin pér
emigrantét”. Ju lutem vendosni bashkangjitur Urdhrin e Ministrit gé pércakton kéto
parametra.

2. Cfaré programesh specifike jané hartuar dhe zbatuar né lidhje me emigrantét e kualifikuar né
periudhén 2015 - 2019? (né zbatim té nenit 26 té ligjit nr. 9668, 2006)

3. Si ka proceduar MFE mbi dhénien e statusit te emigrantit?

4. Lutemi bashkéngjisni te dhéna e raportuara nga MFE tek INSTAT pér migracionin

Né lidhje me Strategjiné Kombétare té Migracionit 2019-2022
5. Cfaré éshté béré né lidhje me vlerésimin e detajuar té nevojave specifike té migrantéve té
kthyer pér integrimin e tyre né tregun e brendshém té punés? Ju lutem vendosni bashkangjitur
dokumentet pérkatése
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6. Cfaré masash jané marré pér té vlerésuar kérkesén pér punésim té profesionisteve dhe
punétoréve té kualifikuar né sektoré té vecanté? Ju lutem vendosni bashkangjitur dokumentet
pérkatés

7. Cfaré masash jané marré pér vlerésim e nevojave té tregut té punés pér sektorét qé pérjetojné
largimin mé té madh té profesionistéve. Po pér kthimin e pérkohshém té profesionistéve prané
institucioneve publike, por edhe né sektorin privat? Ju lutem vendosni bashkangjitur
dokumentet pérkatés

8. Cfaré éshté béré né lidhje me rishikimin e organizimit institucional pér migracionin pér
motive punésimi pér té zbuluar problemet gé lindin nga kompetencat aktuale duke theksuar
né vecanti fushat e dublikimit, ¢éshtje té mungesés sé eficencés ose ¢éshtje té pa trajtuara. Ju
lutem vendosni bashkangjitur dokumentet pérkatés

9. Cfaré udhézimesh jané hartuar pér rekrutimin etik pér agjencité private té punésimit, dhe a
jané hartuar formate té raportimit né ményré qé té pérdoren rregullisht nga kéto agjenci? Ju
lutem vendosni bashkangjitur dokumentet pérkatése

10. Cfaré masash jané marré pér listimin dhe publikimin e agjencive private té punésimit prané
zyrave té punésimit dhe inspektoratit shtetéror té punés pér miréfunksionimin e tyre? Ju lutem
vendosni bashkangjitur dokumentet pérkatés

11. Cfaré éshté béré né lidhje me vlerésimin e efektivitetit té dispozitave aktuale ligjore pér
mbrojtjen e té drejtave té punétoréve migranté shqiptaré dhe pér trajtimin e sfidave specifike
té hasura né vendet kryesore té destinacionit? Ju lutem vendosni bashkangjitur dokumentet
pérkatése

12. Cfaré hapash jané marré pér rishikimin e géllimit dhe dispozitave té marréveshjeve dypaléshe
né fuqi gé rregullojné migracionin pér motive punésimi nga Shqipéria pér té verifikuar nése
ato pérmbajné stimuj té mjaftueshém pér lévizje qarkulluese? Ju lutem vendosni
bashkangjitur dokumentet pérkatése

13. Cfaré hapash jané marré pér identifikimin e vendeve prioritare me té cilat duhet té lidhen
marréveshje té reja pér migracionin pér motive punésimi, gé mbulojné migracionin garkullues
dhe a jané lidhur marréveshje me vendet e pérzgjedhura té destinacionit, gé ofrojné skema
pilot me stimuj pér lévizje garkulluese ? Ju lutem vendosni bashkangjitur dokumentet
pérkatése

14. Si ofrohet informacioni mbi mundésité aktuale pér migrim té rregullt pér motive punésimi né
vendet anétare te BE? Ju lutem vendosni bashkangjitur dokumentet pérkatés

15. A éshté ofruar trajnim pér stafin e Sporteleve té Migracionit pér orientim para nisjes, duke
pasur parasysh nevojat e grupeve mé vulnerabél? Ju lutem vendosni bashkangjitur dokumentet
pérkatése

16. Cfaré masash jané marré pér pérforcimin e bashképunimit me institucionet homologe né
vendet e destinacionit pér transferimin e praktikave té mira pér dhénien e informacionit
migrantéve (vizita studimore, ndarja e materialeve)? Ju lutem vendosni bashkangjitur
dokumentet pérkatése

17. Cfaré Materialesh informuese jané pérgatitur pér mundésité aktuale té investimit né cdo
rajon? Ju lutem vendosni bashkangjitur dokumentet pérkatése

18. Cfaré masash jané marré pér kryerjen e vlerésimit té nevojave pér rregullimin e
marrédhénieve té punés, pérfshiré té huajt e punésuar individualisht né Shqipéri, sidomos
referuar té Kodit té Punés (pérfshiré kérkesén pér té lidhur njé marréveshje me shkrim me
punétorét e huaj, dhénia e garancive pér pagimin né kohé té rrogés dhe respektimi i
standardeve té sigurisé) tek té gjithé punétorét migranté té punésuar né Shqipéri? Ju lutem
vendosni bashkangjitur dokumentet pérkatése

Né lidhje me Strategjiné Kombétare té Diasporés 2018-2024
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19. Cfaré masash jané marré pér krijimin e Regjistrit té diasporés sé kualifikuar dhe pér térhegjen
e anétare té kualifikuar té diasporés Shqiptare? Po pér krijimin e Dhomés sé biznesit té
diasporés? Ju lutem vendosni bashkangjitur dokumentet pérkatése

20. Cfaré hapash jané marré pér rivlerésimin e politikave me géllim nxitjen e kthimit te
emigrantéve té kualifikuar. Po banka e té dhénave né cfaré stadi éshté? Ju lutem vendosni
bashkangjitur dokumentet pérkatése

Né lidhje me Strategjiné Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2018

21. Cfaré hapash jané ndérmarré pér pércaktimin dhe specifikimin e masave pozitive pér aksesin
e lehté té emigrantéve té kthyer tek informacioni mbi tregun e punés? Ju lutem vendosni
bashkangjitur dokumentet pérkatése

22. Cfaré hapash jané ndérmarré pér pérmirésimin e shérbimeve té késhillimit té punés té ofruar
pér emigrantét. Ju lutem vendosni bashkangjitur dokumentet pérkatése

23. Lutemi bashkéngjisni Marréveshjet e punésimit ge disponon MFE me vendet e tjera nga 2015
-2019, nése ka.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
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