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LISTA E SHKURTIMEVE

RSH - Republika e Shqipérisé

KLSH - Kontrolli i Larté i Shtetit

KSH - Kuvendi i Shqipérisé

INTOSAI - Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
SAl - Institucioni Suprem i Auditimit

BE - Bashkimi Evropian

KM - Késhilli i Ministrave

VKM - Vendim i Késhillit té Ministrave

ASHK - Agjencia Shtetérore e Kadastrés

DVASHK - Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés

GDP - Gross Domestic Product (Prodhimi i Brendshém Bruto)
SKB - Sistemi i Kontrollit té Brendshém

IT - Information Technology

AMTP - Akti i Marrjes sé Tokés né Pronési

KPP - Kartelat e Pasurive té Paluajtshme

ZK - Zona kadastrale

ADISA - Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara
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1. Réndésia e Auditimit

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat qeveritare veprojné né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ekziston mundésia pér
pérmirésim té métejshém. Misioni i KLSH — sé né Strategjiné e Zhvillimit 2018 — 2022* kérkon
qé si institucion i pavarur kushtetues, i ndértuar qé t’i shérbejé qytetarit shqiptar, té jeté “agjent”
I Kuvendit dhe paléve té interesit duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té
ploté, mbi pérgjegjshmériné gé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té
taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés kundér
korrupsionit.

Ndonése sistemi i regjistrimit té pasurive té paluajtshme éshté audituar vazhdimisht nga KLSH-ja
pérmes auditimeve té pérputhshmérisé, té cilat kané nxjerré problematika té mprehta mbi
regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive publike e private, me kété auditim Departamenti i Aseteve
dhe Mjedisit synon té ofrojé njé informacion té ri né nivel makro, pérmes gasjes kah sistemit té
auditimit té performancés, sikurse parashikohet né standardet ndérkombétare té auditimit. Tema
mbart njé réndési té vecanté sociale dhe tekniko juridike dhe vlerésohet nga ana e materialitetit
dhe e riskut, si njé temé me impakt té larté né shogériné shqiptare. Pér shkak té problematikave té
deformimeve, mbivendosjeve, apo gabimeve té trashéguara vit pas viti né sistemin e pronave né
vend, réndésia e kétij auditimi géndron né paraqgitjen e situatés aktuale dhe efektivitetin e
veprimeve té ndérmarra pér pérmirésimin e situatés dhe pérfshirjen né sistem té té gjithé zonave
kadastrale né vend.

1.1 Konteksti i problemit social

Shqipéria ndér vite ka gené né pozita té dobéta ekonomike pér shkak té problemeve té krijuara nga
kegmenaxhimi i pronave. Eshté e vérteté gé ka njé set dokumentesh strategjiké, qé pérmendin né
ményré té fragmentuar céshtjet e pronésisé, por pa dhéné zgjidhje shteruese dhe gjithépérfshirése
pér to. Prej shumé vitesh Shqipéria ka funksionuar me mbi 8 institucione gé veprojné mbi té drejtat
e pronésisé, né varési té ministrive té ndryshme pérgjegjése, veprimtaria e té cilave rregullohet nga
pjesé té ndryshme té legjislacionit. Ato kané trajtuar né ményré té fragmentarizuar ¢géshtje té fitimit
té pronésisé dhe té regjistrimit té titujve té pronésisé. Numri i larté i agjencive shtetérore dhe
legjislacioni rregullator i shumté kané krijuar mbivendosje té proceseve gé lidhen me té drejtat e
pronésisé. Kéto faktoré kané ndikuar edhe né zbatimin e vendimeve pérfundimtare, si dhe kané
krijuar pagartési pér mjetet efektive té ankimit né rastet e moszbatimit té vendimeve
pérfundimtare. Hipotekat né Shqipéri kané bartur gjithnjé njé informalitet, njé paligjshméri té
fshehur e té trashéguar népér kartelat e pasurive té paluajtshme gé i kané mohuar Shqipérisé
konsolidimin e njé tregu té pronés e pér rrjedhojé zhvillimin ekonomik. Kéto probleme strukturore
dhe ligjore gé kané shoqgéruar veprimtariné e hipotekave, duket se i pérkasin mé shumé sferés
teknike, vecanérisht né pérmirésimin e hartave kadastrale, forcimin e burimeve njerézore,
dixhitalizimin e hipotekave sesa asaj té sferés ligjore, pér té cilat duhet théné se ka njé mbingarkesé
me ligje, VKM, udhézime, té cilat deri mé sot nuk ka dhéné ato efekte té déshirueshme né
pérmirésimin e situatés. Né kété kéndvéshtrim, ¢cdo reformé apo sipérmarrje e kryer me géllim
pérmirésimin e punés hipotekore, pérfshiré kuadrin e ri rregullator si Ligji 111/2018 “Pér
Kadastrén™ apo Ligji 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€ né Republikén
e Shqipérisé€” pérbén sfidé madhore pér administratén e ASHK-sé dhe pér politikat pérkatése né
drejtim té pasurive té paluajtshme.

! Miratuar me Vendim t€ Kryetarit t¢ KLSH nr. 229, daté 31.12.2017 “Pér Miratimin e Strategjisé sé Zhvillimit t&
KLSH- sé pér Periudhén 2018 — 2022
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1.2 Strategjia e KLSH-sé né auditimet e performancés

Sipas pérkufizimit t¢ Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSALI) auditimi i performancés €shté njé€ “shqyrtim i pavarur i eficiencés dhe efektivitetit té
sipérmarrjeve geveritare, programeve dhe organizmave té saj, me fokus té vecanté ekonomicitetin
dhe me synim pérmirésimin”. Auditimi i performancés mbéshtetet mbi vendimet e marra ose
objektivat e pércaktuara nga Ekzekutivi dhe mund té kryhet né té gjithé spektrin e sektorit publik.
Ai dallon nga auditimet standarde financiare apo té ligjshmérisé pasi karakterizohet nga
fleksibiliteti né pérzgjedhjen e subjekteve, objekteve, metodave dhe dhénien e opinioneve dhe
rekomandimeve. Auditimi i performancés éshté njé metodé moderne népérmjet té cilés
taksapaguesit, financierét, vendimmarrésit, ekzekutuesit, media dhe shoqéria né pérgjithési
ushtrojné kontroll mbi ményrén e kryerjes sé punés dhe arritjen e objektivave nga ana e enteve
shtetérore. Ky lloj auditimi nuk ka si synim té kritikojé entet e mésipérme, por té arrijé korrektimet
e duhura, pérmirésimin e 3E-ve dhe rritjen e mirégenies sociale pérmes aktiviteteve publike.?
Referuar strategjisé sé KLSh 2018 - 2022, puna audituese né departamentin e performancés, krahas
céshtjeve mikro-ekonomike do té fokusohet edhe né ato makro-ekonomike. Auditimi i
Performancés né KLSH, né 5 vjecar-in e ardhshém synon té rritet duke u béré promotor i zhvillimit
institucional dhe duke u konsoliduar né njé auditim analitik, késhillues, bashképunues e vleré
shtues.

1.3 Auditime té méparshme né kété fushé
Deri mé sot nuk éshté kryer asnjé auditim performance sa i takon sektorit té pronave né vend,
megjithaté ndér auditimet e pérputhshmérisé gé realizohen rregullisht ¢do vit pérgjithésisht jané
konstatuar mangésité si vijon:
e Ndryshimi i statusit t€ parcelave té legalizuar nga “aré”, “pyll” “ranishte” etj. né truall;
e Regjistrimi né bashképronési té paligjshme té pasurive bujgésore;
e Mos evidentimi dhe mos respektimi i procedurave té regjistrimit t& pronave me
mbivendosje;
e Tjetérsimi i pronave publike, falsifikimi i dokumentacionit t€ pronésisé me géllim
pérfitimin padrejtésisht té titujve té pronésisé né zonat turistike dhe bregdetare;
e Keg-menaxhim i zonave kadastrale dhe mos pasqyrim i sakté i gjendjes sé pasurive;
bujgésore né Kartelat e Pasurive té Paluajtshme;
e Zonat Kadastrale té pa menaxhuara dhe té pa pérfshira né Sistemin e Regjistrimit Fillestar.

1.4 Subjektet nén auditim

Auditimi i performancés me temé “Efektiviteti i masave té€ marra pér pérmirésimin e sistemit té
regjistrimit dhe administrimit té pasurive té paluajtshme” do té shtrihet né Agjenciné Shtetérore
té Kadastrés si dhe né drejtorité dhe zyrat vendore té ASHK. Veprimtaria e tyre do té shqyrtohet
edhe né kontekstin e ri té krijuar nga Ligji Nr. 111/2018 “Pér Kadastrén” dhe Ligji 20/2020 “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérise”.

Pér té vlerésuar performancén, auditimi do té fokusohet, né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés si
organ gendror, edhe né Drejtorité Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, konkretisht né
DVASHK-té: Lezhég; Fier; Vloré.

2 Ekonomicitet, Eficiencé, Efektivitet; ndérkohé gé nga zhvillimet e fundit promovohet aplikimi i 6E-ve, sé bashku
me Energy, Environment, Ethics (Energji, Mjedis, Etiké).
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DVASHK dhe ZVASHK Kka kéto detyra sipas nenit 10 té Ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” i ndryshuar:

1. Drejtorité vendore té Agjencisé administrojné kadastrén e zonés/zonave té regjistrimit né kompetencé té
tyre, si dhe jané pérgjegjése pér zbatimin e procedurave té parashikuara né legjislacionin pér céshtjet e
pronésisé.

2. Zyrat vendore jané struktura né varési té drejtorive vendore dhe ngrihen prané njésive administrative
territoriale. Kéto zyra kryejné shérbimet e drejtpérdrejta ndaj publikut dhe ndaj subjekteve té interesuara. 3.
Drejtoria vendore administron:

a) kadastrén (regjistrin e pasurive té paluajtshme);
b) hartat kadastrale pér zonén e regjistrimit té pasurive té paluajtshme;

c) vendimet gjyqgésore, aktet administrative, kontratat, aktet dhe dokumentet e tjera, té hartuara sipas ligjit, qé
kané ndikim mbi regjimin juridik té pasurisé sé paluajtshme apo té té drejtave reale mbi to, té cilat, sipas ligjit,
duhet té regjistrohen né regjistrat e pasurive té paluajtshme;

¢) plane rilevimi, indekse té regjistrimeve né regjistrat e pasurive té paluajtshme, si dhe regjistra té tjeré, té
krijuar apo té administruar gjaté veprimtarisé sé zyrave vendore té pasurive té paluajtshme;

d) informacion filmik dhe elektronik;

dh) dokumentacionin pér procedurat administrative, té parashikuara né legjislacionin pér ¢éshtjet e pronésisé.

4. Drejtoria vendore drejtohet nga drejtori vendor, qé emérohet dhe shkarkohet nga Drejtori i Pérgjithshém

Detyrat e ZVRPP sipas Ligjit 33/2012
Zyra vendore e regjistrimit té pasurive té paluajtshme administron:
a) regjistrat e pasurive té paluajtshme;
b) hartat kadastrale pér zonén e regjistrimit té pasurive té paluajtshme;
¢) vendimet gjygésore, aktet administrative, kontratat, aktet dhe dokumentet e tjera, té hartuara sipas ligjit, gé
kané ndikim mbi regjimin juridik té pasurisé sé paluajtshme apo té té drejtave reale mbi to, té cilat, sipas ligjit,
duhet té regjistrohen né regjistrat e pasurive té paluajtshme
e ¢) plane rilevimi, indekse té regjistrimeve né regjistrat e pasurive té paluajtshme, si dhe regjistra té tjeré, té
krijuar apo administruar gjaté veprimtarisé sé zyrave vendore té pasurive té paluajtshme;
d) informacionin filmik dhe elektronik.

1.4.1. Politikat e institucionit/agjencisé

Né aspektin e politiké bérjes, njé nga reformat e fundit éshté miratimi i Ligjit 111/2018 “Pér
Kadastrén” dhe ligji 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén
e Shqipérisé”.

Qéllimi i ligjit 11/2018 , né ményré té pérmbledhur &shté si mé poshté:

1. Pércaktimi i rregullave pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Shtetérore
té Kadastrés, si institucioni shtetéror pérgjegjés pér administrimin e regjistrit té pasurive té
paluajtshme, si dhe pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé (Ligjésimi i
ndértimeve pa leje, proceset e lidhura me tokén bujgésore, dhe inventarizimin e pronave
shtetérore) té trajtuara me ligj té posagém.

2. Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme, duke parashikuar
norma té reja ligjore pér ményrén e administrimit té regjistrit publik té kétyre pasurive,
pasgyrimin e té drejtave dhe detyrimeve gé réndojné mbi pasurité e paluajtshme, si dhe
pérmirésim-pérditésimin té té dhénave té regjistrit pér té korrigjuar pasaktésité gabimet
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materiale t& mbartura né té gjaté tre dekadave té fundit. Né vecanti, ligji ka sjellé njé
strukturim té ri duke bashkuar ZQRPP me ALUIZNI né njé institucion té vetém.
Qéllimi i ligjit 20/2020, né ményré té pérmbledhur &shté si mé poshté:

1. Krijimi i bazés ligjore té thjeshtuar dhe té harmonizuar pér pérfundimin e proceseve
administrative té trajtimit té pronés sé paluajtshme té shtetit dhe té pronés private, duke
pércaktuar rregullat, si mé poshté vijon:

2. Pér ligjésimin e titujve té pronésisé sé dhéné, sipas akteve ligjore dhe nénligjore pér tokén
bujgésore; ¢ Pér ligjé¢simin dhe regjistrimin né€ regjistrin publik t€ pasurive té paluajtshme
pér ndértimet pa leje, objektet dhe trojet funksionale, kur mungojné aktet e fitimit té
pronésisé, si dhe pér oborret né pérdorim; ¢ Pér rregullimin e marrédhénieve t€ pronésisé
né territoret e cilésuara si “zona té€ stimuluara me pérparési zhvillimin e turizmit”; * Pér
inventarizimin e pérditésimin e pronave té paluajtshme té geverisjes gendrore dhe vendore,
si dhe transferimin e tyre; * Pér kalimin e s€ drejtés sé€ pronésisé mbi trojet ¢ pa privatizuara
té ndértesave té privatizuara, té ndértesave té shitura nga ndérmarrjet shtetérore dhe té
ngritura né bazé té lejeve té ndértimit, pas datés 10.8.1991, si dhe trojet e objekteve apo
ndértesave, ish-proné e ish-kooperativave bujgésore; * Pér trajtimin ligjor t&€ problemeve té
krijuara si pasojé e gabimeve materiale, t&€ parregullsive né€ zbatimin ligjit; ¢ Pér
harmonizimin e proceseve kalimtare me procesin e trajtimit t& pronés, sipas ligjit
nr.133/2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave

1.4.2. Pesha né buxhet dhe PBB
N¢é bazé té Ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén”, neni 6, “Statusi dhe financimi i Agjencisé Shtetérore
té Kadastrés”, ASHK éshté person juridik publik né varési té Kryeministrit, qé krijohet me kété
ligj dhe funksionon si institucion me vetéfinancim. Burimet e financimit jané:

a) té ardhurat e krijuara nga veté Agjencia;

b) buxheti i shtetit;

c) donacionet, financimet e huaja dhe kredité.
Buxheti i Agjencisé Shtetérore té Kadastrés miratohet me vendim té Késhillit t& Ministrave, me
propozimin e Ministrit pérgjegjés pér financat. Té ardhurat, qé do té rezultojné té papérdorura né
fund té vitit financiar, trashégohen né buxhetin e vitit ushtrimor pasardhés.

Pér vitin 2019 (momenti i bashkimit té ish-ZQRPP dhe ish-ALUIZNI):

Plan Fakt Realizimi
Té ardhura nga shérbimet 1,683,249 1,593,458 95%
Paga 710,792 683,978 96%
Sigurime 122,160 108,359 89%
Shpenzime operative 476,017 228,200 48%
Investime 1,096,517 266,677 24%

Pér vitin 2020:

Plan Fakt Realizimi
Té ardhura nga shérbimet 4,053,756 3,466,409 86%
Paga 1,497,269 1,270,785 85%
Sigurime 248,862 210,590 85%
Shpenzime operative 580,000 329,929 57%
Investime 1,018,051 313,670 31%

Nga tabelat e mésipérme konstatohet se AShK ka njé rritje né nivelin e té ardhurave ndaj
shérbimeve té ofruara nga viti né vit, megjithaté pér shkak té situatés sé térmetit gjaté vitit 2019,
moment gjaté té cilit shumé prej zyrave vendore nuk kané funksionuar si pasojé e démtimeve, si
dhe pér shkak té situatés sé pandemisé COVID-19 gjaté vitit 2020, performanca né realizimin e té
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ardhurave dhe shpenzimeve nuk ka gené né nivelet maksimale. Situata financiare paragitet
grafikisht mé poshté:

H Te ardhura Shpenzime operative M Investime

2019 2020

1.4.4. Risqet e aktivitetit té subjektit

Risget e aktivitetit té subjektit jané ato me té cilat pérballen AShK dhe DVASHK pér realizimin
e detyrimeve, né evidentimin e problematikés sé shfaqur si dhe né marrjen e masave pér zgjidhjen
e tyre. Risqet e veprimtarisé sé subjekteve dhe té fushés sé auditimit jané analizuar dhe paragitur
sipas analizés SWOT.

Keq menaxhim i zonave kadastrale dhe mos

Reformat e reja né fushén e regjistrimit té pasurive pasqyrim i sakté i gjendjes sé pasurive né
Kartelat e Pasurive té Paluajtshme

Bashkimi i ZVRPP me ALUIZNI-n dhe unifikimi i | Mungesa e njé trupe profesionale hartografésh

procedurave né Shqipéri
Interesi né rritje i aktoréve publiké dhe privaté pér njé Mungesa e trajnimeve mbi stafin e DVASH-
menaxhim mé té miré té pasurive té paligjshme ve né pérgjithési

Asistenca e Bashkimit Evropian dhe Bankés Botérore né | Pengesa burokratike né shérbimet ndaj
projektet pér pérmirésimin e sistemit té regjistrimit t€ | gytetaréve
pasurive té paluajtshme

Ndryshimet e shpeshta té stafit t&¢ DVASHK-ve
(Ish-ZVRP), pérfshiré pozicionin e regjistruesit
Mungesa e njé bashképunimi efektiv mes
bashkive dhe DVASHK-ve né evidentimin dhe
regjistrimin e pasurive publike

Dixhitalizimi i sistemit t& regjistrimit dhe rritja e cilésisé Ekzistenca e mbivendosjeve té pronave
sé shérbimeve ndaj qytetaréve
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Krijimi i njé harte risku, t& zonave kadastrale mé Mungesa e njé statistike té sakté mbi numrin e
problematike né Shqipéri AMTP-ve
Auditimi mund t€ shérbeje edhe si presion pozitiv pér t’i
dhéné shtysé adresimit té problemeve.
Nxjerrjen e njé bilanci t& pérgjithshém té gjendjes sé Ndryshimet e shpeshte ligjore ge cenojné
pronave né Shqipéri; siguriné juridike

Gabimet né hartat kadastrale

Zonat Kadastrale té pa menaxhuara dhe té pa
pérfshira né Sistemin e Regjistrimit Fillestar.

1.4.5. Réndésia e produkteve té subjektit
Né kontekstin e produkteve té subjekteve do té konsiderohen té gjitha shérbimet qé AShK ka
detyrimin té ofrojé sa i takon c¢éshtjeve té pronave. Sot, né Zyrat e Pasurive té Paluajtshme
numérohen rreth 51 shérbime, pérkundrejt tarifave te caktuara, té cilat fillojné me regjistrimin e
kontratave té shitjes, dhurimit etj., deri tek saktésimi i kufijve. Ndér mé té kérkuarat jané:
- Regjistrimi i akteve noteriale gé lidhen ndérmjet zhvilluesit t& pronés dhe pronaréve té
truallit apo me subjektet e treta.
- Regjistrimi i akteve me té cilat krijohet njé shogéri apo njé subjekt tjetér i sé drejtés, qé ka
né pronési pasuri té paluajtshme apo gézon té drejta té tjera reale.
- Regjistrimi i kontratave té shitjes.
- Regjistrimi i kontratés sé dhurimit
- Regjistrimi i deklaratés pér hegje doré nga pronésia
- Regjistrim i aktit té trashégimisé
- Regjistrim fillestar i pasurisé sé paluajtshme pa rilevim dhe azhornim nga ASHK
- Regjistrim fillestar i pasurisé sé paluajtshme me rilevim dhe azhornim nga ASHK
- Regjistrim fillestar i vecanté i pasurive té paluajtshme né zonat rurale.
- Regjistrimi i kontratés sé hipotekés pér garantimin e kredisé sé dhéné nga banka apo
institucion tjetér kredi-dhénés, pér kredi me vleré 1 000.000 - 10 000 000 leke
- Kopje té vértetuara té dokumenteve tekniko-ligjore, né té cilat bazohet regjistri i pasurive
té paluajtshme / fage, etj.
Népérmjet ofrimit té tyre né kohé dhe cilési, garantohet ushtrimi i njé aktiviteti eficient dhe efektiv
ndaj qytetaréve. Megjithaté, sipas njé studimi té Bankés Botérore®, Shqipéria zé vendin e 98 nga
190 vende pér shérbimin e regjistrimit té pronésisé, pér shkak té kostos sé larté (9.2 e vlerés sé
pronés) dhe tej zgjatjeve (19 dit€) pér regjistrimin e shitjes sé pronés. Lidhur me regjistrimin e
lejes sé ndértimit, Shqipéria renditet e 151/190 pér kohén e gjaté té nxjerrjes sé informacionit mbi
pronésiné dhe mé pas pér regjistrimin e lejes ndértimore.

2. Qasja dhe detajet e auditimit

Auditimi i1 performancés me temé “Efektivitetin e masave té marra pér pérmirésimin e sistemit
té regjistrimit dhe administrimit té pasurive té paluajtshme” do té orientohet kah sistemit dhe
rezultateve. Pér kété géllim, gjaté auditimit do té pérdoret gasja sasiore népérmjet sé cilés theksi
do té vihet né grumbullimin e té dhénave numerike pér té arritur né konkluzione statistikore mbi
progresin e béré. Auditimi i késaj ¢céshtjeje do té kryhet edhe népérmijet gasjes cilésore duke marré

3 http://documents. worldbank.org/curated/en//Albania-Urban-Land-Managemen914521468768336907t-Project
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né analizé pérdorimin me efigiencé té burimeve né dispozicion apo dhénien e zgjidhjeve efektive
ndaj problematikave.

2.1. Objektivi dhe problemi i performancés

2.1.1. Objektivi i auditimit

Ky auditim do te adresojé kryesisht efektivitetin e masave té marra dhe do té vlerésojé impaktin e
tyre né pérmirésimin e sistemit té regjistrimit té pasurive té paluajtshme. Objektivi i tij &shté té
gjenerojé njé informacion mbi situatén aktuale sa i takon regjistrimit té€ pronave, si dhe té ofrojé
rekomandime me géllim pérmirésimin e sistemit té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, bazuar
né praktikat mé té mira evropiane.

2.1.2. Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit té performancés

Ndonése ka njé vendim té Késhillit t¢ Ministrave pér dixhitalizimin e regjistrimit t& pronave me
VKM Nr. 688, daté€ 29.07.2015 “Pér pércaktimin e rregullave té pérgjithshme pér ruajtjen dhe
administrimin e informacionit hartografik, té pérftuar nga fotografimi ajror, dixhital i territorit té
Republikés s¢ Shqipérisé”, procesi i dixhitalizimit té regjistrimit té pronave té pércaktuar né té nuk
ka pérfunduar sipas afatit té parashikuar, dhjetor 2018. Po késhtu edhe sa i takon regjistrimit
fillestar dhe pérditésimit té tyre, ene nuk jané pérfunduar kéto procese. Pér kété arsye, fokusi
kryesor i auditimit do té jeté né progresin e béré dhe gjendjen aktuale té procesit té regjistrimit té
pronave duke pérfshiré problematikat si vijon:

Gabimet e shumta hartografike té cilat kané sjellé mbivendosje;

Mospérputhja mes hartave dixhitale dhe atyre té administruara nga ZVRPP-té;

Kapacitete té uléta profesionale e né burime njerézore;

Ndryshimet e shpeshta té stafit;

Mungesa e procedurave té unifikuara;

Ndryshimi i statusit té parcelave té legalizuar nga “arré”, “pyll” “ranishte” etj. né truall;
Mos evidentimi dhe mos respektimi i procedurave té regjistrimit té pronave me
mbivendosje, etj.

YVVVVYVYYY

2.2. Pérkufizimet dhe terminologjia

1. “Aktet kadastrale” jané¢ dokumentet zyrtare unike qé Agjencia Shtetérore e Kadastrés lé€shon
pér ¢do pronar té pasurive té paluajtshme ose titullar té té drejtave reale mbi to. Kéto akte
pérfshijné: certifikatat, vértetimet, ekstrakte té kartelés kadastrale, hartés kadastrale dhe akte té
tjera té parashikuara né kété ligj.

2. “Agjenci” ose “ASHK” &shté Agjencia Shtetérore e Kadastrés, qé krijohet dhe funksionon
sipas kétij ligji.

3. “Gabime” jané té gjitha pasaktésité gé vijné si rezultat hedhjes sé gabuar té té dhénave né
regjistrat apo hartat kadastrale. Gabimi konstatohet nga krahasimi i dokumenteve origjinale me
dokumentin e prodhuar nga agjencia ose pas verifikimit fizik té pasurisé.

4. “Harté kadastrale” éshté harta shkresore dhe digjitale, né té cilén pasgyrohen kufijté, pérmasat,
pozicioni gjeografik, né pérputhje me rregullat dhe standardet zyrtare pér pasurité e paluajtshme,
si dhe tregues té tjeré.

5. “Kadastér”, “regjistér kadastral” ose “regjistér i pasurive t€ paluajtshme” €shté regjistri publik,
manual dhe digjital, i pérbéré nga bashkésia e kartelave dhe hartave kadastrale, ku shénohen té
dhéna mbi pronésing, té drejtat reale, pozicionin gjeografik, pérmasat dhe vlerén monetare pér
pasurité e paluajtshme.

6. “Kartela” jané fletét e regjistrit manual dhe skedat digjitale, ¢ mbahen pér ¢do pasuri té
paluajtshme.
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7. “Pasuri e paluajtshme” ose “pasuri” éshté ¢do send i paluajtshém, sipas kuptimit té& Kodit
Civil, si toka, burimet e rrjedhjet e ujérave, drurét, ndértesat, ndértimet e tjera notuese té lidhura
me tokén dhe ¢do gjé gé éshté e trupézuar né ményré té géndrueshme e té vazhdueshme me tokén
ose ndértesén.

8. “Pasuri e paluajtshme private” &shté sendi i paluajtshém né pronési t€ personit fizik ose té
personit juridik privat.

9. “Pasuri e paluajtshme shtetérore” éshté sendi i paluajtshém né pronési té pushtetit gendror
ose té njésisé sé vetégeverisjes vendore.

10. “Pasuri e paluajtshme publike” éshté sendi i paluajtshém né pronési té shtetit, qé pérmbush
funksione themelore dhe té pandashme té shtetit dhe gé sjell pérfitime né favor té publikut té gjeré.
11. “Té dhéna kadastrale” jané té dhéna té titujve té pronésisé, apo té té drejtave reale, té
pérmasave dhe vendndodhjes gjeografike té pasurisé, si dhe té vlerés monetare qé ajo ka né
momentin e krijimit té saj dhe né vijim.

12. “Regjistrim fillestar” éshté procedura e regjistrimit pér heré té paré té pasurive té paluajtshme
né kartela dhe né harté kadastrale.

13. “Veprimtari kadastrale” éshté térésia e akteve dhe veprimeve administrative, né bazé té kétij
ligji, gé kryhet nga ana e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, pér regjistrimin e pérditésimin e té
dhénave kadastrale té ¢do pasurie, si dhe pér léshimin e akteve kadastrale.

2.3 Kriteret
2.3.1 Kriteret e politikés
e Strategjia ndér-sektoriale “Reforma né fushén e t€ drejtave té pronésisé” 2012 — 2020.
2.3.2 Kriteret teknike
e Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté t& Shtetit™;
e Ligji 111/2018 “Pér Kadastrén™;
e Ligji 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t&€ pronésis€é né Republikén e
Shqipéris€”;
e Ligjinr. 7843, daté 13.7.1994 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, 1 ndryshuar me
ligjyin nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”;
Ligji nr. 7850, dat€ 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés s¢ Shqipéris€”;
Ligji nr. 7698, daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish pronaréve”;
Ligji nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar;
Ligji nr. 7699, dat€ 21.4.1993 “Pér kompensimin né vleré t€ ish-pronaréve té tokés
bujqésore”, 1 ndryshuar;
Ligji nr. 7501, daté€ 19.07.1991 “Pér tokén”;
Ligji nr. 8053, daté 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”;
Ligji nr. 8312 daté, 26.3.1998 “Pér tokat bujqésore té pandara”;
Ligji nr. 7980, dat€ 27.07.1995 “Pér shitblerjen e trojeve”;
Ligji nr. 8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té shtetit
Nné njésité e geverisjes vendore”;
e VKM nr. 315, daté 24.04.2003 dhe nr. 162, dat€ 07.03.2007 “Pér dhénien me qira ose
enfiteozé t€ ndérmarrjeve, shoqérive dhe institucioneve shtetérore”, i ndryshuar;
e VKM nr. 35, daté 24.01.2007 “Pér procedurat dhe format e shitjes s¢€ truallit, t& pajisur me
infrastrukturé pér géllime tregu”;
e VKM nr. 704, daté¢ 11.10.2006 “Pér kriteret e vlerésimit t€ pronés shtetérore qé
privatizohet, si dhe pér procedurén e shitjes”;
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2.3.3 Kriteret e monitorimit dhe raportimit
= Analiza Vjetore t& ASHK-sg;
= Raporte monitorimi dhe studimore nga organizata ndérkombétare té€ Bashkimit Evropian
dhe Bankés Botérore.

3. Shtjellimi i pyetjeve té piramidés dhe pérmbledhja:
Mesazhi
Veprimet e ndérmarra vitet e fundit sa i takon pérmirésimeve né kuadrin ligjor, pérbé&jné njé
pérpjekje serioze, té vlerésueshme dhe pozitive pér té celur njé horizont té ri zgjidhjesh pér ¢éshtjen
shumé té diskutuar té pronave dhe pérshpejtimin e regjistrimit té pasurive. Megjithaté efektet nuk
kané gené plotésisht té dukshme, pasi konstatohen pagartési lidhur me garantimin e parimit té
sigurisé juridike, si dhe mangési né kapacitete logjistike dhe burimesh njerézore pér finalizimin e
procesit té regjistrimit dhe pérditésimit té€ pronave. Fokusi né té ardhmen duhet té jeté fillimisht
drejt identifikimit té sakté té problematikave qé kané penguar kété proces, e mé tej né hartimin e
planeve té masave pér zgjidhjen e tyre dhe finalizimin e procesit té regjistrimit dhe pérditésimit té
pronave, pér ti hapur rrugé mé tej reformave né sektorin e pronave né vend.

3.1 Pérmbledhja

A kané gené efektive masat e marra pér pérmirésimin e sistemit té regjistrimit dhe
administrimit té pasurive té paluajtshme?

Si pjesé pérbérése e Evropés Juglindore, Shqipéria ka njohur luhatje dhe pagéndrueshméri sa i
pérket institucionit t& administrimit dhe sistemit té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, pér
shkak té situatés kaotike social - ekonomike dhe juridike qé éshté gjendur vendi yné. Reformimi i
té drejtave té pronésisé i shérben konsolidimit t& investimeve té shtetasve shqiptaré, si edhe
investimeve té huaja, sepse e shndérron Shqipériné né njé vend té sigurt dhe térhegés pér to.
Pérmirésimi i kuadrit ligjor ekzistues dhe zbatimi i tij, népérmjet edhe pérfshirjes sé grupeve té
interesit, e shndérron tregun e pronés né njé faktor té réndésishém té zhvillimit ekonomik. Sa i
takon pérmirésimeve né kuadrin ligjor, sé fundmi jané ndérmarré masa né hartimin e dy ligjeve
shumé té réndésishme (Ligjit 111/2018 dhe Ligjit 20/2020), nga ku rezulton se ka vonesa né
hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore né zbatim té tyre, té cilat rrezikojné té sjellin pa gartési
né zbatimin e kétyre ligjeve dhe keq menaxhim té sistemeve té regjistrimit apo legalizimit té
pasurive. Ligji nr.20/2020 pérbén njé pérpjekje serioze, té vlerésueshme dhe pozitive pér té celur
njé horizont té ri zgjidhjesh pér céshtjen shumé té diskutuar té pronave dhe pérshpejtimin e
regjistrimit té pasurive, por vérehet se:

Krijohen risge té cenimit té parimit té sigurisé juridike, gé burojné kryesisht:

- NEédrejtim té zbatimit té neni 7, germa C, mbi rregullshmériné e AMTP-sé, e cila plotéson
kriteret ligjore vetém kur né kohén e léshimit té aktit nuk ka gené réré bregdetare, plazh
apo sipérfaqge ujore, truall apo vepér e infrastrukturés publike, vecanérisht né kontekstin
kur me ligj jané ndryshuar karakteristikat kufitare té bregdetit si dhe kufiri kohor i datés
01.08.1991 pér AMTP-t&, duke e pércaktuar fillimin e vlefshmérisé (pér zérat kadastral té
tokés) né varési té kohés gé jané léshuar AMTP;

- Né ASHK nuk éshté administruar asnjé informacion mbi numrin e AMTP-ve gé prekin
pasurité shtetérore té paluajtshme dhe nuk éshté parashikuar ende asnjé mekanizém pér
evidentimin e tyre;

- Po ashtu, éshté 1éné jashté pérfshirjes né kufizimet e nenit 7 brezi i pyjeve bregdetare,
ruajtja e té cilit lidhet me vet mbrojtjen e plazhit apo rérés bregdetare nga erozioni;

- Neé drejtim té fuqisé prapavepruese, duke u shtriré né AMTP té regjistruara dhe zhveshjen
nga pronésia me kompensim té sipérfages gé rezulton pasuri e paluajtshme publike, madje
edhe kur prona e regjistruar me AMTP ka garkulluar tek persona e treté.
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Veprimet e ndérmarra né funksion té ndryshimeve/pérmirésimeve té kuadrit ligjor, kané sjellé
pérmirésime, por jo té konsiderueshme sa i takon lehtésirave né shérbim té qytetaréve. Mangeésité
né kapacitete numerike dhe profesionale té burimeve njerézore shkaktojné zvarritje dhe vonesa né
dhénien e shérbimeve né kohé ndaj qytetaréve. Po késhtu ka pagéndrueshméri sa i takon
menaxhimit t&¢ DVAShK-ve, si pasojé e zévendésimeve shumé té shpeshta té Regjistruesve.
Pavarésisht pércaktimeve té kuadrit té ri ligjor mbi fenomenin e mbivendosjes, ende nuk jané
marré masa konkrete dhe nuk ka njé plan pune se si do te fillojé dhe si do té vijojé procesi gé nga
identifikimi e mé tej pér zgjidhjen e kétij fenomeni. Nga auditimi vihet re se pothuajse né ¢do rast
gabimet zbulohen vetém kur ndodh njé transaksion lidhur me njé proné. Pérgatitja e hartave
kadastrale heré nga gjeodeté privaté dhe heré nga punonjés té AShK, ka béré gé kéto harta té mos
jené té unifikuara duke sjellé gabime né depozitimin e tyre pér transaksione pronésie, si dhe mos
pérputhje me hartat zyrtare qé njeh AShK. Pavarésisht pércaktimeve né Strategjiné Ndér-sektoriale
“Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé” sipas té cilés né periudhén 2013-2020 do té
pérfundonte i gjithé regjistrimi fillestar i pronave né vend, ky proces ka ecur me ritme té ngadalta
dhe ende nuk ka pérfunduar. Deri né periudhén objekt auditimi numérohen ende rreth 600 mijé
pasuri té pa menaxhuara. Mangésité si né kapacitete njerézore ashtu edhe logjistike, kané penguar
pérfundimin e kétij procesi brenda afateve. E njéjta situaté paragitet edhe lidhur me regjistrimin e
pronave shtetérore. Pengesa kryesore né regjistrimin e pasurive shtetérore nga ana e bashkive éshté
tarifa e regjistrimit, pasi nuk ka njé pércaktim té qgarté se si do béhet ky trajtim i diferencuar pérmes
tarifave t€ reduktuara dhe n€ ¢’masé do t€ jeté kjo tarifé. Bashkité jan€ tepér pasive né regjistrimin
e pronave té tyre dhe zakonisht ato ndérmarrin masa pér regjistrim vetém kur kéto pasuri béhen
objekt i investimeve publike. Deri né periudhén objekt auditimi nga ana e institucioneve gendrore
dhe atyre vendore rezulton se jané regjistruar vetém 9% e pronave shtetérore. Sé fundmi, sa i takon
masave té marra né drejtim té projekteve dhe investimeve, projektet me fokus regjistrimin fillestar
dhe pérmirésimin e sistemit té administrimit té pronave né vend edhe pse té shumta né numér, nuk
jané pérmbushur sipas planit dhe deri né fund té vitit 2020 Shqipéria ka ende pasuri té pa
menaxhuara. Shtrirja e projektit té& fundit té iniciuar pértej afateve ka gené e paramenduar, e
megjithaté nuk jané marré masa pér analizimin apo planifikimin financiar té tij pérgjaté té gjithés
periudhés gé do té shtrihej ky projekt. Po késhtu, konstatohet se projekti éshté miratuar pa u
saktésuar mé paré vlera e tij pér ¢cdo vit dhe pa u garantuar burimet e financimit, pra nuk ka pasur
nj€ pércaktim té€ qarté se ¢’pjesé do té financohet nga té ardhurat e ZRPP dhe ¢’pjesé nga buxheti
i shtetit dhe mbi té gjitha pér sa kohé. Krahas mos pérdorimit me eficiencé té burimeve njerézore
né dispozicion, pjesa mé e madhe e burimeve njerézore dhe financiare né funksion té pérfundimit
té njé projekti té nisur gé prej vitit 2016, do té devijojné fokusin drejt njé tjetér angazhimi, i cili do
té shtyjé pérséri né kohé pérfundimin e projektit té nisur.
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3.2 Shtjellimi i pyetjeve té piramidés

A kané gené efektive masat e marra pér pérmirésimin e sistemit té regjistrimit dhe administrimit

té pasurive té pa luajtshme?

}
} | }

érmirésime baza ligjore
imin e sistemit té

éré progres sa i takon
é dhénave kadastrale dhe
té pasurisé?

ifikuar dhe realizuar me
tet dhe investimet sa i
it té pasurive?

111 A 112 A ka 1.1.2 A jané 1.2.2 A jané 123 A ka 1.3.1 A jané 122 A i kané
éshté i ploté reduktuar marré masat ndérmarré rezultuar planifikuar me arritur rezultatet
kuadri kuadri ligjor e duhura veprime pér efektiv ekonomicitet e pércaktuara
ligjor dhe barrierat lidhur  me pérfshirjen né bashképunimi investimet e sipas objektivave
rregullator burokratike céshtien e regjistrimin me Bashkité né nevojshme? pérkatése?
dhe a duke sjellé mbivendosj fillestar t& ZK regjistrimin dhe
garanton rritjen e es sé té pa mbrojtjen e
siguriné shérbimit pronave? menaxhuara? pasurive
juridike té ndaj publike?
pronave? qytetaréve?
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3.2.1 A éshté i ploté kuadri ligjor dhe rregullator dhe a garanton siguriné juridike té
pronave?

Si pjesé pérbérése e Evropés Juglindore, Shqipéria ka njohur luhatje dhe pagéndrueshméri sa i
pérket institucionit té administrimit dhe sistemit té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, pér
shkak té situatés kaotike social - ekonomike dhe juridike qé éshté gjendur vendi yné. Né nismat e
saj ligjore, vendi yné ka synuar pérthithjen dhe pérshtatjen e praktikave mé té mira té vendeve
anétare té BE-sé, nga té cilat vecohet ajo pér lehtésimin e kryerjes sé regjistrimit té pasurive té
paluajtshme. Megjithaté pengesat institucionale apo procedurale té administrimit té pasurive té
paluajtshme, e kané béré té pamundur finalizimin e ploté té tyre. E drejta pronésore mbetet njé
¢éshtje me réndési dhe njé nga 12 prioritet e integrimit té Shqipérisé né BE. Né kété aspekt,
pérafrimi i legjislacionit toné me até té vendeve té BE-sé, éshté kusht pér té hyré né BE, por edhe
kusht pér té gené pjesé e portalit evropian ku shtetet anétare lidhen online népérmjet portaleve té
tyre kombétare, pér t€ marré informacione pér administrimin e té dhénave té pronésisg, regjistrimin
e tyre, gjendjen juridike té pasurisé, historikun e regjistrimit, etj. Prej kohésh éshté folur se reforma
né drejtési éshté né fokus té veprimtarisé sé Ministrisé sé Drejtésisé, pér mbrojtjen e lirive e té
drejtave themelore té njeriut, rikthimin e besimit té qytetaréve tek drejtésia, rritjen e transparencés,
si dhe luftén pa kompromis kundér korrupsionit. Pjesé e késaj reforme, né pérputhje me kuadrin
ligjor dhe me programin geveritar, éshté edhe mbrojtja e té drejtés sé pronésisé, si njé prej té
drejtave themelore té individit né njé demokraci ku sundon ligji. Reformimi i té drejtave té
pronésisé i shérben konsolidimit té investimeve té shtetasve shqiptaré, si edhe investimeve té
huaja, sepse e shndérron Shqipériné né njé vend té sigurt dhe térhegés pér to. Pérmirésimi i kuadrit
ligjor ekzistues dhe zbatimi i tij, népérmjet edhe pérfshirjes sé grupeve té interesit, e shndérron
tregun e pronés né njé faktor té réndésishém té zhvillimit ekonomik. Megjithése miratimi i ligjeve
éshté njé hap tepér i réndésishém né rrugén e suksesit, stadi aktual i zhvillimeve kérkon
ndérmarrjen e hapave mé konkreté dhe té koordinuar pér zbatimin efektiv té tyre. Té drejtat e garta
mbi pronésiné dhe eliminimi i pasigurisé ligjore jané parakushte thelbésore pér zhvillimin e vendit
dhe pér térhegjen e investimeve té huaja.*

Sa i takon pérmirésimeve né kuadrin ligjor, sé fundmi jané ndérmarré masa né hartimin e dy ligjeve
shumeé té réndésishme nga ku rezulton se:

Ligji 111/2018 “Pér Kadastrén” rregullon shérbimin publik t€ regjistrimit té€ pasurive té
paluajtshme, organizimin e institucionit pérgjegjés pér kété shérbim dhe ményrén e administrimit
té kadastrés, si regjistér publik i pasurive té paluajtshme. Me miratimin e tij, né funksion té miré-
menaxhimit té sistemit kadastral dhe procesit té regjistrimit té pasurive té paluajtshme,
parashikohet hartimi dhe miratimi i njé séré aktesh nénligjore. Deri né momentin e auditimit, né
zbatim té Ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” jané miratuar 13 akte nénligjore, nga 18 té parashikuara
nga ky ligj, 2 prej tyre jané dérguar pér shqyrtim né KM mé daté 11.12.2020 dhe deri né periudhén
objekt auditimi nuk jané miratuar, ndérsa 3 té tjeré jané draftuar dhe do té pércillen pér shqyrtim
sipas planit té pérgjithshém analitik té projekt akteve pér vitin 2021. Referuar nenit 71, pika 2 té
Ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, aktet nénligjore né zbatim té kétij ligji duhet t€ miratohen
brenda 12 muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji, pra brenda muajit Mars 2020, nga ku
konstatohet se 5 akte jané hartuar dhe dérguar/do té dérgohen me tepér vonesé dhe jashté afatit té
sipér cituar dhe konkretisht:

VKM "Pér rregullat e hollésishme pér pérdorimin, administrimin dhe ruajtjen e bazés sé té dhénave
mbi pasurité e paluajtshme”;

4 Strategjia ndér-sektoriale “Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé” 2012 - 2020
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VKM " Pér rregullat dhe procedurat pér ushtrimin e sé drejtés nga personat juridiké/fiziké vendas
apo té huaj pér té pasur akses né sistemin elektronik™;

VKM " Pér rregullat pér procedurén e trajtimit té kérkesave nga ASHK";

VKM "Pér rregullat e hollésishme pér ményrat dhe mjetet teknike-hartografike pér realizimin e
pérmirésimit té regjistrit té pasurive te paluajtshme”;

VKM "Pér elementet formale té akteve noteriale, vendimeve gjyqgésore apo akteve administrative
qé kontrollohen pér efekt regjistrimi®.

Ligjinr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€ né Republikén e Shqipéris¢”
pércakton procedurat dhe organin shtetéror pérgjegjés pér pérfundimin e proceseve kalimtare
administrativo-ligjore, té regjistrimit té titujve té pronésisé pér pasurité e paluajtshme né pronési
shtetérore dhe private né Republikén e Shqipérisé, si dhe té inventarizimit, transferimit, trajtimit
dhe regjistrimit pérfundimtar té tyre. Deri né momentin e auditimit, né zbatim té Ligjit nr. 20/2020
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipéris€” jané miratuar
vetém 3 akte nénligjore, nga 19 té parashikuara, 9 prej tyre jané dérguar pér shqyrtim né KM gjaté
muajit dhjetor 2020 dhe ende nuk jané miratuar, ndérsa 7 té tjeré jané draftuar dhe do té pércillen
pér shgyrtim sipas planit té pérgjithshém analitik té projekt akteve pér vitin 2021. Referuar nenit
78, pika 1 t&€ Ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén
e Shqipérisé”, aktet nénligjore né zbatim t&é kétij ligji duhet té miratohen brenda 12 muajve nga
data e hyrjes né fuqi té kétij ligji, pra brenda muajit Prill 2021, nga ku konstatohet se 7 aktet ende
té pa pércjella pér shgqyrtim jané jashté afatit té sipér cituar dhe konkretisht:

VKM “Pér rregullat e hollésishme pér kalimin e té drejtés s€ pronésisé dhe regjistrimin e pasurisé
sé legalizuar, pagesén, ¢mimin favorizues, kategorité e subjekteve gé pérfitojné falje, si dhe
pérgindjet e pérdorimit t€ bonove té privatizimit”;

VKM "Pér kushtet, kriteret dhe procedurat e pérfitimit te poseduesve te ndértimeve pa leje me
funksion banimi ge kane pésuar déme si pasoje e fatkeqésisé natyrore";

VKM “Pér procedurat e hollésishme té pérditésimit té listave t€ pronave shtetérore dhe rregullat
pér bashképunimin mes institucioneve”;

VKM “Pér rregullat e hollésishme pér hartimin e planit té rilevimit pér zonat e stimuluara”;
VKM "Pér rregullat e hollésishme té bashkérendimit té punés ndérmjet ASHK-sé dhe ATP-sé";
VKM “Pér procedurat e hollésishme qé zbatohen pér kalimin e pronésisé dhe modeli i1 aktit té
kalimit té pronésisé t€ trojeve shtetérore n€ pérdorim”;

VKM “Pér vlerat e tarifave t€ shérbimit, pagesave, masat e penaliteteve, si dhe pér ményrén e
llogaritjes, mbledhjes dhe administrimit té tyre”.

Pér sa mé lart, mos plotésimi i kétij kuadri ligjor dhe vonesat né hartimin e akteve nénligjore
pérkatése do rrezikojné té sjellin pa gartési né zbatimin e kétyre ligjeve dhe keq menaxhim té
sistemeve té regjistrimit apo legalizimit té pasurive.

Komisioni i Venecias, né opinionin e tij °, thekson se té drejtat pronésore né Shqipéri pérbéjné njé
nga céshtjet mé komplekse pas ndryshimit té regjimit komunist né 1990, e cila ka penguar
zhvillimin ekonomik. “Baza ligjore mé sé shumti éshté e fragmentarizuar, komplekse dhe jo
koherente”.

E gjithé baza ligjore e kétyre 30 viteve té fundit qé ka shogéruar veprimtariné e hipotekave dhe
regjistrimit t& pasurive €shté shfuqizuar pérmes Ligjit 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésis€ n€ Republikén e Shqipérisé”. Ky ligj ka shfuqizuar 6 ligjet si mé poshté:

e Ligjinr. 7501, dat€ 19.7.1991, “Pér tokén”;

> Opinion on the draft law on the finalisation of transitional ownership processes adopted by the Venice Commision
at its 120" Plenary Session (Venice, 11 - 12 October 2019)
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e Ligjinr. 8053, daté 21.12.1995, “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujqésore”;

e Ligji nr. 9482, daté 3.4.20006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve
pa leje”;

e Ligjinr. 9948, dat€ 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshméris€ ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé mbi token bujqésore”;

e Ligjinr. 10 186, dat€ 5.11.2009, “Pér rregullimin e pronésisé mbi truallin shtetéror né zonat
me pérparési turizmin”;

e Ligjinr. 171/2014, “Pé&r pérfundimin e procedurave ligjore t€ kalimit t€ tok&s bujqésore té
ish-ndérmarrjeve bujgésore né€ pronési t& pérfituesve”.

Qéllimi i kétij ligji &shté krijimi i bazés ligjore té thjeshtuar dhe té harmonizuar pér pérfundimin e
proceseve administrative té trajtimit té pronés sé paluajtshme té shtetit dhe té pronés private, duke
pércaktuar rregullat, si mé poshté vijon:

« Pér ligjésimin e titujve té pronésisé sé dhéné, sipas akteve ligjore dhe nénligjore pér tokén
bujgésore;

« Pér ligjésimin dhe regjistrimin né regjistrin publik té pasurive té paluajtshme pér ndértimet
pa leje, objektet dhe trojet funksionale, kur mungojné aktet e fitimit té pronésisé, si dhe pér
oborret né pérdorim;

*  Pérrregullimin e marrédhénieve t€ pronésis€ né territoret e cilésuara si “zona té stimuluara
me pérparési zhvillimin e turizmit”;

» Pér inventarizimin e pérditésimin e pronave té paluajtshme té geverisjes gendrore dhe
vendore, si dhe transferimin e tyre;

» Pér kalimin e sé drejtés sé pronésisé mbi trojet e pa privatizuara té ndértesave té
privatizuara, té ndértesave té shitura nga ndérmarrjet shtetérore dhe té ngritura né bazé té
lejeve té ndértimit, pas datés 10.8.1991, si dhe trojet e objekteve apo ndértesave, ish-proné
e ish-kooperativave bujgésore;

» Pér trajtimin ligjor té problemeve té krijuara si pasojé e gabimeve materiale, té
parregullsive né zbatimin ligjit;

» Pér harmonizimin e proceseve kalimtare me procesin e trajtimit té pronés, sipas ligjit
nr.133/2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&€ kompensimit té
pronave”.

Megjithaté, nga té dhénat e mbledhura né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés rezulton se vetém pér
Ligjin 20/2020, paketa rregullatore pérfshin té paktén 20 akte nénligjore. Ky lloj kompleksiteti dhe
mbingarkesé né bazén ligjore, sikurse éshté konstatuar edhe me bazén e vjetér ligjore, sjell risget
Si mé poshté:

Keginterpretim té dispozitave dhe moszbatimin e drejté té ligjit;

Mosnjohjen e sakté té kuadrit rregullator nga qytetarét;

Mbingarkesé pér stafin e kadastrés pér njohjen me kuadrin e ri;

Mungesé harmonizimi mes VKM-ve dhe ligjit.

Sa i takon sigurisé juridike, Ligji nr.20/2020 amplifikon té drejtén e Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés pér té refuzuar regjistrimin e nj¢ AMTP-je né rast mos plotésimi té kushteve té nenit 7.
Pavarésisht se né pikén 2 té nenit 8 theksohet se vendimi pér mos regjistrim nuk sjell efekte pér
vlefshmériné ose jo t¢ AMTP-sé, duke e I1éné kété céshtje pér trajtimin né instanca gjygésore, vlen
pér t’u theksuar se mos regjistrimi AMTP pengon gézimin e ploté dhe t€ geté té pronés.

Neni 7, germa (c) parashikon se Akti i Marrjes sé Tokés né€ Pronési regjistrohet kur “toka pér té
cilén éshté léshuar AMTP-ja nuk ka qené ‘truall’, ‘vepér e infrastrukturés publike’, ‘réré
bregdetare’, ‘plazh’ ose ‘sipérfage ujore’, né kohén e léshimit té aktit”. Ky pércaktim synon té
rregullojé ¢éshtjen mé té ndjeshme té abuzimeve me AMTP, ku pérmes tyre pérfitoheshin né
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ményré té padrejté pasuri té paluajtshme, vecanérisht né zona bregdetare, gé sipas ligjit nr.7501
“Pér Tokén” nuk ishin pjesé t€ fondit kadastral t€ tokés bujgésore. Por, vérehet se ekziston njélloj
pagartésie me terminologjité, cka mund té kthehet né burim keginterpretimi pér njé zbatim té drejté
té saj.

Nése analizojmé pércaktimin e ligjit se AMTP-ja regjistrohet kur p.sh. nuk ka gené “plazh” né
kohén e I&shimit té aktit, shfagen disa problematika. Marré parasysh se AMTP-té jané Iéshuar né
masé té madhe gjaté periudhés pas viteve 1991 kur legjislacioni i atéhershém nuk ka pasur
pérkufizim mbi até se ¢faré éshté plazhi apo bregdeti, ku fillon e ku mbaron, cilét jané kufijté e tij,
etj., lind pyetja: a do té regjistrohet njé zoné plazhi, né rast se né até kohé nuk éshté cilésuar “plazh”
por aktualisht ajo ekziston si e tillé? Kjo edhe pér faktin se bregdeti shgiptar ka njé larmishméri té
formacioneve té zonave bregdetare, ranore dhe shkémbore. Ndérkohé, nése do t’i referohemi
kuadrit rregullator t¢ méparshém, né ligjin nr.9948 daté 07.07.2008, “Pér shqyrtimin e
vlefshmérisé ligjore té krijimit t€ titujve t€ pronésisé mbi tokén bujqésore” (tashmé té shfugizuar)
pércaktohej se “nuk kané viefshméri ligjore titujt e pronésisé né té gjitha sipérfaget e tjera, gé mé
1.8.1991 nuk kané figuruar né regjistrat kadastralé, né zérin “Toké bujgésore”, si pyje, livadhe,
kullota, toké pyjore dhe sipérfage té tjera té tokés jobujgésore, pavarésisht miratimit té
ndryshimeve dhe kalimeve té kétyre zérave né toké bujgésore pas késaj date ”.

Hegja e kufirit kohor té datés 1.8.1991, duke e pércaktuar fillimin e vlefshmérisé (pér zérat
kadastral té tokés) né momentin e léshimit t¢ AMTP dhe jo referuar njé date fikse kalendarike
sikurse ishte data 1.8.1991, krijon paqgartési nése pér njé¢ AMTP té léshuar né 1994 p.sh, né rast se
né kété moment té léshimit t€ saj pérmban faktikisht pasuri p.sh ranishte, por gé mund té jeté
ndryshuar géllimisht apo nga veprimet e paligjshme si zé kadastral p.sh né aré, mund té regjistrohet
AMTP-ja pasi nuk gjurmohet historiku apo origjina e pronés, por merret pér bazé sé pari statusi i
saj né kohén e léshimit t¢ AMTP dhe sé dyti momenti pas Iéshimit té saj, né rast se sipérfagja e
tokés éshté kthyer né proné publike té patjetérsueshme. Né kété kontekst, né rast se me ndryshimet
e reja, do té keté njé riformulim dhe pérkufizim té kufijve bregdetar dhe nése do té zgjerohet apo
tkurren vijat kufitare té bregut, té cilat né kohén e l1éshimit t¢ AMTP-sé nuk kané gené té tilla, kéto
ndryshime do té paracaktojné drejtpérdrejt vlefshmériné e AMTP-sé.

Po késhtu, né Ligjin nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t&€ burimeve ujore” neni 4, pika 8
pércaktohej se:

“Brigjet” jané rripat anésoré té tokés peérgjaté deteve, ligeneve, rezervuaréve, lagunave dhe
pellgjeve, si dhe pérgjaté rrjedhés sé shtratit té lumenjve e pérrenjve gé, né funksion té pérdorimit,
pérfshijné té paktén dy zona:

e me gjerési 5 m né drejtim normal me tokén nga brinja e sipérme e shtratit natyror né brigjet
e pjerréta dhe 20 m nga vija e nivelit maksimal té plotave me probabilitet pérséritjeje, njé
heré né 25 vjet, té ujit né brigjet e sheshta, gé pérdoret pér géllime publike me dispozita té
veganta,;

e me gjerési 100 m né drejtim normal me tokén nga brinja e sipérme e shtratit natyror né
brigjet e pjerréta dhe 200 m nga vija e nivelit maksimal té plotave me probabilitet pérséritjeje
njé heré né 25 vjet té ujit né brigjet e sheshta, né té cilén ¢cdo veprimtari e zhvilluar
pércaktohet nga organet e administrimit a menaxhimit té burimeve ujore. Kufiri i ndarjes sé
bregut té pjerrét me bregun e sheshté éshté pjerrésia 10 pér gind né drejtim normal me
bregun.

Ky pérkufizim i kufijve dhe shtrirjes sé brigjeve éshté shfuqizuar me ligjin nr.6/2018 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin duke i béré njé pérkufizim t€ ri “brigjeve” me njé riformulim té
shkurtuar si vijon:

Brigjet” jané rripat anésoré té tokés pérgjaté deteve, ligeneve, rezervuaréve, lagunave dhe
pellgjeve, si dhe pérgjaté rrjedhés sé shtratit té lumenjve e pérrenjve.”

Adresa: Rruga “Abdi Toptani” nr. 2, Tirané,; E-mail: kish.org.al; Web-site: www.klIsh.org.al 18



Pér pasojé, karakteristikat e shtrirjes kufitare jané hequr me ndryshimet e reja té Ligjit 20/2020.
Po ashtu, ligji nuk i referohet “bregut” si koncept shkencor dhe natyror, por e trajton até né
konceptet “réré bregdetare” dhe “plazh”. T€ dy kéto terma, té cilat jan€ vecuar n€ nenin 7 si dy
koncepte té ndryshme, jané trajtuar me té njéjtin pérkufizim né nenin 4 pika 20, duke pércaktuar
se “réré bregdetare dhe plazh jané sipérfaget e tokés pérgjaté brezit bregdetar dhe gé pérbéjné
proné publike té patjetérsueshme, sipas Kodit Civil dhe legjislacionit pér pronat e paluajtshme té
shtetit”. N& zbatim té késaj, konstatojmé se éshté 1éné jashté pérfshirjes né kété kufizim, kategoria
e tokave pa fruté si dhe né veganti brezi i pyjeve bregdetare me funksion mbrojtés, ruajtja e té cilit
lidhet me vet mbrojtjen e plazhit apo rérés bregdetare nga erozioni, i cili ka dhéné pasojat e tij né
vecanti né bregun Fier-Shkodér duke tkurrur brezin ranor. Kjo sjell efektin e kundért té asaj qé
synohet té rregullohet duke gené se ruajtja e rérés bregdetare apo plazhit fillon me brezin e pyjeve.
Bregdeti apo plazhi i humbet karakteristikat dhe vetité natyrore dhe turistike pér sa kohé lejohet
vlefshméria e atyre AMTP-ve gé prekin brezin e pyjeve bregdetare. Si konkluzion, theksojmé se
ligji nuk ofron rregullim pér AMTP-té “problematike”, qé€ cenojné bregdetin dhe plazhin edhe kur
prekin pasuri gé shtrihen né zonat jashté tyre, por gé né ményré té pazgjidhshme jané té lidhura
me njéra tjetrén sikurse jané pyjet bregdetare me bregun dhe plazhin.

Gjithashtu, referuar Ligjit 20/2020 do té nisé njé proces i ri kompensimi, ndérkohé qé ka munguar
raporti gé pérligj shpenzimet financiare pér zbatimin e tij, sipas nenit 82 té Kushtetutés. Né
relacionin ligjor, né€ Kreun VIII “Raporti i vlerésimit t€ t€ ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore”
jané parashikuar vetém té ardhurat gé do té vjelé ASHK-ja né shumén prej 27.446.812.000 leké.
Né kété raport, e cila kufizohet vetém né njé paraqgitje tabelore, nuk jané té identifikuara
shpenzimet qé do té keté buxheti i shtetit nga procesi i kompensimit t¢ AMTP-ve dhe pronave té
tjera pér sipérfaget gé rezultojné proné publike e patjetérsueshme.

Ndérkohé, né ASHK nuk éshté administruar asnjé informacion statistikor mbi numrin e AMTP-ve
qé prekin pasurité shtetérore té paluajtshme dhe nuk éshté parashikuar ende asnjé mekanizém pér
evidentimin e tyre. Pér rrjedhojé, ka shumé pagartési dhe pengesa sesi do té zbatohet ligji 20/2020
né kété prizém, vecanérisht kur kjo ndikohet edhe nga mungesa e njé statistike reale mbi numrin e
pérgjithshém té AMTP-ve né zonat bregdetare si dhe mbi ményrén sesi do té operojné Drejtorité
Vendore té ASHK-sé né identifikimin e tyre.

NEé vijim, Ligji nr.20/20 parashikon gé té rregullojé jo vetém regjistrimin e AMTP-ve té cilat nuk jané
regjistruar, por i shtrin efektet e tij edhe tek AMTP-té e regjistruara, vecanérisht né rastet kur
konstatohet se sipérfagja pér té cilén éshté regjistruar AMTP-ja éshté proné publike e patjetérsueshme.
Né zbatim té késaj, ASHK :

» Njofton Avokaturén e Shtetit, me géllim ngritjen e padisé pér pavlefshmériné e aktit dhe
njohjen e pronésisé sé shtetit mbi pronén, nése né kohén e léshimit té AMTP-sg, sipérfagja
e dhéné né pronési ka gené e llojit sipas parashikimeve t€ shkronjés “c”, pika 1, t€ nenit 7,
té kétij ligji. Kétu pérfshihet edhe rasti kur titulli i pronésisé u ka kaluar té tretéve;

» Njofton institucionin pérgjegjés pér nisjen e procedurés sé kompensimit, sipas
legjislacionit né fugi pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
proné private pér interes publik, nése sipérfagja éshté kthyer né proné publike pas léshimit
té AMTP-sé dhe pérfituesi nuk éshté shpérblyer mé paré. Né kéto raste ASHK-ja pajis
pérfituesin me vértetimin pérkatés pér efekt t¢ kompensimit. Né ¢do rast, vetém pas
administrimit té vendimit gjyqgésor té formés sé preré ose té vendimit té shpronésimit, sipas
legjislacionit né fuqi pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
proné private pér interes publik, kryhet fshirja e regjistrimit t&¢ AMTP-sé dhe regjistrimi i
pronésisé shtetérore.

» Gjateé regjistrimit fillestar, sipas parashikimeve té legjislacionit pér kadastrén, pér AMTP-
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té gé jané pasqgyruar né regjistrat hipotekoré, ASHK-ja shqyrton plotésimin e kritereve pér
regjistrim, sipas shkronjés “c”, pika 1, t€ nenit 7, t€ kétij ligji, edhe né rastet kur titulli u ka
kaluar té tretéve. Kur gjaté kétij shqyrtimi ASHK-ja konstaton se sipérfagja éshté proné
publike e patjetérsueshme, vepron sipas pikés 2 té kétij neni.
Sa mé sipér, konstatohet se Ligji 20/2020 merr njé superfuqi prapavepruese duke u shtriré né AMTP
té regjistruara, madje edhe kur prona e regjistruar me AMTP ka qgarkulluar né tregun e pasurive té
paluajtshme tek persona e treté, pérmes transaksioneve. Kjo veti apo fuqi prapavepruese nuk éshté e
harmonizuar apo né pérputhje me vendimet e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté,
vecanérisht né mbrojtjen e sigurisé juridike.

» Ng¢ Vendimin nr.26, dat€ 02.11.2005 t€ Gjykatés Kushtetuese theksohet se “Doktrina e sé
drejtés kushtetuese ka pranuar se siguria juridike éshté ndér elementét thelbésore té shtetit
té sé drejtés. Kjo siguri presupozon veg té tjerave besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me
faktin se qytetari nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht pér ndryshueshmériné dhe pasojat
negative té akteve normative gé cenojné dhe pérkeqgésojné njé gjendje té vendosur me akte
té€ méparshme”.

> Po ashtu, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés Civile, né vendimin nr. 3 daté 06.12.2013 jané
shprehur se: “ ..ligjvénési duhet té mbajé parasysh se njé situaté té rregulluar mé paré,
parimisht mund ta ndryshojé vetém nése kjo sjell pasoja pozitive pér subjektet pérfituese dhe
jo kur ndryshimi i akteve e pérkegéson situatén, pra i heq subjekteve fituese njé té drejté té
fituar mé paré...” (vendimin nr.2/2013; vendimin nr.9/2007 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjetje:

v Deri né momentin ¢ auditimit, né zbatim té Ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” jané miratuar
13 akte nénligjore, nga 18 té parashikuara nga ky ligj, 2 prej tyre jané dérguar pér shqyrtim
né KM mé daté 11.12.2020 dhe deri né periudhén objekt auditimi nuk jané miratuar, ndérsa
3 té tjeré jané draftuar dhe do té pércillen pér shqyrtim sipas planit té pérgjithshém analitik
té projekt akteve pér vitin 2021;

v" Deri né€ momentin e auditimit, né zbatim té Ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé” jané miratuar vetém 3 akte nénligjore,
nga 19 té parashikuara, 9 prej tyre jané dérguar pér shgyrtim né KM gjaté muajit dhjetor
2020 dhe ende nuk jané miratuar, ndérsa 7 té tjeré jané draftuar dhe do té pércillen pér
shqyrtim sipas planit té pérgjithshém analitik té projekt akteve pér vitin 2021;

v" Ligji i ri 20/2020 parashikon té vihet né zbatim népérmjet 20 akteve nénligjore, pavarésisht
se hartimi i tij kishte si synim, pérmbledhjen dhe harmonizimin e té gjithé kuadrit
rregullator té kétyre 30 viteve né fushén e pronave;

v Me ndryshimet e béra, pérkufizimit té termit “brigje” i jané eliminuar pércaktimet kufitare;

v' Ligji nuk i referohet “bregut” si koncept shkencor dhe natyror, por e trajton até né konceptet
“réré bregdetare” dhe “plazh” duke 1&éné€ jashté pérfshirjes né kété kufizim, kategoriné e
tokave pa fruté dhe né vecanti brezi i pyjeve bregdetare me funksion mbrojtés, ruajtja e té
cilit lidhet me vet mbrojtjen e plazhit apo rérés bregdetare nga erozioni;

v" Né ASHK nuk éshté administruar asnjé informacion mbi numrin e AMTP-ve gé prekin
pasurité shtetérore té paluajtshme dhe nuk éshté parashikuar ende asnjé mekanizém pér
evidentimin e tyre;

v/ Ka munguar raporti gé pérligj shpenzimet financiare pér zbatimin e Ligjit 20/2020, sipas
nenit 82 té Kushtetutés. Raporti i vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore
parashikon vetém té ardhurat gé do té vjelé ASHK-ja por nuk jané té identifikuara
shpenzimet gé do té keté buxheti i shtetit nga procesi i kompensimit t¢ AMTP-ve dhe
pronave té tjera pér sipérfaget gé rezultojné proné publike e patjetérsueshme;
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v Ligji nr.20/20 merr fuqi prapavepruese duke parashikuar gé té rregullojé jo vetém
regjistrimin e AMTP-ve té cilat nuk jané regjistruar, por i shtrin efektet e tij edhe tek
AMTP-té e regjistruara, vecanérisht né rastet kur konstatohet se sipérfagja pér té cilén éshté
regjistruar AMTP-ja éshté proné publike e patjetérsueshme.

Konkluzione:
Ligji nr.20/2020 pérbén njé pérpjekje serioze, té vlerésueshme dhe pozitive pér té celur njé
horizont té ri zgjidhjesh pér ¢éshtjen shumé té diskutuar té pronave dhe pérshpejtimin e regjistrimit
té pasurive, por vérehet se:

v" Krijohen risge té cenimit té parimit té sigurisé juridike, gé burojné kryesisht:

o NEé drejtim té zbatimit té neni 7, germa C, mbi rregullshmériné e AMTP-sg, e cila
plotéson kriteret ligjore vetém kur né kohén e léshimit té aktit nuk ka qgené réré
bregdetare, plazh apo sipérfage ujore, truall apo vepér e infrastrukturés publike,
vecanérisht né kontekstin kur me ligj jané ndryshuar karakteristikat kufitare té bregdetit
si dhe kufiri kohor i datés 01.08.1991 pér AMTP-té, duke e pércaktuar fillimin e
vlefshmérisé (pér zérat kadastral té tokés) né varési té kohés gé jané léshuar AMTP;

o Né& ASHK nuk éshté administruar asnjé informacion mbi numrin e AMTP-ve gé prekin
pasurité shtetérore té paluajtshme dhe nuk éshté parashikuar ende asnjé mekanizém pér
evidentimin e tyre;

o Po ashtu, éshté I&né jashté pérfshirjes né kufizimet e nenit 7 brezi i pyjeve bregdetare,
ruajtja e té cilit lidhet me vet mbrojtjen e plazhit apo rérés bregdetare nga erozioni, i cili
ka dhéné pasojat e tij né vecanti né bregun Fier-Shkodér duke tkurrur brezin ranor. Kjo
sjell efektin e kundért duke qgené se ligji nuk ofron rregullim pér AMTP-té
“problematike”, g€ cenojné bregdetin dhe plazhin edhe kur prekin pasuri gé shtrinen né
zonat jashté tyre, por gé né ményré té pazgjidhshme jané té lidhura me njéra tjetrén
sikurse jané pyjet bregdetare me plazhin dhe brezin ranor;

o Né& drejtim té fuqisé prapavepruese, duke u shtriré né AMTP té regjistruara dhe
zhveshjen nga pronésia me kompensim té sipérfages gé rezulton pasuri e paluajtshme
publike, madje edhe kur prona e regjistruar me AMTP ka qgarkulluar tek persona e treté.

v" Mbingarkesa e bazés ligjore me akte nénligjore mund té shogérohet me risget si mé poshté:

o Keqinterpretim té dispozitave dhe moszbatimin e drejté ligjor;

o Mosnjohjen e sakté té kuadrit rregullator nga qytetarét;

o Mbingarkesé pér stafin e kadastrés pér njohjen me kuadrin e ri;

o Mungesé harmonizimi mes VKM-ve dhe ligjit.

v Vonesa né hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore né zbatim té Ligjit 111/2018 dhe
Ligjit 20/2020 rrezikojné té sjellin pa gartési né zbatimin e kétyre ligjeve dhe keq
menaxhim té sistemeve té regjistrimit apo legalizimit té pasurive.

Rekomandime:

v Agjencia Shtetérore e Kadastrés té hartojé njé manual ose rregullore t& re mbi ményrén e
funksionimit té proceseve regjistruese dhe kalimtare té pronésisé né DVASHK-té, marré
parasysh se me kuadrin e ri ligjor jané vendosur rregulla té reja té regjistrimit t¢ AMTP-ve
dhe titujve té tjeré té pronésisé té cilat jané té pérgjithshme dhe kérkojné njé trajtim teknik
e mé té hollésishém pér zbatim.

Brenda vitit 2021

v Agjencia Shtetérore e Kadastrés t& marré masa pér ngritjen e njé task force né bashképunim
me bashkité, garget si dhe institucione té tjera pér identifikimin e atyre AMTP-ve gé
pérfshijné pasuri té patjetérsueshme publike si dhe té paragesé né ményré hartografike se
cilat pasuri publike preken nga kéto AMTP. Né kété kuadér, pér té gjitha AMTP-té e
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regjistruara té cilat pérfshijné pasuri publike té patjetérsueshme, ASHK té hartojé njé
preventiv mbi kostot qé do té keté buxheti i shtetit nga ky proces i ri kompensimi.
Brenda vitit 2021

v Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa qé té nxisé shqyrtimin sa me paré té akteve
nénligjore té dérguara tashmé dhe atyre qé do té dérgohen né vijim né zbatim té Ligjit
111/2018 dhe Ligjit 20/2020.

Menjéheré

3.2.2 A ka reduktuar kuadri i ri ligjor barrierat burokratike, duke sjellé rritjen e shérbimit
ndaj qytetaréve?
Njésia aktuale e matjes sé€ nivelit t€ punés né sistemin e regjistrimit €shté “shérbimi”. N&é kété
kontekst njé€ “shérbim” éshté ¢do transaksion qé ndodh né€ Agjenciné Shtetérore té Kadastrés kur
kérkohet njé kopje e kartelés, njé kérkesé pér l1éshimin e certifikatés, njé kérkesé pér regjistrimin
e njé dokumenti apo kérkesa pér shérbime té tjera, ndér 51 shérbimet e ndryshme gé ofron ASHK
aktualisht. Ndér té tjera, reforma né fushén e té drejtave té pronésisé, pérfshin gjithashtu krijimin
e regjistrit elektronik publik té pasurive té paluajtshme népérmjet dixhitalizimit té informacionit
gé krijon dhe shpérndan AShK-ja. Ky informacion do t’i shérbejé jo vetém eficencés né
shkémbimin e té dhénave midis shtetit dhe klientit, por edhe kontrollit té tyre népérmjet krijimit té
njé portali online ku Kklientét do té kené akses té drejtpérdrejté dhe do té mund té kontrollojné té
dhénat dhe statusin e trajtimit té kérkesave té depozituar prané zyrave té regjistrimit.
Né bazé té marréveshjes sé bashképunimit mes Agjencisé sé Ofrimit té Shérbimeve Publike té
Integruara (ADISA) dhe ish-Zyrés Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme(lsh-
ZVVRPP), me nr. 332 prot., daté 30.09.2015, é&shté vendosur njé ndérveprim reciprok me géllim
pérmirésimin e shérbimeve ndaj qytetaréve. Ndér té tjera, ADISA merr pérsipér gé:

e T& shérbejé si njé zyré pér pritjen e kérkesave pér kryerjen e shérbimeve, nga persona

fiziké/juridik, vendas dhe té huaj;

e Té dorézojé aplikimet e marra né ZVRPP-né pérkatése brenda dités sé aplikimit;

e Té& aksesojé né platformat dhe bazat e té dhénave té ZVRPP-ve.
Fillimisht ADISA ka marré né administrim sportelet pritése té zyrave vendore té regjistrimit né
Tirané dhe mé pas éshté shtriré edhe né Fier, Kavajé, Gjirokastér, Krujé dhe né vitin 2019 edhe né
Shkodér.
Né figurén e méposhtme jepen té dhénat mbi numrin e shérbimeve té aplikuara né sportelet e pritjes
sé popullit té administruara nga ADISA.

Nr. i shérbimeve né ADISA
350000
300000
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150000
100000
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Tirané Kavaj Fier Krujé Gjirokastér

2017 = 2018 2019
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Nga analizimi i té dhénave rezulton se né Tirané kané njé rénie me 11% té shérbimeve té ofruara
nga ADISA nga krahasimi i vitit 2017 me 2019. Kavaja ka njé rénie me 20%, Fieri ka ruajtur
géndrueshmériné, Kruja ka rénie me 35 % ndérsa me rritje rezulton Gjirokastra.

Numri i shérbimeve té aplikuara né sportelet e pritjes sé popullit t¢ administruara nga ADISA
kundrejt numrit total té shérbimeve té aplikuara sipas viteve jepet si né tabelén mé poshté.
Sikurse rezulton, shérbimet e ofruara pérmes ADISA-s zéné rreth 43% té totalit té shérbimeve.

Nr. shérbimeve 2017 Nr. Shérbimeve 2018

m Adisa H ADISA

m DVAShK m DVAShK

Nr. shérbimeve 2019

m ADISA
m DVAShK

Ndérkohé, sipas studimit t& Bankés Botérore “Doing Business 20207, Shqipéria renditet e 98-ta
né rang botéror pér sa i pérket regjistrimit té€ pasurive té paluajtshme. Sikurse pasqyrohet nga
paragitja grafike, Shqipéria, pérjashtuar Greqingé, éshté pas Malit té Zi, Magedonisé sé Veriut,
Kroacisé dhe mesatares rajonale té Evropés dhe Azisé gendrore né fushén e regjistrimit té pasurive
té paluajtshme. Konkretisht, né lidhje me procedurat dhe kohén e nevojshme pér regjistrimin e
pronés rezulton se duhen té paktén 19 dité pér té pérfunduar njé proceduré nga lidhja e kontratés
deri tek regjistrimi i pasurisé té paluajtshme.

‘ 8 dité A 2 i & 2 dite ‘ 7 dité
Hartimi i kontratés, rifreskim ~ Krahasimin e hartés me  Noterizimi i kontratés Regjistrimi i pronés né
kartele, marrje certifikate etj.,  gjendjen fizike té pronés dhe shlyerja e taksave kadastér

6 https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/a/albania/ALB.pdf
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Né vecanti, Banka Botérore ka béré rankimin apo vlerésimin e administratés sé kadastrés, ndér té
tjera, si mé poshté:
e Pér céshtjen e cilésisé sé administratés, Shqipéria ka marré 16.5 piké nga indeksi i
vlerésimit nga 0-30;
e Pér besueshmériné e té dhénave/infrastrukturés sé kadastrés, ka marré 6 piké nga indeksi i
vlerésimit nga 0-8 piké;
e Lidhur me transparencén, Shqipéria ka marré 2.5 piké nga indeksi i vlerésimit 0-6;
e Lidhur me ekzistencén e njé mekanizmi té pavarur dhe specifik pér adresimin e ankesave
lidhur me njé problem té lindur né ASHK éshté vlerésuar me 0 piké;
e Lidhur me ekzistencén e njé statistike zyrtare gé gjurmon numrin e transaksioneve té njé
pasurie, ASHK éshté vlerésuar me 0 piké;
e Lidhur me indeksin e mbulimit gjeografik me harta, p.sh. té parcelave né zona biznesi apo
ekonomike, ASHK &shté vlerésuar me 0 pike.

Pér DVASHK Vloré (Ish-ZVRPP)

Né lidhje me shérbimin ndaj qytetarit, éshté konstatuar se ndryshimet e shpeshta té Regjistruesit
kané krijuar rreth té paktén 300 praktika té qytetaréve té cilat kané mbetur né proces pér shkak té
pagéndrueshmérisé sé institucionit. Né vecanti &shté konstatuar se nga titullari dhe menaxhimi nuk
éshté caktuar njé punonjés qé té punojé dhe té pérgjigjet pér koordinimin e veprimeve me noterét,
né shkelje té udhézimit té pérbashkét midis ZRPP-sé (DVASHK-s€) dhe Dhomés Kombétare te
Noterisé’. Po késhtu rezultoi se né rreth 36% té rasteve, qytetaréve nuk u éshté kthyer pérgjigje
népérmjet shérbimit postar, pavarésisht se ata Kishin paguar pér kété shérbim, né shkelje té
kérkesave té kontratés lidhur midis ZQRPP dhe Postés Shqiptare sh.a. nr.905 daté 01.02.2010.
Gjithashtu pér periudhén objekt auditimi rezultoi se nga rreth 840 kérkesa/aplikime pér tu trajtuar,
186 raste apo rreth 22% e tyre jané trajtuar dhe kthyer pérgjigje jashté afateve. Fenomeni gé éshté
véné re tek shkaget e vonesave ka té béjé me faktin se ato i pérkasin dorézimit me vonesé té
praktikave nga specialistét e larguar. Né ish-Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Vlorg,
éshté ndryshuar mesatarisht rreth 16% e stafit ndérsa regjistruesi ka njé kohé mesatare géndrimi
né puné prej 5 muaj.

Pér DVASHK Fier (ish-ZVRPP)

Edhe pér kété rast rezultoi se pérgjaté viteve 2017-2019 Regjistruesi i kétij institucioni éshté
zévendésuar 3 heré né periudha shumé té shkurtra géndrimi. Po késhtu éshté ndryshuar edhe rreth
43% e stafit. Pér periudhén objekt auditimi rezultoi se nga rreth 1918 praktika kérkesé/ankesa té
mbérritura, pér 1561 prej tyre ose rreth 81% u kishte kaluar afati pér kthimin e pérgjigjeve. Po
késhtu edhe pér kété rast, nga 27 aplikime té kryera gjaté vitit 2018 népérmjet shérbimit postar,
rreth 14 prej tyre jané dérguar jashté kétij shérbimi.

Pér DVAShK Lezhé (ish-ZVRPP)

Né rastin e DVAShK Lezhé, nuk u vu né dispozicion informacion i sakté statistikor mbi pyetésorét
e dérguar, megjithaté nga intervistat verbale u pohuan té njéjtat problematika sa i takon vonesave
né kthimin e pérgjigjeve dhe lévizjet e shpeshta té stafit.

Krahas shérbimeve té ofruara nga DVAShK objekt auditimi, gjaté auditimit u shqgyrtua edhe
trajtimi i ankesave té qytetaréve dhe afatet e kthimit té pérgjigjeve nga AShK, nga ku rezultoi si
mé poshté:

! Nga té dhénat e siguruara nga Drejtoria e Auditimit té Brendshém té ish-ZQRPP-sé dhe ASHK-sé
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Nga ana e sektorit juridik dhe hartimit té legjislacionit, pér vitin 2019 jané administruar 175
ankesa. Ankesat kané pér objekt ¢éshtje té ndryshme, por kryesisht rreth 57% e tyre kané té béjné
me probleme té regjistrimit té pasurisé dhe léshimit té certifikatés. Grupi i auditimit pérzgjodhi pér
shqyrtim 12 prej tyre si mé poshté:

1.

10.

11.

12.

Letérkémbim me DVAShK Elbasan pér “Interpretim Vendimi nr. 425, daté 27.04.1993 té
Bashkis¢ Elbasan”, administruar né ASHK me nr. 10686, daté 19.07.2019 dhe kthyer
pérgjigje me shkresé nr. 10686/1, daté 16.12.2019, pra pas 5 muajsh;

Letérkémbim me DVAShK Elbasan pér mendim juridik lidhur me pasurité e regjistruara
sipas Vendimit nr. 675, daté 06.05.1992 té Komitetit Ekzekutiv Pluralist té Rrethit Elbasan,
administruar né AShK me nr. 13034, daté 02.09.2019 dhe kthyer pérgjigje me shkresé nr.
13034/1, daté 12.11.2019, pra pas 2 muajsh;

Letérkémbim me DVAShK Pérmet pér interpretim juridik né lidhje me hegje kufizimi
pasurie nr. 9/70, zona kadastrale 2917, administruar né AShK me nr. 5402, daté
17.05.2019 dhe kthyer pérgjigje me shkresé nr. 5402/1, daté 18.09.2019, pra pas 4 muajsh;
Letérkémbim me DVAShK Shkodér pér dhénie mendimi né lidhje me hegjen e kufizimit mbi
pasuriné 1/1407/ND ZK8592, administruar né AShK me nr. 10592, daté 18.07.2019 dhe
kthyer pérgjigje me shkresé nr. 10592/1, daté 08.10.2019, pra pas 3 muajsh;

Letérkémbim me DVAShK Tirana Veri pér interpretimin e vendosjes sé sekuestros,
administruar né AShK me nr. 16167, daté 17.10.2019 dhe kthyer pérgjigje me shkresé nr.
16167/1, daté 13.11.2019, pra pas njé muaji;

Letérkémbim me DVAShK Vloré pér dhénie mendimi lidhur me Vendimin e Gjykatés sé
Apelit Vloré nr. 568, daté 25.09.2019, administruar né AShK me nr. 17622, daté
07.11.2019 dhe kthyer pérgjigje me shkresén 17622/1, daté 13.12.2019, pra pas njé muaji;
Letérkémbim me DVAShK Korgé pér interpretim né lidhje me kalimin e pronésisé pér
pasurité e ndértuara deri mé 1991, administruar prané AShK me shkresé nr. 4739, daté
15.07.2019 dhe kthyer pérgjigje me shkresé nr. 4739/1, daté 16.07.2019, pra brenda 1 dite;
Letérkémbim me DVAShK Bulgizé pér interpretim lidhur me korrigjimin e gabimeve né
kartelé, administruar né AShK me nr. 18241, daté 15.11.2019 dhe kthyer pérgjigje me
shkresé nr. 18241/1, daté 05.12.2019, pra Brenda 2 javésh;

Letérkémbim me DVAShK Kukés pér dhénie mendimi pér regjistrimin e pasurisé 23/83+1-
1 ZK2315, administruar né AShK me nr. 9935, daté 09.07.2019 dhe kthyer pérgjigje me
shkresé nr. 9935/1, daté 30.10.2019, pra pas 3 muajsh;

Letérkémbim me DVAShK Puké lidhur me interpretimin e rastit pér fitim té pronésisé mbi
objektin si pasojé e blerjes nga subjekte té tjeré, administruar né AShK me nr. 12244, daté
09.05.2019 dhe kthyer pérgjigje me shkresé nr. 12244/1, daté 17.09.2019, pra pas 4
muajsh;

Letérkémbim me DVAShK Kavajé pér interpretim lidhur me regjistrimin e AMTP-sé,
administruar né AShK me nr. 7921, daté 14.06.2019 dhe kthyer pérgjigje me shkresén nr.
7921/1, daté 26.09.2019, pra pas 3 muajsh;

Letérkémbim me DVAShK Shkodér pér interpretim nése aplikohet tatimi né kontratat e
shkémbimit, administruar né AShK me nr. 9754, daté 08.07.2019 dhe kthyer pérgjigje me
shkresén 9754/1, daté 25.09.2019, pra pas 2 muajsh.

Nga sa mé lart, rezulton se té gjitha rastet jané kryesisht té natyrés dhénie mendimi ose interpretime
dhe pér rastet e shqyrtuara AShK ka shkelur afatet e kthimit té pérgjigjeve pércaktuar né Kodin e
Procedurave Administrative duke kthyer pérgjigje pérgjithésisht né njé afat qé varion nga 1 deri
né 5 muaj.

Sa i takon vitit 2020, grupi i auditimit pérzgjodhi pér shqyrtim 9 prej ankesave si mé poshté:
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1. Letérkémbim me DVAShK Vloré pér interpretim mbi regjistrimin e tokave bujgésore té
ndodhura né ZK 1241, administruar né AShK me nr. 11644, daté 17.07.2020 dhe kthyer
pérgjigje me shkresé nr. 11644/1, daté 23.10.2020, pra pas 3 muajsh;

2. Letérkémbim me DVAShK Korgé pér interpretim né lidhje me regjistrimin e kontratave té
dhurimit, apo deklaratave pér hegje doré nga pronésia, administruar né AShK me nr.
11604, daté 17.07.2020 dhe kthyer pérgjigje me shkresé nr. 11604/1, daté 24.09.2020, pra
pas 2 muajsh;

3. Letérkémbim me DVAShK Lushnje pér interpretim né lidhje me legalizimin e shtesave
anésore apo né lartési té pallateve té regjistruara, administruar né AShK me nr. 10292,
daté 22.06.2020 dhe kthyer pérgjigje me shkresé nr. 10292/1, daté 11.12.2020, pra pas 6
muajsh;

4. Letérkémbim me DVAShK Fier pér interpretim né lidhje me kalimin e pronésisé nga individ
né subjekt privat, administruar né AShK me nr. 9633, daté 06.07.2020 dhe kthyer pérgjigje
me shkresé nr. 9633/1, daté 17.07.2020, pra pas 10 ditésh;

5. Letérkémbim me DVAShK Bulqizé pér interpretim né lidhje me pércaktimin e zérit
kadastral (llojit té pasurisé), administruar né AShK me nr. 17735, daté 10.12.2020 dhe
kthyer pérgjigje me shkresé nr. 17735/1, daté 29.12.2020, pra pas 3 javésh;

6. Letérkémbim me DVAShK Fier pér interpretim né lidhje me pércaktimin e pozicionit té
pasurisé, administruar né AShK me nr. 16931, daté 18.11.2020 dhe kthyer pérgjigje me
shkresé nr. 16931/1, daté 31.12.2020, pra pas njé muaji;

7. Letérkémbim me DVAShK Lushnje pér interpretim té Vendimit té Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Vloré nr. 306, daté 08.07.2020 pér regjistrim objekti, administruar né
AShK me nr. 13420, daté 03.09.2020 dhe kthyer pérgjigje me shkresé¢ 13420/1, daté
23.10.2020, pra pas njé muaji;

8. Letérkémbim me DVAShK Sarandé pér rishikim té Urdhrit té refuzimit nr. 213, daté
10.04.2015, administruar né AShK me nr. 5299, daté 19.03.2020 dhe kthyer pérgjigje me
shkresé nr. 5299/1, daté 08.07.2020, pra pas 4 muajsh;

9. Letérkémbim me DVAShK Lezhé me objekt unifikim praktike administruar né AShK me nr.
26, daté 06.01.2020 dhe kthyer pérgjigje me shkresé nr. 26/1, daté 12.05.2020, pra pas 4
muajsh.

Edhe pér rastet e shgyrtuara pér vitin 2020, rezulton se té gjitha rastet jané kryesisht té natyrés
dhénie mendimi ose interpretime dhe pér rastet e shqyrtuara AShK ka shkelur afatet e kthimit té
pérgjigjeve pércaktuar né Kodin e Procedurave Administrative duke kthyer pérgjigje pérgjithésisht
né njé afat qé varion nga 1 deri né 6 muaj.

Nga shqyrtimi i rasteve té mésipérme 2019-2020, rezultoi gjithashtu se né shkresat e kthimit té
pérgjigjeve nga ana e AShK, né pjesén mé té madhe té tyre kjo e fundit térheq vémendjen e
Drejtorive Vendore me argumentimin se rastet jané shumé té qarta pér tu trajtuar referuar
legjislacionit né fugi dhe nuk éshté e nevojshme njé interpretim nga ana e AShK. Pér sa mé lart,
duke mos ushtruar funksionin dhe pérgjegjésiné e tyre né trajtimin e ankesave té ardhura, sektorét
juridik té Drejtorive Vendore kané shkaktuar vonesa té pa nevojshme né zgjidhjen e
problematikave té gytetaréve népérmjet dérgimit té kérkesave pér interpretim dhe pritjes sé
pérgjigjeve nga Drejtoria e Pérgjithshme e AShK.

Njé tjetér strukturé e AShK pér administrimin dhe trajtimin e ankesave té qytetaréve éshté edhe
Sektori i Marrédhénieve me Publikun, Transparencés dhe Antikorrupsionit, i cili aktualisht sipas
strukturés ka njé Pérgjegjés dhe 5 specialisté.

Pér periudhén Maj 2019 - 31/12/2020, Sektori i Marrédhénieve me Publikun, Transparencés dhe
Antikorrupsionit ka trajtuar 1921 praktika.
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Drejtoria e Pérgjithshme monitoron né ményré sistematike trajtimin nga drejtorité e varésisé sé
ASHK-sé té kérkesave/ankesave té subjekteve té ndryshém lidhur me shérbimin publik té
regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme, si dhe pérfshihen direkt ose indirekt né procesin e
legalizimit. Monitorimi konsiston jo vetém né pasqyrimin e té dhénave numerike mbi numrin e
pérgjithshém té kérkesave/ankesave té pércjella dhe té trajtuara, por edhe mbi pérmbajtjen e
informacionit, nése éshté i ploté, shterues, i bazuar né kuadrin ligjor dhe i shogéruar me
dokumentacion provues.

Kérkesé/ankesat dhe numri i rasteve té trajtuara sipas drejtorive, gjaté periudhés Maj 2019 -
Dhjetor 2020.

%
Emértimi i Drejtorisé Dérguar Trajtuar

DVASHK Berat 75 31 41 %
DVASHK Dibér 34 15 44 %
DVASHK Durrés 147 75 54 %
DVASHK Elbasan 79 41 52 %
DVASHK Fier 94 47 50 %
DVASHK Gjirokastér 51 34 67 %
DVASHK Kavajé 24 8 33%
DVASHK Korgé 86 56 65 %
DVASHK Krujé 20 37 35%
DVASHK Kukés 11 5 45 %
DVASHK Lezhé 71 39 55 %
DVASHK Lushnje 49 16 33%
DVASHK Sarandé 108 68 63 %
DVASHK Shkodér 116 62 53 %
DVASHK Vloré 159 107 69 %
DVASHK Tirana Veri 277 180 65 %
DVASHK Tirana Jug 216 142 66 %
DVASHK Tirana Rurale 1 99 63 64 %
DVASHK Tirana Rurale 2 97 50 52 %
DVASHK Zonat e STIMULUARA 3 3 100 %
DVASHK Kaméz - Voré 85 48 38 %
DVASHK Tepelené 12 4 33 %
DVASHK Pogradec 37 13 19%
TOTALI 1921 1111 57.8 %

Sipas té dhénave, drejtorité gé kané peshén mé té madhe né trajtimin e kérkesave/ankesave jané
drejtorité e varésisé té Tiranés, Vlorés, Durrésit dhe Shkodrés.
Objekti i kérkesave/ankesave lidhet kryesisht me:

1.

2
3.
4.
5

Pér regjistrim té titujve té pronésise;

Pér pajisje me dokumente pronésie;

Pér vendosje apo hegje kufizimesh té pérkohshme, né kartelat e pasurive;

Pérfundimin e procedurave té legalizimit;

Problematika né regjistrimin e lejes sé legalizimit pér shkak té pasaktésive né té dhénat e
aktit administrativ, mbivendosjes sé parcelés ndértimore referuar hartave té zyrave
vendore té regjistrimit;

Miratimin e VKM pér kalimin e té drejtés sé
ndértimore/kompensimin e pronarit té truallit;

pronésisé mbi parcelén
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7. Pezullimin e procedurave té legalizimit pér shkak té& mosmarréveshjeve né lidhje me
objektin né proces legalizimit ose té pérfshirjes sé personave té tjeré gé pretendojné té
drejta mbi parcelén ndértimore;

8. Pérjashtimin nga legalizimi né rastet e vendimeve té formés sé preré pér lirim/dorézim
trualli etj.;

9. Kérkesa pér informacion zyrtar pér pasuri pér individét dne personat juridiké;

10. Kérkesa pér kopje té vértetuara té dokumenteve tekniko-ligjor, né té cilat bazohet
regjistrimi i pasurive té paluajtshme.

Referuar tabelés sé mé sipérme, vihet re se niveli i trajtimit té kérkesave/ankesave nuk éshté ai i
duhur ku pér njé periudhé 1.5 vjecare u jepet zgjidhje mesatarisht 52% té tyre.

Né kthim-pérgjigjet e ankesave, ASHK-ja kryesisht i referon qytetarét qé té aplikojné tek portali
e-albania ndérkohé gé vérehen raste kur problematikat me té cilat ndeshen gytetarét né DVASHK
kané té béjné me mos ofrimin e shérbimit pér njohjen me gjendjen juridike té pasurive, vecanérisht
pér rastet kur pretendojné se pronat u jané tjetérsuar nga té tretét me falsifikim. Platforma e-albania
jo gjithmoné éshté zgjidhje pér qytetarét, por rezulton edhe pengesé, vecanérisht pér ato grup-
mosha madhore gé nuk zotérojné mjetet dhe njohurité pér té aplikuar né kété portal.

Nga ana e ZQRPP-sé&, para krijimit t&¢ ASHK-sé, nuk &shté mbajtur asnjé statistike mbi gjurmimin
e ankesave té qytetaréve, e pér rrjedhojé grupi i auditimit nuk disponon evidencé pér té vértetuar
se si jané adresuar kéto ankesa dhe mbi té gjitha nése qytetarét, né varési té rastit, kané marré
pérgjigje dhe zgjidhje pér problemet e tyre.

Gjetje:
v Pér pjesén mé té madhe t&¢ DVAShK-ve, numri i shérbimeve népérmjet ADISA ka ardhur

né rénie;

v’ Shqipéria renditet e 98 né rang botéror pér sa i pérket regjistrimit té pasurive té paluajtshme,
duke u pozicionuar edhe pas vendeve té rajonit;

v' Megjithése qytetarét kané paguar shérbimin postar, né raste té konsiderueshme té
praktikave, atyre nuk u éshté kthyer pérgjigje népérmjet kétij shérbimi, né shkelje té
kérkesave té kontratés lidhur midis ZQ dhe Postés Shqiptare sh.a. nr.905 daté 01.02.2010;

v’ Pér periudhén objekt auditimi AShK Kka trajtuar vetém 58% té té gjithé kérkesé/ankesave
té qytetaréve ndérkohé gé pér DVAShK objekt auditimi rezultoi se ajo e Fierit paragitet
mé problematikja né lidhje me vonesat né kthimin e pérgjigjeve;

v Platforma e-albania jo gjithmoné éshté zgjidhje pér gytetarét, por rezulton edhe pengesé,
vecanérisht pér ato grup-mosha madhore gé nuk zotérojné mjetet teknologjike dhe
njohurité pér té aplikuar né kété portal;

v NEé shkresat e kthimit té pérgjigjeve nga ana e AShK, né pjesén mé té madhe té tyre kjo e
fundit térheq vémendjen e Drejtorive Vendore me argumentimin se rastet jané shumé té
garta pér tu trajtuar referuar legjislacionit né fugi dhe nuk éshté e nevojshme njé interpretim
nga ana e AShkK;

v Pér periudhén objekt auditimi rezulton se Regjistruesit e DVAShK jané zévendésuar né
periudha shumé té shkurtra géndrimi, po késhtu edhe njé pjesé e madhe e stafit.

Konkluzione:

v" Veprimet e ndérmarra né funksion té ndryshimeve/pérmirésimeve té kuadrit ligjor, kané
sjellé pérmirésime, por jo té konsiderueshme sa i takon lehtésirave né shérbim té
gytetaréve;

v' Mangésité né kapacitete numerike dhe profesionale t& burimeve njerézore shkaktojné
zvarritje dhe vonesa né dhénien e shérbimeve né kohé ndaj qytetaréve;
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v Ka pagéndrueshméri sa i takon menaxhimit t&¢ DVAShK-ve, si pasojé e zévendésimeve
shumé té shpeshta té Regjistruesve;

v" Nga AShK nuk éshté marré né konsideraté njé zgjidhje pér até kategori qytetarésh té cilét
e kané té pa mundur pérdorimin e teknologjisé né c¢éshtjen e aplikimeve apo
transaksioneve té tjera gé lidhen me regjistrimin e pronésisé.

Rekomandime:

v' ASHK té vendosé kritere strikte dhe profesionale mbi rekrutimet dhe emérimet né
pozicionin e Drejtorit té Drejtorisé/Zyrés Vendore té€ ASHK, si dhe té ruajé géndrueshméri
né emérime né funksion té miré menaxhimit té aktivitetit dhe eliminimit té€ vonesave té
cdo lloji;

Né ¢do proceduré emérimi

v/ AShK té marré né analizé arsyet dhe shkaktarét e vonesave né ofrimin e
shérbimeve/pérgjigjeve ndaj qytetaréve dhe té veprojé pér eliminimin e tyre;
Menjéheré dhe né vazhdim

v" AShK té marré masa pér rritjen e numrit t& punonjésve sipas nevojés apo sektoréve. Né
kété kuadér té marré masa edhe pér shmangien e fenomenit té emérimeve me kontrata pa
afat.

Menjéheré dhe né vazhdim

3.2.3 A jané marré masat e duhura lidhur me ¢éshtjen e mbivendosjes sé pronave?
Mbivendosja e pronave éshté fenomeni mé problematik dhe i pari qé i duhet dhéné zgjidhje né
céshtjet pronésore né Shqipéri. Cilésia e té dhénave kadastrale pérbén njé nga shqetésimet bazé
me pasoja té rénda pér tregun e pronave. Konstatohet se hartat ekzistuese kadastrale té disponuara
nga ish-ZVRPP nuk reflektojné situatén né terren ose ndodh gé pér njé zoné kadastrale pérdoret
mé tepér se njé harté. Nga evidencat e mbledhura rezulton se né 2574 Zona Kadastrale dixhitale
té Regjistrimit Fillestar preken 10336 Nomeklatura, nga té cilat disa mund té pérsériten duke
krijuar 36098 Nomeklatura.

Parcelat kadastrale dhe objektet nuk jané té pozicionuara né ményré té sakté dhe problemi éshté
ndérlikuar me kalimin e kohés me celjen e transaksioneve té reja mbi kéto pasuri. Aktualisht,
ASHK disponon harta kadastrale kontradiktore me situatén né terren. Ky problem éshté mé i
pérhapur né zonat urbane rreth Tiranés dhe né zonat bregdetare ku jané ngritur shumé ndértesa
informale pérgjaté dekadés sé fundit.

Sipas té dhénave, rezulton se né Shqipéri numérohen né total rreth 4.4 milioné pasuri. Numri total
I pasurive té regjistruara jané 3.3 milioné ndérsa numri i pasurive qé kané nevojé pér
pérmirésim/pérditésim éshté rreth 2.5 milioné, gé nénkupton se rreth 80% e pasurive té regjistruara
duhet t’1 nénshtrohen procesit t€ pérmirésim pérditésimit.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit vihet re se nuk ka masa apo veprime konkrete pér té filluar
zgjidhjen e kétij fenomeni. Pothuajse né cdo rast gabimet zbulohen vetém kur ndodh njé
transaksion lidhur me njé proné. Deri né kété moment, pronari apo pronarét e pasurive fginje nuk
kané dijeni pér gabimet gé lidhen me pasurité e tyre. Vetém kur gabimi cenon té drejtat pronésore
t€ pronarit fqinj, pronari “né gabim” merr dijeni pér problemet e pronés sé tij. Praktika e ndjekur
nga disa hartografé dhe punonjés té ZVRPP éshté se ata e refuzojné njé dokument pronésor me
arsyetimin se nuk pérputhet me hartat zyrtare t6 ASHK-sé, harta té cilat né fakt jané té pasakta.
Kéto dokumente do té pranohen vetém nése hartografét do t’i ndryshojné vet pér t’i béré
artificialisht qé té pérputhen me hartat e pasakta té administruara nga ASHK. Ky fenomen ka
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krijuar njé lloj té ri gabimi, té quajtur gabim i detyruar pér té fshehur né fakt pasaktésité e hartave
kadastrale gé ekzistojné né sistemin e ASHK-sé. Vérehen dy fenomene:
= vendosja me gabime e hartave pér t’i vené né pérputhje me ato té€ pércaktuara né kartela;
= ndryshimin e sipérfageve faktike pér té rakorduar formalisht me té dhénat e pasakta
kadastrale.
Né fakt, jané planet e rilevimit, hartografia dhe puna e hartografit nyja nevralgjike ku nis devijimi
i punés né hipoteka. Reformimi i kadastrés duhet té kalojé pérmes kétij shtrati dhe nése e
projektojmé né kété aspekt, natyrisht lindi pyetja: A ka realisht njé trupé profesionale hartografésh
né Shqipéri dhe nése duhet té pérmirésohen rregullat e licencimit té tyre? Né vazhdén e Kkétij
argumentimi, vlen té pérmendim se ndryshe nga ligji i kadastrés i Shqipérisé, ligji i kadastrés sé
Kosovés® ka njé nen té posagém pér licencimin e kompanive dhe gjeodetéve ku parashikohet se :
e Agjencia e Kadastrés sé Kosovés (AKK-ja) licencon kompanité gjeodete dhe gjeodetét pér
kryerjen e matjeve kadastrale bazuar né kété ligj;
e Pér t’u licencuar kompania gjeodeté, ajo duhet té jeté e regjistruar né Regjistrin e biznesit
sipas Ligjit pér Shogérité Tregtare;
e Me rastin e kryerjes sé funksionit publik, kompanité e licencuara dhe gjeodetét e licencuar
i kryejné pérgjegjésité e tyre né bashképunim me AKK-né dhe Zyrén Komunale
Kadastrale.
AKK-ja éshté pérgjegjése pér licencimin e kompanive dhe gjeodetéve pér kryerjen e matjeve
kadastrale. Licenca mund té jepet pér té gjitha matjet kadastrale apo pér ato specifike. Po ashtu
AKK-ja éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e té gjitha aktiviteteve té kryera sipas dispozitave té
kétij ligji nga ZKK-ja, kompanité gjeodezike dhe gjeodetét e licencuar. AKK-ja, né bazé té
mbikéqyrjes mund té shpallé urdhrin pér eliminimin e parregullsive té konstatuara gjaté
inspektimit, mund té shpallé urdhrin pér ndalimin e aktiviteteve gé nuk i plotésojné obligimet sipas
kétij ligji, mund té anulojé licencén pér njé kompani gjeodeté apo gjeodeté te licencuar, mund té
anulojé certifikimin pér aktivitete kadastrale t€¢ ZKK-ja.
Me ndryshimet e reja ligjore né Shqipéri, pérfshiré ligjin nr.20/2020, licencimi i hartograféve éshté
Iéné jashté sferés sé kompetencave té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés. Licencimi i kompanive
gjeodeté nga ASHK-ja do té pérbénte hapin e paré konkret pér reformimin e punés hartografike né
kadastér. Kjo pér arsyen kryesore se do té unifikonte té gjithé metodikat dhe formatet e plan
rilevimeve té hartografisé, pér té cilat duhet theksuar jané té ndryshme pér gjeodeté té ndryshém.

Gjetje:

v Nga 3.3 milioné pasuri t€ regjistruara, rreth 80% e tyre duhet t’i nénshtrohen procesit té
pérmirésim dhe pérditésimit;

v" Né DVASHK Fier, nuk disponohet njé evidencé e rasteve té konstatuar me mbivendosje,
numri i tyre, zonat kadastrale ku kané shtirjen mé té madhe, si dhe té raportohet gjendja e
pasurive té regjistruara me mbivendosje, ecuria e zgjidhjes apo pjesémarrja né seancat
gjyqgésore;

v" Né DVASHK Vloré nuk disponohet njé evidencé e sakté e pasurive me mbivendosje por
nga verifikimi manual i dosjeve rezultojné 377 raste té konstatuara me mbivendosje pér
vitet 2017-2019. Procedura gé ndiget nga paragitja e aplikimeve rast pas rasti pér vitet
2017-2018 jané orientuar pér né gjykaté ose éshté proceduar me urdhér refuzimi. Gjaté vitit
2019, bazuar né ligjin 111/2018 “Pér Kadastrén”, jané duke u trajtuar nga sektori 1
pérmirésim/pérditésimit aktualisht 55 dosje;

v" Nuk ka masa apo veprime konkrete pér té filluar zgjidhjen e kétij fenomeni. Pothuajse né
c¢do rast gabimet zbulohen vetém kur ndodh njé transaksion lidhur me njé proné.

8 Ligji nr. 04/L-013 “Pér Kadastrén”, neni 6 “Kompanité dhe gjeodetét e licencuar”
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Konkluzione:

v’ Pavarésisht pércaktimeve té kuadrit té ri ligjor mbi fenomenin e mbivendosjes, ende nuk
jané marré masa konkrete dhe nuk ka njé plan pune se si do te fillojé dhe si do té vijojé
procesi qé nga identifikimi e mé tej pér zgjidhjen e kétij fenomeni;

v’ Pérgatitja e hartave kadastrale heré nga gjeodeté privaté dhe heré nga punonjés t& AShK,
ka béré gé kéto harta té mos jené té unifikuara duke sjellé gabime né depozitimin e tyre
pér transaksione pronésie, si dhe mos pérputhje me hartat zyrtare gé njeh AShK.

Rekomandime:

v' ASHK té marré masa pér ngritjen e njé sistemi té ri licencimi pér hartografét, duke
shqyrtuar edhe propozimin e ndryshimeve ligjore me géllim gé licencimi i hartograféve té
béhet jo vetém nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, por né bashképunim me
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés ose licencimit drejtpérdrejt nga ASHK-ja, bazuar edhe
né praktikat e mira né kété fushé;

Brenda vitit 2021

v' ASHK té hartojé njé rregullore mbi punén e hartografisg, ku ndér té tjera té pércaktohen
garté kérkesat dhe kriteret e nevojshme pér kryerjen e punés hartografike, saktésiné dhe
ményrén e raportimit si dhe té hartojé njé format standard té planit té rilevimit me géllim
unifikimin e punés mes kompanive apo individéve té ndryshém té licencuar gjeodeté;

Brenda vitit 2021

v" ASHK t& ngrejé njé grup pune me géllim vegimin e té dhénave kadastrale té sakta dhe té
besueshme nga ato pér té cilat ka dyshime pér pasaktési, duke i vecuar si té dhéna té klasit
A(té sakta dhe té miratuara), té klasit B(duken gé jané té sakta bazuar né vijézimet e
ortografisé) dhe té klasit C (kur nuk pérputhen me vijézimet e ortofotos ose ka mbivendosje
me té dhéna té tjera). Pér kété té fundit, né Kartelat e Pasurive té Paluajtshme té vendoset
njé shénim se “Ka nevojé pér njé plan rilevim té ri”;

Brenda vitit 2021

v' ASHK té nxjerré njé urdhér té vecanté me géllim g¢ DVASHK-té té evidentojné né njé
regjistér t€ vecanté t€ gjitha pasurit€ me mbivendosje, té cilat né seksionin “E” té kartelés
pérkatése té shogérohen me shénimin “Ndalohen veprimet mbi pasuriné deri n€ zgjidhjen
e problemit t€ krijuar nga mbivendosja”.

Menjéheré dhe né vazhdim

3.2.4 A jané ndérmarré veprime pér pérfshirjen né regjistrimin fillestar té zonave kadastrale
té pa menaxhuara?

Referuar Strategjisé Ndér-sektoriale “Reforma né fushén e té drejtave t€ pronésisé” 2012 — 2020,
pérfundimi i regjistrimit té paré konsiderohet hapi mé i réndésishém pér pérmirésimin e té drejtave
pronésore dhe pika nga e cila do té fillojné reformat e tjera. Por deri né fund té vitit 2020, procesi
i regjistrimit fillestar nuk ka pérfunduar, cka pérbén njé pengesé pér fillim dhe vijim té reformave
té tjera té nevojshme.

Regjistrimi i paré i pronave té paluajtshme né Shqipéri ka filluar né vitin 1993 dhe ky proces ende
nuk ka pérfunduar. Ky proces ka marré edhe vémendjen e Bashkimit Evropian, i cili edhe né
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progres-raportin e vitit 2020 ka theksuar se “Shqipéria duhet, me prioritet, té¢ pérfundojé
regjistrimin fillestar t& pronave dhe titujve pronésor né territorin e saj”°.
Né funksion té administrimit, territori i Shqipérisé éshté ndaré né 3,057 zona kadastrale, nga té
cilat 2,919 jané zona rurale dhe 138 zona urbane. Procesi i regjistrimi fillestar té pronave té
paluajtshme ka pérfunduar né 2,704 zona kadastrale nga té cilat 2592 zona rurale dhe129 zona
urbane, qé do té thoté se 353 zona kadastrale jané ende té pa menaxhuara.
Numri total i pasurive té regjistruara éshté rreth 3,511,450, nga totali prej 4 milion gé vlerésohet
si numri i pérgjithshém i pasurive té paluajtshme né Shqipéri. Pérpos késaj, ka pérfunduar edhe
regjistrimi fillestar i pyjeve dhe kullotave, qé jané né pronési té njésive té vetégeverisjes vendore,
né tre garqge dhe 18 bashki ku rezultojné té regjistruara rreth 289,000 hektaré pyje dhe kullota.
Pér periudhén gershor 2019-tetor 2020 jané ndérmarré masat si vijon drejt pérfundimit té procesit
té regjistrimit fillestar:

v Ka pérfunduar regjistrimi fillestar né 7 zona rurale kadastrale me rreth 16,556 pasuri;

v Jané né proces té regjistrimit fillestar 9 zona kadastrale me rreth 75,000 pasuri té cilat

pérfagésojné zonat e fundit urbane né Shqipéri gé kané mbetur jashté regjistrimit.

REGJISTRIMI FILLESTAR PER PERIUDHEN
2013-2020
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Sikurse rezulton nga pasqyrimi i té dhénave né ményré grafike, pér periudhén 2013-2020 jané
pérfshiré né regjistrimin fillestar rreth 400 mijé pasuri ku nga 3,100 mijé pasuri té regjistruara né
vitin 2013, né tetor 2020 rezultojné té regjistruara rreth 3,500 mijé pasuri. Ndérsa, jané rreth 600
mijé pasuri qé duhet t’i nénshtrohet regjistrimit fillestar. Pavarésisht se n€ aspektin progresiv ka
pasur rritje né numrit té pasurive té regjistruara, nga grafiku vihet re se ritmi i rritjes sé tyre éshté
tepér i ulét.

Rrethi ZK total ZK pa regjistrim | ZK me regjistrim
fillestar fillestar
Rurale Urbane Rurale Urbane Rurale Urbane
Berat 123 6 123 6
Bulgize 62 3 5 57 3
Devoll 45 1 45 1
Dibér 140 1 13 127 1
Durrés 62 9 4 58 9
Elbasan 176 9 27 3 149 6

9 Progres-raporti i vitit 2020 té Bashkimit Evropian pér Shqipéring, fage 33
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Fier 112 6 6 1 106 5
Gjirokastér 94 4 3 1 91 3
Gramshi 92 1 92 1
Has 29 1 22 7 1
Kavaja 65 3 65 3
Kolonja 76 2 1 75 2
Korca 151 5 8 143 5
Kruja 40 3 1 2 39 1
Kugova 17 1 17 1
Kukés 84 2 7 1 77 1
Kurbin 23 3 23 3
Lezhe 63 3 0 2 63 1
Librazhd 75 2 1 74 2
Lushnje 119 3 3 2 116 1
Malési e madhe 55 2 22 33 2
Mallakastér 38 1 7 31 1
Mat 76 3 76 3
Mirdite 80 3 3 77 3
Pérmet 97 2 51 46 2
Peqin 49 1 6 43 1
Pogradec 71 2 1 70 2
Puke 75 2 1 74 2
Saranda 99 4 23 76 4
Shkodra 132 8 27 1 105 7
Skrapar 100 2 100 2
Tirana 156 28 156 28
Tepelena 77 2 4 73 2
Tropoja 68 2 23 45 2
Vlora 98 8 25 2 73 6
Totali 2919 138 294 15 2625 123

Sipas tabelés dhe té dhénave té ASHK, né rang vendi, numrin mé té larté té zonave kadastrale té
pa pérfshira né sistem, e ka Pérmeti me 51 ZK, Elbasani me 31 ZK, Shkodra me 28 ZK dhe Vlora
me 27 ZK.

Gjetje:

v' ASHK disponon vetém 4 instrumente gjeodeziké GPS (Global position System) ndérkohé

AN

gé duhet té keté 45 (nga njé pér cdo DVASHK). Ky mjet éshté shumé i réndésishém pér
pérmirésimin/pérditésimin e zonave kadastrale, duke gené se ofron njé marzh gabimi té
papérfillshém té shprehur né njésiné e milimetrave dhe ofron modele digjital té terrenit;
Deri né periudhén objekt auditimi, numérohen ende 600 mijé pasuri té pa menaxhuara;
DVASHK-té, vecanérisht ato rretheve té vogla, nuk kané né strukturén e tyre njési té
posacme pér kryerjen e pérmirésim/pérditésimit té zonave kadastrale;

Hartat vektoriale ekzistuese té regjistrimeve té para jané té pa pérditésuar (para vitit 2000).
Linjat vektoriale mbivendosen mbi ortofotot e té cilat nuk pérputhen me njéra tjetrén dhe
krijojné mospérputhje me mbi 140 m.

Konkluzione:

v

Pavarésisht pércaktimeve né Strategjiné Ndér-sektoriale “Reforma né fushén e té drejtave
té€ pronésisé” sipas té cilés né periudhén 2013-2020 do té pérfundonte i gjithé regjistrimi
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fillestar 1 pronave né vend, ky proces ka ecur me ritme té ngadalta dhe ende nuk ka
pérfunduar;

v' Mangésité si né kapacitete njerézore ashtu edhe logjistike, kané penguar pérfundimin e
kétij procesi brenda afateve.

Rekomandime:

v' ASHK té marré masa pér rritjen e kapaciteteve logjistike pér drejtorité dhe zyrat vendore
té kadastrés, duke siguruar instrumente gjeodeziké GPS pér ¢cdo DVASHK si dhe té
plotésojé strukturat e tyre me njési t€ posacme pér Kryerjen e proceseve té
pérmirésim/pérditésimit té zonave kadastrale, né ato DVASHK ku mungon kjo strukturé.

Menjéheré

3.2.5 A ka rezultuar efektiv bashképunimi mes DVASHK-ve dhe Bashkive né regjistrimin
dhe mbrojtjen e pasurive publike?

Regjistrimi i pasurive té paluajtshme shtetérore dhe publike nga ana e bashkive éshté né nivele
tepér té uléta.

Sipas té dhénave nga sektori i procedurave té transferimit té pronés shtetérore, pér institucionet
gendrore dhe ato né varési té tyre qé nga viti 2003 deri né 2019, jané miratuar 82 VKM, ndérsa
pér institucionet e pavarura jané miratuar 6 VKM. Né nivel gendror, referuar listave té miratuara
né Republikén e Shqipérisé rezultojné péraférsisht 16,572 prona, nga té cilat 11,385 prona i
pérkasin Shogérive Anonime, me aksionaré shtet. Né total rezulton se nga 16,572 pronat shtetérore
té miratuara népérmjet 88 VKM-ve, vetém 1302 prej tyre jané regjistruar ose 9%. Po késhtu,
raportimi i shifrave n€ lidhje me pasurité shtet béhet pérmes emértesés “proné”, por duhet theksuar
se njé proné e pasqyruar né listat e inventarit té institucioneve shtetérore mund té pérbéhet nga
disa pasuri.

Situata me pronat shteterore

8%}

Miratuar dhe regjistruar

Miratuar dhe pa regjistruar

5224

Nga auditimi rezulton se pengesa kryesore né regjistrimin e pasurive shtetérore nga ana e bashkive
éshté tarifa e regjistrimit. Transferimi i pronave me Vendime té Késhillit t& Ministrave nuk éshté
shogéruar edhe me asistencé financiare, pérmes pérfshirjes sé kétyre fondeve né fondin e
pakushtézuar apo né fondet specifike gé bashkité marrin pér funksione té caktuara.

Ndryshimet e reja ligjore, konkretisht Ligji 20/2020 ndonése i kushton njé réndési té vecanté né
Kreun 1V pérditésimit, inventarizimit, transferimit dhe regjistrimit té pronave shtetérore, né nenin
43, parashikon se tarifa e regjistrimit pér institucionet shtetérore dhe njésité e vetéqeverisjes
vendore do té jeté e reduktuar. Por, ky pércaktim ligjor nuk éshté i reflektuar né Vendimin nr. 389,
daté 13.5.2020 “Pér miratimin e listés dhe té tarifave té shérbimeve kadastrale” , duke mos
pércaktuar né asnjé dispozité sesi do té béhet ky trajtim i diferencuar pérmes tarifave té reduktuara
dhe né ¢maseé do té jeté kjo tarifé.
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Njé tjetér problematiké e konstatuar ka té béjé me mungesén e inventarizimit. Referuar pronave
(pyje/kullota) konstatohet se nuk ka njé inventar fizik té pyjeve/kullotave, por ky inventar i
referohet vitit 1985 dhe né disa raste edhe mé herét 1982 apo 1962. Kjo éshté shprehur edhe né
njé shkresé té Ministrit t& Mjedisit nr. 8057 prot., daté 09.12.2016 i cili kérkon azhornimin e
kadastrés pyjore/kullosore duke theksuar gé té pércaktohen qgarté kufijté ndérmjet bashkive, apo
ndérmjet bashkisé dhe Zonave té Mbrojtura.

Gjetje:

v" Né nivel gendror ashtu edhe né até vendor, shteti shqgiptar nuk ka té identifikuar,
inventarizuara dhe regjistruara pronat e veta dhe nuk disponohet njé statistiké mbi numrin
real té pasurive sepse njé proné e pasqyruar né listat e inventarit té institucioneve shtetérore
pérbéhet nga disa pasuri;

v" Nga ana e institucioneve gendrore dhe atyre vendore rezulton se jané regjistruar vetém 9%
e pronave shtetérore;

v NE ligjin 20/2020 parashikohet se tarifa e regjistrimit pér institucionet shtetérore dhe njésité
e vetégeverisjes vendore do té jeté e reduktuar. Por, ky pércaktim ligjor nuk éshté i
reflektuar né Vendimin nr. 389, daté 13.5.2020 “Pér miratimin e listés dhe té tarifave té
shérbimeve kadastrale”, duke mos pércaktuar n€ asnjé dispozité se si do t€ béhet ky trajtim
i diferencuar pérmes tarifave té reduktuara dhe né ¢’masé do té jeté kjo tarif@.

Konkluzione:

v Pengesa kryesore né regjistrimin e pasurive shtetérore nga ana e bashkive éshté tarifa e
regjistrimit, pasi nuk ka njé pércaktim té garté se si do béhet ky trajtim i diferencuar pérmes
tarifave té reduktuara dhe né ¢’masé do t€ jeté kjo tarifé,;

v Bashkité jané tepér pasive né regjistrimin e pronave té tyre dhe zakonisht ato ndérmarrin
masa pér regjistrim vetém kur kéto pasuri béhen objekt i investimeve publike.

Rekomandime:

v ASHK té marré masa pér té caktuar nivelin e reduktuar té tarifave pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme shtetérore, duke e vlerésuar kété nivel né bashképunim me
Drejtoriné e Financave Vendore né Ministriné e Financave, me géllim gé pagesa e kétyre
tarifave t& mos krijojé kosto té médha pér buxhetet modeste té bashkive.

Brenda vitit 2021

v’ Sektori i procedurave té transferimit t& pronés shtetérore né ASHK té marré masa gé té
kérkojé nga bashkité numrin e aplikimeve gé jané kryer prané DVASHK-ve pérkatése pér
regjistrimin e pasurive. Né bazé té kétij informacioni té hartojé njé statistiké té pérvitshme
mbi ecuriné e regjistrimit té pasurive shtetérore.

Menjéheré dhe né vazhdim

3.2.6 A jané planifikuar me ekonomicitet investimet e nevojshme dhe a jané arritur rezultatet
e pércaktuara sipas objektivave pérkatése?

Referuar Strategjisé Ndér-sektoriale “Reforma né fushén e t€ drejtave t&€ pronésisé” 2012-2020,
procesi i regjistrimit sistematik fillestar né rang kombétar do té pérfundojé brenda vitit 2013, né
bazé té kufijve administrativé té pércaktuar. Gjithashtu do té krijohet njé regjistér elektronik publik
I pasurive té paluajtshme. Regjistri elektronik i pasurive té paluajtshme do té krijohet pérmes
aktiviteteve té miré koordinuara, duke shfrytézuar maksimalisht jo vetém kapacitetet vendase dhe
burimet buxhetore, por edhe asistencén e projekteve ndérkombétare né proces. Procesi i
dixhitalizimit t& informacionit t¢ ZRPP-sé do té jeté gradual, fillimisht me zonat kadastrale té
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Tiranés, Durrésit dhe Elbasanit, pér té vijuar me té gjitha zonat e tjera. Qéllimet strategjike té
reformés sé sipér pérmendur objekt i kétij auditimi jané géllimet 1&4 dhe konkretisht:

- Pérfundimi 100% i regjistrimit fillestar sistematik kombétar brenda vitit 2013, krijimi i
regjistrit elektronik publik té pasurive té paluajtshme té konsoliduar dhe pérmirésimi i
funksioneve té€ ZRPP-sg;

- Modernizimi dhe pérmirésimi i informacionit, népérmjet dixhitalizimit 100% té sistemeve
gé kané informacion pér pasurité e paluajtshme, pérfshiré hartat, sipas standardeve té
direktivés INSPIRE, né funksion té pérfitimit nga kapacitetet e IKDhGJ, deri né vitin 2020.

Pér sa mé lart, gé nga viti 1990 jané ndérmarré té paktén 5 projekte té réndésishme me njé vleré
totale prej 1 miliardé euro:

- Né& periudhén 1990-2000 éshté realizuar regjistrimi i paré financuar nga BE dhe USAID né
zonat rurale. ASHK nuk disponon té dhéna pér kostot e kétij projekti sepse menaxhimi i
saj éshté béré direkt nga donatorét. Ky projekt ka arritur té realizojé regjistrimin fillestar
pér 2.658 ZK me rreth 2,600,000 pasuri te paluajtshme;

- Né& periudhén 2007-2011 u realizua projekti i Bashkimit Evropian pér regjistrimin e
pronave né zonén bregdetare té jugut, me vleré totale 732,832 euro. Ky projekt synonte té
pérfundonte regjistrimin fillestar né njé zoné turistike kyce té Shqipérisé dhe té
pérditésonte regjistrimin ekzistues pér rreth 60 000 prona né zonat bregdetare té vendit nga
Palasé Gjoleka né Veri deri né Xaré. Né térési, ky projekt kishte njé fond prej 1.5 milioné
euro. Pér realizimin e kétij projekti kané dhéné fonde shtesé edhe tre shtete té BE-sé, ku
gjithashtu merr pjesé Greqia, megjithaté ky projekt nuk u zbatua plotésisht;

- Né periudhén 2015-2018 u realizua projekti i Banké&s Botérore gé béri regjistrimin e disa
tokave pyjore, me vleré totale 4.8 milioné euro. Ky projekt administrohet nga Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit né kuadér té Projektit té Bankés Botérore pér Shérbimet Mjedisore.
Projekti parashikon regjistrimin e te gjitha pyjeve dhe kullotave gé kalojné né pronési té
bashkive né té gjithé territorin e vendit. MTM dhe ASHK kané lidhur njé memorandum
bashképunimi ku pércaktohen te drejtat dhe detyrimet ge kane te dy palét pér procesin e
regjistrimit fillestar te pyjeve dhe kullotave ge i transferohen ne pronési bashkive. Projekti
éshté zbatuar pjesérisht. Ka pérfunduar regjistrimi i pyjeve dhe kullotave té transferuara
bashkive né garget Korcé, Berat, Gjirokastér pér rreth 300,000 ha. Eshté né proces
regjistrimi fillestar ne garget Kukés, Lezhe, Shkodér, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Tirane,
Vloré pér rreth 900,000 ha.

Njé nga masat kryesore pér luftén ndaj korrupsionit dhe krimit té€ organizuar éshté edhe
dixhitalizimi i shérbimit té sistemit té pasurive té paluajtshme dhe i shérbimeve té tjera dhe aksesi
i publikut né to. Marrja e késaj mase lidhet me shgetésimin e vazhdueshém té mungesés né
dokumentacionin e pronave, mos rakordimet né harta dhe proceset gjygésore. Me sistemin e ri té
dixhitalizimit éshté synuar té arrihet njé cilési mé e larté né regjistrimin e gjithé dokumentacionit
mbi pronén. Pér kété géllim zhvillimi i njé software-i té pérshtatshém krijon lehtési pér té gjithé
pérdoruesit, né radhé té paré pér punonjésit e organeve shtetérore gé punojné me kété
dokumentacion, por edhe pér publikun.

- Né periudhén 2007-2014 éshté zhvilluar sistemi IT IPS/ALBSREP. Sipas té dhénave,
Zhvillimi i Aplikacionit ka kushtuar 774 200 USD ndérsa pajisjet dhe licencat software 1
439 000 USD. Aplikacioni éshté zbatuar plotésisht né té gjitha Drejtorité Vendore te
ASHK. Kostoja e projektit ka pérfshiré: konsulencén pér projektimin, zhvillimin,
kontrollin dhe testimin e aplikacionit; pajisjet pér gendrén e te dhénave ku éshté instaluar
aplikacioni dhe bazén e té dhénave dhe pajisjet pér 35 ZVRPP-té. Cdo pasuri e cila

10 Strategjia ndér-sektoriale “Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé” 2012 - 2020
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regjistrohet apo me té cilén kryhet transaksion gé nga viti 2016 kryhet né Sistemin
IPS/ALBSREP, pérjashtim béjné zonat té cilat nuk jané né sistem. Po ashtu, éshté vérejtur
se nga pérdorimi i sistemit IPS jané konstatuar raste té mos kryerjes se hapave né sistem.
“Pérdoruesit” e hapave né sistem nuk evidentohen me emrat e specialisteve né disa raste,
ndérkohé gé gjaté punés né trajtimin e praktikave nga specialistét, nuk béhet skanimi dhe
ngarkimi né sistemin e referencave. Ka raste gqé ngarkimi i tyre nuk béhet edhe pas njé
periudhé 3-4 vjecare.

Pér sa mé lart, pavarésisht mangésive né informacion mbi projektet e sipér pérmendura, pér shkak
té ndryshimeve strukturore dhe bashkimit té dy institucioneve, rezulton se né térési asnjé nga
projektet e iniciuar nuk éshté pérmbushur plotésisht dhe me efektivitet dhe vlera e pérafért prej 1
miliard euro nuk éshté pérdorur me eficiencé.

Né vijim té késaj problematike, me Vendim nr. 6, daté 06.07.2016, té Bordit Drejtues té ish
ZQRPP, ésht€é miratuar zhvillimi i Projektit “Pérmirésim/pérditésim, regjistrim fillestar dhe
dixhitalizim i t& dhénave té pasurive t€ paluajtshme”. Referuar Vendimit, ky projekt synon té
ofrojé akses pér njé informacion té pérmirésuar/pérditésuar mbi té drejtat e pasurive té paluajtshme
né 181 ZK gjaté fazés sé paré dhe 2401 ZK gjaté fazés sé dyté, si dhe regjistrimin fillestar né 22
ZK né fazén e paré dhe 325 ZK né fazén e dyté. Ky éshté edhe projekti i fundit gé mendohet ti
japé zgjidhje pérditésimit dhe regjistrimit t€ pronave. Sipas analizés financiare té miratuar nga
Bordi Drejtues rezulton se projekti do té shtrihet né njé afat kohor prej 3 vitesh (2016-2018) dhe
do té keté njé kosto totale prej rreth 4,000,000,000 leké. Pér realizimin e kétij projekti, me
vendimin e sipér pérmendur Bordi Drejtues ka miratuar edhe nénshkrimin e kontratave té
pérkohshme pér punésimin e 382 punonjésve pér kété géllim. Pér sa mé lart, rezulton se deri né
periudhén objekt auditimi, projekti ende nuk ka pérfunduar duke u shtriré né kohé edhe 3 vite mé
tepér. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion dhe konkretisht procesverbali i mbledhjes sé
Bordit Drejtues té datés 06.07.2016, konstatohen paqartési lidhur me ecuriné e kétij projekti si mé
poshté:

- Sa i takon efekteve financiare, pér fazén e dyté té projektit éshté llogaritur njé kosto prej
23,000,000 euro né rast se ai zbatohet nga ZRPP dhe rreth 70,000,000 euro né rast se ai
tenderohet. Por pér rastin qé ZRPP e zbaton veté projektin, &shté e pa mundur pérfundimi
i tij brenda afatit 3 vjecar té planifikuar. Megjithaté ky konstatim nuk éshté marré parasysh
dhe miratimi i projektit éshté béré pér periudhén 3 vjecare;

- Lidhur me risget gjaté menaxhimit té projektit éshté diskutuar se kohézgjatja e projektit do
té varej nga ndértimi i sistemit multifunksional. Referuar procesverbalit t¢ mbledhjes
pércaktohet se projekti nuk mund té fillojé né té gjitha aspektet e tij nése nuk pérfundon
ngritja e sistemit multifunksional. Megjithaté edhe pse ky sistem i papérfunduar, éshté
vijuar me miratimin e projektit;

- Sé fundmi, sa i takon ményrés sé financimit té projektit, pércaktohet se projekti do té
pérdoré té ardhurat e trashéguara nga vitit paraardhés dhe nése éshté e mundur do té marré
edhe nga buxheti i shtetit.

Pér sa mé lart, konkludohet se shtrirja e projektit pértej afateve ka gené e paramenduar, e
megjithaté nuk jané marré masa pér analizimin apo planifikimin financiar té tij pérgjaté té gjithés
periudhés gé do té shtrihej ky projekt. Po késhtu, konstatohet se projekti éshté miratuar pa u
saktésuar mé paré vlera e tij pér ¢cdo vit dhe pa u garantuar burimet e financimit, pra nuk ka pasur
nj€ pércaktim t€ qarté se ¢’pjesé do té financohet nga t&€ ardhurat e ZRPP dhe ¢’pjesé nga buxheti
i shtetit dhe mbi té gjitha pér sa kohé&. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se pér
vitet 2019-2021 gjaté cilave éshté vijuar zbatimi i kétij projekti, nuk éshté marré né analizé
shpérndarja e kostos sipas zérave pér secilin vit dhe njé parashikim se sa do té vijojé ky projekt,
por vihet re se vit pas viti &shté miratuar vetém numri i punonjésve me kontraté né funksion té
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kétij projekti. Po késhtu, rezulton se vit pas viti &shté miratuar njé numér punonjésish me kontraté
té pérkohshme prej 382 personash, pér zbatimin e projektit. Megjithaté né asnjé vit gjaté periudhés
objekt auditimi nuk jané rekrutuar té 382 punonjésit, por éshté punuar mesatarisht me rreth 57%
té kapaciteteve. Pér ilustrim grupi i auditimit paraget grafikisht mé poshté pérdorimin e
kapaciteteve té burimeve njerézore pér disa muaj té pérzgjedhur:

Burimet njerezore ne funksion te projektit

‘LLLLI

200
100
0
Gusht 2019 Nentor 2019 Shkurt 2020 Prill 2020 Korrik 2020
Plan = Fakt

Né vijim té zbatimit té kétij projekti, me VKM nr. 708, daté 21.11.2018 éshté pércaktuar regjistrimi
dhe kalimi né pérgjegjési administrimi té Ministrisé pérgjegjése pér turizmin, té disa pronave té pa
luajtshme shtetérore, né vijé bregdetare VVloré-Sarandé. Né zbatim té kétij Vendimi, Bordi Drejtues
i AShK, me Vendimin nr. 5, daté 16.05.2019 ka miratuar propozimin e AShK pér regjistrimin
fillestar té ZK né fushén e zbatimit t&é VKM té sipér cituar. Pér kété géllim, me Urdhér nr. 1355,
daté 12.05.2020 té Drejtorit té pérgjithshém té AShK ka nisur procedura e regjistrimit fillestar té
pasurive né Zonat Kadastrale té vijés bregdetare Vloré-Sarandé. Pér zbatimin e kétij urdhri do té
angazhohet projekti i sipér pérmendur, gé nénkupton se té gjitha burime njerézore dhe financiare
né funksion té pérfundimit té njé projekti té nisur gé prej vitit 2016, do té devijojné fokusin drejt
njé tjetér angazhimi, i cili do té shtyjé pérséri né kohé pérfundimin e projektit té nisur. Né zbatim
té VKM nr. 708, daté 21.11.2018 rezulton se pér ZK nr.2863 Palasé, nr.1739 Gjileké, nr.1481
Dhérmi, nr.1982 llias, nr.3844 Vuno, nr.1952 Himaré dhe nr.2518 Lukové, procesi ka vijuar
normalisht, ndérkohé problematika jané hasur né ZK nr.2806 Nivicé, ku ka pengesa nga ana e
banoréve pér kryerjen e procesit té verifikimeve /matjeve né terren.

Pér sa mé lart né ményré té pérmbledhur rezulton se, né pérgjithési investimet apo projektet
kryesore té ndérmarra né sistemin e regjistrimit té pasurive né Shqipéri, kryhen me iniciativén apo
shtysé nga Bashkimi Evropian apo Banka Botérore, té cilat kané dhéné dhe kontributin kryesor né
pérmirésimin e kétij sistemi. Pra, vihet re njé pasivitet i instancave shtetérore pér rregullimin e
problemeve té regjistrimit té pasurive né Shqipéri, ku nuk duhet té pérfshihet vetém Agjencia
Shtetérore e Kadastrés, por njé varg institucionesh té tjera si bashkité, garget etj., té cilat
drejtpérdrejt apo térthorazi jané pjesé dhe komponenté integral té gjithé procesit dhe problemeve
gé kané shoqéruar regjistrimin e pasurive té paluajtshme. Gjithashtu, rezulton se né asnjé rast kéto
investime dhe projekte nuk jané finalizuar me produktin e parashikuar, si pasojé e keq menaxhimit
té projektit, apo edhe problemeve té ndryshme me té cilat &shté pérballur ndér vite vendi, té cilat
kané penguar rrjedhén normale té kétyre projekteve. Edhe né rastet kur AShK ka ndérmarré veté
iniciativén pér implementimin e projekteve, vihet re njé mungesé koordinimi mes projekteve dhe
kapaciteteve né dispozicion, si dhe pagartési sa i takon analizave financiare dhe burimeve té
financimit té tyre.
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Gjetje:
v

S S

Gjaté pérdorimit té sistemit IPS jané konstatuar raste té mos kryerjes sé hapave né sistem.
“Pérdoruesit” e hapave né sistem nuk evidentohen me emrat e specialisteve né disa raste,
ndérkohé gé gjaté punés né trajtimin e praktikave nga specialistét, nuk béhet skanimi dhe
ngarkimi né sistemin e referencave;

Né térési asnjé nga projektet e iniciuar nuk éshté pérmbushur plotésisht dhe me efektivitet;
Pér rastin qé ZRPP e zbaton veté projektin e iniciuar né 2016, éshté e pa mundur pérfundimi
i tij brenda afatit 3 vjecar té planifikuar. Megjithaté ky konstatim nuk éshté marré parasysh
dhe miratimi i projektit éshté béré pér periudhén 3 vjecare;

Projekti nuk mund té fillojé né té gjitha aspektet e tij nése nuk pérfundon ngritja e sistemit
multifunksional, e megjithaté edhe pse ky sistem ishte i papérfunduar, éshté vijuar me
miratimin e projektit;

Sa i takon ményrés sé financimit té projektit, pércaktohet se projekti do té pérdoré té
ardhurat e trashéguara nga viti paraardhés dhe nése éshté e mundur do té marré edhe nga
buxheti i shtetit, por pa pércaktime té sakta se né cilat vlera;

Né asnjé vit gjaté periudhés objekt auditimi nuk jané rekrutuar té 382 punonjésit e miratuar,
por éshté punuar mesatarisht me rreth 57% té kapaciteteve.

Konkluzione:

v

Projektet me fokus regjistrimin fillestar dhe pérmirésimin e sistemit t& administrimit té
pronave né vend edhe pse té shumta né numér, nuk jané pérmbushur sipas planit dhe deri
né fund té vitit 2020 Shqipéria ka ende pasuri té pa menaxhuara;

Shtrirja e projektit té fundit té iniciuar pértej afateve ka gené e paramenduar, e megjithaté
nuk jané marré masa pér analizimin apo planifikimin financiar té tij pérgjaté té gjithés
periudhés qé do té shtrihej ky projekt. Po késhtu, konstatohet se projekti éshté miratuar pa
u saktésuar mé paré vlera e tij pér ¢do vit dhe pa u garantuar burimet e financimit, pra nuk
ka pasur njé pércaktim té qarté se ¢’pjesé do té financohet nga t€ ardhurat ¢ ZRPP dhe
¢’pjes€ nga buxheti 1 shtetit dhe mbi t€ gjitha pér sa kohé;

Krahas mos pérdorimit me eficiencé té burimeve njerézore né dispozicion, pjesa mé e
madhe e burimeve njerézore dhe financiare né funksion té pérfundimit té njé projekti té
nisur gé prej vitit 2016, do té devijojné fokusin drejt njé tjetér angazhimi, i cili do té shtyjé
pérséri né kohé pérfundimin e projektit té nisur.

Rekomandime:

v

ASHK té ngrejé njé grup pune pér identifikimin e problemeve né sistemin IPS si dhe té
marré masa pér ndérhyrjet e nevojshme pér pérmirésimin e sistemit elektronik.
Brenda shtator 2021

v' AShK té marré né analizé dhe té hartojé njé plan masash pér pérshpejtimin e procesit té

regjistrimit fillestar né ZK-té e mbetura, ku té saktésojé fondin e nevojshém, periudhén
ekzakte deri né pérfundim té projektit, si dhe burimet e financimit me vlerat pérkatése té
nevojshme.

Menjéheré dhe pér ¢do vit

Né funksion té pérshpejtimit té procesit té regjistrimit té ZK-ve té mbetura, AShK té marré

masa pér pérdorimin me eficiencé té té gjithé burimeve njerézore né dispozicion, duke

angazhuar pér kété géllim té gjithé numrin e punonjésve té miratuar nga Bordi Drejtues.
Menjéheré
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