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1. RENDESIA E AUDITIMIT

Auditimi né pérgjithési ka té béjé me ekzaminimin sistematik dhe té pavarur té dokumentacionit
térésor té njé institucioni, ndérsa auditimi i performancés lidhet me auditimin e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit dhe synon, krahas té tjerave, formalizmin e ekonomisg, mirémenaxhimin
e financave dhe fondeve publike, pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve dhe pérdorimit té tyre, né
lufté me abuzimin dhe shpérdorimin, vjedhjen dhe korrupsionin dhe kegpérdorimin e tyre.

KLSH, népérmjet auditimeve, bén transparente pérdorimin e fondeve publike, administrimin e
pronés publike dhe burimeve natyrore kombétare, kryerjen né kohé, me cilési dhe kosto optimale té
shérbimeve publike, etj. Kryerja e auditimeve né pérgjithési dhe atyre té performancés né vecanti
nga KLSH béhet né pérputhje té ploté me standardet INTOSAI dhe EUROSAI, té cilat gjejné
pasqyrim né Strategjiné e Zhvillimit té KLSH 2018-2022.

Me shtimin e zhvillimeve té reja té cilat sjellin me vete edhe risge té reja, auditimi i performancés
sa vjen edhe béhet mé i réndésishém pér té siguruar mbrojtjen e interesit publik. Pér kété, Kontrolli
I Larté i Shtetit gjithmoné e mé shumé po vendos theksin né rritjen e numrit dhe té cilésisé té
auditimeve, vecanérisht atyre té performancés. KLSH é&shté né linj¢ me konkluzionet dhe
rekomandimet e rezolutave dhe kongreseve té INTOSAI-t pér njé gasje gjithépérfshirése drejt
auditimeve té performancés dhe inkurajim pér auditime té pérbashkéta dhe pér njé shkémbim mé
intensiv té njohurive.!

Né pérputhje me kété prioritet, krahas Departamentit té Performancés, edhe Departamentet e tjera
né¢ KLSH kané nisur t€ kryejné auditime performance. “Ecuria e borxhit tatimor”, éshté njé auditim
performance i cili u krye nga Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Shtetit né KLSH, né
bashképunim me Departamentin e Auditimit té Performancés.

Ky auditim kishte né fokus menaxhimin e detyrimeve tatimore té papaguara né afat nga
taksapaguesit debitoré, si njé céshtje me réndési nga piképamja e financave publike, gjithashtu edhe
nga ana e funksionimit té administratés tatimore. Rritja e detyrimeve té papaguara tatimore,
reflektohet né mé pak té ardhura té vjelura pér buxhetin e shtetit me ané té té cilave financohen
investimet, té mirat dhe shérbimet publike, etj.

Népérmjet kétij auditimi, KLSH vlerésoi performancén e mbledhjes sé borxhit tatimor referuar té
dhénave dhe analizave té subjekteve nén auditim, indikatoréve dhe indekseve ndérkombétare,
plotésiné dhe pérshtatshmériné e strukturave pérgjegjése, zbatimin e kuadrit ligjor dhe rregullator
pér menaxhimin e detyrimeve tatimore té papaguara dhe ndérmarrjen e masave shtrénguese nga
administrata tatimore me géllim mbledhjen e tyre.

Bazuar né sa mé sipér, si dhe né faktin gé Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérputhje me funksionin e
tij Kkushtetues, ka pér kompetencé auditimin me qéllim mbrojtjen e interesave publike,
Departamenti i Auditimit t€ Buxheti té Shtetit né KLSH ndérmori auditimin e performancés me
temé ““ Ecuria e borxhit tatimor”.

Népérmijet kétij auditimi, i cili pérfshiu njé periudhé tre-vjecare (01.01.2017-31.12.2019) dhe
shqyrtoi kuadrin ligjor dhe rregullator, strukturat pérgjegjése, si dhe masat e ndérmarra pér té
menaxhuar mbledhjen e detyrimeve té papaguara tatimore, u dhané rekomandime né drejtim té
pérmirésimit té procesit té€ mbledhjes sé tyre.

1.1KONTEKSTI | PROBLEMIT SOCIAL

Paraté e siguruara nga tatimet dhe taksat jané té ardhurat kryesore né buxhetin e njé shteti, pér té
financuar shpenzimet publike. Né vendin toné, Administrata tatimore (e cila pérfshin Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve dhe drejtorité rajonale) éshté e ngarkuar me administrimin e tatimeve,
taksave dhe kontributeve né nivel kombétar dhe vendor. Referuar vlerésimeve té kryera nga OECD,
vendet né zhvillim kané njé nivel té ulét té té ardhurave tatimore qé varion 10-20% e PBB-sé.
Pesha e té ardhurave tatimore 15% e PBB-sé, konsiderohet si pragu nén té cilin geverité

! KLSH: Strategjia e Zhvillimit Institucional 2018-2022, fq. 37.
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bashkékohore e kang té véshtiré té financojné funksionimin dhe shérbimet e tyre themelore.2 Nga
vlerésimet e kryera nga grupi i auditimit, pér vitin 2019 té ardhurat e mbledhura nga tatimet né
vendin toné, ishin rreth 15% e PBB-s&, normé e cila éshté né pragun e financimit me véshtirési té
shérbimeve dhe té mirave publike.

Né kéto kushte, pér vendin toné béhet edhe mé e réndésishme mbledhja e detyrimeve tatimore nga
subjektet debitore, té cilat kané njé peshé té konsiderueshme krahasuar me té ardhurat tatimore
vjetore. Mbledhja efektive dhe eficiente e borxhit tatimor éshté njé nga funksionet mé té
réndésishme t& Administratés Tatimore. Pér vitin 2019, referuar té dhénave t¢ TADAT-FMN (té
véna né dispozicion grupit té auditimit, nga DPT) detyrimet tatimore té papaguara né afat ishin
rreth 45% e té ardhurave vjetore tatimore, tregues i cili ka ardhur né rritje nga viti né vit.

Tabela 1: Borxhi Tatimor si Pérgindje ndaj té Ardhurave Tatimore Vjetore

(min leké)
Té dhénat/vitet 2017 2018 2019
Té ardhurat tatimore vjetore 228,578 246,577 259,461
Borxhi tatimor vjetor 95,506 107,701 116,994
Borxhi si % e té ardhurat tatimore 42% 44% 45%

Burimi: DPT
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né vitin 2017 u miratua Plani i ri Strategjik i DPT-sg, sipas té cilit mbledhja efektive dhe efikase e
borxhit tatimor éshté njé nga nén-objektivat strategjik té DPT-sé pér periudhén 2017-2021. Né po té
njéjtin vit u miratua edhe ligji i ri pér faljen/shuarjen e njé pjese té detyrimeve tatimore té
papaguara.’

Me gjithé sa mé sipér, gjaté periudhés 2017-2019 stoku i borxhit tatimor né vendin toné ka vijuar té
rritet si né vleré, ashtu edhe né numér subjektesh debitore. Detyrimet e papaguara tatimore né fund
té vitit 2019 ishin 117 mld. leké dhe i pérkasin 151,279 subjekteve debitore nga 137,633 subjekte
debitore gé rezultonin né fund té vitit 2017.

1.2 STRATEGJIA E KLSH-SE NE AUDITIMET E PERFORMANCES

Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té objektivave té parashtruara né Strategjiné e Zhvillimit
Institucional 2018-2022, né zbatim té standardeve ndérkombétare té auditimit (ISSAI) dhe
praktikave mé té mira evropiane, si njé ndér sfidat kryesore té tij ka pércaktuar shtimin e numrit té
auditimeve té performancés dhe pérmirésimin e cilésisé sé kétyre auditimeve.

Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen me
problemet reale té shogérisé dhe shqgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé informacion
shumé mé té gjeré mbi ecuring e té gjithé projekteve dhe programeve né entet publike té audituara.
Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe Prononcimet
Profesionale té& Auditimit té& Performancés (ISSAI 300, 3000, 3910 & 3920), Manuali i Auditimit té
Departamentit té Performancés, Indikatorét e Performancés sipas eksperiencés britanike dhe
praktikat mé té mira audituese né Evropé, té cilat shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin,
planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té performancés.
Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh gé marrin né konsideraté
kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do auditimi performance.

Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé ofron njé
ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té gytetaréve,
jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe programeve té

2 Instituti i Studimeve t& Zhvillimit, Mbretéria e Bashkuar: “Barrierat né rritjen e t& ardhurave tatimore né vendet né
zhvillim”, 2017, fq. 3.

3 Ligji nr.33/2017, daté 19.04.2017 “Pér pagesén dhe fshirjen/shuarjen e detyrimeve tatimore, detyrimeve té pagueshme
né dogané, si dhe procedurén e hegjes nga garkullimi té€ mjeteve té transportit pas fshirjes/shuarjes sé detyrimeve
tatimore.”




institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té performancés synohet té
analizohet ekonomiciteti, eficienca dhe efektiviteti i programeve té ekzekutivit.

Né linjé me prioritetet e pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2018-2022 pér té
gjeneruar njé numér mé té madh auditimesh performance, me njé fokus né rritje pér ¢céshtjet makro-
ekonomike, krahas atyre mikro-ekonomike, si dhe duke realizuar auditime procesi mé shumé sesa
auditime institucioni?, etj., KLSH ndérmori auditimin “Ecuria e borxhit tatimor”. Ky &shté njé
auditim performance i cili u krye nga Departamenti i Auditimit té Buxhetit té& Shtetit, né
bashképunim me Departamentin e Auditimit té Performancés.

Si njé céshtje me ndikim té réndésishém né té ardhurat e buxhetit té shtetit e rrjedhimisht né té
mirat dhe shérbimet publike ofruar qytetaréve shqiptar, KLSH népérmjet kétij auditimi synoi té
paragesé situatén aktuale né mbledhjen e detyrimeve té papaguara tatimore, masat e ndérmarra né
kété drejtim nga strukturat pérgjegjése dhe rezultatet e arritura, si dhe té japé rekomandime pér té
pérmirésuar aty ku ishte e mundur.

1.3 AUDITIME TE MEPARSHME NE KETE FUSHE

KLSH bazuar né ligjin e tij organik ka kryer periodikisht ¢do vit auditime ligjshmérie dhe
pérputhshmérie né fushén e sistemit tatimor, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe organet
e saj té varésisé, drejtorité rajonale tatimore. Gjaté vitit 2017 dhe 2018, nga Departamenti i
Auditimit té Buxhetit té Shtetit, jané ushtruar né DPT auditimi me temé: “Mbi Pérputhshmériné
dhe Rregullshmériné”” dhe né vitin 2019 auditimi me temé: “Mbi Pérputhshmériné” né DPT.

Nga auditimet e ushtruara ka dalé se mbikéqyrja dhe mbledhja e detyrimeve tatimore té papaguara
té subjekteve tatimpaguese ka gené e dobét dhe nuk zbatohen me pérpikéri té gjitha hapat dhe
mekanizmat e pércaktuar né legjislacionin tatimor, pér té siguruar mbledhjen e tyre.

Gjaté vitit 2017, nga Departamenti i Auditimit té Performancés né KLSH, éshté ushtruar njé
auditim performance né DPT dhe MFE me temé: “Efektiviteti i masave té marra nga Organet
Tatimore né mbledhjen e detyrimeve té papaguara tatimore té subjekteve tatimpaguese”. Mesazhi i
kétij auditimi ishte:

“Menaxhimi i detyrimeve tatimore té papaguara né afat nga Administrate Tatimore Qendrore ka
patur mangési té theksuara. Rritja e larté e kétij treguesi si né numér subjektesh dhe né vleré ka
ardhur si pasojé e efektivitetit té ulét t&¢ masave organizative dhe shtrénguese, duke rritur sé
tepérmi detyrimet me vjetérsi mbi 2 vjet dhe pamundésiné e arkétueshmérisé sé tyre, duke ndikuar
késhtu edhe né mosvjeljen e té ardhurave té Buxhetit té Shtetit. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
nuk ka krijuar kushtet pér zbatimin efikas té masave ligjore né mbledhjen e detyrimeve tatimore té
papaguara né afat nga drejtorité rajonale dhe veprimtaria mbikéqyrése dhe kontrolluese e saj ndaj
drejtorive rajonale né drejtim té grumbullimit té€ detyrimeve tatimore té papaguara ka gené e dobét.
Né situatén aktuale, bashképunimi me institucionet e tjera shtetérore ka gené i pjesshém si pasojé e
mangeésive né dispozitat ligjore pérkatése dhe pengesave té nxjerra prej tyre, duke ndikuar késhtu
pak né mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara né afat.”

“Ecuria e borxhit tatimor” €shté auditimi i dyté i performancés i fokusuar né€ problematikén e
réndésishme dhe shgetésuese pér realizimin e té ardhurave té buxhetit té shtetit, sic éshté
administrimi i detyrimeve tatimore té papaguara si nga piképamja e financave publike, ashtu edhe
nga ana e funksionimit té administratés tatimore.

1.4 SUBJEKTI NEN AUDITIM

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve éshté njé institucion shtetéror, i cili administron sistemin
tatimor né Shqipéri né pérputhje me objektivat e geverisé dhe strategjiné e Financave Publike duke
nxitur pérmbushjen vullnetare dhe duke kérkuar nga té gjithé kuptimin dhe respektimin e
detyrimeve ligjore.

Subjekt i kétij auditimi ishin Administrata Tatimore gendrore dhe rajonale, me fokus strukturat
pérkatése pér menaxhimin e detyrimeve té papaguara tatimore, si Drejtorité apo Sektorét e

4 Strategjia e Zhvillimit Institucional 2018-2022 KLSH, fq. 39
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Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara. Me géllim pér té mbledhur detyrimet e papaguara
tatimore, DMDTP duhet té bashképunojé edhe me struktura té tjera brenda administratés tatimore.
Pér kété, subjekt i kétij auditimi ishin edhe njési té tjera brenda administratés tatimore, té cilat
bashképunojné dhe jané té pérfshira né menaxhimin e detyrimeve tatimore té papaguara, né varési
té nevojave gé lindén gjaté realizimit té auditimit.

Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara si né DPT dhe DRT é&shté e
organizuar dhe funksionon né€ zbatim t€ Rregullores s¢ Brendshme t¢ DPT “P&r miratimin e
rregullores sé brendshme pér funksionimin e administratés tatimore qendrore” dhe t&
“Rregullores sé funksionimit t€ Drejtorive Tatimore Rajonale” miratuar me Urdhérin nr. 19, daté
22.02.2017 té ish Titullarit t&é MFE.

1.4.1 Hyrje

Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara (ish-DMF), si struktura kryesore e

DPT gé merret me menaxhimin e detyrimeve té papaguara nga subjektet tatimpagues ka si objekt

udhéhegjen metodologjike dhe monitoruese mbi DRT né lidhje me mbledhjen e detyrimeve

tatimore té papaguara.

Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né Drejtoriné e Pérgjithshme té

Tatimeve realizon detyrat e méposhtme:

- Pérmbush detyrat dhe funksionet duke zbatuar parimin e analizés sé riskut, me koston mé té
ulét té mundshme, ndérkohé gé sigurohet respektimi i té drejtave té tatimpaguesve.

- Mbéshtet Drejtorité Rajonale dhe siguron zgjidhje pér problemet e hasura nga ana e tyre gjaté
procedurave té mbledhjes sé detyrimeve tatimore.

- Zgjidhjet e ofruara duhet té jené né pérputhje me ligjin e Procedurave Tatimore ne R.SH, i
ndryshuar, té kuptueshme dhe té menaxhueshme.

Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né Drejtori té Pérgjithshme té

Tatimeve pérbéhet nga:

+ Sektori i Menaxhimit & Analizés sé Detyrimeve té Papaguara;

+ Sektori i Monitorimit té Marréveshjeve.

e Sektori i Menaxhimit & Analizés e Detyrimeve té Papaguara ka si objektiva:

- Hartimin e planeve menaxhuese té mbledhjes sé detyrimeve té papaguara, zbatimin me
korrektesé té& Manualit té Mbledhjes, pérpunimin e informacionit té ardhur dhe raportimin;

- Propozon masa apo zgjidhje me qéllim pérmirésimin e mbledhjes dhe administrimit té
detyrimeve té papaguara

- Bashkérendimin e punés me Drejtorité Rajonale, si dhe me drejtorité e tjera né DPT. Pérgatitjen
e materialeve pér zbatimin e ligjit dhe zgjidhjen e fenomeneve té hasura;

- Evidentimin e problematikave dhe zgjidhjen e trajtimin e rasteve gé hasen né praktiké,
orientimin e strukturave té varésisé dhe hartimin e garkoreve dhe géndrimeve unifikuese pér
rastet e hasura né praktiké;

- Rekomandimin e masave apo zgjidhjeve me géllim pérmirésimin e mbledhjes dhe administrimit
té detyrimeve té papaguara;

- Pérgatitjen e raporteve dhe strategjive bazuar né analizén e riskut; etj.

e Sektori i Monitorimit té Marréveshjeve kryen:

- Mbledhjen e informacionit nga Drejtorité Rajonale, pér céshtje té cilat lidhen me marréveshjet e
pagesés me késte. Pérpunimin e informacionit t€ grumbulluar, dhe hartimin e raporteve dhe
evidencave pérmbledhése, né bazé té nevojave pér informacion gé ka funksionimi i Drejtorisé
sé Mbledhjes me Forcé, apo edhe sektoré ose palé té tjera té interesuara.

- Mbajné né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, regjistér pérmbledhés pér té gjitha
marréveshjet e pagesés me késte, lidhur nga ¢cdo DRT, dhe monitorojné zbatimin korrekt, si¢
parashikon ligji, té té gjitha marréveshjeve té lidhura.

- Hartimin e garkoreve té ndryshme pér céshtje specifike té cilat lidnen me pérmirésimin e
funksionimit té mbledhjes sé detyrimeve népérmjet marréveshjeve té pagesés me késte.




- ldentifikimin e problemeve té lindura gjaté zbatimit té procedurave, dhe ofrimin e alternativave
pér zgjidhjen e kétyre problemeve,

- Ndihmesa ndaj drejtorive rajonale pér procedurat ligjore lidhur me ¢éshtje té marréveshjeve té
pagesés me késte.

Népérmjet vizitave né DRT:

- Monitoron dhe ndjek zbatimin e procedurave si¢ parashikohen né ligj, rregullore, dhe Manualin
e Mbledhjes me Forcé té Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve té Papaguara, pér mbledhjen e
detyrimeve tatimore, me ané té marréveshjeve té pagesés me késte;

- Ofron késhillime dhe udhézime té specializuara pér marréveshjet té cilat lidhen me tatimpagues
né kushte té veganta, pérfshiré hartimin e pérbashkét té marréveshjes.

- Analizon dhe kontrollon né ményré sistematike dhe té vazhdueshme mbi ecuriné e punés dhe
performancén e sektorit té marréveshjeve né DRT, si dhe pércaktimin e detyrave pér
pérmirésimin e métejshém té punéve pér periudhat né vazhdim.

- Pér kontrollet né DRT, harton raporte pérmbledhése pér monitorimet e kryera, té cilat ja drejton
Drejtorit té Mbledhjes me Forcé, apo edhe Drejtorit Rajonal, ku pérfshihen, identifikimi i
problematikave té hasura dhe sugjerimet pér pérmirésimet e nevojshme proceduriale, lidhur me
miré funksionimin e Sektorit t& Marréveshjeve.

Drejtoria/Sektori i Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né DRT ka si objektiv

kryesor mbledhjen e detyrimeve tatimore te papaguara, menaxhimin e borxhit me qéllim

reduktimin e tij dhe mos krijimin e borxhit té ri.

Struktura e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara éshté e organizuar si sektor né 7 DRT,

dhe si drejtori né 6 DRT.

Nga DRT-té, subjekt i kétij auditimi ishin Drejtoria e Tatimpaguesve té Médhenj dhe DRT Tirana.

Njé pjesé e pyetésoréve gé grupi i auditimit realizoi iu dérguan té gjitha Drejtorive Rajonale

Tatimore.

Detyrat kryesore té késaj strukture jané:

- Pérmbush detyrat dhe funksionet duke zbatuar parimin e analizés sé riskut, me koston mé té
ulét té mundshme, ndérkohé gé sigurohet respektimi i té drejtave té tatimpaguesve;

- Mban né monitorim dhe ndjek borxhin duke synuar uljen e tij, vecanérisht té& borxhit té ri,
por edhe até té vjetér né té njéjtén kohé; etj.

Drejtoria/Sektori i Menaxhimit dhe Analizés sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né Drejtoriné

Rajonale ka si objektiv kryesor mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara dhe deklaratave té

padorézuara.

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté 13.11.2020
me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit té performancés Ecuria e borxhit
tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:

- Pretendimi i subjektit: DEPA nuk funksionon mé dhe nuk gjen pasqyrim ne Rregulloren
dhe Manualin e Mbledhjes me Forcé té Detyrimeve tatimore té papaguara.

- Qéndrimi i Grupit té auditimit: Observacioni pranohet.
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Skema 1: Organigrama e Pjesshme e Administratés Tatimore, Strukturat e Menaxhimit té
Detyrimeve Tatimore té Papaguara

[ Dr. i Pérgjithshém ]
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Burimi: Té dhéna té DPT
Pérpunoi: Grupi i auditimit

té Papaguara

1.4.2 Politikat e Institucionit

Pérmirésimi i menaxhimit té borxhit tatimor éshté pjesé e objektivit kombétar pér mbledhjen e té
ardhurave tatimore, i parashikuar né dy strategjité kombétare pér menaxhimin e financave publike,
gé kané gené né zbatim gjaté periudhés nén auditim 2017-2019. Referuar Strategjisé Kombétare pér
Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020, me ané té rishikimit té politikave té taksave dhe
reformimit té administratave tatimore dhe doganore do té arrihet pérmirésimi i borxhit.> Referuar
Strategjisé Kombétare pér Menaxhimin e Financave Publike 2019-2022, Menaxhimi i pérmirésuar i
borxhit tatimor®, do té arrihet duke shénuar progres né drejtim té’:

a) Rishikimit té procesit té menaxhimit té borxhit;

® Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020, fq. 5
® Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Financave Publike 2019-2022, fq. 22.
"Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Financave Publike 2019-2022, fq. 55
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b) Pérmirésimit té kuadrit ligjor;

c) Krijimit té njé baze té dhénash té sakté pér t¢ mundésuar analizé té hollésishme té stokut té

borxhit;

d) Pérmirésimit té sistemit IT pér té mundésuar automatizimin e proceseve gé lidhen me mbledhjen

e zbatimit;

e) Trajnimit té personelit lidhur me ndryshimet né legjislacionin tatimor

f) Reduktimit té stokut té borxhit dhe mbledhjes sé detyrimeve tatimore té papaguara.

Sipas dokumentit strategjik institucional t¢ DPT (Planit Strategjik 2015-2019), pérmbushja e

detyrimit té pagesés nga ana e tatimpaguesve do té arrihet népérmjet aplikimit té sistemeve té plota

dhe té efektshme té monitorimit té pérmbushjes sé detyrimit dhe té mbledhjes sé detyrimeve té

prapambetura tatimore.® “DPT do t& synojé té rrisé pérgindjen e pagimit né kohé " té detyrimeve

tatimore nga taksapaguesit.

Né dokumentin strategjik Plani Strategjik 2017-2021, DPT pér heré té paré ka pércaktuar njé nén-

objektiv specifik, té€ lidhur me mbledhjen e borxhit tatimor “Mbledhja efikase dhe efektive e

borxhit”2°,

Referuar kétij dokumenti, mbledhja efikase dhe efektive e borxhit tatimor do té arrihet népérmjet

realizimi té aktiviteteve té méposhtme:

- Rritja e mundésive pér analizén e té dhénave nga burime té ndryshme né vlerésimin e riskut té
sjelljes sé tatimpaguesve me detyrime té papaguara;

- Trajtimi i mbledhjes sé borxhit publik né pérshtatje me sjelljen dhe llojin e detyrimit té
papaguar té tatimpaguesve;

- Pérdorimi i metodave gé do té sigurojné pagesa vullnetare té detyrimeve té papaguara me
géllim shmangien e fillimit té zbatimit té masave shtrénguese;

- Monitorimi i vecanté pér ecuriné e stokut té borxhit dhe rishikimi i proceseve té mbledhjes me
forcé;

- Zgjerimi i métejshém né sistemin informatik tatimor té automatizimit té proceseve gé kané té
béjné me mbledhjen e borxhit.

Referuar planeve operacionale vjetore t¢ DMDTP pér periudhén 2017-2019, Mbledhja efikase dhe

efektive e borxhit éshté nén objektiv i objektivit strategjik “Implementimi efikas i legjislacionit

tatimor dhe sigurimeve shogérore, dhe hetimi i rasteve té mashtrimit tatimor”.

1.4.3 Pesha né buxhet dhe PBB

Referuar Raporteve Vjetore té DPT, rezultojné se detyrimet e papaguara né fund té vitit 2019, jané
né nivel mé té larté se detyrimet e vitit né 2017 dhe 2018. Gjithashtu dhe numri i subjekteve éshté
rritur né ményré té konsiderueshme. Detyrimet e papaguara tatimore né fund té vitit 2019 jané 117
mld. leké dhe i pérkasin 151,279 subjekteve debitore nga 137,633 subjekte debitore né fund té vitit
2017. Krahasuar me shpenzimet buxhetore pesha e detyrimeve té papaguara tatimore sipas viteve
paragitet né tabelén e méposhtme.

Tabela 2: Detyrimet e papaguara tatimore né raport me shpenzimet buxhetore

(mil. Lek)
Zérat/Viti 2017 2018 2019
Borxhi tatimor 95,500 107,700 116,994
Shpenzime buxhetore 461,410 476,146 491,897
Borxhi tatimor/Shpenzime buxhetore 20.6% 22.6% 23.8%

Burimi: DPT dhe MFE
Pérpunoi: Grupi i auditimit

8 Plani Strategjik DPT 2015-2019, fg. 11.
® Plani Strategjik DPT 2015-2019, fq. 4.
10 plani Strategjik DPT 2017-2021, fq. 8.
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Sikurse mund té vérehet nga tabela e mésipérme, gjaté periudhés nén auditim detyrimet e
papaguara tatimore jané rritur né pérqindje, vit pas viti, ndaj shpenzimeve buxhetore. Né vitin
2019, ky tregues éshté 3.2% mé i larté se né vitin 2017. Krahasuar me Produktin e Brendshém
Bruto, pesha e detyrimeve té papaguara tatimore sipas viteve, paragitet né tabelén e méposhtme.

Tabela 3: Detyrimet e papaguara tatimore né raport me PBB

(mil. Lek)
Zérat/Viti 2017 2018 2019
Borxhi tatimor 95,500 107,700 116,994
PBB" 1,550,644 1,635,715 1,678,431
Borxhi tatimor/PBB 6.16% 6.58% 6.97%

Burimi: DPT dhe Departamenti Makroekonomik, Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Referuar té dhénave té mésipérme, gjaté periudhés nén auditim, borxhi tatimor si pérgindje ndaj
PBB ka vijuar té rritet vit pas viti. Né vitin 2019, pesha relative e detyrimeve tatimore té papaguara
ishte rreth 7% e PBB-sé.

Grafiku 1: Borxhi tatimor si % ndaj shpenzimeve buxhetore dhe PPP

Borxhi tatimor si % ndaj shpz. buxhetore dhe PPP

2019 . s ) 3 8%
2018 . e — )67
2017 ... —— ) ().6%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0%
B Borxhi tatimor/PBB B Borxhi tatimor/Shpenzime buxhetore
Burimi: DPT dhe MFE

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga grafiku i mésipérm evidentohet se, gjaté periudhés 2017-2019 pesha e borxhit tatimor éshté
rritur vit pas viti kundrejt shpenzimeve buxhetore, dhe PBB-sé.

1 PBB vjetore deri mé 30.09.2020, té dhéna paraprake.
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1.4.4 Risget e aktiviteteve té subjekteve
Tabela 4: Analiza SWOT

Fugité (S) Dobésité (W)
e Marréveshjet me institucione té tjera | e Strukturat e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore,
shtetérore dhe bankat e nivelit té dyté jo té plotésuara me staf,
pér shlyerjen e detyrimeve tatimore t€ | e  Planet strategjike dhe operacionale jo- SMART,
£ papaguara, e Raportet manaxheriale t¢ Mbledhjes me Forcé,
2| e Marréveshjet me biznesin pér shlyerjen gé pérmbajné pasaktési'?,
2 e detyrimeve té papaguara, me késte, e Hendege né politikat ekzistuese pér shuarjen e
S |e Plani Strategjik i Administratés borxhit t& pambledhshém®,
D Tatimore 2017 — 2021, etj. e Moszbatimi i masave shtrénguese né ¢do rast,
5 e % e larté e marréveshjeve me késte té anuluara,
X e Véshtirési né mbledhjen e borxheve té reja dhe
L borxheve me vlera té médha*,

e Bashképunim i dobét me institucione té tjera
publike, gendrore dhe vendore pér té véné né
zbatim masat shtrénguese, etj.

Shanset (O) Keércénimet (T)

e Asistenca e FMN-sg, e Gjendja ekonomike e vendit dhe situata e

e Studime té shumta nga organizata biznesit,
;5 ndérkombétare si OECD, Banka|e Ngjarje té jashtézakonshme, si: térmeti,
-:F,,G Botérore, etj. mbi menaxhimin e pandemia, etj,
. suksesshém té borxhit tatimor, e Shkalla e informalitetit né ekonomi,
:E e Praktika té mira ndérkombétare, e Evazioni fiskal,
el Indekset ndérkombétare pér té matur | ¢ Moszbatimi i marréveshjeve nga institucionet e
K performancén e AT-sé, né menaxhimin tjera shtetérore dhe bizneset, pér shlyerjen e

e borxhit tatimor, etj. detyrimeve té papaguara tatimore, etj.

Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Risqget e aktivitetit t& subjekteve jané ato me té cilat pérballen Administrata Tatimore pér realizimin e
funksioneve dhe pérgjegjésive pér menaxhimin e detyrimeve tatimore té papaguara né afat, gé rrjedhin nga
kuadri ligjor e rregullator né fugi. Risqet e aktivitetit té& subjekteve jané analizuar dhe evidentuar té
klasifikuara fillimisht sipas analizés SWOT: fuqité, dobésité, shanset, kércénimet, detajuar né faktoré té

brendshém dhe té jashtém.

Né vijim, grupi i auditimit ka paragitur njé ndarje té risqeve té veprimtarisé duke i kategorizuar ata né

strategjiké, financiarg, juridiké dhe operacionalé.

Tabela 5: Kategorizimi i riskut

Nr. Risku i Subjektit Kategorizimi i riskut Niveli i
Riskut
1 Plane strategjike dhe operacionale jo-SMART
Bashképunim i dobét me institucione té tjera publike, . .
2 [gendrore dhe vendore pér té véné né zbatim masat Risk Strategjik | Mesém
shtrénguese

2Regjistrat e Riskut 2018, 2019 & 2020, DPT
BRegjistrat e Riskut 2018, 2019 & 2020, DPT
Y“Regjistrat e Riskut 2018 & 2020, DPT
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Hendeqe né politikat ekzistuese pér shuarjen e borxhit
té pambledhshém

Rritje e stokut té borxhit

VVéshtirési né mbledhjen e borxheve té reja dhe Risk Financiar
borxheve me vlera té médha

ol o1 [~ W

Moszbatimi i masave shtrénguese né ¢do rast

Mosrespektimi i marréveshjeve té lidhura ndérmjet Risk Rregullator dhe
7 fadministratés tatimore dhe subjekteve me detyrime Juridik I Mesém
tatimore

Raporteve menaxheriale t& Mbledhjes me Forcé, gé
pérmbajné pasaktési

Struktura e Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve

9 Tatimore, jo e plotésuar me staf.

Risk Operacional

Moszbatimi i metodés sé analizés sé riskut né )
10 Mos ba'_[ _ etod_es sé analizés sé riskut né | Mesém
menaxhimin e detyrimeve tatimore.

Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

1.4.5 Réndésia e produkteve té subjektit

Administrata Tatimore sipas dispozitave té Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore

né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, kreu XI , nenet 88-104, ka detyrimin ligjor népérmjet

ushtrimit té kompetencés té mbledhé detyrimin tatimor té papaguar brenda afateve ligjore sipas
burimeve té krijimit. Mbledhja e detyrimeve té papaguara kryhet nga drejtorité pérgjegjése té
mbledhjes me forcé té detyrimeve té papaguara, né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té

Tatimeve. Drejtoria e Mbledhjes me Forcé éshté struktura né DPT e cila merret me menaxhimin e

detyrimeve té papaguara nga subjektet tatimpagues dhe ka si objekt té saj udhéhegjen

metodologjike dhe funksionin monitorues mbi drejtorité rajonale tatimore, lidhur me procedurat e

mbledhjes sé detyrimeve tatimore té papaguara bazuar né Rregulloren e Brendshme té DPT

miratuar me Urdhérin nr.19, daté 22.02.2017 té ish Titullarit t&¢ MFE “Pér miratimin e rregullores
sé brendshme pér funksionimin e Administratés Tatimore Qendrore”.

Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara kryen aktivitetet dhe prodhon

dokumentet e méposhtme:

- Pérgatit strategjiné menaxhuese dhe planet operacionale té drejtorisé dhe pérgatit raporte
mujore ku pérmbledh realizimin e detyrave kundrejt planit dhe informacioni i marré nga
raportet i vihet né dispozicion Drejtorit té Pérgjithshém;

- Harton udhézimet sgaruese pér procedurat tatimore gé kané té béjné me mbledhjen e
detyrimeve tatimore si dhe zbatimin e masave shtrénguese;

- Harton dhe propozon politikat e menaxhimit té riskut sipas DRT né seleksionimin e rasteve pér
mbledhjen me forcé té detyrimeve

- Shqyrton raportet e pérgatitura nga punonjésit e DMDTP lidhur me borxhet e klasifikuara si té
paarkétueshme dhe i jep mendim Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve lidhur me situatat e
tatimpaguesve pér deklarimin e detyrimit tatimor si i pambledhshém;

- Kirijon programe inspektimi pér monitorimin dhe ecuriné e Drejtorisé sé Mbledhjes me Forcé
né Drejtorité Rajonale;

- Harton raporte pérmbledhése népérmjet evidencave té ndryshme periodike té DRT né lidhje
me marréveshjet me késte;

- Harton raportin vjetor té veprimtarisé s¢ DMDTP,;

- Mbi bazén e planeve té inspektimit dhe té inspektimeve té vecanta né drejtorité rajonale
pérgatisin raporte pér cdo vizité inspektimi ku evidentohen problematikat dhe lihen
rekomandimet;

- Harton regjistrin e marréveshjeve me késte;

- Harton raporte periodike dhe té menaxhimit té databazés sé tatimpaguesve debitor.

- Harton raporte mujore dhe vjetore né lidhje me mbledhjen e detyrimeve.
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Drejtoria/sektori i mbledhjes me forcé né Drejtorité Rajonale, vepron si piké kontakti midis DPT-sé
dhe drejtorive rajonale pér ¢éshtjet operacionale lidhur me mbledhjen e detyrimeve tatimore dhe
pérgatit raporte mujore ku pérmbledh realizimin kundrejt planit lidhur me zbatimin nga punonjésit
ish-DMF dhe informacioni i marré i vihet né dispozicion drejtorit rajonal.

1.4.6 Feedback-u i subjektit né fazén studimore

Gjaté fazés studimore, grupi i auditimit ka mbledhur té dhéna nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve si dhe pér drejtorité rajonale tatimore té cilat ka né varési. Nga takimi paraprak me
drejtuesit e ish-DMF-sé u krijua njé tablo mé e garté mbi ecuriné e detyrimeve tatimore té
papaguara pér periudhén e auditimit. Subjekti ka vendosur né dispozicion informacionin e kérkuar,
sipas rastit edhe né format elektronik, né pérgjigje té Keérkesés pér informacion drejtuar
Zv/Drejtorit té& Pérgjithshém té Mbéshtetjes sé Programeve. Né pamundési pér zhvillimin e
intervistave paraprake me stafin e ish-DMF-sé, e kushtézuar kjo nga situata e pandemisé Covid- 19,
éshté kérkuar pérgjigje me shkrim pér pyetjet e intervistés né pérputhje me dispozitat e nenit 15,
pika (dh) (e) t€ Ligjit 154/2014 “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit”. Né pérgjithési, subjekti nén
auditim ka gené i disponueshém né garantimin e informacionit dhe dokumenteve té kérkuara.

Gjaté fazés analitike grupi i auditimit ka mbledhur té dhéna nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve si dhe nga Drejtorité Rajonale Tatimore. Grupi i auditimit ka zhvilluar takime me stafin
ne DPT, si dhe né DRT Tirana. Gjaté késaj periudhe, strukturat e mbledhjes me forcé té borxhit
tatimor kané gené né proces ristrukturimi, si dhe, si rezultat i situatés sé krijuar nga Covid-19, stafi
ka punuar me grafik. Ka patur vonesa té shumta né pércjelljen e informacionit té kérkuar nga grupi
i auditimit.

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté 13.11.2020 me
objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit té performancés Ecuria e borxhit tatimor”,
sgarojmé si mé poshté vijon:

e Pretendimi i subjektit: Né lidhje me faktin se ka patur vonesa té shumta né pércjelljen e
informacionit té& kérkuar nga grupi i auditimit, kjo nuk éshté e vérteté pasi me gjithé situatén e
krijuar nga pandemia dhe punimi me grafik, grupit té auditimit materialet i jané vené né
dispozicion brenda afateve.

e Qéndrimi i Grupit té auditimit: Grupi i auditimit ka té dokumentuara datat kur éshté béré
kérkesa pér informacion dhe datat kur jané pércjellé pérgjigjet nga subjekti, té cilat jané né
tejkalim té afateve. Megjithaté, sikurse e kemi trajtuar edhe né Feedback, situata e krijuar nga
pandemia dhe puna me grafik né DPT é&shté marré né konsideraté nga grupi i auditimit.

2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT

2.1 Objektivi dhe problemi i performancés

Auditimi me temé “Ecuria e borxhit tatimor” synoi té siguronte njé vlerésim té paanshém dhe
objektiv nése burimet publike jané menaxhuar me pérgjegjési duke informuar publikun dhe
Kuvendin e Shqipérise mbi efektivitetin e veprimtarisé sé institucioneve pérgjegjése pér
menaxhimin e borxhit tatimor. Né kété ményré, konkludoi se deri né ¢faré mase ka qené efektive
veprimtaria e institucioneve subjekt auditimi.

2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit

Menaxhimi i detyrimeve tatimore té papaguara éshté njé ndér funksionet mé té réndésishme té
administratés tatimore. Rritja e borxhit tatimor shkakton té ardhura té munguara né buxhetin e
shteti, té ardhura kéto té nevojshme pér té financuar shérbimet dhe té mirat publike ofruar
gytetaréve shqiptar. Pér té menaxhuar né ményré té suksesshme mbledhjen e detyrimeve tatimore té
papaguara éshté thelbésore pércaktimi i objektivave té garté, té matshém dhe relevant, si strategjik
ashtu edhe operacional pér té orientuar dne monitoruar punén e administratés tatimore né kété
drejtim. Krahas formulimit té objektivave SMART, me réndési kyce shfagen edhe realizimi né
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ményré shteruese i aktiviteteve pér arritjen e objektivave té synuar pér borxhin tatimor, monitorimi
I zbatimit té masave shtrénguese nga Drejtorité Rajonale si marrja e masave pér pérmirésim aty ku
éshté e nevojshme. Rezultati i pritur éshté rritja e mbledhjes sé detyrimeve tatimore té papaguara
dhe reduktimi i borxhit tatimor.

Pér té vlerésuar ekonomicitetitin, auditimi pérgjithésisht fokusohet tek inputet, pér té vlerésuar
eficiencén fokusi vendoset tek inputet e pérdorura dhe outputet e prodhuara, ndérsa pér té vlerésuar
efektivitetin fokusi vendoset tek rezultatet e arritura né raport me objektivat e synuara.

Ky auditim synoi té paragesé njé tablo té strukturave pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit tatimor,
aktivitetet e ndérmarra pér mbledhjen e tij, si dhe té vlerésojé ecuriné e borxhit tatimor gjaté
periudhés 2017-2019. Mé vijim, paragitet Modeli Logjik i menaxhimit té detyrimeve tatimore té
papaguara. Referuar Modelit Logjik, duke u fokusuar tek objektivat dhe rezultatet e arritura, grupi i
auditimit analizoi efektivitetin e veprimtarisé sé institucioneve subjekt auditimi dhe politikave qé
synojné pérmirésimin e menaxhimit té borxhit tatimor, duke vlerésuar gjithashtu zbatimin e masave
té parashikuara né kuadrin ligjor dhe rregullator pér kété géllim.
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Skema 2: Modeli Logjik REZULTATET

-Reduktimi i borxhit tatimor;
-Mbledhja e detyrimeve té papaguara;

NEVOJAT -Trajtimi me prioritet i borxhit té ri;
_Pérmirésimi i performancés sé -Zbatimi né ményré shteruese i masave
menaxhimit t& borxhit tatimor. shtrénguese;

-Shpallja e borxhit té pambledhshém:; etj

AKTIVITETET T
-Analizimi i té dhénave nga burime té ndryshme né OUTPUTET
INPUTET vlerésimin e riskut té sjelljes sé debitoréve; _Raporte mujore mbi
OBJEKTIVAT -Kuadri ligjor dhe -Trajtimi i mbledhjes sé borxhit publik né pérshtatje realizimin e planeve vjetore;
_Mbledhja efektive rregullatorét; B me sjelljen dhe llojin e detyrimit té papaguar té - Raporte t& DRT mbi
dhe eficiente e —_— - Plane_t Strategjike dhe planet 3 tatimpaguesve; zbatimin e masave
borxhit tatimor operacionale; -Pérdorimi i metodave gé do té sigurojné pagesa _)shtrénguese;
-Dokumentet e punés té vullnetare té detyrimeve té papaguara; _Planet e inspektimit;
strukturave pérgjegjése pér -Monitorimi i vecanté pér ecuriné e stokut té - Regjistri i marréves:hjeve me
menaxhimin e borxhit; borxhit dhe rishikimi i proceseve té mbledhjes me késte:
-Burimet njerézore; foecg;, . -Raportet e inspektimit DPT;
- Buxheti i alokuar; etj. -Zgjerimi i métejshém né sistemin informatiké - Raporte vjetore mbi
tatimor g€ ka té béjé me mbledhjen e borxhit; zbatimin e planit; etj.

- Zbatimi i masave shtrénguese;
- Lidhja e marréveshjeve me késte;
- Inspektime né DRT; etj.
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2.1.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Ecuria e borxhit tatimor” u shtri né periudhén 2017-2019 dhe analizoi
efektivitetin e strukturave subjekt auditimi té cilat jané pérgjegjése pér hartimin dhe
zbatimin e politikave gé synojné mbledhjen efektive dhe eficiente té borxhit tatimor.

Nisur nga réndésia gé ka mbledhja e detyrimeve tatimore té papaguara, si faza e fundit e ciklit té
pérmbushjes tatimore, ky auditim synoi té paragesé njé tablo té garté té ecurisé sé detyrimeve
tatimore té papaguara, evidentimin e shkageve, veprimtarité e mbledhjes sé detyrueshme dhe
dhénien e rekomandimeve né drejtim té pérmirésimit té situatés.

Pér sa mé lart, objektivi kryesor i kétij auditimi ishte vlerésimi i efektivitetit té sistemit té ngritur
pér menaxhimin e borxhit tatimor, pérgjaté periudhés 2017-2019.

2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia
“Auditimi i performancés” vleréson ekonomicitetin, efektivitetin dhe eficencén e veprimtarisé
dhe pérdorimit té fondeve nga njésia e sektorit publik né pérmbushjen e objektivave.

- “Administraté tatimore” pérfshin Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, drejtorité rajonale té
ngarkuara pér administrimin e tatimeve, taksave dhe kontributeve né nivel kombétar dhe njésité
tatimore té qeverisjes vendore, té ngarkuara pér administrimin e tatimeve, taksave dhe
kontributeve né nivel vendor; me pérjashtim té akcizés.

- “Auditimi i pérputhshmérisé” nénkupton dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat &shté réné dakord.

- “Auditimi i rregullshmérisé”- Auditimi i pérgjegjésive financiare, i integritetit dhe i
pérputhshmérisé sé vendimeve té subjektit.

- “Auditimi i Brendshém”- Térésia e instrumenteve, procedurave, metodave, sistemeve té
krijuara nga nj€ subjekt, pér t’u siguruar se veprimtaria e tij pérputhet me rregullat dhe kérkesat
e jashtme e té brendshme (ligjet), rregulloret, direktivat e drejtimit.

- “Detyrime tatimore té regjistruara né llogariné e subjektit” nénkuptohen ato detyrime,
njoftim vlerésimi pér té cilat éshté |éshuar deri né datén 31.12.20109.

- “Efektivitet” éshté masa né té cilén arrihen objektivat ose pérputhshméria midis rezultatit té
produktit dhe rezultatit social pér njé aktivitet té caktuar.

- “Eficiencé” €shté raporti ndérmjet rezultateve té produktit dhe burimeve té pérdorura pér
prodhimin e tij.

- “Ekonomicitet” éshté minimizimi i kostos sé burimeve publike té pérdorura pér kryerjen e
veprimtarisé, pa cénuar cilésiné.

- “Kontribut” éshté detyrimi monetar i detyrueshém pér t’u paguar si shpérblim pér njé shérbim
specifik apo ushtrim té té drejtave, pér sigurimin shogéror dhe shéndetésor té té punésuarve.

- “Kontribuues” jané té gjithé personat, fiziké dhe juridiké, té detyruar t’i paguajné kontribute
Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor.

- “Periudhé tatimore” éshté periudha e njéjté me vitin kalendarik, me pérjashtim té rasteve kur
ky ligj ose ligje té tjera tatimore parashikojné ndryshe.

- “Person Juridik” organizime kolektive gé e drejta i ka njohur si subjekte té vecanta té saj, duke
iu dhéné zotésiné pér té pasur té drejta dhe detyrime juridike.

- “Subjekt” pérfshin individin, personin fizik, personin juridik.

- “Tatim” éshté pagesa e detyrueshme dhe e pakthyeshme né Buxhetin e Shtetit apo né buxhetin
e organeve té geverisjes vendore, e vendosur me ligj dhe gé nuk béhet né shkémbim té mallrave
dhe shérbimeve té caktuara;

- “Taksé” éshté pagesa e detyrueshme dhe e pakthyeshme né Buxhetin e Shtetit apo né buxhetin
e organeve té geverisjes vendore, e vendosur me ligj dhe gé paguhet nga ¢do person, gé ushtron
njé té drejté publike apo pérfiton njé shérbim publik né territorin e Republikés sé Shqipériseé.
Dispozitat e kétij ligji pér tatimet dhe detyrimet tatimore zbatohen njélloj edhe pér taksat;
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- “Tatimpagues” éshté personi apo individi, i cili detyrohet nga ligji té paguajé tatime, taksa ose
kontributet e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore, si dhe agjenti i mbajtjes sé tatimit né
burim;

- “Njoftim dhe kérkesé pér té paguar”- Njoftimi i tatimpaguesit pér té paguar detyrimet
tatimore, del pas 10 ditéve nga ana e administratés tatimore dhe ky afat fillon té llogaritet nga
data kur tatimpaguesi ka pasur detyrimin pér ta paguar até. Tatimpaguesi ka mundési té paguajé
detyrimin brenda 7 (shtaté) ditésh pér té shmangur vijimin e masave té Mbledhjes me Forcé.

- “Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit”- Pasi kané kaluar 10 (dhjeté) dité
pune nga “Njoftim dhe kérkesé pér pages€”, inspektori i mbledhjes me forcé gjeneron “Urdhér
Bllokimin e llogarive bankare dhe té llogarive depozité té tatimpaguesit”. Ky Urdhér i dérgohet
té gjitha bankave té nivelit té dyté qé operojné né R. Sh. Kur pérgjigja rezulton pozitive, béhet
ekzekutimi bankar né ményré shkresore, duke bashkélidhur Urdhér Pagesat pér detyrimin
pérkatés té tatimpaguesit.

Pas pérfundimit té afatit té bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit debitor dhe detyrimet

tatimore jané ende té pashlyera, atéheré Inspektori i Mbledhjes, brenda 10 (dhjeté) ditéve gjeneron

masat e sigurimit té detyrimit tatimor sipas sistemit C@TS dhe né ményré shkresore, né té gjitha
format e méposhtme:

- “Njoftim Tatimpaguesit pér vendosjen e masés sé sigurimit té detyrimit tatimor”- Ky
njoftim béhet me géllim gé tatimpaguesi té marré dijeni pér vendosjen e masés sé sigurimit
mbi pasurité e tij dhe t& keté mundésiné e ushtrimit té té drejtés sé ankimimit, bazuar né
legjislacionin né fuqi

- “Njoftim i Pérgjithshém pér vendosjen e masés sé sigurimit té detyrimit tatimor”- Ky
njoftim publikohet né fagen zyrtare té WEB-it té administratés tatimore dhe béhet pér
faktin, qé personat e treté té marrin dijeni pér fillimin e kétyre procedurave, dhe gé organet
apo institucionet té cilét kané regjistrime té pasurive té luajtshme apo té paluajtshme té
tatimpaguesit debitor té regjistrojné detyrimin tatimor té papaguar si barré mbi kéto pasuri.

- “Njoftim pér vendosjen e Barrés Hipotekore”- “Akti me ané té té cilit kérkohet té
vendoset hipoteka, i dérgohet Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, ku
ndodhet pasuria e paluajtshme e tatimpaguesit, apo ku ndodhet selia e tij, si dhe
Kryeregjistruesit t& Zyrés Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.”*®

- “Njoftim pér vendosjen e Barrés Siguruese”- “Pér vendosjen e barréve siguruese
administrata tatimore do té veprojé né pérputhje me Ligjin Nr. 8537, daté 18.10.1999 "Pér
barrét siguruese”, té ndryshuar, Rregulloren e Barréve Siguruese te miratuar nga Ministri i
Ekonomisé, Energjetikés dhe Tregtisé Nr. 493, daté 06.07.2006, si dhe né pérputhje me
Udhézimet e nxjerra nga Kryeregjistruesi i Barreve Siguruese."*® Kur nga ana e
administratés tatimore identifikohen pasurité e luajtshme mbi té cilat mund té vendoset
barra siguruese, Drejtoria Rajonale éshté pérgjegjése pér njoftim prané Regjistrit té Barréve
Siguruese pér kéto pasuri mbi té cilat éshté vendosur barra siguruese.l’ (Trajtohet mé
gjerésisht né vijim).

- “Pezullim té aktivitetit né Dogané” — “N¢ rastet kur tatimpaguesi, si pjes€ té aktivitetit té tij
tregtar, kryen importe dhe/ose eksporte, nga ana e organit tatimor, né zbatim té
marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe asaj té
Doganave, “Mbi informimin reciprok pér pezullimin e operatoréve ekonomiké deri né
pérmbushjen e ploté té detyrimeve”, kérkohet si masé siguruese pér mbledhjen e detyrimit
tatimor té papaguar, pezullimi i aktivitetit té operatorit ekonomik, deri né pérmbushjen e
detyrimeve tatimore.”

15 Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, neni 91 “Masa e sigurimit té detyrimit tatimor”, fq. 91.2.3

16 Udhézimit té Ministrit t& Financave nr. 24, daté 02.09.2008, “ Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar, neni 91 “Masa e sigurimit t€ detyrimit tatimor”, fq. 91.2.5.

17 Udhézuesi i Pérgjithshém i Procedurave té Mbledhjeve me Forcé, 2018 DPT, pika 6.
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Sekuestrimi i pasurisé “Urdhér Sekuestro”!®-“Administrata tatimore pér efekt té arkétimit
té detyrimeve tatimore té papaguara, ka té drejté té sekuestrojé pasuriné e tatimpaguesit
debitor dhe ta shesé até sipas parashikimeve né€ ligj.” “Administrata tatimore procedurén e
sekuestrimit duhet ta pérdoré vetém kur masat shtrénguese té méparshme nuk kané qgené té
suksesshme pér té mbledhur plotésisht borxhin e prapambetur dhe nuk ka ményré tjetér pér
rikuperimin e borxhit tatimor.” “Urdhri i Sekuestrimit b&het me shkrim nga Drejtori i
Drejtoris€ Rajonale Tatimore”. “Pér kété qéllim administrata tatimore e cila ka
kompetencén e kryerjes sé sekuestros, njofton zyrén ku ajo ka regjistruar barrén siguruese,
dhe Zyrén Qendrore dhe Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme né rastin kur
sendet jané né hipoteké.”

Konfiskimi i pasurisé sé sekuestruar- “Me kalimin e afatit 15 ditor nga dita e marrjes sé
njoftimit té sekuestrimit nga ana e tatimpaguesit, i cili ende nuk ka shlyer detyrimin tatimor,
sendet e paluajtshme ose té luajtshme té sekuestruara nga administrata tatimore, prej
tatimpaguesit, konfiskohen dhe i nénshtrohen procesit té shitjes sé tyre, me géllim arkétimin
e detyrimit tatimor™°

Shitja e pasurisé sé konfiskuar- “Drejtoria Rajonale Tatimore, i drejtohet Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve pér fillimin e procedurés sé ankandit publik. Né& Kkété rast
administrata tatimore vepron né€ pérputhje me té gjitha rregullat e parashikuara né ligjin “Pér
ankandin publik”. Né zbatim té procedurave té shitjes, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve,
si Autoritet Tatimor Qendror éshté autoriteti shités, i cili &shté pérgjegjés pér realizimin e
ankandit publik né pérputhje me ligjin ‘Pér ankandin publik’.?°

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté 13.11.2020
me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit t€ performancés Ecuria e borxhit
tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:

e Pretendimi i subjektit: Né lidhje me pérkufizimet e cituara nga grupi i auditimit, shumica prej
tyre nuk pérkojné me ligjin 9920, daté 19.05.2008, i ndryshuar.

e Qéndrimi i Grupit t¢ auditimit: Termat: “Detyrime tatimore té papaguara”, “Detyrime
tatimore té evidentuara n€ llogarin€ e subjektit” dhe “Masat shtrénguese”, si rezultat se nuk ka
pérkufizime té mirépércaktuara né ligj, me géllim pér té rritur kuptueshmériné e materialit pér
lexuesit, ishin shpjeguar nga grupi i auditimit. Pjesa tjetér e termave jané cituar né pérputhje
me Ligjin nr.154/ 2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit”,
Manualin e Auditimit té& Performancés té KLSH-sé&, Ligjin 9920, daté 19.05.2008, i ndryshuar
dhe Manualin e Mbledhjes me Forcé té DPT. Observacioni pranohet pjesérisht.

2.3 Burime té Kritereve

2.3.1

2.3.3

Kriteret politike

Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike, 2014-2020;
Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike, 2018-2022;
Plani strategjik i DPT 2015-2019;

Plani strategjik i DPT 2017-2021.

Kriteret teknike

Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”;

Ligji nr. 152/2013, “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar ;

BManuali i Mbledhjes me Forcé 2017, DPT pika 4.5.1, pika 4.5.2 dhe 4.5.4.
¥Manuali i Mbledhjes me Forcé 2017, DPT pika 4.5.9
20Manuali i Mbledhjes me Forcé 2017, DPT pika 4.5.10
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Ligji nr. 9136, daté 11.09.2003 ““ Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji nr. 33/2017, daté 19.04.2017 “Pér pagesén dhe fshirjen/shuarjen e detyrimeve tatimore
, detyrimeve té pagueshme né dogané , si dhe procedurén e heqgjes nga garkullimi té mjeteve
té transportit pas fshirjes/shuarjes s€ detyrimeve tatimore ”;

Ligjin nr. 92/2014, dat€ 24.07.2008 “ Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar;

Ligjin nr. 9975, daté 28.07.2008 “ Pér taksat kombétare”, i ndryshuar;

Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “ Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar;

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s¢ Shqipérisé”;

Ligji nr. 9874, daté 14.02.2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar;

Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

VKM nr. 1234, daté 16.12.2009 “Pér pércaktimin e formatit dhe t€ elementeve té njoftimit
pér barrén siguruese dhe/ose barrén hipotekore”;

Udhézimi nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”’, me
ndryshimet pérkatése;

Urdhér nr.19, daté 22.02.2017 1 Ministrit t€ Financave: “Rregullore e Brendshme pér
funksionimin e Administratés Tatimore Qendrore”;

Urdhér nr. 19, dat€ 22.02.2017 i Ministrit t&€ Financave: “Rregullore pér funksionimin e
Drejtorive Rajonale Tatimore™;

Udhézimi nr. 14, daté 03.05.2017 “Pér zbatimin e ligjit nr.33/2017 “Pér pagesén dhe
fshirjen/shuarjen e detyrimeve tatimore, detyrimeve té pagueshme né dogané , si dhe
procedurén e hegjes nga qarkullimi té mjeteve té transportit pas fshirjes/shuarjes sé
detyrimeve tatimore”;

Manual i Drejtorisé sé Mbledhjes me Forcg;

Udhézues i pérgjithshém i procedurave té mbledhjes me forcé;

Marréveshje e bashképunimit me nr. 12819, daté 19.06.2018 ndérmjet DPT dhe DPD;
Shkresé nr. 5730, daté 15.03.2018 me objekt "Pér vendosjen e barrés hipotekore, sekuestrimi
i pasurisé” drejtuar Drejtorive Rajonale Tatimore, népérmjet sé cilés éshté sqaruar procedura
né zbatim té nenit 95 t&é ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar, me objekt “Pasuria, objekt i sekuestrimit”.

2.3.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit

2.3.3

Planet operacionale té strukturave pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit tatimor;
Raportimet periodike mbi menaxhimin e borxhit tatimor;

Raporti vjetor 2018 i DPT,;

Raporti vjetor 2019 i DPT,;

Progres - Raporti i Bashkimit Evropian pér Shqipériné 2019;

FMN: “Raporti i Asistencés Teknike — Administrimi i té ardhurave: Mbéshtetja dhe arritja e
Agjendés s€ Reformés”, 2019;

Banka Botérore: “Raporti i Vlerésimit t€ Performancés pér Shqipéring”, dhjetor 2017;
Indikatorét e performancés sé mbledhjes sé borxhit tatimor, OECD 2019.

Kriteret e tjera/ Praktikat mé té mira

Komisioni Evropian: “Njé vleré€sim i sistemit italian t& mbledhjes s€ borxhit tatimor”,
2015;

OECD: “Administrata Tatimore 2019-Informacion krahasues pér OECD dhe ekonomité e
tjera té pérparuara dhe ato né zhvillim”, 2019;
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Universiteti i Ekonomisé dhe Biznesit né Poznan: “Krahasimi i efektivitetit t€ mbledhjes sé
borxhit tatimor né Gjermani, Poloni dhe Mbretérin€ e Bashkuar”, 2015;

OECD: “Forumi pér Administrimin e Tatimeve”, 2013;

OECD: “Menaxhimi i suksesshém i borxhit tatimor, matja e maturimit dhe mbéshtetja e
ndryshimeve”, 2019.

Organizata Intra-Evropiane e Administratave Tatimore: “Analiza e Rrezikut né Menaxhimin
e Borxhit Tatimor”, 2016.
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2.4 PIRAMIDA E PYETJEVE AUDITUESE

1. A ka gené efektive mbledhja e borxhit
tatimor gjaté periudhés 2017-2019?

1.1 A éshté realizuar planifikimi i
duhur pér menaxhimin e borxhit
tatimor?

1.1.1 A jané formuluar si¢ duhet
Planet strategjike dhe ato
operacionale pér mbledhjen e
borxhit tatimor?

1.2. A ka rezultuar efektiv
implementimi | masave pér
mbledhjen e borxhit tatimor?

1.2.1. A jané zbatuar né ményré 1.2.2. A éshté pérmirésuar
shteruese masat pér menaxhimin e mbledhja e borxhit tatimor gjaté
borxhit tatimor? periudhés nén auditim?
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2.5 Qasja/metodologjia e auditimit

Paradigma e Kkétij auditimi ishte: “Menaxhimi i suksesshém i detyrimeve té papaguara tatimore
shérben pér té mbledhur té ardhura pér buxhetin e shtetit, me géllim ofrimin e shérbimeve dhe té
mirave publike pér qytetarét shqiptaré”

Né kété auditim performance, grupi i auditimit, pasi shqyrtoi té gjithé dokumentacionin e véné
né dispozicion nga subjektet e pérfshira dhe kuadrin ligjor e rregullator té fushés, gjykoi si mé té
pérshtatshme pér arritjen e objektivave té auditimit gasjen pragmatike, njé ndérthurje midis
gasjes cilésore dhe asaj sasiore. Né funksion té qasjes pragmatike u pérdorén Kkritere té
pércaktuara né program, ku pérfshihen baza ligjore e rregullatore, si dhe dokumentet strategjike
té Administratés Tatimore. Grupi i auditimit gjykon se kjo gasje siguroi njé trajtim shterues té
fokusit té auditimit.

Ky auditim performance u orientua kryesisht kah procesit, pasi analizoi strukturat pérgjegjése
dhe aktivitetet e ndérmarra prej tyre pér té mbledhur borxhin tatimor.

2.5.1 Metodat/teknikat audituese

Pér shkak té situatés né DPT si rezultat i Covid-19 dhe pér té respektuar distancimin fizik gjaté

pandemisé, faza studimore e kétij auditimi éshté kryer kryesisht nga zyra. Jané zhvilluar dy

takime me stafin e DPT-sé, dhe kryesisht informacioni éshté siguruar népérmjet kérkesave pér

informacion dhe intervistave me shkrim. Metodat dhe teknikat audituese gé u pérdorén gjaté

fazés studimore dhe fazés analitike ishin:

- Mbledhje, shqyrtim dhe analizim i dokumentacionit gjaté auditimit;

- Analiza dhe krahasimi i akteve normative me procedurat konkrete té zhvilluara gjaté
periudhés sé auditimit;

- Testime, analiza sasiore dhe cilésore e informacionit té véné né dispozicion nga subjektit nén
auditim;

- Rishikim dhe vlerésim i té dhénave dhe dokumentacionit té grumbulluar gjaté fazés
studimore;

- Intervista dhe pyetésor me drejtuesit dhe specialistét e subjektit nén auditim.

2.6 Rezultatet e parashikuara

Ky auditim performance, duke u fokusuar mé sé shumti né procesin e mbledhjes sé borxhit
tatimor, synoi té paragesé njé tablo té detajuar té elementéve kyc né kété proces, pérfshiré rolin e
autoriteteve dhe strukturave pérkatése né menaxhimin e borxhit tatimor, né drejtim té kryerjes sé
detyrave né ményré efektive, né pérputhje me kuadrin ligjor e procedural té té gjithé procesit.

2.6.1 Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné

Kontrolli i Larté i Shtetit synoi gé népérmijet kétij auditimi té paragesé njé panoramé té
problematikave té procesit té mbledhjes sé detyrimeve té papaguara tatimore né Shqipéri, si
rrjedhojé e veprimtarisé sé strukturave pérgjegjése. Rezultatet e kétij auditimi performance kané
impakt pér Kuvendin, pasi 1 krijojn€ atij mundésiné€ pér t’u njohur me hapésirat qé kané nevojé
pér pérmirésim né menaxhimin e borxhit tatimor, duke i paraqgitur njékohésisht edhe
rekomandimet né drejtim té pérmirésimit. Raporti pérfundimtar, i cili pérfshiné gjetjet,
konkluzionet dhe rekomandimet, ndihmon ekzekutivin, né funksion té hartimit dhe
implementimit té politikave efektive dhe bashkérendimit té métejshém té veprimtarisé sé
strukturave né fjalé.

25



2.6.2 Impakti pér publikun dhe palét e interesit

Duke audituar aktivitetin e Administratés Tatimore, KLSH u pérpog té béjé transparente
veprimtariné e strukturave pérgjegjése né administrimin e detyrimeve tatimore té papaguara.
Népérmjet vlerésimit té efektivitetit dhe eficiencés sé kétij procesi, KLSH synoi pérmirésimin e
métejshém té veprimtarisé sé kétyre strukturave népérmjet rekomandimeve pérkatése.

2.6.3 Forma e publikimit

Né pérfundim té auditimit u pérgatit Projekt-Raporti i Auditimit, i cili iu dérgua subjekteve té
pérfshira né kété auditim.

Pas marrjes sé opinioneve dhe vlerésimit té tyre u pérgatit Raporti Final i Auditimit dhe
Vendimi pérkatés, té cilét, pas aprovimit té Kryetarit, iu pércillen pérséri subjektit nén auditim.
Raporti Final do té publikohet né fagen e Web-it té KLSH-sg, shtypin e pérditshém apo dhe né
workshop-e té ndryshme dhe analiza vjetore té institucionit.
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3. SHTJELLIMI I PIRAMIDES SE PYETJEVE AUDITUESE
Lidhur me pyetjen kryesore u arrit né kété mesazh auditimi:

Menaxhimi i borxhit tatimor né nivel strategjik éshté mbéshtetur né njé planifikim té dobét si
rezultat i mungesés sé njé angazhimi té kujdesshém dhe té efektshém né ndarjen e strukturave
pérgjegjése pér kryerjen e aktiviteteve strategjike, si dhe mungesés sé treguesve té matshém pér
té vlerésuar realizimin e kétyre aktiviteteve vit pas viti, duke shkaktuar késhtu pamundésiné pér
té monitoruar dhe vlerésuar realizimin e nén objektivit strategjik “Mbledhja efikase dhe efektive
e borxhit”, népérmjet treguesve té pércaktuar né strategji. Mungesa e stafit t¢ nevojshém né
Drejtorité/Sektorét e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né drejtorité rajonale,
gjaté periudhés nén auditim 2017-2019, ka ndikuar negativisht né zbatimin e masave
shtrénguese pér mbledhjen e borxhit tatimor, si dhe né monitorimin e procesit. Pér 20
tatimpaguesit me vleré mé té larté borxhi té secilés prej 13 DRT-ve té marré né shqyrtim nga
grupi i auditimit, té cilét gjaté vitit 2019 kané shtuar borxhin tatimor me 8,825,112 mijé, niveli i
arkétimeve nga zbatimi i masave shtrénguese ka gené i ulét. Mos identifikimi i té gjitha pasurive
té luajtshme té tatimpaguesve debitoré, si dhe mos regjistrimi i barréve siguruese né Regjistrin e
Barréve Siguruese ka ndikuar negativisht né mbledhjen dhe menaxhimin e borxhit tatimor. Né
vitin 2019, pér 30 tatimpagues me vleré borxhi 13,411,106 mijé lek&, si rezultat i mungesés sé
bashképunimit midis institucioneve qé regjistrojné pasuri té luajtshme/té paluajtshme dhe
Drejtorive/Sektoréve té Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara, kéto té fundit nuk kané
mundur té zbatojné masat shtrénguese né ményré shteruese. Problematika jané evidentuar edhe
né marréveshjet me késte té lidhura, dhe rastet e tatimpaguesve debitoré pér pércjellje tek DHT.
Né vitin 2019, né DRT Dibér borxhi né vleré 129,404 mijé leké i 35% té tatimpaguesve debitoré
té marré né shqyrtim, nuk éshté ndjekur me masa shtrénguese né ményré shteruese.

Kjo situaté ka sjellé gé niveli i borxhit tatimor né fund té vitit 2019 té keté arritur né vlerén
116,994,227 mijé leké, cka tregon se procesi i mbledhjes sé borxhit tatimor nga strukturat e
mbledhjes me forcé né Drejtorité Rajonale Tatimore nuk ka gené efektiv.

3.1 A éshté realizuar planifikimi i duhur pér menaxhimin e borxhit tatimor?

3.1.1 A jané formuluar si¢ duhet Planet strategjike dhe ato operacionale pér
mbledhjen e borxhit tatimor?

Auditimi u krye duke mbajtur parasysh legjislacionin e méposhtém:
Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.
Administrata Tatimore Qendrore Plani Strategjik 2017-2021.
Planet operacionale pér vitin 2017, 2018 dhe 2019 té DMDTP-sé.
Urdhrat pér miratimin e Strukturés sé€ DPT: Nr. 126 daté 02.08.2016; Nr. 49 daté 27.02.2019; Nr.
86 daté 03.05.20109.
Urdhrat pér ngritjen e Komitetit té Reformés, Komitetit Operacional, Komitetit t& Pérmbushjes
pér vitet 2017-2019.
Vendimet e Komitetit té Reformés, Komitetit Operacional, Komitetit té Pérmbushjes pér vitet
2017-2019 si dhe dokumentacioni bashkélidhur.

» Plani Strategjik i DPT-sé
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Plani Strategjik 2017-2021 éshté dokumenti mé i larté né hierarkiné e dokumenteve té
Administratés Tatimore Qendrore, i miratuar me Vendimin nr. 8, daté 07.12.2016 né mbledhjen
e Komitetit té Reformave si niveli mé i larté i menaxhimit i ATQ, i publikuar né fagen zyrtare té
internetit té saj, dhe si i tillé konsiderohet version final dhe i gatshém pér implementim gjaté
viteve né vijim. Ky dokument, jo vetém pércakton rrugén pér nj¢ Administraté Tatimore
moderne dhe efikase né shérbim té shogérisé, duke u béré njé burim kryesor i té hyrave pér
shtetin shqiptar né njé periudhé afatgjaté, por pérbén edhe njé detyrim gé rrjedh nga marréveshjet
me partnerét ndérkombétaré, si Fondin Monetar Ndérkombétar dhe Bashkimin Evropian.

Né kété plan strategjik jané pércaktuar vendime pérsa i pérket: 1. Pércaktimit té& vizionit,
filozofisé dhe misionit té organizatés. 2. Hartimit té objektivave afatgjata pér arritjen e kétij
misioni. 3. Zgjedhjes sé strategjive gé do té pérdoren pér arritjen e objektivave té organizatés,
konkretisht:

Misioni: Mbledhja e té ardhurave tatimore dhe kontributeve shogérore, duke nxitur pérmbushjen
vullnetare dhe duke kérkuar nga té gjithé kuptimin dhe respektimin e detyrimeve ligjore.

Vizioni: Njé Administraté Tatimore moderne dhe efikase né shérbim té shoqérisé, pér té
garantuar njé nivel té larté té transparencés dhe modernizimit té shérbimeve, duke u béré njé
burim kryesor i té hyrave pér shtetin Shqiptar.

Synimet Strategjike: Modeli i pérmbushjes vullnetare duhet té pérbéjé objektivin kryesor té
veprimtarisé sé ATQ-sé. Ky model &shté njé qasje e strukturuar pér t’i mundésuar ATQ-Sé té
pérdoré dhe menaxhojé faktorét gé ndikojné né sjelljen e tatimpaguesve pér sa i pérket
pajtueshmérisé té detyrimeve té tyre né pérputhje me kuadrin ligjor fiskal.

“Pérzgjedhja e instrumenteve té pérshtatshme pér trajtimin e risgeve, si dhe té kuptuarit e
arsyeve se pérse tatimpagues té ndryshém, nuk jané né pérputhje me legjislacionin tatimor dhe té
kontributeve shogérore, mundésojné administratén té pérdoré dhe pérgendrojé burimet e saj né
ményré efektive”?!,

Planifikimi strategjik i institucionit hartohet nga njé grup specialistésh pune, marrés vendimesh
né nivel institucioni, drejtorie dhe funksioni, t& cilét duke njohur géllimin e institucionit,
mjedisin né té cilin ai operon, burimet dhe kapacitetet pér arritjen e géllimit, mbledhin dhe
pérpunojné informacione, analizojné situatén duke adresuar ku duhet impaktet dhe duke u
fokusuar né até qé éshté e réndésishme nga piképamja strategjike, hartojné njé proces manaxhimi
strategjik té aplikueshém dhe té zbatueshém duke synuar arritjen e njé performance té larté
institucionale.

Grupi i auditimit kérkoi si népérmjet hartimit té pyetésoréve ashtu edhe me ané té komunikimit
elektronik dokumentimin e gjurmés sé procesit té hartimit té kétij plani dhe nga ana e subjektit
nuk u paraqitén shkresa zyrtare apo dokumente mbéshtetése.

Nga auditimi i procesit té hartimit té Planit Strategjik 2017-2021 té administratés tatimore, si dhe
nga pérgjigjet e pyetésoréve dhe informacioneve me posté elektronike nga ana e strukturés
pérgjegjése, grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion shkresa mbi ngritjen e grupit té punés né
hartimin e Planit Strategjik.?? Pér hartimin e Planit Strategjik 2017-2021 nuk rezultojné té jeng
kryer analiza apo vlerésime mbéshtetur né mbledhjen dhe pérpunimin e informacioneve té
drejtorive né varési té saj, té cilat do té orientonin né krijimin e alternativave strategjike dhe
parashikimin e rezultateve gé do té kené né té ardhmen vendimet menaxheriale.?®

21 Administrata Tatimore Qendrore Plani Strategjik 2017-2021.

22 E-mali zyrtar daté 21.07.2020 i dérguar nga grupi i auditimit anétarit té Sekretariatit Teknik (K.R).

23 Né vijim té e-mail-it zyrtar gé grupi i auditimit i dérgoi anétaréve té Sekretariatit Teknik, daté 21.07.2020 né
lidhje me kété piké, nuk u pércollén analiza dhe vlerésime té kryera pér hartimin e Planit Strategjik 2017-2021.
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Mbledhjen e borxhit tatimor ATQ e ka vendosur né Planin Strategjik 2017-2021 té saj Si nén-
objektiv té objektivit strategjik nr. 2, konkretisht:

Objektivi Strategjik 2. Zbatimi efikas i legjislacionit tatimor dhe sigurimeve shoqérore, dhe
hetimi i rasteve té mashtrimit tatimor. Nén-objektivi 2.3: Mbledhja efikase dhe efektive e
borxhit.

Me géllim gé menaxhimi dhe punonjésit té kuptojné se ¢faré duhet té béjné né organizaté, si dhe
té monitorojné dhe té vlerésojné punén e tyre, njésité publike duhet té realizojné Menaxhimin
sipas Objektivave. “Menaxhimi sipas objektivave (MsO) éshté procesi i pércaktimit té
objektivave brenda organizatés né ményré gé menaxhimi dhe punonjésit sé bashku té bien
dakord pér objektivat dhe té kuptojné se cfaré duhet té béjné né organizaté, gé t'i arrijné ato®*”.
“Qéllimet/Objektivat pér té gené té suksesshém duhet té formulohen duke pérdorur teknikat
SMART; ato duhet té jené specifike, t&¢ matshme, té arritshém, relevant dhe té lidhura me
kohén2>”,

Pér té siguruar progres né drejtim té arritjes sé objektivave strategjik té institucionit duhet qé ata
té jené SMART:

S — Specifik (objektiva té qarté, pérgjegjési té garta),

M — I matshém (mund té matet me shifra),

A — | arritshém (masat e marra ndikojné né arritjen e géllimit),

R — Relevant (objektivi nuk éshté as shumé i larté dhe as shumé i ulét),

T — Me afat (ka njé kohé té caktuar pér arritjen e objektivit).

Specifik

Né Planin Strategjik 2017-2021 té DPT-sgé, éshté pércaktuar nén-objektivi strategjik “Mbledhja
efektive dhe efikase e borxhit tatimor”?’, i cili i pérgjigjet fokusit té kétij auditimit. Pér kété nén-
objektiv jané parashikuar 5 aktivitete strategjike, indikatorét e performancés, afatet e pérfundimit
dhe strukturat pérgjegjése, si mé poshté:

Tabela 6: Aktivitetet, Indikatorét, Afatet dhe Strukturat Pérgjegjése sipas Planit Strategjik 2017-
2021.

Aktivitetet Indikatori Afati | Strukturat
= pérgjegjése
§ 1. Rritja e mundésive pér analizén e té IP7a- Zvogélimi i riskut té 2017
£ dhénave nga burime té ndryshme né sjelljes sé tatimpaguesve, pas
o vlerésimin e riskut té sjelljes sé trajtimit, reduktimi i numrit té
™ 3 tatimpaguesve me detyrime té tatimpaguesve me risk.
o & | papaguara,
é 2 :é 2. Trajtimi i mbledhjes sé borxhit publik | IP9- Numri i tatimpaguesve 2018
S S =| né pérshtatje me sjelljen dhe llojin e me borxh ndaj numrit total té
8 g S| detyrimit té papaguar té tatimpaguesve. tatimpaguesve Drejtoria e
5 § 3. Pérdorimi i metodave gé do té IP-10- Numri i tatimpaguesve | 2017 | Mbledhjes me
< < | sigurojné pagesa vullnetare t& gé kané paguar detyrimet Forcé dhe
'§ detyrimeve té papaguara me géllim tatimore renda afatit ligjor, Drejtoria e
2 | shmangien e fillimit té zbatimit té ndaj numrit té pérgjithshém té Menaxhimit té
§ masave shtrénguese. tatimpaguesve gé kané Riskut
: deklaruar njé detyrim.
4. Monitorimi i vecanté pér ecuriné e IP7a- Zvogélimi i riskut té 2017

24 Udhézim nr. 21, daté 25.10.2016 “Pér Népunésit Zbatues té té gjitha niveleve”, pika 6.1.3.
% Gjykata e Audituesve.

%6 Udhézim nr. 21, daté 25.10.2016 “Pér Népunésit Zbatues té t& Gjitha Niveleve”, pika 6.1.3.

27 Administrata Tatimore, Plani Strategjik 2017-2021, fq. 10.
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stokut té borxhit dhe rishikimi i sjelljes sé tatimpaguesve, pas

proceseve té mbledhjes me forcé. trajtimit, reduktimi i numrit té
tatimpaguesve me risk.

5. Zgjerimi i métejshém né sistemin IP11- Raporti i detyrimeve t& | 2020

informatik tatimor té automatizimit té paguara brenda afatit ndaj

proceseve gé kané té béjné me shumés sé pérgjithshme té

mbledhjen e borxhit. detyrimeve té deklaruara.

Burimi: Administrata Tatimore, Plani Strategjik 2017-2021.
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Referuar Planit Strategjik 2017-2021, strukturat pérgjegjése pér kété nén-objektiv jané dy:
Drejtoria € Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara (ish-DMF) dhe Drejtoria e
Menaxhimit té Riskut.

Gjetje:

e Nga dokumenti strategjik, si dhe nga komunikimet me DMDTP dhe DMR éshté e paqarté se
cila éshté pérgjegjésia specifike e kétyre dy strukturave pér 5 aktivitetet e lidhura me
nénobjektivin strategjik “Mbledhja efektive dhe efikase e borxhit tatimor”.

e Nga analizimi i planeve vjetore rezulton se vetém 4 (aktiviteti 1, 3, 4 dhe 5) prej 5
aktiviteteve té pasqyruara né tabelén e mésipérme, jané reflektuar né planin vjetor 2017 té
DMDTP-sé.

e N& planin vjetor 2018 t&¢ DMDTP-sé jané reflektuar 3 (aktiviteti 1, 4 dhe 5) nga 5 aktivitetet
e mésipérme.

e NEé planin vjetor 2019 t¢ DMDTP-sé jané reflektuar 2 (aktiviteti 1 dhe 4) nga 5 aktivitetet e
mésipérme.

Konkluzion:

e Pér shkak se né Planin Strategjik strukturat pérgjegjése jané pércaktuar né nivel nén-
objektivi dhe nuk jané té lidhura né ményré té garté dhe specifike me aktivitetet té cilat ato
duhet té kryejné, té paktén njéri prej aktiviteteve strategjike pér mbledhjen e borxhit tatimor,
nuk éshté reflektuar né planet vjetore té asnjérés prej strukturave pérgjegjése pér periudhén
2017-2019 dhe rrjedhimisht nuk ka gjetur zbatim.

| Matshém, i Arritshém, Relevant dhe i lidhur me kohén.

Monitorimi i zbatimit té planit strategjik éshté vendimtar pér té vlerésuar arritjen e rezultateve té
parashikuar, si dhe pér té evidentuar shmangiet nga rezultatet e pritura me géllim marrjen e
masave pér pérmirésim.

Pér kéts, “Eshté e nevojshme té pércaktohen treguesit e performancés gé do té pérdoren nga
strukturat drejtuese pér té siguruar arritjen e vizionit t¢ Administratés Tatimore dhe feedback té
sakté mbi realizimin e aktiviteteve, mbéshtetur dhe promovuar pérgjegjshmériné dhe
pérmirésimin e vazhdueshém, informimin e stafit pér ményrén se si éshté zbatuar Strategjia
pérmes punés sé tyre, etj., cka do té siguronte instrumente pér té vlerésuar performancén e
strukturave té administratés tatimore dhe individéve, si dhe informacion té paanshém gé do té
pérdorej pér analiza dhe ndryshime té Strategjisé, nése do té ishte e nevojshme.”?8

28 Administrata Tatimore e Malit té Zi: “Strategjia e administratés tatimore 2014-2019”, fq. 17.
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“Per té siguruar rezultate té matshme, éshté e réndésishme qé Strategjia té monitorohet dhe té
vlerésohen né pérputhje me metodologjiné e pranuar té treguesve té performancés. "2°

Pér té arritur sa mé sipér, éshté e domosdoshme gé né dokumentin strategjik té administratés
tatimore, té pércaktohen treguesit e performancés me ané té té ciléve do té vlerésohen rezultatet
e arritura pér ¢do aktivitet, si dhe targetat/rezultatet e synuara pér ¢do tregues, pér periudhén qé
strategjia mbulon.

“Treguesit e performancés jané indikatoré té matshém, té cilat jané réné dakord mé paré, dhe qé
pasqyrojné faktorét kritiké té suksesit té njé organizate. Cdo tregues i performancés duhet té
pasqyrojné géllimet e organizatés, té jeté thelbésore pér suksesin e saj, si dhe té jeté i
matshme.”** “Standardet (ose targetat) jané norma, korniza kohore ose drejtime (té tilla si:
rritje, etj.) gé i mundésojné njé organizate té pérdor treguesit e performancés pér té gjykuar mbi
performancén. !

Pércaktimi i indikatoréve té performancés dhe targetave pér secilin prej tyre éshté i réndésishém
pér té siguruar informacione té krahasueshme lidhur me rezultatet e synuara dhe rezultatet
faktike té arritura pér cdo aktivitet gjaté periudhés sé implementimit té strategjisé, pra pér té
konkluduar mbi performancén e arritur.

Me géllim monitorimin e vazhdueshém dhe identifikimin né kohé té hapésirave pér pérmirésim,
éshté e nevojshme qé treguesit e performancés pér ¢do aktivitet té pércaktuar né strategji, té
maten né bazé vjetore. “Administrata Tatimore bén njé vlerésim zyrtar té treguesve té
performancés sé Strategjisé, mbi baza vjetore”®2. Vlerésimi i treguesve té performancés né bazé
vjetore dhe mé pas, krahasimi i rezultateve me targetat e paracaktuar (synuar) i mundéson
administratés tatimore, evidentimin e progresit té béré apo shmangiet nga pritshmérité, si dhe
ndérmarrjen né kohé té veprimeve korrigjuese.

Referuar Ligjit nr. 10296 daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,
pika 6.1.3, njésité publike pér té ushtruar funksionin e kontrollit duhet gé aktivitetet strategjike té
markohen me treguesit e performancés dhe objektiva té matshém/targeta. Kjo do té siguronte
monitorimin e zbatimit té strategjisé népérmjet krahasimit plan-fakt.>®

Nga analizimi i Planit Strategjik 2017-2021, identifikohet se, pér aktivitetet e parashikuara pér
mbledhjen e borxhit tatimor jané parashikuar 4 tregues performance, me ané té té ciléve do té
monitorohet realizimi i 5 aktiviteteve strategjike.

Gjetje:

e Pér asnjérin prej aktiviteteve dhe treguesve té performancés té parashikuar né Planin
Strategjik 2017-2021 nuk jané pércaktuar rezultate t&€ synuar apo targeta pér t’u arritur vit pas
viti.

e Nga analizimi i Planit Strategjik 2017-2021 vérehet se, megjithése éshté njé dokument
strategjik, pra afatgjaté, 3 nga 5 aktivitetet strategjike t€ vendosura kané afatin pér t’u arritur
né vitin e hartimit té strategjisé, konkretisht:

- 3 prej 5 aktiviteteve strategjike kané afatin pér t’u arritur né vitin 2017.
- 1 prej 5 aktiviteteve strategjike ka afatin pér t’u arritur n€ vitin 2018.
- 1 prej 5 aktiviteteve strategjike ka afatin pér t’u arritur né vitin 2020.

29 Administrata Tatimore e Kroacisé: “Strategjia e administratés tatimore 2014-2020”, fq. 25.

30 FMN: “Administrimi i té ardhurave: Matja e performancés né administratén tatimore”, 2010, fq.5.
31 FMN: “Administrimi i té ardhurave: Matja e performancés né administratén tatimore”, 2010, fq.5.
32 Administrata Tatimore e Kroacisé: “Strategjia e administratés tatimore 2014-2020”, fq. 25.

3 Udhézim Nr. 21, daté 25.10.2016 “Pér Népunésit Zbatues té t& Gjitha Niveleve”, Pika 6.2.1.
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Né mungesé té targetave té pércaktuar né Planin Strategjik 2017-2021, grupi i auditimit u pérpoq
té identifikonte dhe analizonte trendin e rezultateve té arritura referuar treguesve té performancés
té kétij plani strategjik.

Né planet vjetore t¢ DMDTP-sé, nuk gjejné pasqyrim treguesit e performancés té pércaktuar
né Planin Strategjik 2017-2021.

Referuar pérgjigjeve té stafit t&6 DMDTP, né intervistat zyrtare té drejtuara nga grupi i
auditimit, treguesit e performancés té pércaktuar né strategji jané té pamatshém?3:. Megjithatg,
nga analizimi i planeve vjetore rezulton se kjo Drejtori ka pérdorur tregues té tjeré té
sugjeruar nga FMN dhe té parashikuar né Strategjiné pér Menaxhimin e Financave Publike,
pér té matur ecuriné e mbledhjes sé borxhit tatimor.

Nga Drejtoria e Menaxhimit té Riskut nuk pati pérgjigje mbi pyetésorin e dérguar nga grupi i
auditimit®®, por nga intervistat e zhvilluara me drejtues té kétij sektori kané shpjeguar se ..
zhvillimi i metodave té reja té analizimit té té dhénave né ményré elektronike gjaté kontrollit
tatimor i shérbejné realizimit té nén-objektivit 2.3, por ato nuk jané té matshém.”.

Nga analizimi i procesit té& hartimit té Planit Strategjik 2017-2021, nuk rezulton té jené kryer
analiza apo vlerésime lidhur me relevancén e indikatoréve té performancés (té pércaktuar pér
té monitoruar progresin né drejtim té nén-objektivin 2.3 té Strategjis€), apo mundésiné
praktike pér t’i matur kéto tregues.

Nga konsultimi i minutave té takimeve té mbajtura né Komitetin e Pérmbushjes dhe
Komitetin e Reformave gjaté periudhés 2017-2019, nuk rezulton té jeté ngritur dhe diskutuar
problematika e lidhur me aftésiné e cunguar e treguesve té pércaktuar né Strategji, pér té
monitoruar dhe vlerésuar performancén e mbledhjes sé borxhit tatimor. Gjithashtu, nga
konsultimi i vendimeve té dala nga Komitetet gjaté periudhés 2017-2019, nuk rezulton qé
kéto tregues té performancés té parashikuar né Planin Strategjik 2017-2021, té jené
“shfuqizuar” pér t€ mos u pérdorur pér monitorimin e zbatimit t& Strategjis¢.

Konkluzione:

Mospércaktimi i rezultateve té synuar pér asnjé prej aktiviteteve/treguesve té performancés
té parashikuar né Strategji nuk krijon mundésiné pér té krahasuar (banchmarking) rezultatet
e arritura nga implementimi i aktiviteteve me rezultatet e pritshme, cka e bén té pamundur
vlerésimin nése aktivitetet jané pérmbushur apo jo. Mungesa e rezultateve té pritshme té
matshme (targetave), pas implementimit té 5 aktiviteteve té parashikuara pér mbledhjen e
borxhit tatimor, nuk siguron rezultate solide mbi té cilat mund té mbéshtetet monitorimi i
vazhdueshém dhe ndérmarrja né kohé e masave korrigjuese nga strukturat drejtuese.

Né mungesé té targetave vjetor éshté e pamundur té vlerésohet realizimi i kétyre aktiviteteve
Vit pas viti.

Si rezultat se treguesit e performancés té vendosur né Strategji nuk jané té matshém dhe nuk
mund té pérdoreshin pér té monitoruar arritjen e nén-objektivit strategjik 2.3, Drejtoria ka
pérdorur tregues té sugjeruar nga FMN dhe tregues té pércaktuar né Strategjiné e
Menaxhimit té Financave Publike, pér té€ matur ecuriné e borxhit tatimor.

» Planet operacionale

34peérgjigja zyrtare e DMDTP, pér Intervistén zyrtare té datés 13.07.2020 drejtuar nga grupi i auditimit, pika E. 25.
35E-maili zyrtar, daté 24.07.2020 gé grupi i auditimit i ka drejtuar personit té caktuar si piké kontakti, Drejtorit té
DMR dhe P/Sektorit t¢ Menaxhimit dhe Analizés s&é DMDTP, pér té cilin nga DMR nuk pati pérgjigje.
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Krahas treguesve té performancés té pércaktuar né Planin Strategjik 2017-2021, té cilét vijojné té
jené “né fuqi” pér t€ monitoruar zbatimin e strategjisé, né planet operacionale t¢ DMDTP vjetore
jané pércaktuar kéto targeta sipas viteve:

- Pér vitin 2018 rritje e arkétimeve né masén 15% mé shumé se viti i méparshém,

- Pér vitin 2019 rritje e arkétimeve né masén 10% mé shumé se viti i méparshém,

Né kushtet kur borxhi tatimor ka vijuar té rritet vit pas viti, ndérsa targeti i vitit 2019 pér
mbledhjen e borxhit tatimor éshté ulur me 5% krahasuar me até té vitit 2018, grupi i auditimit u
pérpoq té identifikonte analizat e kryera pér pércaktimin dhe miratimin e targetave vjetoré nga
Komitetet e menaxhimit té punés né DPT.

Gjetje:

e Pér pyetjen e drejtuar nga grupi i auditimit népérmjet intervistés zyrtare daté 13.07.2020.
“Cfaré analizash keni kryer pér pércaktimin e targetave vjetor t€ Drejtoris€ pér mbledhjen e
borxhit tatimor”, DMDTP &shté pérgjigjur “Targeti nuk éshté vendosur nga drejtoria joné
dhe nuk na éshté kérkuar asnjé analizé e tillg>® .

e Nga zbardhja e minutave té vendimeve té Komiteteve t& menaxhimit té punés sé DPT-sé té
véné né dispozicion pér G.A rezulton se, né mbledhjen e mbajtur né Komitetin e
Pérmbushjes mé daté 21.02.2019, Drejtori i DMDTP ka argumentuar se targeti i vendosur
pér vitin 2019 nuk éshté né pérputhje me ligjin i cili kérkon mbledhjen e té gjithé detyrimeve
tatimore, dhe vendosja e njé targeti té tillé nuk motivon mbledhjen e detyrimeve tatimore né
total “.. Ky indikator nuk mund t’i shérbej grupit té punés dhe aq mé tepér té béhet pjesé e
metodologjisé pér detajimin e planit si njé tregues i pritshém ku mund té mbéshtetet mé pas
realizimi.” 3 Pra, targetat operacional dhe indikatorét e vendosur pér mbledhjen e borxhit
tatimor jané vendosur nga Komiteti i Pérmbushjes, pa marré né konsideraté argumentimet e
DMDTP-sé.

e Pér periudhén e auditimit né asnjé prej vendimeve té Komiteteve t€ menaxhimit té punés né
DPT apo né kosultimin e minutave té mbledhjes sé tyre, té véna né dispozicion grupit té
auditimit nuk rezulton pércaktimi apo miratimi i targetave si tregues pér performancén e
borxhit tatimor.

Konkluzion:
e Targetat operacionalé té vendosur pér vitet 2018-2019 nuk jané té miratuar duke mos
siguruar késhtu relevancén e tyre pér té€ matur arritjen e objektivave operacionalé.

Rekomandime:

1. Komiteti i Reformave té pérditésojné Planin Strategjik 2017-2021, duke lidhur né ményré
specifike dhe té garté aktivitetet strategjike me strukturat pérgjegjése pér zbatimin e tyre.
Mbéshtetur né analiza, té pérditésohet strategjia me indikatoré té matshém, té arritshém dhe
relevant, si dhe té pércaktohen dhe miratohen targetat/rezultatet e pritshém strategjik dhe
operacional, me shifra dhe narrative, me géllim qé té forcohet mé shumé funksioni i
menaxhimit té detyrimeve tatimore té papaguara, rritja e efektivitetit té kétij procesi,

3%6pergjigja zyrtare e DMDTP, pér Intervistén zyrtare té datés 13.07.2020 drejtuar nga grupi i auditimit, pika E, fg. 3
37 Referuar e mail-it zyrtar, té datés 22.02.2019 i véné né dispozicion té G.A, népérmjet sé cilés Drejtore e DMDTP-
sé né DPT i dérgon Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve, Zv/Drejtorit t& Pérgjithshém té Tatimeve dhe gjithé
anétaréve té Komitetit t& Pérmbushjes, prezenté né mbledhjen e zhvilluar né daté 21.02.2019.
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pérmirésimi i pérmbushjes vullnetare té tatimpaguesve dhe roli i DPT-sé né mbledhjen e
borxhit.
Qershor 2021

> Roli dhe funksionimi i Komiteteve t€ menaxhimit né DPT
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém i cili kryen detyrat e
pércaktuara né ligjet dhe aktet nénligjore né fuqi bazuar né Rregulloren e Funksionimit té
Administratés Tatimore Qendrore, miratuar me Urdhrin nr. 19, daté 22.2.2017 té Ministrit té
Financave.
Pér menaxhimin e institucionit pér c¢éshtjet e reformés, pér operacionet e pérditshme dhe
pérmbushjes sé detyrimeve si dhe né zbatim té rekomandimeve té FMN-sé jané ngritur komitetet
e menaxhimit té cilat kané pérbérje dhe detyra té caktuara. Kryetar i té tre komiteteve éshté
Drejtori i Pérgjithshém i DPT-sé dhe anétaré jané tre Zv/Drejtoré té Pérgjithshém dhe drejtoré té
drejtorive né DPT. Komitetet e menaxhimit té punés jané ngritur dhe kané funksionuar si mé
poshté:
Me Urdhér t€ Ministrit t€ Financave Nr. 17, daté 31.01.2014 “Pér ngritjen e Komiteteve té
menaxhimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér c¢éshtjet e reformés, pér operacionet e
pérditshme dhe pérmbushjes sé detyrimeve” jané ngritur 3 komitete t&€ menaxhimit té punés sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve. Né urdhér jané pércaktuar pérbérja, numri, detyrat
kryesore dhe té vecanta té secilit komitet, si mé poshté:
Komiteti i Reformave (10) i pérbéré nga 2 bashké Kryetaré (Zv/Ministér i Financave dhe
Drejtori i DPT-sé) dhe 8 anétaré (3 Zv/Drejtoré té Pérgjithshém té DPT dhe 5 drejtoré drejtorie
né DPT, 1 Drejtor i Drejtorisé Rajonale té TPM, 1 Drejtor i DRT Tirané).
= Detyra kryesore: Drejtimi strategjik i DPT-sé dhe mbikéqgyrja e zbatimit té planit té reformave.
Komiteti i Operacioneve té Pérditshme (9) i pérbéré nga 1 Kryetar (Drejtori i DPT-sé) dhe 8
anétaré (3 Zv/Drejtoré té Pérgjithshém té DPT, 2 drejtoré drejtorie né DPT, 1 Drejtor i Drejtorisé
Rajonale té TPM, 1 Drejtor i DRT Tirané dhe 1 pérfagésues i MF).
= Detyra kryesore: Administrimi i procesit té planifikimit vjetor dhe monitorimit té performancés
sé DPT-sé.
Komiteti i Pérmbushjes sé Detyrimeve (11) i pérbéré nga 1 Kryetar (Drejtori i DPT) dhe 10.
Anétaré (3 Zv/Drejtoré té Pérgjithshém té DPT, 3 drejtoré drejtorie né DPT, 1 Drejtor i
Drejtorisé Rajonale t&é TPM, 1 Drejtor i DRT Tirané, 1 P/Sektori dhe 1 pérfagésues i MF).
= Detyra kryesore: Zbatimin e njé sistemi modern té menaxhimit té rrezikut té pajtueshmérisé
dhe promovimin e zhvillimit té strategjive té integruara té pérmirésimit té pajtueshmérisé.
Kryetarét e Komiteteve pérgatisin rregulloren e funksionimit té punés sé Komitetit.
Me Urdhér té€ Ministrit t€ Financave Nr. 31, daté 07.04.2017 “Pér ngritjen e Komiteteve té
menaxhimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér ¢éshtjet e reformés, pér operacionet e
pérditshme dhe pérmbushjes sé detyrimeve” &shté pakésuar me njé anétar Komiteti i
Pérmbushjes dhe éshté shfugizuar Urdhri i Ministrit té Financave Nr. 17, daté 31.01.2014.
Pérbérja, numri, detyrat kryesore dhe té vecanta té secilit komitet jané té njéjta.
Me shkresé nr. 1226 prot., daté 18.01.2018, té Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve drejtuar
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé éshté propozuar shfugizimi i Urdhrit t€ Ministrit té
Financave Nr. 31, daté 07.04.2017 sipas sé cilés pérbérja dhe statusi i té gjitha komiteteve dhe
grupeve té punés té hartohen nga Drejtori i Pérgjithshém, kjo né vijim té rekomandimit t¢ FMN-
sé, né raportin e dhjetorit té vitit 2017, i cili thekson hegjen e pérfagésuesit t& MFE-sé nga

34



Komitetet menaxheriale té DPT-sg, pasi jané grupime menaxheriale té lidhura ngushtésisht me
vendimet e institucionit.

Aktualisht Komiteti i Reformave (8), Komiteti Operacional (9) dhe Komiteti i Pérmbushjes (12)
gjaté periudhés nén auditim jané ngritur e kané funksionuar bazuar né 3 Urdhrat e Drejtorit té
Pérgjithshém té DPT-sé pérkatésisht Nr. 16, daté 02.03.2018, Nr. 50, daté 14.08.2019 dhe Nr.
16/1, daté 21.03.2019,referuar dokumentacionit mbéshtetés i véné né dispozicion té grupit té
auditimit si dhe té intervistés zyrtare drejtuar strukturés drejtuese, daté 11.06.2020%, sipas sé
cilave ka pasur ndryshime né pérbérje dhe numér anétarésh. Ndérsa né Urdhrin nr. 16, daté
02.03.2018 é&shté hequr pika ku Kryetarét e Komiteteve raportojné tek Ministri, né baza mujore
mbi punén e kryer dhe né Urdhrin Nr. 16/1, daté 21.03.2019 Komiteti i Reformave miraton
Planet Operacionale vjetore dhe siguron harmonizimin dhe pérputhshmériné e tyre me planin
strategjik té administratés tatimore.

Sekretariati Teknik i cili mbéshtet té tre komitetet e menaxhimit gjaté periudhés nén auditim
éshté ngritur e ka funksionuar bazuar né 3 Urdhrat e Drejtorit té Pérgjithshém té DPT-sé
pérkatésisht Urdhrit nr. 26, daté 26.04.2017 (3 anétare); Urdhrit nr. 53, daté 04.09.2019 (3
anétare); Urdhrit nr. 5, daté 28.01(3 anétare), né té cilat jané pércaktuar edhe detyrat e tij.

Pas pérgjigjeve té pyetésoréve dhe kérkesés pér vénien né dispozicion té dokumentacionit
shkresor mbi funksionimin, vendimet dhe minutat e mbajtura té takimeve té komiteteve té punés
té DPT-sé, grupit té auditimit iu paraqitén si vijon:

Nga Komiteti i Reformave pér periudhén e auditimit 2017-2019 u paraqitén gjithsej 7 Vendime:

- Pér vitin 2018 u paragit 1 Vendim.

- Pér vitin 2019 u paragitén 6 Vendime.

Né Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té DPT-sé Nr.16, daté 02.03.2018 pércaktohet se ky
komitet mblidhet minimalisht njé heré né 3 muaj*°.

Nga Komiteti Operacional pér periudhén e auditimit 2017-2019 u paragitén gjithsej 9 Vendime:

- Pér vitin 2018 u paragitén 7 Vendime. Midis tyre:

- Pér vitin 2019 u paragitén 2 Vendime.

Né Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té DPT-sé Nr. 16, daté 02.03.2018 pércaktohet se ky
komitet mblidhet minimalisht njé heré né muaj“°.

Nga Komiteti Pérmbushjes pér periudhén e auditimit 2017-2019 u paragitén gjithsej 12
Vendime:

- Pér vitin 2017 u paragitén 3 Vendime.

- Pér vitin 2018 u paragitén 7 Vendime

- Pér vitin 2019 u paragitén 2 Vendime.

Né Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té DPT-sé Nr.16, daté 02.03.2018 pércaktohet se ky
komitet mblidhet minimalisht ¢do 3 muaj*:.

%pgrgjigja zyrtare e DMDTP, pér Intervistén zyrtare té datés 11.06.2020 drejtuar nga grupi i auditimit, pika 33, 34,
fage 5, 6.

39 Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té DPT-sé Nr. 16, daté 02.03.2018, pika 1. 1, “Pér ngritjen e Komiteteve t&
menaxhimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve si dhe pércaktimi i rregullave t& funksionimit pér grupet e
pérhershme té punés”,

40 Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té DPT-sé Nr. 16, daté 02.03.2018, pika 1.2, “Pér ngritjen e Komiteteve t&
menaxhimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve si dhe pércaktimi i rregullave t& funksionimit pér grupet e
pérhershme té punés”.

41 Urdhrin e Drejtorit t& Pérgjithshém té DPT-sé Nr. 16, daté 02.03.2018, pika 1.3, “Pér ngritjen ¢ Komiteteve té
menaxhimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve si dhe pércaktimi i rregullave t& funksionimit pér grupet e
pérhershme té punés”.
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Té tre komitetet (Reformave, Operacioneve té Pérditshme, i Pérmbushjes sé Detyrimeve) kané
mbi supe drejtimin, pérgjegjésiné dhe autoritetin ligjor t& vendimmarrjes né drejtimin strategjik,
mbikéqyrjen e zbatimin e planit té reformave, administrimin e procesit té planifikimit vjetor,
monitorimin e performancés sé DPT-sé, zbatimin e njé sistemi modern té rrezikut té
pajtueshmérisé dhe promovimin e strategjive té integruara té pérmirésimit té pajtueshmérisé*?,
Duke shqyrtuar né vijueshméri urdhrat e ngritjes sé komiteteve té menaxhimit té punés né DPT-
sé, si dhe nga intervistat, informacionet né posté elektronike, pér periudhén e auditimit 2017-
2019 rezulton sa mé poshté.

Gjetje:

e Nuk ka pérgjigje nga MFE pér miratimin e shkresés nr. 1226 prot., daté 18.01.2018 té
Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve drejtuar Ministrit té Financave dhe Ekonomisé né té
cilén éshté propozuar shfugizimi i Urdhrit té Ministrit t&¢ Financave nr. 31, daté 07.04.2017%,
Né mungesé té pérgjigjes sé MFE pér té shfugizuar urdhrin nr. 31, titullari ka kaluar
kompetencat duke ndryshuar pérbérjen e komiteteve, numrin e tyre dhe detyrat kryesore dhe
specifike té secilit prej tyre.

e Nuk jané hartuar rregulloret mbi funksionimin e komiteteve dhe té sekretariatit teknik nga
Kryetarét e Komiteteve té menaxhimit té punés sé DPT-sé&, duke mos gjetur zbatim Urdhri i
Ministrit t&é Financave Nr. 31, daté 07.04.2017 pérsa kohé gé nuk rezulton i shfugizuar®.

e Komiteti i Reformave, pér vitin 2017, pér vitin 2018 éshté mbledhur 1 heré nga 4 heré
minimalisht gqé duhej té mblidhej né vit; pér vitin 2019 nuk éshté mbledhur né 3/mujorin e
fundit té vitit.

e Né vendimet e kétij komiteti pér periudhén e auditimit rezulton vetém njé vendim pér
DMDTP edhe ky pér rishikim té ligjit tatimor gé lidhet me marréveshjet me késte, me synim
zgjerimin e mundésisé sé lidhjes sé kétyre marréveshjeve edhe pér mé shumé detyrime
tatimore.

e Pra, Komiteti Operacional pér vitin 2017 nuk éshté mbledhur; pér vitin 2018 nuk éshté
mbledhur 7 heré (prill, maj gershor, korrik, gusht, tetor, dhjetor) dhe pér vitin 2019 nuk éshté
mbledhur 10 heré (shkurt, mars, prill, gershor, korrik, gusht, shtator, tetor, néntor, dhjetor)
dhe nuk ka asnjé vendim referuar DMDTP-sé.

e Komiteti i Pérmbushjes pér vitin 2017 nuk éshté mbledhur 3/mujorin e paré, 3/mujorin e
treté; pér vitin 2018 nuk éshté mbledhur 3/mujorin e paré dhe pér vitin 2019 nuk éshté
mbledhur 3/mujorin e dyté, té treté dhe té katért. Nga zbardhja e minutave té takimeve té
Komitetit té PEérmbushjes nuk rezulton asnjé vendim i adresuar DMDTP-sé.

Konkluzione:

e Komitetet e menaxhimit té punés sé DPT-sé nuk jané mbledhur sipas afateve té pércaktuara
né pikat 1.1, 1.2, 1.3, té Urdhrit nr. 16, daté 02.03.2018 i Drejtorit té Pérgjithshém té
Tatimeve.

42 Detyra té pércaktuara gé nga Urdhri nr. 17, daté 31.1.2014 t& MF- sé e né vijimési sipas gjithé Urdhérove té
Drejtorit té Pérgjithshém té DPT-sé (Urdhri i fundit té Drejtorit té Pérgjithshém té DPT-sé nr. Nr. 50, daté
14.08.2019).

43Referuar e-mail-it zyrtar té datés 24.07.2020 qgé grupi i auditimit i ka drejtuar personit té caktuar si piké kontakti.
4Referuar Urdhrit t& Ministrit t& Financave Nr. 31, daté 07.04.2017 “Pér ngritjen e Komiteteve té menaxhimit t&
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér céshtjet e reformés, pér operacionet e pérditshme dhe pérmbushjes sé
detyrimeve”, pika 11, faqe 3.
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e Nga konsultimi i minutave té mbajtura né Komitetin e Reformave, Komitetin e Operacional
dhe Komitetin Pérmbushjes gjaté periudhés 2017-2019, nuk rezulton té jeté ngritur dhe
diskutuar problematika e lidhur me aftésiné e cunguar e treguesve té pércaktuar né Strategji,
pér té monitoruar dhe vlerésuar performancén e mbledhjes sé borxhit tatimor.

e Komitetet e menaxhimit té punés sé DPT-sé nuk i kané kryer me pérgjegjési detyrat e
ngarkuara dhe ag mé tepér si menaxheré té punés né krye té ATQ-sé pér té cilén borxhi
tatimor ka pasur njé trend rritje ndér vite dhe ka gené gjithmoné njé shgetésim pér té gjitha
geverité, por edhe pér institucionet ndérkombétare gé kané asistuar vendin.

Rekomandime:

2. Komitetet menaxheriale t& punés né DPT té forcojné rolin e tyre né drejtimin menaxherial
népérmjet zhvillimi té takimeve né pérputhje me Urdhrin nr.16, daté 02.03.2018 té Drejtorit
té Pérgjithshém té DPT-sé dhe té monitorojné zbatimin e Strategjisé sé DPT-sé né lidhje me
menaxhimin e borxhit tatimor, me géllim arritjen e objektivave dhe rritjen e performancés sé
institucionit.

Shkurt 2021 dhe né vazhdimési

3. Komiteteve menaxheriale té punés né mbledhjet e tyre, té kené njé agjendé té& mirépércaktuar
pér trajtimin e problematikave té lidhura me menaxhimin e borxhit tatimor.

Janar 2021 dhe né vazhdimési

» Organizimi dhe funksionimi i Drejtorisé sé Mbledhjes sé Mbledhjes sé Detyrimeve
Tatimore té Papaguara.
Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara ka varési nga Zv/Drejtori i
Pérgjithshém i Hartimit té Programeve dhe si objekt té saj ka udhéhegjen metodologjike dhe
funksionin monitorues mbi drejtorité rajonale tatimore, lidhur me procedurat e mbledhjes sé
detyrimeve tatimore té papaguara.
Struktura e DMDTP (ish-DMF) ka funksionuar me Urdhrin nr.126, daté 02.08.2016 té
Kryeministrit deri né 27.02.2019, me Urdhrin e ri nr.49, daté 27.02.2019 “Pér disa ndryshime né
Urdhrin nr. 126 daté 2.08.2016 té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés organizative dhe té
numrit té personelit té€ administratés tatimore Qendrore” dhe me Urdhér nr.86, daté 03.05.2019
“Pér Miratimin e Strukturés organizative dhe té numrit té pérgjithshém té personelit té
Administratés Tatimore Qendrore”, t& ndryshuar, né lidhje me DMDTP-né, struktura paraget
ndryshimin vetém né emértesé: Nga Drejtoria e Mbledhjes me Forcé né Drejtori e Mbledhjes sé
Detyrimeve Tatimore té Papaguara.
Rregullorja e brendshme e miratuar me Urdhér.19, daté 22.02.2017 té Ministrit té Financave
“Pér miratimin e rregullores sé brendshme “Pér funksionimin e Administratés Tatimore
Qendrore” pércakton rregullat dhe detyrat pér organizimin, funksionimin dhe marrédhéniet,
ndérmjet njésive té brendshme administrative dhe népunésve qé ushtrojné aktivitet né DPT dhe
DRT. Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara ka té miratuar né strukturé 8
punonjés: 1 Drejtor Drejtorie, 1 pérgjegjés sektori, 6 inspektoré té paré.
Si ka funksionuar Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore (ish-DMF) krahasuar me
strukturén e miratuar né nivel gendror dhe rajonal.
Pozicionet e punés sé drejtorit dhe p/sektorit t¢ DMDTP-sé né DPT paraqgiten si né vijim:
-B.SH — me Urdhér nr.27 daté 03.05.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém té DPT-sé ‘“Pér caktimin ¢
nj€ népunési pér ushtrimin e pérkohshém té funksioneve” nga Drejtore Drejtorisé s¢ Mbledhjes

37



sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né Drejtor i DRT Tirang, pra nga 03.05.2019 e né vazhdim
ky sektor ka rezultuar i paplotésuar me pozicionin e drejtorit té drejtorisé.

-F.L — me Vendim nr. 282, daté 03.05.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém té DPT-sé pér delegim
kompetencash nga inspektore e paré né P/Sektori né Sektorin e Menaxhimit dhe Analizés sé
Detyrimeve té Prapambetura.

Struktura e Drejtorisé sé Mbledhjes té Detyrimeve Tatimore té Papaguara (ish-DMF) né nivel
rajonal pér ¢do vit ka funksionuar si mé poshté:

Tabela 7: Numri i punonjésve dhe fondi i pagave pér DMDTP pér vitin 2017

Numri punonjésve Fakt

Vend Sektori

vaka Sektori Menaxhim & Mon.

nt Drejtor/P | Analizé Detyrim Marréve Gjithsej Fondi
Nr Nr. punonjésve .Sekt Prapambetura sh pagave bruto/

DRT Plan Fakt Fakt | Diferencé Fakt Diferencé | leké

1 DPT 1+1+6 1+1+5 1 1 1+3 | 1inspektor 2 6,840,000
2 DTM 1+2+7 1+2+6 1 1 1+4 | 1inspektor 1+2 9,196,870
3 Tirané 1+3+35 1+3+31 4 1 | 2+26 | 4 inspektor 1+5 28,159,074
4 Durrés 1+2+13 1+0+13 2 1 | 0+11 | 1 p/sektori 0+2 1 p/sekt 11,843,454

1 Delegim
5 Elbasan 1+7 7 1muaj 7 5,665,456
6 Fier 1+2+1+10 0+0+0+10 4 Delegim | 0+10 | 1 p/sektori 2 insp 5,302,859
7 | Korcé 1+7 1+7 0 1 7 - 7,622,481

1p/sekt,lins

8 Shkodér 1+2+1+8 1+2+0+7 2 1 0+7 | p 2 7,467,824
9 Vloré 146 0+6 1 - 6 | lp/sektori 5,615,229
10 | Dibér 1+3 0+1 3 1 | 3inspekor 3,163,653

3 1p/sek, 2
11 | Kukés 1+3 0+1 - 1 | inspekor 1,919,080

Gjirokast 2

12 | ér 1+4 1+2 1 2 | 2inspekor 4,159,327
13 | Sarandé 1+3 0+3 1 3 | 1P/sekt 2,793,964
14 | Lezhé 1+5 1+2 3 1 2 | 3insp 2,943,840
15 Berat 1+6 1+5 1 1 5 | 1inspektor 5,655,945

Burimi i té dhénave: DBNJ né DPT
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Pér vitin 2017, duke krahasuar numrin gjithsej té punonjésve sipas strukturés sé planifikuar
(152 punonjés) me numrin gjithsej té punésuar né fakt (123 punonjés) rezulton se kjo drejtori
né nivel institucional té jeté e plotésuar rreth 81% ose 29 punonjés mé pak, mungesa e té
ciléve gjykojmé se shogérohet me risk té larté né miréfunksionimin e punés.

Pér vitin 2017, pér DMDTP né nivel institucional fondi i pagave rezulton rreth 85 % i
realizuar né krahasim me fondin e pagave té planifikuar.

Sa mé sipér nga drejtorité rajonale té cilat jané té organizuara né drejtori rezultojné té
paplotésuar funksionet drejtor drejtorie (2) pérkatésisht: DRT Elbasan dhe DRT Fier.
Paplotésuar pozicioni i punés, Pérgjegjés sektori né Sektorin e Menaxhimit & Analizés sé
Detyrimeve té Papaguara dhe né Sektorin e Monitorimit té Marréveshjeve (3) pérkatésisht:
DRT Durrés, DRT Fier dhe DRT Shkodér.

Nga drejtorité rajonale té cilat jané té organizuara né sektoré rezultojné té paplotésuara né
funksionet drejtuese né pozicionin e pérgjegjés sektorit (4) DRT: DRT Vloré, DRT Dibér,
DRT Kukés dhe DRT Sarandé.
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Tabela 8: Numri i punonjésve dhe fondi i pagave pér DMDTP pér vitin 2018

Numri punonjésve Fakt
Vend Sektori Men & Anal. Det Sektori Mon.
Nr. Nr. punonjésve vakant || prejtor/p.Sekt Prap. Marréveshjeve
Gjithsej Fondi
Sipas DRT Plan Fakt Fakt Diferencé Fakt Diferencé pagave bruto

1 DPT 1+1+6 1+0+5 2 1 0+4 1p/sektori 1 linspektor 6,745,800

2 DTM 1+2+7 1+2+7 1 1+5 1+2 8,513,257
3 Deleguar 6

3 Tirané 1+3+35 0+3+33 muaj 2+28 2insp 1+5 32,041,391
3 Deleguar 3

4 Durrés 1+2+13 0+0+13 muaj 0+11 1p/ insp 0+2 1p/ insp 10,192,059
1 Deleguar 5

5 Elbasan 1+7 0+7 muaj 4 3inp 5,273,800
3 Deleguar 9

6 Fier 1+2+1+10 0+0+1+10 muaj 1+10 2 insp 2 insp 6,880,193

7 Korcé 1+7 1+7 1 7 2 7,817,579

1p/insp&1

8 Shkodér 1+2+1+8 1+1++1+47 2 1 147 insp 2 7,468,263
1

9 Vloré 1+6 1+5 1 5 1insp 5,017,542
3

10 Dibér 143 0+1 1 2 insp 1,398,683
2 Deleguar 3

11 Kukés 1+3 0+2 muaj 2insp 718,200
2

12 Gjirokastér 1+4 1+2 1 2 2 insp 3,743,207

13 Sarandé 1+3 1+3 1 3 2,802,241
1

14 Lezhé 1+5 1+4 1 4 1insp 3,968,857
1

15 Berat 1+6 1+5 1 5 1insp 5,051,601

Burimi i té dhénave: DBNJ né DPT, punoi grupi i auditimit

Pér vitin 2018, duke krahasuar numrin gjithsej té punonjésve sipas strukturés sé
planifikuar (152) punonjés me numrin gjithsej té punésuar né fakt (128 punonjés)
rezulton se kjo drejtori né nivel institucional té jeté e plotésuar rreth 84%, pra 24
punonjés mé pak, mungesa e té ciléve gjykojmé se shogérohet me risk té larté né
miréfunksionimin e punés.

Pér vitin 2018, pér DMDTP né nivel institucional fondi i pagave rezulton 85 % i realizuar
né krahasim me fondin e pagave té planifikuar.

Sa mé sipér drejtorité rajonale té cilat jané té organizuara né drejtori rezultojné té
paplotésuar funksionet drejtor drejtorie (4) pérkatésisht: DRT Tirané, DRT Durrés, DRT
Elbasan dhe DRT Fier.

Paplotésuar pozicioni i punés, Pérgjegjés sektori né Sektorin e Menaxhimit & Analizés sé
Detyrimeve té Papaguara dhe né Sektorin e Monitorimit té Marréveshjeve (3): DPT, DRT
Durrés, DRT Shkodér.

Nga drejtorité rajonale té cilat jané té organizuara né sektoré rezultojné té paplotésuara né
funksionet drejtuese né pozicionin e pérgjegjés sektori né (2): DRT Dibér dhe DRT
Kukés.

Tabela 9: Numri i punonjésve dhe fondi i pagave pér DMDTP pér vitin 2019

Nr.

Sipas DRT Nr. punonjésve

Numri punonjésve Fakt
Vend Gjithsej, Fondi pagave
Drejtor/P. Sektori Men & Anal. Sekt. Monitorim bruto
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Vakant Sektori Detyrime té Prapamb. Marréveshjeve
Plan Fakt Fakt Diferencé Fakt Diferencé
1 DPT 1+1+6 0+1+6 1 0 1+4 2 6,920,000
2 DTM 1+2+7 1+2+7 3 1 1+5 1+2 9,500,851
3 Tirané 1+3+35 0+1+35 3 Delegim 1+30 1p/sekt 5 1p/sekt 33,694,366
4 Durrés 1+2+13 0+2+12 2 Delegim 1+10 linsp 1+2 - 10,192,059
5 Elbasan 1+7 0+7 1 Delegim 7 4,883,543
6 Fier 1+2+1+10 1+2+1+10 3 1 1+10 2 8,407,121
7 Korcé 1+7 1+7 1 7 6,893,681
8 Shkodér 1+2+1+8 1+2+1+8 1 1+8 2 9,482,833
9 Vloré 1+6 1+6 1 6 5,622,725
10 Dibér 1+3 0+1 3 - 1 2insp 1,322,581
11 | Kukés 143 1+2 1 1 2 Linsp 244,000
12 | Gijirokastér | 1+4 142 2 1 2 2 insp 3,878,109
13 Sarandé 1+3 1+3 1 3 2,833,640
14 Lezhé 1+5 1+5 1 5 4,590,813
15 | Berat 1+6 1+5 1 1 5 Linsp 4,758,520

Burimi i t& dhénave: DBNJ né DPT, punoi grupi i auditimit

- Pér vitin 2019, duke krahasuar numrin gjithsej té punonjésve sipas strukturés sé planifikuar
(152 punonjés) me numrin gjithsej t& punésuar né fakt (138 punonjés) rezulton se kjo drejtori
né nivel institucional té jeté e plotésuar rreth 91%, pra 14 punonjés mé pak, mungesa e té
ciléve gjykojmé se shogérohet me risk té larté né miréfunksionimin e punés.

- Pér vitin 2019, Pér DMDTP né nivel institucional fondi i pagave i realizuar rezulton 90 % né
krahasim me fondin e pagave té planifikuar.

- Sa mé sipér drejtorité rajonale té cilat jané té organizuara né drejtori rezultojné té paplotésuar
(4) funksionet drejtor drejtorie pérkatésisht: DPT, DRT Tirané, DRT Durrés dhe DRT
Elbasan.

- Nga drejtorité rajonale té cilat jané té organizuara né sektoré rezultojné té paplotésuara né
funksionet drejtuese né pozicionin e pérgjegjés sektorit (1 DRT) pérkatésisht: DRT Dibér.

Referuar Raportit té Asistencés Teknike pér Shqipéring, “ndarja e burimeve dhe numri i zyrave
rajonale dhe struktura e tyre jané joefikase, duke u bazuar né raportet e té ardhurave tatimore
me vendosjen e stafit né té gjithé vendin dhe duke pasur parasysh ngarkesén aktuale té punés,
nevojén pér specializim dhe pérdorimin e gjeré té automatizimit. Pérvoja administrative
moderne e taksave éshté gé kur funksione té caktuar jané té konsoliduara né njé (ose disa)
vende, efektiviteti, cilésia e performancés dhe rritja e efikasitetit do té keté uniformitet mé té
madh né procese dhe vendimmarrje”*.

Pérshkrimi i punés pér Drejtorin e DMDPT né DPT dhe né DRT; pér pérgjegjésin e sektorit né
drejtori gendrore dhe rajonale, pér inspektorin e paré né drejtori gendrore dhe inspektorin e dyté
né drejtorité rajonale jané té miratuar nga Sekretari i Pérgjithshém i MFE dhe pér punonjésit e
DMDTP né DPT nuk rezulton parregullsi.

Pér té paré si kané gené plotésuar pozicionet e punés né lidhje me Delegimet né nivel drejtues
(drejtor/pérgjegjés sektorit) pér té gjitha DRT-té paragitet tabela mé poshté:

Tabela 10: Delegimi né nivel drejtues sipas DRT-ve

Emér Mbiemér Pozicioni i punés DRT Periudha delegimit

I.T Drejtor Drejtorie Tirané 13.6.2017 deri 4.2.2020

4 Raportit té Asistencés Teknike pér Shqipéring, i pérgatitur nga njé ekip i stafit t¢ FMN-sé né janar 2019,
pika 16, 17.
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G.B P/Sektori DMDTP Berat 22.6.2017 deri 4.2.2020

E.M Drejtor Drejtorie Elbasan 1.11.2017 deri 16.5.2018

H.C Drejtor Drejtorie Elbasan 23.9.2019 né vazhdim

N.S Drejtor Drejtorie Elbasan 22.1.2019 deri 22.9.2019

T.D Drejtor Drejtorie Durrés 16.3.2018 deri 21.1.2020

N.M P/Sektori DMDTP Sarandé 1010.2018 né vazhdim

Z.SH Drejtor Drejtorie Fier 22.12.2016 deri 18.4.2019

A.C P/Sektori DMDTP Durrés Transf.pérkoh (6 muaj) 25.5.2018- 25.11.2018

Burimi: Té dhéna nga DBNJ né DPT
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Duke u bazuar né data bazén e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore mbi trajnimet e vazhdueshme té
punonjésve t¢é DMDTP-sé pér ¢cdo DRT, me qéllim kualifikimin dhe rritjen profesionale si
domosdoshméri né realizimin e misionit dhe funksioneve té saj rezulton se:

Tabela 11: Numri i trajnimeve pér punonjésit e DMDTP pér ¢do DRT pér vitet 2017-2019

Nr DRT Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019

1 DPT -

2 DTM 1 7

3 Tirané 13 12 10

4 Durrés 13 15

5 Elbasan 2 5 2

6 Fier 7 8 14

7 Korcé 4 9 -

8 Shkodér 3 2 10

9 Vloré 4 4

10 Dibér 2 1 3

11 Kukés 2 1 -

12 Gjirokastér 4 3 1

13 Sarandé 1 2 5

14 Lezhé 4 9 7

15 Berat 9 5 2
Gjithsej 56 81 84

Burimi i té dhénave: DBNJ né DPT
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Gjetje:

e NE total pér periudhén 2017-2019, nga analizimi i strukturés né fakt krahasuar me planin, pér
DMDTP pér té gjitha DRT-té konstatohen:

-Vendet vakante pérgjaté vitit 2017 jané 29 pozicione pune.
-Vendet vakante pérgjaté vitit 2018 jané 22 pozicione pune.
-Vendet vakante pérgjaté vitit 2019 jané 14 pozicione pune.

e Drejtorité pér shkak té vendeve vakante té pozicionit Drejtor/Pérgjegjés Sektori, kané
funksionuar me delegime né mungesé té plotésimit té tyre sipas procedurave ligjore.

e NE& vitin 2017 jané trajnuar 46% e numrit gjithsej té punonjésve té késaj drejtorie dhe 49
punonjésve kané ndjekur trajnime né pérshtatje me fushén e tyre té punésimit: Mbledhja e té
ardhurave tatimore, Organizimi funksioni dhe detyrat, Manuali i mbledhjes me forcé". Né
vitin 2018 jané trajnuar 63% e numrit gjithsej té punonjésve té késaj drejtorie dhe té gjithé
punonjésit kané ndjekur trajnime né pérshtatje me fushén e tyre té punésimit: Mbledhja e té
ardhurave tatimore, Organizimi funksioni dhe detyrat, Manuali i mbledhjes me forcé". Né
vitin 2019 jané trajnuar 60% e numrit gjithsej té punonjésve té késaj drejtori. 15 punonjés ose
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11% e tyre kané ndjekur trajnime né pérshtatje me fushén e tyre té punésimit: Mbi zbatimin e

té gjitha masave shtrénguese té mbledhjes me forcé, Manualin e mbledhjes me forcé.
Né kuadér té implementimit té Projektit té Fiskalizimit si dhe té rekomandimeve té léna té FMN-
Sé, pér vitin 2020 éshté béré pérgendrimi i funksionit té mbledhjes sé detyrimeve té
prapambetura né 4 drejtori (rajoni verior gendror, jugor dhe DTM); 3 sektoré dhe njé inspektor
duhet té ndjeké aférsisht 900 tatimpagues. Gjithsej pér 3 rajonet numri punonjésve do jeté 144,
pér DMDTP né DPT do jeté 12 punonjés. Sipas strukturés organizative Zv.Drejtori i
Pérgjithshém i Hartimit té Programeve mbikéqyr aktivitetin e DMDTP dhe éshté pérgjegjés pér
pérmbushjen e misionit dhe funksioneve té késaj drejtorie.

Konkluzione:

e Vendet e lira té punés né DMDTP pérgjaté periudhés 2017-2019 tregojné mangési né
procesin e realizimit té strukturés sé miratuar si dhe mangési né procesin e rekrutimeve né
puné té punonjésve. Gjithashtu, mosplotésimi me staf i késaj drejtorie si dhe kryerja e punés
nga specialistét né mungesé té drejtoréve té drejtorive dhe té P/Sektorit né disa DMDTP
pérgjaté periudhés nén auditim 2017-2019 gjykojmé se shogérohet me risk té larté né
miréfunksionimin e punés.

e Delegimi i kompetencave éshté njé instrument ligjor i cili parashikohet té pérdoret pér detyra
té caktuara, pér njé afat té caktuar kohor né funksion té performancés sé institucionit dhe jo
pér t’'u pérdorur né masé pér delegimin e njé pozicioni vakant pune me té gjitha atributet e
veta dhe né njé afat té pacaktuar duke u shndérruar né njé mekanizém té pérhershém. Pér sa
kohé Ligji nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar me ligjin nr.110/2015, daté 23.10.2015, ndalon delegimin e detyrave té caktuara
té njé pozicioni pune nuk mundet kéto pozicione t¢€ mbahen nga népunés té deleguar né
periudha afatgjata apo njé vjecare, duke cénuar késhtu pérmbushjen e misionit té punés sé
kétij pozicioni.

e Trajnimi i punonjésve t€ mbledhjes me forcé nuk éshté shtriré né té gjithé strukturén e
DMDTP, dhe pér vitin 2019 njé pérgindje e ulét e stafit jané trajnuar né pérshtatje me
funksionet gé kryejné, duke mos kontribuar né zhvillimin e té gjithé stafit e mbledhjes me
forcé.

Rekomandim:

4. Titullari i DPT-sé té ndérmarré masat e nevojshme pér té plotésuar bazén rregullatore duke
nisur me miratimin e rregulloreve mbi funksionimin e komiteteve té punés né DPT ku té
pércaktohen rregullat dhe detyrat e secilit komitet t€ menaxhimit si dhe té Sekretariatit
Teknik, si dhe té ndérmarré masat e nevojshme pér plotésimin e vakancave né strukturat e
menaxhimit té borxhit tatimor edhe pas riorganizimit té kétyre té fundit.

Shkurt 2021

3.2 A ka rezultuar efektiv implementimi i masave pér mbledhjen e borxhit tatimor?
3.2.1 A jané zbatuar né ményré shteruese masat pér menaxhimin e borxhit
tatimor?

A. Zbatimi i masave shtrénguese
» Informacion i pérgjithshém
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Nga databaza e tatimpaguesve me detyrime tatimore té papaguara né vitin 2019, té véné né
dispozicion nga DPT, grupi i auditimit filtroi 20 tatimpaguesit me detyrimet mé té larta tatimore
té papaguara, pér cdo DRT. Pér kéta tatimpagues, grupi i auditimit kérkoi pércjelljen e
informacionit analitik nga strukturat e mbledhjes me forcé né secilin DRT (14), mbi:

- Statusin e tatimpaguesit (aktiv/ pasiv)

- Borxhin e secilit prej tatimpaguesve pér vitet 2017 — 2019,

- Qarkullimin me kasé dhe TVSH-né e deklaruar né shitje,

- Masat shtrénguese té zbatuara gjaté periudhés nén auditim,

- Arkétimet pas ¢do mase shtrénguese,

- Komentet pér ndérprerjen e masave shtrénguese, né rastet gé rezultojné té tilla,

- Pércjelljen e rasteve DHT-sé dhe pérgjigjet pérkatése nga kjo Drejtori.

Masat shtrénguese té marra né shqyrtim
“Drejtorité Rajonale Tatimore jané pérgjegjése pér mbledhjen me forcé té detyrimeve tatimore
té papaguara si dhe pér zbatimin e masave té parashikuara né Kreun XI me 1éndé Mbledhja me
Forcé e Detyrimit Tatimor té Papaguar té Ligjit Nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né RSH” i ndryshuar”*®. “Masat shtrénguese duhet té merren pér totalin e borxhit té té
njéjtit tatimpagues ™'
Masat shtrénguese pér té cilat éshté kérkuar informacion nga DRT-t&* jang:

- Njoftim dhe kérkesé pér té paguar

- Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit

- Njoftim Tatimpaguesit pér vendosjen e masés sé sigurimit té detyrimit tatimor

- Njoftim i Pérgjithshém pér vendosjen e masés sé sigurimit té detyrimit tatimor

- Njoftim pér vendosjen e Barrés Hipotekore

- Njoftim pér vendosjen e Barrés Siguruese

- Pezullim té aktivitetit né Dogané

- Urdhér Sekuestro

- Konfiskimi i pasurisé sé sekuestruar

- Shitja e pasurisé sé konfiskuar

» Stoku i borxhit té tatimpaguesve debitoré té marré né shqyrtim

Tabela 12: Totali i stokut té borxhit tatimor dhe stoku i borxhit i marré né shqyrtim nga grupi i
auditimit, 2017-2019

000/leké
Borxhi 2017 Borxhi 2018 Borxhi 2019

DRT . Marré né . Marré né . Marré né

Totali shayrtim Totali shayrtim Totali shayrtim
Berat 646,900 189,549 695,890 201,147 784,086 238,119
Dibér 671,936 320,578 882,736 382,651 1,050,226 511,833
Durrés 3,658,717 1,930,197 7,860,824 2,309,269 9,166,735 2,887,361
Elbasan 3,889,135 2,419,392 4,339,528 2,487,122 4,674,733 2,645,281
Fier 2,370,748 874,058 2,711,659 1,182,420 2,987,688 1,270,887
Gjirokastér 747,442 463,278 967,041 480,216 926,673 497,514

46Manuali i Mbledhjes me Forcé 2017, DPT, Kapitulli Il, pika 2.2 “Drejtorité Rajonale”, fq.6.

4"Manuali i Mbledhjes me Forcé 2017, DPT, Kapitulli IV “Procedurat e mbledhjes me forcé”, fq.11.
“8Referuar Manualit t&€ Mbledhjes me Forcé 2017, DPT, Kapitulli IV “Procedurat € mbledhjes me forcé”.
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Korge 2,482,219 993,065 2,430,808 1,043,226 2,364,166 1,103,784
Kukés 665,217 377,966 682,953 427,833 740,180 454,908
Lezhé 4,267,984 3,988,782 4,567,046 3,703,848 5,649,500 4,589,698
Sarandé 747,432 427,980 799,566 348,810 804,532 350,610
Shkodér 2,165,473 373,465 2,243,046 430,712 2,559,686 763,223
Tirané 40,425,861 | 26,016,292 46,631,497 | 31,066,291 71,148,384 39,353,085
DTM* 30,306,801 | 11,818,734 30,240,315 | 11,995,472 11,242,411 10,217,826
Vioré 2,460,078 N/A 2,647,628 N/A 2,895,228 N/A
Totali 95,505,943 | 50,193,336 | 107,700,537 | 56,059,017 | 116,994,228 64,884,129
Borxhi i

marr né

shqyrtim né

% ndaj 53% 52% 55%
totalit té

vitit

pérkatés

Burimi: DPT dhe DRT-té
Pérpunoi: Grupi i auditimi

Gjetje:

Grupi i auditimit nuk mundi té analizojé ecuriné e borxhit tatimor dhe zbatimin e masave
shtrénguese pér 20 tatimpaguesit (debitoré) mé té médhenj t¢é DRT Vloré pasi kjo Drejtori
nuk iu pérgjigj kérkesés toné pér informacion.

Stoku i borxhit i 20 tatimpaguesve mé té médhenj té 13-DRT-ve marré né shqyrtim nga grupi
i auditimit, rezulton té pérbéjé rreth:

53% té totalit té stokut té borxhit pér vitin 2017,

52% té totalit té stokut té borxhit pér vitin 2018,

55 % té totalit té stokut té borxhit pér vitin 2019.

Stoku i borxhit té 20 tatimpaguesve mé té médhenj té€ 13 DRT-ve, né fund té vitit 2018
rezulton 5,865,681 mijé leké mé i larté se ai né fillim té vitit.

Stoku i borxhit té tatimpaguesve té marré né shqyrtim, né fund té vitit 2019 rezulton
8,825,112 mijé leké mé i larté se ai né fillim té vitit.

Né vitin 2019, né totalin e stokut té borxhit té shtuar té 20 tatimpaguesve té marré né
shqyrtim né DRT Tirané, 4.400,000 mijé leké*ose 53% e shtesés ka ardhur si rezultat i
rivlerésimit tatimor pér tatimpaguesin Deveron OIL Albania, né dt. 07/08/20109.

Né vitin 2018, totali i stokut té borxhit tatimor éshté rritur me 13%. Nga analizimi i té
dhénave té paraqgitura né tabelén e mésipérme rezulton se, stoku i borxhit i marré né shgyrtim
né secilén prej DRT-ve Tirané (19%), Durrés (20%), Dibér (19%), Fier (35%) dhe Shkodér
(15%), gjaté vitit 2018 éshté rritur me mbi 13%.

Né vitin 2019, totali i stokut té borxhit tatimor éshté rritur me 9%. Nga analizimi i té dhénave
té paragitura né tabelén e mésipérme rezulton se, stoku i borxhi i marré né shgyrtim né
secilén prej DRT-ve Tirané (27%), Durrés (25%), Lezhé (27%), Berat (18%), Dibér (34%)
dhe Shkodér (77%), gjaté viti 2019 éshté rritur me mbi 9%.

Konkluzione:

49Gjaté periudhés nén auditim, ka patur transferime té tatimpaguesve debitoré nga DTM, né DRT té tjera.
*0Raporti i performancés DMDTP, né DPT, Janar 2020.
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Si rezultat se DRT Vloré nuk i éshté pérgjigjur kérkesés pér informacion, grupi i auditimit
nuk ka mundur té analizojé ecuriné e borxhit tatimor dhe zbatimin e masave shtrénguese pér
20 tatimpaguesit (debitoré) mé té médhenj té késaj DRT-je.

Gjaté viteve 2018-2019 borxhi i marré né shqyrtim né secilén prej DRT-ve Tirané, Durrés,
Dibér dhe Shkodér rezulton té jeté rritur me njé normé mé té larté se norma e rritjes sé totalit
té stokut té borxhit tatimor né vitet pérkatése, duke ndikuar negativisht né rritjen e borxhit
tatimor.

Rekomandim:

5.

Titullari i institucionit té inicjojé njé auditim té brendshém mbi veprimtariné e kryer nga
DRT Vloré gjaté periudhés 2017-2019 pér mbledhjen me forcé té borxhit tatimor, pér sa
kohé kjo drejtori nuk iu pérgjigj kérkesave pér informacion té grupit té auditimit.

Shkurt 2021

» Statusi, arkétimet dhe nr. i tatimpaguesve debitoré né proces gjygésor

Tabela 13: Té dhé&na mbi 20 tatimpaguesit e marré né shqyrtim, né 13 DRT

Statusi né nr. tatimpaguesish dhe vleré borxhi Arkétimet Né

2019 (000/Ieké) 2019 proces

gjygésor

Dega Pasiv Aktiv (000/1eké) 2017-

2019
Durrés 17 2,537,176 | 3 350,185 772 2
Fier 10 840,091 [ 10 430,796 39,962 3
Kukési 11 115,384 | 9 339,524 3,316 2
DTM 2 1,151,753 | 18 9,066,073 1,000,018 11
Gjirokastér | 11 371,992 | 9 125,522 44,692 2
Tirané 10 20,937,234 | 10 18,415,851 0 1
Korgé 15 1,012,831 | 5 90,953 314 2
Saranda®™ | 11 266,655 | 6 45,345 16,301 1
Shkodér 13 454,694 | 7 308,529 26,259 2
Dibér 0 0f 20 511,833 20,000 1
Elbasan 20 2,645281 | O 0 0 0
Lezhé 12 4,336,848 | 8 252,850 15,897 0
Berat 10 110,579 | 10 127,540 16,990 5
Totali 142 34,780,518 | 115 30,065,001 1,184,472 32

Burimi: DRT-té

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Gjetje:

Nga analizimi i té dhénave té mésipérme rezulton se, tatimpaguesit me status pasiv pérbéjné
54% té borxhit té marré né shqyrtim nga grupi i auditimit pér vitin 2019.

Nga analizimi i té dhénave té paragitura né tabelén e mésipérme, pér 20 tatimpaguesit e
marré né shqyrtim né secilén prej 13-DRT-ve, té cilét zéné 55% té totalit té stokut té borxhit
dhe e kané shtuar até me rreth 8.8 mid leké né vitin 2019, niveli i arkétimeve té realizuara
nga zbatimi i masave shtrénguese éshté i ulét, né vlerén 1,184,472 mijé leké. Peshén mé té

51 3 tatimpagues né DRT Sarandé jané né proces c’regjistrimi.
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larté té arkétimeve e zé DTM me 1,000,018 mijé lek&, ku 1 mld leké jané arkétuar nga
zbatimi 1 masave shtrénguese pér “O”. Vérehet se, megjithése 20 tatimpaguesit e marré né
shgyrtim né DRT Tirané kané njé nivel té larté borxhi dhe 10 prej tyre jané me status aktiv,
gjaté vitit 2019 nuk ka patur arkétime nga zbatimi i masave shtrénguese pér kéta
tatimpagues.

e Nga tabela vérehet se, 34% té tatimpaguesve debitoré né proces gjygésor gjaté periudhés
2017-2019 rezultojné né DTM.

e Nga analizimi i t& dhénat té pércjella nga DRT-té e marra né shqyrtim, sikurse evidentohet
edhe né raportet e inspektimit®2, masat shtrénguese pérgjithésisht kané vijuar deri né Urdhér
Sekuestro.

» Zbatimi i masave shtrénguese né DRT Dibér

Né DRT Dibér evidentohet se zbatimi i masave shtrénguese nuk éshté kryer né ményré shteruese
sikurse parashikohet né Ligjin Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipéris€” 1 ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore t€ papaguara”,
Manualin e Mbledhjes me Forcé 2017, té DPT-sé dhe Udhézuesin e Pérgjithshém pér Procedurat
e Mbledhjes me Forcé 2018, té DPT-sé.

Né 20 tatimpaguesit mé té médhenj, té marré né shqyrtim nga grupi i auditimit, evidentohen
rastet e méposhtme:

Tabela 14: Borxhi jo i ndjekur me masa shtrénguese né DRT Dibér, gjaté viteve 2017-2019

000/1eke
. . . Borxhi né Borxhi né Borxhi né
NIPT Tatimpaguesi Statst | f0d2017 | fund2018 | fund 2019
...... [ Aktiv 4,331 14,550 24,128
...... K Aktiv 15,905 18,766 20,426
...... SH Aktiv 9,313 13,932 16,857
Totali 29,549 47,248 61,411

Burimi: DRT Dibér
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Gjetje:

e Pér tatimpaguesin “I”, me stok té shtuar borxhi né vitin 2018 né vlerén 10,219 mijé leké,
masa e fundit shtrénguese e vendosur “Njoftim Tatimpaguesit pér vendosjen e masés sé&
sigurimit” rezulton n€ 15/01/2018 dhe nuk éshté vijuar me vendosjen e masave té tjera
shtrénguese. Né vitin 2019, ky tatimpagues rezulton me stok té shtuar borxhi né vlerén
9,578 mijé leké. Referuar e-mailit zyrtar té dérguar nga DRT Dibér mé daté 04/08/2020,
“Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar” &shté realizuar “népérmjet telefonit ose gendrés sé
thirrjes né Tirané”®. Gjaté kétij viti, pér tatimpaguesin né fjalé, nga DRT Dibér nuk jané
raportuar masa té tjera shtrénguese té ndérmarra.

e Pér tatimpaguesin “K”, me stok t€ shtuar borxhi né€ vitin 2018 né vlerén 2,861 mijé leké,
dhe stok té shtuar borxhi né vitin 2019 né vlerén 1,660 mijé leké éshté kryer vetém njoftimi
dhe kérkesa pér té paguar népérmjet telefonit ose gendrés sé thirrjes né Tirané. Evidentohet
se masa “Njoftim Tatimpaguesit pér vendosjen e masés sé sigurimit”, éshté vendosur pér

S2Raportet pér inspektimet e kryera nga DMDTP gjaté periudhés 2017-2019, té konsultuara nga grupi i auditimit
SSE-maili zyrtar DRT Dibér, 04.08.2020, drejtuar grupit té auditimit
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heré té fundit né€ datén 17/07/2017. Masat shtrénguese “Njoftim pér vendosjen e barrés
hipotekore”, “Njoftim pér vendosjen e barrés siguruese” deri né “Pezullim té aktivitetit
doganor” rezultojné té jené vendosur pér heré t&€ fundit n€ vitin 2015.

e Pér tatimpaguesin “SH”, me stok té shtuar borxhi né vitin 2018 né vlerén 4,619 mijé leké,
dhe stok té shtuar borxhi né vitit 2019 né vlerén 2,925 mijé leké, gjaté periudhés nén
auditim éshté kryer vetém njoftimi dhe kérkesa pér té paguar népérmjet telefonit ose qendrés
sé thirrjes né Tiran&>*. Masat e fundit shtrénguese té ndérmarra pér kété tatimpagues deri né
pezullim té aktivitetit doganor, rezultojné né vitin 2016.

Tabela 15: Borxhi jo i ndjekur me masa shtrénguese, né DRT Dibér gjaté vitit 2019

000/leké
NIPT Tatimpaguesi Statusi Borxhi né fund Borxhi né fund
2018 2019

....... L Aktiv 10,879 28,260

....... I Aktiv 5,480 11,882

...... G Aktiv 12,692 20,221

....... M Aktiv 0 7,630

Totali 29,051 67,993

Burimi: DRT Dibér
Pérpunoi: Grupi i auditimit

e Pér tatimpaguesin “L” me stok té shtuar borxhi né vlerén 17,381 mijé leké né vitin 2019,
referur e-mailit zyrtar té dérguar nga DRT Dibér mé 04/08/2020, njoftimi dhe kérkesa pér té
paguar éshté realizuar “népérmjet telefonit ose géndrés sé thirrjes né Tirané”. Gjaté kétij
viti, pér tatimpaguesin né fjalé nuk rezultojné masa shtrénguese té tjera, té ndérmarra.

e Pér tatimpaguesin “I”’ me stok té shtuar borxhi né vlerén 6,402 mijé lek& né vitin 2019, éshté
kryer vetém njoftimi dhe kérkesa pér té paguar népérmijet telefonit ose gendrés sé thirrjes né
Tirané. Gjaté kétij viti, pér tatimpaguesin né fjalé nuk rezultojné masa shtrénguese té tjera,
té ndérmarra.

e Pér tatimpaguesin “G” me stok té shtuar borxhi né vlerén 7,529 mijé leké né vitin 2019,
éshté kryer vetém njoftimi dhe kérkesa pér té paguar népérmjet telefonit ose gendrés sé
thirrjes né Tirané. Gjaté Kkétij viti, pér tatimpaguesin né fjalé nuk rezultojné masa
shtrénguese té tjera, té ndérmarra.

e Pé&r tatimpaguesin “M” me stok té shtuar borxhi né€ vitin 2019 né vlerén 7,630 mijé leké
éshté kryer vetém njoftimi dhe kérkesa pér té paguar népérmijet telefonit ose gendrés sé
thirrjes né Tirané. Gjaté Kkétij viti, pér tatimpaguesin né fjalé nuk rezultojné masa
shtrénguese té tjera, té ndérmarra.

Referuar organigramés sé miratuar Urdhér Nr. 86, daté 03.05.2009, Sektori i Mbledhjes me
Forcé i DRT Dibér duhet té pérbéhej nga 1 Pérgjegjés sektori dhe 3 Inspektoré.
Nga konsultimi i organigramés sé miratuar me até faktike rezulton se:

e NE& vitin 2017, né kété sektor ka patur dy vakanca, 1 Pérgjegjés Sektori dhe 1 Inspektor.

e NE& vitin 2018 né kété sektor ka patur tre vakanca, 1 Pérgjegjés Sektori dhe 2 Inspektoré.

e NE& vitin 2019, né kété sektor ka patur dy vakanca, 1 Pérgjegjés Sektori dhe 1 Inspektor.

Nga komunikimet me DRT Dibér, grupit té auditimit iu bé me dije se gjaté periudhés nén

auditim kjo DRT ka béré kérkesa drejtuar DPT-sé pér plotésimin e vakancave. Grupi i auditimit

S4E-maili zyrtar DRT Dibér, 04.08.2020, drejtuar grupit té auditimit
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ka konsultuar shkresén nr. 1469 prot., daté18/04/2018, drejtuar DPT-sgé, sipas té cilés DRT

Dibér kérkon plotésimin e vakancés pér dy inspektoré né Sektorin e Mbledhjes me Forcé.

e Nga konsultimi i dokumentacionit té pércjellé nga DMDTP né DPT, gjaté periudhés nén
auditim rezulton se né DRT Dibér nuk jané kryer vizita inspektimi. Referuar realizimit té
planeve operacionale t¢ DMDTP-s&, vizita e inspektimit pér kété DRT ishte planifikuar pér
vitin 2019, por nuk éshté realizuar.

Konkluzione:

e Pér 3 tatimpagues nga 20 té marré né shqyrtim né DRT Dibér, me stok té shtuar borxhi né
2019 krahasuar me stokun e borxhit né fillim té vitit 2018 né vlerén 31,862 mijé leké, masat
shtrénguese pér periudhén 2018 - 2019 nuk jané zbatuar né pérputhje me Ligjin Nr. 9920,
daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Kreu XI
“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, Manualin e Mbledhjes me Forcé
2017 “Pjesa 4. Procedurat e Masave Shtrénguese”, té DPT-s€ dhe Udhézuesin e
Pérgjithshém pér Procedurat e Mbledhjes me Forcé 2018, té DPT-sé.

e Pér 4 tatimpagues nga 20 té marré né shqyrtim né DRT Dibér, me 38,942 mijé leké stok té
shtuar borxhi né vitin 2019, gjaté kétij viti masat shtrénguese nuk jané zbatuar né pérputhje
me Ligjin Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, Manualin e
Mbledhjes me Forcé 2017 “Pjesa 4. Procedurat e Masave Shtrénguese”, t¢é DPT-sé dhe
Udhézuesin e Pérgjithshém pér Procedurat e Mbledhjes me Forcé 2018, té DPT-sé.

e N& total, né vitin 2019 stoku i borxhi prej 129,404 mijé lekésh i 7 tatimpaguesve né DRT
Dibér, nuk éshté ndjekur me masa shtrénguese sikurse parashikohet né aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi.

e Né& gjykimin e grupit té auditimit, mungesa e stafit t¢ nevojshém pér té zbatuar masat
shtrénguese, gjaté periudhés nén auditim ka ndikuar negativisht né realizimin e mbledhjes
me forcé té borxhit tatimor né DRT Dibér.

e Monitorimi i kryer pér DRT Dibér, nuk ka siguruar identifikimin e problematikave dhe
ndérmarrjen e masave té nevojshme pér zbatimin e masave shtrénguese pér mbledhjen e
borxhit tatimor pér 35% té tatimpaguesve té marré né shgyrtim nga grupi i auditimit né kété
DRT.

Rekomandim:

6. DMDTP né DPT té kryejé njé analizé té hollésishme mbi zbatimin e masave shtrénguese pér
mbledhjen e detyrimeve té papaguara tatimore né DRT Dibér gjaté periudhés 2017-2019, té
identifikojé problematikat e lidhura me zbatimin e tyre, dhe té ndérmarré masa pér
pérmirésime té nevojshme.

Shkurt 2021 dhe né vazhdimési

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté

13.11.2020 me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit té performancés Ecuria

e borxhit tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:

e Pretendimi i subjektit: Rekomandimi i mésipérm nuk pranohet pasi né strukturén e re
organizative nuk ka mé Drejtori té¢ Mbledhjes me Forcé né DRT Dibér.

e Qéndrimi i Grupit té auditimit: Megjithése si rezultat i ndryshimit té strukturés
organizative, aktualisht né DRT Dibér nuk ka Drejtori t¢ Mbledhjes me Forcé, éshté e
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nevojshme té analizohen faktorét gé kané ndikuar né moszbatimin e masave shtrénguese
nga kjo Drejtori, pér té nxjerré mésimet e nevojshme me géllim rritjen e efektivitetit té
mbledhjes sé borxhit tatimor nga strukturat e reja dhe pér té ndérmarré masa pér mos
pérséritjen e tyre né té ardhmen.

» Vendosja e barrés siguruese
Referuar Udhézimit té Ministrit té Financave Nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér Procedurat Tatimore
né Republikén e Shqipérisé”, Neni 91:
- pika 91.1 “...kur administrata tatimore konstaton se detyrimet tatimore nuk jané paguar prej
tatimpaguesit né afatin e caktuar, ajo kérkon sigurimin e pagimit te kétij detyrimi népérmjet
vendosjes sé masave té sigurisé pér té gjithé pasuriné e tatimpaguesit.”
-pika 91.2.1 “Masat e sigurimit té pasurisé vendosen népérmjet barréve siguruese pér pasurité e
luajtshme dhe hipotekés pér pasurité e paluajtshme té tatimpaguesiz. ”
-pika 91.2.5 “Barra siguruese merret si masé sigurimi pér té gjitha pasurité e luajtshme té
debitorit.” “Pér té béré identifikimin e pasurive té luajtshme ndaj té cilave mund té vendoset njé
barré siguruese, administrata tatimore, e cila éshté kompetente pér nxjerrjen e vendimit pér
vendosjen e barrés siguruese, duhet t'i dérgojé njoftim té gjithé zyrave né Republikén e
Shqipérisé, té cilat jané té ngarkuara nga ligji pér té béré regjistrimin e pasurive té luajtshme”.
Barrét siguruese mund té vendosen mbi:

a) Automjetet,

b) Ciklomotorét,

c) Makinat bujgésore,

d) Makinat teknologjike,

e) Mallrat me numér serie, ku si té tilla do té konsiderohen ato mallrat gé renditen si vijon:
automjete, ciklomotoré, makina bujgésore, makina teknologjike, mjete fluturimi, mjete
lundrimi, motomjete, motoré mjeti fluturimi, rimorkio, trolejbusé.

f) Mijete fluturimi,

g) Mijet lundrimi,

h) Metalet dhe gurét e ¢muar,

i) Tituj pronésie mbi letrat me vleré publike, si bonot e thesarit, dhe private si aksione,
kambiale, cege etj.

Pér té vendosur barré siguruese mbi pasurité e luajtshme té tatimpaguesit debitor, referuar
Udhézimit té Ministrit té Financave Nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” Neni 91, pika 91.2.8 “Administrata tatimore i kérkon informacion
zyrave té regjistrimit té pasurive, té mjeteve motorike, mjeteve lundruese, té regjistrimit té
aksioneve, té regjistrimit té titujve shtetérore, metaleve dhe guréve te ¢muar, nése né emér te
tatimpaguesit apo personave té tjeré ndaj té ciléve ajo ka nxjerré vendimin pér marrjen e masave
te sigurisé, figurojné té regjistruara né pronési té tyre sende, té cilat ato jané té detyruara t'i
regjistrojné. Institucionet e mésipérme jané té detyruara brenda 5 ditéve pune nga data e
marrjes se njoftimit, té informojné administratén tatimore nése tatimpaguesi apo personat ndaj
té ciléve ka dale vendimi kané pasuri ne emér te tyre apo jo.*

Pra, pér té identifikuar pasurité e luajtshme té tatimpaguesve debitoré administrata tatimore
kérkon informacion duhet iu drejtuar té gjitha zyrave né R.SH gé béjné regjistrim té pasurive té
luajtshme, né zbatim t€ Udhézimit té Ministrit t€ Financave Nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, Neni 91, pika 91.2.5 dhe pika 91.2.8.
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- Noga té dhénat e pércjella nga 13 DRT-té rezulton se kéto té fundit pér zbatimin e masave
shtrénguese dhe vendosjen e barréve siguruese i jané drejtuar DRSHTRR/DPSHTRR dhe
Bankave té Nivelit té Dyté=.

- Né evidencat vjetore té pérgatitura nga DMDTP né DPT pér vitet 2017-2019, pér zbatimin e
masave shtrénguese, DRT-té kané vendosur barré siguruese pér tatimpaguesit debitoré edhe
né QKB.

- Né Manualin e Mbledhjes me Forcé 2017 dhe Udhézuesin e Pérgjithshém té Procedurave té
Mbledhjes me Forcé 2018, té DPT-s&, nuk identifikohen institucionet specifike té cilave
DRT-t& duhet t’i drejtohen pér té marré informacion mbi té gjithé pasurité e luajtshme t&
tatimpaguesve debitoré. N& formatin “Njoftim pér vendosjen e barrés siguruese” té
miratuar®®, si dhe né formatin gé rezulton né sistemin C@ts, ky dokument i drejtohet
DRSHTRR.

Grupi i auditimit ka kérkuar informacion zyrtar nga strukturat e mbledhjes me forcé né DRT

Tirané, DTM-sé dhe DRT Durrés si méposhté:

1. “A &shté kérkuar informacion nga Drejtoria/Sektori i Mbledhjes s€¢ Detyrimeve Tatimore té

Papaguara, mbi pasurité e luajtshme té tatimpaguesve debitoré, né té gjitha institucionet

pérgjegjése gé kané detyrim ligjor regjistrimin e pasurive té luajtshme, né zbatim té Nenit 91,

pika 91.2.5 dhe 91.2.8 té Udhézimit Nr.24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né

Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar?”

2. “Cilésoni konkretisht institucionet pérkatése t€ cilave i1 jeni drejtuar pér marrjen e

informacionit dhe vendosjen e barréve siguruese, gjaté periudhés 2017-2019, si dhe pércillni

numrin e rasteve dhe evidencat shkresore gé keni referuar né secilin prej kétyre
institucioneve...”.

- DTM, pércjellé se “Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara DTM ka
dérguar shkresén  “Njoftim pér Vendosjen e Barrés Siguruese”  drejtuar
DRSHTRR/DPRSHTRR dhe pas pérgjigjes zyrtare té kétij institucioni, nése ky njoftim nuk
éshté ankimuar nga tatimpaguesi, éshté dérguar Masa e Sigurisé mbi mjetet...”®’

- DRT Tirana pércjellé se, pér vendosjen e barréve siguruese i jané drejtuar DPSHTRR dhe
QKB-sé.%®

- DRT Durrés pércjellé se, “né lidhje me pasurité e luajtshme DRT Durrés ka dérguar
shkresa pér vendosjen e barrés siguruese né DPSHTRR”. °°

Gjetje:

e Gjaté periudhés nén auditim Drejtorité/Sektorét e mbledhjes sé detyrimeve tatimore té
papaguara né DRT nuk kané kérkuar informacion né té gjitha zyrat gé regjistrojné pasuri
té luajtshme sipas pércaktimeve té nenit 91, pika 91.2.5 dhe pika 91.2.8 té Udhézimit té
Ministrit t€ Financave Nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Konkluzion:

e Sa mé sipér, pérmban riskun gé pasuri té tjera té luajtshme té tatimpaguesve debitoré, si
mjete lundruese, etj., té mos jené identifikuar dhe rrjedhimisht vijuar né fazat e tjera té
mbledhjes me forcé, pér kéto pasuri.

5Vendosja e barrés sé siguruese né QKB nuk ka gené pjesé e masave té shqyrtuara nga grupi i auditimit
S6\V/éné né dispozicion grupit té auditimit nga DRT Tirana me e-mailin e datés 21.08.2020

S’E-mail zyrtar DTM daté 20.08.2020, drejtuar grupit té auditimit.

S8E-mail zyrtar DRT Tirana daté 21.08.2020, drejtuar grupit té auditimit.

S9E-mail zyrtar DRT Durrés daté 26.08.2020, drejtuar grupit té auditimit.
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Rekomandime:

7.

Titullari i institucionit né mbledhjet me Komitetet e punés né DPT té ndérmarrin masa pér
pérditésimin e Manualit t¢ Mbledhjes me Forcé, Udhézuesit té pérgjithshém, si dhe
dokumenteve té tjera té punés, pér té siguruar identifikimin e té gjitha pasurive té luajtshme
té tatimpaguesve debitoré mbi té cilat mund té vendoset barré siguruese dhe vijimin me fazat
e tjera té mbledhjes me forcé.
Qershor 2021
Strukturat e mbledhjes me forcé né DRT, pér té gjithé tatimpaguesit debitoré me mangési né
praktikén e ndjekur né lidhje me identifikimin e té gjithé pasurive té luajtshme dhe vendosjen
e barrés siguruese pér to, té plotésohen hapat e pércaktuara né pikén 91.2.5 té Nenit 91 té
Udhézimit té Ministrit t€ Financave Nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, me pérparési tatimpaguesit me nivel mé t& larté té borxhit deri tek
ata me nivel mé té ulét té borxhit.
Shkurt 2021 dhe né vazhdimési

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté 13.11.2020
me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit t€ performancés Ecuria e borxhit
tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:

Pretendimi i subjektit: Rekomandimi “... pérditésojé Manualin e Mbledhjes me Forcg,
Udhézuesin e pérgjithshém, si dhe dokumentet e tjera té punés, pér té siguruar identifikimin e
té gjitha pasurive té luajtshme té tatimpaguesve debitoré mbi té cilat mund té vendoset barré
siguruese...” pranohet pjesérisht. Pranohet pjesa pér pérditésimin e Manualit. Né vijim,
sjellim né vémendje se Organi Tatimor kryen veprimet proceduriale sipas pércaktimeve
proceduriale né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Subjekti nuk ka paraqitur fakte té reja. Observacioni nuk
pranohet.

Pretendimi i subjektit: Rekomandimi “...pér té gjithé tatimpaguesit debitoré me mangési né
praktikén e ndjekur né lidhje me identifikimin e té gjithé pasurive té luajtshme dhe vendosjen
e barrés siguruese pér to, té plotésohen hapat e pércaktuara né pikén 91.2.5 té Nenit 91 té
Udhézimit té Ministrit t¢é Financave Nr. 24...” nuk pranohet pasi nga ana e Drejtorive
Pérgjegjése té Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara ndigen té gjitha masat e
pércaktuara né Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 24, daté 02.09.2008, té Ministrit té Financave,
“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Subjekti nuk ka paraqitur fakte té reja. Observacioni nuk

pranohet.

> Bashképunimi DRT-ish-ZRPP/ASHK®-DRSHTRR/DPSHTRR
Referuar Udhézimit té Ministrit té Financave Nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér Procedurat Tatimore
né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, Neni 91:

0pgr vendosjen e barrés hipotekore strukturat e mbledhjes me forcé né DRT, i drejtohen zyrave vendore té
regjistrimit t& pasurive té paluajtshme dhe asaj gendrore, ish-ZVRPP/ish-ZRPP, sot DRASHK/ASHK. Né vijim,
grupi i auditimit i éshté referuar kétyre institucioneve si ish-ZRPP dhe ASHK.
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-pika 91.2.3 “Akti me ané té té cilit kérkohet té vendoset hipoteka, i dérgohet Zyrés Vendore té
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, ku ndodhet pasuria e paluajtshme e tatimpaguesit, apo
ku ndodhet selia e tij, si dhe Kryeregjistruesit t&¢ Zyrés Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme. Né vendimin e vendosjes sé hipotekés, nése Dega Rajonale Tatimore apo Zyra
Vendore e tatimeve nuk disponon té dhéna mbi pasuriné e paluajtshme té debitorit, sé bashku me
vendimin e saj, i kérkohet Zyrés Qendrore dhe asaj Vendore té Regjistrimit te Pasurive te
Paluajtshme, gé brenda njé afati kohor prej 5 ditéve pune té béjné identifikimin e kétyre
pasurive, dhe té béjné vendosjen né hipoteké té tyre né favor te administratés tatimore, deri né
momentin gé detyrimi tatimor i papaguar prej tatimpaguesit té jeté shlyer.”
-pika 91.2.5 “Pér té béré identifikimin e pasurive té luajtshme ndaj té cilave mund té vendoset
njé barré siguruese, administrata tatimore, e cila éshté kompetente pér nxjerrjen e vendimit pér
vendosjen e barrés siguruese, duhet t'i dérgojé njoftim té gjithé zyrave né Republikén e
Shqipérisg, té cilat jané te ngarkuara nga ligji pér té béré regjistrimin e pasurive té luajtshme. ”
-pika 91.2.8 “Administrata tatimore i kérkon informacion zyrave té regjistrimit té pasurive, té
mjeteve motorike, mjeteve lundruese, té regjistrimit té aksioneve, té regjistrimit té titujve
shtetérore, metaleve dhe guréve te cmuar, nése né emér te tatimpaguesit apo personave té tjeré
ndaj té ciléve ajo ka nxjerré vendimin pér marrjen e masave te sigurisé, figurojné té regjistruara
né pronési té tyre sende, té cilat ato jané té detyruara t'i regjistrojné. Institucionet e mésipérme
jané té detyruara brenda 5 ditéve pune nga data e marrjes sé njoftimit, t€ informojné
administratén tatimore nése tatimpaguesi apo personat ndaj té ciléve ka dale vendimi kané
pasuri ne emér te tyre apo jo’'.

Pér té siguruar informacion mbi pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme té tatimpaguesve

debitoré, dhe pér té vijuar késhtu me zbatimin e masave shtrénguese, si vendosjen e barrés

hipotekore dhe siguruese, sekuestrimin e pasurisé, etj, pér periudhén nén auditim ka gené i

nevojshém njé bashképunim i ngushté dhe i vazhduar midis A.T, ish-ZRPP/ASHK dhe zyrave té

regjistrimit té pasurive té luajtshme.

Né tabelén e méposhtém, jané paragitur tatimpaguesit debitoré pér té cilét gjaté zbatimit té

masave shtrénguese né periudhén nén auditim, nuk ka patur pérgjigje nga ish-ZRPP/ASHK dhe

ose DRSHTRR/DPSHTRR lidhur me pasurité e tyre.

N¢ kolonén “Vitet” jané paraqitur vitet pérkatése né t€ cilat DRT-t€ 1 kan€ dérguar “Njoftimin

pér vendosjen e barrés hipotekore” dhe “Njoftimin pér vendosjen e barrés siguruese”, ish-

ZRPP/ASHK-sé dhe ose DRSHTRR/DPSHTRR-sé.

- NEé rastet e paraqgitura né tabelén e méposhtme, DRT Durrés ka pércjellé mungesén e
pérgjigjeve vetém nga DRSHTRR-t&/DPSHTRR (kjo DRT nuk ka pércjellé komente lidhur
me korrespondencat me ish-ZRPP-t8/ASHK), ndérsa né rastet e tjera mungesa e pérgjigjeve
éshté raportuar pér ish-ZRPP-té/ASHK dhe DRSHTRR-t&/DPSHTRR.

- DRT-té Dibér, Gjirokastér dhe Lezhé nuk kané pércjellé komente mbi korrespondencat me
ish-ZRPP-té/ASHK dhe DRSHTRR-té/DPSHTRR, pér zbatimin e masave shtrénguese.

Gjetje:

e NEé vitin 2017, pér 15 tatimpagues me vleré borxhi 858,917 mijé leké nuk ka patur pérgjigje
nga ish-ZRPP/ASHK dhe DRSHTRR/DPSHTRR.

e NE& vitin 2018, pér 25 tatimpagues me vleré borxhi 5,299,170 mijé leké nuk ka patur pérgjigje
nga ish-ZRPP/ASHK dhe/ose DRSHTRR/DPSHTRR.

e NEé vitin 2019, pér 30 tatimpagues me vleré borxhi 13,411,106 mijé leké nuk ka patur
pérgjigje nga ish-ZRPP/ASHK dhe/ose DRSHTRR/DPSHTRR.
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e Mungesa e pérgjigjeve nga ish-ZRPP-té&/ASHK dhe/apo DRSHTRR-t¢/DPSHTRR, lidhur me
pasuri né pronési té tatimpaguesve té marré né shqyrtim, vérehet né DRT-té Tirané, Durrés,
Sarandé dhe Kukés.

Konkluzion:

o Pér 12% té tatimpaguesve t& marré né shqyrtim me vleré borxhi 13,411,106 mijé leké né vitin
2019, si rezultat i mungesés sé bashké&punimit midis institucioneve té pérfshira né mbledhjen
me forcé té borxhit tatimor, Drejtorité/Sektorét e Mbledhjes se Detyrimeve Tatimore té
Papaguara nuk kané mundur té identifikojné nése kéta tatimpagues kané apo jo pasuri né
pronési té tyre dhe té vijojné me zbatimin e masave shtrénguese né ményré shteruese.

Barra Hipotekore

Aktualisht, referuar Urdhrit té Kryeministrit t€ Republikés sé Shqipérisé nr. 153 prot, daté
25.11.2019 “Pér marrjen e masave dhe rregullimin e dispozitave ligjore pér aplikimin e
shérbimeve vetém online nga data 01.01.2020”, vendojsa ¢ barréve hipotekore duhet té béhet
vetém népérmijet aplikimit online né Sistemin e Qarkullimit t¢ Dokumenteve me Nénshkrim
Elektronik, si dhe Vendimit Nr.389, daté 13.05.2020 “Pér miratimin e listés dhe tarifave té
shérbimeve kadastrale”, pika 12, “Barrét hipotekore dhe sekuestrot mbi pasurité e paluajtshme,
té vendosura nga administrata tatimore... regjistrohen vetém duke paguar tarifat e shérbimit. |
njéjti rregull zbatohet edhe pér vendosjen né dispozicion té tyre kopje té kartelave, hartave
kadastrale, té informacionit dhe dokumentacionit mbi pasurité e paluajtshme...”.
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Tabela 16: Tatimpaguesit debitoré pér té cilét nuk ka patur pérgjigje nga ish-ZRPP-t¢/ASHK dhe
DRSHTRR-t¢/DPSHTRR (000/ leké)

Dega NIPT Tatimpaguesi Statusi | Borxhi 2017 | Borxhi 2018 Borxhi 2019 Viti
Durreés K Pasiv 451,023 451,303 451,318 2018
T
Pasiv
Durrés 354,561 2019
Durreés T Pasiv 201,130 201,268 201,268 | 2015-2019
Durres K Aktiv 190,086 193,707 197,051 2018-2019
Durres A Pasiv 1 147,872 147,892 2018-2019
E Pagiwr
Durres FasI 138,516 125,594 125,595 2019
Durrés A Pasiv 15275 16,256 114,963 2019
Durres 3 Pasiv 114,536 114,536 114,536 2018
Durreés W Pasiv 70,327 89,266 89,276 | 20182019
Durres 3 Pasiv 863 87,375 87.375 2018
Durres K Aktiv 314 70,092 71,129 2018-2019
Durres 5 Pasiv 64,308 64,318 64,318 2018
Durres P Pasiv 413 38,482 58,482 2019
Tirané A Aktiv 834,120 871,056 905,523 2019
T .
Tirané Fastv 831,590 831.590] 831590 2019
Tirané F Pasiv 855,363 857,603 1,150,907 2013-2019
Tirané X Pasiv 219,074 628,879 737,675 2018-2019
Tirané T Pasiv 1.491.709 1,506,302 2,3683040| 20182019
Tirané D Pasiv 76,051 148,079 5055617 2019
Tirané E Pasiv 487,573 490,898 588,509 2017-2019
Saran da B Pasiv 204,046 148,223 148,223 | 2017 &2019
Saran da B Pasiv 59,655 57,160 57,160 2017-2019
Saranda B Aktiv 26,115 24,504 24,022 2017-2019
Saranda D Pasiv 25,625 23,760 23,760 | 201782019
Saran da B Aktiv 1411 1,060 5470 | 201782019
Saran da a Aktiv 13,883 10,624 4,153 2017-2019
Saran da A Pasiv 4,026 4,016 4,016 2017-2019
Saran da A Aktiv 3,713 3.614 3.023 2017-2019
Saran da A Aktiv 1,612 1,540 2,847 2017-2019
4 Pasiv
Saran da 2,830 2,627 2,627 2017-2019
Saran da X Pasiv 14,415 13,055 13,055 2017-2019
Saranda 5 Pasiv 4,907 3.240 3,240 2017-2019
0 Pasiv
Saranda 5727 2,208 2,962 2017-2019
Saran da v Aktiv 3,379 2,721 2,771 | 2017&2019
Kukés D Pasiv 702 4,938 4,938 2018
Burimi: DRT-té

Pérpunoi: Grupi i auditimit
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Rekomandim:

9. DMDTP né DPT, népérmjet vizitave té inspektimit né Drejtorité Rajonale Tatimore, té
analizojé né ményré té detajuar dosjet e tatimpaguesve debitoré lidhur me zbatimin e masave
shtrénguese dhe ndérveprimin e Drejtorive/Sektoréve té Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore
té Papaguara t¢é DRT-ve me institucione té tjera, si dhe té kryejé intervista me stafin e
Drejtorive/Sektoréve té mbledhjes me forcé. Problematikat e identifikuara té pasgyrohen né
raportet e inspektimit, si dhe t& ndérmerren masat e nevojshme pér pérmirésim e mbledhjes
me forcé té borxhit tatimor.

Me hartimin e planeve té inspektimit

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté
13.11.2020 me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit té performancés Ecuria
e borxhit tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:

e Pretendimi i subjektit: Rekomandimi “...monitorojé ndérveprimin e Drejtorive/Sektoréve
té Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara t¢ DRT-ve me institucione té tjera,
pér zbatimin e masave shtrénguese, duke kérkuar raportime periodike nga DRT-té, si dhe
té mbajé evidenca pér problematikat e shfaqura....”nuk pranohet, nuk mund té mbahen
evidenca pér problematikat. Nése konstatohen problematika, ato ndigen rast pas rasti.

e Qéndrimi i Grupit té auditimit: Observacioni pranohet.

> Regjistrimi i barréve siguruese
Referuar Udhézimit té Ministrit t€ Financave nr. 24, daté 02.09.2008, “ Pér Procedurat Tatimore
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Neni 91, pika 91.2.5 “Pér vendosjen e barréve
siguruese administrata tatimore do té veprojé né pérputhje me Ligjin Nr.8537 daté 18.10.1999
"Pér barrét siguruese”, Rregulloren e Barréve Siguruese té miratuar nga Ministri i Ekonomisé,
Energjetikes dhe Tregtisé Nr. 493, daté 06.07.2006, si dhe né pérputhje me Udhézimet e nxjerra
nga Kryeregjistruesi i Barreve Siguruese. ”
Referuar ligjit Nr. 8537 daté 18.10.1999 “Pér barrét siguruese”, Kreu IV, Regjistri i barréve
siguruese, Neni 25: “Regjistri i Barréve Siguruese krijohet pér regjistrimin e barréve siguruese,
pretendimeve dhe té drejtave gé lindin nga ky ligj ose nga cdo ligj tjetér i cili kérkon ose lejon
regjistrimin né Regjistrin e Barréve Siguruese. Regjistri i Barréve Siguruese éshté zyré gé
vepron né varési té Ministrisé sé Financave. ”
Referuar Udhézimit té Ministrit t€ Financave Nr. 24, daté 02.09.2008, « Pér Procedurat Tatimore
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Neni 91, pika 91.2.5 “Pér vendosjen e barrés
siguruese, né rastet kur administrata tatimore ka dijeni pér sende té luajtshme né pronési té
tatimpaguesit apo té personave té tjeré ndaj té ciléve ajo ka nxjerré urdhrin, vendosja e barrés
siguruese béhet sipas Formularit "Njoftimi C%- Regjistrimi i Pretendimeve Shtetérore™ té Zyrés
sé Regjistrimit té Barréve Siguruese"”, sipas modelit t& pércaktuar né Rregulloren e Barréve
Siguruese té miratuar nga Ministri i Ekonomisé, Energjetikés dhe Tregtisé Nr. 493, daté
06.07.2006.

®1Sipas Rregullores sé Barréve Siguruese, Nr.493, 06.07.2006, Neni 2, Noftimi C -Regjistrimi i pretendimeve
shtetérore.
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Referuar Urdhérit té Ministrit té Ekonomisé, Tregtiseé dhe Energjetikés, Nr. 486, daté
29.05.2009, fg.1-2, shérbimet gé kryhen né Regjistrin e Barréve Siguruese béhen kundrejt
tarifave (p.sh. pér regjistrimin e pretendimeve shtetérore, tarifa éshté 350 leké).

Referuar Udhézuesit té Pérgjithshém té Procedurave té mbledhjes me forcé té DPT-sé&, 2018,

pika 6: “Kur nga ana e organeve pérgjegjése identifikohen pasurité e luajtshme mbi té cilat do té

vendoset barra siguruese, Drejtorité Rajonale jané pérgjegjése pér njoftimin prané Regjistrit té

Barréve Siguruese mbi té cilét éshté vendosur barra siguruese.”

Né vijim té informacioneve té marra nga DRT-t& grupi i auditimit i drejtoi e-mail zyrtar

Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés né DPT, pér té identifikuar nése ka patur njé buxhet té

alokuar pér vendosjen e barrés siguruese népérmjet R.B.S-sé. Né e-maili zyrtaré dérguar nga

Drejtoria e Buxhetit dhe Financés né DPT, grupit té auditimit iu bé me dije se®:

“Nuk ka patur fond té parashikuar pér vendosjen e barrés siguruese gjaté periudhés 2017-
20197

“Pér periudhén 2017-2019 nuk kemi patur pagesa mbi kété zé pasi nuk mund t& mbulohet me
buxhetin e alokuar pér tatimet”.

Né pérgjigje té e-mailit zyrtar té dérguar nga grupi i auditimit, strukturat e mbledhjes me forcé né

DRT Tirané, DRT Durrés dhe DTM, kané pércjellé si méposhté:

- DTM®, pér periudhén 2017-2019 ka béré 6 regjistrime té barréve siguruese né R.B.S,

- DRT Tirana nuk ka pércjellé regjistrime té kryera té barréve siguruese né R.B.S, gjaté
periudhés 2017-2019. “Lidhur me R.B.S, ju béj me dije se nga DPSHTRR éshté béré vendosja
e barrave siguruese si masé sigurie mbi mjetet e lévizshme nga ana e DPSHTRR, pasi ka
géné né akses té késaj drejtorie. Nga muaj tetor 2019 e né vazhdim né zbatim té ligjit 8537,
daté 18.10.1999 “Pér barrét siguruese” i ndryshuar Neni 26, Urdhri 493, daté 06.07.2006
“Pér miratimin e rregullores sé barrés siguruese, si dhe né zbatim té Urdhrit Nr. 486, daté
29.05.2009, pika té Ministrisé sé Ekonomisé Tregtisé dhe Energjitikés, si dhe né zbatim té
shkresés sé DPSHTRR-s&, me nr. 19341/1 prot. daté 20.09.2019 jané vazhduar procedurat e
njoftimit dhe regjistrimit pér llogari té Regjistrit t& Barréve Siguruese.”%,

- DRT Durrés nuk ka pércjellé regjistrime té kryera té barréve siguruese né R.B.S, gjaté
periudhés 2017-2019.%°

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion grupit té auditimit, identifikohet shkresa Nr.1934/1

prot. Daté 20.09.2019, e DPSHTRR drejtuar DPT-sé dhe té gjitha DRSHTRR-ve, sipas té cilés:
“DPSHTRR me ndryshimet ligjore té administrimit té sistemit nga AKSHI, me implementimin
e sistemit té ri elektronik té regjitrimit té mjeteve (pér kété géllim), ... kryen regjitrimin e
pasurive té luajtshme, dhe regjistrimi nuk éshté gjé tjetér vegse njé mjet i nevojshém pér t’i
dhéné publicitetin kontratés, pér té béré té njohur ekzistencén e saj dhe té pronarit nga té
tretét. Regjistrimi ka funksionin e publikimit deklarativ, né kété ményré DPSHTRR nuk mund
té garantojé té drejtat tuaja, pasi nuk éshté institucioni kompetent gé vendos barré siguruese
mbi pasuriné e debitorit.

- Gjithashtu, me ané t€ késaj shkrese DPSHTRR informon “pas implementimit té sistemit té ri,
i cili nuk pérthith pérmbajtjen mbi urdhrat e bllokimit nga sistemi i vjetér, si dhe né zbatim té
Udhézimit nr.4 daté 28.06.2019 *“ Pér dokumentet pér qarkullim dhe regjistrim t€ mjeteve
rrugore”, neni 4, pika 2/e pércaktohet se né dokumentacionin e nevojshém pér regjistrim/

62 E-maili zyrtar dérguar nga Drejtoria e Buxhetit dhe Financés né DPT, drejtuar grupit té auditimit daté 18.08.2020.
83E-mail zyrtar dérguar grupit té auditimit nga DTM, daté 20.08.2020.

84E-mail zyrtar dérguar grupit té auditimit nga DRT Tirana, daté 21.08.2020.

5E-mail zyrtar dérguar grupit té auditimit nga DRT Durrés, daté 21.08.2020.
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ndryshim pronésie duhet: “konfirmimi nga Regjistri i Barréve Siguruese sipas kushteve té

marréveshjes sé pérbashkét DPSHTRR-RBS”, nga data 01/11/2019 té gjithé urdhrat e

bllokimit aktual gé figurojné né sistem do té zhbllokohen”. Lutemi gé kéto urdhra bllokimi t’i

dérgohen organit kompetent gé ka si fushé veprimtarie realizimin e kérkesave té tilla, si¢

éshté Regjistri i Barréve Siguruese”.

Drejtoria e Buxhetit dhe Financés né DPT né e-mailin zyrtar® té dérguar grupit té auditimit, ka

pércjellé shkresén nr. 1166, prot., daté 31.01.2020, dérguar nga Drejtoria e Funksioneve

Mbéshtetése né Drejtoriné Rajonale Elbasan me 1éndé “Kérkesé pér kryerje pagese té tarifés sé

shérbimit dhe dérgim né R.B.S” né té cilén citohet se: “Nga Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve

Tatimore té Papaguara vazhdojné té na vijné kérkesa pér pagesén e tarifés sé shérbimit dhe

dérgimit né R.B.S pér dhjetéra e gindra subjekte”. Né kété shkresé DRT Elbasan kérkon

mundésiné pér alokim fondi pér té kryer kété proceduré.

- Me shkresé nr.2684/1 prot., daté 11.02.2020 me objekt: “Dérgim shkrese”, DMDTP-ja né
DPT, informon Drejtoriné e Buxhetit dhe Financés né DPT lidhur me shkresén e dérguar
nga DRT Elbasan.

- Drejtoria e Buxhetit dhe Financés, né kthimin e pérgjigjes pér DMDTP-né, shkresa nr.
2684/2. prot. daté 12.02.2020 shprehet se Kkjo c¢éshtje e kalon funksionalitetin e késaj
Drejtorie, dhe pér két€ rekomandon q€¢ DMDTP t’i drejtohet MFE-sé, “pasi ajo éshté
rregullatore e politikave té ndérmarra dhe duhet té keté element té parashikimit té késaj
céshtje.”

Nga dokumentacionet e véna né dispozicion grupit té auditimit, nuk rezultojné veprime té tjera té

ndérmarra lidhur me kété céshtje. Né vijim té sa mé sipér, grupi i auditimit ka kérkuar

informacion nga DMDTP lidhur me masat e ndérmarra pér té siguruar regjistrimin e barréve
siguruese né R.B.S. Kjo Drejtori nuk ka pércjellé géndrim zyrtar lidhur me pyetjen e drejtuar nga
grupi i auditimit.®’

Gjetje:

e Gjaté periudhés nén auditim, DRT-té pér vendosjen e barrés siguruese i jané drejtuar
kryesisht DRSHTRR-ve/DPSHTRR dhe jo R.B.S. DRSHTRR-ve/DPSHTRR deri né
20.09.2019 kané béré bllokimin e mjeteve né emér té Adminsitratés Tatimore. Pas késaj
date, ka gené i domosdoshém regjistrimi i barréve siguruese né R.B.S, pér té vijuar me
zbatimin e me masave té tjera shtrénguese.

e Deri né shkurt 2020 ngérci pér regjistrimin e barréve sigurese né R.B.S, dhe vijimi me
zbatimin e masave té tjera shtrénguese nuk ka gjetur zgjidhje.

Konkluzion:

e Gjaté periudhés nén auditim procedura pér regjistrimin e barréve siguruese né R.B.S nuk
éshté zbatuar dhe ndjekur né vazhdimési. Gjaté késaj periudhe nuk ka patur fonde
buxhetor té planifikuar pér pagesén e tarifave té shérbimit, t& nevojshém pér zbatimin e
saj.

Rekomandim:

8 E-maili zyrtar dérguar nga Drejtoria e Financés né DPT, drejtuar grupit té auditimit, daté 18.08.2020, ora.08:26
AM.

b7Si rezultat se Pérgjegjésja e Sektorit t&¢ Menaxhimit dhe Analizés sé Detyrimeve té Papaguara ishte me raport
mjekésor, pika e kontaktit né DPT ia ka pércjellé e-mailin e grupit té auditimit, té gjithé stafit t&¢ DMDTP-sé. 2
punonjés té késaj Drejtorie, né pérgjigje té e-mait té dérguar, jané shprehur se nuk kané informacion.
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10. DMDTM né DPT té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar regjistrimin e
barréve siguruese nga DRT-té, né Regjistrin e Barréve Siguruese né zbatim té Udhézimit té
Ministrit t&€ Financave Nr. 24, daté 02.09.2008. “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Neni 91, pika 91.2.5 dhe Udhézimit té pérgjithshém té procedurave
té mbledhjes me forcé té DPT-sé, pika 6.

Shkurt 2021

DMDTP- DHT

Referuar Manualit t& Mbledhjes me Forcé té DPT-s€, Nr.14, daté 13/01/2017, pika 4.5.2:“Nése

gjaté zbatimit t&¢ masave shtrénguese pér evidentimin e pasurisé sé tatimpaguesit, nga ana e

Drejtorisé/Sektorit t¢ Mbledhjes me Forcé, nuk arrihet té pércaktohet adresa dhe pasurité, e

deklaruara né sistemin C@TS nga ana e tatimpaguesit®, subjekt i masave shtrénguese té

mbledhjes sé borxhit, nga Drejtoria/Sektori e Mbledhjes me Forcé, i drejtohet Drejtorisé sé

Hetimit Tatimor bazuar né nenin 105, té hetojé dhe té sigurojé informacionin e duhur pér

tatimpaguesin “

Referuar Udhézuesit té Pérgjithshém té Procedurave té Mbledhjeve me Forcé té DPT-sé&, Nr.

5731 prot., daté 15/03/2018, pika 7: “Nése gjaté zbatimit t& masave shtrénguese pér evidentimin

e pasurisé sé tatimpaguesit, nga ana e Drejtorisé/Sektorit t¢ Mbledhjes me Forcé, nuk arrihet té

pércaktohet adresa dhe pasurité, subjekt i masave shtrénguese té mbledhjes sé borxhit, nga

Drejtoria/Sektori e Mbledhjes me Forcé, i drejtohet Drejtorisé sé Hetimit Tatimor bazuar né

nenin 105, té hetojé dhe té sigurojé informacionin e duhur pér tatimpaguesin.”

Né ndryshim nga Manuali, Udhézues i Pérgjithshém i dal mé voné né kohé, heq kufizimin pér

t’iu drejtuar Hetimit Tatimor né rastet kur strukturat e Drejtorisé/Sektorit t€ Mbledhjes me Forcé

nuk pércaktojné dot adresat dhe pasurité e deklaruara né sistemin C@ts nga tatimpaguesi, duke
udhézuar pércjelljen tek Hetimi Tatimor pér evidentimin e pasurisé té cdo rasti pér té cilin nuk
pércaktohet adresa/pasuria e tatimpaguesit e deklaruar apo jo né sistemin C@ts. Pas daljes sé

Udhézuesit, nuk ka patur pérditésim té Manualit.

Referuar Udhézimit Nr. 41, daté 13.06.2017 “Pér bashképunim ndérmjet strukturave té

administratés tatimor pér trajtimin e rasteve gé pérmbajné elementé té veprés penale né fushén e

tatimeve”, pika 7: “Inspektorét e Mbledhjes me Forcé, pércjellin né rrugé shkresore prané

Drejtorisé sé Hetimit té Rajonit pérkatés, pas miratimit nga Drejtori i Mbledhjes me Forcé dhe

Drejtori i Drejtorisé Rajonale Tatimore pérkatése, informacionin e disponuar pérgjaté kryerjes

sé detyrave té tyre funksionale, si vijon:

-Rastet e tatimpaguesve té cilét me dashje nuk paguajné detyrimet tatimore, gé jané né
procesin e mbledhjes me masa shtrénguese;

- Kur tatimpaguesi me dashje ndérhyn né mbledhjen e tatimit;

- Cdo rast tjetér pér té cilin krijohet bindja e arsyeshme se pérmban elementé té veprés
penale.”

Né takimin e zhvilluar né DPT me Pérgjegjésin e Sektorit té Hetimit Tatimor, grupit té auditimit

i’u bé me dije se kjo strukturé pranon dosje té pércjella nga Drejtorité/Sektorét e Mbledhjes me

Forcé, né rastet kur jané zbatuar masat shtrénguese dhe kur vértetohet se tatimpaguesi me dashje

nuk paguan detyrimet tatimore. Sipas pérfagésuesit té Sektorit té Hetimit Tatimor, mospagimi

me dashje identifikohet népérmjet kontrollit té bilancit té tatimpaguesit dhe/apo Deklaratave té

Tatim Fitimit.

88Sipas komunikimeve me DMDTP né DPT, kétu béhet fjalé pér asetet qé rezultojné né bilancin e tatimpaguesit.
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Edhe sipas interpretimit ligjor té pércjellé nga Drejtoria Juridike dhe Ligjore e DPT-s&®° grupit té

auditimit, Drejtorité/Strukturat e mbledhjes me forcé i drejtohen DHT-sé né rastet kur plotésohen

kushtet sipas Udhézimit 41, daté€ 13.06.2017 “Pér bashképunim ndé€rmjet strukturave té

Administratés Tatimore pér trajtimin e rasteve qé pérmbajné elementé té veprés penale né fushén

e tatimeve”.

Grupi i auditimit i dérgoi e-mail zyrtar Drejtorisé Ligjore dhe Juridike né DPT (dt. 06.08.2020),

mbi ményrén se si identifikohen tatimpaguesit té cilét me dashje nuk paguajné detyrimin tatimor,

si dhe nése éshté e pércaktuar né dokumentet zyrtare té punés.

Né e-mailin zyrtar té datés 26.08.2020 Drejtoria Ligjore dhe Juridike né DPT pércjellé

“Strukturat funksionale té administratés tatimore, (Strukturat e Mbledhjes sé Detyrimeve té

Papaguara, Kontrollit Tatimor dhe Hetimit Tatimor) verifikojné dhe konstatojné edhe rastet kur

tatimpaguesi realizon té ardhura, por nuk paguan detyrimin e papaguar”, duke referuar

Udhézimin 41, daté 13.06.2017 pér koordinimin e sa mé sipér.

Megjithaté, nga dokumentet e véna né dispozicion grupit té auditimit, nuk ka njé proceduré té

mirépércaktuar pér té identifikuar tatimpaguesit té cilét me dashje nuk paguajné detyrimet

tatimore. Né gjykimin e grupit té auditimit, kjo nuk siguron gartési pér identifikimin e kétyre

rasteve.

Né kushtet kur:

- sipas Manualit, DMDTP i drejtohet DHT-sé pér evidentimin e pasurisé né rastet kur nuk
pércaktohet adresa dhe pasuria e deklaruar né C@ts nga tatimpaguesi,

- sipas Udhézuesit té Pérgjithshém, pér evidentimin e pasurise DMDTP i drejtohet DHT-sé né
cdo rast gé nuk pércaktohet adresa dhe pasurité e tatimpaguesit,

- sipas DHT-sé dhe Drejtorisé Ligjore dhe Juridike, DMDTP i drejtohet DHT né rastet e
evidentimit té elementeve té veprés penale,

grupi i auditimit u pérpoq té identifikonte si &shté béré pércjellja e dosjeve DHT-sé deri mé tani.

Pér kété, grupi i auditimit i drejtoi pyetje zyrtare DHT-sé dhe DMDTP-sé mbi kushtet/kriteret gé

duhet té plotésohen gé dosja e njé tatimpaguesi debitor t'i pércillet Drejtorisé sé Hetimit, nga

Drejtoria/Sektori i Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara, pér té cilat grupi i auditimit

nuk mori pérgjigje, pér pyetjen e drejtuar’™

Duke gené se nuk evidentohet njé proceduré e mirépércaktur pér té identifikuar tatimpaguesit té

cilét me dashje nuk paguajné detyrimin tatimor, né vijim té informacionit té marré gjaté takimit

té kryer me DHT-né né DPT, grupi i auditimit analizoi TF-té e 7 tatimpaguesve, nga listat e 20

mé té médhenjve’® t&é DRT Tirané dhe DTM , té cilét rezultonin me xhiro kase, TVSH té

deklaruar né shitje dhe gé nuk rezultojné né proces gjyqésor.

- Nga analizimi i 7 rasteve, né DTM u identifikua tatimpaguesi “A” me vleré borxhi 123,844

mijé lekg, i cili rezulton me fitim gjaté periudhés 2017-2019, dhe nuk rezulton i referuar DHT-sé.

Tabela 17: Borxhi dhe fitimi i tatueshém neto 2017-2019 pér subjektin “A”

000/leké
Tatimpaguesi “A” Vieré
Borxhi 2017 9,840
Borxhi 2018 72,571

9E-maili zyrtar 30.07.2020, Drejtoria ligjore dhe Juridike né DPT, drejtuar grupit té auditimit.

OE-maili zyrtar i dérguar nga grupi i auditimit, daté 29.07.2020, ora 1:23 PM, Pérgjegjéses sé Sektorit té
Standardizimit t& Procedurave Ligjore né DMDTP. Né e-mail e datés 07. 08.2020, ora 02:03, Pérgjegjésja e Sektorit
té Standardizimit té Procedurave Ligjore pérgjigjet se ka pak dité gé ka kaluar né kété sektor.

"INé DRT Durrés tatimpaguesit e marré né shqyrtim i jané referuar Hetimit Tatimor.
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Borxhi 2019 123,844
Fitimi 201772 254,006
Fitimi 2018 279,021
Fitim 2019 50,929

Burimi: DTM dhe Drejtoria IT né DPT, pérpunoi grupi i auditimit
Sipas pérgjigjes sé ardhur nga DTM?3, “ky subjekt do t’i pércillet né vijim Hetimit Tatimor.”

Gjetje:

e Manuali i Mbledhjes me Forcé i DPT-sé dhe Udhézuesi i Pérgjithshém i Procedurave té
Mbledhjes me Forcé i DPT-sé nuk jané té harmonizuar lidhur me rastet e tatimpaguesve té
cilét duhet t’i pércillen pér ndjekje DHT-sé. Pasi, sipas Manualit t& Mbledhjes me Forcg,
strukturat e mbledhjes me forcé duhet t’i drejtohen DHT-sé pér té evidentuar pasuriné e
tatimpaguesi, té deklaruar né sistemin C@ts, né rastet kur ajo (pasuri) nuk pércaktohet dot.
Ndérsa sipas Udhézuesit té Pérgjithshém, kéto struktura duhet t’i drejtohen DHT-S&, pér té
evidentuar pasuria e tatimpaguesit debitor, pavarésisht nésé ajo (pasuria) éshté e deklaruar
apo jo né sistemin C@ts, né rastet kur pasuria nuk pércaktohet dot.

e Nuk ka njé proceduré té mirépércaktuar pér té identifikuar tatimpaguesit té cilét me dashje
nuk paguajné detyrimet tatimore dhe qé duhet t’i pércillen pér ndjekje DHT-s&, pér té
siguruar zbatimin e Udhézimit Nr. 41, daté 13.06.2017 “Pér bashképunim ndérmjet
strukturave té administratés tatimor pér trajtimin e rasteve qé pérmbajné elementé té veprés
penale né fushén e tatimeve”.

e Nga analizimi i 7 rasteve, né DTM u identifikua 1 tatimpagues me vleré borxhi 123,844 mijé
leké, i cili rezulton me fitim gjaté periudhés 2017-2019, dhe nuk i éshté referuar DHT-sé.

Konkluzion:

e Diferenca qé ekziston midis Manualit t& Mbledhjes me Forcé 2017 pika 4.5.2 dhe Udhézuesit
té Pérgjithshém té Procedurave té Mbledhjeve me Forcé 2018 pika 7, t¢ DPT-sé, mbi rastet
té cilat duhet t'i pércillen DHT-S&, si dhe mospasja e njé procedure té mirépércaktuar pér té
identifikuar tatimpaguesit té cilét me dashje nuk paguajné detyrimet tatimore nuk sigurojné
gartési lidhur me rastet pér pércjellje tek DHT, duke ndikuar negativisht né ndjekjen dhe
mbledhjen e borxhit tatimor.

Rekomandime:

11. Titullari i institucionit né mbledhjet me Komitetet e menaxhimit té punés né DPT té
ndérmarrin masat e nevojshme pér té njésuar Manualin e Mbledhjes me Forcé dhe
Udhézuesin e pérgjithshém, pér rastet e tatimpaguesve debitoré té cilét duhet t’i pércillen pér
ndjekje DHT-sé.

Shkurt 2021

12. DHT né bashképunim me DMDTP né DPT té ndérmarrin masat e nevojshme pér té gartésuar
dhe siguruar zbatueshmériné e Udhézimit Nr. 41, daté 13.06.2017 “Pér bashképunim
ndérmjet strukturave té administratés tatimor pér trajtimin e rasteve qé pérmbajné elementé
té veprés penale né fushén e tatimeve”, pika 7, nga strukturat e mbledhjes me forcé.

Shkurt 2021

"2Fitimi i tatueshém neto, referuar TF-ve, pércjellé nga Drejtoria e IT-sé né DPT.
8 E-maili i Drejtorit t¢ DMDTP né DTM, daté 30.07.2020.
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13. DHT né bashképunim me DMDTP dhe DBNJ né DPT té zhvillojné trajnime pér inspektorét
e mbledhjes me forcé, mbi identifikimin e rasteve té tatimpaguesve té cilét pérmbajné
elemente té veprés penale, dhe pércjelljen e tyre pér ndjekje DHT-sé pér té siguruar zbatimin
e Udhézimit Nr. 41, daté 13.06.2017.

Shkurt 2021 dhe né vazhdimési

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté 13.11.2020
me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit t€ performancés Ecuria e borxhit
tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:

e Pretendimi i subjektit: Rekomandimet lidhur me rastet pér pércjellje hetimit tatimor nuk
pranohen pér arsye se né zbatim té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, DMDTP ndjek hapat procedurale té pércaktuara né
Kreun XI. Dérgimi i procedurés pér ndjekje nga Drejtoria e Hetimit e pércaktuar né nenin
105 kérkon nga DMDTP qé t’1 referohen Drejtorisé s€ Hetimit tatimor pér tatimpagues
objekt té masave shtrénguese pér té cilat nuk gjenden adresa dhe pasurité. Sjellim né
vémendje t&é KLSH-sé se né zbatim té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né€ Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, detyrén pér identifikimin e veprés penale
e ka Drejtoria e Hetimit Tatimor.

e Qéndrimi i Grupit té auditimit:

e Lidhur me rekomandimin nr. 11, sikurse éshté trajtuar né kété raport, Manuali i Mbledhjes
dhe Forcé dhe Udhézuesi i Procedurave té& Mbledhjes me Forcé nuk jané té harmonizuar
midis tyre lidhur me rastet e tatimpaguesve té cilat duhet t’i pércillen hetimit tatimor.

e Rekomandimi nr. 12 béhet “DHT né bashképunim me DMDTP né DPT...”

e Rekomandimi nr. 13 béhet “DHT né bashképunim me DMDTP...”. Observacioni pranohet

pjesérisht.

B. Akt-Marréveshjet me Késte

Auditimi u krye duke mbajtur parasysh legjislacionin e méposhtém:

Ligji nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar.

Udhézimi nr.24, daté 2.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar.

Udhézim Nr. 7, daté 10.1.2017 pér disa shtesa né Udhézimin Nr. 24, daté 2.9.2008 “pér
procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar.

Udhézues i pérgjithshém i procedurave té mbledhjes me forcé, miratuar me nr. 5731 prot, daté
15.03.2018 nga Zv/Drejtori i Pérgjithshém.

Udhézim nr.23, daté 13.8.2019 Pér njé ndryshim né Udhézimin nr.24, daté 2.9.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Manual i mbledhjes me forcé.

Rregullore e Funksionimit té Administratés Tatimore Qendrore miratuar me Urdhér nr. 1482/2
prot, daté 22.02.2017 té Ministrit té Financave.

Gjaté auditimit u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Databazé e Akt-Marréveshjeve pér vitin 2018.

Databazé e Akt-Marréveshjeve pér vitin 2019.

Bazuar né dispozitat ligjore té Ligjit nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 77 “Marréveshja e pagesés me késte” &shté Akt
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Administrativ gqé aplikohet nga drejtorité rajonale tatimore pér tatimpaguesit gé nuk kané
mundési pér té paguar né afat detyrimet tatimore, dhe kané vértetuar gqé jané né kushtet e
pamundésisé financiare pér té paguar té ploté detyrimin tatimor, me aprovim dhe nénshkrim té
Drejtorit té Drejtorisé Rajonale dhe tatimpaguesit. Rregullat pér saktésimin e detyrave
funksionale té Kkétij sektori pércaktohen né Rregulloren e Funksionimit té Administratés
Tatimore Qendrore né nenin 113 — “Pérgjegjésité dhe detyrat e Inspektorit té Sektorit té
Monitorimit té Marréveshjeve, midis té tjerave:
Pérgjigjen pér realizimin e detyrave funksionale té Sektorit t&é Marréveshjeve. Raportojné tek
Drejtori i Drejtorisé né lidhje me realizimin e detyrave té deleguara.
3. Mbajné né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, regjistér pérmbledhés pér té gjitha
marréveshjet e pagesés me késte, lidhur nga ¢do DRT, dhe monitorojné zbatimin korrekt, si¢
parashikon ligji, té té gjitha marréveshjeve té lidhura.
5. Identifikojné problemet e lindura gjaté zbatimit té procedurave, dhe ofrojné alternativa pér
zgjidhjen e kétyre problemeve, shqyrtojné gjithashtu dhe shgetésime té ndryshme té adresuara
nga tatimpaguesit né lidhje me procedurat e marréveshjeve té pagesés me késte.
7. Népérmjet vizitave né DRT-té..- Ofrojné késhillime dhe udhézime té specializuara pér
marréveshjet té cilat lidhen me tatimpagues né kushte té vecanta, pérfshiré hartimin e pérbashkét
té marréveshjes. - Analizon dhe kontrollon né ményré sistematike dhe té vazhdueshme ecuriné e
punés dhe performancén e sektorit té marréveshjeve né DRT, nxjerré pérgjegjésité pér mangeésité
dhe té metat e konstatuara, si dhe pércakton detyra pér pérmirésimin e métejshém té punéve pér
periudhat né vazhdim.”
Marréveshja pér pagesé me késte éshté implementuar né dhjetor té vitit 2018 né sistemin C@ts
dhe mbahet pér ¢do lloj tatimi. Né sistem hidhet plani i marréveshjes me késte dhe né ményré té
automatizuar béhet edhe llogaritja e kamatévonesés dhe kryhet ndarja e numrit dhe vlerés sé
késteve sipas detyrimit pér té cilit &shté aprovuar marréveshja. Gjithashtu nga sistemi gjenerohet
urdhérpagesa duke krijuar késhtu mundésiné e ndjekjes dhe monitorimit té ¢cdo késti pagese pér
¢cdo muaj.
Té gjitha analizat e akt- marréveshjeve jané kryer mbi databazén e dhéné pér vitin 2018 dhe 2019
nga Sektori i Marréveshjes né DPT, pasi analiza e miréfillté pér lidhjen e akt-marréveshjeve,
ndjekja dhe monitorimi i zbatimit nga tatimpaguesi i marréveshjes me késte éshté detyré e
inspektorit t¢ DRT-sé gé ka né ndjekje tatimpaguesin pér mbledhjen me forcé té detyrimit.
- Pér vitin 2017 Kkjo databazé nuk iu vu né dispozicion grupit té auditimit, por vetém
pérmbledhéset vjetore.
Tabela 18: Akt-marréveshjet e lidhura sipas numrit, llojit dhe vlerés pér ¢do lloj detyrimi té
lidhur pér vitet 2017-2019

000/Ieké
TVSH TF Sig.Shog & Shénd. TAP Té tjera Shuma total
Viti Vlera pér Vlera pér té Vlera pér Vlera pér Vlera pér Vlera pér té
Nr.A- té cilén | Nr.A- cilén lidhet | Nr.A- té cilén | Nr.A- té cilén | Nr.A- té cilen | Nr.A- cilén  lidhet
M lidhet AM | M A-M M lidhet A-M | M lidhet A-M | M lidhet AM | M A-M
2017 372 427,057 476 1,079,834 487 269,203 | 111 32,516 459 4,658,946 721 6,467,555
2018 502 379,500 638 1,238,433 598 322,814 | 65 16,762 797 305,641 1,179 2,263,149
2019 382 310,910 611 1,239,611 464 266,228 | 36 6,538 557 185,397 1,022 2,008,685
1256 1,117,467 1725 3,557,878 | 1549 858,245 | 212 55,816 1,813 5,149,984 2,922 10,739,389

Burimi i t& dhénave: Sektori i Marréveshjeve né DPT.
Pérpunoi: Grupi i auditimit
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Nga sa mé sipér vihet re se pér vitet 2017-2019 peshén mé té madhe né akt-marréveshjet pér
pagesé me késte t&€ lidhura e z&€ detyrimi pér pagesén pér “Detyrime t€ Tjera” né numér (1,813)
dhe me vleré detyrimi 5,149,984 mijé lek&. Si numér akt-marréveshje té lidhura mé shumé
vijojné ato t& lidhura pér “Detyrim tatim fitim” (1755) dhe mé pas “Detyrimet pér kontribute pér
sigurime shoqérore e shéndetésore” (1549), “Detyrimet pér TVSH” (1256) dhe “Detyrime pér
tatim mbi té ardhurat personale” (212).

Né ményré analitike sipas viteve akt-marréveshjet paragiten si méposhté:

Né vitin 2017 jané lidhur 721 marréveshje me késte me vleré totale 6,467,251 mijé leké nga i cili
“Detyrim pér TVSH “427,057 mijé leké, “Detyrim tatim fitimi” 1,079,834 mijé leké, “Detyrim
pér Kontribute pér sigurime shogérore dhe shéndetésore” 269,203 mijé leké, “Detyrim tatim pér
té ardhura personale” 32,516 dhe “Detyrime té tjera” 4,658,946 mijé leké. Peshén mé t€ madhe
t€ marréveshjeve té€ lidhura sipas llojit t€ tatimit e z&€né€ “Detyrime t€ Tjera” né€ masén 72% dhe
rreth 17% e z&€né marréveshjet e lidhura pér “Detyrim tatim fitimi”.

Tabela 19: Pérmbledhése e Akt-Marréveshjeve pér ¢do DRT pér vitin 2017

000/leké
Progresive Janar-Dhjetor 2017
Nr.Akt
Marréveshje té Nr.Subjekteve té Vleratotale e debisé pér | Paguar né lidhjene A-M Nr.A-M té anulluara

Nr. DRT lidhura cilét lidhin A-M té cilén jané lidhur A-M (vlera fillestare e paguar) pér mosrespektim
1 Fier 59 59 203,473 50,387 5
2 DRTM 27 27 950,780 254,913 4
3 Shkodér 20 20 46,607 14,539 9
4 Tirang 253 253 4,738,656 1,936,972 155
5 Berat 27 27 37,477 9,116 14
6 Dibér 38 38 52,002 9,242 2
7 Durrés 57 57 129,921 58,950 4
8 Elbasan 27 27 60,600 11,684 35
9 Gjirokastér 14 14 20,192 5,749 3
10 Korgé 47 47 31,887 8,795 0
11 Kukés 9 9 37,654 15,081 0
12 Lezhéé 16 16 35,414 7,072 0
13 Sarandé 55 55 23,583 8,231 31
14 Vloré 72 72 99,006 22,981 26

Shuma 721 721 6,467,251 2,413,712 288

Burimi i té dhénave: Sektori i Marréveshjeve né DPT.
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga akt-marréveshjet e lidhura pér vitin 2017 jané arkétuar si parakusht (20%) pér lidhjen e tyre
2,413,712 mijé leké. Nga 721 marréveshje pér pagesé me késte té lidhura me detyrim dhe né
vleré 6,467,251 mijé leké jané anuluar 288 prej tyre, ose rreth 40% e marréveshjeve té lidhura
gjaté kétij viti.

- Pér vitin 2017, Sektori i Marréveshjeve nuk dispononte regjistér apo evidenca té tjera pér
evidentimin dhe monitorimin e zbatimit t& marréveshjeve me késte sipas tatimpaguesve pér
cdo DRT, késhtu gé grupi i auditimit e pati té€ pamundur té bénte njé analizé té kétij viti.

- Duke marr parasysh kéto mangési né administrimin, monitorimin, dhe zbatimin e detyrave
sipas rregullores pér kété sektor konstatohet se: Pér vitin 2017, Sektori i Marréveshjeve prané
DMDTP (ish-DMF) nuk ka ndjekur procedurat e pércaktuara né nenin 113 té Rregullores sé
Funksionimit t& Administratés Tatimore Qendrore.

Marréveshje té lidhura né vitin 2018.
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Né vitin 2018 jané lidhur 1179 marréveshje me késte me vleré totale 2,263,149 mijé leké nga i
cili “Detyrim pér T.V.Sh” 379,500 mijé leké, “Detyrim tatim fitimi” 1,238,433 mijé leké,
“Detyrim pér kontribute pér sigurime shogérore dhe shéndetésore” 322,814 mijé leké, “Detyrim
tatim pér té ardhura personale” 16,762 mijé dhe “Detyrime té Tjera” 305,641 mijé leké. Peshén
mé t€ madhe né vleré né totalin e marréveshjeve pér pagesé me késte té lidhura e z€ “Detyrimi
pér tatim fitimi” n€ masén rreth 55%.

Krahasuar me vitin 2017 jané lidhur 458 marréveshje mé shumé né numér, me detyrim dhe né
vleré 4,4204,102 mijé leké mé pak, pasi kété vit marréveshjet pér pages€ me késte pér “Detyrime
té Tjera” z&né rreth 14% té totalit nga 72% g€ zinin né€ vitin ¢ méparshém.

Nga akt-marréveshjet e lidhura pér vitin 2018 jané arkétuar si parakusht (20%) pér lidhjen e tyre
929,275 mijé leké dhe pagesa té kryera sipas késteve 1,469,824 mijé leké, pér té cilat nuk mund
té evidentohet sa jané arkétuar nga akt-marréveshjet e vitit t¢ méparshém dhe sa jané arkétuar
nga akt-marréveshjet e vitit 2018.

Tabela 20: Pérmbledhése e Akt-Marréveshjeve pér cdo DRT pér vitin 2018.

000/Ieké
Paguar né N £
Vleratotale e|lidhjen e A-M | Vlerae Nr.A-M té A-M aktive Vlerae
Nr.Akt Nr.Subjekteve |debisé pérté |[(vlera paguar gjaté [anulluara gjaté & fund t6 A-M
Marréveshje |té cilét lidhin  [cilén jané fillestare e vitit nga A- |vitit pér Vierae A-M té Vitit aktive né fund

Nr. DRT té lidhura A-M lidhur A-M  |paguar) M mosrespektim  |anulluara té vitit.
1 Berat 41 41 12,994 4,369 9,549 |14 5,429 27 5,687

Dibér 39 39 55,371 11,118 25,381 |0 - 25 21,021
3 DRTM 31 31 619,845 167,566 604,516 |4 154,623 52 62,867
4 Durrés 95 95 207,128 124,655 86,197 [21 94,733 38 31,393
5 Elbasan 58 58 73,836 29,023 29,919 |12 11,575 76 50,623
6 Fier 111 111 157,600 37,802 108,331 |17 32,470 32 11,091
7 Gjirokastér 41 41 31,187 10,197 12,261 |18 1,160 86 11,929
8 Korgé 136 136 51,511 12,606 46,551 [16 6,393 10 6,877
9 Kukés 19 19 23,152 10,617 2,593 |8 12,230 15 18,018
10 Lezhé 33 33 61,935 15,605 39,668 |5 716 76 8,891
11 Sarandé 129 129 35,606 9,214 14,899 |26 8,769 48 6,744
12 Shkodér 61 61 155,348 43,757 49,010 [14 18,342 155 185,219
13 Tirané 283 283 554,818 409,280 419,631 [117 300,344 15 196,429
14 Vloré 102 102 222,817 43,467 21,318 |29 124,242 38 2,859

Shuma 1,179 1,179 2,263,149 929,275 | 1,469,824 301 771,026 693 619,646

Burimi i té dhénave: Sektori i Marréveshjeve né DPT.
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Marréveshje té anuluara né vitin 2018.

Nga databaza e akt-marréveshjeve té mbajtura pér kété vit rezulton se nga 1179 marréveshje pér

pagesé me késte té lidhura me detyrim dhe né vleré totale 2,263,149 mijé leké jané

zgjidhur/anuluar 301 marréveshje pér pagesé me késte (zgjidhur 29 marréveshje me shumé se
viti 2017) me detyrim dhe né vleré 771,026 mijé leké, dhe mbeten aktive né fund té vitit 693 akt-
marréveshje me detyrim dhe né vieré 619,646 mijé leké.

- Diferenca prej 185 jané akt-marréveshje té lidhura dhe pérfunduara gjaté vitit 2018 té cilat
Sektori i Marréveshjeve nuk i mbante mé né regjistér, por i pastronte nga listat duke
pasgyruar né fund té ¢do muaji marréveshjet aktive, duke mos béré té mundur késhtu
ndjekjen dhe zbatimin e tyre né numér dhe vleré pérgjaté vitit.

Marréveshje té lidhura né vitin 2019.
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Né vitin 2019 jané lidhur 1022 marréveshje me késte me detyrim dhe né vleré totale 2,008,685
mijéleké nga i cili “Detyrim pér T.V.Sh” 310,910 mijé€ leké, “Detyrim tatim fitimi” 1,239,611
mijé leké, “Detyrim pér kontribute pér sigurime shoqérore dhe shéndetésore” 266,228 mijé leké,
“Detyrim tatim pér t€ ardhura personale” 6,538 dhe “Detyrime té Tjera” 185,397 mijé leke.
Peshén mé t€ madhe té marréveshjeve t€ lidhura sipas llojit t€ tatimit e z&€né “Detyrimet pér tatim
fitim” né masén rreth 62% ose 7% mé shumé se viti 2018.

Krahasuar me vitin 2018 jané lidhur 157 marréveshje mé pak dhe né vleré 254,464 mijé leké mé
pak, ndérsa krahasuar me vitin 2017 jané lidhur 301 akt-marréveshje mé shumé dhe me detyrim
né vleré jané 4,458,386 mijé leké mé pak (si pasojé e numrit dhe vlerés sé larté sé marréveshjeve
t€ lidhura pér “Detyrime té Tjera” né vitin 2017).

-Nga akt-marréveshjet e lidhura pér vitin 2019 jané arkétuar si parakusht (20%) pér lidhjen e tyre
804,673 mijé leké dhe pagesa té kryera sipas késteve 1,169,776 mijé leké, pér té cilat nuk
evidentohet se sa jané arkétuar nga akt-marréveshjet e vitit té méparshém dhe se sa jané arkétuar
nga akt-marréveshjet e vitit 2019.

Tabela 21: Pérmbledhése e Akt-Marréveshjeve pér cdo DRT pér vitin 2019.

000/leké
Progresive Janar- Dhjetor 2019

Vlera Paguar né

totale e lidhjen e

debisé pér A-M Vlerae Nr.A-M té Nr.Akt

Nr.Akt Nr.Subjekteve té cilén (vlera paguar anulluara gjaté Vlerae A- Marréveshje Vlerae A-M
Marréveshje té cilét lidhin jané lidhur | fillestare e gjaté vitit vitit pér M té aktive né aktive né fund

DRT té lidhura A-M A-M paguar) nga A-M mosrespektim anulluara fund té vitit té vitit
Berat 61 61 12,802 4,748 9,751 19 4,969 22 3,446
Dibér 37 37 129,049 25,030 21,330 17 98,563 17 55,922
Durrés 109 109 281,733 147,184 89,393 57 153,683 42 96,313
Elbasan 92 92 96,319 55,478 24,046 40 73,400 36 44,404
Fier 83 83 175,048 63,983 81,295 31 58,034 53 51,065
Gjirokastér 13 13 19,200 5321 10,408 25 17,716 10 3,456
Korgé 90 90 55,037 17,137 28,392 43 6,498 39 14,661
Kukés 15 15 29,256 11,195 10,711 10 19,986 7 5,730
Lezhé 33 33 55,493 15,104 27,446 5 11,275 18 13,514
Sarandé 65 65 17,694 7,789 16,781 18 1,875 19 6,589
Shkodér 63 63 72,141 23,431 56,190 19 35,420 54 18,139
Tirané 284 284 584,076 289,456 472,670 88 130,780 152 516,603
DRTM 17 17 405,021 111,076 297,774 7 135,408 13 134,308
Vloré 60 60 75,816 27,740 23,591 37 33,969 29 24,389
Shuma 1,022 1,022 2,008,685 804,673 1,169,776 416 781,576 511 988,539

Burimi ité dhénave: Sektori i Marréveshjeve né DPT. Pérpunoi: Grupi i auditimit
Marréveshje té anuluara

Nga databaza e akt-marréveshjeve té mbajtura pér kété vit rezulton se nga 1022 marréveshje pér
pagesé me késte té lidhura me detyrim dhe né vleré totale 2,008,685 mijé leké jané
zgjidhur/anuluar 416 marréveshje pér pagesé me késte (zgjidhur 115 marréveshje mé shumé me
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detyrim 10,500 mijé leké mé shumé se viti 2018) dhe me detyrim né vleré 781,576 mijé leké dhe
mbeten aktive né fund té vitit 511 akt-marréveshje me detyrim né vleré 988,539 mijé leké.
-Diferenca prej 95 jané akt-marréveshje té lidhura dhe pérfunduara gjaté vitit 2019 té cilat
Sektori i Marréveshjeve nuk i mbante mé né regjistér, por i pastronte nga listat duke pasqyruar
né fund té cdo muaji marréveshjet aktive, duke mos béré té mundur késhtu ndjekjen dhe zbatimin
e tyre né numér dhe vleré pérgjaté vitit.
Akt-marréveshje té lidhura né ményré té pérséritur dhe akt-marréveshje té anuluara me 0
késte té paguara
Referuar :
-Udhézuesit té pérgjithshém té procedurave té mbledhjes me forcé daté 15.03.2018 “pika
10“Drejtorité rajonale tatimore mund té lejojné tatimpaguesit né ¢do kohé dhe sa heré qé éshté e
nevojshme té lidhé marréveshje té pagesés me késte, por, né té njéjtén kohé ai duhet té vértetojé
pamundésiné aktuale financiare, si dhe té tregojé qé pavarésisht rrethanés financiare té véshtiré,
éshté né gjendje té zbatojé kushtet e marréveshjes”. Pér té gjykuar né lidhje me pamundésiné
financiare mund té shérbejné pasqyrat financiare té shogérisé, gjendja e detyrimeve, kapitaleve
té shoqérisé, aftésia garkulluese e inventarit, likuiditetet etj;

-Udhézimit nr. 7, daté 10.1.2017 Pér disa shtesa né Udhézimin nr. 24, daté 2.9.2008 “Pér

procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar pika 34 sipas sé€ cilés:“Né kérkesé

duhet té paragiten argumentet pér pamundésiné aktuale financiare, si dhe argumentet mbi
aftésiné paguese té tatimpaguesit né té ardhmen.”

-Udhézimit nr. 24, daté 2.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té

ndryshuar, pika 78 “Zgjidhja e Marréveshjes sé pagesés me késte” :“Marréveshja e pagesés me

késte mund té zgjidhet nga administrata tatimore, né momentin mé té paré qé personi i tatueshém

nuk e respekton até lidhur me rregullshmériné e pagesave si dhe kur ai nuk paguan detyrimet e

tjera tatimore, gé lindin gjaté periudhés sé mbuluar nga marréveshja. Né kété rast, personi i

tatueshém éshté i detyruar té paguajé té gjitha detyrimet tatimore té papaguara, gé mbulohen

nga kjo marréveshje, brenda 30 ditéve kalendarike nga data e marrjes sé vendimit té zgjidhjes sé
marréveshjes. Nése kéto detyrime nuk paguhen, administrata tatimore mbledh detyrimet né
pérputhje me dispozitat e Kreut X1 té Ligjit”.

-Nenit 18 té Rregullores sé funksionimit t¢ DRT pér lidhjen e akt- marréveshjes pika

2:“struktura pérgjegjése né DRT pasi merr né dorézim kérkesat pér marréveshje i analizon ato

duke pércaktuar riskun pérkatés”, dhe pika 3:“nése plotéson kushtet pas analizés harton draft
marréveshjen pérkatése pér pagesén me késte duke analizuar pér té paré situatén nése
plotésohen kushtet e pércaktuara né ligjin e procedurave tatimore.”

Pér vitin 2018, 2019:

Nga té dhénat e shqyrtuara nga databaza e akt-marréveshjeve té lidhura, dhe atyre té anuluara pér

vitin 2018 dhe 2019 jané evidentuar:

- Raste ku pér té njéjtin tatimpagues né ményré té pérséritur, né periudha té shkurtra kohore,
jané lidhur nga ana e strukturave pérgjegjése té drejtorive rajonale tatimore akt-marréveshje
pér pagesé me késte, edhe pse nuk kané paguar detyrimin tatimor sipas kushteve té
marréveshjes sé lidhur.

- Disa tatimpagues pas pagesés sé menjéhershme sé para kushtit (20% té vlerés sé detyrimit
pér té cilén lidhet marréveshja), kané lidhur akt-marréveshje pér pagesé me késte dhe
rezultojné me 0 késte té paguara pas lidhjes sé saj duke mos zbatuar késhtu kushtet nga lidhja
e akt-marréveshjeve pér pagesé me késte dhe duke mos arkétuar vlerén e detyrimeve pér té
cilén ajo lidhet.
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Tabela 22: Akt - marréveshjeve té lidhur né ményré té pérséritur pér té njéjtin tatimpagues, sipas

DRT-ve, pér vitin 2018.

Né/leké
Detyrimi . Vlerae
P o Data Data e Arsyejae
Nr | Subjekte Nipt Gl [ Datalidhjes | ringa- | andllimitte | anullimitte A- | MOSWUr P2
cilénu A-M paguar,
lidhur A-M o al o leké
DRT
ile | 283,889 | 13.04.2018 | 20.12.2018 | 24.05.2018 ’lz'e‘;'t‘ir'?ago' 283,889 | Berat
2le | 296,095 | 00.082018 | 30.032019 | 28.09.2018 | Nukpagoi 254,567 | Berat
detyrimet
3sle 1,365,708 | 19.122017 | 19.12.2018 | 12.04.2018 ::r:g’; detyrime 722,137 | Berat
sl ] 632529 | 22052018 | 21.12.2018 | 06.09.2018 | NNukpagoi 447,523 | Berat
detyrime+kest
s{w ] 3,240,599 | 08.062017 | 28.06.2018 | 30.01.2018 m;’fipag'm 2970549 | Durrés
6|H .. 2,926,957 | 27.03.2018 28.01.2019 06.12.2018 Mosrespektim 1,170,787 Durrés
Nuk ka
7lx ] 371,054 \rﬁgjit'féer ® 23.01.2018 | 23.01.2018 | Mosrespektim 371,049 | Tirang
kaluar
s{x 1. 552,657 | 06.08.2018 | 25.052019 | 30.10.2018 | Mosrespektim 1,310,296 | Tirang
ole ] . 925400 | 17.11.2017 | 17.052018 | 05.02.2018 | Mosrespektim 629,901 | Tirans
wle | 532,620 | 15.052018 | 20.052019 | 05.07.2018 | Mosrespektim 784,562 | Tirans
ule | 1,004,363 | 08.01.2018 | 10.07.2018 | 15.03.2018 | Mosrespektim 3,063,766 | Tiran
2le .. 1,202,322 | 11052018 | 25.03.2019 | 24.07.2018 | Mosrespektim | 34,638,198 | Tirans
Bla .. 705,266 | 00.02.2018 | 05.02.2019 | 15.03.2018 | Mosrespektim 1,804,093 | Tirang
ula .. 1,078,408 | 13.042019 | 10.07.2020 | 23.10.2018 | Mosrespektim 1,529,015 | Tirang
sl ] 12,860,403 | 18.09.2017 | 30.12.2018 | 15.03.2018 | Mosrespektim | 22,064,000 | Tirang
sl ] 28,770,651 | 15.052018 | 10.052019 | 28.08.2018 | Mosrespektim | 31,246,908 | Tirang
vl ] 392,933 | 16.022018 | 20.08.2018 | 18.04.2018 | Mosrespektim 854,413 | Tirans
I I 340,984 | 25.06.2018 25.12.2018 30.10.2018 Mosrespektim 931,703 | Tirané
vl ] 690,925 | 13.032018 | 24.032018 | 18.04.2018 | Mosrespektim 2,103,566 | Tirans
2| | . 1,262,424 | 20.06.2019 10.04.2019 01.11.2018 Mosrespektim 802,886 | Tirané
aflnw | 10,717,992 | 20.03.2018 | 24.03.2019 | 18.04.2018 | Mosrespektim | 20,185,712 | Tirang
2 | 6,755253 | 18.06.2018 | 20.06.2019 | 05.07.2018 | Mosrespektim 7,979,259 | Tirans
3 I 459,742 | 30.03.2018 | 30.09.2018 | 02.05.2018 | Mosrespektim 1,981,270 | Tirang
a0 . 403,061 | 19.06.2018 | 10122018 | 18.09.2018 | Mosrespektim 1,131,738 | Tirane

Burim i té dhénave: Databasa nga Sektori i Marréveshjeve né DPT
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Tabela 23: Akt - marréveshjeve té lidhur né ményré té pérséritur pér té njéjtin tatimpagues, sipas

DRT-ve, pér vitin 2019.

Né/leké
Detyr!lmlu Data Data e Arsyejae ViERE
o _— total pér té Data ,. foef B o A mbetur pa
Nr Subjekte Nipti - BT pérfundimi anullimit té anullimit té A-
cilénu lidhjes A-M AM AM M paguar,
lidhur A-M leké DI
ila | 101,200 | 28.032019 | 20.052019 | 03.05.2019 E‘Q‘;i’:]ag"' 101,200 | Berat
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2la | 407,465 | 30.09.2019 | 25032020 | 01.11.2019 l’:'eilt‘igago' 407,465 | Berat
sfw ] 2847414 | 04022010 | 28122020 | 20032019 | MONePKIM | 510283 | Durres
alw | 7792901 | 30052019 | 28122020 | 03002019 | MONePKIM | 6672505 | Durres
s e 4807594 | 12.042018 | 28.122019 | 26.03.2019 i"":_s,\rjs"ek“m 1,684,670 | Durrés
3 I 6,606,555 | 24.04.2019 | 24.12.2020 | 26.05.2019 I’:'e‘;'t‘ir'?ago' 6,606,555 | Durrés
20 - T 7,255826 | 28.09.2018 | 20.12.2019 | 04.04.2019 i"":_s,\r/fs"ek“m 5090879 | Durrés
8|8 8,021,700 | 20.05.2019 | 24122019 | 22.07.2019 i"":_s,\r:s"ek“m 8,021,700 | Durrés
ol ] 21,204,933 | 18052018 | 2011.2019 | 19.032019 | Detyrim i 36,593,564 | Elbasan
ok ] e 12,301,118 | 28.032019 | 28.122020 | 22.08.2019 i"":_s,\rfpek“m 11,120,582 | Elbasan
uflk ] 2217477 | 19.07.2018 | 20052019 | 19.032019 | detyrim I ri 2217477 | Elbasan
2k | 5,258,373 | 01.07.2019 | 24122020 | 09.10.2019 i"";’_s,\rfpe"“m 4,381,980 | Elbasan
Blxs | 6,793,877 | 17.042018 | 28.12.2018 | 04.01.2019 ggtky fedat 4,755,719 | DRTM
ulxe | 5,016,749 | 30.04.2019 | 27.042020 | 12.06.2019 g:tky fedat 5,016,749 | DRTM
sla | 685,435 | Nuk gjendet 12.022019 | mosrespektim 571,196 | Tirané
e rregj 2018
s|la | 1,170,008 | 08.04.2019 | 25122020 | 16.09.2019 | mosrespektim 2590439 | Tirane
wiie ] 1,099,463 | 20.11.2018 26.05.2019 07.02.2019 mosrespektim 921,093 | Tirané
sl ] 832,164 | 21.052019 | 15122019 | 18.07.2019 | mos respektim 118,880 | Tirané
Burim i té dhénave: Databaza nga Sektori i Marréveshjeve né DPT.
Pérpunoi: Grupi i auditimit.
Tabela 24: Akt-Marréveshjet e anuluara, pér té cilat jané paguar 0 késte, sipas DRT-ve, né vitin
Né/leké
- . . Datae Datae Arsyejae Késte Vlerae
Nr. Subjektet Nipti tgi%r:nﬂh;g:ﬂf’,&r fﬁﬁ?#g R?M lidhjes sé anullimit té anullimit té Egs-igta' té mbetur pa DRT
A-M A-M A-M paguar paguar
1 E 1. 283,889 379,794 13.04.2018 24.05.2018 Mos pagesé 8 283,889 Berat
nuk
rezulton né
rreggj e X X
2 B .. 1,668,123 829,081 vitit 2018 12,03,2018 Mos pagesé 6 1,688,123 Durrés
nga viti
2017
3 B | .. 697,010 119,650 17.07.2018 27.09.2018 Mos pagesé 5 697,010 Durrés
4 K| .. 1,290,000 334,694 27.08.2018 09.11.2018 Mos pagesé 16 1,290,000 Durrés
5 | P 291,068 61,720 10.7.2018 01.09.2018 Mos pagesé 4 232,000 Elbasan
6 Mo ] 1,870,717 514,053 25.04.2018 27.06.2018 Mos pagesé 6 1,356,666 Fier
7 L 610,142 161,000 15.10.2018 12.11.2018 Mos pagesé 5 449,142 Fier
8 | 150,000 30,000 21.6.2018 20.11.2018 Mos pagesé 12 147,000 Korcé
9 [ 100,000 20,000 23.10.2018 24.12.2018 Mos pagesé 10 80,000 Korcé
10 | 753,148 268,200 27.4.2018 24.07.2018 Mos pagesé 20 484,948 Kukeés
11 c | .. 1.490.292 1.580.572 24.05.2018 22.10.2018 Mos pagesé 12 1,490,292 Kukés
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2 |l | 960,402 257,486 20.08.2018 | 22102018 | Mos pagess 6 960,402 Kukés
B o .. 948,500 795,355 02102018 | 02122018 | Mos pagesé 14 948,500 Kukés
uw e | 92,408 23,000 28.02.2018 | 04.05.2018 | Mos pagess 2 92,408 Sarandé
s s | 100,000 30,000 27.06.2018 | 28.08.2018 | Mos pagess 10 100,000 Sarandé
6 |a | 40,000 10,000 25.10.2018 | 06.12.2018 | Mos pagesé 13 40,000 Sarandé
v |la | 58,205 16,276 23.10.2018 | 06.12.2018 | Mos pagesé 5 58,205 Sarandé
nuk
8 v ] 48,000 12,000 rezulonné | 7 15 501g, | Mos pagesé, 6 48,000 Sarandé
rreggj e shtim det
vitit 2018
nuk
9 |s ... 1,722,208 800,389 :fezgéjoe” "€ | 23012018 | Mosrespektim | 10 15,035,173 Tirang
vitit 2018n
nuk
20 | .. 800,682 322,851 :fezggl;tf: "¢ | 05.02.2018 | Mosrespektim | 8 477,777 Tirang
vitit 2018
nuk
2 e . 275,210 50,000 :fezgéjoe” "€ | 15032018 | Mosrespektim | 4 275,210 Tirané
vitit 2018
2 o | 340,569 50,000 05.01.2018 | 15.03.2018 | Mosrespektim | 6 340,569 Tirané
2 e | 1,004,363 2,561,837 08.01.2018 | 15.03.2018 | Mosrespektim | 6 1,004,363 Tirané
24 | F T 392,933 402,437 16.02.2018 18.04.2018 Mosrespektim 6 392,933 Tirané
s |m | 690,925 2,200,000 13.03.2018 | 18.04.2018 | Mosrespektim | 12 690,925 Tirané
% |w | 10,717,992 1,436,834 20.03.2018 | 18.04.2018 | Mosrespektim | 12 10,717,992 Tirané
2 |la | 511,698 130,000 13.06.2018 | 05.07.2018 | Mosrespektim | 6 511,698 Tirané
2 |w | 6,755,253 1,306,985 18.06.2018 | 05.07.2018 | Mosrespektim | 12 6,755,253 Tirané
2 e | 532,620 352,045 15.05.2018 | 05.07.2018 | Mosrespektim | 12 532,620 Tirané
o |t | 83,937 344,518 07.06.2018 | 30.08.2018 | Mosrespektim | 4 249,757 Tirané
a 665,016 166,500 24052018 | 30.08.2018 | Mosrespektim | 10 665,016 Tirané
2 |o | 3,794,673 950,000 19.06.2018 | 27.08.2018 | Mosrespektim | 6 4,231,803 Tirané
3 |m | 345,566 500,884 14.06.2018 | 19.09.2018 | Mosrespektim | 10 414,629 Tirané
e | 265,424 63,264 29.03.2018 | 27.09.2018 | Mosrespektim | 8 273,041 Tirané
s | | 480,182 754,998 28.06.2018 | 27.09.2018 | Mosrespektim | 10 750,385 Tirané
s (3 | 841,382 530,811 05.07.2018 | 27.09.2018 | Mosrespektim | 12 1,075,476 Tirang
7 I~ | 233,124 247,231 02.08.2018 | 06.09.2018 | Mosrespektim | 3 389,273 Tirang
8 |s | 877,579 703,803 27.07.2018 | 11.09.2018 | Mosrespektim | 12 912,600 Tirang
% |m | 2,275,406 718,369 10.08.2018 | 18.09.2018 | Mosrespektim | 17 3,673,286 Tirang
o |o | 1,528,633 2,020,000 16.08.2018 | 23.10.2018 | Mosrespektim | 16 2,668,609 Tirang
,,,,,, nuk
rezulton né Nuk pagoi X
a 11,113,901 2,200,000 rroggi ¢ 30032018 | ek 10 8,022,510 Vioré
vitit 2018
2 | | 85,719,151 _ 30032018 | 0207.2018 | NP2l 7 92,147,458 Vioré
s |k 809,049 171,769 08.02.2018 | 30.03.2018 l’:'é‘;:‘efag‘” 10 556,376 Vioré
wm s ] 4,087,660 815,800 19.03.2018 | 18.04.2018 l’:'é‘;‘l‘efag‘” 12 3,271,860 Vioré
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| 146,826,748

| 23,663,634 |

| 166,483,177 ‘

Burim i té dhénave: Databasa nga Sektori i Marréveshjeve né DPT.

Pérpunoi: Grupi i auditimit.

Tabela 25: Akt-Marréveshjeve e anunuala, pér té cilat jané paguar O késte, sipas DRT-ve, né

vitin 20109.
Né/leké

Subjekte Nipti tg;!;?,;LTité E’aguar Rl BERG iz aaitlﬁrzit AISERC m Nr.total i kesteve t?ésw xlger?uer pa
. ;cllen lidhet A- t&¢ A-M sé A-M & A-M anullimit t¢ A-M paguara paguar SR
1 [ 587,101 146,775 14.11.2018 01.02.2019 Nuk pagoi kestin 13 - 587,101 Berat
2 AT 802,259 388,311 24.01.2019 15.03.2019 nuk pagoi kestin 11 - 802,259 Berat
3 R |7 642,080 163,156 22.02.2019 29.03.2019 | nuk pagoi kestin 5 - 642,080 Berat
4 Mo 256,000 64,000 06.03.2019 03.05.2019 | nuk pagoi kestin 8 - 256,000 Berat
5 A T 407,465 67,910 30.09.2019 01.11.2019 | Nuk pagoi kestin 6 - 407,465 Berat
6 R |7 1,576,172 400,000 29.03.2019 29.04.2019 Nuk pagoi kestin 12 - 1,576,172 Dibér
7 Mo 11,460,565 1,000,000 31.05.2019 31.06.2019 Nuk pagoi kestin 19 - 10,460,565 Dibér
8 K |7 18,532,909 6,109,000 15.03.2019 04.09.2019 Nuk pagoi kestin 12 - 18,532,909 Dibér
9 K |7 3,542,771 850,000 31.05.2019 31.10.2019 Nuk pagoi kestin 17 - 3,542,771 Dibér
10 E |7 271,957 43,524 17.07.2019 26.11.2019 Nuk pagoi kestin 10 - 228,433 Dibér
miyts 6,947,280 12,364,037 04.09.2018 04.01.2019 | Nuk pagoi kestin 16 - 6,947,280 Durrés
12 B | 387,523 571,655 17.09.2018 21.01.2019 | Nuk pagoi kestin 6 - 387,523 Durrés
B3 fc T 533,417 285,360 13.11.2018 04.01.2019 | Nuk pagoi kestin 4 - 533,417 Durrés
“ v T 2,828,288 732,659 25.10.2018 03.01.2019 | Nuk pagoi kestin 5 - 2,828,288 Durrés
B 1A T 3,498,888 2,464,939 30.01.2019 19.03.2019 | Mosrespektim 12 - 3,498,888 Durrés
16 R | 578,408 116,000 08.03.2019 19.04.2019 | Mosrespektim 4 - 578,408 Durrés
17 Mo 1,752,730 695,320 12.04.2019 28.05.2019 | Mosrespektim 5 - 1,752,730 Durrés
18 E | 941,772 402,265 08.03.2019 03.07.2019 Mosrespektim 9 - 941,772 Durrés
19 B | 8,021,700 2,174,484 20.05.2019 22.07.2019 Mosrespektim 7 - 8,021,700 Durrés
201]1c | 715,279 180,000 08.07.2019 01.08.2019 Mosrespektim 6 - 715,279 Durrés
21¢ | 1,084,550 380,346 17.05.2019 07.08.2019 Mosrespektim 7 - 1,084,550 Durrés
22 B |7 5,427,423 1,974,192 19.06.2019 24.09.2019 Mosrespektim 12 - 5,427,423 Durrés
21A |7 560,834 344,555 12.09.2019 06.11.2019 | Mosrespektim 6 - 560,834 Durrés
24 D 670,085 203,647 12.09.2019 06.11.2019 | Mosrespektim 6 - 670,085 Durrés
25 s |7 370,194 245,360 02.10.2019 06.11.2019 Mosrespektim 6 - 370,194 Durrés
26 E |7 2,692,072 679,462 02.09.2019 06.11.2019 | Mosrespektim 11 - 2,692,072 Durrés
27 AT 207,375 41,500 27.11.2018 21.01.2019 Mosrespektim 4 - 246,208 Elbasan
28 K 2,265,566 598,816 22.11.2018 26.03.2019 | Mosrespektim 13 - 1,733,035 Elbasan
29 sH T 330,000 66,000 12.09.2018 20.05.2019 Mosrespektim 15 - 264,000 Elbasan
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0 o | 843,789 157,700 23.10.2019 28.10.2019 xgh:vf::;"t; 2 - | 843,789 Elbasan
a |xw | 133,080 30,000 27.02.2019 10.08.2019 | Nuk pagoi kestin 10 - | 133080 Korcé
2|1y | 200,998 50,000 26.06.2019 10.08.2019 | Nuk pagoi kestin 6 - | 150,998 Korcé
s |t | 4,491,008 2,000,000 26.08.2019 19.09.2019 | Nuk pagoi kestin 1 - | 2491008 Korcé
u|ls | 6.046.558 2.000.000 23.01.2019 25.03.2019 | Mosrespektim 23 - 6,046,558 Kukes
s |a | 2,184,077 550,000 07.02.2019 23.04.2019 2?;? resepktim 22 - 2,184,077 Kukes
% | | 1,616,819 468,756 18.07.2019 27122019 2?;? resepktim 17 - | 1616819 Kukes
720 T B 827,940 2,388,131 19.08.2019 27122019 2?;? resepktim 16 - | 827,940 Kukés
38 E |7 144,061 36,015 21.05.2019 22.07.2019 Nuk pagoi kestin 15 - 144,061 Sarandé
|l | 440,134 149,203 18.06.2019 13.08.2019 | Nuk pagoi kestin 14 - | 440134 Sarandé
w a0 1,049,687 451,334 16.11.2018 07.02.2019 | Mosrespektim 10 - | 1083382 Tirang
a | 429,767 1,099,463 20.11.2018 07.02.2019 | Mosrespektim 6 - | 921,003 Tirang
2l | 417,706 1,416,107 29.01.2019 10.05.2019 | Mosrespektim 15 - | 620555 Tirang
a3 x| 439,823 1,139,144 28.03.2019 30.04.2019 | Mosrespektim 6 - | 439823 Tirang
4 | | 912,743 357,305 06.06.2019 16.09.2019 | Mosrespektim 6 - | 1425005 Tirang
s i | 502,274 142,742 24.06.2019 16.00.2019 | Mosrespektim 6 - | 522,274 Tirang
% | | 867,942 2,172,117 04.07.2019 16.09.2019 | Mosrespektim 6 - | 1133442 Tirang
o ls | 1,217,111 1,731,812 23.05.2019 20.09.2019 | Mosrespektim 6 - | 3388302 Tirané
g v | 536,772 135,000 16.09.2019 21.11.2019 | Mosrespektim 6 - | 612543 Tirané
w9 |lw | 874,883 332,584 16.09.2019 21112019 | Mosrespektim 6 - | 1143185 Tirané
s |s | 23,021,569 5,825,758 24.10.2018 12.02.2019 | Nuk pagoi kestin 14 - | 23021569 | DRTM
s1 | xw | 5,016,749 1,721,052 30.04.2019 12.06.2019 | Nuk pagoi kestin 12 - | 5016749 DRTM
124,081,685 56,107,496 130,496,097

Burim i té dhénave: Databasa nga Sektori i Marréveshjeve né DPT
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Rastet e evidentuara né tabelat e mésipérme tregojné se tatimpaguesit debitoré nuk kané
respektuar kushtet e marréveshjeve té lidhura dhe nuk kané paguar detyrimet gé kané lindur
gjaté periudhés sé mbuluar nga marréveshja. Referuar dispozitave ligjore té sipércituara ata jané
té detyruar té paguajné té gjitha detyrimet tatimore té papaguara, gé¢ mbulohen nga kjo
marréveshje, brenda 30 ditéve kalendarike nga data e marrjes sé vendimit té zgjidhjes sé
marréveshjes dhe nése kéto detyrime nuk paguhen, administrata tatimore mbledh detyrimet né
pérputhje me dispozitat e Kreut XI té Ligjit 9920 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”.

-Arsyetimi gé jepet nga ana e institucionit éshté se duke lidhur akt-marréveshje kané njé mundési
pér mbledhje detyrimesh té papaguara, pasi arkétonin né ményré té menjéhershme 20% té vlerés
sé detyrimit pér té cilén lidhet marréveshje pér pagesé me késte.

Gjetje:
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e Pér vitin 2017, Sektori i Marréveshjeve nuk dispononte regjistér apo evidenca pér
evidentimin dhe monitorimin e zbatimit té marréveshjeve me késte sipas tatimpaguesve
pér ¢cdo DRT.

e Pér vitin 2018 né 24 raste dhe pér vitin 2019 né 18 raste nga ana e strukturave pérgjegjése
né drejtorité rajonale pér té njéjtin tatimpagues né ményré té pérséritur dhe né periudha té
shkurtra kohore jané lidhur akt-marréveshje pér pagesé me késte, edhe pse nuk kané
paguar detyrimin tatimor sipas kushteve té marréveshjes duke mos respektuar dispozitat
ligjore té sipércituara dhe duke humbur késhtu vlerén e akt-marréveshjes si njé akt
administrativ i nénshkruar midis Drejtorit té DRT-sé dhe tatimpaguesit.

e N& vitin 2018 pér 44 tatimpagues jané lidhur akt-marréveshje pér pagesé me késte me
detyrim né vleré 146,827 mijé leké, arkétuar si para kusht (20%) 23,664 mijé leké me O
késte té paguara dhe rezultojné me vleré té mbetur té papagur 166,483 mijé leké.

e N& vitin 2019 pér 51 tatimpaguesit jané lidhur akt-marréveshje pér pagesé me késte me
detyrim né vleré 124,082 mijé leké, arkétuar si para kusht (20%) 56,107 mijé leké, me O
késte té paguara dhe rezultojné me vleré té mbetur té papagur 130,496 mijé leké.

e Nga analiza e marréveshjeve té lidhura nuk rezultoi asnjé rast pér té cilén té ishte siguruar
marréveshje me késte té detyrimit tatimor té papaguar sipas nenit 77 pika 5 e ligjit nr.
9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar ku pércaktohet se
Drejtoria Rajonale Tatimore ka té drejtén té kérkojé garanci pér pérmbushjen e
marréveshjes sé lidhura.

e NE rastet e paraqgitura pér marréveshjet e anuluar dhe me O késte paguar, né té dy vitet
2018, 2019 vihet re se ka mosrespektim té afateve kohore té anulimit té tyre.

e NEé tabelén e rasteve té marréveshjeve té lidhura, pér té cilat jané paguar O késte, sipas
DRT-ve, né vitin 2018 pér tatimpaguesin “F” me Nipt ...me detyrim total pér té cilén
lidhet marréveshja 85,719,151 leké nuk rezulton pagesé pér 20% té totalit t& detyrimit si
parakusht pér lidhjen e marréveshjes pér pagesé me késte.

e Raportet té performancés nga DMDTP-ja né DPT nuk pérmbanin analiza apo
problematika té shfaqura né lidhje me marréveshjet me késte pér té cilat éshté e drejté e
DRT-ve, por ishin thjesht té dhéna statistikore mbi treguesit e késaj drejtorie. Ky sektor,
nuk ka zbatuar procedurat e pércaktuara né nenin 113 té Rregullores sé Funksionimit té
Administratés Tatimore Qendrore, pika 5,7 dhe 8.

Konkluzione:

Si rezultat se nuk ekziston njé databazé analitike pér lidhjen e akt-marréveshjeve pér vitin
2017, grupi i auditimit nuk mundi té analizonte ecuriné e tyre né nivel tatimpaguesi, pér kété
vit.

Pér rastet e evidentuara né kété raport, mbi akt-marréveshjet e lidhura dhe té zgjidhura brenda njé
periudhe té shkurtér kohore pér té njéjtin tatimpagues, si dhe pér rastet e akt-marrveshjeve té lidhura
dhe té zgjidhura me O késte té paguara, nga ana e strukturave pérgjegjése né DRT nuk éshté
kryer ose nuk ka qgené efektive analiza pér té vlerésuar riskun lidhur me pérmbushjen e
kushteve té akt-marréveshjeve, si dhe nuk éshté analizuar né ményré efektive situata nése
plotésohen kushtet e pércaktuara né ligjin e procedurave tatimore, duke mosrespektuar pikén
2 dhe 3 té Nenit 18 té Rregullores sé funksionimit té¢ DRT-ve.

Sa mé sipér ka ndikuar né moszgjedhjen e masave mé té pérshtatshme té mbledhjes, me
géllim arkétimin e té gjithé detyrimit tatimor pér té cilén lidhet akt-marréveshje pér pagesé
me késte.
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Rekomandim
14. DPT té ndérmarré masat e nevojshme pér té siguruar njé monitorim sa me efikas té
marréveshjeve té lidhura pér pagesé me késte me tatimpaguesin debitoré nga strukturat
pérgjegjése né drejtorité rajonale tatimore, duhet té kérkojé nga DRT-té (strukturat pérkatése)
hartimin e raporteve periodike mbi ecuriné dhe problematikat e evidentuara gjaté zbatimit té
akt-marréveshjeve me géllim evidentimin dhe zgjidhjen né kohé té tyre.
Shkurt 2021 dhe né vazhdimési.

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté 13.11.2020

me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit té performancés Ecuria e borxhit

tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:

e Pretendimi i subjektit: Rekomandimi i mésipérm nuk pranohet. Né zbatim té ligjit nr.
83/2019 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 19.05.2008 Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipérisé”, si dhe né zbatim té Urdhrit nr.33, dat€ 12.02.2020, té¢ Kryeministrit “Pé&r
miratimin e strukturés organizative dhe numrit té pérgjithshém té personelit t¢ Administratés
Tatimore Qendrore”, si dhe né zbatim t& urdhérit t&€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Tatimeve, e
drejta pér té lidhur marréveshjen e pagesés me késte éshté e Drejtorive Rajonale Tatimore
dhe strukturave né varési té késaj Drejtori. Pér zbatimin e késaj procedure éshté ngarkuar
Drejtoria e Kontrollit Tatimor.

e Qéndrimi i Grupit té auditimit:

- Né& kushtet kur, pas periudhés nén auditim struktura pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té
Akt-marréveshjeve mé késte ka ndryshuar, rekomandimi i mésipérm do t€ jeté: “DPT té
ndérmarré masat e nevojshme pér té siguruar njé monitorim...”. Observacioni pranohet.

3.2.2 A éshté pérmirésuar mbledhja e borxhit tatimor gjaté periudhés nén auditim?
Mbledhja e detyrimeve tatimore té papaguara éshté funksion i réndésishém i punés sé ATQ, qé
mbéshtetet nga legjislacioni tatimor dhe ndikon né realizimin e té ardhurave. Né zbatim té nenit
68 t& Ligjit nr. 9920 daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore né RSH” i1 ndryshuar, dy jané
aktet administrative tatimore té cilat prodhojné detyrime tatimore dhe mospagimi né afat i tyre
ose pas ezaurimit té shkalléve té ankimit, inicion ndérmarrjen e masave shtrénguese pér
mbledhjen me forcé té detyrimit tatimor.
Mbledhja e detyrimeve tatimore té papaguara né afat éshté drejtimi mé i véshtiré i punés sé
organeve tatimore. Peshén mé té madhe né krijimin e detyrimeve té papaguara pér periudhén
objekt auditimi 2017-2019, e zéné detyrimet e akumuluara nga njoftim-vlerésimet e kontrolleve
tatimore, vlerésimeve té béra pér tatimpaguesit, verifikimet né terren, gjobat dhe interesat e
sistemit informatik, si dhe nga pamundésia né pérmbushjen e detyrimit tatimor pér shkak té
situatés financiare e pasurore té tatimpaguesit.
Objektivat dhe masat per zbatimin e misionit t&¢ Administratés Tatimore Qendrore, mbéshteten
né bindjen se pérmbushja vullnetare mundésohet vetém atéheré kur té gjitha funksionet pér
shérbimin ndaj klientit, kontrollit tatimor dhe mbledhjes sé detyrimeve té prapambetura do té
trajtohen si njé térési veprimesh té ndérvarura dhe té mbéshtetura né modelin e menaxhimit té
riskut.

Drejtimet kryesore té auditimit;

- Koncepti i borxhit

- Trendi i borxhit

- Indikatorét e OECD
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- Vlerésimet e Bankés Botérore dhe rekomandimet e FMN

- Kostoja e mbledhjes sé borxhit.

» Koncepti i Borxhi Tatimor
Administrata Tatimore si né dokumentet rregullative té veprimtarisé sé saj, referuar dhe
Strategjisé 2017 -2021 té DPT, si dhe né raportet e publikuara té pérvitshme té veprimtarisé sé
DPT, dhe né fagen e Web-it t&¢ DPT pérdoret termi “Borxh tatimor”.
Né zbatim té kérkesave té ligjit nr.9920, daté 19.05.2008” Pér procedurat tatimore né R.SH”, i
ndryshuar , kreu XI , nenet 88-104, Administratat Tatimore ( struktura pérkatése), ka detyrimin
ligjor népérmjet ushtrimit té kompetencés té mbledhé detyrimet tatimore té papaguara brenda
afateve ligjore sipas burimeve té Kkrijimit. Sipas ligjit té cituar mé larté - konsiderohet borxh
tatimor:
- Detyrimi tatimor i vetédeklaruar nga tatimpaguesit dhe i papaguar brenda afatit ligjor.
- Detyrimi tatimor i vlerésuar nga administrata tatimore né pérfundim té njé kontrolli tatimor,

verifikimi apo ¢cdo procedure tjetér ligjore, i papaguar brenda afatit ligjor.

Praktikisht ndeshemi me dy lloje té borxhit tatimor:

- a) borxh tatimor i pranuar dhe b) borxh tatimor i kundérshtuar.
Késhtu vlerave té borxhit tatimor té pranuar dhe té€ kundérshtuar mund t’i referohemi si borxh
tatimor “neto” dhe borxh tatimor “ bruto”, nga ku borxhi tatimor neto €shté borxhi tatimor bruto
ku zbritet borxhi i kundérshtuar.
Borxhi tatimor i pranuar pérkufizohet si “....shuma totale e detyrimeve tatimore (ku pérfshihen
interesa dhe penalitete) pér t'u paguar né fund té vitit dhe qé nuk jané kundérshtuar nga tatim
paguesit....”(OECD — 2013).
Borxhi tatimor i pranuar, éshté njé tregues ky¢ i performancés sé mbledhjes sé borxhit tatimor,
indikator i cili pérdoret nga OECD qé né v. 2009.
Prandaj né DPT mjaft peshé zené edhe korrigjimet e situatave tatimore detyrimeve té papaguara
tatimore, qé jané zbatime té vendimeve gjyqgésore té fituara nga subjektet pér kéto detyrime,
mbulime té detyrimeve té papaguara me tepricat kreditore té tatimpaguesve, gjoba té vendosura
padrejtésisht né sistem, etj.
Kjo éshté e lidhur ngushté me klasifikimin qé béhet nga ana e organeve tatimore i borxhit tatimor
si “i mbledhshém dhe té pambledhshém”:
Borxhi tatimor “i mbledhshém” pérkufizohet si shuma e pérgjithshme e detyrimit tatimor, duke
pérfshiré interesat dhe gjobat, té cilit i ka kaluar afati i pagesés dhe gé nuk paraget pengesé pér
arkétimin. Si rrjedhojé borxhi i mbledhshém tatimor né pérgjithési pérjashton: (a) shumat e
kontestuara zyrtarisht nga tatimpaguesi dhe pér té cilat veprimi i mbledhjes éshté pezulluar né
pritje té rezultatit, (b) shumat gé nuk jané ligjérisht té rikuperueshme (p.sh. borxhi qé ka kaluar
né faliment) dhe (c) borxhi qé éshté i pamundur té arkétohet (p.sh., debitori nuk ka fonde dhe as
asete).”
Dihet se sa mé i vjetér éshté borxhi tatimor, aqg mé e véshtiré éshté mbledhja e tij dhe bazuar né
rrethanat, gjeneron mé pak para.
Ligji nr. 9920, daté 19.08.2008 “Pér procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar pércakton detyrimin tatimor: “Detyrimi tatimor lind kur personi realizon te ardhura,
kryen pagesa apo behet pronar i njé pasurie, te cilat jané objekt i tatimit, sipas legjislacionit
tatimor” ndérsa borxhi tatimor pérfshin tatimin/kontributin/taksén, kamatévonesén dhe cdo
dénim administrativ té lidhur ose jo me njé lloj tatimi/takse/ kontributi, , i ndryshuar, ose ligjeve
té tjera tatimore.
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Bazuar né nenin 68 té ligjit 9920, daté 19.08.2008, i ndryshuar administrata tatimore ka
autoritetin pér té mbledhur me forcé detyrimet tatimore té papaguara, kur konstaton se
tatimpaguesi nuk ka paguar né afat detyrimet e tij tatimore (pas ezaurimit té shkalléve té
ankimit), gjé gé nénkupton marrjen e masés shtrénguese mé efektive pér mbledhjen me forcé té
detyrimit tatimor, me koston mé té ulét si pér administratén edhe pér tatimpaguesin dhe qé
siguron mbledhjen e detyrimeve.

Gjetje:

e Sikurse &shté trajtuar dhe n€ Kapitullin “Pesha né buxhet” né kété raport, gjaté periudhés nén
auditim, borxhi tatimor né raport me shpenzimet buxhetore ka vijuar té rritet vit pas viti. Né
vitin 2017 ky raport ishte 20.6%, né vitin 2018 ishte 22.6%, ndérsa né vitin 2019 arriti
23.8%. Té njéjtin trend rrités ka patur edhe raporti i borxhit tatimor me PBB-né, ku né vitin
2017 ky raport ishte 6.16%, né vitin 2018 ishte 6.58%, ndérsa né vitin 2019 arriti né 6.97%.

e Strukturat e ngarkuara pér mbledhjen me forcé jané shumé té shpérndara gjé qé ka ndikuar né
efektivitetin e punés sé tyre pér mbledhjen e borxhit ;

e Mospérdorimi i kompetencave gé i jep ligji DRT-ve pér shlyerjen dhe mbledhjen me forcé té
detyrimeve tatimore;

e Rritja e borxhit tatimor nuk éshté analizuar né ményré té duhur nga DPT, ku té shqyrtoheshin
metodat e pérdorura né mbledhjen e borxhit dhe ajo qé éshté e réndésishme nuk ka analiza té
kostos sé mbledhjes sé borxhit, si njé indikator i réndésishém i performancés sé organeve
tatimore.

Konkluzion:

e Strukturat e ngarkuara pér mbledhjen me forcé jané shumé té shpérndara, mospérdorimi i
kompetencave gé i jep ligji DRT-ve pér shlyerjen dhe mbledhjen me forcé té detyrimeve
tatimore dhe mungesa e analizave té kostos sé mbledhjes sé borxhit kané ndikuar né rritjen e
tij.

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté
13.11.2020 me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit té performancés Ecuria
e borxhit tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:

e Pretendimi i subjektit: Rekomandimi mbi pérkufizimin e borxhit tatimor nuk pranohet.
Pérkufizimet jané té pasgyruara né kuptim té ligjit nr.9920, daté 19.05.2008 ‘“Pér
procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”.

e Qéndrimi i Grupit té auditimit: Observacioni pranohet.

e Pretendimi i subjektit: Rekomandimi “DPT té rishikojé dhe hartojé ményra té reja pér
administrimin e procesit t¢ mbledhjes sé detyrimeve tatimore, ku té analizohen mjetet
reale...” nuk pranohet. Mjetet jané t& pércaktuara né ligjin nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”.

e Qéndrimi i Grupit té auditimit: Observacioni pranohet.

» Trendi sipas viteve té detyrimeve tatimore té papaguara ( borxhi tatimor)
Pér realizimin e auditimit pér evidentimin e trendit té€ borxhit éshté grumbulluar dokumentacioni
i nevojshém nga DMDTP si dhe nga Drejtorité e tjera t¢ DPT duke i pérpunuara, si pérgjigje e
pyetésoréve me personat pérgjegjés té organeve tatimore, népérmjet intervistave verbale dhe me
shkrim, pér periudhén e viteve 2017-2019, rreth:
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- Nivelit té detyrimeve té papaguara tatimore i ndaré né vite, né vleré dhe sipas llojit, né total pér
DPT dhe pér ¢do drejtori rajonale tatimore; evidenca té numrit té subjekteve debitore gjithsej dhe
pér cdo drejtori rajonale tatimore; shtesave dhe pakésimeve té detyrimeve té papaguara tatimore
gjithsej dhe pér cdo drejtori rajonale tatimore; llojit t& masave shtrénguese té marra gjaté
periudhés, etj.
- Raporte periodike té DPT, pér mbledhjen me forcé té detyrimeve té papaguara tatimore, raporte
té auditimit té pérputhshmérisé; metodika té hartuara né shérbim té stafit té& drejtorisé sé
mbledhjes me forcé té detyrimeve té papaguara tatimore dhe drejtorive rajonale tatimore,
materiale qé kané té béjné me pérvojén pozitive té vendeve té tjera lidhur me menaxhimin e
detyrimeve té papaguara tatimore.
Pér kété géllim auditimi u fokusua né drejtim té :

a. Organizimit dhe funksionimit té strukturave né mbledhjen e detyrimeve tatimore té

papaguara.
b. Sistemin informatik C@TS, menaxhimi dhe pérpunimi né kohé i té dhénave.
c. Ményrén e administrimit dhe menaxhimit té detyrimeve tatimore nga AQT.

a- Funksioni i mbledhjes me forcé té detyrimeve tatimore té pa paguara kryhet né secilén
nga 14 Drejtorité Rajonale Tatimore, nga té cilat né 7 prej tyre mbledhja me forcé éshté
organizuar si drejtori dhe né 7 DRT si sektor.

Struktura e mbledhjes me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara e organizuar sipas Urdhrit
nr.126, daté 02.08.2016, ndryshuar me Urdhrin té Kryeministrit nr. 49, dt. 27.02.2019, i
ndryshuar me Urdhrin nr.86, daté 03.05.2019 “Pér disa ndryshime né Urdhrin nr.126, daté
02.08.2016 té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés organizative dhe té€ numrit té
punonjésve t& ATQ”, si rrjedhojé e ristrukturimit organizativ t€ DPT dhe né vecanti Drejtoria e
Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara si né DPT dhe né Drejtorité Rajonale ka pésuar
ndryshime jo vetém né emértesé por dhe né numér té punonjésve né organiké gé merren me
mbledhjen me forcé, nga 147 veta gé ishin njé vit mé paré gjaté periudhés viti 2017-2019 né
152 punonjés né organiké té planifikuar.

Pér vitet 2017-2019, organiké nuk éshté plotésuar, si né nivel drejtuesish dhe né nivel
specialistésh, e konkretisht né fund té vitit 2017 rezultojné né fakt 123 punonjés, né fund té vitit
2018 rezultojné 128 punonjés dhe né fund té vitit 2019 rezultojné 138 punonjés, gjé e cila ka
ndikuar né monitorimin e mbledhjes sé detyrimeve tatimore té papaguara si né DPT, népérmjet
(Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara) dhe né nivel DRT duke e
ndikuar né rezultatet dhe né ecuriné e punés sé mbledhjes me forcé té detyrimeve té papaguara
tatimore né afat.

b-Né kuadrin e sistemit té ri IT (C@TS) té administrimit té integruar né ATQ, u zbatua njé
Modul i ri i Menaxhimit té Borxhit (DMM), mirépo njé pjesé veprimesh ka vazhduar té kryhet
me doré. Moduli i Menaxhimit té mbledhjes me forcé funksionon brenda sistemit C@TS dhe
éshté pjesé pérbérése e sistemit. Moduli i Mbledhjes me Forcé né sistemin C@TS evidenton né
ményré automatike detyrimet tatimore pér té cilat fillojné masat shtrénguese té mbledhjes. Po né
ményré automatike dérgon edhe “Njoftimin dhe kérkesén pér pagesé€” né faqen e-filing té
tatimpaguesit. Kjo éshté fagja né té cilén tatimpaguesi hyn pér té kryer deklarimet e tij dhe éshté
e pamundur gé té mos e marré edhe kété njoftim. Eshté e drejté e menaxherit t¢ ish-DMF
delegimi pér ndjekjen né sistem té hapave té métejshém procedurale pér mbledhjen e borxhit
tatimor, por mund té krijohen edhe né ményré manuale nga njé pérdorues né varési té té drejtave
té pérdoruesit.
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Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté 13.11.2020
me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit té& performancés Ecuria e borxhit
tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:

e Pretendimi i subjektit: Drejtoria e Mbledhjes me Detyrimeve Tatimore té Papaguara né
pérputhje me ligjin nr 9920 daté 19.05.2008, i ndryshuar, “Pér procedurat tatimore né
republikén e Shqipérisé”, €shté pérgjegjése pér zbatimin e masave shtrénguese me qéllim
rikuperimin e detyrimeve tatimore té papaguara. DMDTP nuk &shté pérgjegjése pér
kontabilizimin e detyrimeve tatimore té papaguara, por pér zbatimin e masave shtrénguese
lidhur me detyrimet té cilat rezultojné té kontabilizuara.

e Qéndrimi i Grupit té auditimit: Observacioni pranohet

c- Gjendja e detyrimeve té papaguara né fund té vitit 2017 éshté 95,505,943 mijé leké gé i
pérkasin 137,633 subjekte, né fund té vitit 2018 éshté 107,700,537 mijé leké, qé i pérkasin
144,910 subjekteve dhe né fund té vitit 2019 &shté 116,994,227 mijé leké, qé i pérkasin 151,279
subjekteve, trendi paragitet me njé rritje té ndjeshme, né masén 22,4.%, krahasuar me vitin 2017.
Referuar té ardhurave gjithsej té realizuara nga DPT ndér vite jané 145.8 mld né vitin 2017, né
shumén 157.8 mld né vitin 2019 né shumén prej 165.3mld lek& né fund té vitit 2019. Borxhi né
fund té vitit 2019 zé rreth 71% té té ardhurave tatimore. Duke analizuar té dhénat nisur nga
zbatimi i ligjit rezulton se detyrimet e papaguara tatimore té raportuara nga Drejtorive Rajonale
Tatimore nga viti 2017-2019 , éshté pérfshiré dhe vlera e detyrimeve qé i pérket céshtjeve gé
jané né proces gjygésor e konkretisht:

- N& vlerén prej 95,5 mld né vitin 2017, vlera e proceseve gjyqgésore 10,9 mld dhe i pérket

409 subjekteve) ;
- N& vlerén prej 108 mld né vitin 2018, vlera e proceseve gjyqgésore 13,9 mld dhe i pérket
1,378 subjekteve) ;
- N& vlerén prej 117 mid leké né vitin 2019, vlera e proceseve gjyqgésore 13,7 mld dhe i
pérket 1,525 raste.
Tabela 26: Detyrimet tatimore té papaguara té vitit 2017.
Né 000/leké
Nr | Gjendja e detyrimeve Nr. subjektesh | Vlera
1. | Gjendja e detyrimeve té papaguara né afat né daté 01.01.2017 146,650 | 147,068,070
2. | Shtuar detyrime pér periudhén Janar- Dhjetor 2017 110,257 49,759,022
3. | Arkétuar detyrime pér periudhén Janar - Dhjetor 2017 67,552 21,652,458
4. | Sistemuar detyrime pér periudhén Janar - Dhjetor 2017 2,137, 17,527,162
5. | Falur detyrime pér periudhén Janar 2017 135,417 49,825,994
6. | Akcizé kaluar né dogané 39 12,315,535
7. | Gjendja me 31 Dhjetor 2017 137,633 95,505,943

Burimi i té dhénave: Evidenca t¢ DMDTP té pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

Borxhi tatimor né total prej 95,505,943 i pérket 137,633 subjekteve pérbéhet:
- Principali né shumén prej 56, 310,501 mijé leké
- Gjobé né shumén prej 32,963,509 mijé leké
- Kamat vonesa né shumén prej 6,231,933 mijé leké
Né proces gjyqésor éshté né shumeén prej 10,909,017 mijé leké dhe i pérket 409 subjekteve.

Tabela 27: Detyrimet tatimore té papaguara dhe né proces gjygésor 2017
Né 000/leké

LLOJII | Gjendjae [ Detyrime | Detyrime té pakésuara gjaté vitit 2017 |  Vlera [ Neproces |

Vlera
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TATIMIT detyrimeve te shtuara gjithesej e gjygesor gjithsej e
ne fillim te gjate vitit detyrimeve detyrimeve
vitit 2017 2017 te te
. apaguara apaguara
Arketuar Kthyer per Akcize F"".'“I nga F:1epfugnd te F:1epfugnd te
gjate vitit sistemim kaluar ligji nr muajit muajit
Doganes 33/2017 Dhijetor Dhijetor
2017 2017 (pa
proceset
gjygesore)
Tatim Fitimi 34,874,747 13,296,810 4,208,772 1,926,823 15,251,734 26,784,229 2,032,125 24,752,104
TVSH 52,129,897 13,502,442 5,432,950 4,720,047 20,900,301 34,579,041 5,873,734 28,705,307
Sig.Shogerore 14,130,847 9,411,424 7,607,661 692,945 4,068,227 11,173,438 86,045 11,087,393
TAP 3,109,179 1,294,022 603,646 406,425 - 1,766,954 1,626,176 113,747 1,512,429
Te tjera 42,823,400 12,254,324 3,799,428 9,780,922 12,315,535 7,838,779 21,343,060 2,803,367 18,539,693
Shuma 147,068,070 49,759,023 21,652,457 17,527,162 12,315,535 49,825,994 95,505,944 10,909,018 84,596,927

Burimi i té dhénave: Evidenca t¢ DMDTP

Gjaté vitit 2017, administrata tatimore ka aplikuar ligjin e faljes nr.33/2017 daté 19.04.2017 “Pér
pagesén dhe fshirjen, shuarjen e detyrimeve tatimore, detyrime té pagueshme né dogané, si dhe
procedurén e hegjes nga garkullimi té mjeteve té transportit pas fshirjes/shuarjes sé detyrimeve
tatimore”, e cila ka pakésuar detyrimin e akumuluar té stokut t€ borxhit né shumén 49, 825,994
mijé leké dhe gé i takojné 135,417 subjekteve.

Njékohésisht rritja e borxhit gjaté vitit 2017 éshté 49,759,022 leké e cila e ka kthyer situatén né
gjendjen e méparshme sikur ligji té mos ishte aplikuar.

Detyrimet e akcizés té mbajtura jashté sistemit C@TS né fund vitit jané né shumén prej
2,331,447,296 leké sipas té dhénave nga DRT, gé i pérket tre subjekteve té pérmendura mé
poshté, té cilat nuk jané transferuar né DPD pasi né Udhézimin e MFE nr.9, daté 11.03.2019
Mbi modalitetet e transferimit prané administratés doganore té té dhénave pér subjektet e akcizés
té cilét rezultojné me detyrime té papaguara”, éshté vendosur kushtin qé transferohen detyrimet
té papaguara té akcizés té periudhés pas vitit 2010 dhe té kontabilizuara para datés 1 Tetor 2012
si dhe borxhet pas datés 1 Tetor 2012.

Kryesisht né totalin e detyrime té mbajtura jashté sistemit peshén kryesore e detyrimet pér
“Akciz€” pér 3 subjekte, e pérbéré nga detyrim principal né shumén prej 589,752,495 leké dhe
kamat vonesa né shumén prej 337,530,745 leké dhe gjoba inspektori né shumén prej
1,304,164,056 leké. Sipas subjekteve detyrimi prej 2,331,447,296 leké sipas vitit té krijimit dhe
té ndaré sipas burimeve té krijimit paragitet si mé poshté vijon:

Tabela 28: Detyrime té mbajtura jashté sistemit

Né leké
Llojii Kodi
NIP Subiekti Viti i kriji- Peri- Data e Lloji i té lobal i t& Detyrimi né
T J mit udha vlerésimit | taksés | ardhu- 9 total
rés ardhurave
""" | 2010 2010 31.12.2012 | Akcizé | Akcize | DEHNIM 222,015
principal
...... .. | Gjobé
| 2010 2010 31.12.2012 | Akcizé | Akcizé | . . 494,030
inspektori
...... Kamat
I 2010 2010 31.12.2012 | Akcizé | Akcizé | vonese 83,183
(interes)
""" A 2009 2009 21.05.2012 | Akcizé | Akcize | DEHNIM 589,530,480
principal
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...... . ... | Gjobé
A 2009 2009 21.05.2012 | Akcizé | Akcizé inspektori 1,180,015,286
...... Kamat
A 2009 2009 21.05.2012 | Akcizé | Akcizé | vonese 337,447,562
(interes)
B 2010 2010 31.12.2011 | Akcizé | Akcizé .GjObé . 123,654,740
" inspektori e
Total
Akcize 2,231,447,296

Burimi : Té dhéna nga DRT Tirané dhe DTM

Lidhur me vlerén e akcizés té kaluar né DPD, KLSH e ka trajtuar mé gjerésisht até né Vendimin
nr. 164, daté 18.11.2018 té Kryetarit t¢ KLSH-sé&, pér auditimin e ushtruar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve “Mbi pérputhshmériné dhe rregullshmériné financiare”, fagja 31-32.
Aktualisht nga auditimi referuar té dhénave té DRTT rezultoi se ndaj subjekti ”A” ka filluar
procesi i konfiskimit té aseteve sipas té dhénave nga DRTT dhe ndaj subjektit “ B” t& cilit nga
procesi gjygésor me vendim gjykate té vitit 2019 i éshté hequr gjobé inspektori né shumén prej
123, 654,740 leké.
Nga té dhénat e DPT, Sektorit t¢ Menaxhimit dhe té Analizés sé Detyrimeve té Papaguara
népérmijet pyetésoréve rezulton se né fund té vitit 2017:
- 61,773 subjekte me status Aktiv zéné 45%, te numrit totalit te subjekteve debitor dhe me nje
vleré borxhi prej 44,927 milion leké ose 47% té masés totale.
- 75,860 me status Pasiv zéné 55 % té numrit totalit té subjekteve debitor me njé vleré borxhi
prej 50,578 milion leké ose 53% té maseés totale.
Gjaté vitit 2017 struktura e borxhit sipas llojit pérbéhet nga detyrimi prej 56,310,501 mijé leké,
gjoba prej 32,963,509 leké dhe interesa prej 6,231,932 mijé leké.

Grafiku 2: Borxhi sipas llojit té tatimit pa proceset gjygésore.

TAP 2%

Te tjera 13%

m TVSH

M Tatim Fitimi

M Té tjera

M Sigurimet shogérore

M TAP

Burimi i té dhénave: Evidenca t&¢ DMDTP
Pérpunoi: Grupi i Auditimit.
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- NE& stokun e borxhit té ndaré sipas llojit té tatimit pa proceset gjygésore, TVSH zé peshén mé
té madhe me 34%, e ndjekur nga Tatim fitimi me 29%, z&ri Té tjera me 22%, Sigurimet
shogérore & Shéndetésore me 13% dhe TAP me 2%.

Tabela 29: Krahasimi midis viteve 2017 dhe 2016 pér gjendjen e stokut né fund té vitit 2017
krahasuar me vitin 2016.

Né /000 leké
- . Viera _gjithsej"e Ndryshimi i Borxhit midis
Lloji i Tatimit Gjendja e detyrimeve detyrimeve té datave 31.12.2017 dhe
né fund té vitit 2016 papaguara né fund té 31.12.2016
muajit Dhjetor 2017 T
Tatim Fitimi 34,874,747 26,784,229 8,090,518
TVSH 52,129,897 34,579,041 17,550,856
Sig.Shogerore 14,130,847 11,173,438 2,957,409
TAP 3,109,179 1,626,176 1,483,002
Te tjera 42,823,400 21,343,060 21,480,340
Shuma 147,068,070 95,505,944 51,562,126
Burimi: DPT

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Grafiku 3: Borxhi tatimor viti2016 krahasuar me vitin 2017.
M 2016 [ 12m2017

95,5

2,8

31 1,6

TVSH TatimFitimi SSHSH TAP TeTjera Totali

Burimi i té dhénave: Evidenca t&¢ DMDTP
Pérpunoi: Grupi i Auditimit.

- Krahasuar me fundin e vitit 2016, gjaté kétij viti rénie té ndjeshme ka patur né zérin Té Tjera
ku borxhi éshté ulur me 21.5 mid lek ndérsa tatimet e tjera jané ulur pérkatésisht TVSH me
17.5 mld, Tatim Fitimi me 8.1 mld, Sigurimet Shogérore & Shéndetésore me 3 mld dhe TAP
me 1.5 mld lek.

Grafiku 4: Stokut té borxhit sipas moshés dhe vlerés respektive mé daté 31.12.2017.

80



29.4

22.9
122 » 10.5 16.1 —
NEN .. = 1]
derine 3muaj 3 -6 muaj 6-12 muaj 1-2 vjet 2-5 vjet mbi 5 vjet TOTALI
® Shuma ® Mosha
Burimi i té dhénave: Evidenca t¢ DMDTP
Pérpunoi: Grupi i Auditimit.
Borxhi deri né 3 muaj 13% ndaj totalit té stokut
Borxhi nga 3 - 6 muaj 5 % ndaj totalit té stokut
Borxhi nga 6-12 muaj 11 %ndaj totalit té stokut
Borxhi nga 1-2 vjet 24% ndaj totalit té stokut
Borxhi mbi 2 vjet 48% ndaj totalit té stokut (45.5 mld Leké)
Tabela 30: Borxhi i regjistruar mé 31.12.2017 i ndaré sipas llojit té pronésisé
Né 000/leké
Vlera gjithsej Vlera e detyrimit ndaré né :
e detyrimeve né fund té Subjekte Shtetérore Subjekte Private
w | omr | AT [T e | e e | s i
s:Ej. shuma SS;J shuma SE;J shuma nr. subj. shuma
1 Berat 3,482 646,900 76 10,817 9 55,493 3,397 580,590
2 Dibér 2,320 671,936 92 19,970 40,880 2,224 611,086
3 Durrés 17,311 3,658,717 110 113,961 25 150,678 17,176 3,394,078
4 Elbasan 6,987 3,889,135 98 32,313 11 25,938 6,878 3,830,884
5 Fier 9,520 2,370,748 167 108,526 6 152,943 9,347 2,109,279
6 Gjirokastér 3,361 747,442 88 26,422 20 60,769 3,253 660,251
7 Korgé 6,951 2,482,219 98 6,633 11 1,450 6,842 2,474,136
8 Kukés 1,619 665,217 117 316,148 40 2,301 1,462 346,768
9 Lezhé 3,392 4,267,984 69 76,000 4 9,612 3,319 4,182,372
10 | Sarandé 3,443 747,432 49 4,955 4 3,653 3,390 738,824
11 | Shkodér 7,652 2,165,473 88 12,292 13 312,787 7,551 1,840,394
12 | Tirané 63,126 40,425,861 425 1,028,209 62,701 39,397,652
13 | Vip DTM 409 30,306,801 - - 7 17,581,832 402 12,724,969
14 | Vloré 8,060 2,460,078 58 23244 21 98321 7981 2338513
Totali 137,633 95,505,943 1,535 1,779,490 | 175 18,496,657 135,923 75,229,796

Burimi i té dhénave: Evidencat t¢ DMDTP
Pérpunoi: Grupi i Auditimit.
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Sa mé sipér borxhi paragitet i ndaré né lloj dhe pronési, subjekte private dhe buxhetoré pérfshiré
dhe sh.a me kapital shtetéroré.

- Né totalin e detyrimeve DRT Tirané zé rreth 52% té totalit té detyrimeve té subjekteve private
dhe 41% té totalit té borxhit tatimor té vitit 2017. Subjektet shtetérore zéné rreth 1,8 % té totalit
té borxhit vjetor.

Viti 2018
Tabela 31: Detyrimet tatimore té papaguara né vitin 2018.

Né 000/leké
Nr Gjendja e detyrimeve Nr. rastesh Vlera

1. Gjendja e detyrimeve té papaguara né afat né daté 01.01.2018 137,633 95,505,944
2. Shtuar detyrime pér periudhén Janar- Dhjetor 2018 107,477 33,211,183
3. Arkétuar detyrime pér periudhén Janar - Dhjetor 2018 76,306 18,370,424
4. Sistemuar detyrime pér periudhén Janar - Dhjetor 2018 5,284 2,342,554
5. Falur detyrime pér periudhén Janar 2018 1,074 303,612
6 Gjendja me 31 Dhjetor 2018 144,910 | 107,700,537

Burimi i té dhénave: Evidencat t¢ DMDTP
Pérpunoi: Grupi i Auditimit.

Si¢ shihet nga treguesit e mésipérm gjaté vitit 2018, borxhi ka pésuar njé rritje neto me 12,2 mld
lek. Né vlerén e borxhit prej 107.7 mld leké i cili i pérket 144,910 subjekteve éshté e pérfshiré
edhe vlera prej 13.9 mid lek e cila éshté né proces gjygésor dhe gé i pérket 1,378 rasteve sipas 14
DRT, dhe deri né fund té Dhjetor 2018 z& rreth 13% té stokut té& borxhit.
Burimi i krijimit té késaj shtese té detyrimeve tatimore té papaguara éshté nga Njoftim-Vlerésimet
e sektoréve té kontrollit, vlerésimit, terrenit, gjoba dhe interesa té sistemit informatik (ku
pérfshihen edhe vetédeklarimet), nga shtesa té paraportuara me paré (qé i pérkasin periudhave té
méparshme, por té paevidentuara).
Borxhi tatimor pérbéhet :
-Detyrimi né shumén prej
-Penalitet né shumén prej 40,188,841 mijé leké
-Kamaté - vonesa né shumeén prej 6,904,783 mijé leké
Totali 107,700,537 mijé leké.

60,606,913 mijé leké

Gjetje:

e Gjendja e detyrimeve té papaguara né fund té vitit 2017 éshté 95,505,943 mijé leké gé i
pérkasin 137,633 subjekte, né fund té vitit 2018 ishte 107,700,537 mijé leké, gé i pérkasnin
144,910 subjekteve dhe né fund té vitit 2019 ishte 116,994,227 mijé leké, gé i pérkasnin
151,279 subjekteve.

e Aktualisht gjendja e detyrimeve jashté sistemit né fund té vitit 2019 éshté né vleré 2,196,421
mijé leké, ku peshén kryesore e zéné detyrimet e akcisés né vleré 2,107,792,556 leké, mé
hollésisht:

- Detyrime nga subjekti “A” né shumén prej 926,978,042 leké dhe gjobé né shumén prej
1,180,015,286 leké,

- Detyrime nga subjekti “ I’ sha né shumén prej 305,198 leké dhe gjobé né shumén prej
494,030 leké.

e Referuar pérgjigjeve té dhéna nga institucioni aktualisht nuk jané kryer veprime pér
mbledhjen me forcé té detyrimeve tatimore té papaguara gé mbahen jashté sistemit.
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e Pér rritjen e detyrimeve tatimore té papaguara né afat nuk ka analiza té detajuara nga ana e
strukturave té mbledhjes sé borxhit né Drejtorité Rajonale Tatimore.

Konkuzione:

e Mbajtja e kétyre detyrimeve jashté sistemit informatik té pa mbledhura ndér vite ndikon né
rritjen e borxhit tatimor dhe njékohésisht né shpenzimet e strukturave pérkatése.

e Rritja e detyrimeve tatimore gjaté periudhés 2017 — 2019 ka ardhur si rezultat i mos
mosndjekjes nga ana e DRT —ve té té gjitha etapave t€ mbledhjes me forcé né bazé risku
sipas ligjit nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar .

Rekomandim:

15. Titullari 1 institucionit té ndérmarré masat e nevojshme gé té gjitha rastet e tatimpaguesve té
cilat i pércillen prokurorisé né zbatim té nenit 105, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, té klasifikohen dhe té
trajtohen nga piképamja procedurale ndryshe nga detyrimet gé pérkufizohen si borxh tatimor.

Qershor 2021 dhe né vazhdimési

16. Titullari i institucionit té ndérmarri masa pér kryerjen e analizave té vecanta pér rastet e
tatimpaguesve debitoré té cilat jané né proces apelimi duke analizuar né pérfundim cdo
pérgjegjési pér vierat té cilat sjellin risk té shtuar pér institucionin.

Shkurt 2021 dhe né vazhdimaési

17. Nga ana e strukturave té mbledhjes me forcé né DPT dhe né DRT té kryhen analiza periodike
té thelluara mbi gjendjen e detyrimeve tatimore té papaguara né afat, shkaget e rritjes sé tyre
dhe parashikimet pér vjeljen e tyre né té ardhmen.

Shkurt 2021 dhe né vazhdimési.

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté 13.11.2020
me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit t€ performancés Ecuria e borxhit
tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:

e Pretendimi i subjektit: Rekomandimi “DPT té rishikojé metodologjiné e vlerésimit té
detyrimeve tatimore té papaguara né afat, duke mos pérfshiré né kéto detyrime vlerén e
céshtjeve gé jané né proces gjygésor.”, nuk pranohet pasi né t€ dhénat e detyrimeve té
papaguara jané té evidentuara detyrimet té cilat jané né proces gjygésor dhe kéto té dhéna i
jané paraqitur grupit té auditimit pér secilin vit.

e Qéndrimi i Grupit té auditimit: Observacioni pranohet.

e Pretendimi i subjektit: Rekomandimi “Nga ana e strukturave t¢ mbledhjes me forcé né
DPT dhe né DRT té kryhen analiza periodike té thelluara mbi gjendjen e detyrimeve
tatimore té papaguara né afat dhe shkaget e rritjes sé saj me ritme té larta, parashikimet
pér vjeljen e tyre né té ardhmen, si dhe ndikimin e tyre né té ardhurat e buxhetit.” pranohet
pjesérisht. Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara nuk mund té béjé
parashikime se sa do té arkétojé pasi té gjitha detyrimet né zbatim té ligjit duhet té
mblidhen. Gjithashtu, detyrimet e papaguara né afat nuk mund té vendosen né raport me té
ardhurat e shtetit.

e Qéndrimi i Grupit té auditimit:. Me géllim pércaktimin e objektivave vjetor dhe strategjik
SMART pér mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara, DMTDP duhet té béjé
parashikime periodike mbi nivelin e arkétimeve te detyrimeve tatimore té papaguara.
Observacioni pranohet pjesérisht.
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» Struktura e borxhit tatimor sipas llojit té tatimit.
Né fund té vitit 2018, referuar ndarjes sipas llojit té tatimit, borxhi per Tatimin mbi Vlerén e
Shtuar éshté né masén 37% t¢ total stokut te borxhit, ndjekur nga zéri “Tatim Fitimi” 28%, “Té&
tjera” me 21%, “Kontributet e Sigurimeve Shoqérore e Shéndetésore 13%” dhe “Tatimi mbi t&
Ardhurat Personale” vetém 1%.

Grafiku 5: Gjendja e borxhit sipas llojit té tatimit

Te tjera
21%

Tatim Fitimi
28%

Burimi i té dhénave: Evidenca t¢ DMDTP, pérpunoi grupi i auditimit.

Peshén mé té madhe né zérin e TVSH e z& DRT Tirané me 16,1 mid leké e ndjekur nga NJTM
me vleré 11,5 mld leké. E njéjta situaté éshté edhe né TF, Sig. Shogérore dhe Shéndetésore dhe
TAP, ku DRT Tirané zé peshén mé té madhe.

Tabela 32: Gjendja e borxhit né fund té vitit 2018 sipas DRT-ve.

Gjendja e borxhit 31.12.2018 Pesha specifike e
Nr D.R.T NI - DRT
Subjektesh Vlera 000/leké | né totalin e borxhit
1 | Berat 3,528 695,890 1%
2 | Dibér 2,705 882,736 1%
3 | Durrés 17,648 7,860,824 7%
4 | Elbasan 7,502 4,339,528 4%
5 | Fier 8,600 2,711,659 3%
6 | Gjirokastér 3,360 967,041 1%
7 | Korgé 7,801 2,430,808 2%
8 | Kukés 1,613 682,953 1%
9 | Lezhé 3,811 4,567,046 4%
10 | Sarandé 3,625 799,566 1%
11 | Shkodér 7,964 2,243,046 2%
12 | Tirané 67,120 46,631,497 43%
13 | NJTM 310 30,240,315 28%
14 | Vloré 9,323 2,647,628 2%
TOTALI 144,910 107,700,537 100%

Burimi i té dhénave: Evidenca t&¢ DMDTP

Pérpunoi: Grupi i Auditimit.

Si¢ shihet DRT Tirané zé peshén mé té madhe né totalin e stokut té borxhit me 43% e

ndjekur nga NJTM me 28% e mé pas DRT Durrés me 7%.

84




Grafiku 6: Borxhi sipas llojit té Tatimit viti 2017 vs 2018.
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Burimi i té dhénave: Evidenca t&¢ DMDTP
Pérpunoi: Grupi i Auditimit.

Krahasuar me fundin e vitit 2017, gjaté kétij viti TAP ka géndruar né té njéjtin nivel, ndérkohé gé
TVSH éshté rritur me 4.7 mld leké, Tatim Fitimi me 3.4 mid leké, Sigurimet Shogérore dhe
Shéndetésore me 2.6 mld leké dhe zéri “Té Tjera” me 1.4 mld leké.

Grafiku 7: Mosha e borxhit.
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Burimi i té dhénave: Evidenca t&¢ DMDTP
Pérpunoi: Grupi i Auditimit.

- Né total stoku i borxhit prej 107,7 mld leké, sipas vjetérsisé paragitet si mé sipér ku:

Gjendja e detyrimeve tatimore té papaguara né afat (borxhit) né fund té periudhés 2018 pérbéhet
kryesisht nga detyrimet tatimore té lindura mbi 2 vjet né vleré 60,8 mld leké, té cilat zéné njé peshé
prej 56% té totalit té borxhit 107,7 mld leké. Borxhi nga 1-2 vite né vieré 18,1 mid leké pérbén 17%
té stokut té tij ndérsa borxhi deri né 1 vit me vleré 28,7 mld leké zé 27%.

DTR Tirané dhe NJTM jané rajonet me peshén mé té madhe né borxhin me vjetérsi mbi 2 vjet
pérkatésisht me 20,6 dhe 19,1 mld leké. E njéjta situaté paragitet edhe né fashat e tjera té segmentimit
té moshés sé borxhit.

Tabela 33: Borxhi i regjistruar mé 31.12.2018 i ndaré sipas llojit té pronésisé.

Neé 000/leké
Buxhetor Jo buxhetor Privat
NR. | DRT Nr. Vleré Nr. Vlieré Nr. Vlieré
subj. borxhi subj. borxhi subj. borxhi
1. Berat 70 7,831 10 65,642 3,448 622,417
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2. Dibér 99 11,345 56 61,038 2,550 810,353
3. Durrés 73 9.137 37 70,653 17,538 7,781,034
4. Elbasan 126 30,623 10 25,055 7,366 4,283,850
5. Fier 115 13,535 84 157,995 8,401 2,540,129
6. Gjirokastér 110 48,031 7 49,763 3,243 869,247
7. Korgé 110 7,984 13 20,950 7,678 2,401,874
8. Kukés 70 108,741 6 187,649 1,537 386,563
9. Lezhe 35 31,000 3 21,000 3,773 4,515,046
10. Saranda 51 5,736 3 225 3,571 793,605
11. Shkodér 113 117,629 13 272,514 7,838 1,852,903
12. Tirané 449 854,412 66,971 45,777,085
13. VIP 13 17,075,996 297 13,164,319
14. Vloré 61 19,302 64 4,875 9,198 2,623,451
Totali 1,482 1,265,306 319 18,013,355 | 143,109 88,421,876

Burimi i té dhénave: Evidenca t¢ DMDTP

pé

rpunoi: Grupi i Auditimit.

Sa mé sipér borxhi paragitet i ndaré né lloj dhe pronési, subjekte private dhe buxhetoré pérfshiré

dhe sh.a me kapital shtetéroré.

- Konstatohet se né totalin e detyrimeve DRT Tirané zé rreth 51% té totalit té detyrimeve té
subjekteve private dhe 42% té totalit té borxhit tatimor té vitit 2018. Subjektet shtetérore
z€né rreth 2% té totalit té borxhit vjetor.

Viti 2019

Tabela 34: Detyrimet tatimore té papaguara viti 20109.

Né 000/leké
Nr Gjendja e detyrimeve Nr. rastesh Vlera
1. | Gjendja e detyrimeve té papaguara né afat né daté 01.01.2019 144,910 | 107,700,537
2. | Shtuar detyrime pér periudhén Janar- Dhjetor 2019 96,920 52,941,261
3. | Arkétuar detyrime pér periudhén Janar - Dhjetor 2019 99,356 22,449,320
4. | Sistemuar detyrime pér periudhén Janar - Dhjetor 2019 3,011 21,198,251
5. | Gjendja me 31 Dhjetor 2019 151,279 | 116,994,227

Bu

rimi i té dhénave: Evidenca t¢ DMDTP té pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

Si¢ shihet nga treguesit e mésipérm gjaté vitit 2019, borxhi ka pésuar njé rritje neto me 9.2
mld leké. Né vlerén e borxhit prej 116,994,227mld leké i cili ndiget deri mé 31 Dhjetor 2019,
éshté e pérfshiré edhe vlera prej 13.7 mld leké e cila éshté né proces gjyqgésor dhe gé i pérket
1,525 rasteve sipas 14 DRT, dhe deri né fund té Dhjetor 2019 z& rreth 12% té stokut té

borxhit.
Borxhi tatimor pérbéhet :

Detyrimi né shumén prej 69,001,015 mijé leké

Penalitete 41,026,572 mijé leké
Kamaté Vonesa 6,966,641 mijé leké
Total 116,994,227 mijé leké

Né borxhin prej 116,994,227 mijé leké éshté pérfshiré dhe vlera e detyrimit gé éshté né proces
gjyqésor prej 13,7 mld leké pér 1525 raste ose 12 % té gjendjes sé borxhit gjithsej.

Grafiku 8: Borxhi sipas llojit té& Tatimit viti 2018 vs 2019.
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Burimi i té dhénave: Evidenca t&¢ DMDTP
Pérpunoi: Grupi i Auditimit.

Krahasuar me fundin e vitit 2019, gjaté kétij viti TAP ka géndruar né té njéjtin nivel, ndérkohé qé
TVSH éshté rritur me 1.1 mld leké, Tatim Fitimi me 1.4 mld leké, Sigurimet Shogérore dhe
Shéndetésore me 1.3 mid leké dhe zéri Té Tjera me 5.2 mid leké.

Tabela 35: Mosha e borxhit.

000/leké
MOSHA E BORXHIT DERI NE 31.12.2019
Periudha
Borxhi deri Borxhi Borxhi Borxhi Borxhi Borxhi
né 3 muaj 3 - 6 muaj 6-12 muaj 1-2 vjet 2-5 vjet mbi 5 vjet
Borxhi 5,589,086 8,117,628 8,131,210 | 16,163,830 | 51,091,354 27,901,119

Burimi i té dhénave: Evidenca t¢ DMDTP té pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

Né total stoku i borxhit prej 116,994,227 mijé leké, borxhi sipas vjetérsisé paraqitet si mé sipér ku:
» borxhi deri né 3 muaj 5% ndaj totalit té stokut
* borxhi nga 3 - 6 muaj 7% ndaj totalit té stokut
* Dborxhi nga 6-12 muaj 7 %ndaj totalit té stokut
* Dborxhi nga 1-2 vjet 14% ndaj totalit té stokut
* Borxhi mbi 2 vjet 67% ndaj totalit té stokut (79 mld leké).

- Peshén mé té madhe né krijimin e detyrimeve té papaguara pér periudhén objekt auditimi
2017-2019 e zéné detyrimet e akumuluara nga njoftim-vlerésimet e kontrolleve tatimore,
vlerésimeve té béra pér tatimpaguesit, verifikimet né terren, gjobat dhe interesat e sistemit
informatik, si dhe nga pamundésia né pérmbushjen e detyrimit tatimor pér shkak té situatés
financiare e pasurore té tatimpaguesit

Tabela 36: Borxhi i regjistruar mé 31.12.2019 i ndaré sipas llojit té pronésisé.

Né 000/leké
Privat |

Buxhetor | Jo buxhetor |
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NR. | DRT Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vleré

subj. borxhi subj. borxhi subj. borxhi
1. | Berat 25 1,600 8 73,020 3494 700,466
2. | Diber 59 10,746 28 68,519 2697 970,961
3. | Durrés 64 18,643 6 37,616 | 18385 9,110,476
4. | Elbasan 97 19,343 10 54,922 7763 4,600,468
5. | Fier 76 7,733 95 106,040 | 10,080 2,873,915
6. | Gjirokastér 87 40,676 8 54,553 2943 831,444
7. | Korce 78 6,964 12 18,858 7,605 2,338,344
8. | Kukes 66 101,915 42 213,930 1817 424,335
9. | Lezhe 25 6,000 3 15,000 4,994 5,628,500
10. | saranda 22 2,541 2 55 3,408 801,936
11. | Shkodér 103 104,266 15 302,655 8,572 2,152,765
12. | Tirang 332 665,002 : | 69256 | 70483382
13. | vIp ! ; 10 5,702,905 103 5,539,506
14, | Viore 345 15,575 548 4,121 7,906 2 875,532
Totali 1379 | 1,001,004 787 6,652,194 | 149,113 | 109,341,030

Burimi i té dhénave: Evidenca t&¢ DMDTP
Pérpunoi: Grupi i Auditimit.

Sa mé sipér borxhi paragitet i ndaré né lloj dhe pronési, subjekte private dhe buxhetoré pérfshiré
dhe sh.a me kapital shtetéroré, ku peshén kryesore e z& borxhi privat né masén prej 93% té totalit
té borxhit.

Né totalin e detyrimeve, DRT Tirané zé rreth 64% té totalit té€ detyrimeve té subjekteve
private dhe 60% té totalit té borxhit tatimor té vitit 2019. Subjektet shtetérore zéné rreth 0,8%
té totalit té borxhit vjetor.

Gjetje:

Gjaté vitit 2019, borxhi ka pésuar njé rritje neto me 9.2 mid leké. Né vlerén e borxhit prej
116,994,227 mld leké i cili ndiget deri mé 31 Dhjetor 2019, éshté e pérfshiré edhe vlera prej
13.7 mld leké e cila éshté né proces gjygésor.

Gjendja e borxhit né fund té vitit 2019 i pérket 151 mijé subjekteve debitore nga ku subjektet
debitore aktive zéné rreth 38% té totalit té borxhit ose né vleré 48,4 mid leké dhe subjektet
pasive zéné rreth 62% té totalit t& borxhit ose né vleré 68,6 mld .

Pér vitin 2019 arkétimet né krahasim me vitin 2018 jané rritur né vleré prej 4,078,896 mijé
leké ose 22% mé shumé kur treguesi vjetor sipas Planit Strategjik 2017-2021 ishte 10%.
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Administrimi i procesit té masave shtrénguese deri né mbledhjen e detyrimeve tatimore nuk
ka rezultuar né shterimin e ploté té hapave té cilat duhet té ndérmarré administrata tatimore
pér rikuperimin e tij konform pércaktimeve té ligjit nr.9920, daté19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe udhézimit né€ zbatim té tij.

Drejtorité e Kontrollit Tatimor (né DPT dhe DRT) nga viti 2017-2019, nuk kané
bashképunuar dhe ndihmuar sektorét e mbledhjes me forcé gjaté kryerjes sé detyrave té tyre
funksionale, pér té kontribuar né mbledhjen e detyrimeve té papaguara té subjekteve
tatimpagues. Kjo éshté e domosdoshme edhe pér faktin se drejtorité e kontrollit tatimor jané
“burimi” kryesor 1 krijimit té detyrimeve tatimore té papaguara né afat, ku mbi 2/3 e kétyre
detyrimeve kané rrjedhur si rezultat i kontrolleve tatimore té ushtruara nga Drejtorité e
Kontrollit Tatimor.

Konkluzione:

Rritja e borxhit nga viti 2017-2019 éshté shkaktuar kryesisht nga shtesat gé vijné nga
vlerésimet dhe rivlerésimet e Administratés Tatimore, moskryerja e pagesave nga
tatimpaguesit e detyrimeve tatimore, moskryerja e masave shtrénguese nga Drejtorité
Rajonale Tatimore dhe kalimet né regjim pasiv gjithsej 94,500 subjekte né vleré 68,578,352
mijé leké ose 59% té numrit total té borxhit total né fund té vitit 2019,

Pér vitin 2019, detyrimet tatimore té papaguara jané rritur jo vetén né numér subjektesh por
dhe né vleré kjo pér faktin se menaxhimi i kétyre detyrimeve tepér té vjetruar (mosha e
borxhit nga 2-5, dhe mbi 5 vjet) né vleré 79 mld leké dhe gé zéné 67% ndaj totalit té stokut
jané béré mé té véshtira dhe si rrjedhojé me mé shumé kosto pér t 'u mbledhur.

Drejtorité e kontrollit tatimor, gjaté kryerjes sé detyrave funksionale né ushtrimin e
kontrolleve tatimore dhe vizitave te subjektet tatimpagues, nuk kané mbledhur dhe pérpunuar
té dhéna té detyrimeve tatimore té papaguara pér ish-DMF apo Sektorét e MF, duke mos
kontribuar késhtu né vjeljen dhe parandalimin e krijimit té kétyre detyrimeve

Rekomandim:

18.

19.

DPT dhe DRT-té duhet té pérdorin informacionet qé mbajné pér tatimpaguesit, pér té
ndértuar profile té riskut pér secilin prej tyre me borxh, pércaktimin e pérparésive dhe
pérshtatjen e veprimeve té grumbullimit té borxheve. Nga ana e DRT-ve té zbatohen dhe
monitorohen té gjitha masat shtrénguese pér subjektet qé evidentohen me té ardhura nga
veprimtari ekonomike me kasé fiskale té né zbatim té kérkesave té ligjit nr.9920,
daté19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 88-
101.

Shkurt 2021 dhe né vazhdimési.
DRT, té zbatojné rregullisht metoda e vlerésimit té riskut népérmjet strukturave pérkatése té
ngarkuara me mbledhjen me forcé, pér té pércaktuar dhe zbatuar, né ¢do rast, masén meé té
pérshtatshme té mbledhjes me forcé, duke parandaluar krijimin e detyrimeve té papaguara
me vlera té vogla, dhe ato té reja ( brenda vitit té krijuara) me géllim gé té maksimalizohet
mbledhja e detyrimeve tatimore té papaguara duke i kushtuar kujdes borxhit té ri té krijuar.

Shkurt 2021 dhe né vazhdimési.

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté 13.11.2020
me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit té performancés Ecuria e borxhit
tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:

89



Pretendimi i subjektit: Rekomandimi “DPT dhe DRT-té duhet té pérdorin
informacionet...” nuk pranohet. Marréveshja e pagesés me késte nuk ndiget nga strukturat
e DMDTP.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Né kushtet kur, pas periudhés nén auditim, struktura
pérgjegjése pér ndjekjen e Akt-marréveshjeve me késte ka ndryshuar, nga rekomandimi
higet: “ndjekja e akt-marréveshjeve me késte”. Observacioni pranohet pjesérisht.
Pretendimi i subjektit: Rekomandimi “DRT-#¢ i japin pérparési ndjekjes...” nuk pranohet.
DPDTP né zbatim té€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, duhet t€¢ ndjeké ¢do detyrim té€ lindur dhe té
papaguar.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Observacioni pranohet.

» Borxhi tatimor pér vitet 2017 -2019

Referuar té dhénave té raporteve té paragitura nga DMDTP dhe pérgjigjeve té pyetésoréve pér
gjendjen e detyrimeve tatimore té papaguara né fund té vitit 2017-2019, té dhénat paragiten
sipas tabelés nr.37, si mé poshté vijon:

Tabela 37:Trendi i borxhit pér vitet 2017 -20109.

Gjendja e Borxhit Tatimor Rritja
Vitet Nr. Vleré né %
subjektesh (000/1eké)
2016 146,650 147,068,070 -
2017 137,633 95,505,943 -35%
2018 144,910 107,700,537 12,7%
2019 151,279 116,994,227 8,6%

Burimi: Té dhéna t& DPT
Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Tabela 38: Detyrimet tatimore té papaguara nga viti 2017-2019, progresive deri mé 31.12.2019

sipas DRT-ve.
Né 000/leké
Gjendjae Gjendjae Gjendja
NR detyrimeve e detyrimeve ne fund te detyrimeve
DRT ne fund té vitit 2017 vitit 2018 ne fund té vitit 2019
nr. subj. shuma Nr subj. shuma nr. subj. shuma
1 | Berat 3,482 646,900 3,528 695,890 3,527 784,086
2 | Dibér 2,320 671,936 2,705 882,736 2,784 1,050,226
3 | Durrés 17,311 3,658,717 17,648 7,860,824 18,455 9,166,735
4 | Elbasan 6,987 3,889,135 7,502 4,339,528 7,870 4,674,733
5 | Fier 9,520 2,370,748 8,600 2,711,659 10,251 2,987,688
6 | Gjirokastér 3,361 747,442 3,360 967,041 3,038 926,673
7 | Korgé 6,951 2,482,219 7,801 2,430,808 7,695 2,364,166
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8 | Kukés 1,619 665,217 1,613 682,953 1,925 740,180
9 | Lezhe 3,392 4,267,984 3,811 4,567,046 5,022 5,649,500
10 | Sarande 3,443 747,432 3,625 799,566 3,432 804,532
11 | Shkodér 7,652 2,165,473 7,964 2,243,046 8,690 2,559,686
12 | Tirané 63,126 | 40,425,861 67,120 46,631,497 69,588 71,148,384
13 | Vip 409 | 30,306,801 310 30,240,315 203 11,242,411
14 | Vloré 8,060 2,460,078 9,323 2,647,628 8,799 2,895,228

Totali 137,633 | 95,505,943 | 144,910 107,700,537 | 151,279 116,994,227

Burimi: Té dhéna nga DMDTP té pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

Bazuar né evidencat e marra nga Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara
rezulton se gjendja e detyrimeve ka ardhur duke u rritur, 116,994,227 mijé leké né fund té vitit
2019 nga 95,505,943 mijé leké né fund té vitit 2017, né vleré prej 21,488,284 mijé leké ose
22,5%, kjo si pasojé e rritjes dhe té numrit té subjekteve debitore né fund té vitit 2019, nga
137,633 né fund té vitit 2017 né 151,279 subjekte né fund té vitit 20109.

Pér rritien e detyrimeve tatimore té papaguara né afat nuk ka analiza té detajuara dhe
argumentuese nga ana e strukturave té mbledhjes sé borxhit né DRT.

Kjo rritje e detyrimeve tatimore té papaguara ka ardhur si pasojé e mosfunksionimit té
strukturave té mbledhjes me forcé té detyrimeve tatimore té papaguara , e trajtimit t& mbledhjes
efektive dhe efikase té borxhit tatimor jo si objektiv kryesor i Planit Strategjik t& Administratés
Tatimore 2017 -2021, por si nén objektiv.

Né fund té vitit 2019 borxhi tatimor arrin 116,994,227 mijé leké mid i cili z& rreth 45% té té
ardhurave tatimore vjetore dhe 7 % té PBB.

Tabela 39: Subjektet aktive dhe pasive.

Né 000/leké
Vlerae . . . s
. . . Borxhi deri me fund té vitit
Subjekte borxhit per Subjekte Vlgra € poth't
VITI ; . - pér subjektet
aktive subjektet pasive asive Nr. Vlers Borxhi
aktive P Sub
2017 61,773 44,927,315 75,860 50,578,628 137,633 95,505,943
2018 58,936 46,322,549 85,974 61,377,988 144,910 107,700,537
2019 56,779 48,415,886 94,500 68,578,342 151,279 116,994,227

Burimi i té dhénave: Evidenca t¢ DMDTP té pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

Grafiku 9: Trendi i borxhit
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Pérpunoi: Grupi i Auditimit.
Tabela 40: Mosha e Borxhit.
Né 000/leké
MOSHA E BORXHIT 2017 2018 2019
Shuma Shuma Shuma
borxhi deri ne 3 muaj 12,190,616 7,260,571 5,589,086
borxhi nga 3 - 6 muaj 4,437,572 8,970,691 8,117,628
borxhi nga 6-12 muaj 10,469,771 12,560,827 8,131,210
borxhi nga 1-2 vjet 22,911,955 18,134,358 16,163,830
borxhi nga 2-5 vjet 29,403,816 35,486,080 51,091,354
borxhi mbi 5 vjet 16,092,213 25,288,010 27,901,119
TOTALI 95,505,943 107,700,537 116,994,227
Burimi i té dhénave: Evidenca t¢ DMDTP
Pérpunoi: Grupi i Auditimit.
Grafiku 10: Mosha e borxhit.
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Burimi i t& dhénave: Evidenca t¢ DMDTP , pérpunoi Grupi i Auditimit.
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Tabela 41: Borxhi mé i vjetér se 2-vite.

Né 000 / leké
LLOJII Gjendja 31.12.2017 Gjendja 31.12.2018 Gjendja 31.01.2019
TATIMIT Vlera Vlera Vlera
Tatim Fitimi 8,443,474 12,534,884 19,015,188
TVSH 19,430,018 24,704,451 29,365,287
Sig. Shogérore 5,220,604 8,795,106 9,848,609
TAP 888,481 951,139 1,440,502
Te tjera 11,511,341 13,788,511 19,322,887
Totali 45,493,917 60,774,090 78,992,473
Burimi i té dhénave: Evidenca t¢ DMDTP
Pérpunoi: Grupi i Auditimit.
Tabela 42: Efektiviteti i masave shtrénguese ndér vite
Né 000/leké
Vieré e Vleré e . ; 0
vITl Vendosur Arkétuar Diference %
2017 188,914,522 14,114,067 174,800,455 7.4%
2018 347,461,504 14,882,972 332,578,532 4,2%
2019 325,347,143 20,179,037 305,168,106 6,2%

Burimi i té dhénave: Evidenca t¢ DMDTP
Pérpunoi: Grupi i Auditimit.

Né vitet 2017-2019, detyrimet e papaguara tatimore jané rritur me shpejtési, duke tejkaluar té
ardhurat tatimore gé realizon ATQ, gjé gé e bén edhe mé kritik kété problem pér ekonominé dhe
buxhetin e shtetit, duke kaluar disa heré nivelin e detyrimeve tatimore té papaguara gé kané
vendet e Evropés.

DPT duhet t¢ mundésojé dhe té pérzgjedhé mekanizma dhe instrumente té pérshtatshme pér
trajtimin e risqeve, si dhe té kuptuarit e arsyeve se pse grupe té caktuara té tatimpaguesve nuk
veprojné né pérputhje me legjislacionin tatimor dhe té kontributeve shogérore, duke i mundésuar
administratés tatimore té pérdoré dhe pérgendrojé burimet e saj né ményré efektive.

Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né DPT ka si detyré parésore té
veprimtarisé sé saj né zhvillimin e problemeve té politikave, administrimin dhe mbikéqyrjen e
veprimtarisé sé Drejtorive/Sektoréve té Mbledhjes né Rajone.

Drejtoria/sektori i mbledhjes me forcé né Drejtorité Rajonale, &shté pika e paré e kontaktit dhe
bashkéveprimit ndérmjet punonjésit té organit tatimor dhe tatimpaguesve té cilét jané
kundérvajtés pér detyrime tatimore té papaguara né afat dhe gé megjithése kané dijeni, nuk kané
pérmbushur detyrimin.

Drejtoria/sektori i mbledhjes sé detyrimeve tatimore té papaguara né Drejtorité Rajonale
pérpunon rastet e tatimpaguesve qé nuk kané paguar detyrimin tatimor brenda afatit sipas
Njoftimit Vlerésimit dhe Kérkesés pér Pagimin e Detyrimeve té Papaguara, duke ballafaquar
shumat e deklaruara dhe shumat e paguara pér ¢cdo deklaraté. Mbi kété bazé, pérgatiten Raporte
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pér numrin dhe shumat e borxheve tatimore pér Drejtorin/Pérgjegjésin e Drejtorisé sé Mbledhjes
dhe Drejtuesit e tjeré té Drejtorisé Rajonale. Ké&to informacione, raportohen sipas udhézimeve
pérkatése apo kérkesave edhe né Drejtoriné e Mbledhjes me Forcé né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Tatimeve.

Faktorét gé kané ndikuar né rritjen e detyrimeve kané ardhur kryesisht:

1- Bazuar né objektivat strategjiké té ATQ, menaxhimi i detyrimeve tatimore té

papaguara né afat, duhet pérgendruar kryesisht né garantimin e mbledhjes sé detyrimeve té
prapambetura me koston mé té ulét t¢ mundshme, duke siguruar respektimin e té drejtave té
tatimpaguesve, uljen e ekspozimit ndaj risgeve qgé lidhen me mbledhjen e detyrimeve té
prapambetura dhe né té njéjtén kohé, evidentimit sa mé real té gjendjes sé borxhit tatimor.
Strategjia e DPT 2017-2021, mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara é&shté
trajtuar si nén objektiv: Mbledhja efikase dhe efektive e borxhit”, strukturés pérkatése ku borxhi
tatimor éshté rritur né shifra mjaft shqetésuese dhe nga ana e FMN dhe Bankés Botérore jepen
rekomandime pér masa konkrete dhe efikase pér uljen e tij.
Nga ana e Administratés Tatimore pér borxhin tatimor nuk ka njé objektiv gjithépérfshirés me
strukturat e saj ( si bashképunim me Drejtoriné e Kontrollit Tatimor dhe Drejtoriné e Hetimit
Tatimor), té konkretizuar me njé plan konkret né ményré gé borxhi tatimor té monitorohet me
tregues konkret, té zbatueshém referuar dhe treguesve té OECD, né ményré gé aktivitetet e
kryera nga strukturat pérkatése té mbledhjes sé detyrimeve tatimore té papaguara té kené
rezultate t& matshme dhe té zbatueshme né monitorimin dhe trajtimin e mbledhjes sé borxhit si
prioritet té veprimtarisé sé DPT.

2- Strukturat e caktuara me ligj pér mbledhjen e borxhit rezultuan si né nivel drejtues dhe
inspektorésh si né DPT dhe DRT pér periudhén 2017-2019 té pa plotésuara né organiké gjé gé ka
ndikuar né efektivitetin duke e ndikuar né rezultatet dhe né ecuriné e punés sé mbledhjes me
forcé té detyrimeve té papaguara tatimore né afat.

3- Administrata Tatimore Qendrore nuk ka arritur t€ menaxhojé detyrimet tatimore té
papaguara né afat dhe té zbatoj¢ me efektivitet masat organizative dhe shtrénguese pér
grumbullimin e tyre. Kjo evidentohet garté né rritjen e konsiderueshme né vleré dhe né numér té
subjekteve me detyrime tatimore té papaguara me vjetérsi mbi 2 vjet, duke ndikuar késhtu
negativisht né té ardhurat e Buxhetin e Shtetit. Numri i borxheve gé duhet té menaxhohen éshté
rritur dhe pér tepér jané vjetruar dhe jané béré mé té véshtira dhe si rrjedhojé me mé shumé kosto
pér t’u mbledhur. DPT dhe DRT-té duhet té pérdorin informacionet qé mbajné pér tatimpaguesit,
pér té ndértuar profile té riskut pér secilin prej tyre me borxh, pércaktimin e pérparésive dhe
pérshtatjen e veprimeve té grumbullimit té borxheve dhe negocimin e akt-marréveshjeve té
pagesave.

4- Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (Strukturat e ngarkuara me ligj pér mbledhjen me
forcé né nivel rajonal dhe gendror), nuk kané mundur té mbledhin detyrimet e papaguara nga
subjektet tatimpagues e cila ka ardhur :

a- Pasi nuk jané ezauruar té gjitha etapat e mbledhjes me forcé té detyrimeve tatimore né
DRT-té, dhe nuk ka kryer monitorimin dhe kontrollin e duhur ndaj Drejtorive Rajonale Tatimore
té késaj veprimtarie té réndésishme.

b- Kjo si rezultat dhe i mosfunksionimit si duhet té bashképunimit me institucionet
shtetérore si Zyrat Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme sot ASHK, me Bankat e
nivelit té dyté i cili rezulton se ka gené i pjesshém, duke ulur ndjeshém efektivitetin e
veprimtarisé sé Administratés Tatimore Qendrore né zbatimin e masave ligjore shtrénguese pér
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mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara né afat. Nga ana e institucionit nuk jané kryer
iniciativa pér ndérhyrje institucionale si prané MFE dhe Ministrisé sé Drejtésisé pér ezaurimin e
problemeve me kéto institucione té réndésishme.

-Administrata Tatimore Qendrore mbéshtetur né Planin Strategjik 2017-20211, ku pér heré té
paré &shté pércaktuar njé nénobjektiv specifik, lidhur me mbledhjen e borxhit “Mbledhja
efektive dhe efikase e borxhit”, por nuk ka arritur t€ menaxhojé detyrimet tatimore té papaguara
né afat dhe té zbatojé me efektivitet masat organizative dhe shtrénguese pér grumbullimin e tyre.
Kjo evidentohet garté né rritjen e konsiderueshme né vleré dhe né numér té subjekteve me
detyrime tatimore té papaguara né fund té vitit 2019 né vleré prej 117 mld leké , krahasuar me
vitin 2017 njé rritje né vleré 22 mld ose 23%, pasi zé rreth 45% té ardhurave vjetore tatimore té
vitit 2017 duke ndikuar késhtu negativisht né té ardhurat e Buxhetin e Shtetit.

-Gjaté vitit 2017 administrata tatimore ka aplikuar ligjin e faljes e cila ka pakésuar detyrimin e
akumuluar té stokut té borxhit né shumén prej 49,825,994 mijé leké. Njékohésisht rritja e borxhit
gjaté vitit 2017 ishte né shumén prej 49,759,022 mijé leké. Gjendja e detyrimeve tatimore té
papaguara né afat né fund té periudhés (2019) pérbéhet kryesisht nga detyrimet tatimore té
lindura nga 2-5 vite me njé peshé prej 44% té totalit té& borxhit, gjé gé tregon se sasi té médha
detyrimeve tatimore té papaguara jané té pambledhshme, pér té cilat DPT-sé tashmé e ka
praktikisht té véshtiré té ndérmarré veprime té métejshme ligjore pér mbledhjen e detyrimit me
forcé.

-Bashképunimi me institucionet shtetérore ka qené i pjesshém, sikurse éshté Drejtoria e
Kontrollit Tatimor dhe Drejtoria e Hetimit Tatimor si dhe bankat e nivelit té dyté dhe ZQP
Paluajtshme (aktualisht ASHK) duke ulur ndjeshém efektivitetin e veprimtarisé sé Administratés
Tatimore Qendrore né zbatimin e masave ligjore shtrénguese pér mbledhjen e detyrimeve
tatimore té papaguara né afat.

-Drejtorité e Kontrollit Tatimor (né DPT dhe DRT) nuk kané bashképunuar dhe ndihmuar
sektorét e mbledhjes me forcé gjaté kryerjes sé detyrave té tyre funksionale, pér té kontribuar né
mbledhjen e detyrimeve té papaguara té subjekteve tatimpagues. Kjo éshté e domosdoshme edhe
pér faktin se drejtorité e kontrollit tatimor jané€ “burimi” kryesor i krijimit t€ detyrimeve tatimore
té papaguara né afat, ku mbi 2/3 e kétyre detyrimeve kané rrjedhur si rezultat i kontrolleve
tatimore té ushtruara nga Drejtorité e Kontrollit Tatimor.

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté 13.11.2020
me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit t€ performancés Ecuria e borxhit
tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:
e Pretendimi i subjektit: Rekomandimi i mésipérm nuk pranohet. Pérsa referuar mé sipér,
jané veprime operacionale dhe administrative g¢ DPDTP i ndjek né ményré té vijueshme.
e Qéndrimi i Grupit té auditimit: Observacioni pranohet.

> Indikatorét e OECD ( Organizata pér Bashképunimin dhe Zhvillimin Ekonomik).

Kjo organizaté, fillesat e veprimtarisé sé saj i ka nga viti 2004, dhe publikon dy heré né vit njé
raport té ploté né lidhje me administrimin té taksave dhe tatimeve duke krahasuar organet
tatimore né mé shumé se 50 vende té botés.

Pér té vlerésuar performacén e mbledhjes sé borxhit tatimor sipas OECD né Raportin e Publikuar
pér analizat e avancuara pér Administratén mé té miré té Taksave ( OECD, Raport i vitit 2016)
dhe ( OECD & Raport i vitit 2019) ka pérdorur indikatoré ( tregues) té cilat kané shérbyer pér té
dhéné njé pamje té ploté t& ményrés sé administrimit té taksave dhe tatimeve né mé shumé se 50

95




vende té botés nga krahasimi i veprimtarive té shteteve té ndryshme né administrimin e tatimeve
dhe taksave dhe si rrjedhojé dhe detyrimet gé rrjedhin nga kéto.
Detyrimet tatimore té papaguara né vendin toné kané patur rritje té ndjeshme nga viti né vit, ku
vetém né v. 2019 Ky tregues u rrit pothuaj me 50% krahasuar me vitin 2017 né vleré 21,488,284
mijé leké ose 22,5% né krahasim me gjendjen né fund té vitit 2017.
Referuar té dhénave té publikuara té raportit t¢ OECD, rezulton se gama e veprimeve té
ndérmarra nga administrata tatimore né mé shumé se 50 shtete té botés pér té mbledhur borxhin e
pashlyer té taksave vazhdon té zhvillohet. Pérparimet né modelimin parashikues dhe teknikat
eksperimentale sikurse raportohen né Raportin ¢ OECD “Pér Analizat e avancuara pér
administratén mé t€ miré€ té taksave” ( OECD 2016) po ndihmojné shumé administrata qé té
ndérmarrin mé miré ndérhyrjen me rrezikun specifik té tatimpaguesve. Pérdorimi i njé numri té
gasjeve té ndérhyrjes po ndihmon né parandalimin e borxhit , si dhe trajtimin e detyrimeve té
prapambetura té taksave.
Sipas Raportit té Publikuar OECD (2019), totali i detyrimeve né rajon mbetet shumé i madh -
rreth 2 trilion euro.”™
Pér géllime studimi dhe analize krahasuese, “totali i detyrimeve té prapambetura tatimore”,
pércaktohet si shuma totale e tatimit gé éshté vonuar pér pagesé né fund té vitit fiskal dhe
pérfshin c¢do interes dhe gjobé. Termi gjithashtu pérfshin dhe pagesa té prapambetura, mbledhja
e té cilave éshté shtyré ( p.sh. si rezultat i marréveshjeve me késte).
“ Detyrimet e taksave t€ mbledhura > ( sipas OECD) ose borxhi 1 mbledhshém, jané shuma totale
e detyrimeve té prapambetura, mé pak se shumat e kontestuara ose detyrimet e prapambetura, té
cilat pér arsye té tjera nuk jané né gjendje té ark&tohen, por kur veprimi i shlyerjes nuk ka
ndodhur ende.
Indikatorét e pérdorura pér té matur performancén e mbledhjes sé borxhit tatimor sipas OECD
jané si mé poshté:

1. Borxhi né fund té vitit /té ardhurat neto té mbledhura gjaté vitit fiskal.

- Pérvitin 2017 (95,5 mld leké /214,7 mid leké ) =44.5%

- Pérvitin 2018 (107,7mld leké /232,2 mid leké) = 46.4%

- Pérvitin 2019 (117 mid leké /236 mld leké) = 49.5%
Mesatarja e vendeve t&€ OECD né vitin 2017, ishte 32%. Kjo vleré éshté e fryré si rezultat i
vlerave skajore té pak shteteve, mesatarja e normalizuar éshté 15% ( Figura 3.12).

Figura 1: Té ardhurat e taksave totale té fundvitit si pérgindje e totalit té té ardhurave neto, 2017

74 - (OECD - 2019 / Tax Administration 2019: Comparative Information on OECD and other Advanced and
Emerging Economies / Ch. 3.5.3. Performance in collecting outstanding debt / pg. 94 - 97 / OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/74d162b6-en).
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Shénim: Pér té pérmirésuar krahasueshméring, TVSH-ja (importet bruto) éshté hequr nga totali i té ardhurave neto té
mbledhura.

Burimi: Tabela D.20 Borxhet dhe borxhet e arkétueshme.
{OECD (2019), Tax Administration 2019: Comparative Information on OECD and other Advanced and
Emerging Economies.

Referuar té dhénave té DPT ( Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara), ky
raport éshté pérkeqgésuar nga vitit 2017 e né vazhdim, pra nga 44,4 % né fund té vitit 2017 dhe né
fund té vitit 2019 né 50%, gjé e cila tregon rritjen e detyrime tatimore té paguara né krahasim me
rritjen e té ardhurave neto nga tatim taksa , ky zé éshté pothuajse 50 % e té ardhurave tatimore.

2. Borxhi né fund té vitit — borxhin né ¢éshtje gjygésore — borxhin e pambledhshém /
borxhin né fund té vitit ose raporti i borxhit t& mbledhshém ndaj borxhit né fund té vitit. Ky éshté
treguesi i borxhit i mbledhshém( gé do té thoté qé totali i detyrimeve né fund té vitit sa &shté i
arkétueshém).

- Pérvitin 2017 (95.5 mid leké - 10,9 mid leké) /95,5 mid leké =88,5%

- Pérvitin 2018 (1 107,7 mid leké — 13,9 mld leké ) /107.7 mld leké =87 %

- Pérvitin 2019 (117 mld leké - 13,7 mld leké ) /117 mld leké =88,3%

Mesatarja e OECD pér vitin 2017 pér 32 vende ishte 54% .

Ky tregues referuar té dhénave té rezultuara né fund té vitit 2017-2019 né vendin toné éshté
pérkeqgésuar. Po té krahasojmé té dhénat, né fund té vitit 2017 vendet si Italia ky raport ishte né
masén prej 5% pra niveli i arkétimit té detyrimeve tatimore né fund té vitit 2017 ishte 5% dhe pér
Kroaciné ishte 19,6%, ndérsa né vend té paré éshté Polonia dhe Hungaria gé i konsideron té
gjitha detyrimet né fund té vitit té arkétueshme .

Figura 2: Prapambetjet e taksave té arkétueshme té fundvitit si pérgindje e prapambetjeve té
tatimeve té fundvitit, 2017

Percent
100

cc3E8L23388

Burimi: Tabela D.20 Borxhet dhe borxhet e arkétueshme.
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{OECD (2019), Tax Administration 2019: Comparative Information on OECD and other Advanced and
Emerging Economies.

Pér vendin toné Ky tregues rezulton se éshté pérkegésuar referuar té dhénave né fund té vitit
2018, pra borxhi i mbledhshém rezulton né masén 88,3% ose 34,3% mé shumé se vendet gé
trajtohen né raport dne me vendet fqinjé si Kroacia rreth 69% mé i larté dhe me Italiné rreth
83,3% mé i larté Ky tregues tregon nivelin e larté té detyrimeve té rezultuara né fund té viteve
2017-2019 si dhe mat né pérgjithési nivelin e borxhit té pambledhshém dhe nivelin e ulét té
pérdorimit té masave shtrénguese nga administrata tatimore.

3. Borxhi né fund té vitit — borxhin né céshtjet gjygésore — borxhin e pambledhshém / té
ardhurat neto té mbledhura gjaté vitit fiskal tregon gjendjen né vleré té borxhit t&¢ mbledhshém
ose nivelin e borxhit ndaj té ardhurave fiskale t&é mbledhura apo té realizuara.

- Pérvitin 2017 (95,5 mid leké - 10,9 mid leké ) /214, 7 mld leké = 39.5%

- Pér vitin 2018 (1107,7 mld leké - 13,9 mid leké ) / 232,2 mld leké = 40.4 %

- Pérvitin 2019 (117 mld leké - 13,7 mid lek&) /236 mid leké = 44%

Raporti éshté pérkeqgésuar gjé gé tregon se borxhi i mbledhur né fund té vitit 2019 éshté rreth
44% té té ardhurave té realizuara tatimore, pra detyrimet tatimore té papaguara zéné rreth 1/2 e
té ardhurave té munguara tatimore pér vitin 2019 qé duhet té ishin né buxhetin e shtetit.

4. Borxhi né ¢éshtjet gjygésore / borxhin né fund té vitit. Sipas té dhénave té DPT , pesha
qé z& borxhi né ¢éshtjet gjygésore / borxhin né fund té vitit paraqgitet:

- Pér vitin 2017 (10,9 mid leké/ 95,5 mid leké) = 11,4%
- Pér vitin 2018 ( 13,9 mid leké/ 107,7 mid leké) = 13 %
- Pérvitin 2019 (13,7mid leké / 117 mld leké) = 12 %

Ky tregues né vendin toné, pra borxhi i cili &shté proces gjygésor zé rreth 12 % té borxhit né

fund té vitit 2019 dhe éshté rritur né krahasim me vitin 2017 me rreth 0,6% dhe krahasuar me

vendet e rajonit sipas té dhénave té publikuara nga OECD tendenca éshté né ulje si p.sh. Kroacia

e ka né ulje gjendjen e detyrimeve tatimore té papaguara né proces gjygésor né masén -13%.

Krahasuar me té dhénat e OECD té raportuara pér vitin 2017 né krahasim me vitin 2016,

rezultojné:

- Kroacia niveli i detyrimeve tatimore té papaguara né proces gjygésor né fund té vitit 2017 jané

ulur me 13% né krahasim me gjendjen né fund té vitit 2016;

- Gregia niveli i detyrimeve tatimore té papaguara né proces gjyqésor éshté ulur né masén 5%;

Té dhénat krahasohen ndaj totalit té detyrimeve sa éshté ulur borxhi né proceset gjygésore né

raport me borxhin né fund té vitit.

Gjetje:

e Pér vendin toné, pér periudhén 2017-2019, indikatorét e pérdorur nga OECD pér té matur
performancén e institucionit né mbledhjen e borxhit tatimor rezultojné té pérkegésuar.

Konkluzion:

e Si rezultat se, indikatorét e OECD té pérdorur nga grupi i auditimit pér té matur menaxhimin
e borxhit tatimor né vendin toné, nuk béjné pjesé né indikatorét e miratuar t€ DPT, nuk jané
pérdorur nga strukturat e mbledhjes me forcé pér té vlerésuar ecuriné né drejtim té
mbledhjes sé borxhit tatimor dhe pér té siguruar njé analizé krahasimore té rezultateve té
arritura nga vendi joné, me ato té vendeve fginje apo mesataren e arritur nga vendet e
OECD-sé.

Rekomandim:
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20. Titullari 1 institucionit dhe Komitetet e menaxhimit té punés né DPT, né rishikimin dhe
pérditésimin e Strategjisé dhe treguesve té performancés né lidhje me borxhin tatimor té
marrin né konsideraté edhe treguesit e pérdorur nga OECD pér kété géllim.

Shkurt 2021

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté 13.11.2020
me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit té performancés Ecuria e borxhit
tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:

e Pretendimi i subjektit: Rekomandimi “DPT té marré masa gé gjaté hartimit t& planeve
operacionale dhe raporteve vjetore pér té vlerésuar performancén e institucionit né drejtim
té mbledhjes me forcé té detyrimeve tatimore té papaguara ( borxhi tatimor) duhet té pérdoré
treguesit e OECD pér kété géllim.” nuk pranohet. Né lidhje me sa rekomandimi mé sipér,
vendimmarrja i takon organit tatimor.

e Qéndrimi i Grupit té auditimit: Observacioni pranohet dhe béhet: “Titullari i institucionit
dhe Komitetet e menaxhimit té punés né DPT, né rishikimin dhe pérditésimin e Strategjisé
dhe treguesve té performancés né lidhje me borxhin tatimor t€ marrin né konsideraté edhe
treguesit e pérdorur nga OECD pér kété géllim. ”

> Kostoja e veprimtarisé sé strukturave té mbledhjes me forcé pér periudhén 2017-20109.
Né bazé té informacionit té paraqitur né lidhje me analiza té kryera pér kostot e veprimtarisé sé
Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve té Papaguara dhe té veprimtarisé sé strukturave té
mbledhjes me forcé té detyrimeve té papaguara né DRT, rezultoi se nuk éshté kryer kjo analizé.
Referuar strukturave té mbledhjes me forcé té detyrimeve té papaguara dhe fondit té pagave
vjetore té harxhuar pér tre vite objekt auditimi rezulton:

Tabela 43: Arkétimet né raport me fondin e pagave té shpenzuara pér strukturat e mbledhjes me
forcé

Né leké
.. Arkétimet nga Raporti i arkétimeve té kryera ndaj fondit
. Fondi i - )
Vitet agave masat té pagave té shpenzuar per strukturat e
Pag shtrénguese mbledhjes me forcé
2017 108,349,056 21,652,458,000 199.8
2018 107,632,673 18,370,424,000 170,7
2019 113,224,842 22,449,320,000 198.3

Burimi i té dhénave: Té dhéna té DPT té pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

Referuar té dhénave té tabelés rezulton se pér vitin 2017 pér ¢cdo 1 leké té harxhuar pér paga pér
strukturat qé menaxhojné mbledhjen me forcé té detyrimeve tatimore té papaguara jané
mbledhur 200 leké borxh tatimor (raporti 1/200), pér vitin 2018 pér cdo 1 leké té harxhuar pér
paga personeli jané mbledhur 171 leké borxh tatimor (raporti 1/171), ndérsa pér vitin 2019 pér
cdo 1 lekeé té harxhuar pér paga personeli jané mbledhur 198 leké borxh tatimor (raporti 1/ 198).
Nése shikojmé eksperiencén e UK — nga Auditimet e béra nga National Auditing Office — NAO
prané HM Revenues & Customs (HMRC — Agjencia gendrore pérgjegjése pér mbledhjen dhe
administrimin e detyrimeve tatimore & doganore) rezulton se situata mbi borxhin tatimor dhe
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performancén pér mbledhjen e kétij borxhi pér periudhén 2018 — 2019, periudhé qé éshté

mbyllur me 31 mars 2019 éshté si mé poshté’:

-Jané realizuar té ardhura tatimore gjithsej 627.9 miliard paund, nga kéto 585.9 miliard paund

jané mbledhur vullnetarisht dhe 34.1 miliard paund (planifikuar pér 30 miliard) mbledhur né saj

té masave sensibilizuese, promovuese dhe / apo shtrénguese nga strukturat e mbledhjes me forcé
té borxhit tatimor;

-Kostoja efektive e realizimit t¢ mbledhjes sé detyrimeve tatimore éshté 0.52p (pens) té

shpenzuara pér 1 paund té ardhur nga detyrimet tatimore, ¢faré do té thoté se pér 1 paund té

shpenzuar nga organet tatimore jané mbledhur 192,3 paund té ardhura tatimore.

-Nuk jepet njé raport i drejtpérdrejté Kosto efektive e mbledhjes me forcé té borxit tatimor/

Borxhi i mbledhur me forcé, por jepet raporti i té ardhurave tatimore shtesé té realizuara kéto

nga strukturat e mbledhjes me forcé té borxhit ndaj disa kategorive té caktuara té tatimpaguesve,

saktésisht:

- Rreth 7:1 éshté raporti i té ardhurave tatimore shtesé nga tatimpaguesit individualé pér
¢do paund té shpenzuar nga organet tatimore né 2018-2019;

- Rreth 12:1 éshté raporti i té ardhurave tatimore shtesé nga individét e pasur pér cdo
paund té shpenzuar nga organet tatimore né 2018-2019;

- Rreth 11:1 éshté raporti i té ardhurave tatimore shtesé nga bizneset e vogla pér ¢cdo paund
té shpenzuar nga organet tatimore né 2018-2019;

- Rreth 19:1 éshté raporti i té ardhurave tatimore shtesé nga bizneset e mesme pér c¢do
paund té shpenzuar nga organet tatimore né 2018-2019;

- Rreth 44:1 éshté raporti i té ardhurave tatimore shtesé nga bizneset e médha pér c¢do
paund té shpenzuar nga organet tatimore né 2018-2019.

Pra, pér vendin toné rezulton se:

e Pér vitin 2017 pér ¢do 1 leké té harxhuar pér paga pér strukturat gé menaxhojné mbledhjen
me forcé té detyrimeve tatimore té papaguara jané mbledhur 200 leké borxh tatimor (raporti
1/200), pér vitin 2018 pér ¢do 1 leké té harxhuar pér paga personeli jané mbledhur 171 leké
borxh tatimor (raporti 1/171), ndérsa pér vitin 2019 pér ¢do 1 leké té harxhuar pér paga
pesoneli jané mbledhur 198 leké borxh tatimor (raporti 1/ 198).

Né pérgjigje té observacionit té dérguar nga DPT, me shkresén nr. 434/3 prot., daté 13.11.2020
me objekt “Observacion pér projekt-raportin e auditimit t€ performancés Ecuria e borxhit
tatimor”, sqarojmé si mé poshté vijon:

e Pretendimi i subjektit: Rekomandimi “DPT té rishikojé dhe hartojé ményra té reja pér
administrimin...” nuk pranohet. Organi tatimor ndjek dhe zbaton procedurat e pércaktuara né
ligjin nr. 9920 daté€ 19.05.2008 “Pé&r procedurat tatimore né€ Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

e Qéndrimi i Grupit té auditimit: Observacioni pranohet.

5 - HM Revenue & Customs - Annual Report and Accounts 2018-19 - NAO Report 16 July 2019 /Pg. 15-18 / 26-27
/ 56-58
HM Revenue & Customs - “Tackling the tax gap” - NAO Report 15 July 2020 / Pg. 35 — Figure 14
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4, PERMBLEDHJE

Lidhur me pyetjen kryesore u arrit né kété mesazh auditimi:

Menaxhimi i borxhit tatimor né nivel strategjik éshté mbéshtetur né njé planifikim té dobét si
rezultat i mungesés sé njé angazhimi té kujdesshém dhe té efektshém né ndarjen e strukturave
pérgjegjése pér kryerjen e aktiviteteve strategjike, si dhe mungesés sé treguesve té matshém pér
té vlerésuar realizimin e kétyre aktiviteteve vit pas viti, duke shkaktuar késhtu pamundésiné pér
té monitoruar dhe vlerésuar realizimin e nén objektivit strategjik “Mbledhja efikase dhe efektive
e borxhit”, népérmjet treguesve té pércaktuar né strategji. Mungesa e stafit t¢ nevojshém né
Drejtorité/Sektorét e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né drejtorité rajonale,
gjaté periudhés nén auditim 2017-2019, ka ndikuar negativisht né zbatimin e masave
shtrénguese pér mbledhjen e borxhit tatimor, si dhe né monitorimin e procesit. Pér 20
tatimpaguesit me vleré mé té larté borxhi té secilés prej 13 DRT-ve té marré né shqyrtim nga
grupi i auditimit, té cilét gjaté vitit 2019 kané shtuar borxhin tatimor me 8,825,112 mijé, niveli i
arkétimeve nga zbatimi i masave shtrénguese ka gené i ulét. Mos identifikimi i té gjitha pasurive
té luajtshme té tatimpaguesve debitoré, si dhe mos regjistrimi i barréve siguruese né Regjistrin e
Barréve Siguruese ka ndikuar negativisht né mbledhjen dhe menaxhimin e borxhit tatimor. Né
vitin 2019, pér 30 tatimpagues me vleré borxhi 13,411,106 mijé lek&, si rezultat i mungesés sé
bashképunimit midis institucioneve qé regjistrojné pasuri té luajtshme/té paluajtshme dhe
Drejtorive/Sektoréve té Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara, kéto té fundit nuk kané
mundur té zbatojné masat shtrénguese né ményré shteruese. Problematika jané evidentuar edhe
né marréveshjet me késte té lidhura, dhe rastet e tatimpaguesve debitoré pér pércjellje tek DHT.
Né vitin 2019, né DRT Dibér borxhi né vleré 129,404 mijé leké i 35% té tatimpaguesve debitoré
té marré né shqyrtim, nuk éshté ndjekur me masa shtrénguese né ményré shteruese.

Kjo situaté ka sjellé gé niveli i borxhit tatimor né fund té vitit 2019 té keté arritur né vlerén
116,994,227 mijé leké, cka tregon se procesi i mbledhjes sé borxhit tatimor nga strukturat e
mbledhjes me forcé né Drejtorité Rajonale Tatimore nuk ka gené efektiv.

Plani Strategjik 2017-2021 éshté dokumenti mé i larté né hierarkiné e dokumenteve té
Administratés Tatimore Qendrore, i miratuar me Vendimin nr. 8, daté 07.12.2016 né mbledhjen
e Komitetit t¢ Reformave si menaxhmenti mé i larté i ATQ, i publikuar né fagen zyrtare té
internetit té saj, dhe si i tillé konsiderohet version final dhe i gatshém pér implementim gjaté
viteve né vijim. Pér shkak se né Planin Strategjik strukturat pérgjegjése (DMDTP dhe DMR)
jané pércaktuar né nivel nén-objektivi dhe nuk jané té lidhura né ményré té qarté dhe specifike
me aktivitetet té cilat ato duhet té kryejné, té paktén njéri prej aktiviteteve strategjike pér
mbledhjen e borxhit tatimor, nuk éshté reflektuar né planet vjetore té asnjérés prej strukturave
pérgjegjése pér periudhén 2017-2019 dhe rrjedhimisht nuk ka gjetur zbatim. Treguesit e
performacés té vendosur né strategji nuk jané té matshém, ato nuk jané pérdorur pér té
monitoruar arritjen e nén-objektivit strategjik 2.3, sikurse parashikohet né Planin Strategjik
2017-2021 té DPT-sé. Mungesa e targetave vjetor e bén té pamundur vlerésimin e realizimit té
kétyre aktiviteteve vit pas viti. Mospércaktimi i rezultateve té synuar pér asnjé prej
aktiviteteve/treguesve té pérformancés té parashikuar né Strategji nuk krijon mundésiné pér té
krahasuar (benchmarking) rezultatet e arritura nga implementimi i aktiviteteve me rezultatet e
pritshme dhe e bén té pamundur vlerésimin nése aktivitetet jané pérmbushur apo jo. Gjithashtu,
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targetat operacionalé té vendosur pér vitiet 2018-2019 nuk jané té miratuar duke mos siguruar
késhtu relevancén e tyre pér té matur arritjen e objektivave operacionalé.

Mungesa si né DMDTP ashtu edhe né disa drejtori rajonale e Drejtorit té Drejtorisé Rajonale, e
Pérgjegjésit té Sektorit dhe inspektoréve té mbledhjes me forcé gjaté periudhés sé auditimit
2017-2019 ka béré gé té mos sigurohet mbikéqgyrja e monitorimi i punés pér secilin punonjés.
Vendet e lira t& punés né DMDTP pérgjaté periudhés 2017-2019 (né vitin 2017 rezultojné 29
pozicione pune, né vitin 2018 jané 22 pozicione pune, né vitin 2019 jané 14 pozicione pune)
tregojné mangési né procesin e realizimit té strukturés sé miratuar, si dhe mangési né procesin e
rekrutimeve né puné té punonjésve. Gjithashtu, mosplotésimi me staf i késaj drejtorie/sektori si
dhe kryerja e punés nga specialistét né mungesé té drejtoréve té drejtorive dhe té P/Sektorit né
disa DMDTP pérgjaté periudhés nén auditim 2017-2019 shoqgérohet me risk té larté né
miréfunksionimin e punés. Pérgjithésisht Drejtorité pér shkak té vendeve vakante té pozicionit
Drejtor/Pérgjegjés Sektori, kané funksionuar me delegime né mungesé té plotésimit té tyre sipas
procedurave ligjore, duke pérdorur né masé delegimin e njé pozicioni vakant pune me té gjitha
atributet e veta dhe né njé afat té gjaté, duke cénuar késhtu pérmbushjen e misionit té punés sé
kétij pozicioni.

Né kété auditim, u analizua zbatimi i masave shtrénguese pér 20 tatimpaguesit mé té médhenj
debitoré té secilés Drejtorie Rajonale Tatimore. Si rezultat se DRT Vloré nuk i éshté pérgjigjur
kérkesés pér informacion, grupi i auditimit nuk ka mundur té analizojé ecuriné e borxhit tatimor
dhe zbatimin e masave shtrénguese pér 20 tatimpaguesit mé té médhenj té késaj DRT-je. Stoku i
borxhit i 20 tatimpaguesve mé té médhenj té 13-DRT-ve marré né shqyrtim nga grupi i auditimit,
rezulton té pérbéjé rreth 53% té totalit té stokut té borxhit pér vitin 2017, 52% té totalit té stokut
té borxhit pér vitin 2018, 55 % té totalit té stokut té borxhit pér vitin 2019. Stoku i borxhit té 20
tatimpaguesve mé té médhenj té 13 DRT-ve, né fund té vitit 2018 rezulton 5,865,681 mijé leké
mé i larté se né fillim té vitit. Stoku i borxhit té tatimpaguesve té marré né shqyrtim, né fund té
vitit 2019 rezulton 8,825,112 mijé leké mé i larté se ai né fillim té vitit. Né vitin 2018, totali i
stokut té borxhit tatimor é&shté rritur me 13%. Nga analizimi i t& dhénave rezulton se, stoku i
borxhit i marré né shqyrtim né secilén prej DRT-ve Tirané (19%), Durrés (20%), Dibér (19%),
Fier (35%) dhe Shkodér (15%), gjaté vitit 2018 éshté rritur me mbi 13%. Né vitin 2019, totali i
stokut té borxhit tatimor éshté rritur me 9%. Nga analizimi i té dhénave rezulton se, stoku i
borxhi i marré né shqyrtim né secilén prej DRT-ve Tirané (27%), Durrés (25%), Lezhé (27%),
Berat (18%), Dibér (34%) dhe Shkodér (77%), gjaté viti 2019 éshté rritur me mbi 9%. Nga
analizimi i té dhénave pér 20 tatimpaguesit e marré né shqyrtim, té cilét zéné 55% té totalit té
stokut té borxhit dhe e kané shtuar até me rreth 8.8 mid leké& né vitin 2019, niveli i arkétimeve té
realizuara nga zbatimi i masave shtrénguese &shté i ulét, né vlerén 1,184,472 mijé leké.
Megjithése 20 tatimpaguesit e marré né shqyrtim né DRT Tirané kané njé nivel té larté borxhi
dhe 10 prej tyre jané me status aktiv, gjaté vitit 2019 nuk ka patur arkétime nga zbatimi i masave
shtrénguese, pér kéta tatimpagues.

Pér 3 tatimpaguesit nga 20 té marré né shqyrtim né DRT Dibér, me stok té shtuar borxhi né
2019 krahasuar me stokun e borxhit né fillim té vitit 2018 né vlerén 31,862 mijé leké, masat
shtrénguese nuk jané zbatuar né pérputhje me Ligjin Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve
tatimore té papaguara”, Manualin e Mbledhjes me Forcé dhe Udhézuesin e pérgjithshém pér
procedurat e mbledhjes me forcé. Pér 4 tatimpagues nga 20 té marré né shqyrtim né DRT Dibér,
me 38,942 mijé leké stok té shtuar borxhi né vitin 2019, gjaté kétij viti masat shtrénguese nuk
jané zbatuar né pérputhje me Ligjin Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
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Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té
papaguara”, Manualin e Mbledhjes me Forcé 2017, té DPT-sé dhe Udhézuesin e Pérgjithshém
pér Procedurat e Mbledhjes me Forcé 2018, té DPT-sé. Né total, né vitin 2019 stoku i borxhi
prej 129,404 mijé lekésh i 7 tatimpaguesve né DRT Dibér, nuk éshté ndjekur me masa
shtrénguese sikurse parashikohet né aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Né gjykimin e grupit té
auditimit, mungesa e stafit té nevojshém pér té zbatuar masat shtrénguese, gjaté periudhés nén
auditim ka ndikuar negativisht né realizimin e mbledhjes me forcé té borxhit tatimor né DRT
Dibér. Monitorimi i kryer gjaté periudhés nén auditim pér DRT Dibér, nuk ka siguruar
identifikimin e problematikave dhe ndérmarrjen e masave té nevojshme pér zbatimin e masave
shtrénguese pér mbledhjen e borxhit tatimor pér 35% té tatimpaguesve té marré né shqyrtim nga
grupi i auditimit né kété DRT.

Gjaté periudhés nén auditim, Drejtorité/Sektorét e mbledhjes sé detyrimeve tatimore té
papaguara nuk kané kérkuar informacion né té gjitha zyrat gé regjistrojné pasuri té luajtshme dhe
rrjedhimisht nuk éshté vendosur barré siguruese mbi kéto pasuri, sipas pércaktimeve té Nenit 91,
pika 91.2.5 dhe pika 91.2.8 té Udhézimit té Ministrit té Financave Nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Kjo pérmban riskun gé pasuri té
tjera té luajtshme té tatimpaguesve debitoré, si mjete lundruese, etj., té mos jené identifikuar dhe
rrjedhimisht vijuar né fazat e tjera té mbledhjes me forcé.

Nga analizimi i té dhénave té pércjella nga 13 DRT-té, pér 12% té tatimpaguesve té marré né
shgyrtim me vleré borxhi 13,411,106 mijé leké né vitin 2019, si rezultat i mungesés sé
bashképunimit midis institucioneve té pérfshira né mbledhjen me forcé té borxhit tatimor,
Drejtorité/Sektoré e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara nuk kané mundur té
identifikojné pasurité e tatimpaguesve dhe té vijojné me zbatimin e masave shtrénguese.

Gjaté periudhés nén auditim procedura pér regjistrimin e barréve siguruese né R.B.S nuk éshté
zbatuar dhe ndjekur né vazhdimési. Gjaté késaj periudhe nuk ka patur fond buxhetor té
planifikuar pér pagesén e tarifave té shérbimit, té nevojshém pér zbatimin e saj. DRT-té i jané
drejtuar pér vendosjen e barrés siguruese DRSHTRR-ve/DPSHTRR, té cilat deri né 20.09.2019
kané béré bllokimin e mjeteve né emér té Administratés Tatimore. Pas késaj date, ka gené i
domosdoshém regjistrimi i barréve siguruese né R.B.S, pér té vijuar me masat e tjera
shtrénguese. Deri né shkurt 2020 ngérci pér regjistrimin e barréve sigurese né R.B.S dhe vijimin
me zbatimin e masave té tjera shtrénguese, nuk ka gjetur zgjidhje.

Diferenca gé ekziston midis Manualit té Mbledhjes me Forcé 2017 pika 4.5.2 dhe Udhézuesit té
Pérgjithshém té Procedurave té Mbledhjeve me Forcé 2018 pika 7, t&é DPT-sé, si dhe mospasja e
njé procedure té mirépércaktuar pér té identifikuar tatimpaguesit té cilét me dashje nuk paguajné
detyrimet tatimore, nuk sigurojné qartési lidhur me rastet pér pércjellje tek DHT, duke ndikuar
negativisht né ndjekjen dhe mbledhjen e borxhit tatimor. Tatimpaguesi “A” me vleré borxhi
123,844 mijé leké né vitin 2019, i cili rezulton me fitim gjaté periudhés 2017-2019, nuk rezulton
i referuar DHT-sé.

Nga analizimi i akt-marréveshje rezultoi se :

=lidhja e akt-marréveshjeve nga ana e strukturave pérgjegjése né drejtorité rajonale pér 24 raste
né vitin 2018, dhe pér 18 raste pér vitin 2019 pér té njéjtin tatimpagues né periudha té shkurtra
kohore, dhe zgjidhja e tyre né aq heré sa éshté lidhur akt-marréveshja si rezultat i mosrespektimit
té kushteve té marréveshjes, si dhe

=44 akt-marréveshje té lidhura né vitin 2018, dhe 51 akt-marréveshje té lidhura né vitin 2019 me
0 késte té paguara dhe me detyrim té mbetur papaguar pérkatésisht 166,483 mijé leké pér vitin
2018 dhe 130,496 mijé leké né vitin 2019, tregon se:
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nga ana e strukturave pérgjegjése né DRT, pér kéta tatimpagues nuk éshté kryer analiza pér
vlerésimin e riskut lidhur me pérmbushjen e kushteve té marréveshjes, si dhe nuk éshté analizuar
situata nése plotésohen kushtet e pércaktuara né ligjin e procedurave tatimore, duke
mosrespektuar pikén 2 dhe 3 té Nenit 18 té Rregullores sé funksionimit t&¢ DRT-ve. Sa mé sipér
ka ndikuar né moszgjedhjen e masave mé té pérshtatshme té mbledhjes, me géllim arkétimin e té
gjithé detyrimit tatimor pér té cilén lidhet akt-marréveshje pér pagesé me késte.

Shtesat gé vijné nga vlerésimet dhe rivlerésimet e Administratés Tatimore, moskryerja e
pagesave nga tatimpaguesit e detyrimeve tatimore, moskryerja e masave shtrénguese nga
Drejtorité Rajonale Tatimore, kalimet né regjim pasiv gjithsej t& 94,500 subjekte né vleré
68,578,352 mijé leké ose 59% té numrit total té borxhit né fund té vitit 2019 kané shkaktuar
rritjen e borxhit nga viti 2017-2019. Gjithashtu, mungesa e bashképunimit me strukturat si ajo e
Drejtorisé sé Kontrollit Tatimor dhe Drejtorisé sé Hetimit ka sjellé arritjen e nivelit té borxhit né
vleré 107.7 mid leké pér vitin 2018 dhe 116,994,227 mijé leké né fund té vitit 2019.

Indikatorét e pérdorur nga OECD pér té matur performancén e institucionit né mbledhjen e
borxhit tatimor, té pérdorur nga grupi i auditimit pér té analizuar borxhin tatimor né vendin toné
rezultojné té pérkeqgésuar pér vitet 2017-20109.

Né pérgjigje té pyetjes: “A jané formuluar si¢ duhet Planet strategjike dhe ato operacionale pér
mbledhjen e borxhit tatimor?”, rekomandimet i jané drejtuar kryesisht Titullarit té institucionit
dhe Komitetit té Reformave pér pérditésimin e Planit Strategjik me géllim pércaktimin e
strukturave pérgjegjése né ményré té garté dhe specifike me aktivitet strategjike gé duhet té
kryejné, parashikimin e indikatoréve té matshém, té arritshém dhe relevant, si dhe pércaktimin e
targetave/rezultateve té pritshme, me shifra dhe narrative, pér ¢do vit né té cilén shtrihet
Strategjia.

Né pérgjigje té pyetjes “A jané zbatuar né ményré shteruese masat pér menaxhimin e e borxhit
tatimor?”, rekomandimet i jané drejtuar Kkryesisht strukturave té mbledhjes me forcé né
Drejtorité Rajonale Tatimore me qéllim identifikimin e té gjithé pasurive té tatimpaguesve
debitoré mbi té cilat mund té vendoset barré siguruese, si dhe regjistrimin e kétyre té fundit né
Regjistrin e Barréve Siguruese. Rekomandime i jané drejtuar edhe DHT-sé dhe DMDTP-sg, me
géllim marrjen e masave pér zbatimin e Udhézimit Nr. 41, daté 13.06.2017 “Pér bashképunim
ndérmjet strukturave té administratés tatimor pér trajtimin e rasteve qé pérmbajné elementé té
veprés penale né fushén e tatimeve”.

Né pérgjigje té pyetjes: “A éshté pérmirésuar mbledhja e borxhit tatimor gjaté periudhés nén
auditim?” rekomandimet i jan€ drejtuar Kryesisht strukturave té mbledhjes me forcé né DRT-té
me géllim kryerjen e analizave periodike té thelluara mbi gjendjen e detyrimeve tatimore té
papaguara né afat, shkaget e rritjes sé tyre, parashikimet pér vjeljen e tyre né té ardhmen, dhe
ndértimin e profileve té riskut pér tatimpaguesit debitoré.
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Anekse

Intervisté zyrtare

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE BUXHETIT TE SHTETIT
Adresa: Rr. Abdi Toptani, nr. 1, Tirané; Tel-Fax: 0694057089
E-mail: mnaco@klsh.org.al; Web-site: www.klsh.org.al

Tirané mé, 11/06/2020

MBI AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME
“Ecuria e borxhit tatimor”
Lénda: Intervisté Zyrtare

Drejtuar: Z. K.SH
Zv/Drejtor i Pérgjithshém i Mbéshtetjes sé Programeve
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
Tirané

| nderuar Z. Zv/Drejtor!

Né pamundési pér té zhvilluar intervistat paraprake me stafin e DMDPT kérkojmé nga stafi
pérgjegjés, pérgjigjen me shkrim pér pyetjet e késaj interviste. Né pérputhje me dispozitat e nenit
15, pikat dh), e), té ligjit nr. 154/2014 *‘Pé&r Kontrollin e Larté t€ Shtetit’’, grupi i auditimi
kérkon pérgjigjen zyrtare dhe plotésimin e tabelés bashkélidhur, sé bashké me dokumentet
mbéshtetése brenda datés 18.06.2020.

A. Objektivat strategjik dhe operacional

1. Lutemi, listoni objektivat strategjik t¢ DPT-sé pér menaxhimin e detyrimeve té papaguara
tatimore (borxhit tatimor), gé mbulojné periudhén 2017-2019. Vini né dispozicion
dokumentin/at né té cilin/at jané pércaktuar kéto objektiva.

2. Cfaré vlerésimesh jané kryer pér té konkluduar né kéto objektiva? Vini né dispozicion
dokumentet mbéshtetése.

3. Lutemi, listoni objektivat vjetor té Drejtorisé pér Mbledhjen e Detyrimeve té Papaguara
Tatimore (DMDPT) dhe té dy Sektoréve né pérbérje, pér secilin prej viteve 2017, 2018,
2019. Vini né dispozicion dokumentin/at né té cilin/at jané pércaktuar kéto objektiva.

4. Cfaré vlerésimesh jané kryer pér té konkluduar né kéto objektiva vjetor, me géllim arritjen e
objektivave strategjik? Vini né dispozicion dokumentet mbéshtetése.

B. Realizimi i objektivave
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Lutemi plotésoni né formé tabelare objektivat strategjik pér menaxhimin e detyrimeve té
papaguara tatimore (borxhit tatimor), indikatorét e pérdorur pér té matur arritjen e tyre, dhe
rezultatet e arritura. (Tabela né excel bashkélidhur me kété intervisté, fg. 1. seksioni A).
Lutemi plotésoni né formé tabelare, objektivat vjetor t¢ DMDPT, indikatorét e pérdorur pér té
matur arritjen e tyre, dhe rezultatet e arritura. (Tabela bashkélidhur me kété intervisté, fgl.
seksioni B).

Cfaré rezultatesh ka shénuar DPT né mbledhjen e borxhit tatimor sipas indikatoréve té
TADAT?'® (Tabela bashkélidhur me kété intervisté, fg.1, seksioni C).

Cili éshté periodiciteti i publikimit té rezultateve té arritura sipas kétyre indikatoréve té
TADAT?

Cili ka géné trendi i stokut té borxhit tatimor gjaté periudhés 2017-2019? Lutemi, plotésoni
té dhénat mbi detyrimet taimore té papaguara né afat, sipas tabelés bashkélidhur me kété
intervisté (fg. 2).

Cila éshté gjendja e borxhit né sistem pér vitet 2017, 2018, 2019? Cila éshté gjendja e borxhit
jashté sistemit pér vitet 2017, 2018, 2019? Si mbahet borxhi jashté sistemit? Bashkélidhni
evidencat (regjistrimin), pér cdo DRT.

C. Pérmbushja vullnetare (TADAT- POAS3) dhe parandalimi i krijimit té detyrimeve té
reja té papaguara né afat (OECD 2020)

A éshté hartuar strategjia e komunikimit né mbéshtetjet té tatimpaguesve pér té pérmbushur
né kohé detyrimet tatimore?’” Lutemi, vini né dispozicon dokumentin.

A aplikohet gasja pér té komunikuar me tatimpaguesin pérpara afatit té pagesés? Si
realizohet kjo? Vini né dispozicion dokumentet mbéshtetése.

Cfaré gasje keni aplikuar pér té siguruar pérmbushjen vullnetare té detyrimeve tatimore nga
tatimpaguesit, pér t& shmangur fillimin e masave shtrénguese?’®

A éshté béré e mundur zbatimi i masave té mbledhjes me forcé, vetém pér ato taksapagues qé
géllimisht nuk pajtohen me legjislacionin tatimor?’® Si éshté realizuar kjo?

Nése éshté béré e mundur sa mé larté, sa éshté numri i taksapaguesve qé qéllimisht nuk
pajtohen me legjislacionin tatimor dhe sa éshté numri i atyre qé kané paaftési paguese?

Cfaré aktivitetesh ndérmerrni pér té parandaluar krijimin e detyrimeve té reja té papaguara né
afat?® Lutemi, vini né dispozicion dokumentet mbéshtetése.

A jané té informuar tatimpaguesit pér té lidhur marréveshje me késte? Si éshté kryer
informimi i tyre?

D. Menaxhimi né bazé risku i detyrimeve té papaguara né afat (TADAT-POAZ2)

Si éshté ka bashképunuar Drejtoria juaj me Drejtoriné e riskut gjaté periudhés 2017-2019?
Ku ka konsistuar ky bashképunim? Lutemi, vini né dispozicion produktet e prodhuara si
rezultat i kétij bashképunimi

Cfaré planesh strategjike apo operacionale jané pérgatitur nga DMDTP gjaté periudhés 2017-
2019, pér menaxhimin dhe vlerésimin e riskut né drejtim té mbledhjes sé detyrimeve tatimore

76 Plani strategjik i DPT, 2017-2021, fq. 12.

7 Plani strategjik i DPT 2015-2019, fq. 9.

78 Plani strategjik i DPT, 2017-2021, fq.4.

79 Plani strategjik i DPT, 2017-2021, fq.4.

8 Strategjia e pérmbushjes DPT, 2015-2019. fq.3.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

té papaguara gé rezultojné té larta nga viti 2017-2019, si dhe mbi ¢faré kriteresh éshté béré
analiza e riskut ?

Cilat akgilvitete té menaxhimit té detyrimeve té papaguara tatimore mbéshteten nga vlerésimi
i riskut?

Cfaré politikash jané hartuar dhe propozuar nga DMDTP pér té menaxhuar riskun né
seleksionimin e rasteve pér mbledhje, gé mbulojné periudhén 2017-2019782

Si pércaktohet dhe zbatohet masa mé e pérshtatshme e mbledhjes me forcé, bazuar né riskun
e vlerésuar?®

Si funksionon modeli i segmentimit té tatimpaguesve, né bazé té riskut? Cilat jané segmentet
e tatimpaguesve? Si kryhet ndjekja e pérmbushjes sé detyrimeve tatimore né bazé té riskut?8
Si &éshté realizuar aktiviteti “Rritja e mundésive pér analizén e t€ dhénave nga burime té
ndryshme né vlerésimin e riskut té sjelljes sé tatimpaguesve me detyrime té papaguara”,
referuar Planit strategjik i DPT, 2017-2021, nénobjektivi 2.3 (Mbledhja efikase dhe efektive
e borxhit). Lutemi, vini né dispozicion dokumentet mbéshtetése.

E. Bashképunim me struktura té tjera né DPT, DRT, publike, eksperté etj.

A Kka struktura té tjera né DPT apo struktura té tjera publike, me té cilat DMDTP
bashképunon pér té menaxhuar mbledhjen e detyrimeve té papaguara taimore. Lutemi, listoni
ato, duke treguar ku konsiston bashképunimi.

Si ka gené bashképunimi juaj me Drejtoriné e Hetimit Tatimor, pér té siguruar zbatimin e
masave shtrénguese?®® Po me Drejtoriné e Kontrollit Tatimor?

Si ka gené bashképunimi i Administratés Tatimore me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave dhe ZRPP, pér zbatimin e masave shtrénguese? Lutemi listoni problematikat e
hasura.

A Kka raste té ¢’regjistrimit té subjekteve pa shlyer detyrimet e papaguara tatimore dhe si
éshté zgjidhur ky problem? Si ka gené bashképunimi me QKB?

Aktualisht a mblidhen detyrimet tatimor té papaguara népérmijet personave juridik?®® Si % e
detyrimeve tatimore té papaguara né kohé jané mbledhur me népérmjet angazhimit té
personave juridik, né raport me ato té mbledhura nga vet administrate tatimore, né secilin
prej viteve 2017, 2018, 2019? Vini né dispozicion dokumentet mbéshtetése.

Cilat jané problematikat gé lidhen me mblidhen e detyrimit tatimor té papaguara népérmjet
angazhimit té personave juridik?

A jané ngritur komitete késhillimore me eksperté fiskalé etj., né té cilat jané diskutuar sfidat
e mbledhjes sé detyrimeve té tatimore?®” Lutemi, vini né dispozicion vérejtjet dhe sugjerimet
e marra nga kéto komitete, pér mbledhjen e borxhit tatimor.

A ka patur bashképunim me strukturén e Avokatit t¢ Tatimpaguesve né MFE?%  Lutemi,
vini né dispozicion raportet, rekomandimet, informacionet e pércjella né DPT nga Drejtoria e
Avokatit té Tatimpaguesve, né lidhje me mbledhjen e detyrimeve té papaguara tatimore.

81 Rregullorja e brendshme e DPT, neni 108, pika 1.

82 Rregullorja e brendshme e DPT, neni 110. pika 6.

8 Ligji Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 88, pika 2
dhe 3.

8 Plani strategjik i DPT 2015-2019, fq. 10.

8 Manuali i mbledhjes me forcé DPT, pika 4.5.2.

8 Ligji Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 88, pika 4.
87 Plani Strategjik 2015-2019.

8 Ligji Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 105/2.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

F. Monitorimi dhe kostot admisitrative té strukturave pérgjegjése pér MDPT

Cilat jané struktura pérgjegjése pér mbikéqyrjen e zbatimit té planeve strategjike? Po atyre
vjetore?

Cila éshté pérbérja e komiteteve drejtuese té reformés, operacioneve dhe pérmbushjes?®® A
jané ngritur kéto komitete me Urdhéro té posatshém? Lutemi vini né dispozicion
dokumentetet ku pércaktohet pérbérja e e komiteteve.

Cilat jané pérgjegjésité dhe detyrat e secilit prej komiteteve té mésipérme né drejtim té
menaxhimit té mbledhjes efektive dhe eficente té borxhit tatimor? Lutemi, vini né
dispozicion minuat e takimit dhe rekomandimet e dala nga kéto komitete, né lidhje me
mbledhjen e detyrimeve té papagura tatimore né afat.

Cfaré aktivitetesh jan€ ndérmarré pér té€ “Monitoruar n€ ményré t€ vecanté ecuriné e stokut té
borxhit dhe rishikimi i proceseve té mbledhjes me forcé”?® Lutemi, vini né dispozicion
produktet e kétij monitorimi.

A keni konsultuar dhe zbatuar praktika té pér monitorimin e borxhit tatimor apo metodologji
bashkékohoré pér kété géllim? Lutemi vini né dispozicion, praktikat e konsultuara.

A éshté rritur numri i punonjésve té té administratés tatimore té ciléve u ngarkohet detyra e
mbledhjes me masa shtrénguese?®® Lutemi, vini né dispozicion t& dhéna mbi ecuring e kétij
treguesi pér vitet 2016-2019.

Lutemi paraqgisni né formé tabelare strukturat e menaxhimit té borxhit né DPT dhe né DRT.
(Tabela bashkélidhur, “Monitorimi’)

G. C@TS

A menaxhohet né ményré té ploté mbledhja e detyrimeve té papaguara tatimore né afat, né
sistemin C@TS? Lutemi, pércaktoni listén toatale té aktiviteteve gé duhet té menaxhohen,
dhe ato gé aktualisht kryhen?

A éshté i implementuar né sistem informatik tatimor marréveshja pér pagesé me késte, dhe
nése po c¢faré té dhénash pérditésohen?

Sa ndihmon sistemi IT né strukturat e mbledhjes me forcé né punén e tyre té pérditshme? A
éshté praktik pér evidentimin, analizén e problemeve dhe marrjen e masave shtrénguese?
C’mendim keni pér pérmirésimin e tij n€ drejtim té rubrikave, a do t’i shérbente mé mire
krijimi i njé portali té vecanté pér borxhin tatimor? A ka ndikuar pérpunimi me doré i té
dhénave né lidhje me borxhin tatimor né evidencat e pérgatitura né DMDTP né DPT né kohé
dhe saktési? Argumentoni.

Pér sa mé sipér, do té kérkonim nga ana juaj bashképunimin maksimal me géllim realizimin me
sukses té kétij misioni auditimi né pérfitim té punés sé gjithsecilit.

Pér ¢cdo pagartési mund té na kontaktoni personalisht, ose me ané té adresave e-mail: .....

Grupi i auditimit:

M.K (pérgjegjése grupi);

V.S (anétare);

XH.K (anétare).

8 Plani strategjik i DPT 2015-2019 fq.3 & 6 dhe Raporti i fundit i FMN.
% Plani strategjik i DPT 2017-2022, nénobjektivi 2.3.
%1 Plani strategjik i DPT 2015-2019, fqg. 11.

108



Intervisté zyrtare

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE BUXHETIT TE SHTETIT

Adresa: Rr. Abdi Toptani, nr. 1, Tirané; Tel-Fax: 0694057089
E-mail: mnaco@klsh.org.al; Web-site: www.klsh.org.al

Tirané mé 13/07/2020

MBI AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME
“Ecuria e borxhit tatimor”

Lénda: Intervisté Zyrtare

Drejtuar: Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
Tirané

N¢ vijim té€ auditimit t€ performancés “Ecuria e borxhit tatimor”, kérkojmé nga stafi pérgjegjés,
pérgjigjen me shkrim pér pyetjet e késaj interviste. Né pérputhje me dispozitat e nenit 15, pikat
dh), e), t& ligjit nr. 154/2014 “‘Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit’’, grupi i auditimit kérkon
pérgjigjen zyrtare dhe plotésimin e tabelés bashkélidhur, sé bashké me dokumentet mbéshtetése
brenda datés 20.07.2020.

A.

1.

N

Pérkufizimi i borxhit/detyrimeve tatimore té papaguara né afat

Né dokumentet rregullatore té DPT, si dhe né ato strategjike pérdoret termi “Borxh tatimor”,
a ka DPT njé pérkufizim té pércaktuar pér Borxhin tatimor? Lutemi vini né dispozicion
dokumentin mbéshtetés.

Cfaré éshté borxhi tatimor (pércaktoni né ményré specifike zérat gé e pérbéjné até)?

Cfaré jané “Detyrimet tatimore té papaguara né afat”? A ka DPT njé pérkufizim té pércaktuar
pér Detyrimet tatimore té papaguara né afat?

Cfaré pérfshihen tek Detyrimet tatimore te papaguara ne afat? Lutemi vini né dispozicion
dokumentin mbéshtetés.

Gjendja e detyrimeve té papaguara né afat prej 107.7 mld lek (publikuar né raportin vjetor
2018 té DPT), dhe gjendja prej 117 mld lek (publikuar né raportin vjetor 2019 té DPT), a
pérfagésojné vetém detyrimet tatimore, té cilave né dt. 31.12, u ka kaluar afati pér tu paguar?
A pérfshijné kéto vlera té ngrira né dt. 31.12 (referuar pyetjes mé lart), edhe detyrime
tatimore té cilat e kané afatin e pagimit pas késaj date? Nése po, sa éshté vlera e detyrimeve
tatimore té papaguara né afat né fund té vitit 2018 dhe vitin 2019?

Bazuar né cilat dokumente/evidenca pérllogaritet borxhi gé deklarohet né fund té vitit?
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B. Trendi i borxhit, pér periudhén 2017-2019

. Gjendja e borxhit tatimor (detyrim/gjobé/interes) pér ¢do DRT, sipas tatimit pér 2017.

9. Ecuria e borxhit gjaté viteve sipas llojit té tatimit (duke evidentuar gjendjen né fillim,
shtimet, arkétimet, kthimet pér sistemin, falur, né proces gjygésor, gjendja né fund) pér vitin
2017.

10. Mosha e borxhit pér cdo DRT, né vleré, klasifikuar né 0-3 muaj, 3-6 muaj, 6-12 muaj, 1-2
vite, 2-5 vite dhe mbi 5 vite, pér vitin 2019.

11. Masat shtrénguese té vendosura dhe té arkétuara, né nr. rastesh dhe vleré pér cdo DRT, pér
2017.

12. Klasifikimi i borxhit tatimor sipas madhésisé®?, né numér subjektesh dhe sipas statusit.

C. Borxhi i pambledhshém

13. A jané publikuar ¢do vit vlera totale e detyrimeve tatimore té deklaruara si té pambledhshme,
numrin i kérkesave né total dhe numrin i kérkesave té pranuara. gjaté periudhés 2017-20197%

14. Lutem vini né dispozicion té dhénat vjetore pér periudhén 2017-2019, mbi detyrimet e
pambledhshme, numrin e kérkesave né total dhe numrin e kérkesave té pranuara

15. Nése jo (referuar pyetjes mé lart), lutem listoni duke argumentuar arsyet e mospublikimit té
borxhit té& pambledhshém.

16. Si béhet vlerésimi i borxhit si “i pambledhshém”?

17. A éshté pérgatitur strategjia pér shuarjen e detyrimeve té prapambetura gé jané té
pambledhshme, pas bérjes sé ndryshimeve legjislative?®* Lutemi vini né dispozicion
evidencat mbéshtetése.

18. Nése jo, listoni arsyet duke argumentuar.

D. Rekomandimet e FMN
19. A ka hartuar DPT njé plan veprimi pér té vendosur né zbatim rekomandimet e FMN pér
periudhén 2017-2019? Lutemi vini né dispozicion dokumentin mbéshtetés.

E. Plani strategjik dhe planet operacionale

20. A ka DPT njé objektiv/nén objektiv strategjik té matshém pér borxhin tatimor, té deklaruar
né dokumentet institucionale? Sa éshté ky target, dhe kur duhet té arrihet? Lutemi vini né
dispozicion dokumentin.

21. Mbi cilat vlerésime éshté mbéshtetur vendosja e targetave vjetor 15% pér 2018 dhe 10% pér
2019% pér arkétimin e detyrimeve té papaguara né afat? Lutemi vini né dispozicion analizat
pérkatése.

22. Pérse né vitin 2019 targeti vjetor pér arkétimin ishte 5% mé pak se ai i vitit 2018? Lutemi
vini né dispozicion né formé té skanuar, dokumentin origjinal (t¢ miratuar) ku jané té
deklaruara targetat vjetor té cdo viti (pra 15% pér 2018 dhe 10% pér 2019).

92< 500 leke, 500-10,000, 10,000-50,000, 50,000 500,000, 500,000-1,000,000, 1,000,000-5,000,000, >5,000,000.

9 Ligji Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 103.

%9 Rekomandimi i FMN 2018.

% Referuar planeve operacionale té véna né dispozicion grupit té auditimit nga Stafi i DPT, né vitin 2018 objektivi
vjetor ishte 15 % mé shumé arkétime se né 2017, dhe né 2019-tén, ky objektiv ishte 10% mé shumé se né 2018.
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23. A ka ndikuar arritja e targetave té mésipérm, reduktimin e borxhit tatimor gjaté periudhés
2017-2019? Argumentoni.

24. Si monitorohet zbatimi i Strategjisé 2017-2021? Né cilin dokument éshté parashikuar
monitorimi i Strategjisé? Lutemi vini né dispozicion dokumentin mbéshtetés.

25. A jané vlerésuar indikatorét e parashikuar né Planin Strategjik 2017-2021, pér té monitoruar
zbatimin e aktiviteteve (té parashikuara né kété dokument) gjaté periudhés 2017-2019, me
géllim mbledhjen efektive dhe efikase té borxhit tatimor?

a. Nése po, vini né dispozicion indikatorét e pérllogaritur pér ¢do vit 2017-2019.
b. Nése jo, argumenton arsyet e mos pérllogaritjes pér secilin indikator.

F. Borxhi jashté sistemit

26. Sa éshté borxhi gé figuron né sistem dhe jashté sistemit, né totalin e detyrimeve tatimore né
fund té viteve 2017, 2018, 2019? Lutemi vini né dispozicion kéto vlera, pér cdo DRT.

27. Si evidentohet borxhi jashté sistemit? A ka evidenca pér vjetérsiné e tij, strukturén dhe masat
shtrénguese té ushtruara pér kété borxh, sipas DRT? Lutemi, vini né dispozicion evidencat.

G. Masat shtrénguese

28. Né sa raste, subjekte dhe vleré jané zbatuar té gjitha masat shtrénguese né ményré shteruese
gjaté periudhés 2017-2019, pér ¢cdo DRT? Vini né dispozicion materialet mbéshtetése.

29. Cilat jané problematikat kryesore t& lidhura me “Njoftimin dhe kérkesén pér té paguar™?

30. Cilat jané problematikat kryesore té lidhura me aplikimin e masés “Urdhri i Bllokimit Té
Llogarive Bankare T¢ Tatimpaguesit”?

31. Cilat jané problematikat kryesore pér aplikimin e secilés prej masave té méposhtme:

-“Njoftim Tatimpaguesit pér vendosjen e masés sé sigurimit té detyrimit tatimor;
-“Njoftim pér vendosjen e Barrés Hipotekore”;

-“Njoftim pér vendosjen e Barrés Siguruese”;

-“Pezullim t€ aktivitetit né Dogané”;

- “Urdhri 1 sekuestrimit;

- Konfiskimi i pasurisé sé sekuestruar”;

-“ Shitja e pasurisé€ s€ sekuestruar”?

32. Cilat jané problematikat kryesore té lidhura me mbledhjen e detyrimit té transferuar?

33. Né sa raste éshté kérkuar né gjykaté fillimi i procedurés sé falimentimit (parashikuar nga neni
104, LPT) gjaté periudhés 2017-2019?

34. Cilat jané problematikat kryesore té lidhura me procedurén e falimentimit?

35. Sa raste i jané dérguar DPD pér pezullim té veprimtarisé me géllim arkétimin e detyrimeve
tatimore gjaté periudhés 2017-2019? Sa prej tyre jané arkétuar? Vini né dispozicion
dokumentacionin pér rastet e dérguara dhe arkétimin pér ¢do rast.

36. A jané pérgatitur garkore nga DMDTP gjaté periudhés 2017-20197% Lutemi, vini né
dispozicion garkoret e miratuara.

H. Marréveshjet e pagesés me késte
37. A ka DPT njé regjistér pérmbledhés pér té gjitha marréveshjet e pagesés me késte®’, lidhur
nga ¢do DRT (gé pérfshiné: numrin gjithsej i kérkesave dhe sa prej tyre aprovuar; detyrimet

% Rregullorja e DPT: neni 110, pika 14; neni 111, pika 2&4; neni 112 pika 10; neni 113 pika 4.
" Rregullorja e brendshme e DPT, neni 113, pika 3.

111



total; detyrimi sipas llojit té tatimit; data e lidhjes dhe pérfundimit; numri dhe vlera e késteve;
shuma e paguar né fillim; detyrimet koherente; shuma e mbetur né A-M; numri dhe vlera e
anuluar sipas A-M, etj.)? A éshté ky regjistér i pérditésuar né ményré periodike?

38. Cilat jané problematikat kryesore té konstatuara pér zbatimin e marréveshjet me késte?

39. Cilat jané shgetésimet kryesore gé mund té jené adresuar nga tatimpaguesve?®

40. Sa vizita jané kryer né DRT pér c¢do vit 2017, 2018, 2019 pér té monitoruar ecuriné punés
dhe performancén e sektorit t&é marréveshjeve né DRT-? A jané 1éné rekomandime pér té
pérmirésuar funksionimin e Sektorit té Marréveshjeve, si né DRT ashtu dhe DPT?

41. Si i ndigni rekomandimet e 1éna? Lutemi, vini né dispozicion materialet mbéshtetése.

42.Si ka gené performanca e Sektorit t¢é Marréveshjeve né DRT-&, referuar analizave té
kontrolleve té kryera. A jané nxjerré pérgjegjésit pér mangésité dhe té metat e konstatuara.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT

% Rregullorja e brendshme e DPT, neni 113, pika 5.
9 Rregullorja e brendshme e DPT, neni 113, pika 7.
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