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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Bashkia Shkodér, si té gjitha njésité e tjera té vetéqgeverisjes vendore ka kuadrin legjislativ dhe
operues, bazg€ e t€ cilave jan€ ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” dhe ligji
nr.68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, krahas akteve té tjera ligjore,
nénligjore dhe rregullatoré.

Réndésia e auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé té Bashkisé Shkodér pér periudhén e
aktivitetit 2021-2022, krahas detyrimit kushtetues dhe ligjor gé konsiston né kontrollin e
pérdorimit dhe mbrojtjes sé fondeve shtetérore nga organet e pushtetit vendor, pra njésité e
vetégeverisjes vendore jané subjekt i kontrollit nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas
legjislacionit né fuqgi, géndron né té bérit sa mé transparente té veprimtarisé menaxhuese dhe
administruese, pér té rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e té zgjedhurve dhe
administratés publike, né funksion té rritjes sé mirégenies sé qytetaréve.

Né Raportin e Monitorimit pér Buxhetin 2022 té datés 28.02.2023, té publikuar né fagen zyrtare
té Bashkisé Shkodér dhe té dérguar prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, jané
evidentuar parashikimi sipas PBA 2022 — 2024, buxheti fillestar 2022, buxheti i rishikuar 2022
dhe realizimi i buxhetit 2022. Nga pérllogaritjet e grupit té auditimit, rezulton se mosrealizimi
I shpenzimeve buxhetore pér vitin 2022 éshté né vlerén 1,047,700 mijé leké. Né vetém 4
Programe Buxhetore rezulton qé vlera e parashikuar né PBA 2022-2024 té jeté e njéjté me
vlerén e shpenzimeve parashikuar né buxhetin fillestar 2022. Ndérsa nga krahasimi i buxhetit
fillestar dhe atij té rishikuar, rezulton se vetém 1 Program Buxhetor ka vleré té njéjté té
parashikimit.

Réndésia e auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé té Bashkisé Shkodér pér periudhén e
aktivitetit 2021-2022, krahas detyrimit kushtetues dhe ligjor gé konsiston né kontrollin e
pérdorimit dhe mbrojtjes sé fondeve shtetérore nga organet e pushtetit vendor, pra njésité e
vetégeverisjes vendore jané subjekt i kontrollit nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas
legjislacionit né fugi, géndron né té bérit sa mé transparente té veprimtarisé menaxhuese dhe
administruese, pér té rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e té zgjedhurve dhe
administratés publike, né funksion té rritjes sé mirégenies sé qytetaréve.

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve éshté paraqitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe até té
shpenzimeve.
Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté qé t’i béhet e njohur nivelit drejtues té
bashkisé, si dhe rritja e shkallés sé besimit té pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet
shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqgyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha
aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar, si njé
mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné né menaxhimin financiar.
Né pérmbushje té géllimit té auditimit, jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:
- Funksionimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit.
- Organizimi dhe vlerésimi i veprimtarisé sé Njésisé sé Auditit té Brendshém
- Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit
- Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se pasgyrat
financiare pér vitin 2022,
- Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe -
zbatimin e kontratave té punimeve.
- Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.
- Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit t& Njésisé
Vendore (IMTV)
. Eshté pérdorur metoda me auditim té njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja
audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té
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auditimit né subjektin qé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe
efektivitet, duke u fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat
materiale dhe qé vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té
pavarur, béhet pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim né zérat e shpenzimeve.
Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetit. Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té
llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e
vleréson si t& mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi
pércaktuar materialitetit n€ masén 2% pér t€ gjitha zonat e llogaris€ té planifikuara pér t’u
audituar. Né dhénien e opinionit kemi marré parasysh nivelin e materialitetit prej 31,047 mijé
leké, i cili 8shté llogaritur mbi zérin e shpenzimeve.
Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimi si: Kontrolli aritmetik.
Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese, Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese,
Kontrolli i vlerésimit, Konfirmim nga té tretét. Kontrolli sipas njé treguesi, Verifikimi i
transaksioneve Intervistimi, Raporte dhe informacione, Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve
té kontrollit t& brendshém.
Gjetjet mé té réndésishme shpjegohen shkurtimisht sipas drejtimeve mé poshté:
- Pér vitin 2022, bazuar né té dhénat e sistemit té taksave dhe tarifave vendore, rezulton se nga
vlera e gjobave té vendosura jané arkétuar 29% e tyre me njé nivel té ulét arkétimi gjé gé
tregon se nuk jané marré masa shteruese pér arkétimin e gjobave té papaguara.
- Gjaté vitit 2022, jané kryer likuidime pér njé vendim gjyqgésor pér largim té padrejté nga puna,
né vlerén 924,000 leké si shpenzim pér ekzekutim té vendimit gjygésor dhe 110,880 leké si
tarifé pérmbarimore fikse rrjedhojé e vendimeve gjygésore pér largim té padrejté nga puna, e
cila pérbén shpenzim pa ekonomicitet, pasi praktikisht pér njé pozicion pune paguhen dy
persona.
- Bashkia Shkodér ka bleré pér Drejtoriné Ekonomike té Arsimit njé automjet dhe nga
krahasimi i t€ dhénave mbi km e pérshkuara dhe konsumin e karburantit nga automjeti i né
vitin 2021dhe 2022 rezultojné té konsumuara 3 800 litra karburant dhe 18 671 km té pérshkuara
me njé normé mesatare konsumi prej 20.3 litra/100 km ose + 12.5 litra mé shumé, me pasoja
mungesé efektiviteti né pérdorimin e fondeve publike né vlerén gjithsej prej 531,861 leké.
- Nga auditimi i zbatimit t€ kontratés me nr.6612/14 prot., daté 28.06.2018, me objekt “Ofrimi
i shérbimit té gjelbérimit né Bashkiné Shkodér”, rezultoi se kontraktori “M...” SHPK, ka
pérfituar padrejtésisht 3,662,140 leké pér shérbime té pakryera.
- Shérbimi pérmbarimor nuk ka ekzekutuar asnjé titull ekzekutiv pér periudhén 2021 - 2022,
dhe strukturat e bashkisé nuk kané kryer veprime té métejshme pér té pérshpejtuar arkétimin e
gjobave té vendosura, né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative” i ndryshuar neni 31, pika 5.
- IMTV ka ekzekutuar vetém 3 vendime pér prishjen e objekteve pa leje pér periudhén 2021-
2022 nga 160 vendime gjithsej me argumentimin e mungesés sé makinerive pér prishjen e
kétyre objekteve, me gjithé kérkesat e vazhdueshme pér mjete gé i ka béré IKMT, e cila éshté
shprehur pér pamundésiné pér té ardhur né ndihmé me mjete.
- IMTV nuk ka kryer kontrolle té mjaftueshme mbi zbatimin e punimeve né objektet me leje
ndértimi pér té kontrolluar nése objektet ndértohen né pérputhje me kérkesat e lejeve té
ndértimit e té projektit teknik. Nga 34 leje té miratuara nga DPKZHT né vitin 2021 jané kryer
vetém 7 akt kontrolli dhe 2 raste té evidentuara me gjobé. Né vitin 2022, nga 35 leje té miratuara
jané kryer 29 akte kontrolli pér leje té lIéshuara né kété periudhé, dhe né 1 objekt jané kryer 2
akt kontrolli brenda vitin 2022.
- Nga shqyrtimi i akteve té kontrollit té miratuara t€ IMTV nga kryeinspektori pér kontrollet e
ushtruara né objektet e pajisura me leje ndértimi, rezulton se nuk jané kryer akte kontrolli pér
té gjithé lejet e ndértimit té miratuar pér periudhén 2021-2022. né kundérshtim me Ligjin nr.
9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme” té ndryshuar neni 12, pika 10.
- Né strukturén e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit (IMTV) mungojné punonjés me arsim té
larté té nevojshém profesional né fushat e inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, urbanistikeés,
konstruksionit, transportit, teknologjisé sé materialeve, hidrogjeologjisé, né kundérshtim me
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pércaktimet e nenit 11 té ligjit nr. 9780 daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligjshme” té€ ndryshuar.

- Nga shqyrtimi i dokumentacionit té procedurés sé ndjekur pér miratimin e lejeve éshté
konstatuar se nuk éshté kérkuar mendimi i té gjithé autoriteteve gé duhet té shprehen né lidhje
me miratimin e lejeve pér t’u siguruar se projekti, pér té cilin kérkohet pajisja me leje nuk
ndérhyn apo pengon zhvillimin, né respektimin e distancave nga linjat e tensionit té larté té
Operatorit té Sistemit té Transmetimit (OST) pér 7 raste, duke vepruar né kundérshtim me
VKM nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i
ndryshuar, neni 10/1 té Rregullores - Dokumentacioni pér pajisjen me leje zhvillimi.

- Nga auditimi rezultojné 6 leje ndértimore me sipérfage mbi 2 000 m?, pér té cilat nga ana e
DPKZHT jané pranuar deklarata noteriale, pér té kaluar pa shpérblim 3% té sipérfages
funksionale né favor té banesave sociale, duke vepruar né kundérshtim me kérkesat e Ligjit
nr. 22/2018, “Pé&r strehimin social”, i ndryshuar, neni 19, pika 1.

- Nga shqyrtimi i dokumentacionit né sistemin e-leje dhe né databazén e vendosur né
dispozicion nga drejtoria e Kontrollit té Zhvillimit té Territorit éshté konstatuar se lejet e
ndértimit té miratuara jané shqyrtuar me afate té tej zgjatuara ditésh pune duke mos respektuar
afatin maksimal prej 60 ditésh pune pér miratimin e 25 lejeve té ndértimit, duke vepruar né
kundérshtim me pércaktimet e nenit 44, pika 2 té ligjit nr. 107/2014. “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”.

- Grupi i auditimit mori né shqyrtim zbatimin e 86 kontratave pér objekte civile (infrastrukturé
rrugore) té filluara né vitin 2020 dhe té pérfunduara né vitin 2021 dhe 2022, nga té cilat 24
kontrata ose 28 % e tyre nuk jané pérfunduar né afat, por jané nénshkruar zgjatje té afateve té
kontraktimit me marréveshje midis kontraktorit, mbikéqyrésit dhe investitorit (Bashkia
Shkodér).

- Gjaté zbatimit (monitorimit) t€ kontraté€s me objekt “Ofrimi i shérbimit t& gjelbérimit né
Bashkiné Shkodér”, me nr.11392/9 prot., daté 08.11.2021 rezultoi se zyrtarét pérgjegjés nuk
kané verifikuar né ményré té dokumentuar zbatimin e grafikéve té punimeve mujore pér
realizimin e proceseve té punés, si dhe nuk kané raportuar ¢do javé tek supervizori, informacion
me shkrim, pér ecuring e realizimit té grafikut té punimeve. Njésia e monitorimit té shérbimeve
publike/ Drejtoria e Shérbimeve Publike dhe ndjekjes té investimeve té infrastrukturés nuk ka
té dokumentuar grafikun e ndérhyrjeve gjaté gjithé vitit etj., né kundérshtim me Shtojcén 7 -
Formulari i termave té referencés, pika 4-Monitorimi dhe raportimi i shérbimit t¢ dokumenteve
té tenderit.

- Nga auditimi i procedurave té prokurimit ka rezultuar se jané shfaqur mangési né hartimin e
kérkesave pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetet teknike, specifikimet teknike, dhe
informacionin tjetér specifik i nevojshém, né argumentimin teknik, té cilat kané té béjné me
harmonizimin e specifikimeve teknike t¢ dokumenteve té tenderit dhe disponimit té fugisé
punétore dhe makineri-pajisjeve nga ana e OE pér realizimin e kontratés sipas specifikimeve
teknike.

- Nga auditimi i llogarisé nr. 468 “Debitoré té ndryshém” té pasqyrave financiare té Bashkisé
Shkodér pér vitin 2022, u konstatua se kjo llogari, e cila pérfagéson té drejtat e Bashkisé
Shkodér pér arkétim ndaj té tretéve, éshté né vlerén 1,699,833,317 leké dhe detyrimet mbi 5
vjet, nga viti 2006 deri 2018 jané né vlerén 837,388,471 leké ose 49.3% té vlerés sé debitoréve
pér vitin 2022 té cilat kané plotésuar afatin 5 vjecar té parashkrimit pasi nuk ka ndonjé
dokumentacion nga Bashkia mbi fillimin e procedurave pér zbatimin e masave shtrénguese si
ankimimi i detyrimit tatimor; kontrolli ose hetimi zyrtar nga administrata tatimore ose objekt i
njé ¢éshtjeje penale né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Neni 100 “Parashkrimi i sé drejtés pér
fillimin e procedurave pér zbatimin e masave shtrénguese” 1 dhe 2.

- Sipas té dhénave té Drejtorisé sé té Ardhurave, referuar planifikimit té té ardhurave, rezulton
se jané planifikuar té ardhura nga taksa bujgésore né nivelin prej 21,736,120 leké kur ndérkohé,
pér totalin e sipérfages sé tokés bujgésore, do té duhej té ishin planifikuar 24,700,060 leké.
Mangésité/mungesa e dokumentacionit té pronésisé sé tokés bujqgésore i ka shkaktuar Bashkisé
Shkodér njé vleré té munguar né planifikim prej 2,963,940 mijé leké.



- Nga krahasimi i vlerave té tavaneve buxhetore té miratuara me VKB nr. 19, daté 25.03.2021
dhe vlerave té parashikuara pér vitin 2022 né PBA 2022-2024 miratuar me VKB nr. 3, daté
05.01.2022, rezultojné diferenca me tavanet né vlerén totale prej 265,205 mijé leké pér 18
Programe buxhetore né kundérshtim me pércaktimet e pikés 126 té Udhézimit t¢ MF nr. 23,
daté 22.01.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”;
pikén 20 t€ Udhézimit nr. 8, dat€ 26.02.2021 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
2022-2024".

- Debitorét né vlerén prej 704,798,020 leké jané pér gjoba nga IKMT, policia bashkiake dhe
kamatévonesat ose 41.5 % té totalit viti 2022 té cilat nuk jané paragitur né llogariné 709
“Kamatvonesat” né kundérshtim me udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar me udhézimin nr. 5, llogaria 709 “kamatvonesat” sipas strukturés
kamatvonesat dallohen mé vete pér sistemin tatimor dhe mé vete pér sistemin doganor.

Me géllim zgjidhjen e problematikave té konstatuara nga gjetjet, jané dhéné disa rekomandime
si vijon:

- Kryetari i Bashkisé Shkodér té marré masa pér (i) hartimin dhe miratimin e strategjisé sé
menaxhimit té riskut ku té identifikohen, analizohen, vlerésohen risget gé mund té ndikojné né
aktivitetin dhe pérmbushjen e objektivave té institucionit, (ii) rishikimin periodik dy heré né
vit té Regjistrit té Riskut (iii) si dhe t& marré masa pér pérditésimin e Rregullores sé Brendshme,
né pérputhje me strukturén organizative, duke paraqgitur né ményré té ploté e té sakté detyrat
specifike té punonjésve, duke béré edhe pérditésime té vijueshme né rastet e ndryshimit té
strukturés.

- Drejtoria e Analizés dhe e Programimit Buxhetor né bashképunim me Ekipet e Menaxhimit
té Programeve té marrin masa pér planifikimin e shpenzimeve té programeve té PBA brenda
tavaneve té miratuara paraprakisht dhe né raste té vecanta té tejkalimit té tyre pér shkak té
kérkesave buxhetore shtesé gé mund té vijné si rezultat i arsyeve té genésishme, té analizohet
e dokumentohet arsyetimi pérkatés.

- Bashkia Shkodér té marré masa pér raportimin e sakté té stokut té detyrimeve té prapambetura
né raportimet periodike né MFE, me géllim pasqyrimin e sakté té vlerés sé detyrimeve té
prapambetura.

- Bashkia Shkodér né bashképunim me Inspektoratin Shtetéror Teknik Industrial t€ marrin
masa pér pajisjen me licencén pérkatése té subjekteve gé ushtrojné aktivitetin e tregimit té
naftés né kushtet kur ato plotésojné specifikimet teknike, dhe mbylljen e aktivitetit né rastet e
kundérta, me géllim ofrimin e sigurisé potenciale pér pika té licencuara gé pérmbushin Kkriteret
e sigurisé pér tregtimin e karburanteve.

- Drejtoria e té Ardhurave né bashképunim me drejtorité e tjera pérkatése né Bashkiné Shkodér
dhe me institucione si Agjencia Shtetérore e Kadastrés, té marré masa pér saktésimin e té
dhénave lidhur me sipérfaget e pronésisé sé ndértesave (objekt banimi dhe té tjera), me géllim
pérllogaritjen e sakté té taksés sé ndértesés gé né fazén e planifikimit e mé pas té realizimit.

- Drejtoria e té Ardhurave né bashképunim me drejtorité e tjera pérkatése né Bashkiné Shkodér
dhe me institucione si Agjencia Shtetérore e Kadastrés, té marré masa pér saktésimin e té
dhénave lidhur me sipérfaget e pronésisé sé tokés bujgésore dhe pajisjen me certifikaté pronésie
té individéve, me qéllim pérllogaritjen e sakté té taksés sé tokés bujgésore gé né fazén e
planifikimit e mé pas té realizimit.

- Bashkia Shkodér té iniciojé fillimin e procedurave pér zbatimin e masave shtrénguese si
ankimimi i detyrimit tatimor; kontrolli ose hetimi zyrtar nga administrata tatimore ose objekt i
njé céshtjeje penale pér arkétimin e detyrimeve gé kané té tretét ndaj Bashkisé dhe pér ato
detyrime cilat kané plotésuar afatin 5 vjecar dhe nuk ka dokumente mbi fillimin e procedurave
pér zbatimin e masave shtrénguese té konsiderojé procedurat pér parashkrimin e sé drejtés pér
fillimin e procedurave pér zbatimin e masave shtrénguese.



- Drejtoria e Financés pér vitin 2023 t& marrin masat pér pasqyrimin e kamatvonesave né
llogariné 709 “Kamatvonesat” sipas strukturés mé vete pér sistemin tatimor dhe mé vete pér
sistemin doganor.

- Bashkia Shkodér té marré té gjithé masat e nevojshme pér pérzgjedhjen e zyrtaréve qé
pérfshihen né procesin prokurues gé té jené specialisté té fushés, si dhe té béjé trajnimin e
vazhdueshém té tyre, me géllim shmangien e mangésive té evidentuara né pérllogaritjen e
vlerés limit té kontratés, dokumentimin dhe argumentimin e specifikimeve teknike dhe né
vlerésimin e ofertave.

- Autoriteti Kontraktor Bashkia Shkodér, té marré té gjitha masat e nevojshme pér kryerjen e
procedurave té prokurim publik té cilat pérkojné me kohé té pérshtatshme me objektin e
prokurimit, si dhe té argumentojé teknikisht afatin real té zbatimit té kontratave né procedurén
e prokurimit, pér té vijuar mé pas me dokumentimin e rrethanave objektive dhe té
domosdoshme pér ndérprerje dhe zgjatje té afatit té zbatimit té kontratave pér punime civile,
infrastrukturé rrugore.

- Bashkia Shkodér t¢ marré masat e nevojshme pér hartimin dhe nénshkrimin e kontratave
pérkatése pér té siguruar kalimin pa shpérblim té 3% té sipérfages funksionale né favor té
banesave sociale, duke garantuar zbatimin rigoroz té ligjit, né shérbim té zbutjes problemeve
sociale té strehimit.

- Bashkia Shkodér, DPKZHT té marré masat e nevojshme pér plotésimin e dosjeve té lejeve
me Vvértetimin pér riskun, si dhe pér plotésimin me dokumentacionin studimor me té dhéna
inxhiniero-sizmologjike dhe gjeologjike, t&¢ mendimeve té té gjithé autoriteteve, si dhe té
projektit ndértimor, sipas pércaktimeve té kuadrit ligjor pérkatés.

- Kryetari i Bashkisé Shkodér té marré masat e nevojshme pér plotésimin e strukturés sé¢ IMTV
me inspektoré me arsimin e larté t& nevojshém profesional né fushat e inxhinierisé sé ndértimit,
etj., pér té rritur cilésiné kontrollit né territor, si dhe pér vendosjen e masave administrative né
pérputhshméri me vlerén e punimeve té kryera pér shkeljet gé pérbéjné kundérvajtje
administrative. Gjithashtu, t€ merren masat e nevojshme pér pérgatitjen dhe raportimin e té
dhénave statistikore ¢do tre muaj mbi aktivitetin e IMTV prané IKMT.

- IMTV té marré masa pér hartimin e planeve vjetore dhe mujore té punés, si dhe té aplikohen
té gjitha masat ndéshkuese ndaj kundérvajtésve, duke ndjekur té gjitha procedurat sipas
parashikimeve ligjore pér ekzekutimin e vendimeve té marra pér prishjen e objekteve pa leje
ndértimi, duke thelluar bashképunimin me IMTV.

- Bashkia Shkodér té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés prej 3,662,140 leké té
pérfituar padrejtésisht nga kontraktori “M...” SHPK pér shérbime té pakryera gjaté zbatimit té
kontraté€s me nr.6612/14 prot., daté 28.06.2018, me objekt “Ofrimi i shérbimit té gjelbérimit né
Bashkiné Shkodér”.

- Kryetari i Bashkisé Shkodér té marré masa pér analizimin e vendimeve gjyqgésore pér largimet
nga puna me qgéllim pércaktimin e shkageve qé kané sjellé humbjen e ¢éshtjes gjyqgésore, si dhe
té shmangé largimet e padrejta nga puna, me géllim uljen e efekteve negative financiare né
buxhet.

- Bashkia Shkodér té marré té gjithé masat e nevojshme pér pérzgjedhjen e zyrtaréve té
pérfshiré né procesin prokurues qé té jené specialisté té fushés, si dhe té béjé trajnimin e
vazhdueshém té tyre, me qéllim gé gjaté vlerésimit té ofertave té mbajné né konsideraté
garantimin e Autoritetit kontraktor né realizimin né afat dhe me cilési té kontratés.

I.1. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit.

OPINIONI I AUDITIMIT

Pér drejtimin e Bashkisé Shkodér mbi auditimin e pasqyrave financiare:

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Shkodér pér vitin ushtrimor nga 01.01.2022
— 31.12.2022, té cilat pérfshijné pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés
financiare, pasqyrén e ndryshimeve té aktiveve, pasqyrat e fluksit té mjeteve monetare dhe
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shénimet shpjeguese gé shogérojné kéto pasqyra. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé
testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i
parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Opinioni:

Sipas opinionit toné, pasqgyrat financiare vjetore paragesin né ményré té drejté, né té gjitha
aspektet materiale, pozitén financiare té subjektit Bashkia Shkodér mé 31 dhjetor 2022,
referuar kuadrit rregullator; Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik;
Standardet Kombétare té Kontabilitetit; UMFE nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar mbi té cilat subjekti i audituar éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare.

Baza pér opinionin e pamodifikuar/pakualifikuar pér auditimin financiar:

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-té).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e audituesit pér pasqyrat financiare. Ne jemi té
pavarur nga Subjekti Bashkia Shkodér, né pérputhje me kérkesat etike qé jané té zbatueshme
pér auditimin e pasqyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né
pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e
mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné.

Opinionin e pamodifikuar/pakualifikuar e mbéshtesim né faktin se; pasgyra e pozicionit
financiar, pasgyra e performancés financiare, pasqyra e ndryshimeve né kapital, pasqyra e
flukseve e mjeteve monetare, si dhe shpjegimet mbi to, jané pérfshiré né deklaratat financiare,
si dhe nuk pérmbajné gabime materiale.

Né dhénien e opinionit kemi marré parasysh nivelin e materialitetit prej 31,047 mijé leké, i cili
éshté llogaritur mbi zérin e shpenzimeve.

U konstatuan:

- Debitorét né vlerén prej 704,798,020 leké jané pér gjoba nga IKMT, policia bashkiake dhe
kamatévonesat ose 41.5 % té totalit viti 2022 té cilat nuk jané paragitur né llogariné 709
“Kamatvonesat” né kundérshtim me udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar me udhézimin nr. 5, llogaria 709 “kamatvonesat” sipas strukturés
kamatvonesat dallohen mé vete pér sistemin tatimor dhe mé vete pér sistemin doganor.

Pér drejtimin e Bashkisé Shkodér mbi auditimin e pérputhshmérisé:
Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit Bashkia Shkodér pér periudhén
01.01.2022 deri mé 31.12.2022, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé nga subjekti té ligjeve,
vendimeve rregullave dhe rregulloreve, udhézimeve politikave, kodeve té vendosura apo
termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord, népérmjet: a) auditimit té sistemeve
financiare dhe transaksioneve, duke pérfshiré edhe vlerésimin e pérputhshmérisé me ligjet dhe
rregulloret; b) auditimit té sistemit té kontrollit té brendshém financiar publik; ¢) auditimit té
integritetit dhe pérputhshmérisé sé vendimeve administrative t€ marra nga subjekti i audituar,
d) raportimin e té gjitha ¢éshtjeve té tjera gé dalin nga apo gé lidhen me auditimin, té cilat
Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit 1 konsideron t€ réndésishme pér t’u béré publike.
Opinioni:
Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e kérkuar dhe té véné
né dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e subjektit Bashkia Shkodér jané evidentuar
devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fugi, gé nén gjykimin profesional té audituesit té
pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té
modifikuar/kualifikuar”, e shprehur kjo né bazén pér opinion.
Baza pér opinionin e modifikuar/kualifikuar té pérputhshmérisé:
Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té& Auditimit. Auditimi
yné pérfshin kryerjen e procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit, mbi
ligjshmériné dhe rregullshmériné e veprimtarisé té ushtruar nga subjekti i audituar. Procedurat
jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit, duke marré né konsideraté
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vlerésimin e riskut dhe materialitetit pér subjektin e audituar. Ne besojmé se evidenca e
auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér dhénien e opinionit té
modifikuar/kualifikuar té pérputhshmérisé. Nga evidencat e marra pér veprimtariné e Bashkisé
Shkodér rezultuan:

- Pér vitin 2022, bazuar né té dhénat e sistemit té taksave dhe tarifave vendore, rezulton se nga
vlera e gjobave té vendosura jané arkétuar 29% e tyre me njé nivel té ulét arkétimi.

- Gjaté vitit 2022, jané kryer likuidime pér njé vendim gjygésor pér largim té padrejté nga
puna, né vlerén 924,000 leké si shpenzim pér ekzekutim té vendimit gjygésor dhe 110,880 leké
si tarifé pérmbarimore fikse rrjedhojé e vendimeve gjygésore pér largim té padrejté nga puna,
e cila pérbén shpenzim pa ekonomicitet.

- Bashkia Shkodér ka bleré njé automjet dhe nga krahasimi i té dhénave mbi km e pérshkuara
dhe konsumin e karburantit nga automjeti i né vitin 2021dhe 2022 rezultojné té konsumuara 3
800 litra karburant dhe 18 671 km té pérshkuara me njé normé mesatare konsumi prej 20.3
litra/100 km ose + 12.5 litra mé shumé, me pasoja mungesé efektiviteti né pérdorimin e fondeve
publike né vlerén gjithsej prej 531,861 leké.

- Nga auditimi i zbatimit té kontratés me nr.6612/14 prot., daté 28.06.2018, me objekt “Ofrimi

i shérbimit té gjelbérimit né Bashkiné Shkodér”, rezultoi se kontraktori “M...” SHPK, ka
pérfituar padrejtésisht 3,662,140 leké pér shérbime té pakryera.

- Shérbimi pérmbarimor nuk ka ekzekutuar asnjé titull ekzekutiv pér periudhén 2021 - 2022,
dhe strukturat e bashkisé nuk kané kryer veprime t& métejshme pér té pérshpejtuar arkétimin e
gjobave t€ vendosura, n€ kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 10279, dat€ 20.05.2010 “Pér

kundérvajtjet administrative” i ndryshuar neni 31, pika 5.

- IMTV ka ekzekutuar vetém 3 vendime pér prishjen e objekteve pa leje pér periudhén 2021-
2022 nga 160 vendime gjithsej.

- IMTV nuk ka kryer kontrolle té mjaftueshme mbi zbatimin e punimeve né objektet me leje
ndértimi pér té kontrolluar nése objektet ndértohen né pérputhje me kérkesat e lejeve té
ndértimit e té projektit teknik.

- Nga shqyrtimi i akteve té kontrollit té miratuara té€ IMTV nga kryeinspektori pér kontrollet e
ushtruara né objektet e pajisura me leje ndértimi, rezulton se nuk jané kryer akte kontrolli pér
té gjithé lejet e ndértimit té miratuar pér periudhén 2021-2022. né kundérshtim me Ligjin nr.
9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e

kundérligjshme” t€ ndryshuar neni 12, pika 10.

- Né strukturén e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit (IMTV) mungojné punonjés me arsim té
larté t& nevojshém profesional né fushat e inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, urbanistikés,
konstruksionit, transportit, teknologjisé sé materialeve, hidrogjeologjisé, né kundérshtim me
pércaktimet e nenit 11 té ligjit nr. 9780 daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligjshme” té€ ndryshuar.

- Nga shqyrtimi i dokumentacionit té procedurés sé ndjekur pér miratimin e lejeve éshté
konstatuar se nuk éshté kérkuar mendimi i té gjithé autoriteteve gé duhet té shprehen né lidhje
me miratimin e lejeve pér t’u siguruar, né respektimin e distancave nga linjat e tensionit té larté
té Operatorit té Sistemit té€ Transmetimit (OST) pér 7 raste, né kundérshtim me VKM nr. 408,
daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar.

- Nga auditimi rezultojné 6 leje ndértimore me sipérfage mbi 2 000 m?, pér té cilat nga ana e

DPKZHT jané pranuar deklarata noteriale, pér té kaluar pa shpérblim 3% té sipérfages
funksionale né favor té banesave sociale, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 22/2018,
“Pér strehimin social”, i ndryshuar.

- Nga shqyrtimi i dokumentacionit né sistemin e-leje dhe né databazén e vendosur né
dispozicion nga Drejtoria e Kontrollit té Zhvillimit té Territorit &shté konstatuar se 25 lejet e
ndértimit té miratuara jané shqyrtuar me afate té tej zgjatuara ditésh pune duke mos respektuar
afatin maksimal prej 60 ditésh pune né kundérshtim me pércaktimet e nenit 44, pika 2 té ligjit
nr. 107/2014. “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit™.

- Grupi i auditimit mori né shgyrtim zbatimin e 86 kontratave pér objekte civile (infrastrukturé

rrugore) té filluara né vitin 2020 dhe té pérfunduara né vitin 2021 dhe 2022, nga té cilat 24
kontrata ose 28 % e tyre nuk jané pérfunduar né afat.

- Gjaté zbatimit (monitorimit) t& kontratés me objekt “Ofrimi i shérbimit t& gjelbérimit né
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Bashkiné Shkodér”, rezultoi se zyrtarét pérgjegjés nuk kané verifikuar né ményré té
dokumentuar zbatimin e grafikéve té punimeve mujore pér realizimin e proceseve té punés, si
dhe nuk kané raportuar ¢do javé tek supervizori, informacion me shkrim, pér ecuriné e
realizimit té grafikut té punimeve. Njésia e monitorimit té shérbimeve publike nuk ka té
dokumentuar grafikun e ndérhyrjeve gjaté gjithé vitit etj.

- Nga auditimi i procedurave té prokurimit jané konstatuar mangési né hartimin e kérkesave
pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetet teknike, specifikimet teknike, dhe informacionin tjetér
specifik i nevojshém, né argumentimin teknik, té cilat kané t& bé&né me harmonizimin e
specifikimeve teknike t€ dokumenteve té tenderit dhe disponimit té fugisé punétore dhe
makineri-pajisjeve nga ana e OE pér realizimin e kontratés sipas specifikimeve teknike.

- Nga auditimi i llogarisé nr. 468 “Debitoré té ndryshém” té pasqyrave financiare t&¢ Bashkisé
Shkodér pér vitin 2022, u konstatua se kjo llogari, e cila pérfagéson té drejtat e Bashkisé
Shkodér pér arkétim ndaj té tretéve, éshté né vlerén 1,699,833,317 leké dhe detyrimet mbi 5
vjet, nga viti 2006 deri 2018 jané né vlerén 837,388,471 leké ose 49.3% té vlerés sé debitoréve
pér vitin 2022 té cilat kané plotésuar afatin 5 vjecar té parashkrimit pasi nuk ka ndonjé
dokumentacion nga Bashkia mbi fillimin e procedurave pér zbatimin e masave shtrénguese si
ankimimi i detyrimit tatimor; kontrolli ose hetimi zyrtar nga administrata tatimore ose objekt i
njé céshtjeje penale né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Neni 100 “Parashkrimi i sé drejtés pér
fillimin e procedurave pér zbatimin e masave shtrénguese” 1 dhe 2.

- Sipas té dhénave té Drejtorisé sé té Ardhurave, referuar planifikimit té té ardhurave, rezulton
se jané planifikuar té ardhura nga taksa bujgésore né nivelin prej 21,736,120 leké kur ndérkohé,
pér totalin e sipérfages sé tokés bujgésore, do té duhej té ishin planifikuar 24,700,060 leké duke
i shkaktuar Bashkisé Shkodér njé vleré t¢ munguar né planifikim prej 2,963,940 mijé leké.

- Nga krahasimi i vlerave té tavaneve buxhetore té miratuara me VKB nr. 19, daté 25.03.2021
dhe vlerave té parashikuara pér vitin 2022 né PBA 2022-2024 miratuar me VKB nr. 3, daté
05.01.2022, rezultojné diferenca me tavanet né vlerén totale prej 265,205 mijé leké pér 18
Programe buxhetore né kundérshtim me pércaktimet e pikés 126 t€ Udhézimit t¢ MF nr. 23,
daté 22.01.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”;
pikén 20 té€ Udhézimit nr. 8, daté 26.02.2021 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
2022-2024".

1. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr.154/14, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 973/1prot., daté 02.11.2023 “Auditim
financiar dhe pérputhshmérie né Bashkiné Shkodér”, ndryshuar me shkresén nr. 973/2, daté
13.12.2023 “Njoftim pér ndryshim né programin e auditimit”, t& miratuara nga Kryetari i
KLSH, nga data 06.11.2023 - 29.01.2024, né subjektin Bashkia Shkodér pér periudhén e
veprimtarisé nga 01.01.2022 - 31.12.2022, u krye “Auditim Financiar dhe Pérputhshmérie”
nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. G.P., Drejtor i Departamentit t& Auditimit té Buxhetit té Shtetit, Pérgjegjés Grupi,

2. B. Z., Drejtor i Departamentit té€ Shqyrtimit, Mbikéqyrjes dhe Sigurimit té Cilésisé sé
Auditimit dhe Zbatimit té Standardeve,

3. Xh. N., Audituese,

4. B.H., Audituese.

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA.

Objekti dhe géllimi i auditimit: Objekti i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me
siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2022, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané
raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, né referencé té kuadrit
ligjor té raportimit financiar né fuqi.
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Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve té aktivitetit té subjektit pér
periudhén e aktivitetit té audituar.

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve éshté paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe até té
shpenzimeve.

Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté qé ti béhet e njohur nivelit drejtues té bashkise,
si dhe rritja e shkallés sé besimit té pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes
sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar, si njé mekanizém
kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné né menaxhimin financiar.

Né pérfundim té auditimit, hartohet Raporti Pérfundimtar i auditimit, i cili pérfshin dhénien e
opinionit mbi bazén e vlerésimeve dhe té gjetjeve, si dhe dhénien e rekomandimeve pér
pérmirésimin e veprimtarisé sé Bashkisé Shkodér.

Identifikimi i céshtjes: Té pércaktojé nivelin e duhur té materialitetit, duke i mundésuar
kryerjen e sakté té auditimit (ISSAI 13), népérmjet njé pune audituese sistematike me zgjedhje,
duke saktésuar pérputhshméring€ ligjore t&€ akteve normative me qéllim qé auditimi t’i shérbe;j
subjektit né marrjen e masave né pérmirésimin e punés né té ardhmen dhe pér té béré té mundur
evidentimin né kohé té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes.

Sipas pércaktimit t&¢ ISSAI 100 “Auditimi i pérputhshmérisé, pércakton se deri né ¢masé
subjekti i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e
miratuara apo kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje
financimi”, duke ofruar raporte t€ besueshme pér fondet nése jané administruar dhe té drejtat e
qytetaréve pér njé proces té rregullt, nése jané respektuar si¢ kérkohet nga kuadri ligjor,
rregullator né fugqi.

Raporti i auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit t€ njésisé vendore dhe
pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi t& komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive qé orientojné zhvillimin e Bashkisé Shkodér, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém
té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i
audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do
pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér t& dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko
financiare té Bashkisé Shkodér.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese. Kryetari i Bashkisé Shkodér (Administratori i
Pérgjithshém), né cilésiné edhe té Népunésit Autorizues (NA) dhe Drejtori i Financés, né
cilésisé e Népunésit Zbatues (NZ), jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né
pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar né sektorin publik dhe pér
miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té€ brendshém, i cili garanton pérgatitjen dhe paraqgitjen
e drejté té pasqyrave financiare. Gjithashtu, né cilésiné edhe t€ NA si dhe NZ, jané pérgjegjés
pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Bashkisé Shkodér, bazuar né
ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, konkretisht neni 34/6, neni
65/1 dhe neni 91, pika 1.3.

NA i njésisé sé vetégeverisjes vendore, né cilésing e titullarit té késaj njésie éshté pérgjegjés
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pér menaxhimin financiar aktivitetin e bashkisé.

Titullarét e njésive publike pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe té
objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té€ fondeve publike, né ményré té
ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe eficencé.

Keéshilli i njésisé sé geverisjes vendore, me vendim té vecant&, miraton té ardhurat dhe fondet
buxhetore vjetore pér njésité e qgeverisjes vendore dhe fondet speciale té tyre, me géllim
kryerjen e shpenzimeve pér ushtrimin e funksioneve qé kané, si dhe huamarrjen, pér financimin
e projekteve té investimeve.!

Strukturat drejtuese t€ subjekteve t€ audituara kané pérgjegjési q€ t’i dorézojn€ dokumentet
zyrtare, shkresore apo elektronike, si dhe informacionin e kérkuar, né kushtet, afatet dhe
strukturén e vendosur prej grupit té auditimit té KLSH.

Pérgjegjésité e audituesve. Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion né lidhje me
pasgyrat financiare Bashkisé Shkodér dhe njé opinion né lidhje me pérputhshmériné e
aktivitetit té subjektit té audituar je me aktet ligjore dhe nénligjore pér buxhetin, prokurimin
dhe menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém. Auditimi éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Auditimit ISSAI sipas INTOSAI, té cilat kérkojné gé audituesi
té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryejé auditimin me géllim arritjen e njé
sigurie té& arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé kérkuar dhe té véné né
dispoizcion té auditimit.

Audituesit kané zbatuar parimet e auditimit financiar: Etika dhe pavarésia, Kontrolli i cilésisé,
Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre, si dhe Parimet lidhur me konceptet bazé
té auditimit.

Gjithashtu, jané zbatuar pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén
nén auditim, si Pérkatésia, Plotésia, Saktésia dhe vlerésimi, Periudha, Klasifikimi dhe
kutueshméria, Ligjshméria dhe rregullsia, Ekzistenca, Té drejtat dhe detyrimet, Plotésia,
Vlerésimi dhe alokimi, Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet.

Né cilésiné e audituesit té jashtém publik, kemi pérgjegjésiné pér garantimin e sigurisé sé
arsyeshme, nése veprimtaria e Bashkisé Shkodér éshté zhvilluar né pérputhje me kriteret e
paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria
e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje
me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg
standardeve ISSAI, audituesit e KLSH kané aplikuar gjykimin dhe skepticizmin profesional
gjaté veprimtarisé audituese.

Audituesit kané pérgjegjési né identifikimin e ¢éshtjeve mé té réndésishme lidhur me auditimin
e veprimtarisé sé subjektit, né raport me kriteret e paracaktuara té auditimit, té nxjerra nga aktet
ligjore, nénligjore, si dhe ato rregullative mbi té cilat subjekti i audituar mbéshtetet né ushtrimin
e veprimtarisé sé tij, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion
té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qé kéto ¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né
publikun e gjeré.

Audituesit kané pérgjegjési qé té zbatojné parimet gé lidhen me procesin e auditimit, té
sanksionuara né ISSAI/IFPP-100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, paragrafi
44-51.

Kriteret e vlerésimit. Auditimi &shté bazuar né ligjin nr. 154/14, dat€¢ 27.11.14 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té¢ Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit
Financiar, Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé, né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit, si dhe né referenca té tjera ligjore sa mé poshté:

menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 114/2015,

! Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
neni 15
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daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém publik”; Ligji nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar; Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes Vendore”; VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit
té Njésive té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”; Udhézimi i Ministrisé Financave nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar;
Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 21, daté 25.10.2016, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, Népunési Zbatues”; Urdhri i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pé&r miratimin e manualit
té MFK”; Urdhri i ministrit Financave nr. 100, dt. 16.10.2017 “Pér miratimin e Manualit té
Auditimit té Brendshém né sektorin publik.
kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”; Ligji nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 dhe
Ligjinr. 115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022, si dhe aktet normative qé ndryshojné kéto ligje;
Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”; Ligji nr. 48/2014, daté
24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” i ndryshuar; VKM
783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”’; Udhézimi i MF
nr. 8, dat€ 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém”; UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”
etj.; Udh&zimit i MF nr. 2, daté€ 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
i ndryshuar; Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i
ndryshuar; Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura” i ndryshuar; Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér
pérgatitjen e buxhetit vendor”; Udhézimin plotésues t€ Ministrisé Financave nr. 4, daté
25.01.2021 “Pér zbatimin e buxhetit e vitit 2021, pikat 88-125; Udhé&zimin plotésues té
Ministrisé Financave nr. 1, daté 10.01.2022 “Pér zbatimin e buxhetit e vitit 2022, pikat 95-
122; Udhé&zimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetégeverisjes vendore”.
25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”; VKM nr. 248, date
10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e pushtetit lokal, institucionet
shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive qé varen prej tyre” i ndryshuar me VKM nr.
25, daté 20.01.2001; VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té
rregullave kontabél”; VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér
transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér
zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;
Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i
ndryshuar; Udhézimi pérbashkét i Ministrit t¢ Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr.
3237 dat€ 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”, udhézimi i MFE
nr. 26, daté 27.9.2019 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér njésité e
vetégeverisjes vendore” .
ndryshuar; Ligji nr. 162/202, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar; VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” dhe akteve té tjera
nénligjore t€ prokurimit publik”, i ndryshuar; VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” dhe akteve té tjera nénligjore té prokurimit publik”, 1
ndryshuar; Udhézim i Agjencisé Prokurimit Publik nr. 1, daté 01.2.2013 “Pér procedurén e
prokurimit me vlera té vogla”, i ndryshuar; Urdhri i MF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét
standarde té auditimit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”.
“Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”; Ligjinr. 9632, dat€ 30/10/2006 “Pér sistemin
e taksave lokale”, i ndryshuar; Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér taksat kombétare”, i
ndryshuar; VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me
13



ndryshime; VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté
21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”; Udhézim i MF
nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”; Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér
inspektimin né Republikén e Shqipérisé”; Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”;
Ligji Nr. 107-2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”; Ligji nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”; VKM nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér
miratimin e manualeve té ndértimit”; VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit, e pérditésuar”; VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé
territorit dhe ai i njésisé vendore”; Udhézimi i KM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e
dhénies me gira té tokave bujgésore té pandara” dhe si dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore
gé kané si objekt tokén bujgésore.

Né fushén e marrédhénieve t€ punésimit dhe pagave: Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 152-2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar; Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, i ndryshuar; VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pé&r miratimin e strukturés dhe té
niveleve té pagave té népunésve civilé”, i ndryshuar; VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér pagat
e vetégeverisjes Vendore”, i ndryshuar.

Standardet e auditimit. ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit t& sektorit publik”, i cili
pércakton parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési; ISSAI 2000-2899
“Udhézues té Auditimit Financiar”; ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave
financiare”; INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér
Sektorin Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té
kontrolleve té brendshém”; ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé”, i
cili pércakton parimet themelore t& ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me
kontekstin specifik té auditimit t& pérputhshmérisé; ISSAT 4000 “Prezantim i pérgjithshém i
udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e
pérputhshmérisé”; INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit,
ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé” etj.; Standardet Kombétare té Kontabilitetit;
Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC; Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-s&; Manuali i Auditimit
té Brendshém etj. Standardet Ndérkombétare t& Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té
Pavarur, (IFAC); Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve,
Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t etj.; Kodit Etik dhe Rregullorja e Procedurave té Auditimit
té KLSH.

Metodat e auditimit. Eshté pérdorur metoda me auditim té njépasnjéshém dhe me zgjedhije
periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe
menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e
auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e
procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen me nivel té larté risku. Nén
gjykimin profesional té audituesve té pavarur, béhet pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim
né zérat e shpenzimeve.

Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetit?>. Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té
llogarisé, duke ditur qé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, qé audituesit e
vleréson si t& mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi
pércaktuar materialitetin né masén 2% pér t€ gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u
audituar.

* ISSAI 1320 (ISA 320) trajtojné pérgiegiésiné e andituesit pér 1¢ Zbatuar konceptin e materialitetit né planifikimin dbe kryerjen e njé anditimi ¢
pasqyrave financiare, né funksion t¢ Zbulimit dhe korrigiimit t¢ anomalive. NJé trajtim i tillé i ngiashém mund 1 perdoret edbe né rastet e anditimit t¢
pérputhshmérisé, ku natyrisht njé rol 1 réndésishém ka gjykimi profesional i andituesit.
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Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimit:

- Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né
regjistrimin e fakteve né njé formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis
regjistrimit fillestar té fakteve dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i
tij, béhen njé seri veprimesh gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin
dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me qgéllim gé té sigurohemi nése veprimet e
llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve
sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim. (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve)

- Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim
aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.
Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e
kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

- Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén
reale té aktiveve né subjekt.

- Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve
ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur
atyre.

- Konfirmim nga té tretét. Nése subjekti gé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduar) me té
tretét informacionet qé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té
cdo regjistrimi tjetér.

- Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte
ose té dhéna “jashté normales”, q¢é pérbéjné tregues té€ parregullsive kontabél. Mund t&é
pérmendim: mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e
brendshme, té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té
shumta té shifrave etj.

- Verifikimi i transaksioneve - éshté marré informacioni pér njé rrethané ose transaksion nga
dy burime duke kryer krahasueshmériné e tyre.

- Intervistimi - éshté pérdorur gjaté marrjes verbale té informacionit népérmjet pyetjeve
drejtuar personelit kyc té subjektit qé auditohet.

- Raporte dhe informacione - jané shfrytézuar raporte, analiza dhe informacione té cilat lidhen
me objektivat e auditimit dhe ¢éshtjet pér trajtim.

- Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém — grupi i auditimit ka
pérdorur pyetésorin e vetévlerésimit té subjektit duke verifikuar ¢cdo raportim té tij né lidhje
me 5 komponentét e funksionimit té sistemit sé kontrollit té brendshém té subjektit.

Dokumentimi i auditimit. Eshté mbéshtetur né kérkesat e Manualeve té Auditimit Financiar
dhe atij té pérputhshmérisé, si edhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit: ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”, i mjaftueshém pér t€ mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore.

Nga audituesit éshté pérgatitur dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér t& mundésuar
dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatoré té zbatueshme. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit
dhe skepticizmit profesional gé audituesit kané shfrytézuar né arritjen e kétyre konkluzioneve.
Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e Audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen
e tyre.

Né pérfundim té auditimit né terren (Akt-Konstatimeve), t¢ mbajtura mbi bazén e té dhénave
té grumbulluara, si dhe pas reflektimit t& observacioneve té subjektit nén auditim té akt-
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konstatimeve, u pérgatit Projektraporti i Auditimi i cili u dérgua né subjekt me shkresén nr.
973/5, daté 08.03.2024. Nga ana e Bashkisé Shkodér me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024
éshté dérguar konfirmimi i marrjes sé projektraportit dhe observacionet pérkatése. Né
pérfundim nga audituesit u pérgatit Raporti i Auditimit.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém. Zanafilla Institucionale e Bashkisé né Shkodér nis né vitin
1865 dhe deri né ditét e sotme ka pésuar ndryshime té konsiderueshme strukturore, té
emértimit, vend-ndodhjes kompetencave etj.

Bashkia Shkodér shtrinet né Veriperéndim té Shqipérisé, né njé territor prej 873 km?2 dhe
kufizohet né veri me Bashkiné e Malésisé sé Madhe, né peréndim me Malin e Zi, né lindje me
Bashkiné Tropojé, né jug me Bashkiné Vau i Dejés dhe me Bashkiné Lezhé.

Bashkia e Shkodrés éshté pjesé e Qarkut Shkodér dhe pérbéhet nga 11 njési té geverisjes
vendore, (Shkodér, Rrethina Shalé&, Shosh Pult, Postribé, Guri i Zi, Ana e Malit, Bérdicé, Dajc,
dhe Velipojé). Né pérbérjen e tyre kéto njési administrative pérfshijné gjithsej njé qytet dhe 93
fshatra.

Me reformén e re territoriale, popullsia e Bashkisé sé Shkodrés éshté dyfishuar. Aktualisht kjo
bashki ka 65 117 familje dhe njé popullsi prej 208 618 banoré. Pérgendrimi mé i madh i
popullsisé éshté né gytetin e Shkodrés me 55% té popullsisé (115 215 banoré), ndérsa pér sa i
pérket njésive administrative, njésia me popullsi mé té madhe é&shté ajo e Rrethinave me 26
039 banoré.

Me ndarjen e re territoriale dhe administrative ka njé pozicion té tillé gé mbulon zonén detare
dhe bujgésore né jug té saj, gjithashtu edhe zonén mé malore té Shqipérisé né veri. Né pjesén
peréndimore kufizohet nga Ligeni i Shkodrés, i cili ka njé réndési mjaft té madhe kombétare
dhe ndérkufitare né marrédhénie me Malin e Zi. Paré pikérisht nga marrédhéniet ndérkufitare,
pozicioni i favorshém gjeografik, mundéson lidhjet si territoriale, po ashtu edhe ekonomike
dhe natyrore té Shkodrés me Malin e Zi dhe Kosovén duke e kthyer késhtu né njé pozicion
mjaft té favorshém strategjik pér gjithé rajonin.

Bashkia Shkodér ka njé sipérfage té konsiderueshme té tokave bujgésore me njé cilési boniteti
té larté. Tokat bujgésore té kategorisé I-1V jané té shtrira né njésité administrative Shkodér,
Velipojé, Dajci, Berdicé, Ana e Malit dhe Guré i Zi. Njésité e tjera administrative kané njé
bonitet mé té ulet si rrjedhojé e relievit té thyer dhe pérbérjes gjeologjike té tokeés.

Me zbatimin e reformés sé re administrative territoriale, pyjet dhe kullotat iu transferuan
Bashkisé sé Shkodrés. Né kété sipérfage gjenden té gjitha kategorité e pyllit si: pyll i rrallé,
pyll i dendur, shkurre té rralla, shkurre té dendura dhe livadhe e kullota natyrore. Ndérkohé né
lidhje me prodhimin, mund té thuhet se né Shkodér ka njé larmishméri kulturash bujgésore té
cilat prodhojné né periudha té ndryshme kohore.

Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen e efektshme, efikase dhe
né njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet:
a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésive;
b) respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té sanksionuara né
Kushtetuté ose né ligje té tjera;
c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore
né dobi té bashkésisé;
¢) ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet
e vetéqgeverisjes vendore;
d) realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té
bashkésisé;
dh) nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té bashkésisé né geverisjen
vendore;
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e) realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té
tjera normative.

Bashkia Shkodér, si té gjitha njésité e tjera té vetéqgeverisjes vendore ka kuadrin legjislativ dhe
operues, bazé e té cilave jané ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” dhe ligji
nr.68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, krahas akteve t€ tjera ligjore,
nénligjore dhe rregullatoré.

Réndésia e auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé té Bashkisé Shkodér pér periudhén e
aktivitetit 2021-2022, krahas detyrimit kushtetues dhe ligjor gé konsiston né kontrollin e
pérdorimit dhe mbrojtjes sé fondeve shtetérore nga organet e pushtetit vendor, pra njésité e
vetégeverisjes vendore jané subjekt i kontrollit nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas
legjislacionit né fuqgi, géndron né té bérit sa mé transparente té veprimtarisé menaxhuese dhe
administruese, pér té rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e té zgjedhurve dhe
administratés publike, né funksion té rritjes sé mirégenies sé qytetaréve.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit:

2.1. Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.

Pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje, nga grupi i auditimit u shqyrtua dokumentacioni i méposhtém:

- VKB nr. 1, daté 05.01.2022 “Pér miratimin e strukturés té népunésve dhe punonjésve té
administratés dhe té institucioneve né varési té Bashkisé Shkodér”;

- Rregullore e Brendshme e Bashkisé Shkodér, e pérditésuar me Vendimin nr. 341, daté
09.07.2021, “Pér miratimin e rregullores pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe
kompetencat e Drejtorisé sé Planifikimit Strategjik dhe Pérmirésimit té Klimés sé Biznesit”;

- Regjistri i Riskut 2022;

- Raporti Vjetor mbi cilésiné dhe funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém;

- Dokumentacion mbi politikat e menaxhimit té burimeve njerézore;

- Regjistrat e Riskut;

- Raportet vjetor mbi cilésiné dhe funksionimin e sistemit té kontrollit té€ brendshém;

- Shkresat mbi ndarjen dhe delegimin e kompetencave;

- Urdhrat e krijimit t& Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik;

- Dokumentacion mbi mbledhjet e GMS.

Nga auditimi i komponentéve té sistemit té MFK ka rezultuar:

1. Mjedisi i Kontrollit.

Sa i pérket rregullores sé brendshme té institucionit konstatohet se gjaté vitit 2022 Bashkia

Shkodér ka funksionuar pérmes rregullores sé miratuar me Vendimin e Kryetarit nr. 96, daté

20.03.2017, “Pér miratimin e rregullores pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe

kompetencat e administratés té Bashkisé Shkodér” dhe €shté pérditésuar me Vendimin nr. 341,

daté 09.07.2021, “Pér miratimin e rregullores pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe

kompetencat e Drejtorisé sé Planifikimit Strategjik dhe Pérmirésimit té Klimés sé Biznesit”,
por jo pér ndryshimet e tjera té strukturés organizative gjaté vitit.

Nga auditimi konstatohen raste té mangésive apo mbivendosjes sé detyrave pérkatése sipas

pozicioneve té punés né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Shkodér si:

- Né strukturén organizative té miratuar me VKB nr. 1, daté 05.01.2022, né Inspektoratin e

Mbrojtjes s€ Territorit Eshté pércaktuar pozicioni i punés “Ndihmés inspektor”, n€ pikén 39.7

té Rregullores sé Brendshme, té ndryshuar, éshté parashikuar si pozicion pune, por nuk jané

pércaktuar detyrat/pérgjegjésité pér kété pozicion;

- Né& strukturén organizative Drejtoria e té Ardhurave ka né varési té saj Njésiné e Inspektimit

Tatimor dhe Kundérvajtjeve Administrative, ndérsa né Rregulloren e Brendshme nuk paragiten

detyra pér specialistin dhe inspektorét e késaj njésie, por paragiten detyra/pérgjegjési pér

Pérgjegjésin/specialistin/inspektorin e Sektorit té Kontrollit, Verifikimit dhe Masave

Shtréngues (sektor i cili nuk ekziston né strukturén organizative).
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- N¢é germén c, pika 35.9 “Detyrat/pérgjegjésité e specialistit té sektorit té burimeve njerézore”
pércaktohet si detyré “asistencé ligjore né céshtje t¢ ndryshme té drejtorisé”, detyré e cila i
takon Drejtorisé dhe Sektorit Juridik. E njéjta situaté paragitet né germén c, pika 35.10.
- Né germén q, pika 35.6 “Detyrat/pérgjegjésité e Drejtorit t¢ Drejtorisé sé Burimeve
Njerézore” pércaktohet detyra e “té administrojé dhe mirémbajé arkivin e Bashkisé dhe té
marré masa né varési té Ligjit pér Arkivat pér sistemimin e vlerave arkivore dhe dorézimin e
tij sipas afateve né Arkivin e Shtetit”. Kjo detyré i takon arkivistit dhe jo Drejtorit té Drejtorisé
sé Burimeve Njerézore.
- Me krijimin e Drejtorisé sé Administrimit té Sistemeve, Menaxhimit té Z1N, Projekteve TIK
dhe Menaxhimit té Sistemeve té Informacionit (e cila ishte mé paré né nivel sektori) nuk
rezulton té jeté pérditésuar Rregullorja e Brendshme pér té pasgyruar ndryshimin pérkatés.
Gjithashtu, referuar veprimtarisé sé GMS, né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré
funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e Komisioneve e pérhershme, té pérkohshme dhe
strukturat konsultative té Bashkisé né té cilin t& pérfshihej Grupi i Menaxhimit Strategjik
(GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij.
2. Menaxhimi i riskut. Nga auditimi konstatohet se Bashkia Shkodér nuk ka hartuar strategjiné
pér menaxhimin e riskut dhe rezulton se nuk éshté hartuar ende plani i pérgjithshém strategjik
té zhvillimit (afat 5 vjegar), sipas pércaktimit té béré né nenin 32 t& Ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore”. Pér vitin 2022, rezulton se éshté krijuar Regjistri
I Riskut, por nuk jané pércaktuar garté proceset e punés apo ményra e analizimit té riskut ku
mbi bazén e proceseve té punés té analizohet risku si dhe té pércaktohen hapat konkret né
eliminimin e ploté té tij, apo té jeté pérditésuar 2 heré né vit, referuar Udhézimit nr. 16, daté
20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK- sé dhe koordinatorit té
riskut né njésité publike”. Né Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 11 “Pérgjegjésia menaxheriale e menaxheréve té tjeré té
njésisé”, pika 2, citon se “Menaxherét e tjeré té strukturave té té gjitha niveleve té njésisé
publike jané pérgjegjés dhe raportojné dhe i japin llogari eprorit, sipas shkallés hierarkike,
pér identifikimin dhe krijimin e regjistrit t& riskut, vlerésimin, kontrollin e risgeve gé véné né
rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave gé ata
drejtojné”’. N&é bazé té pikés nr. 1, neni 10, i ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, NA &shté edhe koordinator i riskut. Konstatohet se nuk
jané dokumentuar takimet periodike (1 heré né dy muaj) té Koordinatorit té Riskut me drejtorét
e drejtorive pérkatése té institucionit.
Né Bashkiné Shkodér nuk éshté caktuar njé bilbilfryrés lidhur me riskun e mashtrimit, si dhe
nuk jané pércaktuar sisteme raportimi né lidhje me shkeljet e rregullave né fuqi. Pér mé tepér,
né Bashkiné Shkodér konstatohet mungesé e rregullave té shkruara né lidhje me procedurén qé
ndiget pér lévizjet e stafit dhe mungesa e pasqyrimit té kétyre ndryshimeve si risge né regjistrin
e riskut té institucionit. Ndryshimet e shpeshta té drejtuesve apo punonjésve pérkatés mund té
ndikojné potencialisht né luhatje té kulturés dhe filozofisé sé njésisé apo bashképunimit
ndérmjet njésive, sidomos sa i pérket menaxhimit té procedurave té caktuara, duke shtuar risget
me té cilat pérballet njésia. Kjo pérforcuar edhe nga té dhénat e vitit 2022 ku rezultojné 61
emérime té reja dhe 35 largime té punonjésve.
Nga auditimi konstatohen raste té mangésive apo mbivendosjes sé detyrave pérkatése sipas
pozicioneve té punés né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Shkodér si: né pikén 39.7 té
Rregullores sé Brendshme, té ndryshuar, &shté parashikuar si pozicion pune “Ndihmés
inspektor” né IMT, por nuk jané pércaktuar detyrat/pérgjegjésité pér kété pozicion; nuk
paragiten detyra pér specialistin dhe inspektorét e Njésisé sé Inspektimit Tatimor dhe
Kundérvajtjeve Administrative, por paragiten detyra/pérgjegjési pér Pérgjegjésin/ specialistin/
inspektorin e Sektorit té Kontrollit, Verifikimit dhe Masave Shtrénguese. (sektor i cili nuk
ekziston né strukturén organizative).
Me krijimin e Drejtorisé s&é Administrimit té Sistemeve, Menaxhimit t€ Z1N, Projekteve TIK
dhe Menaxhimit té Sistemeve té Informacionit (e cila ishte mé paré né nivel sektori) nuk
rezulton té jeté pérditésuar Rregullorja e Brendshme pér té pasgyruar ndryshimin pérkatés.
Gjithashtu, referuar veprimtarisé sé GMS, né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré
funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e Komisioneve e pérhershme, té pérkohshme dhe
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strukturat konsultative té€ Bashkis€é. Referuar nenit 20 t& Ligjit nr. 10296/2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Titullarét e njésive publike jané pérgjegjés
pér ngritjen, gjendjen dhe pérmirésimin e mjedisit té kontrollit, ku pérfshihet edhe struktura
organizative, garantimi i ndarjes sé detyrés, hierarkisé dhe rregullave té garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

3. Aktivitetet e kontrollit. N& Manualin e MFK, aktivitetet e kontrollit pércaktohen si
rregullat, procedurat dhe veprimet gé synojné reduktimin e risgeve né ményré gé té arrihen
géllimet dhe objektivat e njésisé dhe té nxisin zbatimin e vendimeve té drejtuesve. Né
Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Shkodér, né ményré té pérgjithshme dhe pér ¢do
strukturé, krahas detyrave, jané identifikuar pérgjithésisht edhe proceset e punés.

Vlen té theksohet se Institucionet e varésisé té Bashkisé Shkodér dhe shogérité aksionere, nuk
kané ngritur GMS apo té kené zhvilluar takime e té kené diskutuar né lidhje me sistemin e
kontrollit t& brendshém financiar publik duke i dokumentuar kéto takime me proces verbale.
Lidhur me kontrollin e sistemeve informatike dhe teknologjike, Bashkia Shkodér bazohet né
rregullat e pérgjithshme té pércaktuar nga Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit
por nuk ka procedura té brendshme specifike pér politikat mbi siguriné kibernetike dhe té
dhénave.

Sa i takon kontrollit té Pasqyrave Financiare dhe kontabilitetit, rezulton se nuk kryhen auditime
mbi kété fushé, bazuar né kuadrin ligjor né fugi, pérvec auditimit té jashtém té kryer nga
Kontrolli i Larté i Shtetit, i cili jep opinionin mbi besueshmériné dhe paragitjen né ményreé té
drejté té pozités financiare pérmes pasqyrave financiare té vitit.

4. Monitorimi. Konstatohet se nuk ka monitorim mbi mangésité gé mund té shfagé sistemi i
kontrollit té brendshém té Bashkisé, ndaj nuk ka plan menaxhimi pér veprimet korrigjuese né
raste té mangésive. Pér mé tepér, nga shogérité e pérbashkéta ku bashkia éshté aksionere dhe
nga ndérmarrjet né varési té saj, Bashkia merr raportime né lidhje me vendimmarrjet e
késhillave drejtues, por jo raportime periodike nga ana e kétyre shogérive/ndérmarrjeve né
varési pér performancén e veprimtarisé apo risgeve kryesore gé lidhen me pérmbushjen e
objektivave.

Organizimi dhe vlerésimi i veprimtarisé sé Njésisé sé Auditit té Brendshém.

Lidhur me organizimin dhe veprimtariné e Njésisé sé Auditit té Brendshém né Bashkiné
Shkodér éshté shqyrtuar dokumentacioni i méposhtém:

- Plani Strategjik 2022-2024 dhe Plani Vjetor 2022 (sé bashku me pasqyrat pérkatése pjesé
integrale té Planit) i Njésisé sé Auditit;

- Ndryshimi i Planit Vjetor 2022;

- Raporti Vjetor 2022;

- Karta e Auditimit;

- Té dhéna mbi punonjésit e Njésisé sé Auditit;

- Dosje auditimi té Njésisé sé Auditit né Bashkiné Shkodér.

Organizimi 1 Njésisé sé Auditit éshté né nivel sektori dhe né varési direkte nga Kryetari i
Bashkisé Shkodér. Njésia e Auditit né Bashkiné Shkodér éshté autoriteti ligjor i krijuar sipas
ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe VKM-sé nr. 83, daté
03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t& krijimit té njésive t¢ AB né sektorin publik”, i
ndryshuar. Referuar Vendimit nr. 1, daté 05.01.2022 t&¢ Kryetarit t€ Bashkisé Shkodér, “Pér
miratimin e strukturés sé népunésve dhe punonjésve té administratés dhe institucioneve té
Bashkisé Shkodér”, struktura e Njésisé s¢ Auditit (NJAB) pérbéhet nga 3 (tre) punonjés: 1 (njé)
Pérgjegjés Sektori dhe 2 (dy) specialisté. Pér vitin 2022, kjo njési rezulton me vende té
plotésuara dhe nuk ka patur vakanca.

Realizimi i Planit Vjetor 2022.

Rezulton se nga plani i vitit 2022, jané pérfunduar 6 auditime dhe 2 auditime té tjera (Drejtoria
e té Ardhurave dhe Ujésjellés Kanalizime sha) kané gené né proces né fund té vitit 2022, pra
plani éshté realizuar né masén 75%.
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Gjetje dhe rekomandimet e auditimeve té NJAB pér vitin 2022.

Né kuadér té auditimeve té kryera pérgjaté vitit 2022, NJA ka evidentuar gjetjet ku ndér té tjera
Rezulton se pér auditimin “Detyrimet e prapambetura” nuk jané pasqyruar gjetjet né pasqyrén
pérkatése té Raportit Vjetor. Pér vitin 2022, NJAB nuk ka dérguar asnjé ¢éshtje pér investigim
té métejshém.

Rekomandimet e 1éna nga DA dhe zbatimi i tyre nga subjektet e audituara

Gjaté muajit mars 2023, nga NJAB éshté realizuar auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve
sipas programit me shkresén nr. 3579, daté 13.03.2023, ku ndérkohé, nga verifikimi i zbatimit
té rekomandimeve, rezulton se gjaté vitit 2022 jané I1éné rekomandime sipas prioritetit:

- 26 rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve, ku 8 jané té pazbatuara;

- 9 rekomandime pér pérmirésime té kuadrit ligjor, ku 1 éshté i pazbatuar;

- 24 rekomandime té karakterit organizativ, ku 5 jané té pazbatuara;

- 18 rekomandime té tjera, ku 4 jané té pazbatuara.

Pérgindja mé e larté e pazbatueshmérisé sé rekomandimeve paragitet pér rekomandimet mbi
pérmirésimin e sistemeve. Sa i takon riskut té tyre, nga 77 rekomandimet e 1éna, 51 prej tyre
jané konsideruar me risk té larté, 23 me risk t€ mesém dhe 3 me risk té ulét.

Lidhur me Planet e Veprimit t€ subjekteve té€ audituara, rezulton se “Sport Klub Vllaznia” dhe
“Drejtoria Ekonomike e Arsimit” nuk i kané pérpiluar kéto plane, ndérkohé subjektet e tjera
referuar té dhénave té NJAB kané hartuar planet e veprimit.

Shqgyrtimi i dosjeve fizike té auditimit. Grupi i auditimit ka pérzgjedhur disa prej dosjeve té
auditimeve té zhvilluara nga NJAB pérgjaté vitit 2022 me géllim shgyrtimin e métejshém té
tyre, ku rezulton se reagimi i subjekteve té audituara lidhur me pérvojén gjaté kryerjes sé
auditimit paraget mangési, duke mos u plotésuar nga té gjithé subjektet e audituara.

2.2. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

Lidhur me planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit, celjen e fondeve né
fillim té vitit, kontrollit té realizimit t& shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura,
saktésisé sé realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e monitorimit,
vlerésimin e risgeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve si dhe celjen dhe ekzekutimin e fondeve té pérfituara pérmes FZHR,
éshté shqyrtuar dokumentacioni si né vijim:

-Dokumentacioni i hartimit t¢ PBA 2022-2024, miratimi i tyre dhe korrespondenca me
Ministrité e Linjés;

- Dokumentacioni i programimit té buxhetit vjetor pér periudhén objekt auditimi, i miratuar me
VKB, fondet e transfertés sé pakushtézuar, té kushtézuar dhe specifike nga MFE, si dhe
korrespondenca zyrtare pér ndryshimet né buxhet gjaté késaj periudhe buxhetore;

- Akt-rakordimet periodike me Degén e Thesarit pér shpenzimet dhe té ardhurat;

- Dokumentacioni mbi celjen e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve
Normative;

- Shkresat pércjellése né Ministring’e Financave dhe Ekonomisé pér detyrimet e papaguara té
institucionit ndaj té tretéve;

- Dokumentacioni mbi transferimin e fondeve buxhetore gjaté periudhés objekt auditimi, si dhe
saktésia e pasgyrimit té ndryshimeve né shtesa dhe pakésim me planin pérfundimtar;
-Dokumentet e hartuara né ményré periodike pér monitorimin e zbatimit té buxhetit pér
periudhén objekt auditimi;

- Dokumente té tjera mbéshtetése (baza té ndryshme té dnénash n& programin “Excel”, si: pér
vendimet gjygésore, pér investimet, shpenzimet, té ardhurat, etj).

1.Programimi i PBA 2022-2024 dhe programimi i buxhetit vjetor 2022
Sa i takon procedurave té pérgatitjes sé PBA 2022-2024, rezulton se jané realizuar fazat e
pérgatitjes duke filluar me ngritjen e Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik me Urdhér nr. 23 daté
11.01.2021 té Kryetarit té Bashkisé Shkodér (Titullari i institucionit), si dhe me organizimin
e mbledhjes sé GMS, pér secilén prej PBA-ve, pér té pércaktuar tavanet e shpenzimeve sipas
programeve pérkatése.
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Sa i takon céshtjeve kryesore pér projektet dhe politikat e Bashkisé Shkodér né PBA,
rezulton se koncepti kryesor éshté skenari policentrik i zhvillimit té territorit té¢ késaj
Bashkie, i cili paraqgitet si koncept né dy nivele, si né nivelin Bashkiak, ku pér géllime té
kohezionit territorial kérkohen disa gendérsi té reja né ofrimin e shérbimeve bazé (shkollg,
gendér shéndetésore, posté), ashtu dhe né nivel qyteti, ku shérbimet dhe aktivitetet duhet té
shpérndahen mé shumé né territor.

Nga auditimi konstatohet se pérmes VKB nr. 19, daté 25.03.2021 jané pércaktuar tavanet e
programeve buxhetore pér PBA 2022-2024. Tavanet buxhetore paraprake té miratuara pérmes
VKB nr. 19, daté 25.03.2021 jané pércaktuar si tavane pérfundimtare pér pérgatitjen e PBA
2022-2024 né mbledhjen e GMS mé daté 16.07.2021, referuar shkresés nr. 12494 Prot., daté
19.07.2021 té Bashkisé Shkodér drejtuar Késhillit Bashkiak. Né Relacionin e PBA té 2022-
2024 té pérgatitur nga Bashkia Shkodér dhe té publikuar né fagen zyrtare té Bashkisé, paragiten
té dhénat pér vlerat e parashikuara pér planin e vitit 2022 pér secilin prej programeve
ekonomike té pérmendur. Nga krahasimi i vlerave té tavaneve buxhetore té miratuara me VKB
nr. 19, daté 25.03.2021 dhe vlerave té parashikuara pér vitin 2022 né PBA 2022-2024 miratuar
me VKB nr. 3, daté 05.01.2022, rezultojné diferenca me tavanet né vlerén totale prej 265,205
mijé leké pér 18 Programe buxhetore. Referuar pikés 126 t& Udhézimit t& MF nr. 23, daté
22.01.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”,
pércaktohet se “Tavanet pérgatitore té programit buxhetor afatmesém pér njésité e qeverisjes
vendore pér ¢do program, miratohen nga késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe
kérkesat buxhetore duhet té jené detyrimisht brenda kétyre tavaneve”.

Pika 20 e Udhézimit nr. 8, daté 26.02.2021 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
2022-2024”, pércakton se lidhur me tavanet ¢ pérgatitjes s€ PBA vendore “Njé tavan éshté
kufiri i sipérm i shumés totale #& parave qé mund té shpenzohen ose té planifikohen pér t'u
shpenzuar pér njé géllim té caktuar’.

Duhet theksuar se, planifikimi i shpenzimeve té programeve buxhetore né tejkalim té tavaneve
e bén procesin t€ mos jeté né pérputhje me kriteret e vendosura, i konsideruar si shkak i
mosrespektimit té udhézimeve/VKB pérkatése pér pérgatitjen e PBA.

Né Raportin e Monitorimit pér Buxhetin 2022 té datés 28.02.2023, té publikuar né fagen zyrtare
té Bashkisé Shkodér dhe té dérguar prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, jané
evidentuar parashikimi sipas PBA 2022 — 2024, buxheti fillestar 2022, buxheti i rishikuar 2022
dhe realizimi i buxhetit 2022. Nga pérllogaritjet e grupit té auditimit, rezulton se mosrealizimi
i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2022 éshté né vlerén 1,047,700 mijé leké. Né vetém 4
Programe Buxhetore rezulton gé vlera e parashikuar né PBA 2022-2024 té jeté e njé&jté me
vlerén e shpenzimeve parashikuar né buxhetin fillestar 2022. Ndérsa nga krahasimi i buxhetit
fillestar dhe atij té rishikuar, rezulton se vetém 1 Program Buxhetor ka vleré té njéjté té
parashikimit. Té gjitha programet e tjera buxhetore rezultojné té jené rishikuar, ku situata pér
shpenzimet buxhetore paragitet si né vijim:

- Diferenca mes vlerés sé parashikuar sé shpenzimit né PBA 2022-2024 dhe buxhetit fillestar
2022 rezulton 821,693 mijé leké mé shumé shpenzime pér Buxhetin fillestar 2022;

- Diferenca mes buxhetit fillestar 2022 dhe buxhetit té rishikuar 2022 rezulton 83,078 mijé
leké mé pak pér buxhetin e rishikuar 2022.

Krahasimisht me Buxhetin e rishikuar 2022, rezulton se gjaté vitit 2022 shpenzimet buxhetor
paragiten me njé mosrealizim prej 988,175 mijé leké, dhe shpenzimet jashté buxhetore me njé
mosrealizim prej 59,525 mijé leké. Mosrealizimi i shpenzimeve né total paragitet né vlerén
1,047,700 mijé leké.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
i audituar Bashkia Shkodér jané paragitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

- Né& buxhetin e vitit njé burim financimi éshté edhe trashégimia me destinacion gé jané fonde té vitit paraardhés
té papérdorura gé planifikohet té trashégohen vitin pasardhés.
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-... Shpjegojmé se jané normale diferencat ndérmjet tavaneve pérgatitore té buxhetit té vitit 2022 t€ miratuara me
VKB nr. 19, 25.03.2021 dhe buxhetit té vitit 2022 té€ miratuar me VKB nr. 3, daté 05.01.2022 né burime financimi
dhe né shpenzime sipas programeve.

- Pjesa mé e madhe e ndryshimeve té shpenzimeve sipas programeve ka ardhur nga rishikimi i fondeve té
trashéguara dhe shtesa e planit t& buxhetit nga projektet apo nga mosalokimet nga transferta e kushtézuar té
planifikuara nga PBA 2022-2024.

Qéndrimi i grupit té auditimit t& KL SH-sé:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér pér Projekt Raportin e auditimit dérguar
me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi i auditimit gjykon se:

Né planifikimin e shpenzimeve té programeve t& PBA brenda tavaneve té miratuara paraprakisht dhe né raste té
vecanta té tejkalimit té tyre pér shkak té kérkesave buxhetore shtesé duhet té kihet parasysh gé ato té té vijné si
rezultat i arsyeve té genésishme shogéruar me dokumentacione dhe arsyetimin pérkatés.

Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér nuk jané sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né
konstatimet tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura.

Sa i takon programeve buxhetore, éshté béré rishpérndarja e fondeve té véna né dispozicion
nga Qeverisja Qendrore té granteve népérmjet transfertés té pakushtézuar, transfertés sé
kushtézuar dhe fondeve té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té
deleguara dhe té pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té granteve. Gjithashtu, ndarja e
plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté kryer
referuar disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.

Gjaté vitit 2022 si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat
pérkatése té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur
fonde té cilat nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit, por kané gené té bazuara
né faktin e vitit paraardhés 2021.

Né total, shpenzimet buxhetore jané realizuar né masén 75% gjaté viti 2022, detajuar edhe né
nivel programi né tabelén nr. 2.2.6, renditur sipas pérgindjes sé realizimit. Nga analiza e té
dhénave, programet me realizimin mé té larté (100%) té shpenzimeve jané programet
“Strehimi” dhe “Emergjencat civile”, ndérsa programi me realizimin mé t& ulét &shté
“Shérbimet e tregjeve, akreditimi dhe inspektimi” (9%). Programet té cilat paragiten me vleré
0 t€ realizimit jané “Planifikimi urban vendor”, “Fondi rezervé” dhe “Fondi i kontigjencés”.
Realizimi i treguesve buxhetoré:

Emértimi Plan (000/Leké) Fakt (000/Leké) Realizimi né %
Shpenzime personeli 921,701 685,999 74.43%
Shpenzime operative 1,019,735 661,440 64.86%
Shpenzime kapitale 736,005 408,201 55.46%
Total 2,677,441 1,755,640 65.57%

Burimi: Bashkia Shkodér.

Referuar té dhénave té raportuara nga Bashkia Shkodér, realizimi i treguesve buxhetoré
paragitet si né tabelén mé sipér. Masa e realizimit vjetor té buxhetit kundrejt planit rezulton
66%. Shpenzimet e personelit rezultojné té jené realizuar né masén 74% (realizimi mé i larté),
ndérsa realizimi mé i ulét éshté pér shpenzimet kapitale né masén 55%. Ndérkohé, pesha qgé
zéné shpenzimet e personelit tek shpenzimet totale éshté 39%, pesha e shpenzimeve operative
éshté 37% dhe pesha e shpenzimeve kapitale éshté 23%.

3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.

Né kuadér té zbatimit té buxhetit, pér vitin 2022 éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit
Shkodér, lidhur me shpenzimet dhe me té ardhurat, duke mbajtur rakordimet pérkatése. Nga
ana e Bashkisé Shkodér, jané ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér secilin
artikull e nénartikull sipas klasifikimit ekonomik. Pér periudhén objekt auditimi, jané celur
fondet né Degén e Thesarit Shkodér, duke pasqyruar ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin
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respektiv té realizuar me Vendim té KB, ose té diktuara nga Transferta e deleguar nga pushteti
gendror, si dhe rishikimet e buxhetit.

Realizimi i investimeve. Grupi i auditimit konstaton se niveli i realizimit t€ investimeve
kapitale té trupézuara té planifikuara paragitet né nivele té uléta né vitin 2022, konkretisht né
masén 53% (10% mé pak se realizimi i vitit 2021).

Kjo situaté vjen si rezultat i realizimit té ulét té disa prej investimeve dhe prej mosrealizimit té
investimeve té planifikuara (realizim O leké) pér disa programe ekonomike edhe pse jané
planifikuar investime si:

- Programi ekonomik “Shérbimet e Policisé Vendore” planifikuar investim né vlerén 15,000
mijé leké;

- Programi ekonomik “Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile” planifikuar né vlerén 16,041
mijé leké;

- Programi ekonomik “Menaxhimi i infrastrukturés dhe kullimit” planifikuar n€ vlerén 1,031
mijé leké;

- Programi ekonomik “Planifikimi Urban Vendor” planifikuar n€ vlerén 500 mijé leké;

- Programi ekonomik “Shérbime Publike Vendore” planifikuar né€ vlerén 1,000 mijé leké;

- Programi ekonomik “Sport dhe argétim” planifikuar né vlerén 31,525 mijé€ leké.

Pérdorimi i té ardhurave. Pér vitin 2022, Bashkia Shkodér ka realizuar té ardhura nga burimet
e veta vendore né vlerén 970,365 mijé leké pérkundrejt planit prej 931,758 mijé leké. Me té
gjitha burimet e saj té financimit, pra pérfshiré té ardhurat e veta dhe burimet e tjera, Bashkia
Shkodér ka mbuluar shpenzimet pér paga, shpenzimet operative, shpenzimet pér transferime
dhe shpenzime pér investime, specifikisht:

- Shpenzimet pér paga jané realizuar nga té ardhurat e veta né masén 57.45%, me transferté
té pakushtézuar sektoriale né masén 39% dhe me transferté té kushtézuar né masén 3.55%.

- Shpenzimet operative jané realizuar me té ardhurat e veta né masén 83.3%, me transferté té
pakushtézuar sektoriale né masén 15.96%, me donacione 0.38% dhe me transferté té
kushtézuar né masén 0.37%.

- Shpenzimet pér transferime jané realizuar me té ardhurat e veta né masén 7.08%, me
transferté té pakushtézuar sektoriale né masén 3.93% dhe me transferté té kushtézuar né masén
89%.

- Shpenzimet pér investime jané realizuar me té ardhurat e veta né masén 97.6%, me donacion
0.09% dhe me transferté té pakushtézuar sektoriale né masén 2.31%.

4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve.

Faturaté likuiduara pértej afatit 30 ditor. Nga auditimi i té dhénave té dorézuara nga Drejtoria
e Financés né Bashkiné Shkodér, u konstatua se pér vitin 2022 jané kryer pagesa mbi afatin 30
ditor. Pér faturat e evidentuara, té vonuara pértej afatit 30 ditor pér paragitje né degén e
Thesarit, ku si shkak éshté mos paraqgitja né kohé e faturave nga personat pérgjegjés, éshté
mbajtur procesverbal ndaj kétyre té fundit ose éshté béré térhegje vémendje.
Ndérkohé, nga auditimi i Urdhér-Shpenzimeve, pagesave té kryera népérmjet Bankés dhe
testimi i tyre né lidhje me respektimin e afatit 30 ditor té paraqitjes né Degén e Thesarit Shkodér
té Urdhér-Shpenzimit me dokumentacionin shogérues nga data e faturés sé operatorit
ekonomik, rezulton se gjaté vitit 2022 jané likuiduar fatura té Iéshuara gé né vitet paraardhése.
Nga auditimi ka rezultuar se gjaté vitit 2022, né sistemin e thesarit, jané shlyer pértej afatit 30
ditor né total 79 fatura me vleré 173,341,439 leké. Nga kjo vleré rezulton se 130,033,614 leké
(ose 75% e vlerés sé té gjithé faturave té paguara me vonesg) jané pér llogari té investimeve té
trupézuara dhe pa trupézuara (230 dhe 231), ndérsa pjesa tjetér prej 37,307,825 leké (ose 25%)
jané paguar pér llogarité 602.
Pra, me fondet buxhetore té vitit 2022, jané likuiduar edhe detyrimet pér fatura té palikuiduara
nga vitet e méparshme, duke béré pjesé-pjesé pagesat e detyrimeve kontraktuale, ku jané
paguar 46 fatura té léshuara né vitin 2020 dhe 2021, me vleré 120,442,889 leké.
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Referuar Raportit t&¢ Monitorimit té Buxhetit té pérgatitur nga Bashkia Shkodér e té dérguar
prané MFE me shkresén nr. 2978 Prot., daté 28.02.2023 dhe Informacionit mbi vetévlerésimin
financiar té Bashkisé Shkodér dérguar prané MFE me shkresén nr. 2500 Prot., daté 21.02.2023,
stoku i detyrimeve té prapambetura mé daté 31.12.2022 paraqitet né vlerén 571,032 leké né
systemin SIFQ, té klasifikuara si shpenzime korrente, né proces gjygésor dhe duke mos
pasqyruar detyrime té prapambetura pér shpenzimet kapitale.
Nga analiza e té dhénave té faturave té paguara pérmes Thesarit dhe sistemit SIFQ, rezulton se
pér shpenzime kapitale (investime) gjaté vitit 2022 ka minimalisht 121,800,310 leké detyrime
té prapambetura (té pashlyera né kohé, té cilat pérfagésojné faturime té vitit 2021 dhe vitit
2022, té papaguara deri né Dhjetor 2022). Kéto detyrime duke u shtuar sé bashku me detyrimet
e prapambetura té tipit shpenzime korrente (deklaruar nga Bashkia Shkodér né Raportin né
fjalé), arrijné vlerén totale prej minimalisht 122,371,342 leké. Statusi i gjendjes financiare nga
Bashkia Shkodér éshté pérllogaritur sipas raportit Stoku i Detyrimeve/Shpenzime totale té
miratuara té¢ NJVQV, si né vijim:
Stoku i detyrimeve te prapambetura 571,032
Shpenzime totale te miratuara te NJVQV T 2,912,272,947
Type equation here.
Statusi financiar i njésive té vetéqgeverisjes vendore llogaritet sipas neneve 55, 56, 57, 58, 59 té
ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, si pérqindjen e detyrimeve t&é
papaguara ndaj té tretéve, mbi shpenzimet vjetore té miratuara. Nga pérllogaritjet e grupit té
auditimit, raporti i cili vleréson gjendjen financiare do té paraqitej si né vijim, edhe pse nuk e
ndryshon statusin e gjendjes financiare té¢ Bashkisé Shkodér e cila paraqitet si “pa probleme
financiare”, megjithaté mund té ndryshojé renditjen e saj né listén e bashkive sipas statusit .
Stoku i detyrimeve te prapambetura 122,371,342 3,820
= = 5. (]

=0.02 %

Shpenzime te planifikuara vjetore  3,172,613,000
Mangésité e mésipérme kané sjellé pér pasojé mosparagitje té sakté té vlerés sé stokut té
detyrimeve té prapambetura né raportimet periodike, pér shkak té moszbatimit té kuadrit ligjor
té raportimit té detyrimeve té prapambetura dhe likuidimi i faturave pértej afatit 30 ditor.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
i audituar Bashkia Shkodér jané paragitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pér kontrata investimesh té cilat jané me financim té disa viteve, me email e datés 19.11.2020 nga Dega e Thesarit
Shkodér drejtuar Bashkisé Shkodeér, thuhet se “Né zbatim té Udhézimit nr. 37, daté 06.10.2020, né mbéshtetje té
Ligjit nr. 48/2014, neni 7, si dhe pas konsultimit me strukturat pérkatése né MFE té kontratave me financim
shumévjecar gé institucioni juaj ka, shumat gé do té likuidohen né vitet pasardhése, nuk konsiderohen detyrim
dhe si té tilla nuk do té regjistrohen né SIFQ, pasi sipas kontratés éshté réné dakord me investitorin pér grafikun
e financimit”.

Pra, kéto fatura jané regjistruar né bilanc, por nuk jané regjistruar si detyrime té prapambetura, referuar
Udhézimit t¢ MFE nr. 37, daté 06.10.2020.

Qéndrimi i grupit té auditimit t€ KLSH-sé:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér pér Projekt Raportin e auditimit dérguar
me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi i auditimit gjykon se:

- Sa i takon faturave té likuiduara pértej afatit 30 ditor, konstatimi i grupit té auditimit konsiston né datén e
pagesés sé tyre krahasuar me datén e faturés, pa evidentuar arsyen e vonesés sé tyre. Né lidhje me kontratat e
investimeve pér té cilat financimi shtrihet né disa vite, referuar edhe Udhézimit nr. 37, daté 06.10.2022, fakti se
me OE éshté nénshkruar pér grafikun e financimit, nuk do té thoté qé detyrimi nuk éshté i prapambetur krahasuar
me datén e faturés sé léshuar. Sipas pércaktimit “Detyrime té prapambetura ndaj paléve té treta nénkupton té
gjitha llojet e detyrimeve financiare t¢ NJQVQ-ve té papaguara brenda 60 dité kalendarike nga data e pagesés
sé specifikuar né kontraté, faturé ose sipas ligjit”. Né kété kuadér, grafiku i financimit i nénshkruar duhet té
rakordojé me planin e pagesave, ndérkohé gé pagesat rezultojné mbi 60 dité mé voné sesa fatura e léshuar. Pra,
nénshkrimi i grafikut nuk justifikon gé 1éshimi i faturés dhe pagesa kané diferenca té€ médha kohore.

- Me pérllogaritjen e re té grupit té auditimit pér situatén financiare té Bashkisé Shkodér, grupi i auditimit éshté
shprehur gartésisht se edhe me kété pérllogaritje, situata financiare e Bashkisé Shkodér nuk ndryshon, pasi ajo
paragitet né gjendje t& miré financiare dhe pa probleme. Megjithaté, krahasuar me shifrén e deklaruar prané
MFE, mund té ndryshojé renditja krahasimisht me Bashkité e tjera, pavarésisht se situata financiare nuk
ndryshon.
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Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér nuk jané sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né
konstatimet tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

Nga auditimi i kontratave té lidhura gjaté vitit, konstatohet se rezultojné 15 raste té lidhjes sé
kontratave pér puné/shérbime publike pas datés 15 Tetor 2022, ku pér 4 raste edhe publikimi i
procedurés éshté béré pas datés 15 Tetor. Vlera totale e kontratave té nénshkruara pas datés 15
Tetor té vitit buxhetor pérkatés éshté 53,867,730 leké. Nga krahasimi i kontratave té lidhura
mé sipér me PBA 2022-2024, rezulton se né 7 raste, procedurat nuk jané parashikuar né PBA,
ku vlera totale e kétyre kontratave té lidhura rezulton 14,635 mijé leké. Neni 51 i Ligjit nr.
9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin ¢ sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, citon
se “Népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme mund té ndérmarré angazhime
té reja gjaté vitit buxhetor, por jo mé voné se data 15 tetor e ¢do viti buxhetor”. Referuar VKM
nr. 807 daté 16.11.2016 “Pér disiplinimin e angazhimeve buxhetore publike”, pika 1 citon se
“Pas datés 15 tetor té ¢do viti buxhetor, njésité e geverisjes sé pérgjithshme nuk mund té
publikojné njoftimin pér prokurimin e mallrave/punéve/shérbimeve, té cilat nuk jané pérfshiré
né regjistrin e prokurimeve publike, deri né kété daté” dhe pika 2 citon se “Pas datés 15 tetor,
procedurat e prokurimeve publike, té parashikuara né regjistrin e prokurimeve publike, mund té
fillojné/vazhdojné vetém pér ato projekte gé jané pjesé e buxhetit tre-vjecar, té miratuar pér
njésiné pérkatése té geverisjes sé pérgjithshme. Lidhja e kontratés né kété rast béhet vetém pasi
fondi té jeté véné né dispozicion né llogariné e autoritetit kontraktor, né buxhetin e tij, té miratuar
peér vitin buxhetor pasardhés”.

Lidhja e kontratave pértej datés 15 Tetor té vitit buxhetor pér raste té paplanifikuara né PBA
2022-2024 rrit riskun potencial pér detyrime té prapambetura dhe angazhime pa fonde
buxhetore né dispozicion.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
i audituar Bashkia Shkodér jané paragitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

- Né rastin e marrjes sé angazhimeve qé shogérohen me nénshkrimin e kontratés pér blerje dhe shérbime, népunési
zbatues procedon me dhénien e opinionit kur merr njoftimin pér urdhrin e prokurimit, pérpara njoftimit
pérfundimtar zyrtar pér shpalljen e fituesit dhe shpalljen ne buletinin e prokurimeve publike.

Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH-sé:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér pér Projekt Raportin e auditimit dérguar
me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi i auditimit gjykon se:

Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér ka sjellé argumente té genésishme té cilat ndikojné né konstatimet tona. Pér sa
mé lart komentet merren né konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

Vendimet gjyqgésore. Nga auditimi konstatohet se gjaté vitit 2022, éshté kryer likuidimi pér njé
vendim gjyqésor pér largim té padrejté nga puna, pérbéré nga 924,000 leké si shpenzim pér
ekzekutim té vendimit gjygésor dhe 110,880 leké si tarifé pérmbarimore fikse. Si rrjedhojé e
vendimit gjyqgésor pér largim té padrejté nga puna, pagesa prej 1,034,880 leké (pérbéré nga
shpenzime pér ekzekutim té vendimit gjygésor dhe tarifé pérmbarimore fikse), pérbén
shpenzim pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet, pasi praktikisht pér njé pozicion pune
paguhen dy persona. Udh&zimi nr. 9, daté 20.03.2019 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit” né pikén 60 pércakton se “Té¢ gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme jané
pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré né ngarkim té tyre,
brenda buxhetit vjetor té miratuar”. Né Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” n€ Kreun II, neni 8 pércaktohet se “Titullarét e njésive publike, té
pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe
té objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv
té menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té
ligishme, me ekonomi, efektivitet dhe eficencé”.
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Mbi auditimin e burimit té krijimit té té ardhurave.

Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me
dispozitat ligjore né fuqi dhe arkétimi i detyrimeve. Ligjshméria e lidhjes sé kontratés pér
dhénien me qira té aseteve. Evidentimi i detyrimeve tatimore té pa arkétuara progresive dhe
pér secilin vit buxhetor sipas programit té auditimit.

Sa i takon auditimit t& burimit té krijimit té té ardhurave, planifikimit dhe realizimit té té
ardhurave, vlerésimit té mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi
dhe arkétimi i detyrimeve, ligjshmérisé sé lidhjes sé kontratés pér dhénien me qira té aseteve
dhe evidentimin e detyrimeve tatimore té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor
sipas programit té auditimit, éshté shqyrtuar dokumentacioni:

- PBA 2022-2024 fillestare dhe e ndryshuar;

- Evidencat e parashikimit dhe realizimit té planit té té ardhurave pér vitin 2022,

- VKB nr. 1, daté 05.10.2022, “Pér miratimin e strukturés sé népunésve dhe punonjésve té
administratés dhe té institucioneve né varési té Bashkisé Shkodér”;

- VKB nr. 25, daté 20.12.2019, “Pér taksat dhe tarifat né Bashkiné Shkodér”, dhe pérditésuar
me Vendimin nr. 02, daté 05.01.2022;

- Té dhéna mbi kategorité e ndryshme (biznese/individé/institucione/etj) gé jané subjekt i
pagesés sé taksave dhe tarifave;

- Regjistri i subjekteve debitoré pér taksa dhe tarifa vendore;

- Arkétime gjaté vitit lidhur me taksa/tarifa vendore;

- Té dhéna mbi popullsiné nga Gjendja Civile;

- Dokumentacione té tjera té lidhura me licenca, kontrata qgiraje etj.

Né Bashkiné Shkodér pér vitin 2022, nga té dhénat e Drejtorisé sé té Ardhurave, rezultojné
39,089 individé té cilét tarifohen pér taksa dhe tarifa té plota, si dhe njé kategori e cila ka
lehtésira fiskale si né vijim:

- Me lehtési fiskale si pensionisté: 7,444 individé;

- Me lehtési fiskale si kategori qé pérfiton ndihmé ekonomike: 2,313 individg;

- Me status invaliditeti: 660 individé;

- Me lehtési fiskale si kryefamiljare grua dhe fémijé né ngarkim: 143 individé.

Ndérkohé sa i takon ményrés sé faturimit, rezulton se 45,086 abonenté tarifohen pérmes
agjentit tatimor Ndérmarrja Ujésjellés Kanalizime SHA Shkodér, ndérsa 4,563 familje
faturohen pér taksa dhe tarifa vendore, por nuk kané kontraté me UK Shkodér (né total 49,469
familje).

Sa i takon planifikimit té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, parashikimi pér té ardhurat
vendore éshté pjesé e parashikimeve buxhetore, duke u pérgatitur fillimisht né formé relacioni
nga Drejtoria e té Ardhurave Vendore. Né PBA fillestare 2022-2024, té ardhurat nga taksat
vendore dhe taksat e ndara, té ardhurat nga tarifat vendore jané parashikuar né vlerat:

- Té ardhura nga taksat vendore né vlerén 346,037 mijé leké;

- Té ardhura nga taksat e ndara 127,155 mijé leké;

- Té ardhura nga tarifat vendore 355,259 mijé leké.

Né PBA 2022-2024 éshté parashikuar gé 28% e financimit té vijé nga burimet e veta vendore
té Bashkisé Shkodér, né vlerén totale 896,108 mijé leké. Me ndryshimet e PBA, vlera e
planifikuar e té ardhurave té veta té Bashkisé éshté rritur duke arritur né vlerén 931,758 mijé
leké.

- Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore. Sa i takon
planifikimit dhe realizimit té t& ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, rezulton se pér vitin
2022, té ardhurat né total jané planifikuar né vlerén 931,758 mijé leké dhe jané realizuar né
vlerén 970,365 mijé leké ose 104%. Zérat kryesoré, gé jané me tejkalim né krahasim me planin
e vitit 2022 jané té ardhurat nga taksa mbi ndértesén, taksa mbi truallin, mbi kalimin e té drejtés
Sé pronésisé, tarifat e pastrimit, zénia e hapésirés publike. Né realizimin e planit kané ndikuar
gjithashtu edhe realizimi i té ardhurave nga donacionet, grantet si dhe shitja e titujve té
pjes€marrjes né ndérmarrjen shtetérore “Klubi i Futbollit Vllaznia”.

Nga taksat e mésipérme, me nivel té ulét realizimi paragitet taksa e tokés bujgésore (ku sipas
té dhénave nga Drejtoria e té Ardhurave, ky nivel i ulét i realizimit vjen si rezultat i mungesés
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sé informacionit té ploté nga ASHK me pasojé véshtirésiné e krijimit té regjistrave té sakté gé
lidhin pronén dhe taksapaguesin e taksés sé tokés bujgésore), taksa mbi biznesin e vogél, taksa
mbi rentén minerare, tarifat né sektorin e pyjeve dhe kullotave.

Né analizén e realizimit té té ardhurave sipas Njésive Administrative pjesé e Bashkisé Shkodér
rezulton se realizimi mé i larté paragitet né Bashkiné Qendér (121%) dhe NJA Velipojé (85%),
ndérsa me realizimin mé té ulét paragiten NJA Pult (7%) dhe NJA Shosh (3%).

- Analiza e disa prej taksave dhe tarifave té aplikuara pérgjaté vitit 2022 né kuadér té
ligjshmérisé sé mbledhjes sé té ardhurave dhe arkétimit té detyrimeve.

Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin pér Biznesin e Vogél. Referuar té dhénave nga Drejtoria e té
Ardhurave né Bashkiné Shkodér, rezulton se pér vitin 2022 ky zé éshté planifikuar né vlerén
5,000 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 2,175 mijé leké, ose 44%. Menaxhimi i késaj takse
kryhet pérmes agjentit tatimor, Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér. Referuar dokumentacionit
té dorézuar, rezulton se rakordimet kané periodicitet mujor duke evidentuar arkétimet, megjithaté
mungojné té dhénat lidhur me evidencat e vlerave té pritshme té arkétimit. Pér mé tepér, Bashkia
Shkodér nuk ka té dhéna mbi numrin e subjekteve gé jané objekt i késaj takse, numrin e
subjekteve gé kané paguar kété taksg, etj., duke ndikuar né mosplanifikimin e sakté té kétij zéri,
e rrjedhimisht edhe né realizimin e ulét té tij. Pér mé tepér, krahasuar me vitin 2021 (né vlerén
6,974 mijé leké), ky z& paragitet me realizim 4,799 mijé leké mé pak edhe pse né fund té vitit
2022 rezultojné mé tepér biznese té vogla se né fillim té vitit (pra, efekti neto i shtimeve dhe
cregjistrimeve té Biznesit té VVogél éshté +250 njési biznesi).

Sipas Akt Rakordimit pér vitin 2022 té mbajtur mes Bashkisé Shkodér dhe Drejtorisé Rajonale
Tatimore Shkodér, rezulton se shuma totale e Tatimit t¢ Thjeshtuar mbi Fitimin e Biznesit té
Vogél né llogariné pérkatése té€ DRT Shkodér éshté 2,124 mijé leké.

Té ardhurat nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin pér BV sipas Akt Rakordimeve.

NEé leké
. . .. .. .. .. Shuma e té ardhurave Shuma e té ardhurave
}5, ?{frdAiﬁi Nri 1‘;;’]:5;2;5‘1;1‘3“ mﬁ :J?m Shumg]*?i‘:‘hzgfemar pér Bashking (9% ¢ | pér DRT Shkodér (1% e
Totalit) Totalit)

08.02.2022 13 Janar 202,314 200,291 2,023
10.03.2022 22 Shkurt 536,034 530,674 5,360
14.04.2022 12 Mars 76,430 75,666 764
12.05.2022 26 Prill 225,095 222,844 2,251
10.06.2022 9 Maj 95,675 94,718 957
08.07.2022 15 Qershor 237,059 234,688 2,371
09.08.2022 16 Korrik 196,345 194,382 1,963
15.09.2022 10 Gusht 115,555 114,399 1,156
24.10.2022 13 Shtator 82,631 81,805 826
16.11.2022 9 Tetor 258,371 255,787 2,584
9.12.2022 4 Néntor 20,000 19,800 200
18.01.2023 6 Dhjetor 100,421 99,417 1,004

Gjithsej 2,145,930 2,124,471 21,459

Burimi: Té dhénat nga Akt Rakordimet ndérmjet Bashkisé Shkodér dhe DRT Shkodér, pérpunuar nga grupi i
auditimit KLSH

Té ardhura nga taksa mbi pasuriné e paluajtshme. Zéri “Té ardhura nga taksa mbi pasuring e
paluajtshme” &shté planifikuar né€ vlerén 182,348 mij€ leké dhe éshté realizuar né vlerén 187,954
mijé leké ose 103%. Kjo taksé shlyhet bashké me detyrimet e tjera vjetore, ndérsa detyrimi pér
familjet llogaritet dhe shlyhet sé bashku me faturén e shérbimit té furnizimit me ujé te Ndérmarrja
Ujésjellés Kanalizime SHA Shkodér, né cilésiné e agjentit tatimor. Ky z& pérbéhet nga nén zérat:
= Té ardhura nga taksa mbi ndértesat (Ndértesa banimi dhe Té tjera);

= Té ardhura nga taksa mbi tokén bujgésore;

= Té ardhura nga taksa mbi truallin.

Té ardhura nga taksa mbi ndértesat. Sa i takon té ardhurave nga taksa mbi ndértesat (ndértesa
banimi dhe té tjera), rezulton se éshté realizuar né vlerén 167,173 mijé leké ose 114% e
parashikimit pér vitin 2022. Krahasimisht me vitin 2021 konstatohet rritje né realizimin e kétyre
té ardhurave me 28,470 mijé leké. Ndikimi mé i larté né kété zé ka ardhur nga nénzéri pérbérés
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“Ndértesa té tjera” me realizim 88,574 mijé leké. Pra, evidentohet se ka patur rritje né té ardhurat
nga taksa mbi ndértesat pér géllime biznesi, e cila mund té vijé potencialisht si pasojé e rritjes sé
numrit té njésive té biznesve té reja dhe zgjerimit té aktiviteteve té bizneseve.

Nga auditimi konstatohet se lidhur me ményrén e aplikimit té taksés sé ndértesés, referuar
Paketés Fiskale né fuqi pérgjaté vitit 2022 (miratuar me VKB nr. 25, daté 20.12.2019, “Pér
taksat dhe tarifat né Bashkiné Shkodér”, pérditésuar me Vendimin nr. 02, daté 05.01.2022),
rezulton se pér pérllogaritjen e sakté té saj mungojné té dhénat dhe hartat pér sipérfaget nga
ASHK. Né mungesé té kétyre té dhénave, éshté vendosur njé sipérfage standarde prej 100 m?
mbi té cilén jané aplikuar tarifat (cmim/m?) pér familjet. Njé pérllogaritje e tillé ndikon duke
favorizuar disa familje dhe penalizuar té tjeré, pasi né varési té llojit dhe vitit té ndértimit,
sipérfagja mund té jeté mé e vogél apo mé e madhe, sidomos pér ndértimet té cilat nuk jané
identifikuar sakté, duke ndikuar rrjedhimisht né saktésiné e pérllogaritjes sé kétyre té ardhurave
qé€ né planifikim ¢ mé pas né realizim. Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, né nenin 20, pika 2 pércakton se “Né taksat mbi pasuriné e paluajtshme
pérfshihen taksa mbi ndértesat dhe taksa mbi tokén bujgésore”, ndérsa né pikén 3 té po kétij neni
pércaktohet se “Brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, zyrat rajonale té regjistrimit té
pasurisé sé paluajtshme u ofrojné bashkive dhe komunave té dhénat e regjistrimin elektronik té
pasurisé”. Neni 22, pika 1 e po kétij Ligji citon se “Baza e taksés mbi ndértesat éshté sipérfagja
e ndértimit né metér katror e ndértesés ose e pjesés sé saj, mbi dhe nén nivelin e tokés pér ¢do
kat”.

Nga auditimi konstatohet se zéri “Té ardhura nga taksa mbi tokén bujgésore” paraqitet me njé
mosrealizim prej 15,510 mijé leké (realizuar vetém 6,226 mijé leké nga planifikimi prej 21,736
mijé leké), ose me realizim 29%. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion pér tokén bujgésore
nga Drejtoria e Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Trajtimit t&¢ AMTP, pér vitin 2022 rezulton se né
territorin e Bashkisé Shkodér dhe NJA té saj, jané gjithsej 16,043 Ha toké bujgésore e boniteteve
té ndryshme, por vetém 14,017 Ha rezultojné me dokument (certifikaté) pronésie. Diferenca prej
2,026 Ha nuk rezulton té planifikohet si burim té ardhurash pér shkak té mangésive/
mosekzistencés sé dokumenteve té pronésisé. Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar, n€ nenin 23 pércakton se “Baza e taksés mbi tokén bujqésore
éshté sipérfagja e tokés bujgésore né hektaré, né pronési té taksapaguesit...”. Ndérkohé, neni 24
i po kétij ligji pércakton se “Pér efekt té detyrimit pér pagimin e taksave té taksapaguesit, zyrat
e taksave té bashkisé dhe komunés njohin dokumentin e vértetimit té pronésisé, sipas regjistrit
té zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme”. Referuar planifikimit, rezulton se jané
planifikuar té ardhura nga taksa bujgésore né nivelin prej 21,736,120 leké, sipas té dhénave té
Drejtorisé sé té Ardhurave. Ndérkohé, pér totalin e sipérfages sé tokés bujgésore, do té duhej té
ishin planifikuar 24,700,060 leké. Mangésité/mungesa e dokumentacionit té pronésisé sé tokés
bujgésore i ka shkaktuar Bashkisé Shkodér njé vleré t& munguar né planifikim prej 2,963,940
mijé lekeé.

Kéto sjellin si efekt paragitjen joreale e detyrimit pér taksén e tokés bujgésore, pér shkak té
mangésive né bashképunimin mes drejtorive té Bashkisé Shkodér dhe institucioneve té tjera
duke sjellé mungesé té té dhénave lidhur me sipérfaget bujgésore né pronési.

Té ardhura nga taksa e fjetjes né hotel. Zéri “Té ardhura nga taksa e fjetjes né hotel” éshté
parashikuar né vlerén 20,500 dhe é&shté realizuar né vlerén 18,408 mijé leké, ose 90%. Ményra e
aplikimit té késaj takse, vijon ndér vite tashme té aplikohet referuar Akt Konstatimeve té
inspektoréve gé kryejné kontrollin né terren, né datén 5 té ¢do muaji. Pér vitin 2022 jané mbajtur
900 Akte Konstatimi né subjekte hoteliere/akomoduese.

Sipas Paketés Fiskale, tarifat gé duhet té pérdoren né pérllogaritjen e késaj takse jané:

- 175 leké/naté géndrimi/person pér strukturat akomoduese Hotel me 4-5 yje;

- 70 leké/ naté géndrimi/person pér strukturat akomoduese Hotel nén 4 yje, motel, hostel,
bujtiné, si dhe ¢do njési tjetér akomoduese té ngjashme me to, sipas pércaktimeve té ligjit pér
turizmin.

Derdhja e té ardhurave pér kété taksé duhet té kryhet nga hoteli né favor té bashkisé, brenda datés
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5 té muajit pasardhés. Ndérkohé, né Akt Konstatimet e mbajtura nga inspektorét e Drejtorisé sé
té Ardhurave, nuk evidentohet né ményré analitike numri i netéve sé fjetjes pér personat, por
thjesht numri i personave. Pér mé tepér, né to béhet njé vetédeklarim nga subjekti i cili duhet té
derdhé té ardhurat dhe nuk paragitet pasqyra e ploté e lévizjes sé klientit. Né kété kuadér, nuk
evidentohen kapacitetet akomoduese té strukturave hoteliere (numri i dhomave aktive, shtretérve
té gatshém pér akomodim, etj). Edhe me pérditésimin e Paketés Fiskale pérmes Vendimit nr. 1,
daté 05.01.2022, vijon qé ményra e pérllogaritjes sé késaj takse té jeté bazuar né netét e
géndrimit/person dhe jo me tarifé fikse pér shtrat/neté géndrimi, ményré e cila do té merrte né
konsideraté né ményré mé té sakté kapacitetin akomodues té strukturave hoteliere. Té gjitha kéto
mangeési, ndikojné né saktésiné e planifikimit té té ardhurave nga taksa e fjetjes né hotel, sidomos
pér periudhat e flukseve turistike, e mé pas edhe né realizimin e kétij zéri.

Sa i takon debitoréve (biznese) té késaj takse, rezulton se viti 2022 éshté celur me debitoré né
vlerén 17,221 mijé leké dhe jané kryer pagesa pér detyrime té prapambetura né vlerén 15,270
mijé leké dhe jané shtuar debitoré né vlerén 20,218 mijé leké, duke rezultuar né fund té vitit 2022
me njé gjendje debitorésh prej 22,169 mijé leké. Pra gjaté vitit 2022 rezulton se jané krijuar mé
shumé detyrime té prapambetura sesa jané paguar pér kété taksé.

Té ardhura nga taksa e ndikimit né infrastrukturé. Taksa e ndikimit né infrastrukturé éshté
planifikuar né vlerén 121,044 mijé leké dhe éshté realizuar gjaté vitit né vlerén 121,182 mijé
leké, ose 100%, e pérbéré nga:

- Téardhura nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja (realizuar 109%); dhe
- Té ardhura nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet né proces legalizimi

(realizuar 65%).

Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet né proces legalizimi rezulton
me njé mosrealizim prej 8,532 mijé leké gjaté vitit 2022. Referuar dokumentacionit dhe
shkresave té dérguara nga zyra vendore e ASHK Shkodér, pér vitin 2022 rezulton se jané
pércjellé prané Bashkisé Shkodér listat me emrat e individéve té ciléve u jané miratuar lejet e
legalizimit pér ndértimet pa leje ndértimi brenda territorit té Bashkisé Shkodér. Nga DVASHK
Shkodér, jané dérguar dokumentet pér ¢do person gé ka ndértuar objekt banimi apo social
ekonomik né territorin e Njésive Administrative t& Bashkisé Shkodér, ku pércaktohet edhe
detyrimi pér té paguar vlerén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé. Referuar té dhénave té
Drejtorisé sé Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit pér vitin 2022 rezultojné 323 leje
legalizimi pér ndértesa objekt I dhe 11 (ndértesa té reja dhe ndértesa té dyta). Sipas pérllogaritjeve,
rezulton se pér ndértesat pér té cilat éshté léshuar leja e legalizimit gjaté 2022 duhej té ishte
arkétuar vlera prej 21,290 mijé leké, ndérkohé nga Drejtoria e té Ardhurave gjaté vitit 2022 jané
arkétuar vetém 15,677 mijé leké né total.

Pérllogaritje pér taksén e ndikimit né infrastrukturé lidhur me legalizimet

Neé leké
Lloji i Objektit Individé Taksé e pérllogaritur
I 287 11,099,108
1 36 10,190,816
Total 323 21,289,924
Té ardhurat nga taksa pér 2022 15,677,207
Diferencé e pa arkétuar 5,612,717

Burimi: Té dhénat nga Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, Bashkia Shkodér. Pérpunuar
nga grupi i auditimit, KLSH.

Sa i takon vjeljes sé kétyre té ardhurave qé vijné si rezultat i taksés sé ndikimit né infrastrukturé
nga kéto objekte, konstatohet se ka mangési né masat e marra nga Drejtoria e té Ardhurave, duke
mos marré masa shteruese dhe duke mos arkétuar diferencén prej 5,613 mijé leké gé vjen si
rezultat i lejeve té legalizimeve té dhéna né vitin 2022.

Nga analiza e detyrimeve té prapambetura pér kété taksé, rezulton se gjaté vitit 2022 vlera prej
12,326 mijé leké i takon shlyerjeve té detyrimeve té vitit 2022 dhe vetém 3,351 mijé leké jané
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arkétime pér té shlyer detyrime té prapambetura ndér vite. Késhtu, rezulton se pér legalizimet e
vitit 2022 jané arkétuar vetém 58% e vlerés sé tyre, duke krijuar detyrim té ri té pashlyer né
vlerén 8,964 mijé leké, i cili i shtohet detyrimieve té prapambetura progresive ndér vite.

Referuar té dhénave té gjendjes civile, né qytet jetojné thuajse 60% e familjeve, ndérsa 40%
jetojné né NJA té territorit t& Bashkisé Shkodér. Nga pérllogaritjet e péraférta® mbi taksat gé
duhet té ishin pérllogaritur pér diferencén e familjeve té pataksuara, 15,468 té tilla, rezultojné té
dhénat e tabelés mé poshté:

Pérllogaritja e taksave/tarifave pér familjet e pataksuara.

Familje té pataksuara Tarifa sipas Paketés Fiskale Vlera e pataksuar
Lloji i taksés/tarifés Qytet NJA Qytet NJA Qytet NJA Totali
Taksé ndértese 4,640 10,828 2,900 2,000 13,456,000 21,656,000 35,112,000
Taksé trualli 4,640 10,828 42 - 194,880 - 194,880

Tarifé pastrimi 4,640 10,828 3,450 1,950 16,008,000 21,114,600 37,122,600
Tarifé gjelbérimi 4,640 10,828 600 - 2,784,000 - 2,784,000
Tarifé ndrigimi 4,640 10,828 1,500 720 6,960,000 7,796,160 14,756,160
Total 39,402,880 50,566,760 89,969,640

Burimi: Té dhénat nga Paketa Fiskale, Gjendja Civile dhe Drejtoria e t&¢ Ardhurave, Shkodér. Pérpunuar nga grupi
i auditimit, KLSH.

Nga auditimi konstatohet se referuar té dhénave té& Drejtorisé sé té Ardhurave mbi kontratat
familjare té lidhura me Ujésjellés Kanalizime SHA., rezulton se jané 45,086 kontrata té lidhura,
ndérkohé paguajné tarifa vendore 4,563 familje; pra né total jané 49,649 familje té taksuara.
Ndérkohé, referuar té dhénave nga Gjendja Civile, né territorin e Bashkisé Shkodér dhe NJA té
saj, rezultojné 65,117 familje*. Pra, nga krahasimi i té dhénave, rezulton njé diferencé prej 15,468
familje té pataksuara. Nga mungesa e té dhénave té sakta lidhur me familjet dhe individét banoré
té territorit administrativ té Bashkisé Shkodér si dhe referuar mosidentifikimit dhe llogaritjes sé
detyrimit pér disa nga taksat/tarifat e parashikuara né Paketén Fiskale té pérditésuar (taksé
ndértese 29 lek&/100m?, taksé trualli 0.42 leké/m?, tarifé pastrim/gjelbérim/ndrigim
3450+600+1500 leké/familje) pér vitin 2022, péraférsisht paragitet njé vleré e paplanifikuar dhe
rrjedhimisht e paarkétuar prej 85,970 mijé leké.

Pér pasojé, rezulton njé paragitje joreale e detyrimit pér taksén e tokés bujgésore, pér shkak té
mangésive né evidentimin e sakté té familjeve dhe individéve, si rezultat i mungesés sé
bashképunimit mes drejtorive dhe institucioneve té tjera.

Lidhur me debitorét pér tarifén e pastrimit, ndricimit, gjelbérimit, rezulton se gjaté vitit 2022 jané
shtuar mé shumé debitoré sesa jané kryer pagesa pér llogari té detyrimeve té prapambetura, duke
guar né gjendjen e debitoréve né fund té vitit né vlerén 220,677 mijé leké pér biznese dhe
familjaré. Pérbérja né fund té vitit e debitoréve éshté 82% si rezultat i detyrimeve té prapambetura
nga tarifa e pastrimit pér bizneset, 15% nga tarifa e ndrigimit pér bizneset dhe 3% nga tarifa
pastrim, ndrigim, gjelbérim pér familjaré.

Debitorét pér tarifén e pastrimit, ndricimit, gjelbérimit

Né 000 leké
Gjendjané | Pakésime | Shtesa gjaté | Gjendja né
Debitoré 31.12.2021 2022 vitit 2022 31.12.2022
Tarifé Pastrimi (Biznese) 138,599 142,432 184,203 180,370
Tarifé Ndri¢imi (Biznese) 25,385 39,673 47,469 33,181
Tarif€ pastrimi, gjelbrimi, ndricimi (Familje) 6,520 6,796 7,402 7,126
Total 170,504 188,901 239,074 220,677

Burimi: Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér.

3 Pérllogaritjet jané bazuar né faktin se pjesa mé e madhe e familjeve té pataksuara mund té jetojné né NJA, ndaj
né pérllogaritje éshté pérdorur njé raport prej 70% té familjeve té pataksuara si banoré té NJA dhe 30% banoré
né qytet. Gjithashtu, pér pérllogaritjet e familjeve jané pérdorur té dhénat e Gjendjes Civile té datés 01.04.2021,
si té dhénat mé té fundit té tyre;, megjithaté shifrat mund té ndryshojné pér numrin faktik né 2022.
4 Té dhénat mé té fundit té pérditésuara té Gjendjes Civile Shkodér i pérkasin datés 01.04.2021.
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Té ardhura nga taksa e zénies sé hapésirés publike. Pér vitin 2022, rezulton se realizimi i té
ardhurave gé vijné nga taksa e zénies sé hapésirés publike paragitet né masén 119%, pra jané
arkétuar té ardhura né vlerén 47,652 mijé leké nga 40,050 mijé leké té planifikuara.

Té ardhura nga taksa e rentés minerare. Né vitin 2022 jané parashikuar “Té ardhura nga taksa
e rentés minerare” né vlerén 35 mijé leké dhe jané realizuar vetém 6 mijé leké, ose ndryshe 19%
e tyre. Krahasimisht me vitin 2021, kéto té ardhura paragiten né rénie me 5 mijé leké ose 15%.
Sa i takon rentés minerare, ¢do person fizik apo juridik, qé éshté i licencuar dhe/ose vepron né
industriné minerare, sipas njé marrédhénieje kontraktuale me ministrin pérgjegjés pér
ekonominé, duhet té paguajé renté minerare pér burimet natyrore gé nxjerr nga néntoka. Renta
minerare llogaritet si detyrim mujor i subjektit taksapagues, né castin kur ai shet produkte
minerare.

Degét e doganave né rrethe ngarkohen pér arkétimin e késaj rente, né rastin e eksportit té
produkteve minerare, ndérsa degét e tatimeve ngarkohen pér arkétimin e késaj rente, né rastin e
shitjes sé produkteve minerare brenda vendit. Bashkisé Shkodér i takojné 5% e té ardhurave nga
renta minerare. Pér vitin 2022, pérmes Akt Rakordimeve me DRT Shkodér rezulton té jené
arkétuar 6 mijé leké.

Té ardhura nga kontratat e girave té pyjeve dhe kullotave. Pér vitin 2022, realizimi i “T¢é ardhura
nga kontratat e qgirave té pyjeve dhe kullotave” paraqiten né vlerén 459 mijé leké ose 24% nga
vlera e parashikuar 1,900 mijé leké. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion
konstatohet se pérgjaté vitit 2022 jané aktive kontratat e girasé me detyrim total pér vitin né
vlerén 1,444 mijé leké, né territorin administrativ té Bashkisé Shkodér.

Kontratat e girave té lidhura pér sipérfaget pyjore dhe kullosore

Sipérfagja e

. s Akti s .
Ekonomia Ngastra, Shogéria/ R S dhéné né o Detyrim
Nr pyjore/kullosore | nénngastra Subjekti Aktiviteti miratimit pérdorim Kohézgjatja 2022
(Nr. daté)
ha km
VKB nr 57 .
o T Telekomuni | dt.30.09.2017 | 00205 | 0026 | Svjet | 174,334
1 Lugina e Kirit 203a Kim VKB nr 69
O.. 4t.21.12.2022 0.0205 | 0.026 5 vjet 58,111
VKB nr 57 .
_ T.. Telekomuni | dt30.09.2017 0.0205 | 0.026 5 vjet 134,494
2 Pruemos Sheldi 104 Kim VKB nr 69 dt
O.. 21.12.2022 0.0205 | 0.11 5 vjet 45,488
VKB nr 57 dt .
. T Telekomuni | 30092017 | %0205 | 035 | Sviet | 134494
3 Rosek Rrjoll 3 kim VKB nr 69 dt
O.. 21.12.2022 0.0205 | 0.35 5 vjet 49,687
. . Telekomuni | VKB nr 52 dt :
4 Lugina e Kirit 189/b T.. Kim 19.07.2018 0.025 0 5 vjet 281,250
Lugina e Shales Telekomuni | VKB nr 52 dt .
5 5 31/b T.. Kim 19.07.2019 0.025 0 5 vjet 281,250
Ish Komuna .
T.. . . 0.025 0 9 vjet
6 | PruemosSheldi |  50/a Telekomuni | __Rrethina 281,250
0 kim VKB nr 50 dt 0.025 0 5 viet
30.09.2021 | ~ )
2. M... Kullotje VKB nr 23 dt
7 Rosek Rrjoll 3 fermer . 1 10 vjet 3,750
NIPT L. S bageti 30.04.2018

Burimi: Drejtoria e Mjedisit, Pyjeve dhe Menaxhimit té Ujérave. Bashkia Shkodér.

Pér vitin 2022, sipas té dhénave té Bashkisé Shkodér jané faturuar 1,389 mijé leké dhe jané
arkétuar 1,090 mijé leké, duke rezultuar né gjendje té pa arkétuar mé 31.12.2022 né vlerén 299
mijé lekeé.

Mbi kontratat e girasé pér subjektet me leje aktive té shfrytézimit minerar né territorin
administrativ té Bashkisé Shkodér.

Referuar Regjistrit té Lejeve Minerare, publikuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
pérgjaté periudhés sé auditimit, né territorin e Bashkisé Shkodér kané patur leje aktive pér té
ushtruar aktivitet subjektet, si mé poshté:
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Subjektet me leje aktive minerare pér vitin 2022 sipas té dhénave té Regjistrit té Lejeve Minerare
Aktive

Datae Emértimi i

o ) } o o
Nr. Emri i subjektit Nipt Nr. Leje lejes vendburimit Lloji i Mineralit S=km
1 | A K. SHPK T, N 882/1 | 24.062005 | Postribe. Mes, | 5 Giqeror 0.023

Shkodér
2 | G..B... SHPK | S N 1740 10.02.2015 | Baks, Postribe | Scierori 0.046
mermerizuar
3 | S..A..SHPK | T A 1799 | 09.05.2016 giaﬁa“’ Guril 1 Gur Gelgeror 0.025
4 | B..C..SHPK T, B 1835 | 03.07.2017 | Objekti Rasek | G¢lderori 0.785
mermerizuar

Burimi: Regjistri i Lejeve Minerare Aktive, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjetikés.

Ndérkohé, mbi situacionin e té ardhurave té gjeneruara nga dhénia né pérdorim e sipérfageve
té fondit pyjor pér ushtrimin e aktivitetit minerar, Drejtoria e Mjedisit, Pyjeve dhe Menaxhimit
té Ujérave né Bashkiné Shkodér ka informuar se nuk ka asnjé kontraté té lidhur me subjektet
gé ushtrojné aktivitetin né territorin administrativ, duke arsyetuar se:

1. Ligji nr. 9385/2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, nuk parashikon qé njésité
e geverisjes vendore té lidhin kontraté pér dhénien me qgira té sipérfageve pyjore pér ushtrimin
e aktivitetit né fushén e minierave;

2. Neni 17 i kétij ligji parashikon se pjesét e fondit pyjor kombétar gé kérkohen nga subjekte
apo organe té geverisjes vendore pér veprimtari minerare e gjeologjike higen nga fondi pyjor
dhe Kadastra Kombétare e Pyjeve.

Me ané té shkresés nr. 6298 prot., daté 21.04.2021, Kryetari i Bashkisé Shkodér ka dérguar
prané Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit kérkesén pér ndryshim/hegje nga fondi pyjor,
bashkélidhur VKB nr. 21, daté 25.03.2021, mbi vijimin e procedurave pér hegjen nga fondi
pyjor i sipérfaqes q€ disponon “S... A...” SHPK. Né dokumentacionin e véné né dispozicion
nuk ka pérgjigje nga ministria pérgjegjése pér mjedisin.

Subjekti “B... C...” SHPK i éshté drejtuar Ministrisé me ané té shkresés sé datés 02.11.2017
me kérkesén pér hegje nga fondi pyjor. Né dokumentacionin e véné né dispozicion nuk ka
pérgjigje nga ministria pérgjegjése pér mjedisin.

3. Ligji i ri nr. 57/2020 “Pér pyjet” nuk parashikon qé bashkité té lidhin kontraté me subjekte
pér shfrytézim gurore dhe VKM nr. 559/2022 “Pér tarifat né sektorin e pyjeve” nuk parashikon
tarifa pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor pér aktivitetin e guroreve.

Subjektet gé kané ushtruar aktivitet t€ shfrytézimit té guroreve sipas té dhénave té Bashkisé
Shkodér.

Periudha .
Emértimi e Sipérfaqe Keérkese
. Lloji i Ekonomia | Statusi juridik i Leje - pertaq pér hegje
Nr. ! aktivitetit NIPT Pyjore arcelés shfrytézimi Zbatimit ne nga fondi
subjektit Y p Tyt té pérdorim & or
kontratés Py
. Shkresé e
Inventar i L
. subjektit
Ekonomia | Pronave Nr. 1835 dreituar
B..C... Shfrytézim Kullosore | Bashkia ’ . 0.785 J
1 . Jovons B " . daté 25 vjet 5 MIE me nr.
SHPK minerar Rosek- Shkodér sipas km
S 30.06.2017 261/17-11
Rrjoll VKM nr. .
43312016 Prot., daté
02.11.2017
Shkresé e
Inventar i Bashkisé
Ekonomia | Pronave Nr. 1799 Shkodér
5 S..A... Shfrytézim L A Pyjore Bashkia d t ’ 25 viet 0.025 drejtuar
SHPK minerar | 7T "Pruemos/ | Shkodér sipas 02 605 2016 Ve km? MMT me
Sheldi" VKM nr. o nr. 6298
433/2016 Prot., daté
21.04.2021

Burimi: Drejtoria e Mjedisit, Pyjeve dhe Menaxhimit té Ujérave. Bashkia Shkodér.

Bazuar n€ nenin 17 t€ Ligjit nr. 9385/2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, hegja
nga fondi pyjor, pér pyjet dhe tokat me bimési pyjore me sipérfage mbi 1 ha e deri né 100 ha
béhet me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave. Ndaj, grupi i auditimit konstaton se né mungesé
té njé Vendimi té Késhillit t¢ Ministrave qé pérjashton sipérfaget nga fondi pyjor, sipérfaget
do té vijojné té mbeten pjesé e fondit pyjor. Pér mé tepér, nga analiza e té dhénave té Regjistrit
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té Lejeve Minerare Aktive dhéné nga MIE, lejet pér 4 subjektet e cituara datojné né vitet 2005,
2015, 2016, 2017, pérpara hyrjes n€ fuqi t€ Ligjit nr. 57/2020 “Pér Pyjet”.

Shtojca nr. 2 ¢ VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve
dhe té kullotave”, i ndryshuar, (né fuqi gjaté vitit 2022 deri né hyrjen né fuqi t€ VKM nr.
559/2022) pércaktonte, ndér té tjera, tarifat pér pérdorimin e sipérfageve té fondit pyjor e
kullosor publik, pér nxjerrje, prodhim dhe depozitim materialesh inerte, sipas kohézgjatjes sé
kontratés, si mé poshté:

1 vit — 540,000 leké/ ha/ vit;

2-5 vjet — 495,000 leké/ ha/ vit;

6-10 vjet — 440,000 leké/ ha/ vit.

Né zbatim té pércaktimeve té mésipérme dhe bazés ligjore né fuqi deri né 29.07.2022, Bashkia
Shkodér duhet té kishte lidhur kontrata me subjektet operuese, nga ku do té ishin gjeneruar té
ardhura nga dhénia né pérdorim e fondit pyjor pér kryerjen e aktivitetit minerar.

Té ardhura té mundshme té gjeneruara vjetore pér kontratat e girave

Nr. | Subjekti Sip. (ha) Vlera/ vit (Sip*440,000)
(né leké)

1 | “A..K..” SHPK 2.3 1,012,000

2 | “G..B...” SHPK 4.6 2,024,000

3 | “S..A..” SHPK 2.5 1,100,000

4 | “B...C...” SHPK 78.5 34,540,000

TOTALI 38,676,000

Burimi: Grupi i auditimit, KLSH.

Né kété kuadér, pér periudhén kur VKM nr. 391, daté 21.06.2006 ka gené né fuqi, Bashkia
Shkodér, pér shkak t€ mungesés sé kontratave té girasé, ka shkaktuar té ardhura té munguara,
tashmé té paarkétueshme, duke gené se me hyrjen né fugi t¢ VKM nr. 559, daté 29.07.2022
“Pér pércaktimin e ¢mimeve dhe tarifave pér dhénien né shfrytézim/pérdorim té fondit pyjor
kombétar, pér veprimtari ekonomike dhe prodhimet drusore e jo drusore pyjore, si dhe
ményrén e procedurén e mbledhjes sé tyre”, nuk parashikohen tarifa pér shfrytézimin e fondit
pyjor pér aktivitetin e nxjerrjes sé materialeve inerte.

Té ardhura nga tarifat e licencave té transportit dhe té naftés. Gjaté vitit 2022 z&ri “Té ardhura
nga licencat e transportit” paragitet né vlerén 1,513 mijé leké me njé realizim prej 108%, ndérsa
z€ri “Té ardhura nga tarifat pér dhénie licence pér tregtimin e naftés” paraqitet né€ vlerén 17,649
mijé leké me njé realizim prej 80%. Krahasimisht me vitin 2021, té ardhurat nga licencat e naftés
(hidrokarbure) paragiten né rritje prej 2,112 mijé leké.

Nga auditimi konstatohet se referuar t€ dhénave té Drejtorisé sé Shérbimeve Publike, Ndjekjes
sé Investimeve té Infrastrukturés dhe Drejtorisé sé té Ardhurave, rezulton se né territorin
administrativ té Bashkisé Shkodér kryejné aktivitet té tregtimit té karburantit gjithsej 43 subjekte.
Nga kéto, pér vitin 2022 kané licencé aktive pér tregtimin e karburanteve 15 subjekte gé operojné
né territorin administrativ té€ Bashkisé Shkodér, ku vetém gjaté vitit 2022 jané léshuar 6 licenca
té reja. Pjesa e mbetur prej 28 subjektesh, nuk kané licencé aktive pér tregtim. Referuar VKM
nr. 970, dat€ 02.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave
pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, i ndryshuar, Kreu II, pika 1, germa b,
pércaktohet se “Dhénia e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, pér tregtimin me
pakicé té karburanteve, gazit té Iéngshém té naftés, pér automjetet, e vajrave lubrifikante dhe té
njésive té léndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, béhet nga organet e
geverisjes vendore, sipas juridiksionit pérkatés, ...".

Nga Drejtoria e Shérbimeve Publike dhe Ndjekjes sé Investimeve té Infrastrukturés né
30.03.2022 dhe 24.16.2022 jané dérguar njoftimet drejt subjekteve t& palicencuara pér t'u
paraqitur prané zyrave té Bashkisé Shkodér pér té aplikuar pér pajisjen me licencén e tregtimit
me pakicé té karburanteve, dhe pér dijeni edhe drejt Inspektoriatit Shtetéror Teknik Industrial.
Gjithashtu, u jané dérguar shkresa Policisé Bashkiake dhe Drejtorisé sé té Ardhurave né Bashkiné
Shkodér, lidhur me ndjekjen e rrugéve ligjore deri né pajisjen me licencé té 28 subjekteve té cilét
nuk jané paragitur prané Bashkisé Shkodér pas njoftimit té tyre. Né pikén 1 té nenit 15 té Ligjit
nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe
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nénprodukteve té tyre” citohet se “Stacionet e shitjes sé karburanteve lejohen té ushtrojné’
veprimtariné’e tyre vetém pasi té jené pajisur nga organi kompetent me autorizimin pérkatés,
sipas kétij ligji, me kusht gq¢ ndértimi i instalimeve dhe funksionimi i tyre gjaté ushtrimit té
veprimtarisé’té jené né pérputhje me kushtet teknike té pércaktuara nga ministria”. Né pikén
15.1, Kreu Il i VKM nr. 970, daté 02.12.1999, e ndryshuar, citohet se “Né pérputhje me
legjislacionin né fugi, organi gé ka pér detyré té japé licencén informon, menjéheré, inspektoratin
shtetéror pérgjegjés dhe bashképunon me té pér marrjen e masave té bllokimit té veprimtarisé sé
subjekteve gé ushtrojné, pa licencé, aktivitetin e tregtimit me pakicé té karburanteve, gazit té
Iéngshém, té naftés pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe I1éndéve djegése, pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré”. Referuar pikés 9 té Kreut Il té sé njéjtés VKM citohet “Pagesa pér
dhénien dhe pérséritjen e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té Iéngshém, té
naftés pér automjetet dhe vajrat lubrifikante, éshté 3 000 000 (tre milioné) leké pér Bashkiné e
Tiranés dhe 1 000 000 (njé milion) leké pér bashkité e tjera”.

Mangésité e mésipérme jané njé risk potencial né ushtrimin e aktivitetit nga subjekte té cilat nuk
plotésojné kriteret pérkatése dhe kushtet teknike, si dhe mungesé e mundésisé sé ushtrimit e
kontrolleve té herépashershme nga strukturat pérgjegjése. Shkaku konsiderohet se jané
mangeésité né marrjen e masave shteruese dhe bashképunimin ndérinstitucional pér té gjitha
subjektet gé nuk zotérojné licencén e tregtimit deri né aplikimin e tyre pér licencén pérkatése dhe
pérfitimin e saj.

Pasqyra e subjekteve qé ofrojné shérbimin e tregtimit té karburanteve.

Nr Subjekti NIPT NJA Licenca pér vitin 2022
1 "K..." SHPK Rrethinat Pa licence

2 "K..." SHPK Shkodér Lagje 3 30.07.2020 - 28.10.2023
3 "K..." SHPK Shkodér Lagje 1 11.07.2019 -10.07.2024
4 "0..." SHPK Shkodér Lagje 3 01.01.2022 - 31.12.2026
5 "0..." SHPK Shkodér Lagje 2 04.02.2019 -03.02.2024
6 "A..." SHPK Shkodér Lagje 1 Pa licence

7 "K... B..." SHPK Rrethinat Pa licence

8 "D..." SHPK Rrethinat 03.06.2020 - 02.06.2025
9 "G..." SHPK Dajg, Shkodér 01.03.2022 - 28.02.2027
10 | "A..." SHPK Shkodér Lagje 5 07.08.2019 - 06.08.2024
11 | "N..." SHPK Guri i Zi Pa licence

12 | "L..." SHPK Shkodér Lagje 1 Pa licence

13 | D...GJ... K R Velipojé Pa licence

14 | "G...C..." SHPK Ko T Shkodér Lagje 2 Pa licence

15 | "G...C..." SHPK | TR T Shkodér Lagje 1 09.12.2019 - 08.12.2024
16 | "G...C..." SHPK K T Shkodér Lagje 4 Pa licence

17 | "G...C..." SHPK | TR T Bérdicé, Shkodér 18.04.2022 - 17.04.2027
18 | "G...C..." SHPK K T Bérdicé 18.04.2022 - 17.04.2027
19 | "G...C..." SHPK K, T Ana e Malit Pa licence

20 | "G...C..." SHPK | TR T Shkodér Lagje 2 01.01.2021 - 31.12.2025
21 | "L..." SHPK K C Shkodér Lagje 4 Pa licence

22 | "L..." SHPK |\ TR C Shkodér Lagje 1 04.11.2018 - 03.11.2023
23 | "L.." SHPK Ko C Shkodér Lagje 5 22.09.2019 - 21.09.2024
24 | "A..P.." SHPK Koo T Ana e Malit Pa licence

25 | 0..0.. Postribé 24.06.2022 - 23.06.2027
26 | "D..." SHPK Koo T Shkodér Lagje 1 Pa licence

27 | "D..." SHPK Koo, T Ana e Malit Pa licence

28 | "D..." SHPK Koo T Rrethinat Pa licence

29 | "K.." SHPK |\ TR D Postribé 17.04.2023 - 17.04.2024
30 | "I.." SHPK K J Rrethinat Pa licence

31 | "L..T.." SHPK | T A Velipoje Pa licence

32 | "J...L.." SHPK Postribé Pa licence

33 | “A...” SHPK Berdicé Pa licence

34 | “A..” SHPK® Shkodér Lagje 1 Pa licence

35 | K.5 Berdicé Pa licence

36 | A..O.. Velipoje Pa licence

37 | G..O... Shkodér Lagje 1 Pa licence

38 | R...P... Shkodér Lagje 1 Pa licence

39 | J. AL Shkodér Lagje 1 Pa licence

40 | J...A... Rrethinat Pa licence

41 | K.J Rrethinat Pa licence

42 | D...P..8 Shkodér Lagje 1 Pa licence

5 Zévendésuar me subjektin D...-A..., pa licencé
¢ Z&vendésuar me subjektin Rr... M..., pa licencé
7 Zévendésuar me subjektin G... F..., pa licencé
8 Z&vendésuar me subjektin D... P..., pa licencé
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| Pa licence

Burimi: Té dhénat nga Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér. Pérpunuar nga grupi i auditimit, KLSH.

Né total, pér 43 subjektet, jané faturuar 18,233 mijé leké dhe jané arkétuar 17,033 mijé leké.
Lidhur me subjektet debitoré pér vitin 2022, rezulton se 4 prej tyre kané lidhur akt marréveshje
pér pagesén, ndérsa 5 prej tyre vijojné té jené ende debitoré.

Subjektet debitoré pér tregtimin e hidrokarbureve dhe masat e marra

Nr. Subjekti Statusi Shénime
1 | "A.." SHPK Debitor Padi né Gjykaté
2 | "A..P.." SHPK Debitor -
3 | "L." SHPK Likuiduar pjesérisht Akt marréveshje 2023
4 | "L.. T.." SHPK Likuiduar pjesérisht Akt marréveshje 2023
5 | "J...L.." SHPK Likuiduar pjesérisht Akt marréveshje 2023
6| G..0.. Debitor Pagesé me késte
7] G...0... Likuiduar pjesérisht Akt marréveshje 2023
8 | R...P... Debitor Nuk ka respektuar akt marréveshjen
9 | K... Debitor Nuk ka respektuar akt marréveshjen

Burimi: Drejtoria e t& Ardhurave, Bashkia Shkodér.

Ndérsa pér subjektet e pajisura me licencé, nga té dhénat e Drejtorisé sé té Ardhurave rezulton
se pér vitin 2022 jané faturuar 13,200 mijé leké, té cilat jané arkétuar 100%.

Té ardhura nga shfrytézimi i hapésirave té plazhit. Pér vitin 2022, rezulton se jané 60 kontrata
aktive pér shfrytézimin e stacioneve té plazhit, pér 55 subjekte, sipas parcelave té ndryshme dhe
sipérfages sé marré nén shfrytézim. Nga té dhénat e Drejtorisé sé Studimeve, Planifikimit dhe
Koordinimit té Investimeve, rezulton se pér vitin 2022 jané faturuar 37,830 mijé leké detyrime
dhe jané paguar 100% e tyre.

Té dhéna mbi kontratat aktive pér shfrytézimin e stacioneve té plazhit

Né leké
Numér subjektesh Sipérfaqe (m?) Niveli i tarifés Detyrimi Paguar
39 63,350 490 lek&/m*/sezon 30,603,420 | 30,603,420
16 20,647 350 leké/m?/sezon 7,226,450 7,226,450
Total 55 37,829,870 | 37,829,870

Burimi: Té dhénat nga Drejtoria e Studimeve, Planifikimit dhe Koordinimit t€ Investimeve, Bashkia Shkodér.
Pérpunuar nga grupi i auditimit, KLSH.

Té ardhura nga kontratat e girave té aseteve. Sa i takon aseteve té Bashkisé Shkodér, nga té
dhénat e Drejtorisé Juridike rezultojné kontrata 6 kontrata giraje si mé poshté:

Kontratat e girave té aseteve té Bashkisé Shkodér.
VKB pér pélqirpin e dhénies Sip (m?)
me qira

i Kontrata nén 200 m>

Nr. 18533
Prot., daté
12.12.22
Nr. 535
Prot., daté
12.01.2022
Nr. 10035
Prot., daté
20.06.2022
Nr. 782
Prot., daté
17.01.2022
Nr. 1434
Prot., daté
30.03.2022
11 Kontrata mbi 200 m’
Nr. 20746
Prot., daté
22.11.2021

Arkétuar
pér vitin

Detyrimi
(lek&/muaj)

Nr Detyr'lr'm pér
vitin

Qiramarrési Kontrata

1 "B... T..." SHA. VKB nr. 59, daté 30.09.2017 7.5 1,305 15,660 15,660

2 "B... V.." SHPK 12.0 2,088 25,056 25,056

"R...P..L." .
3 M.B. PF VKB nr. 25, daté 20.04.2021 27.0 4,698 56,376 56,376

4 S.Sh. PF VKB nr. 33, daté 30.07.2020 155.0 26,970 323,640 323,640

5 B.H. PF VKB nr. 61, daté 06.12.2021 40.0 6,960 83,520 83,520

6 Shoggéria "F..." VKB nr. 16, daté 09.10.2019 1,131 99,000 13,572 13,572

Total 502,164 502,164

Burimi: Drejtoria Juridike, Bashkia Shkodér.

Pér kéto kontrata giraje éshté pérllogaritur detyrim pér vitin 2022 né vleré 502,164 leké, arkétuar
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100% pér vitin.

Pér vitin 2022, bazuar né té dhénat e sistemit té taksave dhe tarifave vendore, Policia Bashkiake
ka vendosur 1,004 gjoba né vleré totale 1,287 mijé leké. Nga kéto gjoba té vendosura, jané
arkétuar 645 mijé leké, ose ndryshe 29% e tyre. Arkétimet e gjobave té vendosura ndaj individé
pérfagésojné 17% té gjobave té vendosura ndaj tyre, ndérsa arkétimet nga bizneset pérfagésojné
45% té gjobave té tyre. Né kété kuadér, paraqitet njé nivel i ulét i arkétimit té tyre, pra nuk jané
marré masa shteruese pér arkétimin e gjobave té papaguara. Mbéshtetur né nenin 13 té Ligjit nr.
8224, daté 15.05.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé té Bashkisé dhe té
Komunés”, i ndryshuar, “Pér shkeljet e vérejtura punon;jésit e policis€ sé€ bashkisé dhe t&€ komunés
kané té drejté té gjobitin né vend personat pérgjegjés né masén 500 deri né 5000 leké.
Kundérvajtésit jané té detyruar té paguajné gjobén brenda 5 ditéve nga data e dhénies. Pér ¢do
dité vonesé gjoba paguhet me kamaté 2 pér gind. Me kalimin e afatit njémujor, gjoba vilet sipas
rregullave té pércaktuara né ligjin "Pér kundérvajtjet administrative”; duke vijuar me
pércaktimin e béré né pikén 4 t€ nenit 30 né Ligjin nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”, si dhe Kreun IV.3.8 né Paketén Fiskale t€ Bashkisé Shkodér.

Kéto sjellin mangési né arkétimin e gjobave té vendosura duke shkaktuar té ardhura té
munguara, pér shkak té moszbatimit té kuadrit ligjor té fushés dhe mos ndjekjes sé procedurave
shteruese pér arkétimin plotésisht té gjobave.

Gjoba té Policisé Bashkiake

Gjoba t€ vendosura | Gjoba té arkétuara | Gjoba t€ pa arkétuara

Individé Né numeér 1,004 180 824
Né vleré (leké) 1,287,000 220,000 1,067,000

Biznes Né numér 107 37 70

Né vieré (leké) 938,560 425,560 513,000

Né numér 1,111 217 894

TOTAL Né vieré (leké) 2,225,560 645,560 1,580,000

Burimi: Té dhénat nga Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér, pérpunuar nga grupi i auditimit, KLSH.

Ndér vite, nga mos pagesa e gjobave t& Policisé Bashkiake jané krijuar detyrime té prapambetura
né formén e gjobave té papaguara dhe kamatévonesave. Gjaté vitit 2022, rezulton se jané Krijuar
detyrime t& prapambetura pér vitin né vlerén 513 mijé leké pér bizneset dhe 9,301 mijé leké pér
individé (gjoba dhe kamatévonesa né kété rast), rreth 3.26% e detyrimit total té krijuar gjaté vitit
pér taksa dhe tarifa vendore. Duke gené se gjaté vitit pér gjobat e Policisé Bashkiake jané arkétuar
gjithsej 775 mijé leké, rezulton se pér detyrimet e prapambetura progresive ndér vite jané arkétuar
129 mijé leké.

Ndérsa, sa i takon Inspektoratit t€ Mbrojtjes sé Territorit rezulton se gjaté vitit 2022 jané vendosur
né total 43 gjoba né vleré 121,824 mijé leké dhe jané arkétuar 1,550 mijé leké ose ndryshe 1.3%.
Niveli i arkétimit té gjobave té vendosura pér individé éshté 0.3% ndérsa niveli i arkétimit pér
gjobat e IMT ndaj bizneseve éshté 18.7%.

Gjobat e vendosura nga IMT

Emértimi Njésia Gjoba té vendosura | Gjoba t€ arkétuara | Gjoba t€ pa arkétuara
Individé Né numér 37 6 31
Né vieré (leké) 115,674,000 400,000 115,274,000
Biznes Né numér 6 5 1
Né vieré (leké) 6,150,000 1,150,000 5,000,000
Né numér 43 11 32
TOTAL Né vieré (leké) 121,824,000 1,550,000 120,274,000

Burimi: Té dhénat nga Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér, pérpunuar nga grupi i auditimit KLSH.

Pér vitin 2022 jané krijuar detyrime té prapambetura (gjoba dhe kamatévonesa) né vlerén
115,274 mijé leké pér individét dhe 5,000 mijé leké pér bizneset, ose ndryshe 51% e detyrimit
total té krijuar gjaté vitit pér taksa dhe tarifa vendore. Pér detyrimet e prapambetura progresive
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rezulton se jané arkétuar gjithsej 1,867 mijé leké, pasi té ardhurat totale nga gjobat e IMT gjaté
vitit 2022 rezultojné 3,417 mijé leké.

Debitorét e taksave dhe tarifave vendore. Lidhur me debitorét pérgjaté vitit 2022 pér taksa dhe
tarifa vendore, nga té dhénat e Drejtorisé sé té Ardhurave paragitet situata si mé poshté:
Té dhéna mbi kategorité e debitoréve pér taksa dhe tarifa vendore

Né 000 leké
Né % ndaj
Lloji i njésive 31.12.2021 Pakésime Shtesa 31.12.2022 totalit
BIZNESE 777,461 851,757 834,114 759,818 44.75%
Taksé ndértese 111,483 119,917 154,455 146,021 8.60%
Taksé tabele 6,534 13,670 14,377 7,241 0.43%
Taksé pastrimi 138,599 142,432 184,203 180,370 10.62%
Taksé ndrigimi 25,385 39,673 47,469 33,181 1.95%
Tatimi i biznesit t€ vogél 11,052 - - 11,052 0.65%
Taksé hoteli 17,221 15,270 20,218 22,169 1.31%
Té tjera 467,187 520,795 413,392 359,784 21.19%
FAMILJARE 775,803 54,889 217,207 938,121 55.25%
Taksé e tokés bujqésore 586 280 265 571 0.03%
Taksé pastrimi, gjelbérimi,
ndri¢imi 6,520 6,796 7,402 7,126 0.42%
Taksé ndértese 3,282 2,204 2,840 3,918 0.23%
Té tjera 765,415 45,609 206,700 926,506 54.57%
TOTALI 1,553,264 906,646 1,051,321 1,697,939 100.00%

Burimi: Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér.

Problematika lidhur me situatén e debitoréve dhe arkétimit té detyrimeve té tyre.

Nga analizimi i té dhénave, konstatohet se gjaté vitit jané krijuar mé shumé debitoré té rinj (né
vleré) sesa jané pakésuar, duke arritur t¢ mblidhen mé pak té ardhura dhe té gjenerohen detyrime
nga ana e subjekteve biznese apo familje. Shtesa mé e madhe e detyrimeve éshté nga familjarét,
té cilét pérbéjné 55.25% té vlerés totale té debitoréve. Nga auditimi konstatohet se pér vitin 2022
jané Krijuar debitoré té rinj si biznese né vleré 122,377 mijé leké ndérsa progresivi i debitoréve
biznese deri né 31.12.2022 paragitet né vlerén 759,818 mijé leké.

Sa i takon individéve/familjaréve rezulton se gjaté vitit 2022 jané krijuar debitoré té rinj né vlerén
178,946 mijé leké dhe progresivi i debitoréve deri mé 31.12.2022 paraqitet né vleré 938,121 mijé
leké. Né total, debitorét deri né 31.12.2022 té té dyja kategorive (biznese dhe individé) paragiten
né vleré totale 1,697,939 mijé leké. Né kété kuadér, rezulton se nga ana e Drejtorisé sé té
Ardhurave nuk jané marré masa shteruese pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura ndér vite
té debitoréve si dhe rezulton shtim i debitoréve mé shumé sesa pakésim i tyre. Referuar Ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 4 pércakton se
“Bashkité dhe organet tatimore té pushtetit gendror i ushtrojné té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre
fiskale pér taksat vendore, né pérputhje me ligjin “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, e ¢do akt tjetér detyrues pér sistemin tatimor né Republikén e
Shqipérisé, pér aq sa kéto té fundit nuk bien né kundérshtim me kété ligj dhe meligjin “Pér
vetéqgeverisjen vendore”. Ndérsa neni 34, i po kétij Ligji citon se “Shkeljet e dispozitave pér
taksat e tjera vendore, gé pérbéjné kundérvajtje administrative dhe dénimet pérkatése
pércaktohen né ligjiin nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”. Neni 12 i Ligjit nr. 168/2017 “Pér financiar e Vetégeverisjes Vendore” pércakton
se “Njésité e vetégeverisjes vendore krijojné, mbajné dhe pérditésojné Regjistrin e Personave
Fiziké dhe Juridiké gé kané detyrimin pér té paguar taksat dhe tarifat vendore, sipas kategorisé
sé detyrimeve tatimore...”

Kéto kané sjell efekt né krijimin e detyrimeve té prapambetura pérgjaté vitit 2022 dhe mungesé
e arkétimit té debitoréve té krijuar gjaté viteve né vlerén totale 1,697,939 mijé leké, pér shkak
té mos marrjes sé masave shtrénguese pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura lidhur me
taksat dhe tarifat vendore.

Arkétime dhe debitoré pér vitin 2022.

Né leké
T P .. S Detyrime té
e Detyrim i lindur gjaté vitit Pakésime Debitoré pér 2022 -
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2022 741,805,601 (619,429,034) 122,376,567 16.50%
Gjobé IMT 2022 6,150,000 (1,150,000) 5,000,000 81.30%
Kamatévonesé 353,820 (231,601) 122,219 34.54%
Gjoba P. Bashkiake biznes 938,560 (425,560) 513,000 54.66%
Infrastrukture Ndértime t€ reja 94,053,927 (93,225,267) 828,660 0.88%
Bashkia Shkodér 2022 640,309,294 (524,396,606) 115,912,688 18.10%
Total debitoré biznes 31.12.22 833,873,284 (851,757,084) 759,818,141

2022 211,098,716 (32,152,575) 178,946,141 84.77%
Gjobé IMT 2021 115,674,000 (400,000) 115,274,000 99.65%
Policia Bashkiake individ 2022 1,287,000 (221,000) 1,066,000 82.83%
Kamatévonesa IMT 33,903,900 - 33,903,900 100.00%
Kamatévonesa Gj. Polici Bashkiake 8,257,000 (22,040) 8,234,960 99.73%
Legalizime 30,695,176 (12,326,177) 18,368,999 59.84%
Tarifa e Cerdheve 4,937,029 (4,552,570) 384,459 7.79%
Tarifa e kopshteve 9,840,275 (8,646,388) 1,193,887 12.13%
Individ debitoré 2022 6,504,336 (5,984,400) 519,936 7.99%
Total debitoré familje 31.12.22 217,206,968 (54,889,103) 938,120,848
Total debitore (biznes + familje) 31.12.22 1,051,080,252 (906,646,187) 1,697,938,989

Burimi: Té dhénat nga Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér, pérpunuar nga grupi i auditimit, KLSH.

2.3. Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se
pasqyrat financiare pér vitin 2022, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator
né fuqi.

Nga auditimi i llogarisé nr. 468 “Debitoré té ndryshém” t& pasqyrave financiare té Bashkisé
Shkodér pér vitin 2022, u konstatua se kjo llogari, e cila pérfagéson té drejtat e Bashkisé
Shkodér pér arkétim ndaj té tretéve, éshté né vlerén 1,699,833,317 leké duke pérfshiré detyrime
Si mé poshté:

- Detyrime mbi 10 vjet, nga viti 2006 deri 2013 né vlerén 174,834,692 leké ose 10.3% té vlerés
sé debitoréve kur sipas pasqyrave pérmbledhése té debitoréve pér kété periudhé gjaté vitit 2022
nuk éshté arkétuar asnjé vleré.

- Detyrime mbi 5 vjet, nga viti 2014 deri 2018 né vlerén 652,553,779 leké ose 38.4% té vlerés
sé debitoréve kur sipas pasqyrave pérmbledhése té debitoréve pér periudhén e mésipérme gjaté
vitit 2022 éshté arkétuar vlera 3,136,357 leké ose 0.5% e vlerés sé vitit 2021.

- Detyrime té krijuara nga viti 2019 né vlerén 142,880,777 leké ose 8.4% té vlerés sé debitoréve
kur sipas pasqyrave pérmbledhése té debitoréve pér periudhén e mésipérme gjaté vitit 2022
éshté arkétuar vlera 8,535,772 leké ose 5.6% e vlerés sé vitit 2021.

- Detyrime té krijuara nga viti 2020 né vlerén 127,126,208 leké ose 7.5% té vlerés sé debitoréve
kur sipas pasqyrave pérmbledhése té debitoréve pér periudhén e mésipérme gjaté vitit 2022
éshté arkétuar vlera 14,230,988 leké ose 10% e vlerés sé vitit 2021.

- Detyrime té krijuara nga viti 2021 né vlerén 299,220,825 leké ose 17.6% té vlerés sé
debitoréve kur sipas pasqyrave pérmbledhése té debitoréve pér periudhén e mésipérme gjaté
vitit 2022 éshté arkétuar vlera 120,270,046 leké ose 28% e vlerés sé vitit 2021.

- Detyrime té krijuara nga viti 2022 né vlerén 303,217,036 leké ose 17.8% té vlerés sé
debitoréve.

Sa shihet nga té dhénat sipas pasqyrés rezulton se detyrime deri né njé vit jané 303,217,036
leké ose 17.8% kurse diferenca prej 1,396,616,281 leké jané pér njé periudhé mbi njé vit.
Detyrimet e mésipérme jané pasqyruar n€ pérputhje mé udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, rubrika 2.3, paragrafi 21, shkronja “c” “Njésité e
geverisjes sé pérgjithshme gé jané té ardhurat né kontabilitet sipas paragrafit 21,
administrojné té drejtat pér tu arkétuar dhe debitorét e njésisé si mé poshté:

Pér konstatimin paraprak té té drejtave pér tu arkétuar debitohen llogarité pérkatése té klasés
4 (411/468) “debitoré té ndryshém dhe kreditohet llogaria 470 “llogari né pritje — t& ardhura
Pér tu marré”.

- Detyrimet mbi 5 vjet, nga viti 2006 deri 2018 jané né vlerén 837,388,471 leké ose 49.3% té
vlerés sé debitoréve pér vitin 2022 té cilat kané plotésuar afatin 5 vjecar té parashkrimit pasi
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nuk ka ndonjé dokumentacion nga Bashkia mbi fillimin e procedurave pér zbatimin e masave
shtrénguese si ankimimi i detyrimit tatimor; kontrolli ose hetimi zyrtar nga administrata
tatimore ose objekt i njé céshtjeje penale né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008
“pér procedurat tatimore né Republikén e Shqgipérisé” i ndryshuar, Neni 100 “Parashkrimi i
sé drejtés pér fillimin e procedurave pér zbatimin e masave shtrénguese” 1. E drejta pér
fillimin e procedurave pér zbatimin e masave shtrénguese, sipas kétij kreu, parashkruhet
brenda 5 viteve nga data kur detyrimi tatimor i papaguar duhej té kryhej. 2. Afati i
parashkrimit, i parashikuar né pikén 1 té kétij neni, ndérpritet gjaté periudhés: a) sé ankimimit
té detyrimit tatimor; b) kur detyrimi tatimor éshté objekt i njé kontrolli ose hetimi zyrtar nga
administrata tatimore; c) kur detyrimi tatimor éshté objekt i njé ¢céshtjeje penale.

- Debitoré né vlerén prej 704,798,020 leké jané gjoba nga IKMT, policia bashkiake dhe
kamatévonesat ose 41.5 % té totalit viti 2022 té cilat nuk jané paragitur né llogariné 709
“Kamatvonesat” né kundérshtim me udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar me udhézimin nr. 5, llogaria 709 “kamatvonesat” sipas strukturés
kamatvonesat dallohen mé vete pér sistemin tatimor dhe mé vete pér sistemin doganor.

Llogaria nr. 401-404 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” éshté né vlerén 124,641,314 leké.
Detyrimet e prapambetura deri né dhjetor 2022 jané 3.93% e shpenzimeve totale té miratuara
né Bashkiné e Shkodrés, duke déshmuar pér njé situaté normale financiare. Situata é&shté nén
mesataren e vézhguar mes té gjitha bashkive (8.7%) dhe nén treguesin e totalit té njésive
vendore (6.28%). Shpenzimet totale té miratuara jané 3,172,613,000 leké kurse detyrimet e
prapambetura jané 173,041,522 leké (48,400,208 + 124,641,314) = 3.93%.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
i audituar Bashkia Shkodér jané paragitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

- sqarojmé se kamatévonesat sipas rekomandimit jané pasqyruar né llog. 709 “kamatévonesat” kjo sipas shkresés
nr. 6286 prot. Daté 27.03.2024 dérguar degés sé thesarit.

Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH-sé:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér pér Projekt Raportin e auditimit dérguar
me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi i auditimit gjykon se:

Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér ka sjellé argumente té genésishme té cilat ndikojné né konstatimet tona. Pér sa
mé lart komentet merren né konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

2.4 Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe
zbatimin e kontratave té punimeve.

Nga auditimi ka rezultuar se, jané hartuar regjistrat e parashikimeve dhe realizimeve pér
periudhén 01.01.2021 — 31.12.2022. Mbas miratimit né sistem té regjistrit nga APP, me shkresa
pércjellése jané dérguar né Degén e Thesarit, regjistri i parashikimit t& prokurimeve pér vitet
objekt auditimi mbéshtetur n€ VKB pérkatése “Mbi miratimin e buxhetit vjetor té Bashkisé
Shkodér”. Gjithashtu né té gjitha rastet e shtesave dhe pakésimeve éshté dérguar regjistri
pérkatés. Né kéto regjistra jané pasgyruar shtesat dhe ndryshimet e béra sipas VKB -ve
pérkatése.

NJP dhe NZ, kané vepruar né pérputhje me VKM, nenin 4 “Regjistri i parashikimeve té
procedurave té prokurimit publik”, pika 1. Dérgimi i regjistrit t€ parashikimeve né APP, &shté
béré brenda afateve té pércaktuara né VKM nr. 914, neni 4, pika 3, si dhe VKM nr. 285, daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’ i ndryshuar, né nenin 3, pika 6.
Nga auditimi ka rezultuar se gjaté periudhave ka patur ndryshim té regjistrit té parashikimeve,
pér té cilat éshté béré buxhetimit i tyre. Té gjitha ndryshimet jané hedhur né SPE, referuar
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, me ndryshime, neni 4, pika 4, si dhe VKM nr. 285, daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik i ndryshuar, né nenin 3, pika 7.
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Pér kryerjen e auditimit mbi disponimin e fondeve dhe angazhimin e tyre pér kryerjen e

procedurave té prokurimit publike pér periudhén objekt auditimi, nga Grupi i auditimit u

shqyrtua dokumentacioni i méposhtém:

- Buxheti i viteve 2021-2022, miratuar me Vendimeve té KB nr. 26, daté 30.12.2019 (pér
vitin 2020) dhe nr. 03, daté 05.01.2022 (pér vitin 2022) me ndryshimet e mévonshme;

- Plani pérfundimtar (fillestar me ndryshime);

- Realizimi i Buxhetit té periudhés 2021-2022;

- Regjistri i parashikimeve té prokurimeve publike, periudha 01.01.2021 — 31.12.2022;

- Regjistri i realizimeve té prokurimeve publike, periudha 01.01.2021 — 31.12.2022.

Burimet e financimit té buxhetit té Bashkisé pér periudhén 01.01.2021 — 31.12.2022, jané nga
burimet e veta vendore, ku pérfshihen té ardhurat nga taksat vendore dhe taksat e ndara, té
ardhurat nga tarifat vendore, té ardhura té tjera, donacione dhe té ardhura qé trashégohen.

Né ményré tabelore té dhénat mbi procedurat e prokurimeve pér periudhén 01.01.2021 -
31.12.2022, paraqgitet si mé poshté vijon.

Mbi realizimin e prokurimeve periudha 01.01.2021 — 31.12.2022

L Fondi limit pa Kontrata pa el itz | % G fond?
Lloji i procedurés Nr. Proc TVSh TVSh kursyer pa i kursyer ndaj
TVSh fondit limit
Hapura 119 921,283,278 557,575,421 363,707,857 39
Kérkesé me propozim 39 174,329,740 150,518,697 23,811,043 14
Negocim pa shpallje 2 127,497,176 126,072,929 1,424,247 1
Blerje bileta 4 2,298,166 321,990 1,976,176 86
(marréveshje kuadér)
Blerje me vlera té vogla 78 28,809,046 20,812,584 7,996,462 28
ﬁgj“l';”a procedurasipas | 5, 1,254,217,406 | 855,301,621 398,915,785 32
] - Fondi limit pa Kontrata pa % ndaj total lloje
Procedura sipas objektit Nr. TVSh TVSh Fond limit T—Y
Ne fushén e ndértimeve 97 759,633,755 491,697,358 61 57
Neé shérbime/ blerje, etj. 145 494,583,651 363,604,263 39 43
Procedura te vlerésuara Nr Fondi limit pa Kontrata pa % ndaje total lloje
pér auditim ' TVSh TVSh Fond limit Kontratés
Hapura 10 228,940,834 214,276,698 25 38
Kérkesé me propozim
Shuma vlerésuar pér 10 228,940,834 | 214,276,698 25 38
auditim

Burimi: Té dhéna té Bashkisé Shkodér, té pérpunuara nga grupi i auditimit té KLSH

Nga Bashkia Shkodér, pér periudhén 01.01.2021-31.12.2022, parashikimi dhe realizimi i
prokurimeve publike éshté kryer vetém pasi jané véné né dispozicion fondet buxhetore. Nuk
kané rezultuar tejkalime té planit t& buxhetit t€ miratuar, veprime né pérputhje me LPP, me
VKM nr. 807, daté 16.11.2016 “Pér disiplinimin e angazhimeve buxhetore”, me UMF nr. 2
“Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, Kapitulli IIT “Procedurat pér kryerjen e
shpenzimeve publike”; “Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike”, pika nr. 140,
dhe me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 40 “Shpenzimet”, pika 3. Sipas
té dhénave té pasqyrés mésipérm, konstatohet se 61% e fondeve jané adresuar pér investime,
kryesisht riparim rrugésh dhe 39% e fondit jané adresuar pér blerje dhe shérbime té tjera.

1. Pér auditimin mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit publik me objekt “Ofrimi i
shérbimit té gjelbérimit né Bashkiné Shkodér” 2021, si dhe zbatimi i kontratés méparshme
dhe késaj kontrate.
Pér kété proceduré dhe zbatim kontrate u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté :
1. Dosja e dokumentacionit fizik t& procedurés s€ prokurimit “Ofrimi i shérbimit té
gjelbérimit n€ Bashkin€ Shkodér” 2021,
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2. Sistemi i Prokurimit Elektronik (SPE) té bashkisé Shkodér, pér kété proceduré
prokurimi;
3. Informacion dhe dokumentacion nga bashkia mbi realizimin e kontratés sé “Ofrimi i
shérbimit té gjelbérimit né Bashkiné Shkodér” 2018-2021 dhe 2021 - 2024;
Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:
Procedura e prokurimit me objekt: “Ofrimi i shérbimit té gjelbérimit né Bashkiné Shkodér”, me
burim financimi buxhetin e bashkisé, me fond té parashikuar 102,990,833 leké, me fond limit
dhe fond té preventivuar 102,951,380 leké pa TVSH, ka objekt té kontratés Ofrimi i shérbimit
té gjelbérimit né Bashkiné e Shkodrés”, me afat 36 muaj nga data e lidhjes sé kontratés.
Hartimi i preventivit pér 12 muaj dhe jo pér gjithé periudhén e ofrimit té shérbimit prej 36
muaj, duke e shumézuar shumén e preventivit vjetor me 3 vite ka sjellé pér pasojé rrezikun e
interpretimit té gabuar né zbatim té saj dhe mospérputhje me specifikimet teknike. Para sé
gjithash, preventivi pérgatitet pér gjithé periudhén (si¢ éshté vepruar né tenderin e periudhés
2018 - 2021), pasi i pérgatitur né kété ményré mbi baza vjetore, kuptohet qé sasité ngelen té
pandryshuara né secilin prej tre viteve dhe trefishohen vlerat. Por kjo nuk éshté e tillé pér:
- Mbjelljen e druréve dekorativé, pasi sipas specifikimeve teknike jané pércaktuar 200 copé
né vit, cka do té thoté 600 gjithsej;
- Mbjelljen e shkurreve dekorative sipas specifikimeve teknike jané parashikuar t& mbillen
120 copé né vit, cka do té thoté se do té jené 360 gjithsej.
Hartuesit e fondit limit nuk i jané referuar specifikimeve teknike pér sasiné e zévendésimit dhe
shtimit té stolave dekorativé dhe zévendésimit dhe shtimit koshave. Kjo pasi, sipas pikés 14
dhe 15 té specifikimeve teknike té DT, éshté parashikuar mesatarisht vendosja e 70 copé stola
té rinj dhe 70 kosha sipas planit té miratuar nga njésia e monitorimit té shérbimeve publike pa
pércaktuar afatin njé vjecar si né rastet e cilésuara mé sipér, cka do té thoté se kéto sasi jané
pér njé periudhé tre vjecare.
Sipas procesverbalit pér llogaritjen e fondit limit dhe pérgatitjen e specifikimeve teknike
nr.11392 prot., daté 06.07.2021 nga personat pérgjegjés pér llogaritjen e fondit limit Ing. F.K.
dhe specialist B.F., pér secilin proces pune jané hartuar analizat e kostos pér njési shérbimi dhe
grafikét e punés sipas proceseve. Né bazé té situatés sé gjelbérimit pér llogaritjen e vierés limit
té kontratés, cmimet pér njési té volumeve té shérbimit né preventivin e propozuar pér zérat
10, 11, 12, 14, 15 ¢mimet jané marré nga Manuali i MPPRRT sipas VKM nr.629, daté
15.07.2015 ndérsa pér zérat e tjeré jané hartuar analiza gmimesh, duke marré parasysh VKM
nr.1025, daté 16.02.2020 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, ndérsa pér zérat
19 dhe 20, ¢gmimet jané marré nga testimi i tregut, sipas procesverbalit pér testimin e tregut
daté 09.06.2021.
Né dosje ndodhet preventivi pér mirémbajtjen e sipérfageve té gjelbérta pér periudhé 36 mujore
(referoju Aneksl), i pérgatitur dhe i firmosur nga ing. F.K. dhe specialisti B.F., me 20 zéra
shérbimesh, me tregues pér njési, sasi, cmim dhe vleré pér njé periudhé 12 mujore né shumén
prej 34,317,127 leké; TVSH vjetore 20 % né vlerén prej 6,863,425 leké, dhe shumé vjetore me
TVSH 41,180,552 leké; shuma tre vjecare pa TVSH 102,951,380 leké, TVSH 20% pér tre vite
né vlerén 20,590,276 leké, me shumén gjithsej té fondit limit pér 3 vite prej 123,541,656 leké.
Nga shgyrtimi i dokumentacionit té analizave té kostos té hartuara pér njési shérbimi, rezulton
se normat e punés jan€ marr€ nga “Libri i normave pér sektorin e gjelbérimit” i Ministrisé sé
Ekonomisé Komunale viti 1989, né njé kohé gé bashkia Shkodér e ka realizuar né ményré té
suksesshme njé kontraté té tillé pér njé periudhé trevjecare 2018-2021.
Né kété ményré personat pérgjegjés pér llogaritjen e fondit limit Ing. F.K. dhe specialist B.F.,
nuk kané zbatuar nenin 76, t€ VKM nr.285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, pasi né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, nuk i jané
referuar gmimeve té kontratés sé méparshme té realizuara nga veté autoriteti kontraktor (germa
“b” e nenit). Gjithashtu, nuk mund té€ konsiderohen ¢mime zyrtare ato qé€ burojné nga Libri 1
normave pér sektorin e gjelbérimit” i Ministris€ sé¢ Ekonomisé Komunale té vitit 1989 ku kané
kaluar disa dekada né zhvillimin teknologjik dhe ekonomik. Pér mé tepér qé, autoriteti
kontraktor mund t"i referohet njé ose mé shumé alternativave né pérllogaritjen e vlerés limit té
kontratés, me géllim qé ajo té jeté njé vleré reale pér kushtet e tregut dhe njékohésisht té krijojé
mundésiné e pjesémarrjes té sa mé shumé operatoréve ekonomike.
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Né dosje jané vendosur analizat nga An-1 deri né An-12, té nénshkruara nga hartuesit ing. F.K.
dhe specialisti B.F., ku né secilén prej tyre, jané llogaritur shpenzimet pér punétori, mbi bazén
e pagés orare, rendimentit orar, numrit t& ndérhyrjeve pér secilin proces pune, shpenzimet
gjithsej pér puntori dhe shtuar 16.7 % kontribute té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore;
shpenzime transporti, materiale, dhe mbi shumén e kétyre treguesve jané llogaritur shpenzime
plotésuese 4 %, dhe pastaj mbi shumén e rezultuar éshté llogaritur 10% fitim. Totali i kétyre
shpenzimeve i pjesétuar me sasité pérkatése té zérave té preventivit ka pércaktuar cmimin pér
njési.

Né fund té analizave t&€ pérgatitura €sht€ cituar “Normat e punés jané€ marré nga “Libri i
normave, pér sektorin e gjelbérimit”, i Ministrisé sé Ekonomisé Komunale, viti 1989, me
pérjashtim té An-8-Mirémbajtje e stolave dekorativé.

Nga shqyrtimi i 12 analizave pér procese pune té ndryshém té kétij preventivi té pérgatitura
nga ing. F.K. dhe specialisti B.F., pércaktimi i rendimentit orar (Normat e punés) sipas “‘Libri
i normave pér sektorin e gjelbérimit” i Ministrisé sé Ekonomisé Komunale, viti 1989, pas njé
periudhe mbi 30 vjecare me njé ndryshim té ndjeshém té pajisjeve teknologjike pér operimin e
proceseve té punés dhe pér rrjedhojé dhe té rendimentit orar, ka sjellé pér pasojé mangési né
argumentimin e fondit limit, me efekt né rritjen e pa bazuar té tij.

Né kété meényré, edhe procesverbali mbi llogaritjen e fondit limit dhe pérgatitjen e
specifikimeve teknike nr.11392 prot., daté 06.07.2021, duke cilésuar se jané bazuar né VKM
nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 76, duke ju
referuar cmimeve té botuara nga INSTAT, ose/dhe ¢cmime té tjera zyrtare, t€ njohura nga
institucionet pérkatése (si pér shembull nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé,
né manuale etj.); ose/dhe studimit té tregut, bazuar né mesataren e cmimeve té marra nga ky
studim, nuk géndron, pasi pér 12 analiza shpenzimet pér punétoriné té cilat pérbéjné 60% té
fondit limit, nuk jané té referuar né institucione apo dokumentacion té njohur ligjérisht.

Sipas Kkétij procesverbali, preventivi ka rezultuar me fond limit 102,951,379 leké pa TVSH,
dhe mé pas jané pércaktuar specifikimet teknike dhe nénshkruar nga personat pérgjegjés pér
llogaritjen e fondit limit ing. F.K. dhe specialisti B.F.

Né fund té preventivit éshté cilésuar se pér zérat e shérbimeve 10, 11, 12, 14 dhe 15 jané sipas
manualit t€ VKM nr.629, daté 15.07.2015, “Pér miratimin ¢ manualeve teknike t€ ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe té€ analizave teknike t€ tyre” i ndryshuar. Personat pérgjegjés pér
llogaritjen e fondit limit pér kété kontraté shérbimi kané vepruar né kundérshtim me kérkesat
e nenit 15, pika 3 germa (c) té VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pasi preventivat jané pjesé e informacionit specifik té
kontratave pér puné dhe jo pér kontratat e shérbimeve.

Pér zérat 10, 11 dhe 12, pérkatésisht: Mbjellje druré dekorativ (né lulishte dhe gjelbérim
rrugor); Mbjellje shkurre dekorative (oleandér) dhe F.V Lule sezonale, referenca né manualet
e ¢cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre, nuk éshté e plotésisht e
sakté, pasi nuk ka pérputhje té kérkesave teknike té vecanta pér secilin rast, pasi &shté mbjellje
jo vetém né gjelbérim rrugor por edhe né lulishte.

Pér zérat e shérbimeve 14 dhe 15 pérkatésisht: “Shérbimi i mirémbajtjes sé rrugés sé Kalasé
(shkulje rrénjéve biméve té vogla)” me ¢mim manuali 34 leké&/m?/vit, dhe “Shérbim i
mirémbajtjes sé rrugés sé Shirokés dhe bregut té Ligenit, (prerje bimé té vogla)” me ¢mim
manuali 14 leké/m?/vit, referenca né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 i ndryshuar, nuk éshté e
sakté, pasi manuali i referohet punimeve té shpyllézimit né punimet e ndértimit té rrugéve, dhe
jo té shérbimit té mirémbajtjes rrugore pér té cilin éshté marré né referencé pér pércaktimin e
fondit limit.
Né rastin e specifikimeve teknike té Shérbimit t€ mirémbajtjes sé rrugés sé Kalasé (shkulje
rrénjéve biméve té vogla) nuk éshté pércaktuar gjatésia e rrugés, por vetém sipérfagja gjithsej
prej 9 440 mz2, pér 5 ndérhyrje né vit, si dhe tek specifikimet teknike nuk cilésohet shkulja e
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rrénjéve té biméve té vogla, por “mirémbajtia dhe shérbimi qé i béhet gjelbérimit té késaj
zone”, pra ka mospérputhje té specifikimeve teknike me pérllogaritjet e fondit limit dhe me
ndikim né kété té fundit. Pér mé tepér qé né periudhén 2018 - 2021, késaj sipérfageje i jané
shkulur rrénjét e biméve té vogla 15 heré.

Shérbim i mirémbajtjes sé rrugés sé Shirokés dhe bregut té Ligenit (prerje bimé té vogla)-zéri
15 i preventivit, sipas manualit teknik té punimeve té ndértimit, iu referohet biméve té vogla
me diametér @ -10 cm, gjé e cila éshté ezauruar edhe né kontratén e periudhés 2018-2021 pasi
Ky proces pune éshté kryer 18 heré, duke penguar rritjen biméve té vogla me diametér deri né
10 cm.

Referuar specifikimeve teknike né DT, pér kété rrugé “Ndérhyrja e cila do té realizohet né
mirémbajtjen e 4 km gjatési lineare pérmban kéto procese:

a-Pastrimi i té gjithé rrugés pedonale té bicikletave gjaté bregut té ligenit, duke e pastruar nga
barérat qé dalin né mes té pllakave dhe anash bordurave té trotuareve. Eshté llogaritur gé té
béhen gjashté ndérhyrje gjaté gjithé vitit pér kété shérbim, sipas njé grafiku té detajuar té
Drejtorisé sé Shérbimeve Publike.

b-Pastrimi i bregut té ligenit dhe anash rrugés prej shkurreve té vogla dhe bimésisé sé larté.
Kjo sipas grafikut té drejtorisé sé shérbimeve Publike pér ndérhyrje dy heré né vit.”

Né kété tender, krahasuar me até té periudhés 2018-2021, &shté shtuar dhe zéri 16 “Pastrimi i
bregut t€ ligenit (pjesa ujore) prej pa pastértive, alga, mbeturina druri, plastike etj.”, me
sipérfage 20 000 m?, né vlerén e fondit limit 1,266,000 leké (pa TVSH). Sipas specifikimeve
teknike “Duke marré né konsideraté pa pastértité e médha gé mblidhen né breg té ligenit, si
dhe algat gé krijohen prej ujit, mbetje druri e plastike, béhet e domosdoshme pastrimi i bregut
té ujit. Eshté parashikuar gé ky shérbim té kryhet né njé gjatési prej 1 km dhe né thellési uji
deri né 20 metra. Ky shérbim do kryhet 2 here né vit. Shérbim do té kryhet né koordinim me
Drejtoriné e Shérbimeve Publike, sipas njé grafiku té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, pér
vendin e shérbimit dhe kohén e kryerjes sé kétij shérbimi.”

Gjithashtu, né analizén pér kété zé An-11 té pérgatitur nga ing. F.K. dhe Specialisti B.F., jané
parashikuar shpenzime me lundér pér afrimin né breg té mbetjeve, né njé kohé gé nuk éshté
pérfshiré né kapacitetin teknik disponimi i kétij mjeti nga OE pjesmarrés né kété proceduré
prokurimi.

Né preventiv, krahasuar me até té periudhés 2018 - 2021, éshté shtuar z&ri 19: “Zévendésim
dhe shtim stolash dekorativ”’, me fond limit 5,607,000 leké pér tre vite, i cili nuk ka gené né
kontratén e méparshme, me specifikime teknike: “Krahas mirémbajtjes sé stolave dekorativ
éshté parashikuar té béhet zévendésimi i stolave té amortizuar ose té démtuar réndé, si dhe
plotésimi i tyre né hapésirat e lulishteve ku mungojné né qytet dhe Njésité Administrative.
Parashikohen mesatarisht vendosja e 70 copé stola té rinj sipas planit té miratuar nga njésia
e monitorimit té€ shérbimeve publike /Drejtoria e Shérbimeve Publike dhe Ndjekjes té
Investimeve té Infrastrukturés dhe llojit gé do té pércaktohet né lulishten pérkatése.”
Vendosja e kétij zéri, duke cilésuar zévendésimin e stolave t& amortizuar, kur pér periudhén
2018 -2021 pér 319 stola jané shpenzuar mesatarisht 7,070 leké pér copé pér mirémbajtje né
tre vjet, né njé kohé gé sipas studimit té tregut té béré nga specialistét e mésipérm njé stol
dekorativ, furnizim dhe vendosje kushton 26,000 leké. Pér zérin e mirémbajtjes sé stolave
dekorativé né specifikimet teknike té tenderit t€ vitit 2021 cilésohet: “Né pjesén mé té madhe
té sipérfageve té gjelbra (lulishte) krahas elementeve té tjeré jané vendosur edhe stola
dekorativ pér clodhjen e qytetaréve do té béhet mirémbajtja e tyre. Kéto stola jané té ndértuar
me konstruksion metalik dhe me ndenjése e mbéshtetése druri, si dhe me konstruksion betoni
dhe ndenjése druri. Eshté llogaritur gé ¢do vit t& béhet riparimi i tyre. Riparimet konsistojné
né elementet metalike dhe ato té drurit mbasi ka démtime té tyre dhe né kushtet atmosferike té
kégija struktura e dérrasés ka nevojé pér riparime dhe lyerje me bojé vaji. Do té mirémbahen
gjaté gjithé vitit 464 copé stola dekorativ”.
Né preventiv vijojné shpenzimet e mirémbajtjes sé stolave dekorativé, numri i té ciléve né kété
tender éshté 464 nga 369 gé ishte né kontratén e periudhés 2018-2021, pra me njé sasi shtesé
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prej 95 stola té rinj pér mirémbajtje pa njé dokumentacion mbéshtetés dhe justifikues se si jané
shtuar dhe nga kané ardhur kéto asete.

Mirémbajtja e 464 copé stolave dekorativé, si dhe zévendésimi dhe shtimi i tyre me té rinj pér
gati gjysmén e tyre (210 copé) né mungesé té njé plani vendosjeje té tyre, ka sjellé pér pasojé
mungesé saktésie né pérllogaritjen e nevojave pér kété zé shérbimi té ofrimit té gjelbérimit,
duke shtuar kétu té njéjtén céshtje dhe pér koshat e mbeturinave.

Né kapacitetet teknike né DT nuk éshté parashikuar pér OE pjesémarrés né tender disponimi i
punétoréve té specializuar pér kryerjen e riparimeve té stolave dekorativé, duke sjellé pér
pasojé mungesén e efektivitetit té pérdorimit té fondeve publike, buxhetit té bashkise.

Né dosje ndodhet njé procesverbal i datés 09.06.2021 mbi testimin e tregut pér shérbimin
“Zévendésim dhe shtim stolash dekorativ dhe kosha té vegjél pér lulishte” nga komisioni i
ngritur me Urdhrin e brendshém nr.31, daté 12.01.2020 “Pér ngritjen e grupit t& punés pér
pérgatitjen e specifikimeve teknike, testimit té tregut, llogaritjes sé fondit limit, hartimit té
preventivave, marrjes né dorézim té mallrave/shérbimeve, ndjekjes sé zbatimit té kontratave
pér procedurat e prokurimit publik, me ¢mimet pér tre subjekte: “M...” SHPK, “K... k...” dhe
“F...” SHPK,” té firmosur nga komisioni ing. F.K. dhe specialisti B.F., shogéruar me ofertat
pa daté té kétyre subjekteve.

Sipas preventivit pér zérat 19 dhe 20, pérkatésisht “Zévendésim dhe shtim stolash dekorativ”
dhe “Zévendésim dhe shtim koshash”, gmimet mesatare jané vendosur sipas testimit t& tregut
nga ofertat e tre subjekteve, pér té cilat nuk jané shogéruar me projekt secili prej tyre, nuk éshté
pércaktuar né se stolat do té jené me konstruksion metalik apo betoni, si dhe pa shqyrtuar mé
paré né se e kané ose jo pjesé té aktivitetit té ligjshém prodhimin dhe montimin e stolave
dekorativ dhe té koshave. Pér mé tepér, dhe OE i shpallur fitues ka rezultuar se gjaté testimit
té tregut ka dhéné ¢mimet pérkatésisht 32,200 leké dhe 5,000 leke dhe né oferté ka sjellé
¢mimin 26,000 leké dhe 4,500 leké, duke e béré njé proces formal vendosjen e késaj vilere né
preventiv, me pasoja mungesé efektiviteti né pérdorimin e fondeve publike. Kéto veprime dhe
mos veprime té grupit té punés pér llogaritjen e fondit limit nuk jané né pérputhje me kérkesat
e nenit 76, t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
i ndryshuar, pasi nuk mund té konsiderohet studim i tregut, njé oferté malli e marré e pabazuar
né specifikimet teknike, projekte dhe sasiné gé kérkohet.

Sipas specifikimeve teknike, né pikén 1. Mirémbajtja e Sipérfageve té gjelbra, Proceset e
punés: pika 1k &shté pércaktuar: “Luftimi i sémundjeve(spérkatje): Eshté njé proces qé
realizohet gjaté muajve maj — gershor dhe ka pér gellim luftimin e sémundjeve dhe démtuesve
né lulet shumé vjecare, shkurret, bordurat e gjelbra. Pérdoret dhe pér luftimin e insekteve té
ndryshme pér té ruajtur bimésiné dekorative. Spérkatja realizohet dhe né raste té tjera pér
luftimin e barérave te kégija né sipérfaget e barit aty ku ka zhvillim te madh té barérave gé
duhen hequr.” rezulton se nuk jané parashikuar qé OE pjesémarrés t€ disponojé teknikén
pérkatése, si dhe punonjés té specializuar pér kryerjen e kétij shérbimi.

Né analizén 12- Mirémbajtje e sipérfageve ujore (shatérvani), né shpenzimet materiale éshté
pérfshiré shpenzimet pér ujé pér 1 200 m3 pér 1 000 m2 sipérfage pér larje me ujé me presion,
né njé kohé qé operatorit ekonomik né kapacitetet teknike nuk i éshté kérkuar disponimi i
autobotit, por vetém e njé cisterne jo mé pak se 2 md,

Njé z& i réndésishém né pérbérje té analizave t& mirémbajtjes sé lulishteve éshté transport
mbeturina deri né 5 km, i cili &shté preventivuar né shumén 2,102,500 leké. Vendosja e kétyre
shpenzimeve éshté e pa argumentuar pér efekt té distancés deri né 5 km, pasi nuk éshté
pércaktuar njé vend-depozitimi i kétyre mbetjeve.

Né dosje ndodhet procesverbali me nr.1048/6 prot., daté 23.03.2021 pér inventarizimin e té
gjithé sipérfageve té gjelbéra, lulishteve ekzistuese né qytet dhe atyre té reja qé jané futur né
shérbimin e mirémbajtjes sé gjelbérimit, elementéve té tjeré té lulishteve dhe numrit té peméve
té gjelbérimit rrugor, me 3 pasqgyra: sipérfaget e lulishteve, gjelbérimi rrugor dhe stola e kosha,
nénshkruar nga komisioni prej 9 anétarésh.
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Nga krahasimi i sipérfageve té gjelbér té inventarizuara né vitin 2021, sipas Urdhrit té Kryetarit
té Bashkisé Shkodér nr. 266, daté 17.03.2021, konkretizuar me procesverbalin me nr.1048/6
prot., té datés 23.03.2021 né té cilin jané vlerésuar té gjitha sipérfaget ekzistuese funksionale
té gjelbérta né Shkodér, me té dhénat Raportit teknik té vitit 2018- rezultatet e inventarizimit
té dala nga Urdhri i Kryetarit t€ Bashkisé Shkodér nr. 752, daté 06.10.2017 “Pér inventarizimin
e sipérfageve té gjelbérta dhe gjelbérimit rrugor”, rezultojné sipérfage té cilat nuk jané€ né
eficiencé né vitin 2021, megjithése jané paguar pér shérbime gjaté zbatimit té kontratés 2018-
2021, si mé poshté.

Tabelanr. 2.4.2 Sipérfaget e gjelbéra gé nuk kané rezultuar né eficiencé né mars 2021

Né m2
A Sipérfagja | Sipérfagjané | Paguar 2018- | SiPerfadia
mértimi e e paguar mé
gjithsej eficiencé 2021 tepér
Pér lulishten “Pazar 1” (pas Bixhistenit) 7,408 7,000 7,408 + 408
Pér lulishten “Pazar 3” 6,343 5,800 6,343 + 543
Pér lulishten “Pazar 2” 5,935 - 5,935 + 5,935
Pér lulishten “Gjimnazi 28 Néntori” 3,235 2,000 3,235 +1,235
Lulishte “Zogu i I” pérballg bustit Esat Gjyli 571 400 571 +171
Lulishte pas pallatit kinez (né aférsi t&€ TV1) 1,242 1,000 1,242 + 242
Brezi ndar€s “Bulevardi Bujar Bishanaku” - - 856 856
Lulishte Perash (hyrje rruga e Qaf-hardhisé) 560 - 560 560
Lulishte Sarrreq 190 - 190 190
Lulishte blloku i pallateve rruga Faik Konica 467 350 467 117
Lulishte rruga “7 shaljanét” 800 400 800 400
Lulishte stacioni i trenit 1,090 - 1,090 1,090
Lulishte busti Pashko Vasa 970 582 970 388
Lulishte Vaso Kadia 900 - 900 900
Gjithsej m? 13,035

Burimi: Té dhéna té dosjes sé tenderit t& pérpunuara nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Duke marré pér bazé observacionin e subjektit, dérguar me shkresén nr.16048/28 prot., daté
05.02.2024 nga z. F.K. dhe z. B.F., protokolluar né KLSH me nr. 973/4 prot., daté 05.02.2024,
ku jané shprehur objeksionet si mé poshté: Né lidhje me konstatimin e diferencés sé sipérfages
efektive té lulishteve né vitin 2021 me ato té vitit 2018 prej 13 035 m?, nuk ka té béjé me
llogaritjen e démit ekonomik, pasi volumet dhe prioritetet pércaktohen nga autoriteti
kontraktor, saktésia éshté né pérgjegjési té komisioneve té inventarizimit, si dhe pagesat e
realizuara jané monitoruar dhe verifikuar sipas ligjshmérisé né pérputhje me kushtet e
kontratés™, pér sipérfagen e mésipérme prej 13,035 m2 e cila nuk ka rezultuar né eficiencé né
vitin 2021, grupi i auditimit e merr né konsideraté pér pagesat e kryera pér shérbimet e dy
viteve té para té kontratés, dhe konsideron dém ekonomik pagesat e kryera pér vitin e fundit té
kontratés.

Nga krahasimi i procesverbaleve pér pércaktimin e numrit té druréve dekorativé pér ofrimin e
shérbimeve né lulishte dhe rrugoré pér tenderin e vitit 2021 me até té vitit 2018, rezulton si mé
poshté: Numri i druréve dekorative té mbjellé dhe shérbyer 2018-2021

Né copé
Emértimi | 2018-2021 | 2021 | Diferenca
Druré dekorative né lulishte
Tipi A 381 641 260
Tipi B 962 1,128 166
Tipi C 277 691 414
Gjithsej 1,620 2,460 840
Druré dekorative né rrugé
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Tipi 1 2,471 2,986 515
Tipi 2 1,823 1,824 1
Tipi 3 2,049 1,980 (69)
Gjithsej 6,343 6,790 447
Mbjellje 2018-2021 1,381
Totali 7,724 9,250 1,287

Burimi: Té dhéna té dosjes sé tenderit t& pérpunuara nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Duke i konsideruar mbjellje té reja 840 copé druré dekorativé né lulishte dhe 515 druré
dekorativé té gjelbérimit rrugor Tipi 1 (0-5 m), rezulton se mbjelljet gjithsej né periudhén 2018
- 2021 kané rezultuar 1 355 copé nga 1 381 copé té paguara, pra 26 copé mé pak (1 381 - 1
355).

Procedura e prokurimit

Raporti teknik, i strukturuar mbi synimet afatmesme té pérmirésimit té shérbimit, vlerésimin e
sipérfageve té gjelbera gé kané nevojé pér mirémbajtje, monitorimin e shérbimit etj., pa daté
éshté nénshkruar nga ing. F.K. dhe specialisti B.F.

Specifikimet teknike, pa daté jané punuar nga ing. F.K. dhe specialisti B.F., dhe nénshkruar
vetém nga specialisti B.F.

Urdhri i prokurimit nr.639, daté 06.07.2021, me nr.11392/1 prot., ka pércaktuar objektin,
fondin limit, financimet sipas viteve, llojin e procedurés, njésiné e prokurimit me pérbérje E.D.,
D.K. dhe B.F., e cila mé pas ka mbajtur Procesverbalin me nr.11392/2 prot., daté 08.07.2021.
Njésia e prokurimit ka mbajtur Procesverbalin me nr.11392/2 prot., daté 08.07.2021, pér
argumentimin e realizimit t€ procedurés me njé kontraté, pasi objekti i procedurés éshté
“Ofrimi i shérbimit t€ gjelbérimit n€ bashking e Shkodrés” Marréveshje kuadér-me njé operator
ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara, me afat 36 muaj.

Dokumentet e tenderit né shqip dhe anglisht jané hedhur né sistem mé daté 09.07.2021, pér
daté té zhvillimit té tenderit 12.08.2021.

Urdhri pér ngritjen e KVO nr.640, daté 06.07.2021, me nr.1392/4 prot., ka pércaktuar
pérbérjen: A.C., A.L. (jurist) dhe M.M. (specialist i fushés).

Né raportin pérmbledhés té daté 07.09.2021, me nr.11392/6, cilésohet se kané marré pjesé tre
OE:

1. “R...” SHPK me vleré t€ ofruar 92,428,860 leké;

2. “M...” SHPK me vleré t€ ofruar 102,656,964 leké;

3. “P... S...” SHPK i cili nuk ka paraqitur oferté.

Jané skualifikuar Operatorét ekonomiké e méposhtém:

1. “R...” SHPK pasi: nuk ka aktivitetin n€ fushén e veprimtaris€, nuk plotéson kapacitetin
teknik pér pérvojén e méparshme dhe drejtuesin teknik etj.

2. “P... S...” SHPK pasi nuk ka paraqitur asnjé dokument.

Mbi kété bazé, pas dy fazave éshté pércaktuar OE mé 1 suksesshém “M...” SHPK duke
propozuar shpalljen fitues me vleré té ofruar 102,656,964 lekeé.

Mg daté 08.09.2021 ka dérguar ankesé OE “R...” SHPK, marré nga titullari AK mé daté
09.09.2021, kthyer pérgjigje mé daté 10.09.2021, me cilésimin gé éshté jashté afateve té
ankimit, duke i dérguar informacion dhe KPP né kété daté pér ankesén. KPP i éshté dérguar
informacion dhe me daté 17.09.2021 me dokumentacionin e kérkuar. KPP ka marré vendimin
nr.755/2021 né mbledhjen e datés 13.10.2021duke mos pranuar ankesén e OE “R...” SHPK,
dérguar né bashki mé daté 18.10.2021

Kontrata e sipérmarrjes éshté nénshkruar mé daté 08.11.2021, me nr.11392/9 prot., me OE
“M...” SHPK.
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Né tenderin e késaj procedure prokurimi datés 12.08.2021 kané marré pjesé operatorét
ekonomiké me vlerat pérkatése si mé poshté:

1. Operatori ekonomik “R...” SHPK me NUIS J........ Q me vleré té ofruar 92,428,860 leké pa
TVSH

2. Operatori ekonomik “M...” SHPK me NUIS J........ Q dhe vleré té ofruar 102,656,964 leke
pa TVSH.

3. Operatori ekonomik “P... S...” SHPK, i cili nuk ka paraqitur oferté

Jané skualifikuar Operatorét ekonomiké té méposhtém:

1.Operatori ekonomik “R...” SHPK pér arsye se: nuk ka plotésuar kriterin e kualifikimit, pér
mungesén e fushés sé veprimtarisé, mungesén e shérbimeve té ngjashme, mungesé CV etj.

2. Operatori ekonomik “P... S...” SHPK pér arsye se nuk ka paraqitur asnjé dokument

Duke iu referuar procedurés sé mésipérme, éshté identifikuar operator ekonomik i suksesshém
“M...” SHPK me vleré té ofruar 102,656,964 leké pa TVSH.

Né shtojcén 8, kreu 2 -Kriteret e vecanta té kualifikimit, pika 2.3- Kapaciteti teknik, ¢éshtja
2.3.5 &shté pércaktuar: “Operatori ekonomik duhet té pércaktojé me ané té njé deklaraté (nga
Administratori i shogérisé€) Drejtuesin Teknik té shérbimit té gjelbérimit i cili duhet té keté njé
eksperiencé pune jo mé pak se 5 vjet né fushén e ofrimit té shérbimit té gjelbérimit shogéruar
me dokumentacionin e méposhtém: a) Diplomé né inxhinieri Mjedisi ose Inxhinieri Pyjesh;
b)CV pérkatése dhe c)Kontrate pune”. Meqgenése shérbimet e preventivuara jané té karakterit
mjedisor (lulishte, shkurre dhe pemé) dhe bujgésor, nuk ka gené e nevojshme dhe as e
domosdoshme pér realizimin me sukses té kontratés diplomé né inxhineri pyjesh, por diplomé
né inxhinieri mjedisi ose né agronomi.

Nga dokumentet e dorézuara nga OF i shpallur fitues “M...” SHPK rezulton se drejtuesi teknik
S.H. éshté né té njéjtén kohé dhe inxhinier pyjesh, fakt gé té con né dyshimin e arsyeshém, se
nga ana e specialistéve qé kané pérgatitur kriteret e vecanta té kualifikimit éshté parazgjedhur
fituesi.

Né shtojcén 8, kreu 2 -Kriteret e vecanta té kualifikimit, pika 2.3- Kapaciteti teknik, ¢éshtja
2.3.8 éshté pércaktuar: ”Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e késaj kontrate duhet
té disponojé fugi punétore pér realizimin e kontratés prej minimalisht 50 persona pér muajin
e fundit.” Né dokumentet e dorézuara né sistem nga OE fitues “M...” lidhur me listé-pagesat
prill-korrik rezulton se né muajin prill, maj dhe gershor ka pérkatésisht 25, 26 dhe 27 punonjés,
né muajin korrik jané regjistruar 50 punonjés, ag sa jané né kérkesat e kapacitetit teknik né
DT, nga té cilét 23 prej tyre kané 2-6 dité pune, fakt i cili e forcon dyshimin e arsyeshém se
kriteret e vecanta té kualifikimit jané pérgatitur posacérisht pér OE fitues.

Né plotésim té kérkesave té Shtojcés 8 té DT, kreu 2 -Kriteret e veganta té kualifikimit, pika
2.3- Kapaciteti teknik, ¢éshtja 2.3.5, OE fitues me ané té deklaratés sé administratorit S.H., ka
pércaktuar se Drejtues teknik i punimeve do té jeté Ing. Pyjesh S.H., pra né té njéjtén kohé
administratori éshté edhe drejtuesi teknik i zbatimit té kontratés sé shérbimeve.

Né plotésim té kérkesave té Shtojcés 8 té DT, kreu 2 -Kriteret e veganta té kualifikimit, pika
2.3- Kapaciteti teknik, ¢éshtja 2.3.6: “Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té keté té
punésuar staf teknik pér te paktén 3(tre) muajt e fundit si mé poshté:

- 1 (njé) Inxhinier Pyjesh

-1 (njé) Agronom.

Pér té déshmuar pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té paragesin:

* Kontraté pune e vlefshme, diplomé, CV.

* Listé pagesat e sigurimeve shogérore dhe tatimit té ardhura nga punésimi té konfirmuara nga
organet tatimore pér té paktén 3(tre) muajt e fundit. Kriteri konsiderohet i pérmbushur me
plotésimin e formularit sipas shtojcés 9 té DT. Dokumentet e kérkuara mé sipér do té paraqgitén
né rastin kur OE shpallet fitues, ose nése kérkohen sgarime nga autoriteti kontraktor”, OE
fitues pér stafin teknik pér 1 inxhinier pyjesh, ka paragitur kontratén individuale té punés té
daté€s 04.01.2010, ndérmjet punédhénésit “M...” SHPK dhe punémarrésit (n€ cilésiné e
drejtuesit teknik) z. S.H., e nénshkruar nga Punédhénési “M...” SHPK (firma S.H.) dhe
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punémarrési Drejtues teknik Ing. S.H., duke firmosur kontraté me veten e vet edhe si
administrator edhe si drejtues teknik.

Pra, administratori i OE té shpallur fitues “M...” SHPK z. S.H. éshté né té njéjtén kohé Drejtues
teknik i punimeve edhe i punésuar né stafin teknik né cilésiné e inxhinierit té pyjeve.

Nga sa mé sipér, KVO pér OE té shpallur fitues “M...” SHPK ka konsideruar plotésim té
kritereve té dy pozicioneve: drejtues teknik dhe inxhinier pyjesh né stafin teknik nga njé person:
administratori, drejtuesi teknik dhe inxhinieri i pyjeve z. S.H.

Né plotésim té pikés 2.3.7: “Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/té
kualifikuar pér té paktén 3(tre) muajt e fundit, si mé poshté:

* Lulishtar 10 (dhjeté)
* Punétor té trajnuar pér punime ne lartési profile krasitje 3 (tre)
* Punétor té trajnuar pér punime né prezencé uji 1 (njé)

Pér té déshmuar pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té paragesin:

* Kontraté pune e vlefshme

o Déshmité e kualifikimit té sigurimit teknik té léshuar nga organizmat e vlerésimit té
akredituara nga DPA, ose organizma ndérkombétare akreditues te njohur nga Republika e
Shqipérisé.

* Listé pagesat e sigurimeve shogérore dhe tatimit té ardhura nga punésimi té konfirmuara nga
organet tatimore pér 3(tre) muajt e fundit). Kriteri konsiderohet i pérmbushur me plotésimin e
formularit sipas shtojcés 9 té DT. Dokumentet e kérkuara mé sipér do té paragitén né rastin
kur OE shpallet fitues, ose nése kérkohen sqarime nga autoriteti kontraktor.” Pér 10 (dhjeté)
punonjés té specializuar/t€ kualifikuar “Lulishtar” pér t€ paktén 3(tre) muajt e fundit, ka
paragitur né SPE Certifikaté té sigurimit teknik nga T...- Trupé certifikuese pér 10 punonjés
me daté testimi 09.08.2021 dhe daté skadence 08.08.2022. Nga fagja zyrtare e késaj trupe
https://t.../rreth-nesh/ rezulton se: “Trupa “T...” SHPK, éshté trupé certifikuese e akredituar
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, si organizém certifikimi personeli gé certifikon
personelin elektrik pér pérdorimin e pajisjeve elektrike né pérputhje me Standardin S SH EN
ISO/IEC 17024:2012 ...”.

OE i shpallur fitues pér punétor té trajnuar pér punime né lartési profile krasitje E.B., H.H. dhe
R.D., dhe punétori i trajnuar pér punime né prezencé uji B.B. (pér punimet e ndértimit), me
certifikata trajnimi né gjuhén angleze té pérkthyera té njéjta té periudhés 09-10.10.2017, si dhe
pér  verifikim  éshté  vendosur  webpage zyrtar i institucionit  trajnues:
www.easicc.com/er/22training, por kjo fage nuk gjendet, pasi nuk éshté e disponueshme.

Né plotésim té pikés 2.3.9: “Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet
té disponojé mjetet dhe pajisjet e méposhtme: (ndér té tjera): Mjet teknologjik grirése pemésh
dhe shkurresh, copé 1, me kéto karakteristika:

Pesha e mjetit 2 ton max

Aftési grirése Maksimumi diametér 10 cm
Duhet té jené rrota té médha té cilat t&¢ mund té lévizin lirisht né
territore rurale.
Viti i prodhimit | Jo mé poshté se viti 2005

Rrotat e mjetit

Pér kété OE i shpallur fitues, ka paraqgitur faturén tatimore elektronike té blerjes té datés
09.08.2021, pér makiné bluarje BC 90, copé 1 (njé) shogéruar me foto gé rezulton e markés
“Zanon” e vitit 2020 me peshé 175 kg, pa t€ dhéna pér aftésin€ grirése. Nga kérkimi né internet
né fagen zyrtare té prodhuesit, rezulton se aftésia grirése éshté pér druré me diametér deri né
9 cm, duke mos plotésuar karakteristikat teknike né kété drejtim pér aftési grirése maksimumi
me diametér 10 cm.

Né kété piké éshté kérkuar dhe “Cisterna pér vaditje jo me pak se 2 m3, copé 17, né njé kohé
gé jané planifikuar ujitje té luleve me tuba dhe ujitje e barit me tuba pérkatésisht 30 heré dhe
100 heré té njé sipérfageje prej 111 631 m?, ¢ka do té thoté se kapaciteti teknik i kérkuar nuk
éshté i argumentuar pér realizimin e shérbimit té vaditjes. Pér plotésimin e kétij kriteri OE i
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shpallur fitues ka paraqitur faturé té vitit 2012 té njé cisterne pa véllim me vleré 15,000 leké,
si dhe dy foto cisternash (metalike dhe plastike), si dhe faturé té vitit 2018 cisterne CC 1 000
litra (pra 1 m8) me vleré 13,200 leké, duke mos plotésuar kérkesat e tenderit pér 1 cisterné jo
mé pak se 2 m3, si dhe pa mundur té realizojé specifikimet teknike pér mirémbajtjen e
sipérfageve té gjelbéra, pér vaditjen e barit né periudhén e verés, e cila realizohet népérmjet
vaditjes me tuba, me sprucator dhe né ato vende ku mungon uji.

Gjithashtu, né Analizat nga An-1 deri te Analiza An-3 éshté vendosur procesi i punés “Ujitje
e barit me tuba”, por né€ kapacitetin teknik té OE pjesémarrés nuk éshté pérfshiré disponimi i
autobotit pér realizimin e késaj lloj ujitjeje.

Né kushtet kur OF pjesémarrés “M...”" SHPK ka drejtuesin teknik njékohésisht té punésuar né
stafin teknik inxhinier pyjesh; 10 punonjés té specializuar/kualifikuar me certifikaté té
sigurimit teknik pér pérdorimin e pajisjeve elektrike dhe jo lulishtaré; trajnimi i tre punétoréve
pér punime né lartési profile krasitje dhe njé punétor pér punime né prezencé uji pér punime
ndértimi (dhe jo pastrimi), nuk verifikohen né webpage-n zyrtar té institucionit trajnues, pasi
nuk éshté e disponueshme; mjeti teknologjik grirés pemésh dhe shkurresh nuk ka aftési grirése
deri né 10 cm; si dhe nuk disponon cisternén pér vaditje jo me pak se 2 m3, nuk pérmbush té
gjitha kérkesat pér kualifikim. KVO e pérbéré nga M.M., A.C. dhe A.L. ka vepruar né
kundérshtim me pikén 2, té nenit 82 t¢ VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 té ndryshuar e cila
pércakton: “Komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke
kualifikuar vetém ato oferta, qé& pérmbushin kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe jané té pérgjegjshme/vlefshme. Njé oferté e pérgjegjshme/vlefshme
éshté ajo gé plotéson kérkesat e dokumenteve té tenderit pa devijim material, rezervé ose
mospranim...”’. Pra KVO ka kualifikuar OE “M...” SHPK i cili nuk i pérmbushur kérkesat pér
kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit.

Né kundérshtim t€ germés “b” t€ pikés 2 t€ nenit 93 t&¢ VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 té
ndryshuar, KVO nuk i ka propozuar titullarit t¢ AK anulimin e procedurés sé prokurimit, pasi
nuk éshté dorézuar asnjé oferté e pérshtatshme.

C. Monitorimi dhe zbatimi i kontratés

Referuar Shtojcés 7 - Formulari i termave té referencés, pika 4-Monitorimi dhe raportimi i
shérbimit, rezulton se Bashkia Shkodér nuk ka realizuar né ményré té dokumentuar
monitorimin e shérbimit t& mirémbajtés sé sipérfageve té gjelbra pérmes specialistéve dhe
inspektoréve né terren, pasi Grupi i monitorimit né bashki ka pérgjegjési pér monitorimin e
cilésisé dhe sasisé té shérbimit né té gjithé territorin e bashkisé.

Inspektorét e rajoneve dhe pérfagésuesit e njésive nuk kané verifikuar né ményré té
dokumentuar zbatimin e grafikéve té punimeve mujore pér realizimin e proceseve té punés, si
dhe nuk kané raportuar ¢do javé tek supervizori, informacion me shkrim, pér ecuriné e
realizimit té grafikut t& punimeve.

Ve sa mé sipér, nuk éshté véné né dispozicion dokumentacion pér numrin dhe llojet e peméve
dhe shkurreve dekorative dhe plani i vendosjes, i miratuar nga njésia e monitorimit né
pérshtatje me llojin e druréve ekzistues né rrugé dhe lulishte, sipas kérkesave té pikés 8 té
specifikimeve teknike. Nuk disponohet grafiku u shérbimit t& mirémbajtjes sé rrugés sé Kalasé
gé duhej té jepej nga njésia e monitorimit té shérbimeve publike/ Drejtoria e Shérbimeve
Publike dhe Ndjekjes té Investimeve té Infrastrukturés, sipas kérkesave té pikés 11 té
specifikimeve teknike né DT.

Njésia e monitorimit té shérbimeve publike/ Drejtoria e Shérbimeve Publike dhe ndjekjes té
investimeve té infrastrukturés nuk ka té dokumentuar grafikun e ndérhyrjeve gjate gjithé vitit
pér shérbimin e mirémbajtjes sé rrugés se Shirokés dhe bregut té ligenit, sipas kérkesave té
pikés 12 té specifikimeve teknike té DT, si dhe planin e vendosjes se stolave dekorativé dhe
koshave té vegjél pér mbetje, pikat 14 dhe 15 té specifikimeve teknike té DT.
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Si konkluzion, né pércaktimin e fondit limit jané pérdorur Normat e punés sipas “Libri i
normave pér sektorin e gjelbérimit” i Ministrisé sé Ekonomisé Komunale, viti 1989, i cili &shté
njé dokument gqé nuk merr parasysh zhvillimet teknologjike dhe ekonomike té dekadave té
mévonshme; jané pérdorur referenca né manualet teknike té gmimeve té punimeve té ndértimit
kur kushtet nuk jané té njéllojta; si dhe studimi tregut né pércaktimin e ¢mimit nuk éshté
ezauruar plotésisht, duke vepruar né kundérshtim me nenin 76 t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar;

- Ka mangési né harmonizmin e specifikimeve teknike té dokumenteve té tenderit dhe
disponimit té fuqisé punétore dhe makineri-pajisjeve nga ana e OE pér realizimin e kontratés
sipas specifikimeve teknike;

- KVO ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE “M...” SHPK né kushtet qé nuk ka pérmbushur
té gjitha kérkesat né dokumentet e tenderit, né kundérshtim me pikén 2, té nenit 82 t&6 VKM
Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar;

- Monitorimi i kontratés nr.11392/9 prot., daté 08.11.2021 pér periudhén 2021-2022 ka shfaqur
mangési né dokumentimin e monitorimit té saj né kundérshtim me Shtojcén 7 - Formulari i
termave té referencés, pika 4-Monitorimi dhe raportimi i shérbimit t¢ dokumenteve té tenderit.
- Nga zbatimi i kontratés ofrimi i shérbimit té gjelbérimit pér periudhén 2018-2021, né mars té
vitit 2021 kané rezultuar 13 035 m2 sipérfage gjelbérimi jo né eficiencé, gjé gé do té thoté se
kontraktori “M...” SHPK ka pérfituar padrejtésisht 3,327,988 leké, si dhe 334,152 leké pér 26
druré dekorativé gé rezultojné té pambjella, pra gjithsej 3,662,140 leké me TVSH.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
i audituar Bashkia Shkodér jané paragitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

- KVO ne rastin ge do skualifikonte shogériné M... sh.p.k me arsyetimin se drejtuesi ligjor éshté edhe drejtues
teknik apo inxhinier zbatimi do duhej te pércaktonte bazén ligjore ku do mbéshtetej ky pretendim i saj prandaj
pér sa kohe nuk ka nje baze ligjore gqe ndalon kété fakt skualifikimi i ofertuesit do konsiderohej i padrejte dhe
abuziv dhe ne kundérshtim me LPP.

- Ne lidhje me mjetin teknologjik te paragitur nga ofertuesi ku ju citoni ge ne baze te kérkimeve ne fagen zyrtare
te kompanisé ge e ka prodhuar rezulton se aftésia grirése pér druré dhe shkurre éshté max 9 cm, kjo gjé plotéson
plotésisht kriterin e kérkuar me aftési grirése max 10 cm, pasi ne DST nuk éshté kérkuar minimumi 10 cm por
max 10 cm ge nénkupton ge makina grirése mund te keté aftési grirése nga 1cm deri ne 10 cm dhe ge normalisht
nuk e pérjashton por e pérfshin masén 9 cm.

- Operatori ekonomik M... ka paraqgitur dy fatura tatimore shitjet qe disponon dy cisterna vaditje njéra me
kapacitet 1000 I dhe tjetra nuk e ka te pércaktuar kapacitetin por jemi ne kushtet kur KVO mund ti kishte kérkuar
ofertuesit sqarime ne lidhje me kapacitetin e cisternés pasi nuk éshté e pércaktuar ne fature dhe jo ta skualifikonte
ate.

- Pér konstatimin se katalogét e paragitur nga operatori K... G... sh.p.k. i shpallur fitues nuk plotésojné
karakteristikat teknike pér te gene katalog komentohet se:

- ne procedurén e prokurimit te zhvilluar me date 09.09.2021 operatori K... G... sh.p.k. ka paragitur katalog malli
pér te tre automjetet, ne ndryshim nga hera e pare e anulluar duke paragitur katalog pér automjetin Auto veturé
Fuoristrade pér Policiné Bashkiake me te dhéna fikse mbi specifikimet teknike ne ndryshim nga hera e pare dhe
automjetin Autoveturé 6+1 pér Drejtoriné e Burimeve Njerézore.

- Ndérsa fakti ge ne specifikime teknike nuk éshté pércaktuar konsumi i karburantit mendojmé se kemi te béjmé
me njé automjet te pérdorur dhe jané kérkuar karakteristikat baze ge te ¢ojné ne vlerésimin e ¢mimit te tregut
ndérsa sasia e konsumit te karburantit pér automjetin behet ne momentin ge merret ne dorezim dhe mbahet
procesverbali i konsumit nga njé komision i vecanté i ngritur me urdhér te kryetarit.

Gjithashtu ju bé&jmé me dije se ky komision nuk ka ne pérbérje te tij specialiste te fushés te cilét mund te kené
dijeni pér specifikimet teknike te automjeteve.

- Komisioni i marrjes ne dorézim ka verifikuar te dhénat teknike te pércaktuara ne certifikatén e origjinés se mallit
dhe katalogut te ofertuesit te ngarkuar ne sistem pér te pare pérputhshmériné e te dhénave teknike me ato te
deklaruara ne tender. Pér te bere matjen e konsumit real ne kushte pune me ngarkesé etj te automjetit duhej
ngritur njé komision tjetér pér te bere matjen e harxhimit faktik te karburantit. Nuk éshté detyre e komisionit te
marrjes ne dorezim te mallit pér te bere matjen dhe pér sa kohe kjo detyre nuk éshté e shprehur ne urdhrin e
brendshém pér marrjen né dorezim te mallit.

Qéndrimi i grupit té auditimit t€ KLSH-sé:
Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér pér Projekt Raportin e auditimit dérguar
me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi i auditimit gjykon se:
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- Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se OF “M...” SHPK éshté shpallur fitues nga
KVO né kundérshtim me kérkesat e DT pasi nuk plotéson kriteret né vijim: pozicionet e drejtuesit teknik dhe
inxhinierit t& pyjeve né stafin teknik jané té parqgitura pér njé person gé éshté administratori i shogérisé; trajnimi
i tre punétoréve pér punime né lartési profile krasitje dhe njé punétor pér punime né prezencé uji pér punime
ndértimi (dhe jo pastrimi), nuk verifikohen né webpage-n zyrtar té institucionit trajnues sepse nuk ekziston, si dhe
certifikatat e kualifikimit pér “lulishtar” jané nga organizém certifikimi personeli gé certifikon personelin elektrik
pér pérdorimin e pajisjeve elektrike; mjeti teknologjik grirés pemésh dhe shkurresh nuk ka aftési grirése deri né
10 cm por deri né 9 cm; si dhe nuk disponon 1 cisterné pér vaditje jo me pak se 2 m3. Pra, KVO ka vepruar né
kundérshtim me pikén 2, té nenit 82 té VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar.

Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér nuk jané sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né
konstatimet tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
“M...” shpk jané paraqitur observacionet me shkresé nr. 973/7, daté 15.04.2024, ku jané shprehur objeksionet Si
mé poshté:

- Né bazé té kérkesés gé i kané paragitur Bashkisé Shkodér pér té marré informacion mbi praktikén e auditimit té
KLSH né kété bashki, mbi mangésité procedurale né procedurén e prokurimit “Ofrimi i Shérbimit té gjelbérimit
né Bashkiné Shkodér” pér periudhén 2021-2024"

Né kété observacion cilésohet se pretendimet e konstatuara né Raportin e KLSH dhe né Aktin e konstatimit
pérkatés nuk géndrojné: lidhur me pérllogaritjen e fondit limit pasi nuk ka as manuale t& posacme dhe as
referenca té tjera ligjore; vlerésohet se ka njé harmonizim té ploté té specifikimeve teknike me fuginé punétore
dhe makinerité dhe koherencé me grafikun e shérbimit; KVO ka vlerésuar né ményré té drejté dhe ligjore
procedurén e prokurimit; monitorimi i kontratés éshté béré né ményré permanente dhe né pérputhje té ploté me
dispozitat e kontratés sé nénshkruar nga palét; éshté vlerésuar gabim nga grupi i auditimit mungesa e eficiencés
né sipérfagen prej 13035 m2, pasi jané shtuar né ményré periodike kéto sipérfage, si dhe nuk ka ndonjé akt tjetér
shkresor pér inventarizimin e tyre, duke cilésuar né fund gé konstatimi i grupit té auditimit nuk géndron.

Qéndrimi i grupit té auditimit t€ KLSH-sé:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti “M...” SHPK dérguar me shkresén nr. 973/7, daté 15.04.2024 grupi i
auditimit gjykon se:

Kontraktori “M...” SHPK nuk éshté cilésuar me pérgjegjési lidhur me pérllogaritien e fondit limit; as pér
mungesén e harmonizimit té ploté té specifikimeve teknike me fuginé punétore dhe me makinerité; as pér
veprimtariné e KVO né vlerésimin e procedurés sé prokurimit ; si dhe as pér mangésité e monitorimit té kontratés
nr.11392/9 prot., daté 08.11.2021 pér periudhén 2021-2022 né drejtim té monitorimit. Kjo pasi nuk éshté detyré
dhe pérgjegjési e Operatorit Ekonomik pjesémarrés né njé proceduré konkurrimi, as e OE té shpallur fitues, as e
Kontraktorit nénshkrues gé rezulton sipas procedurés sé prokurimit.

Megjithése éshté analizuar ményré té detajuar né dokumentet e raportimit té auditimit, sjellim né vémendje se,
nga krahasimi i sipérfageve té gjelbéra té inventarizuara né vitin 2021, sipas Urdhrit té Kryetarit té Bashkisé
Shkodér nr. 266, daté 17.03.2021, konkretizuar me procesverbalin me nr.1048/6 prot., té datés 23.03.2021 né té
cilin jané vlerésuar té gjitha sipérfaqget ekzistuese funksionale té gjelbérta né Shkodér, me té dhénat Raportit
teknik té vitit 2018- rezultatet e inventarizimit t€ dala nga Urdhri i Kryetarit té Bashkisé Shkodér nr. 752, daté
06.10.2017 “Pér inventarizimin e sipérfaqeve té gjelbérta dhe gjelbérimit rrugor”, pér ofrim shérbim gjelbérimi,
rezultojné sipérfaqge té cilat nuk jané né eficiencé né vitin 2021, megjithése jané paguar pér shérbime gjaté
zbatimit té kontratés 2018-2021 né madhésiné prej 13035 m2, duke sjellé pér pasojé pérfitimin e padrejté té
kontraktorit “M...” SHPK né shumén 3,662,140 leké pér shérbime té pakryera. Né kontratén e nénshkruar, nuk
jané parashikuar sipérfage té reja, si dhe né situacionet e paguara nuk jané zéra shpenzimesh pér sipérfaqe té
reja té gjelbéruara.

Gjykojmé se subjekti “M...” SHPK nuk ka sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né konstatimet
tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté dhe do té
trajtohen né materialin e auditimit.

2. Pér_auditimin_mbi_zhvillimin_e procedurés sé prokurimit publik me_objekt “Blerje
automjete” 2021.
Pér auditimin e késaj procedure prokurimi u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté :
1. Dosja e dokumentacionit fizik té procedurés sé prokurimit “Blerje automjete” 2021,
2. Sistemi i Prokurimit Elektronik (SPE) té bashkisé Shkodér, pér kété proceduré
prokurimi;
3. Informacion dhe dokumentacion mbi funksionimin e automjeteve pas realizimit té
kontratés.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:
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A. Nga shqyrtimi i dosjes sé késaj procedure prokurimi:

Nga Drejtoria Ekonomike e Arsimit éshté dérguar kérkesa pér angazhim me nr.73 prot., daté
24.02.2021, bazuar né fishén e buxhetit pér vitin 2019, regjistrit té parashikimeve té vitit 2021,
vlera e shpenzimit 2,500,000 leké; specifikimet teknike jané pérgatitur dhe nénshkruar nga
V.Sh. dhe E.S.; llogaritja e fondit limit me Urdhér té Drejtorit té Drejtorisé mé daté 24.02.2021
me vlerén 2,083,333 leké nga komisioni me pérbérje: E.S., Gj.Gj. dhe A.D. sipas citimit té tyre
bazuar né eksperiencén e vitit té kaluar, por gé nuk ka bashkélidhur té dokumentuar kontratat
e méparshme; preventiv pér blerje automjeti me vleré 2,083,333 leké, preventivuar nga M.V.
dhe miratuar nga Drejtori A.A., me cilésimin: “¢mimet jané marré nga testimi i tregut”, por qé
nuk éshté e dokumentuar; si dhe nga cilat subjekte; njé fleté preventivi e firmosur nga M.V.,
por e paplotésuar.

Né llogaritjen e fondit limit, si nga ana e komisionit, ashtu edhe nga ana e preventivuesit nuk
jané dokumentuar dhe argumentuar ményrat e llogaritjes sé fondit limit, pasi sipas tyre jané
referuar studimit té tregut, por nuk i ka té dhénat e argumentuara, krahas preventivit té
nénshkruar dhe té pa firmosur, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 2 té nenit 59 té VKM
Nr. 914, daté 29.12.2014 té ndryshuar: “Autoriteti/enti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit
té prokurimit, duhet té argumentojé dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés,
bazuar né specifikimet teknike té objektit qé prokurohet.”

Nga Policia Bashkiake, kérkesa pér angazhim me nr.2096/8 prot., daté 11.06.2021 éshté bazuar
né Vendimin e Késhillit Bashkiak (VKB) nr.83, daté 20.12.2018, shkresén e Kryetarit té
bashkisé nr. 867 prot., daté 18.01.2021, pér procedurat e prokurimit, té cilat nuk jané zhvilluar
né vitin 2020, vlera e shpenzimit 2,000,000 leké; specifkimet teknike jané pérgatitur nga A.E.
né té cilén nuk éshté pérfshiré konsumi i karburantit, njé nga treguesit e réndésishém té
specifikimeve teknike; llogaritja e fondit limit mé daté 11.06.2021 me vlerén 1,660,000 leké
nga komisioni me pérbérje: A.E., S.Sh dhe F.V., duke cilésuar se: “pas specifkimeve teknike
dhe sasisé, vendosi t& marré pér bazé ¢mimet e testimit té tregut pér pércaktimin e ¢mimit
mesatar”, duke vendosur né vijim njé tabelé me ¢mim mesatar 1,660,000 leké nga tre oferta
nga K. G, P. dhe A., dhe asgjé tjetér; preventiv pér blerje automjeti me vleré 2,083,333 leké,
preventivuar nga A.E., me cilésimin: “gmimet jané marré nga testimi i tregut”, por qé nuk éshté
e dokumentuar si dhe nga cilat subjekte; njé fleté preventivi e firmosur nga A.E., por e
paplotésuar.

Veprimi i llogaritjes sé fondit limit, pa njé dokument qé éshté ngarkuar né cilésiné e specialistit
té fushés nga titullari i AK, né kundérshtim me pikén 1 té nenit 59 t€ VKM Nr. Nr. 914, daté
29.12.2014 té ndryshuar, si dhe pikén 2 té kétij neni, pasi nuk éshté argumentuar pérllogaritja
e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit qé prokurohet.

Nga Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése éshté kérkesa pér angazhim me nr.2106/8 prot., daté
19.06.2021, bazuar né VKB nr.83, daté 20.12.2018, vlera e shpenzimit 2,800,000 leké;
specifikimet teknike jané pérgatitur dhe nénshkruar nga M.B., J.H. dhe H.M. me daté
07.06.2021; llogaritja e fondit limit mé daté 14.06.2021 me vlerén 2,330,000 leké nga
komisioni me pérbérje: A.E., S.Sh. dhe F.V., duke cilésuar se: “pas specifkimeve teknike dhe
sasisé, vendosi té marré pér bazé cmimet e testimit té tregut pér pércaktimin e gmimit mesatar”,
duke vendosur né vijim njé tabelé me ¢mim mesatar 2,330,000 leké nga tre oferta nga K. G.,
P. dhe A. dhe asgjé tjetér; preventive pér blerje automjeti me 2,330,000 leké, preventivuar nga
H.M., me cilésimin: “cmimet jané marré nga testimi i tregut”, por qé nuk éshté ¢ dokumentuar
si dhe nga cilat subjekte; njé fleté preventivi e firmosur nga H.M., por e pa plotésuar, né
kundérshtim me pikén 2 té nenit 59 t¢ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 té ndryshuar, pasi nuk
éshté dokumentuar marrja e gmimeve té tregut.
Urdhri i prokurimit nr.599 ka dalé mé daté 23.06.2021 pér blerje automjeti me fondin limit
6,073,333 leké pa TVSH, me detajimin: Drejtoria Ekonomike e Arsimit me fond limit
2,083,333 leké; Policia Bashkiake 1,600,000 leké dhe Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése
2,330,000 leké, proceduré e hapur e thjeshtuar, me Njési Prokurimi (NJP): E.D, D.K. dhe H.M.
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Procesverbali i NJP i datés 23.06.2021 mbi hartimin e dokumentacionit té tenderit, bazuar né
dokumentacionin e mésipérm té pérgatitur nga strukturat e mésipérme, me afat hapjen e
ofertave mé daté 26.07.2021, ora 10.

Né dosje ka njé ndryshim té dokumenteve té tenderit, referuar rekomandimeve té dhéna nga
monitorimi i APP, pér té cilat nuk duhet té pérmendet asnjé marké, dhe pér kété arsye tenderi
éshté shtyré pér me daté 03.08.2021, ora 10, dhe kané ndryshuar specifikimet teknike pér
automjetin e Drejtorisé Ekonomike té Arsimit.

Né raportin pérmbledhés té datés 17.08.2021, té pérgatitur nga KVO pér kété proceduré
prokurimi, cilésohet se né procedurén e prokurimit té datés 03.08.2021 ka marré pjesé njé
operator ekonomik (OE): “K... G...” SHPK, i cili nuk plotéson kushtet, pasi nuk ka paragitur
katalogun e mallit pér automjetin Autoveturé Fuoristrade pér policiné bashkiake dhe
automjetin Autoveturé 6+1 pér Drejtorin e Burimeve Njerézore, duke i propozuar Titullarit té
Autoritetit Kontraktor anulimin e procedurés se prokurimit.

Me Urdhrin e prokurimit nr.791, daté 23.08.2021 Zv/Kryetari T.D. me vendim delegimi, ka
caktuar té njéjtén NJP dhe té njéjtin fond limit. Mé daté 27.08.2021 NJP ka mbajtur
Procesverbalin pér hartimin e dokumentacionit té tenderit, mé daté té hapjes sé ofertave
09.09.2021, ora 10.

Urdhri pér ngritjen e KVO nr.798 ka dalé mé daté 24.08.2021 pér tenderin e datés 09.09.2021
me pérbérje: F.Sh., A.Sh. dhe M.B., ky i fundit ka zévendésuar V.M., firmosur nga Zv/Kryetari
T.D. me vendim delegimi.

Né raportin pérmbledhés té késaj procedure prokurimi té datés 20.09.2021, té pérgatitur nga
KVO, cilésohet se né procedurén e prokurimit té datés 09.09.2021 ka marré pjesé njé operator
ekonomik (OE): “K... G...” SHPK, i cili me ofertén 6,058,833 leké plotéson kriteret e kérkuara
né DT, duke i propozuar titullarit t&¢ AK shpalljen fitues pér kété proceduré prokurimi.

B. Nga shqyrtimi i késaj procedure né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) rezulton se:

Dokumentet e tenderit jané hedhur né sistem mé daté 14.07.2021 dhe publikuar mé daté
15.07.2021 pér procedurén e prokurimit: Proceduré e hapur e thjeshtuar-Mallra “Blerje
automjeti”, me fond limit 6,073,333 leké, daté zhvillimit té tenderit 26.07.2021, ora 10:00, pér
blerjen e tre automjeteve: pér Drejtoriné Ekonomike e Arsimit, Policisé Bashkiake dhe
Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe shérbimeve Mbéshtetése, pérkatésisht: 2,083,333 leké,
1,660,000 leké dhe 2,330,000 leké (Shtojca nr.6-Formulari i sasisé dhe grafiku u i 1évrimit).

Tenderi fillimisht éshté shpallur pér t’u zhvilluar mé daté mé daté 26.07.2021, ora 10, por me
ndryshimin e dokumenteve té tenderit, sipas sugjerimit t& monitorimit t&¢ APP é&shté shtyré pér
t’u zhvilluar mé dat€ 03.08.2021. N& kété proceduré prokurimi ka marré€ pjes€ njé OE “K. G.”
SHPK, me oferté 6,058,833 leké.

Sipas vlerésimit né sistem konstatohet se mé daté 10.08.2021, znj. A.Sh. ka vlerésuar se nuk i
plotéson kriteret e pérgjithshme té pranimit/kualifikimit, pika 1 e Shtojcés 8, ndérsa dy anétarét
e tjeré e kané vlerésuar se e plotéson kété kriter: “Operatori ekonomik duhet té paragesé
katalogé me té dhénat teknike pér automjetet qé oferton. Katalogu duhet té jeté né gjuhén
angleze ose i pérkthyer dhe i noterizuar né gjuhén shqipe. Né katalog, té markohet né ményré
té garté dhe té dallueshme secili nga automjetet qé oferton sipas modelit té deklaruar dhe té
markohen edhe specifikimet pérkatése sipas té dhénave né DST. Katalogu té pérmbajé
karakteristikat teknike té ¢cdo automjeti me géllim gé autoriteti kontraktor té gjykojé nése
automjeti i ofruar plotéson kérkesat teknike té pércaktuara né dokumentet e tenderit.
Specifikimet teknike t& markés dhe modelit té ofertuar do té krahasohen me katalogun e
automjeteve dhe specifikimet teknike té DST pér pérputhshmériné e tyre.”, duke anuluar
tenderin.

Nga auditimi né SPE pér tenderin e zhvilluar mé daté 03.08.2021, té anuluar pér shkaget e
mésipérme rezulton se pér katalog OE i vetém ka sjellé dokumentet si mé poshté:

- Deklarata e garancisé dhe katalogu, i cili pérmban deklaratén e garancisé sé riparimit té
defekteve pér 24 muaj dhe shtojcén 5- Formulari i specifikimeve teknike, i cili plotésohet nga
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AK, dhe qé pér automjetin e Drejtorisé Ekonomike té Arsimit i referohet specifikimeve teknike
té pandryshuara, né té cilin pérmendet dhe modeli “Pick Up Trendline 2.0 TDI 103 kw
4MOTION”, i cili éshté né anglisht dhe né shqip pjesé-pjesé, i vulosur nga OE.

Pér katalog ka sjellé dokumentin:

- K... Amarok, Katalog, pér kodin S6BA...X4, pér modelin Amarok Trendline 2.0TDI 103kw
AMOTION, né shqip disa té dhéna teknike dhe né anglisht pajisjet standarde, té cilat pérputhen
plotésisht, fjalé pér fjalé me specifikimet teknike té pérgatitura nga V.Sh. dhe E.S. pér
Drejtoriné Ekonomike té Arsimit, té cilat jané paraqgitur né DT pa ndryshime té datés
22.07.2021 Shtojca nr. 1 pér modifikimin e specifikimeve teknike, pér kété mjet, né té cilin
ndodhet njé foto automjeti Wolkswagen Tirana.

- Specifikimet teknike t€ printuara pér SUV Fuoristrade, shogéruar me nj€ foto “Land Rover
Range Rover”, nga e cila nuk mund té pércaktohet asnjé nga specifikimet teknike;

- Deklaraté té datés 26.07.2021 me té cilén z. B.LI. né cilésiné e Administratorit t&¢ OE “K.
G.” SHPK deklaron nén pérgjegjésin e tij t€ ploté g€ né plotésim t& pikés 2 n€ kapacitetin teknik
(2.3) se katalogét mund té verifikohen ne fagen e web-it: https//www.vw.com/en.html dhe sipas
specifikimeve té bashkéngjitur késaj deklarate.

Nga auditimi né SPE pér tenderin e zhvilluar mé daté 09.09.2021 ka marré pjesé vetém njé OE
“K. G.” SHPK (OE i méparshém) i kualifikuar dhe i shpallur fitues, pér katalog ka paragitur
né sistem:

- Specifikimet teknike-SUV njélloj si né tenderin e anuluar té datés 03.08.2021;

- Specifikimet teknike PickUp njélloj si né tenderin e anuluar té datés 03.08.2021, duke shtuar
specifikimet teknike té printuara, té cilat nuk pérkojné me ato té cilésuar si katalog né disa prej
treguesve si kapaciteti i serboratorit, konsumit té karburantit etj.

- Specifikimet teknike pér automjetin 6+1, dhe pér katalog éshté paragitur K. Amarok,
Katalog, pér kodin SBJT..., pér modelin Cady Maxi 2.0TDI né shqip disa té dhéna teknike dhe
né anglisht dhe shqip pajisjet standarde, si dhe njé foto automjeti;

- Deklaraté té datés 09.09.2021 me té cilén z. B.LI. né cilésiné e Administratorit t¢ OE “K.G.”
SHPK deklaron nén pérgjegjésin e tij té ploté gé né plotésim té pikés 2 né kapacitetin teknik
(2.3) se katalogét mund té verifikohen né fagen e web-it: https//www.vw.com/en.html dhe sipas
specifikimeve té bashkéngjitur késaj deklarate.

OE ka vijuar té paragesé shtojcén 5- Formulari i specifikimeve teknike, i cili plotésohet nga
AK, dhe qé pér automjetin e Drejtorisé Ekonomike té Arsimit i referohet specifikimeve teknike
té pandryshuara, né té cilin pérmendet dhe modeli “Pick Up Trendline 2.0 TDI 103 ké
4AMOTION?, i cili &sht€ né anglisht dhe né shqip pjesé-pjesé, i vulosur nga OE.

Asnjéri nga dokumentet e mésipérme nuk plotésojné kushtet e té genit katalogé, né kuptimin
sipas kérkesés né DT, pasi katalogu né vetvete éshté njé listé, zakonisht me fotografi té
produkteve gé njé kompani prodhon, gé né kété rast OE nuk éshté as shités i autorizuar. Pér
mé tepér, qé né fagen e web-it: https//www.vw.com/en.html éshté e pamundur gé té verifikohen
katalogét.

Nga sa mé sipér konstatohet se: 1. Specifikimet teknike pér automjetin e Drejtorisé Ekonomike
té Arsimit té pérgatitura nga V.Sh. dhe E.S. té paraqitura fillimisht né DT, pérputhen plotésisht,
me té dhénat teknike fikse dhe tekstualisht me ofertén e OE té vetém pjesémarrés té késaj
procedure. Po késhtu, automjeti pér policiné bashkiake, me vit prodhimi minimumi 2007,
pérputhet me ofertén e OE té vetém pjesémarrés dhe té shpallur fitues, éshté pér vitin 2007.
2. OE pjesémarrés i vetém, i kualifikuar dhe i shpallur fitues “K. G.” SHPK, nuk ka plotésuar
kriteret e pércaktuara né DT, Shtojca 7, Kreu 2- Kriteret e vecanta té kualifikimit, pika -2.3
Kapaciteti teknik, ¢céshtja 2, pasi nuk ka paragitur katalogé me té dhénat teknike pér automjetet
gé oferton; nga dokumentet e hedhura né sistem pér katalogé jané edhe né gjuhén angleze té
pa pérkthyer né gjuhén shqgipe; nuk markohen né ményré té garté dhe té dallueshme secili nga
automjetet gé oferton sipas modelit té deklaruar dhe nuk markohen edhe specifikimet pérkatése
sipas té dhénave né DT, nuk pérmbajné karakteristikat teknike té ¢do automjeti me géllim gé
autoriteti kontraktor té gjykojé nése automjeti i ofruar plotéson kérkesat e specifikimeve
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teknike té pércaktuara né dokumentet e tenderit; si dhe heq mundésiné e krahasimit té
pérputhshmérisé sé specifikimeve teknike té markés dhe modelit té ofertuar té katalogut e
automjeteve dhe specifikimeve teknike né DT.

Késhtu, pér automjetin e Policisé Bashkiake, népérmjet fotos nuk éshté e mundur té pércaktohet
viti i prodhimit, cilindrata, fugia motorrike, lloji i karburantit, numri i vendeve etj.

Ndérsa pér automjetin e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, nga
dokumenti i cilésuar katalog nga ofertuesi nuk mund té pércaktohet né se plotésohen
specifikimet teknike lidhur me konsumin e karburantit, sistemin e drejtimit, kategoriné
ambientale etj., pasi nuk ka té dhéna.

KVO e pérbéré nga F.Sh., A.Sh. dhe M.B. ka vepruar né kundérshtim me pikén 2, té nenit 82
té¢ VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 té ndryshuar. “Komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe
vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kérkesat pér
kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té pérgjegjshme/vlefshme.

Njé oferté e pérgjegjshme/vlefshme éshté ajo gé plotéson kérkesat e dokumenteve té tenderit
pa devijim material, rezervé ose mospranim, si¢ pércaktohet mé poshté:

i. “Devijimi” éshté shmangia e ofertuesit nga kérkesat e specifikuara né dokumentet e tenderit;
ii. “Rezervimi” éshté pércaktimi, nga ana e ofertuesit, i kushteve kufizuese ose ndalimi nga
pranimi i ploté i kérkesave té specifikuara né dokumentet e tenderit; dhe

iii. “Mospranimi” éshté mosparaqitja e njé pjese ose e té gjithé informacionit ose dokumenteve
té kérkuara né dokumentet e tenderit®, pasi ofertuesi ésht€ shmangé nga kérkesat e specifikuara
né dokumentet e tenderit.

Né kundérshtim té germés (b) té pikés 2 té nenit 93 t6 VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 té
ndryshuar, KVO nuk i ka propozuar titullarit t¢ AK anulimin e procedurés sé tenderimit, duke
e konsideruar se nuk éshté dorézuar asnjé oferté e pérshtatshme.

B. Tétjera
B.1 Procesverbali i marrjes né dorézim pér automjetin Autoveturé VVolkswagen Cady 6+1 mban

datén 19.11.2023, protokolluar mé daté 23.11.2021 dhe éshté nénshkruar nga H.M, P.M. dhe
A.E. dhe magazinieri A.C., dhe nga ana e tjetér pérfagésuesi i subjektit “K. G.” SHPK, sipas
té ciléve nuk kané rezultuar mospérputhje me specifikimet teknike dhe mjeti &shté marré né
dorézim.

Né mungesé té njé katalogu té miréfillté, ky komision e ka pasur té pa mundur té pércaktojé
konsumin e karburantit pér cikél urban, extra urban dhe pér ciklin e kombinuar, pérkatésisht 6
litra, 3.9 litra dhe 4.7 litra pér 100 km; kategoriné ambientale Euro 6; shpejtésiné maksimale
240 km/oré etj.

B.2 Grupi i auditimit té KLSH kérkoi té dhéna dhe dokumentacion mbi konsumin e karburantit
dhe km e pérshkuara né vitin 2021 dhe 2022 nga automjeti i Drejtorisé Ekonomike t& Arsimit,
i cili éshté marré né dorézim nga komisioni me pérbérje: V.Sh., E.S. dhe A.Sh., sipas
procesverbalit té datés 13.10.2021, dhe fleté hyrjes nr.19 té po késaj date, brenda afatit 10 ditor
té pércaktuar né kontratén nr.412 prot., daté 04.10.2021. Ky komision nuk éshté shprehur sipas
katalogut té cilésuar si té tillé nga ofertuesi, por sipas specifikimeve teknike té prokurimit, duke
mos garantuar nése automjeti i marré né dorézim éshté né pérputhje me treguesit e katalogut té
automijetit té ofertuar.

Grupi 1 auditimit kérkoi té dhéna mbi km e pérshkuara dhe konsumin e karburantit nga
automjeti i Drejtorisé Ekonomike té Arsimit me targé AB...ES né vitin 2021 dhe 2022 dhe
rezulton si mé poshté.

Té dhéna pér konsumin e karburantit pér AB...ES pér vitet 2021-2022

2021 2022 1 Difer
Mesat Mesat Mesatarja | Sipas .
Miet Mae | em [ itera00 | YA | km | titeriaoo | 2 | SPE | spec
(kg) km (ka) km teknike
prejlorla e ASMIt | 150 | 635 | 236 | 3650 | 18036 | 202 203 78 | +125

Burimi: Té dhéna té Bashkisé Shkodér, t& pérpunuara nga grupi i auditimit té KLSH
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Nga sa mé sipér automjeti i Drejtorisé Ekonomike té Arsimit me targé AB...ES nuk ka plotésuar
né praktiké specifikimet teknike té konsumit té karburantit prej 7.8 litér/100 km, por e ka
tejkaluar ndjeshém até, duke arritur né 12.5 litra pér 100 km, me pasoja mungesé efektiviteti
né pérdorimin e fondeve publike né vlerén gjithsej prej 531,861 leké (3800 litra -1457 litra qé
do té duhej pér 18671 km té pérshkuara me normé konsumi 7.8 litra pér 100 km = 2343 litra x
227 ¢cmimin mesatar= 531,861 leké)

Konkluzion: Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Automjeti” me fond limit 6,073,333
leké pa TVSH, zhvilluar mé daté 09.09.2021 ka marré pjesé, éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues vetém njé OE “K. G.” SHPK me oferté 6,058,833 leké, ka shfaqur manggési:

- Specifikimet teknike té pérgatitura nga Drejtorité pérkatése pérputhen plotésisht me ato té
paragitura nga ofertuesi i vetém pjesémarrés né kété proceduré prokurimi pér dy automjete, pér
até té Drejtorisé sé Policisé Bashkiake dhe Drejtorisé Ekonomike té Arsimit, nga 3 gjithsej;

- NEé pércaktimin e fondit limit, si nga ana e preventivuesve ashtu edhe nga ana e komisionit
pérkatés nuk jané dokumentuar dhe argumentuar vlerat pérkatése, né kundérshtim me kérkesat
pikés 2 té nenit 59 t&é VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 té ndryshuar;

- KVO ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE i cili nuk i ka pérmbushur kérkesat pér
kualifikim, duke vepruar né kundérshtim me pikén 2, té nenit 82 t¢ VKM Nr. 285, daté
19.5.2021 té ndryshuar;

- Nga pérdorimi i automjetit nga Drejtoria Ekonomike e Arsimit rezulton se ka tejkaluar
ndjeshém normativat e konsumit té karburantit né krahasim me ato té specifikimeve teknike
pér vitin 2021-2022 me 12.5 litra pér 100 km mé shumé, duke shkaktuar shpenzime té fondeve
publike pa efektiv né vlerén prej 531,861 leké.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
Bashkia Shkodér jané paragitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur objeksionet
si mé poshté:

Ndérsa, né procedurén e prokurimit té zhvilluar mé daté 09.09.2021 operatori “. G...” SH. K ka paraqitur katalog
malli pér te tre automjetet, né ndryshim nga hera e paré e anuluar. Katalogét e paraqitur jané me té dhéna té
sakta né pérputhje me specifikimet teknike dhe kriteret e pércaktuara ne DST, té firmosura dhe t& vulosura nga
ofertuesi.

Né pérfundim, mendojmé se KVO ka vepruar drejt ne kualifikimin dhe shpalljen fitues té operatorit ekonomik “K.
G.” SHPK.

- Ofertat jané marré té firmosura dhe té vulosura nga subjektet “K. G.”, “A.” dhe “P.” (bashkélidhur kétij
observacioni), pra jané té dokumentuara marrja e gmimeve té testimit té tregut me ofertat pérkatése nga subjektet
dhe bazuar né kéto ¢mime éshté hartuar proces-verbali i llogaritjes sé fondit limit dhe testimit té tregut dhe
preventivi, konform pikés 2 té nenit 59 té VKM Nr.914 date 29.12.2014, i ndryshuar.

- Proces-verbali i marrjes né dorézim té autoveturés Volkswagen Cady 6+1 éshté bazuar né specifikimet teknike
dhe nuk ka mospérputhje.

Né pércaktimin e konsumit té karburantit pér cikél urban, extra urba dhe ciklin e kombinuar pérkatésisht 6 litra,
3.9 litra dhe 4.7 litra pér 100 km, kategoriné ambjentale Euro 6 dhe shpejtésiné maksimale 240 km/oré, si dhe té
dhéna té tjera, komisioni &shté bazuar né certifikatén e konformitetit (pérputhshmérisg) té 1éshuar nga prodhuesi.
Né kété certifikaté jané té gjitha té dhénat e autovetures pérfshiré edhe numrin e shasisé gé pérputhet me mjetin
e marré né dorézim nga komisioni.

- Né lidhje me konstatimet pér llogaritjen e fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike pér automjetin pér
Policiné Bashkiake, nga komisioni i llogaritjes se fondit limit &shté bere procesi i testimit té tregut né tre operatore
ekonomike gé kané si objekt veprimtarie tregtimin e automjeteve dhe duke marré oferta né baze té specifikimeve
teknike té pérgatitura. Pavarésisht faktit q¢ me udhézim té Agjencisé se Prokurimeve Publike nuk éshté e
domosdoshme administrimi i ofertave né ményre shkresore pasi mund té keté subjekte gé nuk pranojné té japin
oferta né ményré shkresore ,bashkélidhur do gjeni ofertat e marra dhe té administruara nga Policia Bashkiake.
Ndérsa fakti gé né specifikime teknike nuk éshté pércaktuar konsumi i karburantit mendojmé se kemi té b&jmé me
njé automjet té pérdorur dhe jané kérkuar karakteristikat bazé qé té cojné né vlerésimin e cmimit té tregut, ndérsa
sasia e konsumit i karburantit pér automjetin behet ne momentin gqé merret né dorézim dhe mbahet procesverbali
i konsumit nga njé komision i vecanté i ngritur me urdhér té kryetarit.

- Né lidhje me proces-verbalin e llogaritjes sé fondit limit nga Drejtoria Ekonomike e Arsimit shpjegojmé se kjo
llogaritje ka gene e kufizuar dhe e limituar nga fondi limit né dispozicion i miratuar nga Buxheti i Bashkisé
Shkodér i cili ka gené mé i ulét se ¢cmimet né treg pér kété lloj automjeti dhe né té tilla kushte éshté marré
eksperienca e ngjashme ndér vite e Bashkisé Shkodér pér té justifikuar llogaritjen e fondit limit.
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- Né lidhje me konsumin e karburantit nga ky automjet, gé né specifikime teknike éshté 7.8 1/100 km shpjegojmé
se, duke u bazuar edhe ne katalogun e prodhuesit ky harxhim éshté né kushte ideale me karburant ideal, makina
duhet té jeté pa ngarkesé etj. Nga katalogu i prodhuesit jepen té dhénat teknike té harxhimit né rruge urbane,
ekstra urbane dhe té kombinuara ku konsumi i karburantit éshté mé i madh se 7.8 1/100 km.

- Komisioni i marrjes ne dorézim ka verifikuar té dhénat teknike té pércaktuara né certifikatén e origjinés sé mallit
dhe katalogut té ofertuesit té ngarkuar né sistem pér té paré pérputhshmériné e té dhénave teknike me ato té
deklaruara né tender. Pér té béré matjen e konsumit real né kushte pune me ngarkesé té automjetit duhej ngritur
njé komision tjetér pér té béré matjen e harxhimit faktik t& karburantit. Nuk éshté detyré e komisionit t& marrjes
né dorézim té mallit pér t& béré matjen dhe pér sa kohé kjo detyré nuk éshté e shprehur né urdhrin e brendshém
pér marrjen né dorézim té mallit.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti Bashkia Shkodér dérguar me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi
i auditimit gjykon se:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar lidhur me katalogét, sqarojmé se asnjé prej dokumenteve té
paragitura nga ofertuesi nuk plotésojné kérkesat minimale té njé katalogu, pasi nuk jané té emetuar nga
prodhuesi ose shités té autorizuar; nuk kané té dhénat teknike pér automjetet qé oferton; nga dokumentet e
hedhura né sistem pér katalogé jané edhe né gjuhén angleze té pa pérkthyer né gjuhén shqipe; nuk markohen né
ményré té garté dhe té dallueshme secili nga automjetet qé oferton sipas modelit té deklaruar dhe nuk markohen
edhe specifikimet pérkatése sipas té dhénave né DT; nuk pérmbajné karakteristikat teknike té€ ¢do automjeti me
géllim gé autoriteti kontraktor té gjykojé nése automjeti i ofruar plotéson kérkesat e specifikimeve teknike té
pércaktuara né dokumentet e tenderit; si dhe heq mundésiné e krahasimit té pérputhshmérisé sé specifikimeve
teknike té markés dhe modelit té ofertuar té katalogut e automjeteve dhe specifikimeve teknike né DT.

- Né llogaritjen e fondit limit, nuk éshté ezauruar plotésisht dokumentimi dhe argumentimi i ményrave té
llogaritjes, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 2 té nenit 59 t&6 VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 té ndryshuar
bazuar né specifikimet teknike té objektit qé prokurohet.

- Né mungesé té njé katalogu té miréfillté, komisioni i marrjes né dorézim pér automjetin Autoveturé Volkswagen
Cady 6+1 nuk ka verifikuar konsumin e karburantit pér cikél urban, extra urban dhe pér ciklin e kombinuar;
kategoriné ambientale; shpejtésiné maksimale etj., pjesé e specifikimeve teknike.

- Si pasojé e mungesés sé katalogut dhe e verifikimit t& konsumit mesatar, veprimtari e komisionit t& marrjes né
dorézim ka gené e mangét, duke sjellé pér pasojé konsumin e karburantit tej normave né specifikimet teknike té
ofertuesit.

Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér nuk jané sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né
konstatimet tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

3. Pér auditimin mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit publik me objekt “Blerje dru
zjarri” 2021, si dhe zbatimi i kontratés pérkatése.

Pér auditimin e késaj procedure prokurimi u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté :

1. Dosja e dokumentacionit fizik t€ procedurés sé prokurimit “Blerje dru zjarri” 2021;

2. Sistemi i Prokurimit Elektronik (SPE) té bashkisé Shkodér, pér kété proceduré

prokurimi;

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:
Pér procedurén e prokurimit “Blerje dru zjarri” me fond limit 12,888,000 leké pa TVSH, me
afat pér zbatimin e kontratés nga nénshkrimi deri mé 31.12.2021. Kané marré pjesé ofertuesit
e méposhtém me vlera pérkatése té ofruara:
1. Operatori ekonomik “M. Sh. person fizik” me NIPT K........ Q, me ofertén ekonomike me
vleré prej 12,630,240 leké pa TVSH.
2. Operatori ekonomik “A.” SHPK me NUIS J........ Q, me ofertén ekonomike me vleré prej
12,758,400 leké pa TVSH.
Nga pjesémarrésit nuk ka ofertues té skualifikuar dhe éshté identifikuar si oferta e suksesshme
“M. Sh. person fizik” me ofertén mé t& ulét.

Nga auditimi né SPE, rezulton se:

Sipas DT, objekti i kontratés éshté blerje dru zjarri né sasiné 1 440 m3, né tenderin e datés
14.09.2021, ora 10:00 jané kualifikuar dy OE pjesémarrés, duke shpallur fitues ofertén mé té
ulét.

Njésia e prokurimit pérbéhet nga E.D., V.Sh. dhe D.K., ndérsa KVO me pérbérje T.H., P.M
dhe A.Z.
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Sipas Shtojcés 5-Formulari i specifikimeve teknike, specifikimi i materialeve, “Pérshkrimi i
kérkesave té zbatimit té shérbimeve né lidhje me to: Bashkélidhur DST: Cmimet e druve duhet
té jené té shprehura né m3 pa TVSH duke u kryer konvertimet e nevojshme né matjet gjaté
furnizimit sipas volumit gé kané mjetet e transportit Gjithashtu, shitési duhet té keté lejen e
shfrytézimit pyjor konformé legjislacionit”, si dhe “Druté té jené ahu 50% dhe bunge 50% té
sasisé sé kérkuar. T¢ jené té thata.”

Sipas Shtojcés 7 Formular i kritereve té pérzgjedhjes/kualifikimit, pika 2, Kriteret e veganta té
kualifikimit, ¢éshtja 2.3.3: “Operatori ekonomik duhet te paragesé dokumentacionin e
nevojshém gé vérteton origjinén e mallit:

a. Ofertuesit duhet té paragesin kontratén e furnizimit me dru nga subjekti shités
Bashki/Koncesionar shogéruar me lejen e shfrytézimit té pyllit dhe faturén tatimore té shitjes,
ose kontraté furnizimi me kéta té fundit shogéruar me dokumentacionin e mésipérm (kontraté
furnizimi, leje shfrytézimi dhe faturé tatimore shitjet Bashki/Koncesionar), si dhe faturén
tatimore té blerjes.

b. Nése ofertuesit jané importues té druve té zjarrit nga jashté duhet té paragesin deklaratén
doganore .Nése nuk jané importues do té paragesin kontrate furnizimi me importuesit
shogéruar dhe me faturén tatimore té blerjes, kjo né ményré gé Autoriteti Kontraktor té bindet
né kapacitetet importuese té ofertuesit né ményre té garantohet realizimi me sukses i
kontratés “.

Né plotésim, té kétyre kérkesave OE i shpallur fitues ka paragitur né sistem dokumentacionin
e méposhtém:

Té dhéna pér dokumentet e paragitura nga OE fitues.

Nr Emértimi Lloji Sasia m?
1 Fatura doganore té vitit 2016 Ah 441
2 Kontraté pér shfrytézimin e I1éndés drusore Bashkia Fushé - Arréz

me BOE “M. Sh.” dhe “L A.” SHPK, daté 14.10.2020:

- Leja e shfrytézimit nr.1, daté 14.10.2020; Bungé 201

- Leje e shfrytézimit nr.2, daté 09.11.2020; Ah 520
3 Kontraté e Bashkisé Librazhd me “A.” SHPK daté 02.10.2019: pér

dru zjarri: pishé 109 m2 dhe lis 957 m3; Ah 500

Aneks kontraté e Bashkisé Librazhd me “A...” SHPK daté
28.07.2020 pér kontratén e daté 28.07.2019, pér shfrytézimin e
Iéndés drusore, me afat deri mé 23.03.2021;

- Leje e shfrytézimit nr.1, daté 28.07.2020 Ah 651.5 m3;

Fatura Tatimore té shit-blerjes nga “A.” SHPK tek M. Sh.,
paragitur 10 copé pér dru zjarri steré

4 Kontraté furnizimi e M... Sh.. nga “A... R..” SHPK daté
07.07.2020 pér dru zjarri 1 300 m3, deri mé daté 31.12.2020, e cila
nuk i referohet asnjé leje shfrytézimi;

- Leje e shfrytézimit nr.3 ¢ BOE “A... R...” SHPK dhe “L... A...”
SHPK, daté 20.12.2016 dhe daté 19.11.2017 pér 7 536.6 m? dru
zjarri ah;

- Aneks-kontraté daté 29.12.2017 e bashkisé Fushé-Arréz me
subjektin “A... R...” SHPK pér 6 956 m3 dru zjarri ah, por pa leje
shfrytézimi;

Fatura Tatimore té shit-blerjes nga “A... R...” SHPK tek M... Sh...,
paragitur 11 copé té vitit 2020, nga té cilat dy jané pér 1éndé punimi | Ah 325
30 me.

Burimi: Té dhéna té dosjes sé tenderit té pérpunuara nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Nga sa mé sipér rezulton se OE “M... Sh... person fizik” i shpallur fitues ka deklaruar, se pér

kété tender, disponon dru zjarri t€ importuara gé nga viti 2016 né sasiné 441 m3, duke rrezikuar

gé kéto té mos jené cilésore sipas specifikimeve teknike qé té mos keté dru té kalbura gjaté

furnizimit dhe té€ mos jené me shenja té kalbésirés.

Kontrata pér shfrytézimin e 1éndés drusore Bashkia Fushé - Arréz me BOE “M... Sh...” dhe

“L... A...” SHPK, daté 14.10.2020, si dhe dy leje shfrytézimi pér sasiné 201 m3 dru zjarri e
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llojit bungé dhe 520 m3 e llojit ah, pér té cilat nuk éshté e mundur té pércaktohet sasia qé i
pérket secilit prej operatoréve, si dhe né se éshté zbatuar ose jo leja e shfrytézimit.

Faturat tatimore me shitésin “A... R...” SHPK pér 325 m? dru zjarri t€ llojit ah, i referohen Lejes
sé shfrytézimit nr.3 t€ BOE “A... R...” SHPK dhe “L... A...”, ndérsa kontrata e furnizimit éshté
vetém me njérin prej tyre, pasi aneks kontrata nuk éshté shogéruar me leje shfrytézimi, si dhe
5 fatura tatimore té shitjes jané para datés sé nénshkrimit té kontratés pér kété géllim.

Bazuar né sa mé sipér rezulton se OE “M... Sh... person fizik” i shpallur fitues nuk ka arritur té
provojé né ményré té garté dhe bindése garantimin e sasisé sé druve té zjarrit prej 1 440 m3,
me kontratén e furnizimit me dru nga subjekti shités Bashki/Koncesionar shogéruar me lejen e
shfrytézimit té pyllit dhe faturén tatimore te shitjes, si dhe faturén tatimore té blerjes, sipas
kritereve té vecanta té kualifikimit.

Vecg sa mé sipér, OE “M... Sh... person fizik” ka marré pjesé dhe éshté shpallur fitues dhe né
tenderin e vitit 2020, né té cilin ka ofertuar té njéjtat fatura tatimore té shit-blerjes nga “A...
R...” SHPK té vitit 2020 pér 325 m?; té njéjtat fatura doganore té vitit 2016 pér 441 m?; té
njéjtén kontraté furnizimi e M... Sh... nga “A4...R...” SHPK daté 07.07.2020 pér dru zjarri 1300
m3, deri mé daté 31.12.2020 etj., cka tregon se kjo sasi e druréve té zjarrit éshté ezauruar njé
Vit mé paré.

Gjithashtu, OE “M... Sh... person fizik” i shpallur fitues nuk ka arritur gé druté e furnizuara
té jené ahu 50% dhe bungé 50% té sasisé sé kérkuar prej 1 440 m3, sipas specifikimit té
materialeve.

KVO e pérbéré nga T.H., P.M. dhe A.Z. ka vepruar né kundérshtim me pikén 2, té nenit 82 té
VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 té ndryshuar. “Komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe
vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kérkesat pér
kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té pérgjegjshme/vlefshme.*, pasi
ofertuesi “M... Sh... person fizik” i kualifikuar dhe shpallur fitues nuk ka pérmbushur kérkesat
pér kualifikim té pércaktuara né dokumentet e tenderit lidhur me cilésiné (gé té mos jené té
kalbura), pérbérjen strukturore, si dhe disponimin e sasisé sé ezuaruar té njé viti mé paré.

Nga auditimi n€ SPE rezulton se OE “A...” SHPK me NUIS J........ Q ka paragitur né ofertén e
vet Kontraté me Bashkiné Librazhd me nr.5163 prot., daté 02.10.2019: pér shitjen e 1éndés
drusore té dalé nga rrallimet 1éndé ndértimi dhe dru zjarri: pishé 109 m3 dhe lis 957 m3, e njéjta
e paraqitur dhe nga OE “M... Sh... person fizik”. Nga kjo rezulton se OE “A...” SHPK ka kryer
ndérhyrje né oferté dhe AK Bashkia Shkodér nuk ka vlerésuar nése ky konstatim

mund té shérbejné si tregues pér ndérhyrje né oferta nga ana e operatoréve ekonomiké ofertues
dhe né vijim pér té vepruar sipas kérkesave té nenit 81, pika 1 t¢ VKM Nr. 285, daté 19.5.2021
té ndryshuar me pérjashtimin nga procesi té té gjitha ofertave né té cilat éshté pérfshiré
ofertuesi.

Duke gené né kushte té tilla, K\VO ka vepruar né kundérshtim té germés (b) té pikés 2 té nenit
93 té VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 té ndryshuar, pasi nuk i ka propozuar titullarit t&¢ AK
anulimin e procedurés sé prokurimit.

Si konkluzion, procedura e prokurimit me objekt: “Blerje dru zjarri” me fond limit me fond
limit 12,888,000 leké pa TVSH, zhvilluar mé daté 14.09.2021 kané marré pjesé dy OE dhe
gshté kualifikuar e shpallur fitues “OE M... Sh.... person fizik” me ofertén mé t& ulét 12,630,240
leké pa TVSH, ka shfagur mangési:

- Disponimi i pothuaj 1/3 té druve té zjarrit t€ importuara qé nga viti 2016, ka rrezikuar qé
kéto t€ mos jené cilésore sipas specifikimeve teknike gé té mos keté dru té kalbura gjaté
furnizimit dhe t€ mos jené me shenja té kalbésirés;

- OE i shpallur fitues nuk ka arritur té sigurojé qé druté e zjarrit té jené sipas specifikimit té
materialeve ahu 50% dhe bungé 50% té sasisé sé kérkuar gjithsej prej 1 440 m3;

- OE i shpallur fitues disponimin e sasive sé druve té zjarrit pér vitin 2021 e ka ezuarura njé
vit mé paré né kontratén e tenderit té vitit 2020, pasi ka ofertuar té njéjtat fatura tatimore té
shit-blerjes; té njéjtat fatura doganore; si dhe té njéjtén kontraté furnizimi.
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- OE “A...” SHPK pjesémarrés i kualifikuar ka paraqgitur né ofertén e vet té njéjtén kontraté
gé ka paraqgitur dhe OE i shpallur fitues, dhe AK Bashkia Shkodér nuk ka vlerésuar nése ky
konstatim mund té shérbejné si tregues pér ndérhyrje né oferta nga ana e operatoréve
ekonomikeé ofertues dhe pér té vepruar sipas kérkesave té nenit 81, pika 1 t¢ VKM Nr. 285,
daté 19.5.2021 té ndryshuar me pérjashtimin nga procesi té té gjitha ofertave né té cilat éshté
pérfshiré ofertuesi.

Né kéto kushte KVO ka vepruar né kundérshtim me pikén 2, té nenit 82 t¢ VKM Nr. 285, daté
19.5.2021 té ndryshuar, pasi ofertuesi i kualifikuar dhe shpallur fitues “M... Sh... person fizik”
nuk ka pérmbushur kérkesat pér kualifikim té pércaktuara né dokumentet e tenderit duhej
skualifikuar, si dhe né kundérshtim té germés (b) té pikés 2 té nenit 93 té VKM Nr. 285, daté
19.5.2021 té ndryshuar, pasi nuk i ka propozuar titullarit t¢ AK anulimin e procedurés sé
prokurimit.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
i audituar Bashkia Shkodér jané paraqitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Nga shqgyrtimi i kritereve kualifikuese, nuk pércaktohet gé operatorét ekonomik ofertues duhet té disponojné dhe
ta kené gjendje sasiné prej 1 440 m3 ditén e hapjes sé ofertave, por duhet té vértetojné se kané kapacitetet teknike
pér té realizuar me sukses kontratén e cila éshté me afat zbatimi deri mé 31.12.2021.

- OF “M... Sh...” PF né zbatim té kérkesés né DST, pika 5, ka paraqgitur Akt-kontrollin daté 02.08.2021 léshuar
nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, nga verifikimi i té cilit rezulton gé gjendja e druve té zjarrit
daté 02.08.2021, pra rreth 1 muaj nga data e zhvillimit té tenderit, prané kétij subjekti éshté 1 470 m3, pra mé e
madhe se sasia e kérkuar né DST prej 1 440 m3. Gjithashtu bazuar né kété akt-kontroll rezulton se, e gjithé sasia
&shté me dokumentacion origjiné malli dhe ndodhet né kushte teknike té rregullta sipas legjislacionit né fugi.

- Pretendimi i juaj ge operatori ekonomik nuk ka vertetuar ge drute e zjarrit te jene sipas specifikimit te
materialeve ahu 50% dhe bunge 50% te sasise se kerkuar nuk gendron per faktin ge per sa kohe ne kriteret e
kualifikimit nuk eshte percaktuar ge ofertuesit duhet te disponojne sasine prej 1440 m3 diten e hapjes se ofertave
atehere nuk kane detyrimin ligjor ge te vertetojne me dokumentacion se disponojne sasi drush ahu 50% dhe bunge
50%.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér pér Projekt Raportin e auditimit dérguar
me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi i auditimit gjykon se:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se vetém pamundésia e OE té shpallur fitues gé
nuk ka arritur té sigurojé druté e zjarrit té jené sipas specifikimit né DT té materialeve ahu 50% dhe bungé 50%
té sasisé sé kérkuar gjithsej prej 1 440 m3 éshté i mjaftueshém pér skualifkimin e OE, sipas pércaktimeve té pikés
2, té nenit 82 té VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 té ndryshuar.

Gjithashtu, paragitja e sé njéjtés kontraté nga dy OE pjesémarrés né proceduré prokurimi éshté ndérhyrje né
oferté, né kuptimin dhe zbatimin e nenit 81, pika 1 t& VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 t& ndryshuar, gé rezulton me
pérjashtimin nga procesi té té gjitha ofertave né té cilat éshté pérfshiré ofertuesi.

Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér nuk jané sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né
konstatimet tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér nuk jané sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né
konstatimet tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

4. Pér auditimin mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit publik me objekt “Rikonstruksion
Rruga "Daniel Mozali” Loti Il 2021

Pér auditimin e késaj procedure prokurimi u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1. Sistemi i Prokurimit Elektronik (SPE) té bashkisé Shkodér, pér kété proceduré
prokurimi;
Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:
Objekti i kontratés “Rikonstruksion Rruga “Daniel Mozali” Loti II, me vler¢ totale 7,811,219
leké, data e tenderit 29.03.2021, data e lidhjes sé kontratés 10.05.2021, kohézgjatja né 4 muaj.

Né procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion Rruga "Daniel Mozali" Loti II’, me fond
limit 7,811,219 leké pa TVSH, me burim financimi buxheti i bashkisé viti 2021 sipas VKB nr.
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63 daté 28.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit t€ vitit 2021 dhe programit buxhetor afatmesém
pérfundimtar 2021 - 2023 té Bashkisé sé Shkodrés* pér investime.

Nga auditimi né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) rezulton se kané marré pjesé 3 OE:
1- “N...” SHPK me oferté 6,207,233 leke pa TVSH;

2- “D... I...” SHPK me oferté 6,790,140 leke pa TVSH;

3- “Rr... G...” SHPK me oferté 7,441,820.4 leké pa TVSH.

Jané skualifikuar operatorét ekonomik si mé poshté:

1. “N...” SHPK pér arsye se: nuk ka deklaruar kontratén me Bashkiné Roskovec “Zgjerim i
rrugés Jagodin-Suké-Strum, L.=9.57 km” njoftim fituesi shpallur mé daté 05.03.2021; nuk ka
paragitur dokumentacion se disponon murator, si dhe mungon dokumentacioni pér betonierén;
2. “D... I...” SHPK, pasi nuk ka paraqitur vértetimin pér numrin mesatar t€ punonjésve pér tre
muajt e fundit, si dhe certifikatén e transportit pér automjetin me targa AA...LX.

Nga sa mé sipér AK ka identifikuar si ofertén mé t€ suksesshme duke shpallur fitues: “Rr...
G...” SHPK me vleré 7,441,820.4 leké pa TVSH.

Nga shqyrtimi né SPE 1 késaj procedure prokurimi konstatohet se OE “D... I...” SHPK nuk ka
paraqitur vértetimin pér numrin mesatar té punonjésve pér tre muajt e fundit, por ka paraqitur
listé-pagesat e dorézuara né sigurimet shogérore pér muajt dhjetor 2020 dhe janar —shkurt 2021
me pérkatésisht 85, 88 dhe 89 punonjés, si dhe vértetimin se nuk ka asnjé detyrim tatimor té
papaguar deri mé daté 16.03.2021. Mbi kété bazé AK éshté siguruar se OE plotéson numrin e
kérkuar té punonjésve, si dhe nuk ka evazion fiskal dhe kontributiv, pér ta vlerésuar dhe
konsideruar si devijim té vogél gé nuk prek thelbin e ofertés.

Edhe né rastin e mungesés sé certifikatés sé transportit pér automjetin me targa AA...LX té
kétij operatori, KVO duhej ta vlerésonte si devijim té vogél gé nuk prek thelbin e ofertés, pér
mé tepér gé éshté certifikaté gé Iéshohet nga njésité e vetéqgeverisjes vendore.

Sa mé sipér nuk cenohet siguria e AK né realizmin e kontratés, nisur dhe nga fakti se diferenca
e ofertés sé OE té shpallur fitues me kété OE éshté 651,680 leké. KVO i pérbéré nga T.M.,
P.M. dhe A.C. me veprimet dhe mosveprimet e tyre, ka sjellé pér pasojé kryerjen e
shpenzimeve pa efektivitet né vlerén 651,680 leké.

OE i shpallur fitues “Rr. G.” SHPK ka deklaruar se disponon mjetet e méposhtme pér kryerjen
e punimeve té késaj kontrate:
Té dhéna pér disponimin e mjeteve nga OE fitues

NE PRONESI
Lloji i mjetit Targa Nr. lejes sé Nr. Shasisé TE tjera
garkullimit

1. Mjet transporti vetéshkarkues | AB...AD SHDOS6.... EMAF02R232M14...

mbi 10 ton (kapac. mbajtes)

2. Mjet transporti vetshkarkues | AA...BF SHF002.... EDB6740421570.... Eshté edhe me ving

3.5 — 7 ton (kapac. mbajtes)

3. Eskavator me goma AC MT ... SHDO029.... 117...

4. Eskavator me goma AC MT ... SHDO033.... 718...

5. Grejder Kontrate shitblerjeje
Nr. Rep 1624;Nr:Kol
457

6. Autobitumatrice AA 732 AF | SHF026.... EDB6740421551....

7. Asfaltoshtruese 5081.... Kontrate shitblerjeje
Nr:Rep 135;
Nr:Kol.75

8. Asfaltoshtruese DEKL. DOG. R84138
DT:02/08/2018

9. Rrul kompresor pér ngjeshje 10165012.... Kontrate shitblerjeje

asfalti Nr. Rep 135 ; Nr.Kol
75

10. Rrul kompresor pér ngjeshje Dekl. Doganore

asfalti R6396 Dt:06/2/2010

11. Autobot uji AA..FL SHDOOS.... ZCFC357010520....

12. Autoving AA... KD SHF069.... 4430001....
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13. Rrul me vibrim Faturé Nr:13 Dt:
17/02/14

14. Auto — betoniere AC MT... SHDO029... 67...

15. Betoniere Faturé Nr:908
Dt:26/11/2014

Burimi: Té dhéna té dosjes sé tenderit t€ pérpunuara nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Nga shqyrtimi i pasqyrés sé realizimit té prokurimeve 2021 dhe né SPE rezulton se mé daté
28.12.2020 éshté zhvilluar tenderi me objekt: “Rikonstruksion Rruga “Daniel Mozali”, me
vleré totale pérfundimtare té kontratés 9,612,953.28 leké&, dhe mé daté té lidhjes sé kontratés
01.02.2021, kohézgjatje 4 muaj, pra deri mé daté 30.05.2021.

Ndérkohé gé tenderi me objekt: “Rikonstruksion Rruga "Daniel Mozali" Loti II” éshté zhvilluar
mé daté 29.03.2021, OE “Rr... G...” SHPK i shpallur fitues né kété proceduré prokurimi ka
deklaruar té njéjtat makineri té angazhuar né zbatimin e kontratés me objekt “Rikonstruksion
Rruga “Daniel Mozali”, né kundérshtim me DT, Shtojca 11, 2. Kriteret ¢ veganta té
kualifikimit, pika 12.vii: “Operatori ekonomik ofertues (Administratori i shogérisé ofertuese),
duhet té paraqgesé njé deklaraté gé makinerité e kérkuara ne piken 2.3.12, nuk jané té
angazhuara né ndonjé kontraté/kontrata té tjera né fugi, dhe nuk jané te deklaruara ne
procedurat te shpallura fitues nga Autoritetin Kontraktor Bashkia Shkodér, por vetém pér kété
objekt. Gjithashtu né deklarate duhet té deklarohet dhe vendndodhja e mjeteve ne pronési ose
me gira. Autoriteti Kontraktor gézon te drejtén té verifikojé dhe kontrollojé disponueshmériné
e kétyre mjeteve si gjate vlerésimit te ofertave ashtu edhe gjate zbatimit te kontratés. Né rast
deklarimi té rreme do te veprohet ne pérputhje me nenin 13, pika 3, germa “a” te Ligjit
Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Pér Prokurimin Publik”.

OE i shpallur fitues né deklaratén pér angazhimin e makinerive té paragitur mé daté
29.03.2021, ka deklaruara se: “Mjetet dhe pajisjet teknike te deklaruara né kété kontraté té
nevojshme pér realizimin e punimeve nuk jané té angazhuara né asnjé kontraté tjetér né fuqi
dhe nuk jané té deklaruara né procedurat té shpallura fitues nga Autoriteti Kontraktor Bashkia
Shkodér, por vetém pér kété objekt”, né njé kohé qé i ka pasur té deklaruar dhe té angazhuara
né realizmin e kontratés “Rikonstruksion Rruga "Daniel Mozali”.

Gjithashtu, né kundérshtim me pikén 9, Shtojca 11, 2. Kriteret e vecanta té kualifikimit, té DT:
“Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé deklaraté (nga Administratori i shogérisé) duhet
té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licensén
e shoqérisé dhe té deklaroje se ai &shté i disponueshém pér realizimin e késaj kontrate.
Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet; a) Kontrata e punés e
vlefshme dhe Diploma.”, ka deklaruar se drejtuesi teknik A.M. éshté i disponueshém pér
realizmin e késaj kontrate mé 07.06.2021, né njé kohé qé kété drejtues teknik e ka deklaruar
dhe né tenderin e datés 29.03.2021 me objekt “Rikonstruksion Rruga “Daniel Mozali” Loti 1I.

Né kéto kushte OE “Rr... G...” SHPK i ka t€ gjitha makinerité e deklaruara dhe t€ angazhuara
né kontratat té tjera né fugi. KVO e pérbéré nga T.M., P.M. dhe A.C. ka vepruar né kundérshtim
me pikén 3, t€ nenit 66 t& VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, t€ ndryshuar. “Pas mbylljes sé seancés publike, komisioni i vlerésimit té
ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé
pérmbushin kriteret pér kualifikim, t¢ pércaktuara né dokumentet e tenderit”, pasi ka
kualifikuar OE “Rr... G...” SHPK pa i pérmbushur kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit.

Né kundérshtim té germés (b) té pikés 2 té nenit 93 t¢ VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 té

ndryshuar, KVO nuk i ka propozuar titullarit t¢ AK anulimin e procedurés sé tenderimit, pasi
nuk éshté dorézuar asnjé oferté e pérshtatshme.
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Si konkluzion, né procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion Rruga “Daniel Mozali”
Loti 11, me fond limit 7,811,219 leké pa TVSH kané marré pjesé tre OE, nga té cilét dy jané
skualifikuar.

Skualifikimi i OE “D... I...” SHPK pér mungesé t€ vértetimit pér numrin mesatar t€ punonjésve
pér tre muajt e fundit, né njé kohé gé ka paraqitur listé-pagesat e dorézuara né sigurimet
shogérore, si dhe mostrajtimin e mungesés sé certifikatés sé transportit si devijim té vogél qé
nuk prek thelbin e ofertés, ka sjellé pér pasojé shpenzime pa efektivitet né realizmin e késaj
kontrate né vlerén vlerén 651,680 leké.

OE “Rr... G...” SHPK &shté shpallur fitues me ofertén 7,441,820.4 leké pa TVSH né kushtet e
mosplotésimit té kérkesave né dokumentet e tenderit, pasi i ka té gjitha makinerité e deklaruara
dhe té angazhuara né kontratat té tjera né fuqi, né kundérshtim me DT, Shtojca 11, 2. Kriteret
e veganta té kualifikimit, pika 12.vii.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
i audituar Bashkia Shkodér jané paragitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Shogéria “D... |...” SHPK nuk i ka pérmbushur dy kriteret pasi, nuk ka paragitur dokumentin vértetim té I&shuar
nga Dega e Tatim Taksave ose Dega e Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore né té cilin té jeté i pércaktuar
numri i punonjésve té siguruar pér secilén nga periudhat e mésipérme si dhe certifikatén e transportit pér mjetin
e marré me gira me targa AA...LX.

Paragitja e vértetimit nr. T03717856, daté 16.03.2021 “Veértetim pér pagim detyrimesh”, nuk e ezauron aspak
mungesén e paragitjes sé vértetimit pér pagesén e sigurimeve shéndetésore dhe gé té vértetojé se subjekti nuk ka
detyrime pér kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.

Nga ana tjetér mosparagitja e certifikatés sé transportit nuk mundet kurrsesi té futet né kategoriné e devijimeve
té vogla gé nuk cenojné thelbin e ofertés, pasi kjo éshté njé kérkesé e qarté né kriteret e pércaktuara né DST gé
nuk len vend pér asnjé interpretim tjetér.

- Nga verifikimi i makinerive te deklaruara nga shogéria “Rr... G...” SHPK vérehet qarté se, numri i makinerive
té deklaruara né fazén e paré éshté dyfishi i kapaciteteve té kérkuara nga AK, prandaj kjo shogéri ka deklaruar
né fazén e dyté njé pjesé té makinerive gé ndodhen né fazén e paré, por gé jané dyfishi si p.sh. kamion
vetéshkarkues mbi 10 ton 2(dy) copé, kamion vetéshkarkues 3.5-7 tone 2 (copé), rrul me vibrim 2 (copg),
eskavatoré 2 (dy) copé etj. Pra, shogéria plotéson kushtin kumulativ té disponimit té makinerive né total pér dy
objektet, pavarésisht faktit gé ndodhen né té njéjtin vend.

Pra KVO, ka vepruar drejt duke kualifikuar operatorin ekonomik “Rr... G...” SHPK pasi plotéson té gjitha kriteret
per kualifikim.

Qéndrimi i grupit té auditimit t€ KLSH-sé:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér pér Projekt Raportin e auditimit dérguar
me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi i auditimit gjykon se:

- Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se, KVO, né zbatim té nenit 75, pika 4, paragrafi
i paré, Komisioni &shté pérgjegjés pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave dhe nése kérkohen sgarime pér
dokumentet e tenderit, kéto merren nga njésia e prokurimit. Gjithashtu, megenése géllimi i prokurimit publik,
midis té tjerave éshté té rrisé eficiencén dhe efikasitetin né pérdorimin e fondeve publike, duke u siguruar AK gé
kontrata realizohet né afat dhe me cilési, duke nxitur pjesémarrjen e OE, éshté né kompetencén e ploté t& KVO,
trajtimi si devijime té vogla, dhe kursimin e fondeve buxhetore.

- Referenca né DT, Shtojca 11, 2. Kriteret e vecanta té kualifikimit, pika 12.vii qé operatori ekonomik ofertues
(Administratori i shogérisé ofertuese), duhet té paragesé njé deklaraté gé makinerité e kérkuara ne piken 2.3.12,
nuk jané té angazhuara né ndonjé kontraté/kontrata té tjera né fuqi, dhe nuk jané te deklaruara né procedurat e
shpallura fitues nga Autoritetin Kontraktor Bashkia Shkodér, por vetém pér kété objekt, nuk 1€ hapsira pér
vlerésim té plotésimit kumulativ té disponimit té makinerive né total pér dy objektet.

Gjithashtu, paragitja e sé njéjtés kontraté nga dy OE pjesémarrés né proceduré prokurimi éshté ndérhyrje né
oferté, né kuptimin dhe zbatimin e nenit 81, pika 1 té VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 té ndryshuar, gé rezulton me
pérjashtimin nga procesi té té gjitha ofertave né té cilat éshté pérfshiré ofertuesi.

Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér nuk jané sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né
konstatimet tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

5. Pér auditimin mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit publik me objekt “Sistemim
asfaltim rruga Qendér Mes — Kullaj faza ITI” 2021

Auditimi i késaj procedure prokurimi u shqyrtua né Sistemi i Prokurimit Elektronik (SPE) té
bashkisé Shkodér.
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Nga shgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Né procedurén e prokurimit me objekt: ”Sistemim asfaltim rruga Qendér Mes — Kullaj faza
III” me fond limit 11,450,516 leké pa TVSH, me burim financimi buxhetin e Bashkisé viti
2021 sipas VKB nr. 63 daté 28.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit t€ vitit 2021 dhe programit
buxhetor afatmesém pérfundimtar 2021 - 2023 té Bashkisé sé Shkodrés pér investime, me daté
té zhvillimit té tenderit 07.06.2021, kané marré pjesé:

1- “N...” SHPK me oferté n€ vlerén 9,523,102 leke pa TVSH;

2- “Rr... G...” SHPK me oferté n€ vlerén 9,627,749.90 leke pa TVSH;

3- “D... I...” SHPK i cili nuk ka paragqitur oferte.

Jané skualifikuar:

1. “D... I...” SHPK pasi nuk ka paragitur dokumentacion kualifikues

2. “N...” SHPK pasi sipas KVO: Certifikata e transportit pér mjetin me targa AA...XI, KO....B,
AB...AM éshté pér pérdorim vetjak dhe nuk mund té jepet me qira pér té treté.

- Stafi drejtues éshté i angazhuar né njé kontrate tjetér me Bashkiné Shkodér me objekt:
Rikonstruksion rruga Freskej, sipas rekomandimeve te KLSH.

N¢ kéto kushte AK ka identifikuar ofertén mé t€ suksesshme “Rr... G...” SHPK me oferté né
vlerén 9,627,749.90 leke pa TVSH, vleré e shpallur fituese.

Nga auditimi né SPE rezulton se OE i shpallur fitues “Rr... G...” SHPK, né plotésim té
kérkesave té DT, Shtojca 11, 2. Kriteret ¢ vecanta t& kualifikimit, pika 12: “Ofertuesi duhet té
disponojé minimalisht mjetet e méposhtme pér kryerjen e punimeve, me géllim realizimin e
objektit té prokurimit”, ka plotésuar dhe nénshkruar deklaratén “Mbi disponimin e makinerive”

si mé poshté:
Té dhéna pér disponimin e mjeteve nga OE fitues
NE PRONESI
Lloji i mjetit Targa Nr. lejes sé Nr. Shasisé Té tjera
garkullimit

1. Mjet transporti vetshkarkues | AB...AD SHDO086.... EMAF02R232M14....

mbi 10 ton (kapac. mbajtes)

2. Autoving AA...KD SHF069.... 4430001....

3. Mjet transporti vetshkarkues | AA...BF SHF002.... EDB6740421570.... Eshte edhe me vinc

3.5 — 7 ton (kapac. mbajtes)

4. Eskavator me zinxhir Dekl. Doganore R6946
Dt:01.10.2013

5. Rrul me vibrim Faturé Nr:13 Dt:
17/02/14

6. Autobot uji AA...FL SHDO06.... ZCFC357010520....

7. Autobitumatrige AA...AF SHFO026.... EDB6740421551....

8. Asfaltoshtruese 5081.... Kontrate shitblerjeje
Nr:Rep 135; Nr:Kol.75

9. Asfaltoshtruese DEKL. DOG. R84138
DT:02/08/2018

10. Rrul kompresor pér 10165012.... Kontrate shitblerjeje Nr.

ngjeshje asfalti Rep 135 ; Nr:Kol 75

11. Rrul kompresor pér Dekl. Doganore R6396

ngjeshje asfalti Dt:06/2/2010

12. Auto — betoniere AC MT ... SHDO029.... 67...

13. Betoniere Faturé Nr:908
Dt:26/11/2014

14. Grejder Kontrate shitblerjeje Nr.
Rep 1624;Nr:Kol 457

Burimi: Té dhéna té dosjes sé tenderit té pérpunuara nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Gjithashtu, né deklaratén “Pé&r angazhimin e makinerive” e plotésuar dhe e nénshkruar mé daté
07.06.2021 nga pérfagésuesi i subjektit “Rr... G...” SHPK, midis té tjerave &shté cilésuar:
“Mjetet dhe pajisjet teknike te deklaruara né kété kontrate té nevojshme pér realizimin e
punimeve nuk jané té angazhuara né asnjé kontraté tjetér né fugi dhe nuk jané té deklaruara
né procedurat té shpallura fitues nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Shkodér, por vetém pér
kété objekt.” Kjo deklaraté éshté plotésuar né zbatim té kérkesave té DT, Shtojca 11, 2.Kriteret
e veganta t€ kualifikimit, pika 12.vii “Operatori ekonomik ofertues (Administratori i shogérisé
ofertuese), duhet té paragesé njé deklaraté gé makinerité e kérkuara ne piken 2.3.12, nuk jané
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té angazhuara né ndonjé kontraté/kontrata té tjera né fuqi, dhe nuk jané te deklaruara ne
procedurat te shpallura fitues nga Autoritetin Kontraktor Bashkia Shkodér, por vetém pér kété
objekt. Gjithashtu ne deklarate duhet te deklarohet dhe vendndodhja e mjeteve ne pronési ose
me gira. Autoriteti Kontraktor gézon té drejtén te verifikoje dhe kontrolloje disponueshmérine
e kétyre mjeteve si gjate vlerésimit te ofertave ashtu edhe gjaté zbatimit te kontratés. Né rast
deklarimi té rreme do té veprohet ne pérputhje me nenin 13, pika 3, germa “a” te Ligjit
Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Pér Prokurimin Publik”.

Nga té dhénat mbi realizimin e investimeve pér vitin 2021 dhe auditimi né SPE, rezulton se
OE “Rr... G...” SHPK, ka gené pjesémarrés dhe éshté kualifikuar dhe shpallur fitues né tenderin
e datés 29.03.2021 me objekt: “Rikonstruksion Rruga “Daniel Mozali” Loti II, me vleré totale
8,930,184.48 leké, pér té cilin ka lidhur kontratén pérkatése mé 10.05.2021, me kohézgjatje 4
muaj nga data e nénshkrimit.

Né deklaratén e disponimit té makinerive pér kété kontraté, rezulton se jané paragitur té njéjtat
makineri gé jané paragitur dhe né tenderin me objekt: “Sistemim asfaltim rruga Qendér Mes —
Kullaj faza II1”, pasi n€ datén e zhvillimit t€ kétij tenderi 07.06.2021, OE “Rr... G...” SHPK

i ka makinerité e angazhuara né zbatimin e kontratés “Rikonstruksion Rruga “Daniel Mozali”
Loti 11, té lidhur mé 10.05.2021me kohézgjatje deri mé daté 09.09.2021.

Gjithashtu, né kundérshtim me pikén 9, Shtojca 11, 2. Kriteret e vecanta té kualifikimit, té DT:
“Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé deklaraté (nga Administratori i shogérisé) duhet
té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licensén
e shoqérisé dhe té deklaroje se ai eshte i disponueshém pér realizimin e késaj kontrate.
Bashkelidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet; a) Kontrata e punés e
vlefshme dhe Diploma.”, ka deklaruar se drejtuesi teknik A.M. éshté i disponueshém pér
realizmin e késaj kontrate mé 07.06.2021, né njé kohé gé kété drejtues teknik e ka deklaruar
dhe né tenderin e datés 29.03.2021 me objekt “Rikonstruksion Rruga “Daniel Mozali” Loti II.

Né kéto kushte OE “Rr... G...” SHPK i ka makinerit¢ e deklaruara dhe t€ angazhuara né
kontratat té tjera né fuqi, si dhe drejtuesi teknik éshté deklaruar i angazhuar né njé kontraté
tjetér me bashkiné Shkodér. KVO e pérbéré nga T.M., P.M. dhe A.Sh. ka vepruar né
kundérshtim me pikén 2, t€ nenit 82 t¢ VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 t&€ ndryshuar. “Komisioni
i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato
oferta, gé pérmbushin kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe
jané té pérgjegjshme/vlefshme.

Njé oferté e pérgjegjshme/vlefshme éshté ajo qé plotéson kérkesat e dokumenteve té tenderit
pa devijim material, rezervé ose mospranim...”, pasi ka kualifikuar OE “Rr... G...” SHPK pa i
pérmbushur kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit.

Né té njétén kohé nuk ka pérdorur té njéjtat standarde né vlerésimin e ofertave, pasi pér té
njéjtén mangeési ka skualifikuar njé OE dhe nuk e ka shqyrtuar duke e kualifikuar operatorin
tjetér ekonomik.

Né kundérshtim té germés (b) té pikés 2 té nenit 93 t¢ VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 té
ndryshuar, KVO nuk i ka propozuar titullarit t¢ AK anulimin e procedurés sé tenderimit, pasi
nuk éshté dorézuar asnjé oferté e pérshtatshme.

Si konkluzion, né procedurén e prokurimit Sistemim asfaltim rruga Qendér Mes — Kullaj faza
I1I” me fond limit 11,450,516 leké pa TVSH, kané marré pjesé tre OE, dhe jané skualifikuar
dy prej tyre, duke shpallur fitues OE “Rr... G...” SHPK me vlerén 9,627,749.90 leke pa TVSH.
Nga auditimi né sistem rezulton se OE i kualifikuar dhe shpallur fitues i ka makinerité e
deklaruara dhe té angazhuara né kontratat té tjera né fuqi, si dhe drejtuesi teknik éshté deklaruar
i angazhuar né njé kontraté tjetér me bashkiné Shkodér, né kundérshtim me pikén 9, Shtojca
11, 2. Kriteret e veganta té kualifikimit, t¢ DT. Né kété ményré, nga KVVO éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues OE i cili nuk pérmbush té gjitha kérkesat e dokumenteve té tenderit, tenderi
duhej té ishte propozuar nga KVVO pér anullimin e tij.
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Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
i audituar Bashkia Shkodér jané paragitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Konstatimi juaj géndron dhe éshté i drejte pasi shogéria “Rr... G...” SHPK ka deklaruar té njéjtat makineri dhe
staf né objektin: Rikonstruksion rruga Daniel Mozali Faza e ll-te, gjé gé nuk éshté véné re nga ne si KVO.
Theksojmé vetém faktin gé bazuar né informacionet nga Drejtoria e Shérbimeve Publike dhe Ndjekjes se
Investimeve punimet né objektin: “Rikonstruksion rruga Daniel Mozali Faza e II-te” nuk kane filluar deri mé
daté 07.06.2021, data e hapjes sé ofertave.

Gjithashtu, shogéria “Rr... G...” SHPK, duke u nisur nga té dhénat e deklaruara mbi kontratat né proces disponon
njé kapacitet kumulativ mjetesh dhe stafi teknik g& mund té realizojé disa kontrata brenda njé harku té caktuar
kohor.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér pér Projekt Raportin e auditimit dérguar
me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi i auditimit gjykon se:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se, referenca né DT, Shtojca 11, 2. Kriteret e
vecanta té kualifikimit, pika 12.vii gé operatori ekonomik ofertues, duhet té paragesé njé deklaraté gé makinerité
e kérkuara, nuk jané té angazhuara né ndonjé kontraté/kontrata té tjera né fugi, dhe nuk jané te deklaruara né
procedurat e shpallura fitues nga Autoritetin Kontraktor Bashkia Shkodér, por vetém pér kété objekt, nuk 1&
hapésira pér vlerésim té plotésimit kumulativ té disponimit té makinerive né total pér dy objektet.

Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér nuk jané sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né
konstatimet tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

6. Mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit publik me objekt “Mirémbaijtije e skemés
ujitése” 2021

Auditimi i késaj procedure prokurimi u shgyrtua né Sistemi i Prokurimit Elektronik (SPE) té
bashkisé Shkodér.
Nga shayrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:
Procedura e prokurimit: Kérkese pér propozim, burimi i financimit buxheti i bashkiseé viti 2021,
me objekt “Mirémbajtje e skemés ujitése”, me fond limit 6,106,616 leké pa TVSH, tenderi 1
zhvilluar mé daté 26.04.2021.
Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

1- OE “N...” SHPK, me NIPT L........ L me vlerén 5,001,100 leké;

2- OE “N...” SHPK me NUIS J.......... U me vlerén 5,097,910 leké;

3- BOE “G...” SHPK me NUIS J....... J & “E...” SHPK NUIS J....... D me vleré 5,203,910

leké;
4- OE “D... I...” SHPK me NUIS K......... R me vleré 6,001,600 leké.

Nga KVO me pérbérje: M.M., Xh.P. dhe A.S. jané skualifikuar OE:

- “N...” SHPK pér arsye se: Z.N figuron punonjés shérbimi té€ ushqimit dhe jo mekanik si¢
kérkohet né DST; Automjetet me targa KO....B dhe AB...AM jané pér pérdorim vetjak dhe jo
pér té treté me gira; G.M nuk plotéson kushtet pér té gené Specialist pér sigurimin teknik dhe
shéndetin né puné.

- “N...” SHPK pér arsye se: Dokumentacioni pér t€ vértetuar punét e ngjashme ka mangési,
pasi n€ kontratén me objekt: “Shérbime mirémbajtje, nd€rtime, rehabilitime té€ kanaleve ujitése
Dibér”, nuk jané té pasqyruara zérat konkret qé ka marré pérsipér té realizoje shogéria “N...”,
né ményré gé KVO té vlerésojé né ményre té drejte vlerén e punimeve té ngjashme; mjeti me
targa ACMT... bazuar ne lejen e garkullimit nuk éshté ekskavator me goma por minifadromé.
Gjithashtu edhe bazuar ne aktin normative nr.336 date 23.12.2020 certifikata e kontrollit teknik
I ka kaluar afati i vlefshmérisé pértej kétij akti etj.

- BOE “G...” SHPK & “E...” SHPK pér arsye se: N¢€ kontratén e bashképunimit midis paléve
daté 24.04.2021 nuk jané pércaktuar elemente konkrete gé marrin pérsipér té realizojné secila
prej shogérive pjesémarrése; Kontrata e shérbimit daté 08.06.2018 nuk éshté e shogéruar me
situacionin pérkatés etj.

Oferta e OE “D... I...” SHPK me vleré té pérgjithshme prej 6,001,600 leke pa TVSH éshté
identifikuar nga KVO si oferta e suksesshme.
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Nga shqyrtimi né SPE konstatohet se, OE “N...” SHPK, né pérmbushje té pikés 10 t& kapacitetit
teknik, pér té pasur né stafin e tij 1 (njé) punonjés mekanik, ka paraqitur kontratén individuale
té punés té datés 04.01.2021, si dhe déshminé nr.007593, pér profesionin mekanik pér Z.N., té
cilin KVO e ka konsideruar punonjés shérbimi té ushgimit, referuar kodit té vendosur né listé-
pagesé 5246.01, sipas “Strukturés s€ list€s kombétaré t€ profesioneve”. Duhet theksuar se
Klasifikimi i Listés Kombétare té Profesioneve, e njohur shkurtimisht si “LKP”, zbatohet pér
mbledhjen, klasifikimin dhe publikimin e té dhénave statistikore zyrtare (pika 2 e VKM nr.514,
dat€ 20.09.2017 “Pér miratimin e listé€s kombétare t€ profesioneve (LKP), té rishikuar”, si dhe
sipas DT “10. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté né stafin e tij punonjés té pasqyruar
né listé-pagesa pér té paktén muajin e fundit, té pajisur me kontraté pune (té vlefshme), ose té
kontraktuar né rastin kur makinerité jané me gera pér manovratorét, me déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik (t& vlefshme) té léshuara nga organizma té akredituar pér kété qéllim né
Republikén e Shqipérisé”, dhe nuk pérbén kusht skualifikimi kodi i listés kombétare té
profesioneve. -

Nga shqyrtimi né SPE konstatohet se OE “N...” SHPK pér automjetet me targa KO....B dhe
AB...AM ka paraqitur kontratat noteriale t€ qiras€¢ me subjektin “C... O...” SHPK dhe
giradhénésin O.P., té shogéruar me dokumentet gé vértetojné regjistrimin e mjetit (leja e
garkullimit), certifikata e kontrollit teknik, siguracioni i mjetit, si edhe certifikatén pér transport
mallrash brenda vendit, (e vlefshme), ashtu si¢ pércaktohet né DT, pika 12.3 e kreut 2.3-
Kapaciteti teknik. Pra OE “N...” SHPK ka pérmbushur kérkesat e vecanta té kapacitetit teknike
dhe KVO ka vepruar né ményré te gabuar duke i konsideruar se jané pér pérdorim vetjak dhe
JO pér té treté me qira.

Edhe OE i shpallur fitues ka paraqgitur kontraté giraje pér automjetin me targé AA...AY, me
dokumente shogérues njélloj si OE “N...” SHPK dhe nga ana e K\VO nuk éshté konsideruar pér
pérdorim vetjak.

Sipas DT, pér pérmbushjen e kapacitetit teknik, pika 9: “Operatori ekonomik ofertues duhet té
keté pjese té stafit té shoqgérisé njé person qé pérmbush kriterin pér té gené kordinator né fushén
e sigurisé dhe shéndetit né puné dhe qé té disponoj déshmi trajnimi si "Specialist pér sigurimin
teknik dhe shéndetin né puné” né pérputhje me klauzolat e ligjit Nr. 10327 daté 18.02.2010
"Pér siguriné dhe shéndetin né puné” dhe V.K.M nr. 312, daté 05.05.2010 "Pér miratimin e
rregullores ”Pér siguriné né kantier”’. Pér specialistin e shoqérisé duhet té paraqitet certifikata
e trajnimit pér “Specialist pér sigurimin teknik dhe shéndetin né puné” e dhéne nga njé
organizém i licencuar certifikimi shgiptar ose i huaj dhe kontrata e punés, si dhe duhet té jeté
I pérfshiré né liste pagesén e shogérisé pér té paktén muajin e fundit”. N& pérmbushje t€ késaj
kérkese t€ DT, OE “N...” SHPK ka paraqitur kontratén individuale t€ punés t€ datés 04.02.2020
me znj. G.M., me profesion inxhiniere ndértimi, si drejtuese teknike, certifikatén e trajnimit
“Pérgjegjés pér sigurin€ n€ kantier dhe mbrojtjen e shéndetit” n€ pérputhje me klauzolat e ligjit
Nr. 10327 daté 18.02.2010 ”Pér sigurin€ dhe shéndetin né¢ puné” dhe V.K.M nr. 312, daté
05.05.2010 ”Pér miratimin e rregullores “Pér sigurin€ né kantier”, certifikatén e sigurimit
teknik; éshté paragitur né listé-pagesén e muajt té fundit 2142.29 —Inxhinier zbatimi né ndértim.
Pra, OE “N...” SHPK é&shté skualifikuar padrejtésisht nga KVO, pasi i ka pérmbushur kriteret
e vecanta té kapacitetit teknik.

Bazuar né sa mé sipér, KVO e pérbéré nga z. M.M., z. Xh.P. dhe z. A.S., ka skualifikuar
padrejtésisht OE “N...” SHPK, me ofert¢ 5,001,100 leké, duke rritur shpenzimet e késaj
kontrate me 1,000,500 leké (6,001,600 — 5,001,100).

Si konkluzion, né procedurén e prokurimit me objekt “Mirémbajtje e skemés ujitése”, me fond
limit 6,106,616 leké pa TVSH, tenderi i zhvilluar mé daté 26.04.2021, né té cilén kané marré
pjesé 4 OE, KVO skualifikuar né ményré té padrejté OE “N...” SHPK me vlerén mé t¢ ulét ka
pérmbushur kérkesat e DT, pasi punonjési me profesionin mekanik éshté me déshmi dhe
figuron né listé-pagesa; automjetet me targa KO....B dhe AB...AM jané pér marré me gira dhe
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paragitur né oferté me dokumentacionin pérkatés shogérues, si dhe inxhinieri plotéson kushtet
pér té gené Specialist pér sigurimin teknik dhe shéndetin né puné, né pérputhje me kérkesat e
dokumenteve té tenderit.

Veprimet dhe mosveprimet e KVVO, duke skualifikuar padrejtésisht ofertén mé té ulét kané
sjellé pér pasojé shpenzime pa efektivitet né realizimin e késaj kontrate né vlerén 1,000,500
leké.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
i audituar Bashkia Shkodér jané paragitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Nga verifikimi i kontratés sé punés, neni 2 “Pershkrimi i punés” éshté cilésuar qé punonjesi pranon té punoje né
profesionin specialist sipas kualifikimeve qé disponon por pa e cilesuar profesionin dhe punen gé do té realizojé
ne kundershtim me Ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i punés i Republikés té Shqipérisé” i ndryshuar.

Nga ana tjetér, kodi né listé pagesé té muajit mars 2021 te paraqitur nga shogéria “N...” SHPK , pér punonjesin
Z.N. korrespondon me profesionin “Punonjés té shérbimeve té ushgimit” ne kundershtim me kriterin e percaktuar
ne DST per disponimin e njé punonjesi mekanik, si dhe né kundérshtim me VKM nr. 514, daté 20.9.2017 “Pér
miratimin e listés kombétare té profesioneve (LKP)”, té rishikuar”, i cili éshté i detyrueshém pér zbatim edhe nga
personat fiziké dhe juridiké, brenda territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, pra pér té gjithé ofertuesit né
procedurat e prokurimit si persona fiziké apo juridiké.

- Nga shqyrtimi i certifikatés sé transportit nr.12 date 07.03.2017 pér automjetin e marré me gira me targa KO....B
Iéshuar nga Bashkia Korgé rezulton se éshté me objekt: Transport mallrash pér llogari té vet, gé bazuar né Ligjin
Nr.8308, date 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar, neni 41, transporti i mallrave me gira dhe pér
té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése.

E njéjta gjé dhe pér certifikatén e automjetit me targa AB...AM.

- Pér punonjésin N.V. i deklaruar si mekanik nga shogeria “D... |...” SHPK, ka paragqitur kontratén e punés daté
01.01.2021 dhe né listé-pagesén e muajit mars kodi i punésimit pérputhet listén kombétare té profesioneve.

- Automjeti me targa AA...AY gé shogéria “D... |...” SHPK i paraqitur pér plotesimin e kriterit té disponimit té
mjetit Autoving 5 ton theksojme se ky mjet i marré me kontraté giraje éshté automjet pér pérdorim té vecanté
(APV) dhe nuk trajtohet me certificaté transporti té mallrave.

Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH-sé:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér pér Projekt Raportin e auditimit dérguar
me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi i auditimit gjykon se:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se, Klasifikimi i Listés Kombétare té Profesioneve,
zbatohet pér mbledhjen, klasifikimin dhe publikimin e té dhénave statistikore zyrtare dhe nuk éshté kriter i
pércaktuar né DT, qé té shérbejé si shkak moskonsiderim i plotésimit té kriterit me pasojé skualifkimin e OE.
Gjithashtu, dhe pér automjetet e marra me gira, nuk éshté kriter kualifikimi lloji i certifikatés, por certifikaté pér
transport mallrash brenda vendit (e vlefshme), gjé e cila éshté plotésuar me dokumentacionin e nevojshém.
Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér nuk jané sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né
konstatimet tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

7. Mbi zbatimin e afateve kontraktuale “Rikonstruksioni i bllokut té pallateve “Mehmet
Pashé Plaku” (pérballé shkollés “Ali Lacej)” dhe “Sistemim asfaltim segmente rrugésh
Rilindja - Demokracia-Hotit né Hot té Ri” 2021)

Pér afatet e zbatimit té kétyre dy kontratave u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté :
1. Dokumentacioni i zbatimit t€ kontrat€s “Rikonstruksioni i bllokut t€ pallateve “Mehmet
Pashé Plaku” (pérballé shkollés “Ali Lacej™)”;
2. Dokumentacioni i zbatimit té kontratés “Sistemim asfaltim segmente rrugésh Rilindja
- Demokracia-Hotit né Hot té Ri”.
Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:
1. Nga shgyrtimi i kontratés me nr.13181/12 prot., daté 27.11.2020 me objekt “Rikonstruksioni
i bllokut té pallateve “Mehmet Pashé Plaku” (pérballé shkoll€s “Ali Lagej)” midis AK Bashkia
Shkodér dhe OE “K... G... K...” SHPK me pérfagésues ligjor z. H.S., me fond té kontraktuar
4,616,151 leké pa TVSH, me afat zbatimi 3 muaj nga dita qé konstruktorit i jepet leja pér té
hyré né kantier, rezulton se ka pasur kérkesé pér shtyrje té punimeve mé daté 22.02.2021 nga
mbikéqyrési dhe kontraktori, me nderprerjen e punimeve né kété daté, né té cilén kérkohet
shtyrja me 45 dité, afat pér té cilin ka gené dakord dhe pérfagésuesi i Zyrés sé ndjekjes sé
investimeve ing. R.G.
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Né kété kérkesé, midis té tjerave cilésohet se: “...gjaté kétyre ditéve ka patur reshje té shumta
té shiut dhe té shogéruara mé pas me temperature té uléta, pér pasojé nuk éshté e mundur té
punohet né kushte normale pér hedhjen e betonit dhe té shtresave asfaltike”,

Sipas dokumentacionit “Ditarit té punimeve”, ditari né objekt i periudhés 01.12.2020 deri mé
22.02.2021 koha ka gené e miré dhe nuk ka pasur as reshje shiu dhe as temperature té ulta, té
regjistruara né rubrikén e “Moti dhe temperatura” t&€ Ditarit n€ objekt, i cili &shté nénshkruar
nga Drejtuesi i punimeve ing. V.C., drejtuesi ligjor H.S. dhe mbikéqyrési i punimeve “D...”
SHPK ing. V.T.

Nga sa mé sipér, konstatohet se, ndérprerja dhe shtyrja e afatit té késaj kontrate nuk éshté e
bazuar né dokumentim té kushteve atmosferike, sipas ditarit té punimeve, si dhe as né rastin e
forcés madhore apo né interesin publik.

2. Nga shqyrtimi dosjes s€ zbatimit t€ kontratés “Sistemim asfaltim segmente rrugésh Rilindja
- Demokracia-Hotit né Hot t€ Ri” Ref-72499-09-21-2020, me nr.13191/12 prot., daté
11.11.2020, midis Autoritetit Kontraktor Bashkia Shkodér dhe operatorit ekonomik “V...”
SHPK Rilindja- Demokracia-Hotit né Hot t&€ Ri”, me vleré t€ kontratés 5,005,099.6 leké pa
TVSH, me afat 2 muaj nga dita gé kontraktorit i jepet leja pér té hyré ne kantier, rezulton se,
mé daté 20.01.2021 sipérmarrési dhe mbikéqyrési i punimeve i ka kérkuar bashkisé Shkodér
ndérprerje dhe shtyrje té kontratés s€ punimeve “...pér njé afat 30 ditor pér arsye té kushteve
atmosferike té papérshtatshme pér hedhje asfalti (reshjeve té shiut dhe temperaturave té ulta”.
Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimeve Publike, Investimeve dhe Infrastrukturés z. A.L. ka
vlerésuar té drejté kérkesén e mésipérme pér ndérprerjen e punimeve nga data 20.01.2021 deri
mé 18.02.2021 dhe miratimin e shtyrjes sé afatit kohor té punimeve, mbarim té punimeve
brenda datés 26.02.2021.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit né dosjen e zbatimit té kontratés té¢ dokumenteve “Ditari i
objektit”, t€ nénshkruar fagen e paré nga sipérmarrési Drejtuesi ligjor 1 subjektit “V...” SHPK
dhe mbikéqyrésit t&€ punimeve “I... P...” SHPK me pérfagésues ligjor ing. S.K. dhe Drejtues
teknik Ing. G.L., si dhe né cdo fleté nénshkruar nga Drejtuesi teknik i sipérmarrésit ing. J.D.
dhe mbikéqgyrésit ing. G.L. rezulton se, né periudhén 27.11.2020 deri mé daté 19.01.2021, moti
ka gené i mire, kontraktori ka gene dhe ka punuar né objekt normalisht me personelin teknik,
specialistét dhe punétorét, si dhe me makinerité dhe pajisjet pérkatése cdo dité, pa pasur
pengesa pér shiun dhe temperaturat e uléta. Duhet theksuar se megjithése né formatin e té
dhénave té ditarit té objektit kérkohet vendosja e temperaturave minimale dhe maksimale, ato
nuk rezultojné té plotésuara, cka nénkupton se me motin e mire nuk ka pasur ngrica.

Bazuar né sa mé sipér konstatohet se, shtyrja e afatit té zbatimit té késaj kontrate nuk éshté e
bazuar né dokumentim té kushteve atmosferike, sipas ditarit té punimeve, si dhe as né rastin e
forcés madhore apo né interesin publik.

Si konkluzion, nga shqyrtimi i zbatimit té afateve kontraktuale né dy kontrata t& punimeve
civile: “Rikonstruksioni i bllokut té pallateve “Mehmet Pashé Plaku” (pérballé shkollés “Ali
Lagej)” dhe “Sistemim asfaltim segmente rrugésh Rilindja - Demokracia-Hotit né Hot té Ri”
né vitin 2021 ndérprerja dhe shtyrja e afatit té punimeve nuk éshté e bazuar né dokumentim té
kushteve atmosferike, sipas ditarit t¢ punimeve, si dhe as né rastin e forcés madhore apo né
interesin publik.

8- Mbi zhvillimin e procedurés me objekt “Rikonstruksion i pjesshém shkolla “Azem
Hajdari” viti 2022.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimeve né formatin elektronik dhe dokumenteve té sjella nga
operatori fitues rezultoi:

Me urdhrin e prokurimit nr. 885, daté 11.10.2022 nxjerré nga titullari i autoritetit kontraktor z.
B.S. &shté pércaktuar fondi limit 22,153,745 leké pa t.v.sh. forma e procedurés e tenderit “E
hapur” marréveshje kuadér me mjete elektronike ku éshté pércaktuar Njésia e Prokurimit dhe
me urdhrin nr. 886, daté 11.10.2022, Komisioni i vlerésimit té Ofertave, data 04.11.2022 hapja
¢ tenderit, né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” kreu VII, neni 74 “ pika 2. “Pér ¢do proceduré prokurimi, né varési té
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specifikés sé objektit t& prokurimit, titullari i autoritetit/entit kontraktor krijon njésiné e
prokurimit..” dhe neni 75 pika 1 “...1. Komisioni i vlerésimit té ofertave emérohet me urdhér
té vecanté té titullarit té autoritetit/entit kontraktor dhe pérbéhet nga jo mé pak se 3 (tre)
persona me arsim té larté, ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés, nése nevojitet pér objektin
e prokurimit.,.... ”.

Nga Drejtoria Ekonomike e Arsimit z. V.Sh. me procesverbalin e datés 07.10.2022 éshté
hartuar dérguar Drejtorisé sé Prokurimeve éshté pércjellé projekti, preventivi me vlerén
22,153,745 leké pa TVSH.

Zérat e preventivit jané hartuar zérat referuar manualeve teknike té ¢gmimeve té punimeve té
ndértimit dhe té analizave teknike té tyre, té rishikuara, gé do té pérdoren né pércaktimin e
fondit limit t& objekteve né ndértim, sipas tabelave gé i bashkélidhen VKM nr. 629, dt.
15.07.2015 i ndryshuar.

Njé pjesé zérash té punimeve ¢mimet jané hartuar me analiza punimesh bashkéngjitur
preventivit né pérputhje me Udhézimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 2, daté 08.05.2003, “Pér
klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”.

Nga Njésia e Prokurimit E.D., V.Sh., D.K., bazuar rekomandimeve té asistencés sé APP-sé
sipas VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” neni 78
pika 3 “Nése gjaté hartimit t¢ dokumenteve té tenderit, pérpara publikimit té njé procedure
prokurimi, njésia e prokurimit ka nevojé pér asistencé, komunikon me APP-né, pér té marré
njé mendim té specializuar mbi ményrén e zbatimit té legjislacionit té prokurimit publik. Me
géllim dhénien e asistencés, ngritjen e kapaciteteve dhe sigurimin e mirézbatimit té
legjislacionit té prokurimit publik, APP, né koordinim me personin/at pérgjegjés pér
prokurimin mund té asistojé kéto té fundit gjaté pérgatitjes t€ dokumenteve té tenderit né
pérputhje me dokumentet standarde té tenderit dhe rregullat e prokurimit publik. dérguar me
e-mail né daté 19.10.2022 é&shté mbajtur procesverbali pér hartimin e dokumenteve
pérfundimtare té tenderit referuar urdhrit t€ prokurimit nr. 885, daté 11.10.2022 ku jané
pércaktuar procedura e prokurimit, kriteret e pérgjithshme té kualifikimit, kapacitetet
ekonomike financiare, kapacitetet teknike, gjithashtu jané hartuar dhe Dokumentet Standarde
té tenderit té firmosura nga njésia e prokurimit dhe data e hapjes sé ofertave daté 04.11.2022
né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit
publik” neni 78 pika 1. “Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e prokurimit né pérputhje
me kéto rregulla dhe me legjislacionin né fugi. Né hartimin e dokumenteve té tenderit, njésia e
prokurimit duhet té pérdoré dokumentet standarde té tenderit, sipas llojit té procedurés e tipit
té kontratés” dhe 2. “Hartimi i kérkesave pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik,
specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese (nése éshté rasti) dhe c¢do
informacion tjetér specifik i nevojshém, béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé
prokurimit. Né varési té objektit té prokurimit, nése nuk éshté vlerésuar e nevojshme caktimi i
njé specialisti fushe, hartimi i kérkesave si mé sipér béhet nga njésia e prokurimit. Né ¢do rast,
hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé
procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i vihet
né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té dosjes
sé tenderit. Seti pérfundimtar i dokumenteve té tenderit nénshkruhet né ¢do fage nga anétarét
e njésisé sé prokurimit”’.

Nga Njésia e Prokurimit E.D., V.Sh., D.K. bazuar rekomandimeve té asistencés sé APP-sé nr.
3873, daté 10.06.2021 jané hedhur né DST né formatin elektronik procesverbali i miratimit
dhe argumentimit té specifikimeve teknike dhe té kritereve té vecanta té pranimit me
argumentet pérkatése sipas kérkesave t¢ VKM nr. 285, daté¢ 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” neni 7, “Rregulla té pérgjithshme pér formén dhe ményrén e
shpalljes sé njoftimeve” pika 3: “Hedhja e njoftimit té kontratés, dokumenteve té tenderit dhe
procesverbalit t€ argumentimit té specifikimeve teknike dhe kritereve té vecanta té pranimit, né
sistemin elektronik, béhet nga veté autoriteti/enti kontraktor”.......

Nga auditimi rezulton se né DST éshté kérkuar:
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2.2.2 Operatorét ekonomikeé duhet té paragesin bilancet vjetore, pér vitet financiare 2019, 2020
dhe 2021, té certifikuara nga autoritetet pérkatése (Dega e Tatim Taksave) ku bilancet e dy
viteve té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.
Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 77, pika 3, e LPP, si
dhe nenit 43, pika 4, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

Referuar modelit té procesverbalit pune té saktésuar té rekomanduar nga APP me nr. 3872,
daté 10.06.2021 hartimi i késaj kérkese ekonomike financiare duhej té formulohej si mé poshté:
2.2.2 Operatorét ekonomiké duhet té paragesin bilancet vjetore, pér vitet financiare
, té shogéruara me Akt Ekspertizén e Ekspertit Kontabel té Autorizuar, né
rastin kur jané né kushtet e pércaktimeve ...... (shéno bazén ligjore), ku bilancet e dy viteve té
njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Me nr. 15144/10, dt. 16.12.2022 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga Kryetari z. B.S. me nr. 15144/11, dt. 16.12.2022 mbi
ecuriné e procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e
operatoréve né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 84 1. “Komisioni i vlerésimit té ofertave, pas pérfundimit té afateve té
ankimit pérgatit njé raport pérmbledhés pér procesin e shqyrtimit e té vlerésimit té ofertave
dhe ia dérgon pér miratim titullarit té autoritetit/entit kontraktor.

Kané paragitur ofertat 4 operatoré:

1-Operatori ekonomik “N...” SHPK vleré té fortés 18,778,897 leke pa tvsh.

2-Operatori ekonomik “ M... K... R... E....” SHPK vleré té ofertés 20,474,042 leke pa tvsh
3- Bashkimi i operatoréve ekonomik “B...” SHPK & “N...” SHPK pérfagésuar me prokure te

posa¢cme nga “B...” SHPK me vleré té ofertés 21,833,955 leké pa tvsh.
4-Operatori ekonomik “V... K...” SHPK vleré té ofertés 22,148,296 leke pa tvsh.

Jané skualifikuar njé operator si mé poshté:

1-Operatori ekonomik “N...” SHPK vleré té ofertés 18,778,897 leke pa tvsh.

Operatori ekonomik “N...” SHPK nuk pérmbush kérkesat e pércaktuara né VKM Nr. 285 daté
19.05.2021, “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik” (e ndryshuar), Kreu V, Seksioni
I1, Neni 26, pika 6, ku pércaktohet se: “Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé
afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin
e dokumenteve provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”,
“j” té pikés 2 té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né
rrugé elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me
origjinalin pasi gjaté shqyrtimit té kétij dokumentacioni rezulton:
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-Referuar QKB Historik nuk ka paragitur vértetimin pér shlyerjen e taksave dhe tarifave
vendore pér Bashkiné Berat pér vitin 2022.

-Nuk plotéson kriterin pér disponimin né staf té inxhinierit elektronik ose ekuivalent pasi z.M.
M. referuar diplomés sé shkollés sé larté nuk éshté inxhinier elektronik apo ekuivalent por
éshté informaticien.

- Certifikata e transportit pér automjetin me targa AB....AM i marré me gira éshté pér transport
pér llogari té vet dhe jo transport pér té treté me gira.

“N...” SHPK ka paragitur dokumrntet sipas vetdeklarimit dhe sipas KVO se éshté i diplomuar
informaticien dhe se plotéson kérkesén e DST.

Nga auditimi i ofertatave té ofertuesve té kualifikuara si té vlefshme, rezulton si mé
poshté:

Subjekti ka paragitur vértetimin nr. 1534 daté 24.03.2022 nga Bashkia Tirané se ka likuiduar
detyrimet vendore pér vitin 2022. Nuk ka paragitur vértetim nga Bashkia Tirané pér periudhén
tjetér té vitit 2022 kur né extratin historik té subjektit rezulton se né datén 09.06.2022 "Kané
ndodhur ndryshimet e méposhtme né Adresat e Aktivitetit: (Depozitim i vendimit daté
08.06.2022 pér mbyllje dhe hapje adrese dytésore dhe pérditésim té té dhénave té kontaktit)
éshté_Shtuar Adresa: "Tirane; TIRANE; Tirané: ; TIRANE; Rindértim i Godings sé
Kamzé; KAMEZ; Rindértim i Godinés se Fakultetit té Bioteknologjise dhe Ushgimit, UBT.
Gjithashtu duhej té paragitej edhe vértetimi nga Bashkia Kamzé pasi adresa dytésore éshté
mbyllur né datén 08.06.2022.

Né kundérshtim me kérkesat e nenit 77, pika 1 dhe 3, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik”, si dhe nenit 43, nenit 41, pika 5/ ¢), t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, ligjin nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e
Taksave Vendore” i ndryshuar, ligjin nr.9920 date 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore” i
ndryshuar, neni 3.1/a, b, ¢ dhe neni 40, té ligjit nr.131/2015 “Pér QKB” i ndryshuar, si dhe
ligjit nr.9723 date 03.05.2007 “Pér QKR” i ndryshuar.

Midis operatorit “M... K... R... E...” SHPK dhe autoritetit kontraktor Bashkia Shkodér éshté
hartuar dhe firmosur kontrata nr. 690, dat€ 28.12.2022 pér “Rikonstruksion i pjesshém shkolla
Azem Hajdari” me vlerén 20,474,042 leké pa TVSH. (24,324,526 leké me TVSH) me afat
punimesh 2 muaj nga data e fillimit té punimeve.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
i audituar Bashkia Shkodér jané paragitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Ne lidhje me problematikén e konstatuar nga ana juaj sqarojmé se operatori ekonomik M... K... R... E... sh.p.k. ka
paragitur ne sistemin e APP, SPE vértetim pér shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore nga Bashkia Kamez
nr.1535 prot date 18.05.2021(bashkélidhur observacionit) dhe referuar ekstraktit te QKB é&shté saktésuar adresa
nga ; TIRANE; Kamez; ; KAMEZ; Rindértime i Godinés se Fakultetit te Bioteknologjise dhe Ushgimit, UBT; ne
"Tirane; TIRANE; Tirane; ; TIRANE; rindértim i Godinés se Fakultetit te Bioteknologjise dhe Ushgimit, UBT;
"(bashkélidhur vendimi i asamblesé nr.45 prot date 08.06.2022) prandaj ndaj Bashkisé Kamze operatori
ekonomik M... K... R... E... sh.p.k. nuk ka detyrime pér shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2022.
Operatori ekonomik M... K... R... E... sh.p.k. ka paragitur vértetim pér shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore
nga Bashkia Tirane nr.M1534 prot date 24.03.2022 ku ka seliné kryesore dhe ku ka adresén dytésore te deklaruar
tek seksioni Vende té tjera té ushtrimit té aktivitetit TIRANE; Rindértime i Godinés se Fakultetit te Bioteknologjise
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dhe Ushgimit, UBT e cila éshté hapur me date 09/06/2022 dhe referuar ekstraktit te QKB éshté mbyllur me date
28/04/2023.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér pér Projekt Raportin e auditimit dérguar
me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi i auditimit gjykon se:

- Sa jané konstatuar rezulton se operatori ekonomik “M... K... R... E...” SHPK, nuk ka plotésuar detyrimin pér té
paguar té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, né vendet gé ushtrojné aktivitetin e tyre, duke mos
paragitur vértetimin e I&shuar nga Administrata e Qeverisjes Vendore gé vértetojné se i kané likuiduar kéto
detyrime.

Argumenti se “punimet né kété objekt nuk kané pérfunduar” nuk kané té béjné me vértetimin e Bashkisé pasi me
celjen e adresés dytésore lind detyrimi pér taksat dhe tarifat dhe se bashkia né té gjitha rastet Iéshon vértetimin
nése kané detyrime ose jo dhe né dokumentet e sjella nga operatori ky vértetim mungon kur né ekstraktin historik
kjo adresé dytésore figuron.

Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér nuk jané sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né
konstatimet tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

9- Mbi _zhvillimin e procedurés me objekt “Shérbime riparimi té akseve té rrugéve” viti
2022.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimeve né formatin elektronik dhe dokumenteve té sjella nga
operatori fitues rezultoi:

Bazuar né urdhrin e titullarit nr. 53, daté 26.01.2022 referuar VKM nr. 629, daté 15.07.2015
éshté llogaritur fondi limit prej 13,254,939 leke pa tvsh pér procedurén: Shérbime riparimi té
akseve té rrugéve” indare né IV lote:

Loti i I-ré “Shérbime riparimi dhe mirémbajtje ne segmentin "Ura Mesit-Prekal-Kir-
Breglumi-Nderlysaj-Thethe™" me fondin limit prej 3,317,856 leke pa tvsh.

Loti i 11-t€ ”Shérbime riparimi dhe mirémbayjtje té shtresave asfaltike dhe punime mbrojtése té
rritjes sé sigurisé rrugore né Njésité Administrative” me fondin limit prej 5,983,513 leke pa
tvsh.

Loti i I1I-té¢ ”Shérbime riparim dhe mirémbajtje me stabilizant té rrugéve té pa-asfaltuara
Bashkia Shkodér” me fondin limit 3,330,000 leke pa tvsh.

Loti i IV-te ”Shérbime riparimi dhe mirémbajtje né segmentin "Guri Mathes - Komuna Pog"
dhe "Degezim Ndreaj - Komuna Shosh” me fondin limit prej 623,570 leke pa tvsh.

Me urdhrin e prokurimit nr. 386, daté 10.05.2022 nxjerré nga titullari i autoritetit kontraktor z.
B.S. éshté pércaktuar fondi limit 13,254,939 leké pa t.v.sh. pér 4 lote, forma e procedurés e
tenderit “E hapur” me mjete elektronike e argumentuar ku éshté pércaktuar Njésia e
Prokurimit dhe me urdhrin nr. 387, daté 10.05.2022, Komisioni i vlerésimit té Ofertave, data
13.06.2022 hapja e tenderit, n€ pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” kreu VII, neni 74 “ pika 2. “Pér ¢do proceduré prokurimi, né
vareési té specifikés sé objektit té prokurimit, titullari i autoritetit/entit kontraktor krijon njésiné
e prokurimit..” dhe neni 75 pika 1 “...1. Komisioni i vlerésimit té ofertave emérohet me urdhér
té vecanté té titullarit té autoritetit/entit kontraktor dhe pérbéhet nga jo mé pak se 3 (tre)
persona me arsim té larté, ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés, nése nevojitet pér objektin
e prokurimit.,.... ”.

Nga Njésia e Prokurimit E.D., A.S., D.K., né daté 10.05.2022 éshté mbajtur procesverbali pér
hartimin e dokumenteve pérfundimtare té tenderit referuar urdhrit té prokurimit nr. 386, daté
10.05.2022 Kku jané pércaktuar procedura e prokurimit, kriteret e pérgjithshme té kualifikimit,
kriteret e vecanta, kapacitetet ekonomike financiare, kapacitetet teknike, gjithashtu jané hartuar
dhe Dokumentet Standarte té tenderit té firmosura nga njésia e prokurimit dhe data e hapjes sé
ofertave daté 13.06.2022 né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” neni 78 pika 1. “Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e
prokurimit né pérputhje me kéto rregulla dhe me legjislacionin né fugi. Né hartimin e
dokumenteve té tenderit, njésia e prokurimit duhet té pérdoré dokumentet standarde té tenderit,
sipas llojit té procedurés e tipit té kontratés” dhe 2. “Hartimi i kérkesave pér kualifikim, qé
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lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese (nése
éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém, béhen nga specialisti i fushés,
anétar i njésisé sé prokurimit. Né varési té objektit té prokurimit, nése nuk éshté vlerésuar e
nevojshme caktimi i njé specialisti fushe, hartimi i kérkesave si mé sipér béhet nga njésia e
prokurimit. Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.
Ky procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit. Seti pérfundimtar i dokumenteve té tenderit nénshkruhet
né ¢do fage nga anétarét e njésisé sé prokurimit”.

Nga Njésia e Prokurimit jané hedhur né DST né formatin elektronik procesverbali i miratimit
dhe argumentimit té specifikimeve teknike dhe té kritereve té vecanta té pranimit me
argumentet pérkatése sipas kérkesave t€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” neni 7, “Rregulla té pérgjithshme pér formén dhe ményrén e
shpalljes sé njoftimeve” pika 3: “Hedhja e njoftimit té kontratés, dokumenteve té tenderit dhe
procesverbalit t€ argumentimit té specifikimeve teknike dhe kritereve té vecanta té pranimit, né
sistemin elektronik, béhet nga veté autoriteti/enti kontraktor” .

Nga auditimi rezulton se né DST pér té 4 lotet éshté kérkuar:

Pika 2.2.Per kapacitetin ekonomik dhe financiar:

2.2.2. Operatorét ekonomiké duhet té paragesin bilancet vjetore, pér vitet financiare 2019, 2020
dhe 2021, té certifikuara nga autoritetet pérkatése (Dega e Tatim Taksave) ku bilancet e dy
viteve té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.
Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 77, pika 3, e LPP, si
dhe nenit 43, pika 4, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

Referuar modelit té procesverbalit pune té saktésuar té rekomanduar nga APP me nr. 3872,
daté 10.06.2021 hartimi i késaj kérkese ekonomike financiare duhej té formulohej si mé poshté:
2.2.2 Operatorét ekonomiké duhet té paragesin bilancet vjetore, pér vitet financiare , té
shogéruara me Akt Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar, né rastin kur jané né kushtet
e pércaktimeve ...... (shéno bazén ligjore), ku bilancet e dy viteve té njépasnjéshme, nuk duhet
té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Me nr. 7378/11, dt. 12.07.2022 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga Kryetari z. B.S. me nr. 7378/11, dt. 12.07.2022 mbi
ecuriné e procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e
operatoréve né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 84 1. “Komisioni i vlerésimit té ofertave, pas pérfundimit té afateve té
ankimit pérgatit njé raport pérmbledhés pér procesin e shqyrtimit e té vlerésimit té ofertave
dhe ia dérgon pér miratim titullarit té autoritetit/entit kontraktor.

Kané paragitur ofertat sipas lotéve operatorét si mé poshté:
74



Loti i I-ré: “Shérbime riparimi dhe mirémbajtije né segmentin "Ura Mesit-Prekal-Kir-
Breglumi-Nderlysaj-Thethe" me fondin limit prej 3,317,856 leke pa tvsh.

1. Operatori ekonomik “N...” SHPK me vlerén e ofertés 2,616,200 leké pa tvsh.

2. BOE “A... K...” me vlerén e ofertés 3,098,175 leké pa tvsh.

3.BOE “Rr... G...” SHPK, me vlerén e ofertés 3,178,875 leké pa tvsh.

Nga pjesémarrésit jané skualifikuar Ofertuesit e méposhtém:

1. Operatori ekonomik “N...” SHPK me vlerén e ofertés 2,616,200 leké pa tvsh.

-Mungon vértetimi i shlyerjes sé detyrimeve té taksave vendore pér Bashkiné Durrés sipas té
dhénave té QKB.

Nga pjesémarrésit jané kualifikuar Ofertuesit e méposhtém:

1. BOE “A... K...” me vlerén e ofertés 3,098,175 leké pa tvsh.

2. BOE “Rr... G...” SHPK, me vlerén e ofertés 3,178,875 leké pa tvsh.

Eshté identifikuar si oferta e suksesshme BOE “A... K...” SHPK, “K... G...” SHPK me ofertén
e paraqitur me vleré totale prej 3,098,175 leke pa tvsh.

Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga operatori i mésipérm “A... K...” SHPK pér
kérkesén ekonomike té méposhtme:

2.2.2. Operatorét ekonomiké duhet té paragesin bilancet vjetore, pér vitet financiare 2019, 2020
dhe 2021, té certifikuara nga autoritetet pérkatese (Dega e Tatim Taksave) ku bilancet e dy
viteve té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.
Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 77, pika 3, e LPP, si
dhe nenit 43, pika 4, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

Pércaktimi i viteve té kérkuara pér paragitjen e bilanceve éshté béré duke iu referuar
legjislacionit té fushés, konkretisht, ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 "Pér tatimin mbi té
ardhurat”, i ndryshuar, Udhézimit t€ Ministrit té Financave nr.5, daté 30.01.2006, "Pér tatimin
mbi té ardhurat”, i ndryshuar, si dhe kérkesave té ligjit Nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”. Referuar né nenin 29 t¢é Ligjit Nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin
mbi té ardhurat tatimore: “Cdo tatimpagues pérgatit deklaratén vjetore té té ardhurave té
tatueshme né formén e pércaktuar né udhézimin e Ministrit té Financave né zbatim té kétij ligji.
Tatimpaguesit paragesin deklaratén vjetore né organet tatimore brenda datés 31 mars té vitit
pasardhés, duke paraqgitur né té njéjtén kohé bilancin kontabél, sé bashku me anekset e tij, si
dhe ¢do té dhéne tjetér té pércaktuar né udhézimin e Ministrit té Financave né zbatim té kétij
ligji.

OE “A... K...” SHPK ka paragitur bilancet sipas viteve ku rezulton se raporti i aktivit me
pasivin éshté si mé poshté:

Viti 2019 = 4,369,507 leké,

Viti 2020 = - 347,371 leké

Viti 2012 = 4,834,205 leké.

2.3 Kapaciteti teknik:
2.3.1 Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér shérbimet e méparshme té ngjashme,
té kryera gjaté tre viteve té fundit nga data e publikimit te njoftimit te kontrates, né njé vleré jo
mé té vogél se vogél se 40 % té vlerés sé pérllogaritur té kontratés (Lotit), qé prokurohet dhe
konkretisht 1,327,142 (Njé milion e treqind e njézet e shtate mije e njégind e dyzet e dy) leke.
Pér té vértetuar pérvojén e méparshme té ngjashme, operatorét ekonomiké duhet té paragesin
déshmité e méposhtme:
1. Pér pérvojén e méparshme té realizuar me ente publike, Operatori ekonomik duhet té
paragesé Kontratén e nénshkruar me entin, té shogéruar me: a) faturat tatimore té shitjes, té
plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fugi, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e
realizuara dhe kur né faturat tatimore nuk pérfshihen té gjitha zérat e shérbimeve, ato duhet té
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shogérohen me situacionet ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara; b)vértetimin
e léshuar nga Enti Publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen vlera dhe
afati i pérfundimit té kontratés

Mungon vértetimi pér shogériné “A... K...” SHPK, léshuar nga Enti Publik, Bashkia Shkodér,
pér pérmbushjen me sukses té kontratés “Riparim me stabilizant té rrugéve té pa shtruara”
Bashkia Shkodér.

Midis BOE “A... K...” SHPK “K... G...” SHPK dhe autoritetit kontraktor Bashkia Shkodér
¢shté hartuar dhe firmosur kontrata nr. 7378/13, daté 28.07.2022 pér “Shérbime riparimi dhe
mirémbajtje né segmentin "Ura Mesit-Prekal-Kir-Breglumi-Nderlysaj-Thethe” me vlerén
3.098,175 leké pa TVSH. (3,717,810 leké me TVSH) me afat punimesh deri 31.12.2022.

1. Operatori ekonomik “D... R...” SHPK me vlerén e ofertés 4,765,729 leké pa tvsh.
2-Operatori ekonomik “A...” SHPK me vlerén e ofertés 5,088,669 leke pa tvsh.

3-Bashkimi i operatoreve ekonomik “Rr... G...” SHPK, me vlerén e ofertés 5,301,095 leke pa
tvsh.

Nga pjesémarrésit jané skualifikuar Ofertuesit e méposhtém:

1. Operatori ekonomik “D... R...” SHPK me vlerén e ofertés 4,765,729 leké pa tvsh. pér kéto
arsye: Nuk ka paraqitur shérbime té ngjashme pasi: Mungon vértetimi pér shogériné D...R...
sh.p.k, léshuar nga Enti Publik, Drejtoria e Rajonit Verior, pér pérmbushjen me sukses té
kontratés. Mungon dokumentacioni gé vérteton se shogéria D...R... sh.p.k plotéson kriteret pér
tu angazhuar si nenkontraktor, dokumentacion ge Iéshohet nga Autoriteti Rrugor Shqiptar si
Autoriteti Kontraktor qe ka organizuar procedure e prokurimit.
- Certifikata e transportit pér mjetin me targa AA...OL i ka mbaruar afati i vlefshmérisé me
date 18.03.2022. Polica e sigurimit pér mjetin autobitumatrice me targa AA...YC | ka mbaruar
afati i vlefshmérisé me daté 11.06.2022

Nga pjesémarrésit jané kualifikuar Ofertuesit e méposhtém:

1-Operatori ekonomik “A...” SHPK me vlerén e ofertés 5,088,669 leke pa tvsh.

2-Bashkimi i operatoreve ekonomik “Rr... G...” SHPK, me vlerén e ofertés 5,301,095 leké pa
tvsh.

Eshté identifikuar si oferta e suksesshme operatori “A...” SHPK me vlerén e ofertés 5,088,669
leke pa tvsh.

Midis OE “A...” SHPK dhe autoritetit kontraktor Bashkia Shkodér éshté hartuar dhe firmosur
kontrata nr. 7378/14, daté 28.07.2022 pér “Shérbime riparimi dhe mirémbajtje té shtresave
asfaltike dhe punime mbrojtése té rritjes sé sigurisé rrugore né Njésité Administrative” me
vlerén 35,088,669 leké pa TVSH. (6,106,403 leké me TVSH) me afat punimesh deri
31.12.2022.

1. Operatori ekonomik “N...” SHPK me NIPT J....... U me vlerén e ofertés 2,975,000 leké pa
tvsh.

2. Operatori ekonomik “A... K...” SHPK me vlerén e ofertés 3,252,000 leké pa tvsh.

Nga pjesémarrésit jané skualifikuar Ofertuesit e méposhtém:

1.Operatori ekonomik “N...” SHPK me vlerén e ofertés 2,975,000 leké pa TVSH pér kéto
arsye: Mungon vértetimi i shlyerjes se detyrimeve té taksave vendore pér Bashkiné Durrés
Malésia e Madhe, Lezhé sipas té dhénave té QKB,.

Eshté identifikuar si oferta e suksesshme operatori “A... K...” SHPK me vlerén e ofertés
3,252,000 leké pa tvsh.
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Nga auditimi i dokumentacionit té paraqitur nga operatori i mésipérm “A... K....” SHPK pér
kérkesén ekonomike té méposhtme:

2.2.2. Operatorét ekonomiké duhet té paragesin bilancet vjetore, pér vitet financiare 2019, 2020
dhe 2021, té certifikuara nga autoritetet pérkatése (Dega e Tatim Taksave) ku bilancet e dy
viteve té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.
Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 77, pika 3, e LPP, si
dhe nenit 43, pika 4, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

Pércaktimi i viteve té kérkuara pér paragitjen e bilanceve éshté béré duke iu referuar
legjislacionit té fushés, konkretisht, ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 "Pér tatimin mbi té
ardhurat”, i ndryshuar, Udhézimit t& Ministrit té Financave nr.5, daté 30.01.2006, "Pér tatimin
mbi té ardhurat”, i ndryshuar, si dhe kérkesave té ligjit Nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”. Referuar né nenin 29 té Ligjit Nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin
mbi té ardhurat tatimore: “Cdo tatimpagues pérgatit deklaratén vjetore t€ té ardhurave té
tatueshme né formén e pércaktuar né udhézimin e Ministrit té Financave né zbatim té kétij ligji.
Tatimpaguesit paragesin deklaratén vjetore né organet tatimore brenda datés 31 mars té vitit
pasardhés, duke paraqgitur né té njéjtén kohé bilancin kontabél, sé bashku me anekset e tij, si
dhe cdo té dhéne tjetér té pércaktuar né udhézimin e Ministrit té Financave né zbatim té kétij
ligji.

OE “A... K...” SHPK ka paraqitur bilancet sipas viteve ku rezulton se raporti i aktivit me
pasivin éshté si mé poshté:

Viti 2019 = 4,369,507 leké,

Viti 2020 = - 347,371 leké

Viti 2012 = 4,834,205 leké.

2.3 Kapaciteti teknik:

2.3.1 Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér shérbimet e méparshme té ngjashme,
té kryera gjaté tre viteve té fundit nga data e publikimit té njoftimit té kontratés, né njé vleré jo
mé té vogél se vogél se 40 % té vlerés sé pérllogaritur té kontratés (Lotit), qé prokurohet dhe
konkretisht 1,332,000 (Njé milion e tregind e tridhjeté e dymijé ) leké.

Pér té vértetuar pérvojén e méparshme té ngjashme, operatorét ekonomiké duhet té paragesin
déshmité e méposhtme:

1. Pér pérvojén e méparshme té realizuar me ente publike, Operatori ekonomik duhet té
paragesé Kontratén e nénshkruar me entin, té shogéruar me: a) faturat tatimore té shitjes, té
plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fugi, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e
realizuara dhe kur né faturat tatimore nuk pérfshihen té gjitha zérat e shérbimeve, ato duhet té
shogérohen me situacionet ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara; b) vértetimin
e léshuar nga Enti Publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen vlera dhe
afati i pérfundimit té kontratés

Mungon vértetimi pér shogériné “A... K...” SHPK, léshuar nga Enti Publik, Bashkia Shkodér,
pér pérmbushjen me sukses té kontratés “Riparim me stabilizant té rrugéve té pa shtruara”
Bashkia Shkodér.

Midis OE “A... K...” SHPK dhe autoritetit kontraktor Bashkia Shkodér éshté hartuar dhe
firmosur kontrata nr. 7378/15, daté 28.07.2022 pér “Shérbime riparim dhe mirémbajtje me
stabilizant té rrugéve té pa-asfaltuara Bashkia Shkodér” me vlerén 3,252,000 leké pa TVSH.
(3,902,400 leké me TVSH) me afat punimesh deri 31.12.2022.

1.Operatori ekonomik “K. G.K.” SHPK me vlerén e ofertés 601,000 leké pa tvsh.
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Eshté identifikuar si oferta e suksesshme operatori “K. G. K.” SHPK me vlerén e ofertés
601,000 leké pa tvsh.

2.3 Kapaciteti teknik:

2.3.1 Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér shérbimet e méparshme té ngjashme,
té kryera gjaté tre viteve té fundit nga data e publikimit té njoftimit té kontratés, né njé vleré jo
mé té vogél se vogél se 40 % té vlerés sé pérllogaritur té kontratés (Lotit), qé prokurohet dhe
konkretisht 249,428 (Dyqind e dyzet e néntémijé e katérgind e njézet e tete) leké.

Pér té vértetuar pérvojén e méparshme té ngjashme, operatorét ekonomiké duhet té paragesin
déshmité e méposhtme:

1. Pér pérvojén e méparshme té realizuar me ente publike, Operatori ekonomik duhet té
paragesé Kontratén e nénshkruar me entin, té shogéruar me: a) faturat tatimore té shitjes, té
plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e
realizuara dhe kur né faturat tatimore nuk pérfshihen té gjitha zérat e shérbimeve, ato duhet té
shogérohen me situacionet ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara; b) vértetimin
e léshuar nga Enti Publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen vlera dhe
afati i pérfundimit té kontratés.

Mungon vértetimi pér shogériné “K... G... K...” SHPK, léshuar nga Enti Publik, Bashkia
Shkodér, pér pérmbushjen me sukses té kontratés “Rikonstruksion Rruga e “Dalmaces”

Bashkia Shkodér.

Midis OE “K... G... K...” SHPK dhe autoritetit kontraktor Bashkia Shkodér éshté hartuar dhe
firmosur kontrata nr. 7378/16, daté 28.07.2022 pér “Shérbime riparimi dhe mirémbajtje ne
segmentin "Guri Mathes - Komuna Pog" dhe "Degézim Ndreaj - Komuna Shosh” me vlerén
601,000 leké pa TVSH. (721,200 leké me TVSH) me afat punimesh deri 31.12.2022.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
i audituar Bashkia Shkodér jané paragitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

- Pér sa u citua me lart rezulton se ne bilancet e viteve 201-2020-2021 te paragitura nga shogéria A... K... SHPK
nuk ka raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit te dy viteve té njépasnjéshme, por ka raport negativ vetém ne
vitin 2020, gjé e cila nuk pérmban shkak pér skualifikimin e ofertuesit nga procedura e prokurimit.

- Ne lidhje me konstatimin se mungon vértetimi pér shogériné A... K... SHPK léshuar nga Bashkia Shkodér pér
realizimin e kontratés me objekt: Riparim me stabilizant té rrugéve té pashtruara, Bashkia Shkodér, sqarojmé se
né SPE ofertuesi né plotésim te kérkesés pér shérbime té ngjashme ka ngarkuar dokumentet e méposhtém:
1-Kontrate shérbimi nr.5167/12 prot date 31.05.2021: ”Riparim me stabilizant i rrugéve te paasfaltuara” me
Bashkiné Shkodér

2-Procesverbal mbi pérfundimin e punimeve nr.13293/2 prot date 03.08.2021

3-Procesverbal mbi marrjen ne dorézim nr.13293 prot date 03.08.2021

4-Situacion pérfundimtar nr.13293/1 prot date 03.08.2021

5-Procesverbal i marrjes ne dorézim te shérbimit nr.8178 prot date 11.06.2020

Nga shqyrtimi ne térési i kétij dokumentacioni rezulton se kontrata me objekt: Riparim me stabilizant i rrugéve té
paasfaltuara” me Bashkiné Shkodér éshté realizuar né afat dhe konform specifikimeve teknike dokumentuar me
procesverbalin e marrjes né dorézim té shérbimit nr.8178 prot daté 11.06.2020 i cili shérben edhe si dokument
pér té vértetuar realizimin me sukses té kontratés.

Nga shqyrtimi ne térési i kétij dokumentacioni rezulton se kontrata me objekt: Rikonstruksion rruga e Dalmaces”
me Bashkiné Shkodér éshté realizuar ne afat dhe konform specifikimeve teknike dokumentuar me aktkolaudimin
dhe certifikatén e marrjes ne dorézim te objektit te cilét shérbejné edhe si dokument pér te vértetuar realizimin
me sukses te kontratés.

Qéndrimi i grupit té auditimit t&€ KLSH-sé:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér pér Projekt Raportin e auditimit dérguar
me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi i auditimit gjykon se:

- Sipas DST shtojca 8, pikés Pér té vértetuar pérvojén e méparshme té ngjashme, operatorét ekonomiké duhet té
paragesin déshmité e méposhtme:

a)Pér pérvojén e méparshme té realizuar me ente publike, Operatori ekonomik duhet té paragesé Kontratén e

Ky dokument mungon dhe se nuk mund té zévendésohet nga procesverbali i marrjes né dorézim té shérbimit.
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Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér nuk jané sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né
konstatimet tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

10- Mbi zhvillimin e procedurés me objekt “Mirémbaitje rrugé e trotuare né gytet” viti
2022.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimeve né formatin elektronik dhe dokumenteve té sjella nga
operatori fitues rezultoi:

Me urdhrin e prokurimit nr. 145, daté 07.03.2022 nxjerré nga titullari i autoritetit kontraktor
znj. V.A. éshté pércaktuar fondi limit 31,664,983 leké pa t.v.sh. forma e procedurés e tenderit
“E hapur” marréveshje kuadér me mjete elektronike e argumentuar ku éshté pércaktuar Njésia
e Prokurimit dhe me urdhrin nr. 146, daté 07.03.2022, Komisioni i vlerésimit té Ofertave, data
31.03.2022 hapja e tenderit, né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “P&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik” kreu VII, neni 74 “ pika 2. “Pér ¢do proceduré prokurimi, né
varési té specifikés sé objektit té prokurimit, titullari i autoritetit/entit kontraktor krijon njésiné
e prokurimit..” dhe neni 75 pika 1 “...1. Komisioni i vlerésimit té ofertave emérohet me urdhér
té vecanté té titullarit t& autoritetit/entit kontraktor dhe pérbéhet nga jo mé pak se 3 (tre)
persona me arsim té larté, ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés, nése nevojitet pér objektin
e prokurimit.,.... ”.

Nga Drejtoria e Shérbimeve publike dhe Ndjekjes sé Investimeve né infrastrukturé me shkresén
nr.295/b, daté 04.02.2022 drejtuar Népunésit Autorizues éshté kérkuar marrje angazhimi pér
kryerjen e shpenzimeve publike pér “Mirémbajtje rrugé e trotuare né qytet” sipas buxhetit té
miratuar me fondin limit né vlerén 37,998,000 leké me TVSH. Shogéruar me preventivin e
punimeve me ¢cmime né vlerén 31,664,983 leké pa TVSH dhe pa ¢mime pér objektin té cilat
jané pérdorur referuar manualeve teknike té cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave
teknike té tyre, té rishikuara, qé do té pérdoren né pércaktimin e fondit limit té objekteve né
ndértim, sipas tabelave gé i bashkélidhen VKM nr. 629, dt. 15.07.2015 i ndryshuar.

Njé pjesé zérash té punimeve ¢cmimet jané hartuar me analiza punimesh bashkéngjitur
preventivit né pérputhje me Udhézimin e Késhillit t€¢ Ministrave nr. 2, daté 08.05.2003, “Pér
klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”.

Nga Njésia e Prokurimit E.D., B.J., D.K., né daté 07.03.2022 éshté mbajtur procesverbali pér
hartimin e dokumenteve pérfundimtare té tenderit referuar urdhrit té prokurimit nr. 145, daté
07.03.2022 ku jané pércaktuar procedura e prokurimit, kriteret e pérgjithshme té kualifikimit,
kriteret e vecanta, kapacitetet ekonomike financiare, kapacitetet teknike, gjithashtu jané hartuar
dhe Dokumentet Standarte té tenderit té firmosura nga njésia e prokurimit dhe data e hapjes sé
ofertave daté 08.04.2022 né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” neni 78 pika 1. “Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e
prokurimit né pérputhje me kéto rregulla dhe me legjislacionin né fugi. Né hartimin e
dokumenteve té tenderit, njésia e prokurimit duhet té pérdoré dokumentet standarde té tenderit,
sipas llojit té procedurés e tipit té kontratés” dhe 2. “Hartimi i kérkesave pér kualifikim, qé
lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese (nése
éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém, béhen nga specialisti i fushés,
anétar i njésisé sé prokurimit. Né varési té objektit té prokurimit, nése nuk éshté vlerésuar e
nevojshme caktimi i njé specialisti fushe, hartimi i kérkesave si mé sipér béhet nga njésia e
prokurimit. Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.
Ky procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit. Seti pérfundimtar i dokumenteve té tenderit nénshkruhet
né ¢do fage nga anétarét e njésisé sé prokurimit”.

Nga Njésia e Prokurimit bazuar rekomandimeve té asistencés sé APP-sé nr. 3873, daté
10.06.2021 jané hedhur né DST né formatin elektronik procesverbali i miratimit dhe
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argumentimit té specifikimeve teknike dhe té kritereve té vecanta té pranimit me argumentet
pérkatése sipas kérkesave t& VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” neni 7, “Rregulla té pérgjithshme pér formén dhe ményrén e shpalljes sé
njoftimeve” pika 3: “Hedhja e njoftimit té kontratés, dokumenteve té tenderit dhe procesverbalit
té argumentimit té specifikimeve teknike dhe kritereve té vecanta té pranimit, né sistemin
elektronik, béhet nga veté autoriteti/enti kontraktor”.......

Nga auditimi rezulton se né DST éshté kérkuar:

2.2.2 Operatorét ekonomikeé duhet té paragesin bilancet vjetore, pér vitet financiare 2018, 2019
dhe 2020, té certifikuara nga autoritetet pérkatése (Dega e Tatim Taksave) ku bilancet e dy
viteve té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.
Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 77, pika 3, e LPP, si
dhe nenit 43, pika 4, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

Referuar modelit té procesverbalit pune té saktésuar té rekomanduar nga APP me nr. 3872,
daté 10.06.2021 hartimi i késaj kérkese ekonomike financiare duhej té formulohej si mé poshté:
2.2.2 Operatorét ekonomiké duhet té paragesin bilancet vjetore, pér vitet financiare :
té shogéruara me Akt Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar, né rastin kur jané né
kushtet e pércaktimeve ...... (shéno bazén ligjore), ku bilancet e dy viteve té njépasnjéshme,
nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Me nr. 3722/10, dt. 04.05.2022 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga Kryetari z. B.S. me nr. 3722/11, dt. 04.05.2022 mbi
ecuriné e procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e
operatoréve né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 84 1. “Komisioni i vlerésimit té ofertave, pas pérfundimit té afateve té
ankimit pérgatit njé raport pérmbledhés pér procesin e shqyrtimit e té vlerésimit té ofertave
dhe ia dérgon pér miratim titullarit té autoritetit/entit kontraktor.

Kané paragitur ofertat 5 operatoré:

Né kété proceduré kané marré pjesé operatorét ekonomiké té méposhtém me vlerat pérkatése

Si mé poshté:

1.Operatori ekonomik “ S... U...” SHPK, vlera e ofruar 23,219,375 leké pa tvsh.

2.0peratori ekonomik “A... K...” SHPK, vlera e ofruar 25,096,365 leké.

3.Operatori ekonomik “ K... K...” SHPK, vlera e ofruar 26,936,910 leké pa tvsh

4.0peratori ekonomik “M...” SHPK, vlera e ofruar 26,932,950 leké pa tvsh

5.0peratori ekonomik “K... G... K...” SHPK, vlera e ofruar 28,310,625 leké pa tvsh.

Jané skualifikuar Operatorét ekonomiké té méposhtém:

1.Operatori ekonomik “M...” SHPK, pér kéto arsye:

-Gabime aritmetike né masén + 4.76% né vlerén e ofertés dhe pér kété arsye oferta refuzohet.

Ky konstatim bazohet ne VKM Nr. 285, daté¢ 19.5.2021”Pér Miratimin e rregullave té

prokurimit publik” neni 82,pika 3,shkronja c, ku thuhet se ofertat me gabime aritmetikore
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refuzohen kur shumat absolute té té gjitha korrigjimeve jané mé shumé se 2% e vlerés sé ofertés
ekonomike té ofruar
Nga auditimi i ofertatave té ofertuesve té kualifikuara si té vlefshme, rezulton si mé

poshté:

Né DST éshté kérkuar:

2.2.3 Operatori ekonomik ofertues duhet té paragesé njé dokument gé vérteton se ka paguar té
gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore léshuar nga Administrata e Qeverisjes Vendore
pér té gjitha vendet ku operatori ushtron aktivitet pér vitin 2021 (Sipas QKB) sipas
pércaktimeve né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
neni 5, pika c, sipas afateve té miratuara té kryerjes sé pagesave té pércaktuara nga ¢do njési e
geverisjes vendore pér vitin 2021.Kriteri konsiderohet i pérmbushur me plotésimin e formularit
sipas shtojcés 9 té DT.

Dokumenti i kérkuar mé sipér do té paraqgitet pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe

nisjes sé afateve ankimit, ose nése kérkohen sqarime nga autoriteti kontraktor.

- Subjekti nuk ka paraqitur vértetimet nga Bashkia Durrés, Krujé dhe Vau Dejés se ka likuiduar
detyrimet vendore pér vitin 2021 kur né extratin historik té subjektit rezulton se né datén

Né kundérshtim me kérkesat e nenit 77, pika 1 dhe 3, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik™, si dhe nenit 43, nenit 41, pika 5/ ¢), t€¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, ligjin nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e
Taksave Vendore” i ndryshuar, ligjin nr.9920 date 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore” i
ndryshuar, neni 3.1/a, b, ¢ dhe neni 40, té ligjit nr.131/2015 “Pér QKB” i1 ndryshuar, si dhe
ligjit nr.9723 date 03.05.2007 “Pér QKR” i ndryshuar.

Midis operatorit “S... U...” SHPK dhe autoritetit kontraktor Bashkia Shkodér éshté hartuar dhe
firmosur kontrata nr. 3722/13, daté 16.05.2022 pér “Mirémbajtje rrugé e trotuare né gytet” me
vlerén 7,739,792 leké pa TVSH. (9,287,750leké me TVSH) me afat punimesh deri 31.12.2022.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
i audituar Bashkia Shkodér jané paragitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

- Sa konstatoni se Shogeria S... U... SHPK e cila &shté shpallur fituese né kété procedure prokurimi referuar té
dhénave né ekstraktin historik nuk ka paraqitur vértetim pér shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore nga Bashkia
Durrés, Bashkia Krujé dhe Bashkia Vau i Dejés sgarojmé se:

Né lidhje me kété problematike té konstatuar nga ana juaj sgarojmé se operatori ekonomik S... U... SHPK ka
paragitur vértetim pér shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore nga Bashkia Shkodér ku ka seliné kryesore dhe
Bashkia Tirane ku ka adresén dytésore té deklaruar tek seksioni VVende té tjera té ushtrimit té aktivitetit

Ndérsa persa i pérket hapjes se adresave dytésore me date 21.09.2021 nga shogéria S... U... SHPK, KVO ka
konstatuar se kjo shogéri sé pari e ka respektuar detyrimin ligjor pér té hapur adresé dytésore né vendet ku kryen
punime ndértimi dhe sé dyti punimet né kéto objekte nuk kané pérfunduar deri mé daté 08.04.2022 data e hapjes
se ofertave té procedurés sé prokurimit objekt auditimi dhe jané ende né proces, dhe duke e konsideruar pagesén
e detyrimeve vendore brenda afatit ligjor té parashikuar né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar, neni 5, pika c, sipas afateve té miratuara té kryerjes sé pagesave.

Qéndrimi i grupit t& auditimit té KL SH-sé:
Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér pér Projekt Raportin e auditimit dérguar
me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi i auditimit gjykon se:
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- Sa jané konstatuar rezulton se operatori ekonomik “S... U...” SHPK, nuk ka plotésuar detyrimin pér té paguar
té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, né vendet qé ushtrojné aktivitetin e tyre, duke mos paragitur
vértetimin e Iéshuar nga Administrata e Qeverisjes Vendore gé vértetojné se i kané likuiduar kéto detyrime.
Argumenti se “punimet né kété objekt nuk kané pérfunduar” nuk kané té béjné me vértetimin e Bashkisé pasi me
celjen e adresés dytésore lind detyrimi pér taksat dhe tarifat dhe se bashkia né té gjitha rastet Iéshon vértetimin
nése kané detyrime ose jo dhe né dokumentet e sjella nga operatori ky vértetim mungon kur né ekstraktin historik
kjo adresé dytésore figuron..

Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér nuk jané sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né
konstatimet tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

11- Mbi zhvillimin e procedurés me objekt “Blerje dru zjarri?”, viti 2022.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimeve né formatin elektronik dhe dokumenteve té sjella nga
operatori fitues rezultoi:

Bazuar né urdhrin e titullarit nr. 01, daté¢ 05.01.2022 ‘pér ngritjen e grupit t€ ounés pér
pérgatitjen e specifikimeve teknike, testimit té tregut, llogaritjes sé fondit limit, hartimit té
preventivave marrjes né dorézim té mallrave shérbimeve, ndjekjes sé zbatimit té kontratave pér
procedurat e prokurimit publik” nga grupi i punés bazuar né ¢gmimin mesatar bazuar né testimin
e tregut. &shté llogaritur fondi limit prej 14,586,104 leke pa tvsh pér procedurén: “Blerje dru
zjarri”

Me urdhrin e prokurimit nr. 651, daté 21.07.2022 nxjerré nga titullari i autoritetit kontraktor z.
B.S. &shté pércaktuar fondi limit 14,583,104 leké pa t.v.sh. forma e procedurés e tenderit “E
hapur” me mjete elektronike e argumentuar ku éshté pércaktuar Njésia e Prokurimit dhe me
urdhrin nr. 652, daté 21.07.2022, Komisioni i vlerésimit té Ofertave, data 10.08.2022 hapja e
tenderit, né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” kreu VII, neni 74 “ pika 2. “Pér ¢do proceduré prokurimi, né varési té
specifikés sé objektit t& prokurimit, titullari i autoritetit/entit kontraktor krijon njésiné e
prokurimit..” dhe neni 75 pika 1 “...1. Komisioni i vlerésimit té ofertave emérohet me urdhér
té vecanté té titullarit té autoritetit/entit kontraktor dhe pérbéhet nga jo mé pak se 3 (tre)
persona me arsim té larté, ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés, nése nevojitet pér objektin
e prokurimit.,.... ”.

Nga Njésia e Prokurimit E.D., B.F., D.K., né daté 22.07.2022 éshté mbajtur procesverbali pér
hartimin e dokumenteve pérfundimtare té tenderit referuar urdhrit t& prokurimit nr. 651 daté
21.07.2022 ku jané pércaktuar procedura e prokurimit, kriteret e pérgjithshme té kualifikimit,
kriteret e vecanta, kapacitetet ekonomike financiare, kapacitetet teknike, gjithashtu jané hartuar
dhe Dokumentet Standarte té tenderit té firmosura nga njésia e prokurimit dhe data e hapjes sé
ofertave daté 10.08.2022 né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” neni 78 pika 1. “Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e
prokurimit né pérputhje me kéto rregulla dhe me legjislacionin né fugi. Né hartimin e
dokumenteve té tenderit, njésia e prokurimit duhet té pérdoré dokumentet standarde té tenderit,
sipas llojit té procedurés e tipit té kontratés” dhe 2. “Hartimi i kérkesave pér kualifikim, qé
lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese (nése
éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém, béhen nga specialisti i fushés,
anétar i njésisé sé prokurimit. Né varési té objektit té prokurimit, nése nuk éshté vlerésuar e
nevojshme caktimi i njé specialisti fushe, hartimi i kérkesave si mé sipér béhet nga njésia e
prokurimit. Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.
Ky procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit. Seti pérfundimtar i dokumenteve té tenderit nénshkruhet
né ¢do fage nga anétarét e njésisé sé prokurimit”.

Nga Njésia e Prokurimit jané hedhur né DST né formatin elektronik procesverbali i miratimit
dhe argumentimit té specifikimeve teknike dhe té kritereve té vecanta té pranimit me
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argumentet pérkatése sipas kérkesave t€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” neni 7, “Rregulla té pérgjithshme pér formén dhe ményrén e
shpalljes sé njoftimeve” pika 3: “Hedhja e njoftimit té kontratés, dokumenteve té tenderit dhe
procesverbalit té argumentimit té specifikimeve teknike dhe kritereve té vecanta té pranimit, né
sistemin elektronik, béhet nga veté autoriteti/enti kontraktor”.......

Nga auditimi rezulton se né DST éshté kérkuar:

Pér pikén 2.2.Per kapacitetin ekonomik dhe financiar:

2.2.2. Operatori ekonomik ofertues duhet té paragesé kopje té bilanceve, té certifikuara nga
autoritetet pérkatese (Dega e Tatim Taksave) pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 ku te
paktén né dy bilance té njépasnjéshme, nuk ka raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.
Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 77, pika 3, e LPP, si
dhe nenit 43, pika 4, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

Referuar modelit té procesverbalit pune té saktésuar té rekomanduar nga APP me nr. 3872,
daté 10.06.2021 hartimi i késaj kérkese ekonomike financiare duhej té formulohej si mé poshté:
2.2.2 Operatorét ekonomiké duhet té paragesin bilancet vjetore, pér vitet financiare :
té shogéruara me Akt Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té€ Autorizuar, né rastin kur jané né
kushtet e pércaktimeve ...... (shéno bazén ligjore), ku bilancet e dy viteve té njépasnjéshme,
nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Me nr. 11755/8, dt. 11.08.2022 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga Kryetari z. B.S. me nr. 11755/9, dt. 11.08.2022 mbi
ecuriné e procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e
operatoréve né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 84 1. “Komisioni i vlerésimit té ofertave, pas pérfundimit té afateve té
ankimit pérgatit njé raport pérmbledhés pér procesin e shqyrtimit e té vlerésimit té ofertave
dhe ia dérgon pér miratim titullarit té autoritetit/entit kontraktor.

Kané paragitur ofertat njé operator i cili éshté shpallur edhe fitues si mé poshté::
1. Personi fizik M... Sh... me vlerén e ofertés 14,126,230 leké pa TVSH.

Nga auditimi i procedurés rezultoi se:

Pér pikén 2.3. Kapaciteti teknik éshté kérkuar:

2.3.1. Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér furnizimet e méparshme té ngjashme,

té kryera gjaté tre viteve té fundit nga data e publikimit te njoftimit te kontrates, né njé vleré jo

mé té vogél se 40 % té vlerés sé fondit té limit té késaj kontrate ne nje vlere prej 5,833,241

(Pesé milion e tetéqind e tridhjeté e tremijé e dyqind e dyzet e njé) leké.

Pér té vértetuar pérvojén e méparshme té ngjashme, operatorét ekonomiké duhet té paragesin

déshmité e méposhtme:

a) Pér pérvojén e méparshme té realizuar me ente publike, Operatori ekonomik duhet té

paragesé Kontratén e nénshkruar me entin, té shogéruar me vértetimin e léshuar nga Enti
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Publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen vlera dhe afati i pérfundimit
té kontratés.

Né formatin elektronik nga operatori éshté paraqitur kontrata e furnizimit nr. 235, daté
11.09.2020 me Bashkiné Shkodér me vlerén 11,299,600 leké pa TVSH e cila nuk ndodhet né
dosjen e dorézuar nga operatori si dokument provues pjesé e ofertés né kundérshtim me VKM
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”. Neni 26, pika 6.
Né c¢do rast, pérpara se té japé kontratén, autoriteti/enti kontraktor duhet t’i kérkojé ofertuesit
fitues gé té dorézojé dokumentet provuese pér vetédeklarimet né formularin pérmbledhés té
vetédeklarimit, si dhe dokumentet e paraqgitura si pjesé e ofertés né rrugé elektronike. Kéto
dokumente duhet té paraqgiten né origjinal ose né kopje té njésuara me origjinalin.
Autoriteti/enti kontraktor pranon njé dokument té léshuar nga i njéjti institucion ose palé e
treté dhe qé ka té njéjtin informacion me até té paraqitur né procedurén e zhvilluar né ményré
elektronike.

Midis PF M... Sh... dhe autoritetit kontraktor Bashkia Shkodér éshté hartuar dhe firmosur
kontrata nr. 287/7, daté 24.08.2022 pér “Blerje dru zjarri” me vlerén 14,126,230 leké pa TVSH.
(16,951,476 leké me TVSH) me afat dorézimi deri 31.12.2022.

2.5 Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

Bashkia Shkodér ka miratuar Planin e Pérgjithshém Vendor miratuar me Vendim nr.9, daté
28.12.2020, “Pér rishikimin e Planit té Pérgjithshém Vendor” Bashkia Shkodér, té miratuar
me Vendim nr. 5, daté 16.10.2016 té Késhillit Kombétar té Territorit.

Referuar sistemit elektronik té aplikimit né kuadér té lejeve ndértimit, e-Leje dhe sipas té
dhénave té véna né dispozicion nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit té
Territorit né Bashkiné Shkodér, né vitin 2021, éshté miratuar dhénia e 34 lejeve dhe né vitin
2022 jané miratuar 35 leje.

Ecuria e procesit té lejeve 2021-2022.

Numeér
Lloji i lejes Total Miratuar Refuzuar Né proces
2021 | 2022 | 2021 | 2022 | 2021 | 2022 | 2021 | 2022
Leje zhvillimi — Bashki 46 63 34 35 10 28 - -
Leje ndértimi pér objekt té ri mbi 250m? 12 23 7 15 5 8 - -
Leje ndértimi pér objekt té ri deri 250m? 17 33 8 12 9 21 - -
Id_ejga qurtlml 2per shtesé né objekt ekzistues 28 23 15 10 13 13 i i
eri né 250 m
Lejg ndertlzml pér shtesé né objekt ekzistues 4 2 2 2 5 i i i
mbi 250 m
Deklaraté paraprake pér kryerje punimesh 294 237 158 120 | 136 | 117 - -
Rikonstruksion pa ndryshim funksioni 40 46 22 15 18 31 - -
Rikonstruksion me ndryshim funksioni - 3 - 2 - 1 - -
Certifikaté pérdorimi 44 38 26 25 18 13 - 1
Ndryshim projekti gjaté zbatimit 30 25 19 12 11 13 - -
Ndryshim funksioni 16 12 5 3 11 9 - -
Njoftim fillim punimesh 3 2 - - 3 2
Leje infrastrukture 16 6 4 2 12 2 - -
Lejg ndértimi pér prishje té ndértimit 4 7 1 i 3 7 i i
ekzistues
Leje pér shtyrje afati té lejes sé ndértimit 13 5 12 - 1 5 - -

Burimi: Té dhéna nga Bashkia Shkodér, t& pérpunuara nga grupi i auditimit t&¢ KLSH
Né periudhén 2021-2022 evidentohet se leje ndértimi pér objekt té ri me sipérfage mbi 250 m?

jané miratuar 7 né vitin 2021 dhe 15 leje né vitin 2022, ndérsa leje ndértimi pér objekt té ri me
sipérfage deri né 250 m? jané miratuar 8 leje né vitin 2021 dhe 12 leje né vitin 2022.
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Konstatohet se 1 (njé) certifikaté pérdorimi vijon té mbetet né proces gjaté vitit 2022. Procesi
i aplikimit pér pajisje me certifikate pérdorimi, t€ objektit “Leje ndértimi pér shtesé né ndértim
ekzistues me sipérfage deri né 250 m?” pér objektin: “Shtesé anésore 7.8 m? (shkallg) + shtesé
kati me mbulesé solete (146.48 m?) me subjekt ndértues shogéria “N..” SHPK dhe
pronar/zhvillues L.L. me nr. 6375 prot., ka kryer aplikimin fillestar pér certifikaté pérdorimi
né daté 22.04.2022, miratimi i aplikimit pér certifikaté pérdorimi nga drejtoria e Kontrolli té
Zhvillimit éshté béré né 25.10.2022 dhe pagesa nga zhvilluesi éshté kryer né 25.10.2022.
Aplikimi pér marrje té certifikatés sé pérdorimit vijon té mbetet né proces, pér arsye se
zhvilluesi nuk ka kryer pagesén pér taksa té njé tjetér objekti, né adresé “Shkodér, ndértesa
03450020; Nd.7; H.1; PULT; PLAN 4010, Shkodér”, nuk i éshté léshuar certifikata e
pérdorimit e objektit “Shtesé anésore 7.8 m? (shkallg) + shtesé kati me mbulesé solete (146.48
m?)” nga Drejtoria e t& Ardhurave, me arsyetimin se éshté debitor né Bashkiné Shkodér pér
taksat e papaguar pér njé tjetér objekt né vlerén 18,454 leké, ndérkohé qé nga DPKZHT i éshté
miratuar marrja e certifikatés sé pérdorimit pér objektin gé zhvilluesi ka aplikuar.

Né zbatim té kuadrit ligjor né fugi né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit, jané
konstatuar mangési né dokumentacionin e lejeve té miratuara nga Drejtoria e Planifikimit dhe
Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Shkodér, té evidentuara si né vazhdim.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit né sistemin e-leje dhe né databazén e vendosur né dispozicion
nga drejtoria e Kontrollit t€ Zhvillimit té Territorit éshté konstatuar se lejet e ndértimit té
miratuara jané shqyrtuar me afate té tej zgjatuara ditésh pune duke mos respektuar afatin
maksimal prej 60 dit€sh pune pér miratimin e lejes s€ ndértimit si mé poshté€ vijon: 19245 “A...
SHPK”, 5721 “M.L.”, 6549 “M.B.”, 5722 “A.M.”, 17578 “D.P., R.P., L.P.”, 18009 “S.Y”,
18282 “J.L.,K.L.”, 1268 “R.K.”, 2392 “L.B.”, 1181 “P.D.dhe Z.D.”, 199 “B.M.”, 1543 “F.K.”,
2391 “A.V.,B.Q.,A.T.”,2787 “V.D.”, 40 “S.H., S.H.”, 3924 “D.K., E.G.”, 2853 “E.GJ.”, 3089
“ZH.”, 2786 “V.D.”, 5109 “R.0O., M.O.”, 3923 “F.H., K.H.”, 9421 “D.Xh.”, 8648 “A.B.”,
10594 “Xh.K.”, 13442 “N.D.”.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e nenit 44, pika
2 té ligjit nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar: “Autoriteti
pérgjegjés vendos pér lejen e ndértimit brenda 60 ditéve nga dorézimi i aplikimit pér leje
ndértimi. Rregullorja e zhvillimit mund té pércaktojé afate mé té shkurtra apo procedura té
diferencuara pér pajisjen me leje ndértimi, pér punime me impakt té ulét né territor apo pér
investime strategjike pér vendin”.

Gjithashtu, rezulton se Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit té Territorit né
Bashkiné Shkodér nuk éshté plotésuar me stafin e nevojshém, gjé gé ka ndikuar né
funksionimin normal té késaj Drejtorie.

Nga sa mé sipér, DPKZHT né Bashkiné Shkodér nuk éshté mbéshtetur né afatet e pércaktuara
né kuadrin ligjor pér shqyrtimin e kérkesave té subjekteve aplikuese pér leje ndértimi, duke
shfaqur neglizhencé nga ana e tyre né zbatimin e detyrave funksionale.

Pér té shqyrtuar dhe analizuar tipologji té ndryshme té lejeve té miratuara pér vitin 2021 dhe
2022, jané pérzgjedhur pér té audituar né ményré té rastésishme objektet e méposhtme:

Lejet e miratuara 2021-2022 té shqyrtuara gjaté auditimit.
Nr. | Nr. Prot | Objekti Zhvilluesi Data e Preventivi
miratimit té
lejes
1 14106 Banim dhe shérbime 7 kate P... A... SHPK 12.10.2021 | 153,842,745
2 10552 Ndertese banimi 7 kate + bodrum | M... K... SHPK 13.09.2021 97,592,090
3 24053/5 | Objekt banimi & shérbime 7 kate | “G...” SHPK. 25.03.2022 | 121,036,536
+ bodrum
4 9955/5 | Objekt banimi & shérbime 7 A...S... SHPK 18.10.2022 | 233,552,769
kate+bodrum
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5 21226/5 | Ndértim i ri, pallat (1 kat parking, | H... E... 1.3.2022 | 182,338,221
1 kat shérbime dhe 6 kate banim

6 2486 Godiné banimi dhe shérbime 7 A...Z... SHPK dhe 03.03.2022 | 113,333,024
kate + bodrum “A...S...” SHPK

7 18415/4 | Ndértesé 7 kate + bodrum, (1 kat | F...SHPK. 20.01.2022 53,534,736
shérbime + 6 kate banim)

8 15919/5 | Objekt banimi & sherbimi 7 kate | S... SHPK 11.01.2022 86,063,897
+ bodrum

9 1183/4 | Objekt banimi dhe sherbimi 1,6, | A... E..." SHPK 25.03.2022 | 379,988,142
7 (ndryshuar emri ne

A...1... SHPK)
10 | 13368/4 | Banesé 2 kat T.Sh. 08.10.2021 5,820,000

Burimi: Té dhéna nga Bashkia Shkodér, té pérpunuara nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Miratimi i lejeve té ndértimit mbi lartésiné e pércaktuar né Planin e Detajuar Vendor.
Dokumentacioni i vendosur né dispozicion nga DPKZHT dhe té dhénat né sistemin e-Leje, si
projekti arkitektonik, relacioni teknik i projektit té€ propozuar, plani i vendosjes sé strukturave
I miratuar nuk éshté né pérputhje me lartésiné e pércaktuar né Planin e Detajuar Vendor té
Bashkisé Shkodér, sipas nénnjésisé strukturore, pasqyrohen né tabelén pérmbledhése si mé
poshté vijon.

Lejet e miratuara me lartési mbi ato té pércaktuara né Planin VVendor.

Nén njésia Lartésia max. Lartésia max. né Lartésia max. né

Zhvilluesi strukturore sipas nén njésisé | dokumentacionine | Leje Ndértimi té
strukturore subjektit miratuar

P... A... SHPK SH010.UB-13 23 m 23.6m 23 m
M...K... SHPK SH015.UB-1 23 m 23.6m 23 m
G... SHPK. SH015.UB-2 23 m 23.5m 23.5m
A...S... SHPK SH010.UB 23 m 23.5m 23.5m
F... SHPK. SH005.UB-R1 23.6m 23.6m 23.625

Burimi: Té dhéna nga Bashkia Shkodér, té€ pérpunuara nga grupi i auditimit té KLSH

Leje nr. 14106/4 prot., daté 12.10.2021, zhvilluesi P... A... SHPK, “Banim dhe shérbim 7
kate”, né nén njésiné SH010.UB-13 sipas Planit té Detajuar Vendor (PDV) lartésia
maksimale éshté 23 m, né papajtueshméri né dokumentacionin e pércjellé nga subjekti né
planin e vendosjes, relacionin teknik té projektit, né projektin arkitektonik éshté 23.6 m
dhe leje e ndértimit 14106/4 é&shté e miratuar pér 23 m.

Leje nr. 10552/6 prot., daté 13.09.2021, zhvilluesi M... K... SHPK, “Ndértes€ banimi 7 kate
+ bodrum”, né nén njésisé strukturore SHO15.UB-1, lartésia maksimale sipas PDV éshté
23m ndérkohé né dokumentacionin e sjellé nga subjekti éshté 23.6 m dhe leje e ndértimi
éshté miratuar pér 23m, vihet re mospérputhje e lartésisé sé dhéné né papajtueshméri né
dokumentacionin e shqyrtuar.

Leje nr. 24053/5 prot., daté 25.03.2022, zhvilluesi G... SHPK, “Objekt banimi & shérbime
7 kate + bodrum”, nén njésia strukturore SH015.UB-2, lartésia e maksimale 23m nuk éshté
respektuar né lejen e ndértimit té miratuar.

Leje nr. nr. 9955/5 prot., daté 18.10.2022, zhvilluesi, A... S... SHPK, “Objekt banimi &
shérbime 7 kate+bodrum”, leja éshté miratuar né papajtueshméri me lartésiné maksimale
té nén njésisé strukturore referuar Planit té Detajuar Vendor, ku 23m éshté lartésia e
specifikuar ndérkohé leje e miratuar éshté 23.5m.

Leje ndértimi, nr. 18415/4 prot., daté 20.01.2022, zhvilluesi F... SHPK, “Ndértes¢ 7 kate +
bodrum, (1 kat shérbime + 6 kate banim)”, nén njésia strukturore SH005.UB-R1, leja e
miratuar éshté mé e larté se lartésia maksimale e lejuar sipas PDV.

Nga sa mé sipér, konstatohet se mosrespektim i pércaktimeve té vendosura né PDV sipas
njésive strukturore, ka ndikuar né shkeljen ligjore t¢é mbrojtjes sé territorit, pér shkak té
neglizhencés sé strukturave té bashkisé né zbatimin e detyrave funksionale né respektim té
ligjit pérkatés.

Nuk éshté aplikuar nénshkrimi i kontratés mes paléve pér kalimin e sipérfages ndértimore né

favor té fondit publik té banesave sociale.
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Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit té Territorit, né zbatim té Ligjit nr. 22/2018,
“Pér strehimin social”, neni 19, pika 1, ka vijuar praktikén e pranimit té deklaratés noteriale
nga subjektet qé kané aplikuar pér leje ndértimi me sipérfage ndértimore banimi mbi 2 000 m?
pér té siguruar kalimin pa shpérblim té paktén 3% té sipérfages funksionale, me kushtet e njé
strehimi té pérshtatshém né favor té banesave sociale, duke zévendésuar késhtu kontratén gé
duhet té ishte nénshkruar midis paléve pér kalimin e sipérfages ndértimore né favor té fondit
publik t€ ndértesave sociale. Né deklaratén noteriale, t€ paraqitur nga subjekti, “P... A...” SHPK
dhe “G...” SHPK, rezulton se nénshkrimi i deklaratave noteriale €shté kryer pas marrjes sé
miratimit té lejes.

Né tabelén mé poshté jané té pasgyruara objektet e miratuara pér periudhén 2021 -2022, me
sipérfage ndértimore banimi mbi 2 000 m?, gé kané dorézuar deklarata noteriale:.

Lejet ndértimore me sipérfage mbi 2 000 m?

Dt.e Sifg. Tt Dt. e Deklaratés
Nr | Nr.Prot | Miratimit té Zhvilluesi Objekt Ndértimi ' :
. z Noteriale
Lejes m
1 | 14106/4 | 12.10.2021 | P... A.. SHPK Banim dhe 4713 09.11.2021
sherbime 7 kate
A...E... SHPK Objekt banimi
(ndryshuar emri ne | dhe sherbimi 1, 6,
2 1183/4 25.03.2022 A 1. SHPK. me 7 11 480.13 09.02.2022
NIPT. M......... )] kat me podrum
Godiné banimi
3 | 2486 | 03.03.2022 | A% SHPK.dhe | oo cherbime 7 3446.2 23.02.2022
A...S... SHPK
kate + bodrum
Objekt banimi &
4 24053/5 | 25.03.2022 | G... SHPK. shérbime 7 kate + 3708 22.02.2023
bodrum
OBJEKT
BANIMI &
5 9955/5 18.10.2022 | A...S... SHPK SHERBIME 7 6 966.3 03.10.2022
KATE+BODRU
M
Ndértim i ri,
pallat (1 kat
6 21226/5 1.3.2022 H...E.. parking, 1 kat 5586 15.02.2022
shérbime dhe 6
kate banim)

Burimi: Té dhéna nga Bashkia Shkodér, té pérpunuara nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Veprimet e mésipérme nuk jané sipas kérkesave té Ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”,
i ndryshuar, neni 19, pika 1, e cila pércakton: “Cdo subjekt privat qé, pas hyrjes né fuqgi té kétij
ligji, aplikon pér leje zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi
2 000 metra katroré, siguron kalimin pa shpérblim té té paktén 3 pér qind té sipérfages
funksionale, me kushtet e njé strehimi té pérshtatshém, né favor té fondit publik té& banesave
sociale. Kjo sipérfaqe, né rast pamundésie pér t'u dhéné né sipérfaqen ndértimore té banimit
gé ndértohet, mund té jepet né njé sipérfaqe tjetér ndértimore banimi. Kontrata gé nénshkruhet
mes paléve pér kalimin e sipérfages ndértimore né favor té fondit publik té banesave sociale,
regjistrohet né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme”.

Miratimi i lejeve té ndértimi né kundérshtim me kuadrin ligjor té sipércituar, pér té siguruar
kalimin pa shpérblim té té paktén 3 pérqgind té sipérfages funksionale né favor té fondit publik
té banesave sociale, ka ndikuar né mungesén e zbutjes sé problemit social té strehimit né
bashkiné Shkodér. Kjo tregon se strukturat pérkatése té bashkisé kané nénvleresuar ¢éshtjet
sociale té strehimit té banoréve té saj, népérmjet mungesés sé zbatimit rigoroz té kuadrit ligjor
né fushén e strehimit social.

Pretendimi i subjektit:
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Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 973/5, daté 08.03.2024 nga subjekti
i audituar Bashkia Shkodér jané paragitur observacionet me shkresé nr. 973/6, daté 09.04.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Sa i takon ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”’, neni 19, pika 1, “Cdo subjekt privat qé, pas hyrjes né fuqi té
kétij ligji, aplikon pér leje zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi 2000 metra
katroré, siguron kalimin pa shpérblim té paktén 3 pérqind té sipérfaqges funksionale, me kushtet e njé strehimi té
pérshtatshém, né favor té fondit publik té banesave sociale. Kjo sipérfaqe, né rast pamundésie pér t'u dhéné né
sipérfage ndértimor té banimit gé ndértohet, mund té jepet né njé sipérfage tjetér ndértimore banimi. Kontrata gé
nénshkruhet mes paléve pér kalimin e sipérfages ndértimore né favor té fondit publik t& banesave sociale,
regjistrohet né Zyrén e Regjistrimit té Paluajtshme”.

Né interpretim té dispozités ligjore té sipércituar, Bashkia Shkodér gjaté procedurés sé shqyrtimit té lejeve té
ndértimit ka siguruar kalimin pa shpérblim té té paktén 3 pérgind té sipérfages funksionale, ndérmjet deklaratave
té depozituara nga subjektet zhvillues.

Né momentin e pérfundimit té punimeve, pérpara miratimit té certifikatés sé pérdorimit do nénshkruhet mes paléve
kontrata pér kalimin e sipérfages ndértimore né favor té fondit publik t& banesave sociale, kontraté e cila do
regjistrohet né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive t& Paluajtshme. Theksojmé se, té gjithé kéto objekte aktualisht
jané né proces ndértimi.

Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH-sé:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér pér Projekt Raportin e auditimit dérguar
me shkresén nr. 973/6, daté 09.04.2024 grupi i auditimit gjykon se:

Né lidhje me observacionin e béré nga subjekti i audituar Bashkia Shkodér, shprehemi se kontrata pér kalimin pa
shpérblim té té paktén 3 pér gind té sipérfage funksionale, duhet té nénshkruhet kur subjekti aplikon pér leje
zhvillimi dhe ndértimi, si¢ éshté kérkuar edhe né listén e dokumentacionit té kérkuar nga Bashkia Shkodér drejtuar
subjektit aplikues pér t'u pajisur me leje ndértimit.

Gjykojmé se nga Bashkia Shkodér nuk jané sjellé argumente té genésishme té cilat mund té ndikojné né
konstatimet tona té cilat jané bazuar né dokumente e fakte. Pér sa mé lart komentet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

Mungon vértetim risku nga organi kompetent gé léshon lejen pér objektet e miratuara me leje
ndértimi, mungon mendimi i té gjithé autoriteteve gé duhet té shprehen né lidhje me miratimin
e lejeve, mangési né dokumentacionin shogérues té projektit ndértimor.

Referuar dokumentacionit té shqyrtuar pér lejet e miratuara, ka rezultuar se asnjé objekt gé
éshté pajisur me leje nga Bashkia Shkodér nuk éshté pajisur me njé vértetim pér riskun nga
organi kompetent qé l&shon lejen, bazuar né VKM nr. 1162, daté 24.12.2020, “Pér pércaktimin
e procedurave dhe té afateve pér pajisjen me vértetim pér riskun té subjekteve, té cilat kérkojné
té pajisen me leje zhvillimi/ndértimi”.

Né sistemin e-Leje dhe nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion nga DPKZHT, rezulton
se mungon studimi me té dhéna inxhiniero-sizmologjike dhe gjeologjike né dosjet e
méposhtme:

- Zhvilluesi, M... K... SHPK, nr. 10552/6 prot., daté 13.09.2021, nuk u gjet relacion i studimit
me té dhéna inxhiniero-sizmologjike dhe gjeologjike pér projektin, “Ndértesé banimi 7
kate + bodrum”;

- Zhvilluesi, P... A... SHPK, nr. 14106/4 prot., daté 12.10.2021, “Banim dhe shérbime 7
kate”,

- Zhvilluesi, G... SHPK., nr. 24053/5 prot., daté 25.03.2022, nuk u gjet relacion i studimit
me té dhéna inxhiniero-sizmologjike dhe gjeologjike pér projektin, “Objekt banimi &
shérbime 7 kate + bodrum”;

- Zhvilluesi, A... S... SHPK, nr. 9955/5 prot., daté 18.10.2022, “Objekt banimi & shérbime 7
kate+bodrum?”,

- Zhvilluesi, F... SHPK, nr. 18415/4 prot., daté 20.01.2022, pér objektin “Ndértesé 7 kate +
bodrum, (1 kat shérbime + 6 kate banim);

- Zhvilluesi, S... SHPK, nr. 15919/5 prot., daté 11.01.2022, “Objekt banimi & shérbimi 7
kate + bodrum’’;

- Zhvilluesi, H... E..., nr. 21226/5 prot., daté 1.3.2022, “Ndértim i ri, pallat (1 kat parking, 1
kat shérbime dhe 6 kate banim);

- Zhvilluesi, “A... E...” SHPK (ndryshuar emri ne A... I... SHPK me NIPT M............. ), nr.
1183/4 prot., daté 25.03.2022, “Objekt banimi dhe shérbimi 7, 6, 7~

- Zhvilluesi, T.Sh., nr,13368/4 prot., objekt, “Banesé 2 kat”.
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Mangésité e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e VKM nr. 1162, daté 24.12.2020,
“Pér pércaktimin e procedurave dhe té afateve pér pajisjen me vértetim pér riskun té
subjekteve, té cilat kérkojné té pajisen me leje zhvillimi/ndértimi”, pika 10: “Vlerésimi i organit
kompetent pér I&éshimin e vértetimit té riskut do té bazohet né dokumentacionin e nevojshém té
paragitur nga pala kérkuese, si¢ éshté parashikuar né shtojcén 1, té kétij vendimi, ekspertizén
e organeve té tjera, né rast se éshté kérkuar, si dhe né studimet pér zonén ku do té zhvillohet
projekti, pér secilén fushé té sipérpérmendur”.

Mosrespektimi i pércaktimeve ligjore né lidhje me detyrimin e subjekteve ndértimore pér té
paraqitur dokumentacionin pér t’u pajisur me vértetim risku nga organi kompetent ndikon né
garantimin e géndrueshmérisé dhe bazamentit ku do té mbéshtetet ndértimi.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té procedurés sé ndjekur pér miratimin e lejeve éshté
konstatuar se nuk éshté kérkuar mendimi i té gjithé autoriteteve gé duhet té shprehen né lidhje
me miratimin e lejeve pér t’u siguruar se projekti, pér té cilin kérkohet pajisja me leje nuk
ndérhyn apo pengon zhvillimin. Nuk éshté kérkuar mendim pér té marré siguri té ploté mbi
respektimin e distancave nga linjat e tensionit té larté té Operatorit té Sistemit té Transmetimit
(OST), pér subjektet si mé poshté vijon:

- Zhvilluesi, P... A... SHPK, nr. 14106/4 prot., daté 12.10.2021, “Banim dhe shérbime 7 kate”,
nuk éshté kérkuar mendim i Operatori i Sistemit t€ Transmetimit, né vazhdim (OST);

- Zhvilluesi, M... K... SHPK, nr. 10552/6 prot., daté 13.09.2021, “Ndértesé banimi 7 kate +
bodrum”, nuk éshté kérkuar mendim i OST;

- Zhvilluesi, A... S... SHPK, nr. 9955/5 prot., daté 18.10.2022, “Objekt banimi & shérbime 7
kate+bodrum”, nuk éshté kérkuar mendimi Drejtoris€ Vendore ASHK Shkodér dhe
mendim i OST;

- Zhvilluesi, G... SHPK., nr. 24053/5 prot., daté 25.03.2022, “Objekt banimi & shérbime 7
kate + bodrum”, nuk éshté kérkuar mendim, OST;

- Zhvilluesi, H... E..., nr. 21226/5 prot., daté 1.3.2022, “Ndértim i ri, pallat (1 kat parking, 1
kat shérbime dhe 6 kate banim), Drejtoria Vendore ASHK Shkodér dhe nuk éshté kérkuar
mendim i OST;

- Zhvilluesi, S... SHPK, nr. 15919/5 prot., daté 11.01.2022, “Objekt banimi & shérbimi 7 kate
+ bodrum”, nuk éshté kérkuar mendim i OST;

- Zhvilluesi, “A... E...” SHPK (ndryshuar emri ne A... I... SHPK me NIPT M............ ), nr.
1183/4 prot., daté 25.03.2022 nuk éshté kérkuar mendim i OST.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. 408, daté

13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé€ zhvillimit t€ territorit”, i ndryshuar, neni 10/1 t&

Rregullores - Dokumentacioni pér pajisjen me leje zhvillimi: “Dokumentet e vetme gé duhet té
paraqesé pronari ose zhvilluesi pér t 'u pajisur me leje zhvillimi jané:

a) kérkesa pér leje, sipas formatit té aplikimit, té pércaktuar né kété rregullore dhe né sistemin
elektronik té lejeve;

b) prokura ose autorizimi, né emér té personit fizik apo juridik, né rast se kérkesa paragitet
nga njé pérfagésues i pronarit ose zhvilluesit;

c) dokument gé vérteton té drejtat pasurore té pronés/ave gé marrin pjesé né zhvillim dhe, nése
ka, kopje té marréveshjeve pér pronén;

¢) planin e rilevimit t& pronés, né shkallé 1:500, nga topograf i licencuar;

d) projekt idené arkitektonike té zhvillimit;

dh) kopje té licencés sé topografit dhe projektuesit, sipas shkronjave “¢” dh “d”;

e) mandatpagesén e tarifés sé aplikimit, nése parashikohet.”

Mos marrja e mendimit nga té gjithé autoritetet té cilat duhet té shprehen né lidhje me miratimin
e lejeve té ndértimit gé éshté né papajtueshméri me kriteret ligjore, ndikon né Krijimin e
kushteve pér njé zhvillim té pakontrolluar duke cenuar siguriné territorial, pér neglizhencé té
strukturave pérkatése né Bashkiné Shkodér né zbatimin e detyrave té tyre funksionale.
Mangésité e mésipérme vijné pér shkak té neglizhencés sé punonjésve té DPKZHT né
Bashkiné Shkodér.
Projekti ndértimor nuk éshté i ploté, ka mangési né dokumentacionin shogérues
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Zhvilluesi, P... A... SHPK, nr. 14106/4 prot., daté 12.10.2021, “Banim dhe shérbime 7
kate”, nuk u gjet vértetim i regjistrimit né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe ekstrakt
historik zhvilluesit té projektit dhe ka parregullsi né dokumentin ¢ “Deklarata e
pérgjegjésisé profesionale” pér arkitektin, Dh. J., pasi né pérmbajtje té saj &shté “Ekspert
privat zjarrfikés” dhe né nénshkrimin e dokumentit éshté emér i K.J., si dhe mungojné
kontrata e bashképunimit midis E... SHPK dhe P... A... SHPK;

Zhvilluesi, M... K... SHPK, nr. 10552/6 prot., daté 13.09.2021, “Ndértesé banimi 7 kate +
bodrum”, nuk u gjet vértetimet e regjistrimit né QKB, raport i auditimit té energjisé, nuk
gjendet dokumentacion justifikues midis profesionistéve si¢ éshté kontrata e punés;
Zhvilluesi, G... SHPK., nr. 24053/5 prot., daté 25.03.2022, “Objekt banimi & shérbime 7
kate + bodrum”, dokumenti i policé pér sigurimin e pérgjegjésisé profesionale pér
inxhinierin e ndértimit- drejtimi strukturist dhe pér inxhinierin e ndértimit — profili
infrastrukturé e transportit, éshté jashté afatit té periudhés sé sigurimit, 26.02.2021 —
26.02.2022, ndérkohé leje e miratuar éshté né 25.03.2022, né dokumentin e prokurés sé
posacme pér autorizimin e aplikuesit nuk jané plotésuar té gjitha informacionet, nuk u gjet
njé kontraté midis E... SHPK dhe G... SHPK pér hartimin e projektit hidroteknik, relacionit
Teknik pér instalime hidrosanitare, si dhe policé pér sigurimin e pérgjegjésisé profesionale
pér arkitekt ka pérfunduar pérpara miratimit t& lejes. Plani i rilevimit i listuar né
dokumentacionin plotésues né shkresén 17026/2 prot., si dhe licenca e topografit té
certifikuar nuk u gjet né dosjen e zhvilluesit, si dhe raporti teknik i vlerésimit té ndikimit
né mjedis.

Zhvilluesi, S... SHPK, nr. 15919/5 prot., daté 15919/5, “Objekt banimi & shérbimi 7 kate
+ bodrum”, nuk u gjet raporti teknik i vlerésimit té ndikimit né mjedis

Zhvilluesi, H... E..., nr. 21226/5 prot., dat€ 1.3.2022, “Ndértim i ri, pallat (1 kat parking,
1 kat shérbime dhe 6 kate banim), ekstrat i QKB pér zhvilluesin e projektit, policé pér
sigurimin e pérgjegjésisé profesionale e inxhinierit té ndértimit — profiki infrastrukturé e
transportit éshté jashté periudhés sé sigurimit né datén e marrjes sé lejes, formulari pér
arkitektét dhe inxhinieré civilé i sigurimit té pérgjegjésisé profesionale ka pérfunduar
pérpara marrjes sé lejes, né 25 janar 2022, miratimi i lejes éshté né daté 01.03.2022,
dokumenti i pronésisé nuk gjendet i azhurnuar brenda 3 muajve té fundit nga data e
aplikimit

Zhvilluesi, A... S... SHPK, nr. 9955/5 prot., daté 18.10.2022, “Objekt banimi & shérbime
7 kate+bodrum”, plani i rilevimit nga topograf'i licencuar, i listuar né shkresén nr. 4451/2
prot., daté 13.06.2022 nuk u gjet né dosje si dhe mungon ekstrakti i regjistrimit tregtar pér
té dhénat e subjektit zhvillues té projektit.

Zhvilluesi, A... Z... SHPK. dhe “A... S...” SHPK, nr. 2486 prot., daté 03.03.2022, objekt
“Godiné banimi dhe shérbime 7 kate + bodrum”, periudha e mbulimit t€ policés pér
sigurimin e pérgjegjésisé profesionale ka pérfunduar pérpara marrjes sé lejes pér inxhinier
ndértimi-profili infrastrukturé e transportit, né daté 26.02.2022 ndérkohé leje éshté
miratuar né 03.03.2022, si dhe nuk u gjet né dosje ekstrakti i QKB pér té dhénat e subjektit
zhvillues té projektit.

Zhvilluesi, H... E..., nr. 21226/5 prot., daté 1.3.2022, “Ndértim i ri, pallat (1 kat parking,
1 kat shérbime dhe 6 kate banim), nuk u gjet dokumenti i pronésisé”.

Zhvilluesi, T.Sh., nr. 13368/4 prot., ka dorézuar elektronikisht aplikimin né daté
03.08.2021 dhe éshté miratuar leja né daté 08.10.2021, “Banesé 2 kat”, e nénshkruar
elektronikisht nga Drejtoria Vendore Shkodér, 11.03.2021, bazuar né kérkesén e béré nga
Bashkia Shkodér referuar bazés ligjore pér pajisjen me leje ndértimi duhet dokumenti i
pronésisé nuk gjendet i azhurnuar brenda 3 muajve té fundit nga data e aplikimit pér
zhvilluesit.

Mangésité e mésipérme té dokumentacionit shogérues té projektit ndértimor jané né
kundérshtim me pércaktimet e VKM nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, i ndryshuar si dhe té Ligjit nr. 10440, daté 07.07.2021, “Pér vlerésimin
e ndikimit né mjedis” .
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Mangésité né dokumentacionin shogérues ndikojné né garantimin e cilésisé sé ndértimit sipas
standardeve té sigurisé. Konstatohet se shkak pér njé mangési té tillé éshté mungesa e
vlerésimit té kompletit t& dokumenteve nga ana e népunésve té DPKZHT né Bashkiné Shkodér.
Nuk jané respektuar afatet e shqyrtimit té kérkesave pér pajisjen me certifikaté pérdorimi, si
dhe ka mangési né dokumentacionin pérkatés té aplikuesit pér kété certifikaté.

Né vitin 2021 jané pajisur me certifikaté pérdorimi 26 subjekte dhe né vitin 2022 jané miratuar
25 subjekte me certifikata e pérdorimi.

Né sistemin e-leje dhe né databazén e vendosur né dispozicion nga drejtoria e Kontrollit té
Zhvillimit té Territorit éshté konstatuar se 78,4 % e certifikatave té pérdorimit t€ miratuara jané
shqyrtuar me afate té tej zgjatuara ditésh pune duke mos respektuar afatin maksimal prej 30
ditésh pune pér miratimin e lejes sé ndértimit si méposhtém vijon:

24230 “S...”, 23789 “A.U.”, 23648 “A.L.”, 23647 “L.D.”, 20391 “B.S.”, 20240 “V... H... K...
1.7, 7035 “B.A.”, 2788 “A... S...”, 1901 “A.K.”, 24599 “A.K.”, 24597 “C... C...”, 24596 “C...
C...”, 24332 “M.R.”, 11182 “A...”, 11091 “F.H.”, 10733 “Z.\V.”, 10146 “H.LL.”, 3670 “Sh...
T..”, 9772 “M.Sh.”, 13585 “S...”, 18843 “V... M... 2008, 17023 “A.LL.”, 12002 “V... M...
20087, 3194 “A.H.”, 1399 “F... M...”, 33 “S.M.”, 19833 “A.M.”, 11061 “A.G.”, 10269 “1.M.”,
6326 “N.N.Z.K Sh.”, 6324 “D.H.”, 5720 “M...”, 5426 “A.M. , 5337 “M...”, 5201 “A.C.”,
5198 “V.B.”, 4949 “M.Sh.”, 18607 “N.L.”, 16141 “Gj.Sh.”, 15763 “L.P.”.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e VKM Nr. 408
“Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 27, pika 7: “Brenda
10 ditéve pune, nga paragitja e raportit té vlerésimit dhe, né ¢do rast, jo mé voné se 30 dité
pune, nga data e dorézimit té procesverbalit té kolaudimit, sipas rastit, kryetari i bashkisé apo
sekretariati i KKT-sé vendos:

a) léshimin e certifikatés sé pérdorimit té objektit, gé vérteton pérfundimin e punimeve né
pérputhje me kushtet e lejes sé ndértimit, ose té deklaratés paraprake pér kryerje punimesh, si
dhe zbatimin e kritereve t& dokumenteve té planifikimit e t& kontrollit t& zhvillimit;

b) pér léshimin e aktit t&€ konstatimit t& mospérputhshmérisé, né rastet kur konstatohet
mospérputhje e punimeve té kryera, i cili jep sugjerimet dhe afatin kohor dhe, nése afati kohor
nuk respektohet, sanksionet pér sigurimin e pérputhshmérisé nga zhvilluesi”.

DPKZHT né Bashkiné Shkodér nuk ka respektuar afatet e pércaktuara né kuadrin ligjor pér
shqyrtimin e kérkesave té subjekteve aplikuese pér pajisjen me leje ndértimi, duke shfaqur
neglizhencé né funksionimin e tyre nga ana e strukturave pérkatése né bashkiné Shkodér.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ miratimit té certifikatés sé pérdorimit pér vitin 2021 dhe
2022, jané konstatuar miratime gé nuk jané né pérputhje me legjislacionin né fuqi, pasi ka
mungesa né dokumentacionin e vendosur né dispozicion si mé poshté vijon:

1. Njoftim fillim punimesh:

- Leje Nr. 3194 prot.,, “Objekt polifunksional, 2 kat shérbime+lkat banim+1 kat
papafingo”, investitor A.H., Sipérmarrés: V.... C... 2016,

- Zhvilluesi “C... C...” SHPK, pér objektin "Godiné banimi dhe shérbime 1 dhe 7 kat me 1
kat parkim néntoké”, ka kryer aplikimin pér 1€shimin e certificates sé pérdormimit, nr.
24597 prot.,

- Leje nr. 5201 prot., objekt “Banesé 2 kate” nga subjekti “K... SHPK”, zhvilluesi A.C.;

- Leje nr. 3194 prot., daté 23.02.2021 “Objekt polifunksional, 2 kat shérbime+1kat
banim+1 kat papafingo”, investitor A.H., Sipérmarrés: V... C... 2016,

- Lejenr.458, dat€ 01.11.2019, pér objektin “Banesé individuale 2 kat dhe parkim” ndértuar
nga “subjekti zbatues “B... K...”, zhvillues Z.V.

2. Vértetim mbi lidhjet e objektit me infrastrukturén inxhinierike ujésjellés-kanalizime,
rezulton se jané ngarkuar libreza nga OSHEE, por nuk éshté e mundur té verifikohet se
kjo kontraté vijon té jeté aktive pér lejet si mé poshté:

- Leje nr. 3194 prot.,, daté 23.02.2021 “Objekt polifunksional, 2 kat shérbime+1kat
banim+1 kat papafingo”, investitor A.H., Sipérmarrés: V... C...,

- Lejenr.458, daté 01.11.2019, pér objektin “Banesé individuale 2 kat dhe parkim” ndértuar

nga “subjekti zbatues “B... K...”, zhvillues Z.V.
Mungon licenca e zhvilluesit gqé ushtron veprimtari ndértuese zbatimi

w
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- Zhvilluesi, Shogéria “M...” SHPK dhe “S...” SHPK, nr. 5720 prot,., pér objektin “Godiné
banimi e shérbimi, 1 dhe 6 kate + podrum”, mungon licencé e shogérisé “M...” SHPK,

4. Deklarata e pérputhshmérisé nga subjekti gé ka kryer punimet me normat dhe standardet
e sigurisé né fuqi, e l1éshuar nga subjekti gé ka kryer punimet, referuar VKM Nr. 408, daté
13.05.2015, mungojné deklaratat e pérputhshmérisé né dosjet e shqyrtuara si mé poshté:

- Leje nr. 5201 prot., objekt “Banesé 2 kate” nga subjekti “K... SHPK”, zhvilluesi A.C.; né
listén pérmbledhése té dokumenteve té ngarkuara elektronikisht, vihet re se njé dokument
i emértuar “deklarata e pérputhshmérisé” &shté ngarkuar né sistem por nuk gjendet né
dosje.

Mungesa e dokumentacionit &shté né kundérshtim me pércaktimet ¢ VKM Nr. 408 “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 27, pika 7; neni 27/1 -
Mbikéqyrja e punimeve dhe neni 27/2- Mbikéqyrja e punimeve, Dokumentet pér pajisjen me
certifikaté pérdorimi.

DPKZHT né Bashkiné Shkodér ka miratuar certifikata pérdorimi edhe né rastet kur
dokumentacioni nuk éshté i ploté, gé ndikon né mosdhénien e sigurisé sé ploté se, objekti éshté
ndértuar sipas kritereve ligjore, duke cenuar standardet e zhvillimit té kontrolluar té territorit
si dhe sigurisé sé ndértimit, pér neglizhencé té népunésve té strukturave pérkatése té bashkisé
Shkodér.

2.6. Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé
Vendore (IMTV)

Struktura e IMTV ka mungesa té punonjésve té kualifikuar pér kryerjen me cilési té inspektimit
né fushén e mbrojtjes sé territorit (ndértimit), me pasoja mangési né llogaritjen e vlerés sé
gjobés, si dhe nuk raporton periodikisht ¢do tre muaj né IKMT.

Struktura e Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) té Bashkisé Shkodér, e cila
vepron né bazg t€ Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundérligjshme” té ndryshuar, pér vitin 2021 éshté miratuar me Vendimin e
Késhillit Bashkiak (VKB) nr. 2 daté 05.01.2021, i ndryshuar “Pé&r miratimin e strukturés té
népunésve dhe punonjésve té administratés dhe té institucioneve né varési té Bashkisé
Shkodér”, dhe pér vitin 2022 éshté miratuar me VKB nr. 01 daté 05.01.2022, i ndryshuar.

Struktura e Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit 2021-2022.

Funksioni sipas ], L . Data e Data e
NE | Gruktures SIS Arsimi Fillimit | Largimit
1 Kryeinspektor G.l MSC Juridik 07.10.2016
2 Specialist T.Sh. MSC Juridik 21.08.2015
3 Specialist Xh.M. MP Juridik 03.01.2008
4 Specialist E.K. Bachelor Juridik 28.04.2017
5 Specialist P.V. Bachelor Juridik 03.08.2021
6 Inspektor E.V. MSC Inxhinieri Mjedisi 26.12.2017
7 Inspektor M.N. MSC Gjeologji miniera 14.09.2016
8 Inspektor K.V. MSC Juridik 07.04.2021
9 Inspektor D.L. Bachelor Juridik 02.08.2021
10 | Ndihmés inspektor | A.Z. MSC Akademi rendit publik 07.06.2017
11 | Ndihmés inspektor | B.S. I mesém prof ndertim 14.09.2016
12 | Ndihmés inspektor | A.P. I mesém i pérgjithshém 26.10.2016
13 | Ndihmés inspektor | M.H. I mesém profesional 21.08.2015
14 | Ndihmés inspektor | A.P. I mesém profesional 12.04.2021
15 | Ndihmés inspektor | B.Z. Bachelor menaxhim biznesi 02.08.2021 | 01.07.2022
16 | Ndihmés inspektor | O.G;j. I mesém i pérgjithshém 04.07.2022
17 | Ndihmés inspektor | A.D. I mesém profesional 02.08.2021

Burimi: Té dhéna té Bashkisé Shkodér

Sipas té dhénave té vendosura né dispozicion nga Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe IMTV
rezulton se né strukturé jané 17 punonjés, nga té cilét 1 Kryeinspektor, 4 specialisté, 4 inspektor
dhe 8 ndihmés inspektoré. Arsimimi i kryeinspektorit dhe inspektoréve éshté né pérputhje me
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kérkesat e ligjit nr. 9780 daté 16.07.2007, i ndryshuar, por mungojné punonjés me arsim té
larté té nevojshém profesional né fushat e inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, urbanistikés,
konstruksionit, transportit, teknologjisé sé materialeve, hidrogjeologjisé referuar pércaktimeve
té kétij ligji né nenin 11. Sipas kétij neni: “Kryeinspektorét dhe inspektorét né nivel kombétar
dhe geverisjeje vendore duhet té kené arsimin e larté té nevojshém profesional né fushat e
drejtésisé, inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, urbanistikés, konstruksionit, transportit,
teknologjisé sé materialeve, gjeologjisé, hidrogjeologjisé dhe mjedisit.”

Nga tabela e mésipérme konstatohet se vetém njéri prej zyrtaréve té késaj strukture éshté me
arsim té mesém profesional ndértimi, dhe jané kryesisht té fushés juridike dhe me arsim té
mesém 8 prej tyre. Mungesa e punonjésve me arsim té larté té nevojshém sipas kritereve ligjore,
éshté béré pengesé né vendosjen e masave administrative né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr.
107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni 52, “Kundérvajtje
administrative”, pika 1/e dhe “€”, né té cilén pércaktohet: “kryerja e punimeve pa leje dénohet
me gjobé té barabarté me vlerén e punimeve té kryera pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 500
000 leké, dhe me prishje ose konfiskim pér interes publik té punimeve té kryera; &) kryerja e
ndryshimeve né projekt apo e punimeve né shkelje té kushteve té lejes”, si dhe pika 2 e po kétij
neni: “Vlera e punimeve té kryera pa leje, sipas pikés 1, shkronjat “e” dhe “é”, té kétij neni,
llogaritet sipas kostos mesatare té ndértimit, té pércaktuar me udhézim té Késhillit té
Ministrave.”

Kjo pasi éshté konstatuar se, né asnjé rast nuk éshté dokumentuar né se vlera e masés
administrative éshté e barabarté me vlerén e punimeve té kryera pa leje, sipas pércaktimeve
ligjore, kjo me géllim maksimizimin e té ardhurave nga vjelja e gjobave dhe mbrojtjen e
territorit. Megjithése rezulton se ka pasur njé numér té konsiderueshém korrespondencash
shkresore midis IMT-sé dhe Drejtorisé sé Burimeve Njerézore pér té pasur né pérbérje té
strukturés specialist preventivues né fushén e ndértimit, nuk éshté ndérmarré asnjé proceduré
konkrete né periudhén 2021 - 2022.

Gjithashtu, nga auditimi éshté konstatuar se, ka mungesa né pérgatitjen dhe raportimin e té
dhénave statistikore tek Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) ¢do tre muaj
pér vitin 2021 — 2022, e provuar kjo me dokumentacionin e kérkuar dhe té véné né dispozicion.
IMTV nuk ka vepruar né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 i
ndryshuar, neni 5, germa “f” ku cilésohet se IMTV: “pérgatit dhe i jep té dhéna statistikore
Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit ¢do tre muaj pér masat e marra, sipas
shkronjave “b”, “c”, “¢”, “d”, “dh”, té kétij neni.”

Né tabelén e méposhtme éshté listuar informacioni i pércjell nga IMTV Bashkia Shkodér
drejtuar IKMT-sé:

Informacioni i pércjell Data e dérgimit té informacionit pér IKMT
Té dhéna statistikore pér vitin 2021 04.02.2022
Té dhéna statistikore pér vitin 2022 16.01.2023
Té dhéna statistikore pér periudhén janar- gershor 2021 09.07.2021

Njé situaté e tillé e mungesés sé rekrutimit té punonjésve té kualifikuar éshté si rezultat i
mungesés sé vlerésimit nga ana e Bashkisé Shkodér, si dhe neglizhencé e IMTV pér raportim
tek IKMT.

IMTV nuk ka mbuluar me kontroll té gjitha lejet e miratuara, si dhe ka mungesé bashkéveprimi
midis strukturave vendore té mbrojtjes sé territorit dhe atyre té planifikimit, kontrollit dhe
zhvillimit té territorit.

Pér periudhén objekt auditimi, éshté evidentuar se ka mungesé bashkéveprimi midis
strukturave vendore té kontrollit dhe mbrojtjes sé territorit, IMTV dhe Drejtorisé sé
Planifikimit dhe Kontrollit té¢ Zhvillimit té Territorit (DPKZHT). IMTV nuk ka kryer kontrolle
té mjaftueshme mbi zbatimin e punimeve né objektet e lejeve ndértimi pér té kontrolluar nése
objekti po ndértohet né pérputhje me kérkesat e lejes sé ndértimit e té projektit teknik. Nga
shqyrtimi i akteve té kontrollit t& miratuara t&¢ IMTV nga kryeinspektori pér kontrollet e
ushtruara né objektet e pajisura me leje ndértimi, rezulton se nuk jané kryer akte kontrolli pér
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té gjithé lejet e ndértimit té miratuar pér periudhén 2021-2022. Nga 34 leje té miratuara nga
DPKZHT né vitin 2021 jané kryer vetém 7 akt kontrolli dhe 2 raste té evidentuara me gjobé.
Né vitin 2022, nga 35 leje té miratuara jané kryer 29 akte kontrolli pér leje té léshuara né kété
periudhé, dhe né 1 objekt jané kryer 2 akt kontrolli brenda vitin 2022.

Njé veprim i tillé éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007, i ndryshuar neni
12, pika 10, né€ té cilin pércaktohet: “...krahas verifikimit né vend té situatés ndértimore, té
inspektojné, té kérkojné dhe té kryejné té gjitha verifikimet e nevojshme prané autoritetit
pérkatés té planifikimit, té cilét jané té detyruar té krijojné té gjitha lehtésité pér verifikimin e
dokumentacionit té nevojshém, si dhe té japin té gjitha shpjegimet pérkatése dhe c¢do
dokumentacion té kérkuar. Né rast se né pérfundim té inspektimit, sipas késaj pike, konstatohen
shkelje, kryeinspektori/ inspektorét e IKMT-sé marrin masat pérkatése té parashikuara né
ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.

IMTV nuk ka hartuar né ményré periodike planet mujore té punés, si dhe nuk ka ezauruar té
gjitha procedurat pér té marré masat e nevojshme pér ndéshkimin e kundérvajtésve sipas
pércaktimeve ligjore.

Referuar dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion rezulton se mungon programi
mujor pér muajin shkurt si dhe mungon plani vjetor pér vitin 2022, né kundérshtim me
pércaktimet e Rregullores sé brendshme “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe
kompetencat e administratés sé Bashkisé Shkodér” e miratuar me Vendim nr. 96, daté
20.03.2017, pika 1, nénpika bf/ii , ku cilésohet se, kryeinspektori harton planin vjetor e mujor,
si dhe kryen dérgimin e tyre pér informacion né strukturat pérgjegjése pér harmonizimin e
inspektimit.

Veprimtaria e IMTV pér vitin 2021 dhe vitin 2022.

Nr. Lloji i aktit 2021 | 2022
1 PV/Akte kontrolli 7 29
2 PV/Akte konstatimi 111 85
3 Vendime gjobe 71 46
4 Vendime pezullimi 96 81
5 | Vendime prishje 87 73
6 PV ekzekutimi té prishjeve 2 1
7 Kallézime penale 76 64
8 Kérkesa drejtuar gjykatés pér kthimin e gjobave né titull ekzekutiv 35 31

8.1 | Vendime pér titull ekzekutiv nga gjykata 33 31

8.2 | Ekzekutim i vendimit pér titull ekzekutiv nga pérmbaruesi 0 0
9 Informacion periodik 3 mujor gé dérgohet prané IKMT 0 0
10 | Plane vjetore té punés té miratuara nga k/inspektori 1 0
11 | Plane mujore té punés té miratuara nga k/inspektori 12 11

Burimi: Té dhéna té Bashkisé Shkodér

Bazuar né informacionin e pércjellé nga struktura e IMTV, pér vitin 2021 rezultoi se jané
mbajtur 7 proces verbale akte kontrolli, 111 procesverbale konstatimi té ndértimeve pa leje, 96
vendime pezullimi té punimeve, 87 vendime pér prishje té ndértimit té paligjshém, si dhe né
asnjé rast nuk ka patur kérkesé pér hegje licence profesionale personale dhe profesionale té
shoqérisé. Ndérsa pér vitin 2022 rezultoi se jané mbajtur: 29 proces verbale akte kontrolli, 85
procesverbale konstatimi pér ndértimeve pa leje, 81 vendime pezullimi té punimeve, 73
vendime pér prishje té ndértimit té paligjshém, dhe asnjé kérkesé pér hegje licence profesionale
personale dhe licence profesionale té shogérisé. Nga 87 vendime prishje né vitin 2021, rezulton
se jané ekzekutuar 2 vendime si dhe né vitin 2022 jané marré 73 vendim pér prishje nga té cilat
éshté ekzekutuar 1 vendim, kjo si pasojé e mungesés sé mjetit.

Gjaté ushtrimit té pérgjegjésive té, inspektorati i mbrojtjes sé territorit i njésisé vendore
Shkodér nuk ka ezauruar té gjitha masat né rastin e konstatimit té shkeljeve ligjore, duke
vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007, i ndryshuar, neni 5, germa “c” e
cila pércakton: “paraqget prané organeve pérkatése kérkesén pér hegje té licencés profesionale,
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personale ose té shogérisé, né rast té ndértimit té kundérligjshém, si dhe né rastet kur véren
shkelje té kushteve teknike té zbatimit, projektimit dhe shkelje té masés sé pezullimit té
ndértimit;”

IMTV ka ekzekutuar vetém 3 vendime pér prishjen e objekteve pa leje pér periudhén 2021-
2022, né mungesé té makinerive pér prishjen e kétyre objekteve. Bazuar né korespondencén e
IMTV Bashkia Shkodér me Drejtoriné Rajonale té IKMT, i ka kérkuar mbéshtetje né ményré
té pérséritur, pér ekzekutimin e vendimeve pér prishjen e ndértimeve pa leje, kérkesé té cilés
IKMT, ka shprehur pamundésiné pér té ardhur né ndihmé me mjete. Nga 87 vendime pér
prishje té marra né vitin 2021, jané ekzekutuar 2 vendime dhe nga 73 vendime pér prishje té
objekteve té ndértuara pa leje éshté ekzekutuar 1 vendim.

Mos ndjekja e té gjitha procedurave pér ndéshkimin e kundérvajtjeve ndikon parandalimin e
ndértimeve jo té ligjshme si dhe né zhvillimin e kontrolluar té territorit, duke shfaqur
neglizhencé nga ana e Bashkisé Shkodér.

Masat administrative té vendosura nga struktura e IMTV pér shkeljet e konstatuar kané nivel
té ulét arkétimi.

Sipas té dhénave nga Drejtoria e t& Ardhurave mbi realizimin e té ardhurave té Bashkisé
Shkodér, duke ju referuar vendosjes dhe arkétimit té gjobave té Inspektoratit t& Mbrojtjes sé
Territorit (IMTV), krahasuar me té dhénat dhe IMTV, pér periudhén 2021 — 2022, rezulton njé
nivel shumé i ulét i arkétimit té tyre.

Té dhéna mbi gjobat e vendosura nga IMT dhe té arkétuara 2021 — 2022

Nr. | Viti | Nr. Vlera e Arkétuar
Subjek. | Gjobés Gjoba Kamat [ Totali Nr | Debitor %
vonesa Pers Realizim

1 2021 75 123,150,000 | 3,062,000 | 30,000 | 3,092,000 33 | 120,058,000 2,5%

2 2022 46 121,824,000 | 1,550,000 | 180,000 | 1,730,000 14 | 120,094,000 1,4%

Shuma 121 244,974,000 | 4,612,000 | 210,000 | 4,822,000 47 | 240,152,000 2.0%
Burimi: Té dhéna té Bashkisé Shkodér

Nga analizimi i té dhénave té IMTV-sé dhe té Drejtorisé sé té Ardhurave, né vitin 2021 jané
vendosur 75 gjoba, gjithsej né vlerén 123,150 mijé leké dhe jané arkétuar 3,092 mijé leké ose
2.5 %, ndérsa né vitin 2022, jané vendosur 46 gjoba dhe jané arkétuar 1.27% e vlerés sé gjobés,
pra 1,730 mijé leké.

Nga sa mé sipér rezulton se né vitin 2022 ka njé pérgjysmim té numrit té gjobave, ndonése né
vleré jané té péraférta me ato té vitit 2021 nga IMTV pér shkeljet e konstatuar, dhe po né té
njéjtén linjé rezulton dhe niveli i pérgjysmuar i arkétimeve.

Bazuar né kéto té dhéna, rezulton se vlera e gjobave té pa paguara pér periudhén 2021-2022
éshté 240,152 mijé leké, duke sjellé té ardhura té munguara té paplanifikuara pér buxhetin e
Bashkisé Shkodér, né kété vleré.

IMTYV pér té realizuar vjeljen e gjobave, ka nisur me vonesé procedurat e vénies né ekzekutim
té aktit administrativ, duke ju drejtuar Gjykatés Administrative pér kthimin e aktit té gjobave
né titull ekzekutiv pér 35 gjoba né 2021 dhe 31 gjoba né 2022. Pas marrjes sé titullit ekzekutiv,
pér ekzekutimin e kundérvajtjes administrative, bazuar né nenet 9, 22, 30 té Ligjit nr. 10279,
daté 20.05.2021, “Pér kundérvajtjet administrative” i ndryshuar, IMTV i éshté drejtuar
strukturave té ekzekutimit me forcé té detyrimit, shérbimit pérmbarimor, pasi nuk ka né
pérbérje té saj struktura té ekzekutimit.

Megjithése shérbimi pérmbarimor nuk ka ekzekutuar asnjé titull ekzekutiv pér periudhén 2021
- 2022, strukturat e bashkisé nuk kané kryer veprime té métejshme pér té pérshpejtuar arkétimin
e gjobave té vendosura, né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010, i
ndryshuar neni 31, pika 5: “Kur gjoba dhe detyrimet e tjera té parashikuara né vendimin pér
kundérvajtjen administrative nuk paguhen ose nuk nxirren dot nga paga, ato nxirren duke véné
sekuestro mbi pasuriné e té dénuarit pér kundérvajtje administrative, qofté edhe sikur ajo té
ndodhet né dorén e personave té tjeré.”
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Duhet theksuar se, krahas té ardhurave té munguara pér bashking, mungesa e marrjes sé masave
pér arkétimin e gjobave té vendosura né mbrojtje té territorit, ulé efektivitetin e zbatimit té
ligjeve dhe té veprimtarisé sé IMTV té bashkisé, duke shfaqur neglizhencé nga ana e Bashkisé
Shkodér né kété drejtim.

IV. REKOMANDIME
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetja nga auditimi:

- Nga Bashkia Shkodér nuk éshté hartuar ende plani i pérgjithshém strategjik té zhvillimit (afat
5 vjecar), sipas pércaktimit té b&ré né nenin 32 té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e Njésive té
Vetéqgeverisjes Vendore”.

- Nuk jané pércaktuar garté proceset e punés apo ményra e analizimit té riskut ku té pércaktohen
hapat konkret né eliminimin e ploté té tij, apo pérditésimit referuar Udhézimit nr. 16, daté
20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK- sé dhe koordinatorit té
riskut né njésité publike”.

- Konstatohet se nuk jané dokumentuar takimet periodike (1 heré né dy muaj) té Koordinatorit
té Riskut me drejtorét e drejtorive pérkatése té institucionit.

- Né Bashkiné Shkodér mungojné e rregullat e shkruara né lidhje me procedurén gé ndiget pér
lévizjet e stafit dhe mungesa e pasqyrimit té kétyre ndryshimeve si risqe né regjistrin e riskut
té institucionit.

Nga auditimi konstatohen raste té mangésive apo mbivendosjes sé detyrave pérkatése sipas
pozicioneve té punés né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Shkodér.

- Me krijimin e Drejtorisé sé Administrimit té Sistemeve, Menaxhimit té Z1N, Projekteve TIK
dhe Menaxhimit té Sistemeve té Informacionit (e cila ishte mé paré né nivel sektori) nuk
rezulton té jeté pérditésuar Rregullorja e Brendshme pér té pasgyruar ndryshimin pérkatés.
Gjithashtu, referuar veprimtarisé sé GMS, né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré
funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e Komisioneve e pérhershme, té pérkohshme dhe
strukturat konsultative té Bashkisé.

Sa mé lart referuar nenit 20 t€ Ligjit nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, Titullarét e njésive publike jané pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe
pérmirésimin e mjedisit té kontrollit, ku pérfshihet edhe struktura organizative, garantimi i
ndarjes sé detyrés, hierarkisé dhe rregullave té qarta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e
raportimit. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.1, fage 17-20, té Raportit té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Shkodér té marré masa pér (i) hartimin dhe miratimin
e strategjisé sé menaxhimit té riskut ku té identifikohen, analizohen, vlerésohen risget gé mund
té ndikojné né aktivitetin dhe pérmbushjen e objektivave té institucionit, (ii) rishikimin periodik
dy heré né vit té Regjistrit té Riskut (iii) si dhe t& marré masa pér pérditésimin e Rregullores sé
Brendshme, né pérputhje me strukturén organizative, duke paragitur né ményré té ploté e té
sakté detyrat specifike té punonjésve, duke béré edhe pérditésime té vijueshme né rastet e
ndryshimit té strukturés.

Né vijimési
2. Gjetja nga auditimi: Nga krahasimi i vlerave té tavaneve buxhetore té miratuara me VKB
nr. 19, daté 25.03.2021 dhe vlerave té parashikuara pér vitin 2022 né PBA 2022-2024 miratuar
me VKB nr. 3, daté 05.01.2022, rezultojné diferenca me tavanet né vlerén totale prej 265,205
mijé leké pér 18 Programe buxhetore né kundérshtim me pércaktimet e pikés 126 t& Udhézimit
té€ MF nr. 23, daté 22.01.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém”; pikén 20 t€ Udhézimit nr. 8, dat€ 26.02.2021 “Pér pérgatitjen e Programit
Buxhetor Afatmesém 2022-2024”. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.2, fage 20-38, té
Raportit té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Analizés dhe e Programimit Buxhetor né bashképunim me
Ekipet e Menaxhimit t& Programeve té marrin masa pér planifikimin e shpenzimeve té
programeve té PBA brenda tavaneve té miratuara paraprakisht dhe né raste té vecanta té
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tejkalimit té tyre pér shkak té kérkesave buxhetore shtesé gé mund té vijné si rezultat i arsyeve
té genésishme, té analizohet e dokumentohet arsyetimi pérkatés.

Neé vijimési
3. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se gjaté vitit 2022, né sistemin e thesarit,
jané shlyer pértej afatit 30 ditor né total 79 fatura me vleré 173,341,439 leké. Nga kjo vleré
rezulton se 130,033,614 leké (ose 75% e vlerés sé té gjithé faturave té paguara me vonesg) jané
pér llogari té investimeve té trupézuara dhe pa trupézuara (230 dhe 231), ndérsa pjesa tjetér
prej 37,307,825 leké (ose 25%) jané paguar pér llogarité 602. Pra, me fondet buxhetore té vitit
2022, jané likuiduar edhe detyrimet pér fatura té palikuiduara nga vitet e méparshme, duke béré
pjesé-pjesé pagesat e detyrimeve kontraktuale, ku jané paguar 46 fatura té Iéshuara né vitin
2020 dhe 2021, me vleré 120,442,889 leké.
Referuar Raportit t& Monitorimit té Buxhetit té pérgatitur nga Bashkia Shkodér e té dérguar
prané MFE stoku i detyrimeve té prapambetura mé daté 31.12.2022 paragitet né vlerén 571,032
leké né sistemin SIFQ, té klasifikuara si shpenzime korrente, né proces gjygésor dhe duke mos
pasqgyruar detyrime té prapambetura pér shpenzimet kapitale.
Nga analiza e té dhénave té faturave té paguara pérmes Thesarit dhe sistemit SIFQ, rezulton se
pér shpenzime kapitale (investime) gjaté vitit 2022 ka minimalisht 121,800,310 leké detyrime
té prapambetura (té pashlyera né kohé, té cilat pérfagésojné faturime té vitit 2021 dhe vitit
2022, té papaguara deri né Dhjetor 2022). Kéto detyrime duke u shtuar sé bashku me detyrimet
e prapambetura té tipit shpenzime korrente (deklaruar nga Bashkia Shkodér né Raportin né
fjalé), arrijné vlerén totale prej minimalisht 122,371,342 leké. Statusi i gjendjes financiare nga
Bashkia Shkodér éshté pérllogaritur sipas raportit Stoku i Detyrimeve/Shpenzime totale té
miratuara té NJVQV, duke rezultuar né vlerén 0.02%. Statusi financiar i njésive té
vetégeverisjes vendore llogaritet sipas neneve 55, 56, 57, 58, 59 té ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore”, si pérqindjen e detyrimeve té papaguara ndaj té tretéve, mbi
shpenzimet vjetore té miratuara. Nga pérllogaritjet e grupit té auditimit, raporti i cili vleréson
gjendjen financiare do té paraqitej né vlerén 3.82%, edhe pse nuk e ndryshon statusin e gjendjes
financiare té Bashkisé Shkodér e cila paragqitet si “pa probleme financiare”, megjithaté mund
té ndryshojé renditjen e saj né listén e bashkive sipas statusit. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né
pikén 2.2, fage 20-38, té Raportit t& Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Bashkia Shkodér té marré masa pér raportimin e sakté té stokut té
detyrimeve té prapambetura né raportimet periodike né MFE, me géllim pasqyrimin e sakté té
vlerés sé detyrimeve té prapambetura.

NE& vijimési
4. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se referuar té dhénave té Drejtorisé sé
Shérbimeve Publike, Ndjekjes sé Investimeve té Infrastrukturés dhe Drejtorisé sé té Ardhurave,
rezulton se né territorin administrativ té Bashkisé Shkodér kryejné aktivitet té tregtimit té
karburantit gjithsej 43 subjekte. Nga kéto, pér vitin 2022 kané licencé aktive pér tregtimin e
karburanteve 15 subjekte qé operojné né territorin administrativ té Bashkisé Shkodér, ku vetém
gjaté vitit 2022 jané léshuar 6 licenca té reja. Pjesa e mbetur prej 28 subjektesh, nuk kané
licencé aktive pér tregtim, né kundérshtim me pércaktimet e VKM nr. 970, daté 02.12.2015
“Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve té saj”, i ndryshuar, Kreu II, pika 1, germa b.
Nga Drejtoria e Shérbimeve Publike dhe Ndjekjes sé Investimeve té Infrastrukturés né
30.03.2022 dhe 24.16.2022 jané dérguar njoftimet drejt subjekteve té palicencuara pér t’u
paragitur prané zyrave té Bashkisé Shkodér pér té aplikuar pér pajisjen me licencén e tregtimit
me pakicé té karburanteve, dhe pér dijeni edhe drejt Inspektoriatit Shtetéror Teknik Industrial.
Gjithashtu, u jané dérguar shkresa Policisé Bashkiake dhe Drejtorisé sé té Ardhurave né
Bashkiné Shkodér, lidhur me ndjekjen e rrugéve ligjore deri né pajisjen me licencé té 28
subjekteve té cilét nuk jané paragitur prané Bashkisé Shkodér edhe pas njoftimit té tyre. (Mé
hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.2, fage 20-38, té Raportit té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Bashkia Shkodér né bashképunim me Inspektoratin Shtetéror Teknik
Industrial t&¢ marrin masa pér pajisjen me licencén pérkatése té subjekteve gé ushtrojné
aktivitetin e tregimit té naftés né kushtet kur ato plotésojné specifikimet teknike, dhe mbylljen
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e aktivitetit né rastet e kundérta, me géllim ofrimin e sigurisé potenciale pér pika té licencuara
gé pérmbushin kriteret e sigurisé pér tregtimin e karburanteve.

Neé vijimési
5. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se lidhur me ményrén e aplikimit té taksés
sé ndértesés, referuar Paketés Fiskale né fugi pérgjaté vitit 2022 (miratuar me VKB nr. 25, daté
20.12.2019, “Pér taksat dhe tarifat né Bashkiné Shkodér”, pérditésuar me Vendimin nr. 02,
daté 05.01.2022), rezulton se pér pérllogaritjen e sakté té saj mungojné té dhénat dhe hartat pér
sipérfaget nga ASHK. Né mungese té kétyre té dhénave, éshté vendosur njé sipérfage standarde
prej 100 m? mbi té cilén jané aplikuar tarifat (cmim/m?) pér familjet. Njé pérllogaritje e tillé
favorizon disa familje dhe penalizon familje té tjeré, pasi né varési té llojit dhe vitit té ndértimit,
sipérfagja mund té jeté mé e vogél apo mé e madhe, sidomos pér ndértimet té cilat nuk jané
identifikuar sakté, duke ndikuar rrjedhimisht né saktésiné e pérllogaritjes sé kétyre té ardhurave
gé né planifikim e mé pas né realizim. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar,
né nenin 20, pika 2 dhe nenin 22, pika 1 e po kétij ligji. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén
2.2, fage 20-38, té Raportit té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Drejtoria e té€ Ardhurave né bashképunim me drejtorité e tjera pérkatése
né Bashkiné Shkodér dhe me institucione si Agjencia Shtetérore e Kadastrés, té marré masa
pér saktésimin e té dhénave lidhur me sipérfaget e pronésisé sé ndértesave (objekt banimi dhe
té tjera), me géllim pérllogaritjen e sakté té taksés sé ndértesés gé né fazén e planifikimit e mé
pas té realizimit.

N& vijimési
6. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se Zéri “Té ardhura nga taksa mbi tokén
bujgésore” paraqitet me njé mosrealizim prej 15,510 mijé leké (realizuar vetém 6,226 mijé leké
nga planifikimi prej 21,736 mijé leké), ose me realizim 29%. Nga dokumentacioni i véné né
dispozicion pér tokén bujgésore nga Drejtoria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Trajtimit té
AMTP, pér vitin 2022 rezulton se né territorin e Bashkisé Shkodér dhe NJA té saj, jané gjithsej
16,043 Ha toké bujgésore e boniteteve té ndryshme, por vetém 14,017 Ha rezultojné me
dokument (certifikaté) pronésie. Diferenca prej 2,026 Ha nuk rezulton té planifikohet si burim
té ardhurash pér shkak té mangésive/mosekzistencés sé dokumenteve té pronésisé, né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar,
neni 23 dhe neni 24. Referuar planifikimit, rezulton se jané planifikuar té ardhura nga taksa
bujgésore né nivelin prej 21,736,120 leké, sipas té dhénave té Drejtorisé sé té Ardhurave.
Ndérkohé, pér totalin e sipérfages sé tokés bujgésore, do té duhej té ishin planifikuar
24,700,060 leké. Mangésité/mungesa e dokumentacionit té pronésisé sé tokés bujgésore i ka
shkaktuar Bashkisé Shkodér njé vleré t¢ munguar né planifikim prej 2,963,940 mijé leké. (Mé
hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.2, fage 20-38, té Raportit té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave né bashképunim me drejtorité e tjera pérkatése
né Bashkiné Shkodér dhe me institucione si Agjencia Shtetérore e Kadastrés, t€ marré masa
pér saktésimin e té dhénave lidhur me sipérfaget e pronésisé sé tokés bujgésore dhe pajisjen
me certifikaté pronésie té individéve, me qéllim pérllogaritjen e sakté té taksés sé tokés
bujgésore qé né fazén e planifikimit e mé pas té realizimit.

Né vijimési
7. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se referuar t& dhénave té Drejtorisé sé té
Ardhurave mbi kontratat familjare té lidhura me Ujésjellés Kanalizime SHA, rezulton se jané
45,086 kontrata té lidhura, ndérkohé paguajné tarifa vendore 4,563 familje; pra né total jané
49,649 familje té taksuara. Ndérkohé, referuar té dhénave nga Gjendja Civile, né territorin e
Bashkisé Shkodér dhe NJA té saj, rezultojné 65,117 familje. Nga krahasimi i t& dhénave,
rezulton njé diferencé prej 15,468 familje té pataksuara. Nga mungesa e té dhénave té sakta
lidhur me familjet dhe individét banoré té territorit administrativ té Bashkisé Shkodér si dhe
referuar mosidentifikimit dhe llogaritjes sé detyrimit pér disa nga taksat/tarifat e parashikuara
né Paketén Fiskale t& pérditésuar (taksé ndértese 29 leké / 100 m?, taksé trualli 0.42 leké/m?,
tarifé pastrim/gjelbérim/ndricim 3450 + 600 + 1500 leké/familje) pér vitin 2022, péraférsisht
paragitet njé vleré e paplanifikuar dhe rrjedhimisht e paarkétuar prej 85,970 mijé leké. (Mé
hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.2, fage 20-38, té Raportit té Auditimit).
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7.1. Rekomandimi: Drejtoria e té€ Ardhurave né bashképunim me drejtorité e tjera pérkatése
né Bashkiné Shkodér dhe me institucione té tjera, té marré masa pér saktésimin e té dhénave
lidhur me familjet dhe individét e taksueshém pér taksat dhe tarifat vendore.

Né vijimési
8. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé nr. 468 “Debitoré té ndryshém” té pasqyrave
financiare té Bashkisé Shkodér pér vitin 2022, u konstatua se kjo llogari, e cila pérfagéson té
drejtat e Bashkisé Shkodér pér arkétim ndaj té tretéve, éshté né vlerén 1,699,833,317 leké.
- Detyrimet mbi 5 vjet, nga viti 2006 deri 2018 jané né vlerén 837,388,471 leké ose 49.3% té
vlerés sé debitoréve pér vitin 2022 té cilat kané plotésuar afatin 5 vjecar té parashkrimit pasi
nuk ka ndonjé dokumentacion nga Bashkia mbi fillimin e procedurave pér zbatimin e masave
shtrénguese si ankimimi i detyrimit tatimor; kontrolli ose hetimi zyrtar nga administrata
tatimore ose objekt i njé céshtjeje penale né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Neni 100 “Parashkrimi i
sé drejtés pér fillimin e procedurave pér zbatimin e masave shtrénguese” 1 dhe 2.
- Debitoré né vlerén prej 704,798,020 leké jané gjoba nga IKMT, policia bashkiake dhe
kamatévonesat ose 41.5 % té totalit viti 2022 té cilat nuk jané paragitur né llogariné 709
“Kamatvonesat” né kundérshtim me udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar me udhézimin nr. 5, llogaria 709 “kamatvonesat” sipas strukturés
kamatvonesat dallohen mé vete pér sistemin tatimor dhe mé vete pér sistemin doganor. (Mé
hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.3, fage 38-39, té Raportit té Auditimit).
8.1. Rekomandimi:
- Bashkia Shkodér té iniciojé fillimin e procedurave pér zbatimin e masave shtrénguese si
ankimimi i detyrimit tatimor; kontrolli ose hetimi zyrtar nga administrata tatimore ose objekt i
njé céshtjeje penale pér arkétimin e detyrimeve gé kané té tretét ndaj Bashkisé dhe pér ato
detyrime cilat kané plotésuar afatin 5 vjecar dhe nuk ka dokumente mbi fillimin e procedurave

- Drejtoria e Financés pér vitin 2023 té marrin masat pér pasqyrimin e kamatvonesave né
llogariné 709 “Kamatvonesat” sipas strukturés mé vete pér sistemin tatimor dhe mé vete pér
sistemin doganor.

NE& vijimési
9. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit ka rezultuar se:
- Nuk ezaurohen plotésisht dhe né ményré té dokumentuar dhe té argumentuar alternativat né
pérllogaritjen e vlerés limit t& kontratés, me qéllim qé ajo t€ jeté njé vleré reale pér kushtet e
tregut dhe njékohé&sisht té krijoj€ mundésin€ e pjes€émarrjes s€ sa mé shumé operatoréve
ekonomiké, né kundérshtim me nenin 76 t€ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, si né rastin e procedurave s€ prokurimit me objekt
“Ofrimi i shérbimit té gjelbérimit né Bashkiné Shkodér” viti 2021 dhe “Blerje automjete” viti
2021.
- Jané shfaqur mangési né hartimin e kérkesave pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik,
specifikimet teknike, dhe informacion tjetér specifik i nevojshém, né argumentimin teknik, té
cilat kané té béjné me harmonizimin e specifikimeve teknike té dokumenteve té tenderit dhe
disponimit té fuqisé punétore dhe makineri-pajisjeve nga ana e OE pér realizimin e kontratés
sipas specifikimeve teknike né rastin e tenderave me objekt: “Ofrimi i shérbimit té gjelbérimit
né Bashkiné Shkodér” viti 2021; “Blerje automjete” viti 2021; “Rikonstruksion i pjesshém
shkolla “Azem Hajdari” viti 2022; “Shérbime riparimi té akseve té rrugéve” viti 2022;
“Mirémbajtje rrugé e trotuare né qytet” Viti 2022, “Blerje dru zjarri” viti 2022.
- KVO ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE né kushtet gé nuk kané pérmbushur té gjitha
kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, né kundérshtim me pikén 2,
té nenit 82 t€ VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
i ndryshuar; si né rastin e procedurés sé prokurimit me objekt: “Ofrimi i shérbimit té gjelbérimit
né Bashkiné Shkodér” viti 2021; “Blerje automjete” viti 2021; “Blerje dru zjarri” viti 2021,
OE i shpallur fitues nuk ka arritur té sigurojé strukturén e druve té zjarrit qé té jené sipas
specifikimit té materialeve; me objekt ”Sistemim asfaltim rruga Qendér Mes — Kullaj faza 111”7

99



2021; “Rikonstruksion i pjesshém shkolla “Azem Hajdari” viti 2022. “Shérbime riparimi té
akseve té rrugéve” viti 2022. “Mirémbajtje rrugé e trotuare né qytet”, viti 2022.

- KVO, gjaté vlerésimit té ofertave nuk ka mbajtur né konsideraté garantimin e Autoritetit
kontraktor né realizimin né afat dhe me cilési té kontratés, mundési pjesémarrjeje té biznesit
formal, pérzgjedhjen e OE gé plotéson té gjitha kérkesat e tenderit, dhe duke vlerésuar e trajtuar
devijime té vogla, mangésité gé nuk prekin thelbin e ofertés, me géllim rritjen e efektivitetit té
pérdorimit té fondeve publike si né rastin e procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion
Rruga “Daniel Mozali” Loti 11 2021; né€ procedurén e prokurimit me objekt “Mirémbajtje e
skemés ujitése” 2021.

- Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje dru zjarri” viti 2021, dy OE pjesémarrés té
kualifikuar kané paragitur né ofertén e vet té njéjtén kontraté gé ka paragitur dhe KVO nuk ka
vlerésuar nése ky konstatim mund té shérbejné si tregues pér ndérhyrje né oferté nga ana e
operatoréve ekonomikeé ofertues dhe pér té vepruar sipas kérkesave té nenit 81, pika 1 t&¢ VKM
Nr. 285, daté 19.5.2021 té ndryshuar me pérjashtimin nga procesi té té gjitha ofertave né té
cilat éshté pérfshiré ofertuesi. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.4, fage 39-85, té
Raportit t& Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Bashkia Shkodér té& marré té gjithé masat e nevojshme pér pérzgjedhjen e
zyrtaréve qé pérfshihen né procesin prokurues qé té jené specialisté té fushés, si dhe té béjé
trajnimin e vazhdueshém té tyre, me géllim shmangien e mangésive té evidentuara né
pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, dokumentimin dhe argumentimin e specifikimeve
teknike dhe né vlerésimin e ofertave.

N& vijimési

10. Gjetja nga auditimi: Gjaté zbatimit (monitorimit) t€ kontratés me objekt “Ofrimi i
shérbimit té gjelbérimit né Bashkiné Shkodér”, me nr.11392/9 prot., daté 08.11.2021 kané
rezultuar mangési né dokumentimin e monitorimit té saj, pasi zyrtarét pérgjegjés nuk kané
verifikuar né ményré té dokumentuar zbatimin e grafikéve té punimeve mujore pér realizimin
e proceseve té punés, si dhe nuk kané raportuar ¢cdo javé tek supervizori, informacion me
shkrim, pér ecuriné e realizimit té grafikut t& punimeve. Njésia e monitorimit té shérbimeve
publike/ Drejtoria e Shérbimeve Publike dhe ndjekjes té investimeve té infrastrukturés nuk ka
té dokumentuar grafikun e ndérhyrjeve gjaté gjithé vitit etj., né kundérshtim me Shtojcén 7 -
Formulari i termave té referencés, pika 4-Monitorimi dhe raportimi i shérbimit t€ dokumenteve
té tenderit. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.4, fage 39-85, té Raportit té Auditimit).
10.1 Rekomandimi: Bashkia Shkodér t& marré té gjithé masat e nevojshme pér plotésimin me
dokumentacion dhe dokumentimin né vijimési t& monitorimit té zbatimit té késaj kontrate pér
sasiné dhe cilésiné e shérbimit, pérmes supervizorit, specialistéve dhe inspektoréve né terren,
si dhe njésisé sé monitorimit té shérbimeve publike.

Brenda 6 mujorit té paré 2024 dhe né vijimési
11. Gjetja nga auditimi: Grupi i auditimit mori né shqyrtim zbatimin e kontratave pér objekte
civile (infrastrukturé rrugore) té filluara né vitin 2020 dhe té pérfunduara né vitin 2021 dhe
2022, té cilat rezultojné 86 copé gjithsej. Nga kéto 24 kontrata ose 28 % e tyre nuk jané
pérfunduar né afat, por jané nénshkruar zgjatje té afateve té kontraktimit me marréveshje midis
kontraktorit, mbik&qyrésit dhe investitorit (Bashkia Shkodér).
Pavarésisht, zbatimit té kritereve ligjore né shtyrjen e afatit té zbatimit té kontratave pér punime
civile (infrastrukturé rrugore) duhet mbajtur né konsideraté gé, veprime té shpeshta té késaj
natyre, jo vetém gé vonojné procesin e zhvillimit té zonave pérkatése, por nga ana e tjetér
cenojné dhe procedurén e prokurimit té zhvilluar, lidhur me pércaktimin e afatit té zbatimit té
kontratés.
Nga shqyrtimi i zbatimit té afateve kontraktuale né dy kontrata té punimeve civile:
“Rikonstruksioni i bllokut té pallateve “Mehmet Pashé Plaku (pérballé shkollés “Ali Lagej)”
dhe “Sistemim asfaltim segmente rrugésh Rilindja - Demokracia-Hotit né Hot té Ri” né vitin
2021 rezulton se ndérprerja dhe shtyrja e afatit t& punimeve nuk éshté e bazuar né
dokumentimin e kushteve atmosferike, sipas ditarit t€¢ punimeve dhe as né rastin e forcave
madhore apo né interesin publik, si¢ pércaktohet né kushtet kontraktore. (Mé hollésisht gjetjet
trajtuar né pikén 2.4, fage 39-85, té Raportit t& Auditimit).
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11.1 Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Shkodér, té marré té gjitha masat e
nevojshme pér kryerjen e procedurave té prokurim publik té cilat pérkojné me kohé té
pérshtatshme me objektin e prokurimit, si dhe té argumentojé teknikisht afatin real té& zbatimit
té kontratave né procedurén e prokurimit, pér té vijuar mé pas me dokumentimin e rrethanave
objektive dhe té domosdoshme pér ndérprerje dhe zgjatje té afatit té zbatimit té€ kontratave pér
punime civile, infrastrukturé rrugore.

Neé vijimési

12. Gjetja nga auditimi: Referuar sistemit elektronik té aplikimit né kuadér té lejeve ndértimit,
e-Leje dhe sipas té dhénave té véna né dispozicion nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit
té Zhvillimit té Territorit (DPKZHT) né Bashkiné Shkodér, né vitin 2021 rezulton se jané
miratuar 34 leje dhe pér vitin 2022 jané miratuar 35 leje.
Né periudhén 2021-2022 rezulton se pér ndértimet objekte té rinj me sipérfage mbi 250 m? pér
vitin 2021 jané miratuar 7 leje dhe 15 leje né vitin 2022, ndérsa leje ndértimi pér objekt té ri
me sipérfage deri né 250 m? jané miratuar 8 leje né vitin 2021 dhe 12 leje né vitin 2022.
Konstatohet se 1 (njé) certifikaté pérdorimi vijon té mbetet né proces gjaté vitit 2022, pér arsye
se zhvilluesi nuk ka kryer pagesén pér taksa té njé tjetér objekti, ndérkohé gé nga DPKZHT i
éshté miratuar marrja e certifikatés sé pérdorimit pér objektin gé zhvilluesi ka aplikuar.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit né sistemin e-leje dhe né databazén e vendosur né dispozicion
nga drejtoria e Kontrollit t€ Zhvillimit té Territorit éshté konstatuar se lejet e ndértimit té
miratuara jané shqyrtuar me afate té tej zgjatuara ditésh pune duke mos respektuar afatin
maksimal prej 60 ditésh pune pér miratimin e 25 lejeve té ndértimit, duke vepruar né
kundérshtim me pércaktimet e nenit 44, pika 2 té ligjit nr. 107/2014.
Gjithashtu, rezulton se Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit né
Bashkiné Shkodér nuk éshté plotésuar me stafin e nevojshém, gjé gé ka ndikuar né
funksionimin normal té késaj Drejtorie. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.5, fage 85-
93, té Raportit t& Auditimit).
12.1 Rekomandimi: Bashkia Shkodér té marré masat e nevojshme pér plotésimin e strukturés
organike té Drejtorisé sé Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit té Territorit, dhe né vijim té
merren masa pér shqyrtimin e kérkesave té lejeve té ndértimit brenda afateve ligjore, né
funksion té zhvillimit té territorit sipas kuadrit pérkatés rregullator.

Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2024 dhe né vijimési
13. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi dokumentacionit té paragitur nga DPKZHT dhe té
dhénat né sistemin e-Leje, si projekti arkitektonik, relacioni teknik i projektit té propozuar,
plani i vendosjes sé strukturave i miratuar, rezultojné se, 5 leje ndértimi nuk jané né pérputhje
me lartésiné e pércaktuar né Planin e Detajuar Vendor (PDV) té Bashkisé Shkodér, sipas nén
njésisé mbi lartésiné e pércaktuar né Planin e Detajuar Vendor. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar
né pikén 2.5, fage 85-93, té Raportit t& Auditimit).
13.1 Rekomandimi: Bashkia Shkodér té marré masat e nevojshme pér miratimin e lejeve té
ndértimit sipas pércaktimeve né njésité strukturore té PDV, si dhe té kryejé pérditésimin e kétij
plani né pérputhje me ndryshimet e aplikuara né Planin e Pérgjithshém Vendor.

Né vijimési
14. Gjetja nga auditimi: DPKZHT, ka vijuar praktikén e pranimit té deklaratés noteriale nga
subjektet qé kané aplikuar pér leje ndértimi me sipérfage ndértimore banimi mbi 2 000 m? pér
té siguruar kalimin pa shpérblim té paktén 3% té sipérfages funksionale, me kushtet e njé
strehimi té pérshtatshém né favor té banesave sociale, duke anashkaluar kontratén gé duhet té
ishte nénshkruar midis paléve pér kalimin e sipérfages ndértimore né favor té fondit publik té
ndértesave sociale.
Nga auditimi rezultojné 6 leje ndértimore me sipérfage mbi 2 000 m?, pér té cilat nga ana e
DPKZHT jané pranuar deklarata noteriale, pér té kaluar pa shpérblim 3% té sipérfages
funksionale né favor té banesave sociale, duke vepruar né kundérshtim me kérkesat e Ligjit
nr. 22/2018, “Pér strehimin social”, i ndryshuar, neni 19, pika 1. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar
né pikén 2.5, fage 85-93, té Raportit t& Auditimit).
14.1 Rekomandimi: Bashkia Shkodér té marré masat e nevojshme pér hartimin dhe
nénshkrimin e kontratave pérkatése pér té siguruar kalimin pa shpérblim té 3% té sipérfages
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funksionale né favor té banesave sociale, duke garantuar zbatimin rigoroz té ligjit, né shérbim
té zbutjes problemeve sociale té strehimit.

Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2024 dhe né vijimési
15. Gjetja nga auditimi: Referuar dokumentacionit té shqyrtuar pér lejet e miratuara, ka
rezultuar se objektet gé jané pajisur me leje nga Bashkia Shkodér nuk shogérohen me
vértetimin pér riskun nga organi kompetent gé Iéshon lejen, bazuar né VKM nr. 1162, daté
24.12.2020, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té afateve pér pajisjen me vértetim pér riskun
té subjekteve, té cilat kérkojné té pajisen me leje zhvillimi/ndértimi” gjé q€ ndikon né
garantimin e géndrueshmérisé dhe bazamentit ku do té mbéshtetet ndértimi.
Gjithashtu, né sistemin e-Leje dhe nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion nga
DPKZHT, rezulton se né 9 dosje mungon studimi me té dhéna inxhiniero-sizmologjike dhe
gjeologjike, né kundérshtim me pércaktimet e VKM nr. 1162, daté 24.12.2020, “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té afateve pér pajisjen me vértetim pér riskun té subjekteve, té
cilat kérkojné té pajisen me leje zhvillimi/ndértimi”, pika 10.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit té procedurés sé ndjekur pér miratimin e lejeve éshté
konstatuar se nuk éshté kérkuar mendimi i té gjithé autoriteteve gé duhet té shprehen né lidhje
me miratimin e lejeve pér t’u siguruar se projekti, pér té cilin kérkohet pajisja me leje nuk
ndérhyn apo pengon zhvillimin, né respektimin e distancave nga linjat e tensionit té larté té
Operatorit té Sistemit té Transmetimit (OST) pér 7 raste, duke vepruar né kundérshtim me
VKM nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i
ndryshuar, neni 10/1 té Rregullores - Dokumentacioni pér pajisjen me leje zhvillimi.
Projekti ndértimor nuk éshté i ploté, pasi ka mangési né dokumentacionin shogérues i
konstatuar né 9 raste, né kundérshtim me pércaktimet e VKM nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar si dhe t€ Ligjit nr. 10440, daté
07.07.2021, “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.5,
fage 85-93, té Raportit t& Auditimit).
15.1 Rekomandimi: Bashkia Shkodér, DPKZHT té marré masat e nevojshme pér plotésimin
e dosjeve té lejeve me vértetimin pér riskun, si dhe pér plotésimin me dokumentacionin
studimor me té dhéna inxhiniero-sizmologjike dhe gjeologjike, t¢ mendimeve té té gjithé
autoriteteve, si dhe té projektit ndértimor, sipas pércaktimeve té kuadrit ligjor pérkatés.

Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2024

16. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se pér vitin 2021jané pajisur me certifikaté
pérdorimi 26 subjekte kurse pér vitin 2022 jané miratuar certifikata pérdorimi pér 25 subjekte.
Né sistemin e-leje dhe né databazén e vendosur né dispozicion nga drejtoria e Kontrollit té
Zhvillimit té Territorit éshté konstatuar se 78,4 % e certifikatave té pérdorimit t€ miratuara jané
shqyrtuar me afate té tej zgjatuara duke mos respektuar afatin maksimal prej 30 ditésh pune
pér miratimin e lejes sé ndértimit, né kundérshtim me pércaktimet e VKM Nr. 408 “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 27, pika 7.
Gjithashtu, nga shqgyrtimi i dokumentacionit té miratimit té certifikatés, jané konstatuar
mungesa né dokumentacionin e nevojshém si: njoftimi fillim punimesh né 5 raste, vértetimi
mbi lidhjet e objektit me infrastrukturén inxhinierike ujésjellés-kanalizime 2 raste, licenca e
zhvilluesit gqé ushtron veprimtari ndértuese zbatimi né njé rast, deklarata e pérputhshmérisé
nga subjekti gé ka kryer punimet me normat dhe standardet e sigurisé né fugi né njé rast etj.,
né kundérshtim me pércaktimet e VKM Nr. 408 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar, neni 27, pika 7; neni 27/1 “Mbikéqgyrja e punimeve” dhe neni 27/2-
“Mbikéqyrja e punimeve”, “Dokumentet pér pajisjen me certifikaté pérdorimi”. (Mé hollésisht
gjetjet trajtuar né pikén 2.5, fage 85-93, té Raportit té Auditimit).
16.1 Rekomandimi: Bashkia Shkodér, struktura pérkatése té marré masat e nevojshme pér
shqyrtimin e kérkesave pér pajisje me certifikaté pérdorimi sipas afateve té pércaktuara referuar
kuadrit ligjor, si dhe pajisjen e tyre vetém nése dokumentacioni i sjellé nga subjekti &shté i
ploté dhe né pérputhje me kriteret ligjore.

Neé vijimési

17. Gjetja nga auditimi: Né strukturén e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit (IMTV)
mungojné punonjés me arsim té larté té nevojshém profesional né fushat e inxhinierisé sé
ndértimit, arkitekturés, urbanistikés, konstruksionit, transportit, teknologjisé sé materialeve,
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hidrogjeologjisé, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 11 té ligjit nr. 9780 daté 16.07.2007,
“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme” té ndryshuar, duke
sjellé pér pasojé mangési né llogaritjen e vlerés sé gjobés si dhe nuk raportohet periodikisht
¢do tre muaj né IKMT, kjo pasi, gjaté shqyrtimit t&¢ dokumentacionit té véné né dispozicion
éshté konstatuar se vlera e gjobés nuk éshté llogaritur mbi bazén e vlerés sé punimeve té kryera
pa leje.
Gjithashtu, IMTV nuk ka pérgatitur dhe raportuar té dhénat statistikore tek Inspektorati
Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) ¢do tre muaj, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit
nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme” i ndryshuar, neni 5, germa “f”. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.6,
fage 93-97, té Raportit t& Auditimit).
17.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Shkodér té marré masat e nevojshme pér plotésimin
e strukturés sé IMTV me inspektoré me arsimin e larté té& nevojshém profesional né fushat e
inxhinierisé sé ndértimit, etj., pér té rritur cilésiné kontrollit né territor, si dhe pér vendosjen e
masave administrative né pérputhshméri me vlerén e punimeve té kryera pér shkeljet gé
pérbéjné kundérvajtje administrative.
Gjithashtu, té merren masat e nevojshme pér pérgatitjen dhe raportimin e té dhénave
statistikore ¢do tre muaj mbi aktivitetin e IMTV prané IKMT.

Brenda gjashtémujorit té paré té vitit 2024 dhe né vijimési
18. Gjetja nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi, éshté evidentuar se ka mungesé
bashkéveprimi midis strukturave vendore té kontrollit dhe mbrojtjes sé territorit (IMTV) dhe
Drejtorisé sé Planifikimit dhe Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit (DPKZHT), duke vepruar né
kundérshtim me Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundérligjshme” t€ ndryshuar neni 12, pika 10.
Gjithashtu, IMTV nuk ka kryer kontrolle t&€ mjaftueshme mbi zbatimin e punimeve né objektet
me leje ndértimi pér té kontrolluar nése objektet ndértohen né pérputhje me kérkesat e lejeve
té ndértimit e té projektit teknik. Nga shqyrtimi i akteve té kontrollit té¢ miratuara té IMTV nga
kryeinspektori pér kontrollet e ushtruara né objektet e pajisura me leje ndértimi, rezulton se
nuk jané kryer akte kontrolli pér té gjithé lejet e ndértimit té miratuar pér periudhén 2021-2022.
Nga 34 leje té miratuara nga DPKZHT né vitin 2021 jané kryer vetém 7 akt kontrolli dhe 2
raste té evidentuara me gjobé. Né vitin 2022, nga 35 leje té miratuara jané kryer 29 akte
kontrolli pér leje té I&shuara né kété periudhé, dhe né 1 objekt jané kryer 2 akt kontrolli brenda
vitin 2022. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.6, fage 93-97, té Raportit té Auditimit).
18.1 Rekomandimi: IMTV té rrisé numrin e kontrolleve mbi lejet e miratuara, si dhe gjaté
késaj veprimtarie pér mbrojtjen e territorit, t& bashképunojé me strukturat e tjera té bashkisé,
duke kryer té gjitha verifikimet e nevojshme té dokumentacionit prané DPKZHT, pér té marré
shpjegimet pérkatése qé ndihmojné né saktésimin e shkeljeve dhe ndalimin e ndérhyrjeve té
paligjshme né territor.

Né vijimési
19. Gjetja nga auditimi: IMTV nuk ka hartuar programin mujor pér muajin shkurt, si dhe
planin vjetor 2022, né kundérshtim me pércaktimet e Rregullores s€¢ brendshme “Pér
organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé Bashkisé Shkodér” e
miratuar me Vendim nr. 96, daté 20.03.2017, pika 1, nénpika b/ii, ku cilésohet se,
kryeinspektori harton planin vjetor e mujor, si dhe kryen dérgimin e tyre pér informacion né
strukturat pérgjegjése pér harmonizimin e inspektimit.
IMTV pér vitin 2021 rezultoi se ka mbajtur 7 proces verbale akte kontrolli, 111 procesverbale
konstatimi té ndértimeve pa leje, 96 vendime pezullimi té punimeve, 87 vendime pér prishje té
ndértimit té paligjshém, si dhe né asnjé rast nuk ka pasur kérkesé pér hegje licence profesionale
personale dhe profesionale té shogérisé. Po ashtu, pér vitin 2022 rezultoi se jané mbajtur: 29
proces verbale akte kontrolli, 85 procesverbale konstatimi pér ndértimeve pa leje, 81 vendime
pezullimi té punimeve, 73 vendime pér prishje té ndértimit té paligjshém, dhe asnjé kérkesé
pér hegje licence profesionale personale dhe licence profesionale té shogérisé.
Nga 87 vendime prishje né vitin 2021, rezulton se jané ekzekutuar 2 vendime si dhe né vitin
2022 jané marré 73 vendim pér prishje nga té cilat éshté ekzekutuar 1 vendim, Kkjo si pasojé e
mungesés sé mjetit. Né kété ményré, IMTV nuk ka ezauruar té gjitha masat né rastin e
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konstatimit té shkeljeve ligjore, duke vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9780, daté
16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme” té
ndryshuar, neni 5, germa “c”.

IMTV ka ekzekutuar vetém 3 vendime pér prishjen e objekteve pa leje pér periudhén 2021-
2022 nga 160 vendime gjithsej, pér mungesé té makinerive pér prishjen e kétyre objekteve, me
gjithé kérkesat e vazhdueshme pér mjete gé i ka béré IKMT, e cila éshté shprehur pér
pamundésiné pér té ardhur né ndihmé me mjete. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.6,
fage 93-97, té Raportit té Auditimit).

19.1 Rekomandimi: IMTV té marré masa pér hartimin e planeve vjetore dhe mujore té punés,
si dhe té aplikohen té gjitha masat ndéshkuese ndaj kundérvajtésve, duke ndjekur té gjitha
procedurat sipas parashikimeve ligjore pér ekzekutimin e vendimeve té marra pér prishjen e
objekteve pa leje ndértimi, duke thelluar bashképunimin me IMTV.

Neé vijimési
20. Gjetja nga auditimi: Sipas té dhénave nga Drejtoria e t& Ardhurave mbi realizimin e té
ardhurave té Bashkisé Shkodér, duke ju referuar vendosjes dhe arkétimit té gjobave té
Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit (IMTV), krahasuar me té dhénat dhe IMTV, pér
periudhén 2021 — 2022, rezulton njé nivel shumé i ulét i arkétimit té tyre.
Késhtu, jané vendosur gjoba né 121 subjekte gjithsej me vleré gjithsej 244,974 mijé leké dhe
jané arkétuar gjithsej 4,822 mijé leké, pérfshiré dhe kamatévonesa 210 mijé leké, ose jané
arkétuar gjithsej 2% e vlerés sé gjobave gjithsej. Mos arkétimi pér pasojé, jo vetém gé ka sjellé
mungesé té té ardhurave té paplanifikuar pér buxhetin e Bashkisé Shkodér, por ka ulur
ndjeshém efektivitetin e zbatimit té ligjeve dhe té veprimtarisé sé IMTV té bashkisé né drejtim
té mbrojtjes sé territorit.
Megjithése shérbimi pérmbarimor nuk ka ekzekutuar asnjé titull ekzekutiv pér periudhén 2021
- 2022, strukturat e bashkisé nuk kané kryer veprime té métejshme pér té pérshpejtuar arkétimin
e gjobave té vendosura, né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010
“Pér kundérvajtjet administrative” i ndryshuar neni 31, pika 5. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar
né pikén 2.6, fage 93-97, té Raportit té Auditimit).
20.1 Rekomandimi: IMTV té bashképunojé me Drejtoriné Juridike pér té siguruar zbatimin e
procedurés sé mbledhjes me forcé té detyrimit pér gjobat e véna né bazé té akteve té kontrollit
pér béré t& mundur arkétimin e gjobave me pasojé rritjen e té ardhurave té bashkisé dhe pér té
rritur efektivitetin e veprimtarisé sé Inspektoratit né drejtim té mbrojtjes sé territorit.

NEé vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI.
1. Gjetja nga auditimi: Nga krahasimi i sipérfageve té gjelbér té inventarizuara né vitin 2021,
sipas Urdhrit té Kryetarit té Bashkisé Shkodér nr. 266, daté 17.03.2021, konkretizuar me
procesverbalin me nr.1048/6 prot., té datés 23.03.2021 né té cilin jané vlerésuar té gjitha
sipérfaget ekzistuese funksionale té gjelbérta né Shkodér, me té dhénat Raportit teknik té vitit
2018- rezultatet e inventarizimit té dala nga Urdhri i Kryetarit t¢ Bashkisé Shkodér nr. 752,
daté 06.10.2017 “Pér inventarizimin e sipérfageve t€ gjelbérta dhe gjelbérimit rrugor”, rezulton
njé sipérfage prej 13,035 m2 e cila né mars té vitit 2021 nuk é&shté né eficiencé. Né kéto kushte,
pagesat e kryera kontraktorit “M...” SHPK sipas kontratés me nr. 6612/14 prot., daté
28.06.2018, pér vitin e fundit té operimit té saj pér sipérfagen e gjelbéruar prej 13 035 m2 e cila
nuk rezulton né eficiencé pér kété vit, pér shumén 3,327,988 leké me TVSH konsiderohen dém
ekonomik.
- Duke i konsideruar mbjellje té reja 840 copé druré dekorativé né lulishte dhe 515 druré
dekorativé té gjelbérimit rrugor Tipi 1 (0-5 m), rezulton se mbjelljet gjithsej né periudhén 2018
- 2021 jané 1 355 copé nga 1 381 copé té paguara, pra 26 copé mé pak (1 381 - 1 355). Né kété
ményré kontraktorit “M...” SHPK ka pérfituar padrejtésisht pér shérbim t& pakryera né
mbjelljen e peméve (26 x 10,710 leké/copé=278,460 + TVSH 20%) pér kontratén e periudhés
2018-2021 me nr.6612/14 prot., daté 28.06.2018, vlerén prej 334,152 leké me TVSH, e cila
pérbén dém ekonomik.
Ng zbatimin e kontraté€s me nr.6612/14 prot., dat€ 28.06.2018, me objekt “Ofrimi i shérbimit
té gjelbérimit né Bashkiné Shkodér”, kontraktori “M...” SHPK, ka pérfituar padrejtésisht
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3,662,140 leké pér shérbime té pakryera. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.4, fage 39-
85, té Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Bashkia Shkodér té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés
prej 3,662,140 leké té pérfituar padrejtésisht nga kontraktori “M...” SHPK pér shérbime té
pakryera gjaté zbatimit t€ kontratés me nr.6612/14 prot., daté 28.06.2018, me objekt “Ofrimi i
shérbimit té gjelbérimit né Bashkiné Shkodér”.

Brenda gjashtémujorit té paré té vitit 2024

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se gjaté vitit 2022, &shté kryer likuidimi pér
njé vendim gjygésor pér largim té padrejté nga puna, né vlerén 924,000 leké si shpenzim pér
ekzekutim té vendimit gjygésor dhe 110,880 leké si tarifé pérmbarimore fikse. Si rrjedhojé e
vendimit gjygésor pér largim té padrejté nga puna, pagesa prej 1,034,880 leké (shpenzime pér
ekzekutim té vendimit gjygésor dhe tarifé pérmbarimore fikse), pérbén shpenzim pa
ekonomicitet, pasi praktikisht pér njé pozicion pune paguhen dy persona. Veprimet dhe
mosveprimet ¢ mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 9, dat€ 20.03.2019 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té€ buxhetit” né pikén 60, si dhe Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” né Kreun II, neni 8. (Mé hollésisht
gjetjet trajtuar né pikén 2.2, fage 20-38, té Raportit t€ Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Shkodér t&¢ marré masa pér analizimin e vendimeve
gjyqésore pér largimet nga puna me qgéllim pércaktimin e shkageve gé kané sjellé humbjen e
céshtjes gjyqésore, si dhe té shmangé largimet e padrejta nga puna, me géllim uljen e efekteve
negative financiare né buxhet.

NEé vijimési
2. Gjetja nga auditimi: Bashkia Shkodér ka bleré pér Drejtoriné Ekonomike té Arsimit
automjetin me targé AB...ES, me 0 km dhe me normé té harxhimit té karburantit prej 7.8 litér
pér 100 km sipas specifikimeve teknike dhe ofertés sé paraqitur, e konfirmuar nga komisioni i
marrjes né dorézim me procesverbalin e datés 13.10.2021.
Grupi i auditimit kérkoi té dhéna mbi km e pérshkuara dhe konsumin e karburantit nga
automjeti i Drejtorisé Ekonomike té Arsimit me targé AB...ES né vitin 2021 dhe 2022 dhe
rezultojné té konsumuara 3 800 litra karburant dhe 18 671 km té pérshkuara me njé normé
mesatare konsumi prej 20.3 litra/100 km ose + 12.5 litra mé shumé, me pasoja mungesé
efektiviteti né pérdorimin e fondeve publike né vlerén gjithsej prej 531,861 leké. (Mé hollésisht
gjetjet trajtuar né pikén 2.4, fage 39-85 té Raportit té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Bashkia Shkodér té marré té gjithé masat e nevojshme pér verifikimin e
automjeteve té blera pér plotésimin e specifikimeve teknike lidhur me konsumin mesatar té
karburantit, me géllim administrimin dhe menaxhimin me efektivitet té shpenzimeve publike,
duke e shtriré njé veprimtari té tillé dhe né automjetet aktuale né pérdorim té bashkisé, lidhur
me normat reale té€ konsumit té karburantit.

Né vijimési
3. Gjetja nga auditimi:
- Né procedurén e prokurimit me objekt “Mirémbajtje e skemés ujitése”, me fond limit
6,106,616 leké pa TVSH, i zhvilluar mé daté 26.04.2021, né té cilén kané marré pjesé 4 OE,
KVO ka skualifikuar n€ ményré t€ padrejt€ OE “N...” SHPK me vlerén mé t& ulét, i cili ka
pérmbushur kérkesat e DT.
Kjo pasi, punonjési me profesionin mekanik éshté me déshmi dhe figuron né listé-pagesa;
automjetet me targa KO...B dhe AB...AM jané pér marré me gira dhe paragitur né oferté me
dokumentacionin pérkatés shogérues, si dhe inxhinieri plotéson kushtet pér té gené Specialist
pér sigurimin teknik dhe shéndetin né puné, né pérputhje me kérkesat e dokumenteve té
tenderit. Veprimet dhe mosveprimet e KVO, duke skualifikuar padrejtésisht ofertén mé té ulét
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kané sjellé pér pasojé shpenzime pa efektivitet né realizimin e késaj kontrate né vlerén
1,000,500 leké.
- Né procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion Rruga “Daniel Mozali” Loti 117, me
fond limit 7,811,219 leké pa TVSH kané marré pjesé tre OE, nga té cilét dy jané skualifikuar.
Skualifikimi 1 OFE “D... I...” SHPK me ofert€ mé ulét pér mungesé t€ vértetimit pér numrin
mesatar té punonjésve pér tre muajt e fundit, né njé kohé gé ka paraqitur listé-pagesat e
dorézuara né sigurimet shogérore, si dhe mostrajtimin e mungesés sé certifikatés sé transportit
si devijim té vogeél gé nuk prek thelbin e ofertés, ka sjellé pér pasojé shpenzime pa efektivitet
né realizmin e késaj kontrate né vlerén 651,680 leké. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén
2.4, fage 39-85 té Raportit té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Bashkia Shkodér té marré té gjithé masat e nevojshme pér pérzgjedhjen e
zyrtaréve té pérfshiré né procesin prokurues gé té jené specialisté té fushés, si dhe té béjé
trajnimin e vazhdueshém té tyre, me géllim gé gjaté vlerésimit té ofertave té€ mbajné né
konsideraté garantimin e Autoritetit kontraktor né realizimin né afat dhe me cilési té kontratés.
Neé vijimési

D. TE ARDHURA TE MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2022, bazuar né té dhénat e sistemit té taksave dhe tarifave
vendore, Policia Bashkiake ka vendosur 1,004 gjoba né vleré totale 1,287 mijé leké. Nga kéto
gjoba té vendosura, jané arkétuar 645 mijé leké, ose ndryshe 29% e tyre. Arkétimet e gjobave té
vendosura ndaj individé pérfagésojné 17% té gjobave té vendosura ndaj tyre, ndérsa arkétimet
nga bizneset pérfagésojné 45% té gjobave té tyre. Né kété kuadér, paragitet njé nivel i ulét i
arkétimit té tyre, pra nuk jané marré masa shteruese pér arkétimin e gjobave té papaguara.
Mbéshtetur n€ nenin 13 t&€ Ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Policisé té Bashkisé dhe t& Komunés”, i ndryshuar, pasi pér shkeljet e vérejtura punonjésit ¢
policisé sé bashkisé duhej té gjobisnin personat pérgjegjés dhe kundérvajtésit té paguajné gjobén
né referencé pikén 4 té€ nenit 30 né€ Ligjin nr.10279, dat€ 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”, si dhe Kreun IV.3.8 né Paketén Fiskale t€¢ Bashkisé Shkodér. (Mé hollésisht
gjetjet trajtuar né pikén 2.2, fage 20-38, té Raportit t& Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Drejtuesi i Policisé Bashkiake né bashképunim me Drejtorin e Drejtorisé
sé té Ardhurave té marrin masa shteruese duke ndjekur rrugét administrative e ligjore pér
arkétimin e gjobave té papaguara té Policisé Bashkiake.

NEé vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga analizimi i té dhénave, konstatohet se gjaté vitit jané krijuar mé
shumé debitoré té rinj (né vleré) sesa jané pakésuar, duke arritur t¢ mblidhen mé pak té ardhura
dhe té gjenerohen detyrime nga ana e subjekteve biznese apo familje. Shtesa mé e madhe e
detyrimeve éshté nga familjarét, té cilét pérbéjné 55.25% té vlerés totale té debitoréve. Nga
auditimi konstatohet se pér vitin 2022 jané krijuar debitoré té rinj si biznese né vleré 122,377
mijé leké ndérsa progresivi i debitoréve biznese deri né 31.12.2022 paraqitet né vlerén 759,818
mijé leké. Sa i takon individéve/familjaréve rezulton se gjaté vitit 2022 jané krijuar debitoré té
rinj né vlerén 178,946 mijé leké dhe progresivi i debitoréve deri mé 31.12.2022 paraqitet né vieré
938,121 mijé leké. Né total, debitorét deri né 31.12.2022 té té dyja kategorive (biznese dhe
individé) paragiten né vleré totale 1,697,939 mijé leké.
Nga ana e Drejtorisé sé té Ardhurave nuk jané marré masa shteruese pér arkétimin e detyrimeve
t€ prapambetura ndér vite t€ debitoréve referuar Ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e
Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 4, neni 34. neni 12 i Ligjit nr. 168/2017 “Pér financiar e
Vetégeverisjes Vendore”. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.2, fage 20-38, té Raportit té
Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave té marré masa pér té analizuar gjitha rastet e
evidentuara pér debitorét e té gjithé taksave dhe tarifave té analizuara pérgjaté kétij Projekt
Raport Auditimi (duke filluar nga taksa e ndértesés e deri tek gjobat e IMTV) me géllim
marrjen e masave shteruese dhe ndjekjen e té gjithé rrugéve administrative dhe ligjore pér
arkétimin e tyre si dhe shmangien e krijimit té debitoréve té rinj.

Menjéheré dhe né vijimési
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Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

GRUPI I AUDITIMIT

1. Gj. P., Drejtor i Departamentit té Auditimit té Buxhetit té Shtetit, pérgjegjési i grupit té
auditimit;

2. B. Z., Drejtor i Departamentit t¢ Kontrollit té¢ Cilésisé dhe Zbatimit té Standardeve té
Auditimit;

3. Xh. N., audituese;

4. B. H., audituese.

DREJTORI | DEPARTAMENTIT

K. GJ.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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