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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Raportit té Auditimit.

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Agjenciné e Prokurimit Publik, mé
poshté e emértuar “APP”, pér periudhén nga data 01.01.2021 deri né 31.12.2023, me objekt “Mbi
auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé”.

Auditimi kishte né fokus pesé drejtime kryesore, sipas programit té€ miratuar me nr. 1037/2, daté
14.12.2023, dhe né té u angazhuan 4 (katér) auditues té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Auditimi u pérgendrua kryesisht né aktivitetin e APP mbi planifikimin dhe pérdorimin e fondeve
buxhetore, menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém té njésisé, procedurat e prokurimit
publik, mbajtjen e evidencés kontabél dhe menaxhimin e aktiveve.

Grupi i auditimit t&8 KLSH shqyrtoi, analizoi dhe arriti né konkluzione mbi secilin prej drejtimeve
té auditimit, né bazé té dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion, me zgjedhje, pér té
arritur né njé siguri té arsyeshme né dhénien e opinionit té auditimit.

Gjaté zhvillimit té kétij auditimi, jané mbajtur né konsideraté Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (ISSAI), Manuali i auditimit té pérputhshmérisé dhe financiar té KLSH, Rregullorja e
funksionimit organizativ dhe administrativ t¢ KLSH, Rregullorja e procedurave té auditimit, Kodi
i etikés, si dhe praktikat mé té mira audituese té fushés.

Bazuar né rezultatet e auditimit t¢ APP pér periudhén nga data nga data 01.01.2021 deri né
31.12.2023, grupi i auditimit me njé siguri té arsyeshme ka dhéné opinion té pakualifikuar té
pérputhshmérisé dhe opinion té pakualifikuar pér pasqyrat financiare.

Grupi 1 auditimit ka hartuar kété Raport Pérfundimtar auditimi, duke reflektuar edhe komentet e
subjektit, sa i takon projektraportit té auditimit. Rezultatet dhe ¢éshtjet kryesore té kétij auditimi
jané trajtuar né vijim té raportit pérfundimtar, sé bashku me konkluzionin e pérgjithshém dhe
opinionin e auditimit.

1.2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

vierésimit/klasifikimit pérfundimtar,
operatorét ekonomiké kané té drejte té
ankohen brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve,
nga dita e nesérme e marrjes dijeni té njoftimit
té fituesit, sipas pércaktimeve té Kodit té
Procedurés Administrative.

Ndérkohé qgé ne VKM Nr.1170, daté
24.12.2020 neni 62 pika 4 dhe 5, pércaktohet
se né rastin e ankesave pér dokumentet e
procedurés, operatorét ekonomiké kané té
drejté té ankohen brenda 10 ditéve, nga dita e
nesérme e marrjes sé njoftimit té kontratés,

Pérfundimtar té
Auditimit)

REFERENCA NE
NR. PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR
Nga ana e grupit té auditimit éshté konstatuar
njé mungesé koherence té kuadrit ligjor dhe
nénligjor né fuqi, pérsa i takon afateve té
ankimimit administrative. Konkretisht, sipas
Ligjit Nr.36/2020 né neni 53 pika 2 dhe 3,
pércaktohet se né rastin e ankesave pér
dokumentet e  procedurés, operatorét
ekonpmlke kané té drejté Ee ankohen b_rend_a} Nga APP né bashkéveprim me
15 ditéve, nga dita e nesérme e marrjes sé 5 . i e N
PR a . - < | (Mé hollésisht Ministriné e Mbrojtjes né
njoftimit t& kontratés, sipas pércaktimeve té - o A
S « L .. | trajtuar né pikén 1, rolin e institucionit pérgjegjés
Kodit té Procedurés Administrative. N& rastin f . ) kuri & fushe
o ankesave pér vendimin o aget _ 11-48 té pér pro urimet né fushén e
A/l Raportit E larté sigurisé dhe mbrojtjes, té

merren masa té menjéhershme
pér miratimin e ndryshimeve,
duke mos lejuar mungesé
koherence ligjore.




sipas pércaktimeve té Kodit t& Procedurés
Administrative. Né rastin e ankesave pér
vendimin e vlerésimit/klasifikimit
pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té
drejté té ankohen brenda 10 (dhjeté) ditéve,
nga dita e nesérme e marrjes dijeni té njoftimit
té fituesit, sipas pércaktimeve té Kodit té
Procedurés Administrative.

Al2

Nga ana e grupit té auditimit konstatohet se
né lidhje me Dokumentet standarde té
ankandit, ka njé mospérputhje ndérmjet
pikés 3 té nenit 20, ku pércaktohet se
autoriteti shités negocion me ofertuesit, pér
t’iu pérshtatur ofertat e tyre me kérkesat e
pércaktuara né njoftim né ményré gé té kené
si rezultat pérzgjedhjen e ofertés mé té miré.
Por, né pikén 5.1 t&€ DSA shprehet se “Nuk
do té kryhet asnjé negociaté me Ofertuesin
né lidhje me ofertén & tij”, pérséri ka njé
mospérputhje  ligjore, e cila sjellé
problematika né praktik.

- Nga ana e grupit té auditimit konstatohet
njé mos pérputhje né afatin pér dorézimin e
sigurimit t& kontratés dhe nénshkrimi té tij,
konkretisht né shtojcén 7 & DSA
pércaktohet se subjekti fitues ka afat 30 dité
kohé pér tu paraqitur pér formulimin e
sigurimit té kontratés. Njé mospérputhje e
tillé, shkakton paqartési né lidhje me afatin
pér dorézimin e sigurimit té kontratés dhe
nénshkrimi té tij, duke sjellé pengesa né
finalizimin me sukses té nénshkrimit té
kontratés.

-Ka vettm 1 standard Dokumenteve
Standarde té Ankandit, edhe pse jané 4
procedura té ndryshme. Pavarésisht faktit se
VKM Nr.1719, daté 17.12.2008 pércakton
se: “Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés, brenda 10 ditéve nga hyrja né
fugi e kétij vendimi, té hartojé dokumentet
standarde té ankandit publik, té cilat do té
publikohen né Buletinin e Njoftimeve
Publike. .

(Mé hollésisht
trajtuar né pikén 1,
faget 11-48 té
Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit)

E larté

Nga APP né bashkéveprim me
Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, né rolin e
institucionit pérgjegjés pér
prokurimet né fushén
ankandeve publike, t& merren
masa té menjéhershme pér
miratimin e ndryshimeve té
kuadrit rregullator né fugi dhe
dokumenteve standard té
ankandeve.

B/1

Pér periudhén 2021-2022, rezultoi se nuk ka
pasur asnjé proces hetimi pér kontrata
koncesionare .Referuar informacionit té
datés 18.7.2023, dérguar nga Agjencia e
Trajtimit t& Koncesioneve, pér vitin 2020
&shté nénshkruar kontrata koncesionare daté
20.4.2020 me objekt: “Projektim, ndértim,
operim, mirémbajtje dhe transferim i
Aeroportit Ndérkombétar t€ Vlorés”, me
Autoritet  Kontraktor ~ Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé. Gjithashtu,
Sektori i Verifikimit té Procedurave té
Kongesioneve/PPP, dhe Procedurave né
Fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé Kombétare
né Agjenciné e Prokurimit Publik, nuk ka
informacion té pérditésuar nga ATRAKO,
nése jané finalizuar me nénshkrim kontrate,
tre procedurat koncesionare té vitit 2022 .
APP pasi administron kontratat
koncesionare nga ATRAKO,(kjo e fundit
éshté pérgjegjése pér mbajtjen e bazés sé té
dhénave pér té gjitha kontratat e koncesionit
dhe té partneritetit publik privat, té dhéna né
Republikén e Shqipérisé), vleréson né bazé
té kritereve té caktuara né rregulloren e saj

(Mé hollésisht
trajtuar né pikén 1,
faget 11-48 té
Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit

E larté

Agjencia e Prokurimit Publik
té marré masa né vijim gé té
keté njé  komunikim té
vazhdueshém me Agjenciné e
Trajtimit t& Koncesioneve
lidhur me pérditésimin e
informacionit pér kontratat
koncesionare .




té brendshme, pér pérzgjedhjen e kontratave
g€ do t’i nénshtrohen hetimit administrativ.

B/3

Nga verifikimi i dokumentacionit té
administruar nga subjekti mbi planet e
verifikimit pér procedurat e prokurimit
publik, procedurat e Kongesioneve/PPP dhe
procedurave né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé pér vitet 2022 dhe 2023, u konstatua
se: APP si institucion verifikues ende nuk ka
pérmbushur detyrimin ligjor pér
monitorimin procedurave né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé kombétare, me géllim
dhénien e sigurisé pér mirémenaxhim té
fondeve publike né kéto procedura
prokurimi. Megjithése APP ka ndérmarré né
kohé dhe ka ndjekur né vijimési gjithé
veprimet e nevojshme konform kérkesave té
legjislacionit né fuqi pér informacionin e
klasifikuar, pér t& pérmbyllur procesin e
implementimit t& sistemit té komunikimit
dhe té informacionit ende nuk ka plotésuar
té gjithé dokumentacionin e kérkuar nga
AKSHI, pasi nevojitet asistenca e njé
specialisti IT, né rolin e administratorit té
SIK-sé, si person pérgjegjés pér aspektet e
sigurisé gé lidhen me implementimin,
instalimin dhe operimin e sistemit. Pér kété
arsye APP, me shkresé nr. 9550/1 prot, daté
14.12.2023, i éshté drejtuar Agjencisé
Kombétare t€ Shogérisé sé Informacionit
pér té caktuar njé nga specialistét IT té
atashuar né APP, né rolin e administratorit
té SIK por nuk ka marré njé pérgjigje nga
AKSHI.

Nisur nga té dhénat statistikore pér periudhé
2021-2023 rezultojné t& jené né total 35
kontrata t& nénshkruara pér procedurat e
prokurimit né kété fushé. Mosveprimet e
mésipérme vijné né kundérshtim me nenin
14 té ligji nr. 36/2020 “Pér Prokurimet né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé kombétare.”

(Mé hollésisht
trajtuar né pikén 1,
faget 11-48 té
Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit)

E larté

-APP té vijojé bashképunimin
me Agjencisé Kombétare té
Shogérisé sé Informacionit
pér caktimin e specialistit té
IT-s¢ né APP, né rolin e
administratorit té Sistemit té
Informacionit té Klasifikuar,
si  personi pérgjegjés pér
aspektet e sigurisé gé lidhen
me implementimin, instalimin
dhe operimin e kétij sistemi.

- Nga ana e APP-sé té merren
masa pér plotésimin e
dokumentacionit t& kérkuar
nga AKSHI me qéllim
pérmbushjen e detyrimeve qé
rrjedhin  nga legjislacioni i
informacionit té klasifikuar, si
dhe t& marré masa pér nisjen e
punés pér verifikimin e
zbatimit té procedurave té
prokurimit né fushén e
mbrojtjes  dhe  sigurisé
kombétare, pas fazés sé
nénshkrimit té kontratés sé
prokurimit.

B/4

Nga auditimi i zérave “Llogari t&
ark&ueshme” u konstatua se:

- Llogaria 423-429 “Personeli, paradhénie,
deficite, gjoba” né shumén 158,509 leké
pérfagéson té drejtat gé i kané lindur
institucionit t¢ APP-sé pér té& arkétuar
debitorg, e cila daton gé né vitin 2000 dhe
pérfagésojné gjoba ndaj punonjésve. Nga
informacioni i véné né dispozicion, kéto té
drejta nuk jané arkétuar dhe kané kaluar
afatin e parashkrimit pér arkétimin e tyre.
Nga ana Institucionit pér kété vleré nuk
éshté proceduar né rrugé gjyqésore pér
mbledhjen e tij, si rrjedhojé kjo shumé
rezulton e paarkétueshme, pasi ka humbur
fuginé ligjore, bazuar né Kodin Civil, neni
115 Kodit Civil “ Parashkruhen brenda
afateve prej dh) tre vjetéve padité pér
shpérblimin e démit jokontraktor dhe padité
pér kthimin e pérfitimit pasuror pa té drejté”.

(Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3,
faget 55-70 té
Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit)

E larté

Sektori i Financés dhe
Burimeve Njerézore té marré
masat pér sistemimin e kétyre
vlerave, té& cilat jané té
parashkruara dhe té
parkétueshém, me qéllim
paragitjen sa mé té drejté té
pasqyrés sé pozicionit
financiar té Institucionit.

B/7

Nga auditimi i Llogarive té pagueshme u
konstatua se:

Né llogariné 401-408, “Furnitoré e llogari te
lidhura me to”, ndér t€ tjera, pérfshihet dhe
detyrimi gé ka institucionit i APP-sé& né
vlerén 1,507,813 lekg, furnitoré té
palikuiduar pér periudhén 2007-2008. Nga

(Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3,
faget 55-70 té
Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit)

E larté

Nga ana e titullarit té
Agjencisé  sé  Prokurimit
Publik té merren masat pér
ngritjen e njé grupi pune, me
géllim identifikimin e
mundésive reale pér pagesén e
kétyre debitoréve apo pér




informacioni i véné né dispozicion, kéto sistemimin e kétyre vlerave
detyrime nuk jané paguar, si dhe nga ana e sipas parashikimeve né Kodin
furnitorit subjekti “G”, jané kaluar afatet ¢ Civil.

parashkrimit pér pagesén e tyre. Nga ana e
furnitorit pér kété vleré nuk éshté proceduar
né rrugé gjygésore pér mbledhjen e tij, si dhe
ka humbur fuqiné ligjore, bazuar né Kodin
Civil, neni 114 “Afatet e parashkrimit” ku
citon se “Kur né ligj nuk &shté parashikuar
ndryshe, parashkruhen brenda dhjeté
vjetéve té gjitha padité midis personave
juridiké, midis kétyre dhe personave fiziké,
si dhe midis veté personave fiziké” dhe neni
121 “Pér kthimin e shumés sé€ parave ose t&
sendit gé éshté fituar ose kursyer pa shkak,
parashkrimi i padisé fillon nga dita kur i
démtuari ka ditur ose duhej té dinte pér
fitimin ose kursimin pa shkak gé ka
realizuar personi pérkatés™ ky detyrim éshté
i parashkruar.

Né pérfundim té auditimit té pérputhshmérisé dhe financiar, té ushtruar né Agjenciné e Prokurimit
Publik, pér periudhén e veprimtarisé nga 01.01.2021 deri né 31.12.2023, né zbatim té Programit
té Auditimit me nr. 1037/2, daté 14.12.2023, miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit,
grupi i auditimit ka arritur né konkluzionin dhe opinionin, si mé poshté:

A. OPINIONI | AUDITIMIT

Opinion mbi pasqyrat financiare: (i pakualifikuar?)

Audituesit e pavarur t¢ KLSH™, kané audituar pasqyrat financiare t& Agjencisé sé¢ Prokurimit
Publik (APP) dhe dokumentacionin financiar pér periudhén ushtrimore 01.01.2021-31.12.2023
dhe japin opinion pér pasqyrat financiare té vitit 2022, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit
financiar, té performancés financiare, té flukseve monetare, té ndryshimeve né aktivet neto/ fondet
neto, pasqyrat statistikore dhe shénimet shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé
testimesh, t€ dokumenteve g€ mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé
vleré€simi 1 parimeve kontabél t&€ pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi
1 paraqitjes s€ pérgjithshme té pasqyrave financiare.

"Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, pasqyrat financiare té subjektit APP paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet
materiale, pozicionin financiar té subjektit né datén 31.12.2022 dhe rezultatet e operacioneve té
tyre dhe té flukseve monetare pér vitin e pérfunduar, né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi pér
raportimin financiar”, té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”.

Baza pér opinionin:

Ne kemi audituar veprimtariné e Agjencisé sé Prokurimit Publik né mbéshtetje té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”
dhe ISSAI 17002,

Auditimi u krye né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik

1. Sipas Manualit té Auditimit Financiar t& KLSH-s&, kapitulli IV, pika 4.2, Njé opinion i pakualifikuar (pa rezervé) jepet kur audituesi éshté i
kénaqur né té gjitha aspektet materiale se: (a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur baza té pranueshme té kontabilitetit dhe politika
té cilat jané aplikuar né vazhdimési; (b) pasqyrat jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe me rregulloret pérkatése; (c) situata e paragitur nga
pasqyrat financiare éshté né pérputhje me njohurité e audituesit mbi njésiné publike t& audituar dhe (d) jané paraqitur sakté té gjitha ¢éshtjet
materiale gé lidhen me pasqyrat financiare.

21SSAI 1700- Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshméring e llogarive vjetore dhe bazuar né njé vlerésim té pérfundimeve
té hartuara nga evidencat e marra té auditimit t& shprehé garté opinionin népérmjet njé raporti té shkruar qé shpjegon bazat e opinionit.




(ISSAIs), Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 246,
daté 29.12.2022, si edhe né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit. Pérgjegjésité tona
lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit
pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé e raportit pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt
subjektit té audituar, e theksuar kjo né INTOSAI-P 10, “Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e
SAI-t”, sidhe ISSAI 130- “Kodi Etik”, apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me auditimin e pasqyrave
financiare.

Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura,
pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé&, miratuar me Vendimin nr. 56, daté 30.04.2015, té
Kryetarit t&6 KLSH-sé.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té pakualifikuar.

Nén gjykimin profesional té audituesit éshté marré né konsideraté pragu i materialitetit pér vitin
2022 (né masén 0.7-2% pér t& gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar) né vlerén
1,169 mijé leké pér shpenzimet, pér tu konsideruar, pasi gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté
arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit t€ brendshém kané risk té ulét deri né té moderuar.

Opinion mbi pérputhshmériné: i pamodifikuar/pakualifikuar?.

Mbéshtetur né, ISSAI 4000 “Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& Pérputhshmérisé”,
Rregulloren e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH dhe Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé ne
audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé institucionit Agjencia e Prokurimit Publik me kriteret
e vlerésimit pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet gé lidhen dhe ndikojné
né pérdorimin e fondeve/burimeve té kétij institucioni.

“Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion
kemi konstatuar se veprimtaria e institucionit Agjencia e Prokurimit Publik éshté kryer né
pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator né fuqi dhe justifikon dhénien e njé “Opinioni té
Pakualifikuar”.

Baza pér opinionin e pamodifikuar/pakualifikuar té pérputhshmérisé:

N¢é kemi audituar veprimtarin€ e subjektit “Agjencia e Prokurimit Publik” né zbatim té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” ,
ISSAI 4000* dhe ISSAI 100, paragrafi 42 .

Auditimi u krye né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit té Sektorit Publik
(ISSAISs), parimet INTOSAI-P1 “Deklarata e Limés”; INTOSAI P-10 “Deklarata e Meksikés mbi
Pavarésiné e SAI-t”, si dhe INTOSAI P-12, INTOSAI P-20, ISSAI-n 4000 “Standardi i Auditimit
té Pérputhshmérisé”. si dhe me kérkesat e Manualit t& Auditimit t& Pérputhshmérisé té KLSH,
miratuar me Vendimin nr. 245, daté 25.12.2023 té Kryetarit t¢ KLSH-sé apo edhe ¢éshtje té tjera
gé lidhen me auditimin pérputhshmérisé té njé institucioni. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité
tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé
KLSH-sé, miratuar me Vendimin nr. 56, daté 30.04.2015, té Kryetarit t&é KLSH-sé.

Sipas kérkesave etike, té cilat jané relevante pér auditimin toné né institucionet publike, KLSH
éshté e pavarur nga APP dhe pérgjegjésité jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa.

Ne besojmé se déshmité e evidencés sé auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér sigurimin e bazés pér opinionin toné.

3 3 -Referuar Manualit té Auditimit Pérputhshmérisé t& KLSH-sg, (Dhjetor 2023, fg. 103-104), Kapitulli VII, pika 7.3.3 “Angazhimet e Vértetimit
me Siguri té¢ Arsyeshme”, Konkluzionet/ Opinionet e pakualifikuara: “Kur nuk jané gjetur apo konstatuar raste t& mospérputhjeve materiale né njé
angazhim té sigurisé sé arsyeshme, audituesi shpreh opinion té pamodifikuar ose té pakualifikuar gé informacioni i pérgatitur, éshté né té gjitha
aspektet materiale, né€ pérputhje me kriteret e aplikueshme”.

“ISSAI 4000 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe
informacioni éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi.




Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjet nén auditim:
Strukturat drejtuese té Agjencisé sé Prokurimit Publik jané pérgjegjése pér kryerjen e veprimtarisé
né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e zbatueshme dhe né fuqi.

Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia joné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, né lidhje me menaxhimin e fondeve buxhetore vjetoré té APP-
Sé, (trajtuar mé hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e
pérputhshmérisé”, pjesé e raportit pérfundimtar té auditimit).

Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin
profesional né punén audituese. Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin
né kohé dhe pérmbajtjen e auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet. Ne identifikojmé céshtjet mé té
réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né materialet e auditimit, me pérjashtim
té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té
rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

Il. Hyrja.

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Programit t& Auditimit me nr. 1037/2, daté 14.12.2023, né Agjenciné e Prokurimit
Publik, nga data 11.12.2023 deri mé daté 29.01.2024, pér periudhén e auditimit 01.01.2021-
31.12.2023, u krye Auditim Financiar dhe Pérputhshmérie, nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. A.G., (pérgjegjés grupi),
2. J.K,, anétar
3. A.H., anétar
4, L.L., anétar

1) Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Objektivat specifike té auditimit éshté pérputhshméria e veprimtarisé sé subjektit, Agjencia e
Prokurimit Publik me kuadrin rregullator né fuqi, duke pérfshiré kétu procedurat e prokurimit dhe
shpenzimet vjetore té institucionit.

Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit” n€ nenin 3 t€ tij ka pércaktuar se, “Auditim 1 pérputhshmérisé nénkupton dhénien e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve,
mbi té cilat Eshté réné dakord”. Né nenit 12 “Auditimi 1 pérputhshmérisé€” té po kétij ligji éshté
shprehur se: “Né auditimet e pérputhshmérisé, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet t€ pércaktojé: nése
té ardhurat dhe shpenzimet kané gené né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin; nése
jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar té sektorit publik dhe té
sjelljes s€ zyrtaréve t€ sektorit publik”. N€ pikén 2 t€ po kétij neni ka pércaktuar se “Auditim
financiar” nénkupton njé vlerésim t€ pavarur, qé rezulton n€ njé opinion me siguri t€ arsyeshme,
nése gjendja e raportuar financiare e njé subjekti té audituar, rezultatet dhe pérdorimi i burimeve
jané paragitur né ményré té drejté dhe né pérputhje me kuadrin ligjor té raportimit financiar.
ISSAI 4000, paragrafi 23: Objektivi kryesor i auditimit t& pérputhshmérisé éshté t’i sigurojé
pérdoruesit té synuar informacione nése entitetet publike té audituara ndjekin vendimet
parlamentare, ligjet, aktet legjislative, politikat, kode té pércaktuara dhe terma té dakordésuar.
ISSAI 1700, paragrafi 4: Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné




e llogarive vjetore dhe bazuar né njé vlerésim té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra
té auditimit té shprehé qarté opinionin népérmjet njé raporti té shkruar gé shpjegon bazat e
opinionit.

Objektivat e auditimit synojné:

a. Dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, nése aktivitetet, transaksionet
financiare dhe informacioni pérputhen, né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e aplikuara si:
rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura apo termat dhe kushtet, mbi té cilat éshté réné dakord,
ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve: standarde, ligje, vendime té Késhillit té
Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje, instrumente té tjeré gé pérmbajné rregulla
se si duhet t€ menaxhohen transaksionet dhe zbatohen buxhetet, etj.

b. njéherésh aspektet e rregullshmérisé (respektimi i kritereve formale si¢ jané ligjet pérkatése,
rregulloret dhe marréveshjet) dhe ligjshmérisé (respektimi i parimeve té pérgjithshme qé
rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publik).

c. promovimin e njé geverisje té miré, duke identifikuar dhe raportuar devijimet nga kriteret, né
ményré gé té merren veprime korrigjuese si dhe té identifikojé personat pérgjegjés pér veprimet e
tyre.

Dhénien e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nénsistemeve té kontrollit
té brendshém dhe komponentéve t€ menaxhimit financiar té subjektit, népérmjet pércaktimit nga
ana e audituesve:

-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar té sektorit publik dhe
té sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik.

-nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me
aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
- verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve pérgjegjése, népérmjet ekzaminimit dhe
vlerésimit té té dhénave financiare;

- auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret;

2.Qéllimi i auditimit éshté vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet e
raportuara jané né ¢do aspekt material, né pérputhje me ligjshmériné dhe menaxhimin financiar,
mbi bazén e té cilit ushtron veprimtariné APP, né ményré pér té béré t&¢ mundur ndérmarrjen e
veprimeve korrigjuese sipas rastit, me synim té miré pérdorimit té fondeve té financuara nga
Buxheti i Shtetit.

3) Identifikimi i ¢céshtjes:

Projekt Raporti synon té identifikojé pérmbushjen e rolit dhe té pérgjegjésive té institucionit té
Agjencia e Prokurimit Publik, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat nénligjore né fuqi,
Fushéveprimi i kétij auditimi éshté vlerésimi me siguri té arsyeshme i veprimtarisé sé “Agjencia e
Prokurimit Publik”, pér periudhén objekt auditimi nga 01.01.2021 deri né 31.12.2023, né pérputhje
me aktet ligjore té cilat rregullojné veprimtariné e kétij institucioni. Pérputhshméria dhe
rregullshméria né procedurat e ndjekura nga ana e drejtorive pérkatése té APP-sg, té cilat realizojné
koordinimin dhe zbatimin e strategjive gé orientojné né hartimin dhe zbatimin e politikave té
pérgjithshme té institucionit.

Né funksion té kétij angazhimi, jané vlerésuar aktivitetet qé kané té béjné me respektimin e
kritereve mbi administrimin e shpenzimeve, buxhetimin dhe menaxhimin financiar, prokurimet
publike, respektimin e organigramés dhe té strukturés organike, etj. Né fokusin e angazhimit jané
pérgatitja dhe miratimi i Pasqyrave Financiare Vjetore nga ana e kétij institucionit né mbéshtetje
té dispozitave ligjore dhe akteve té tjera nénligjore né fuqgi nénligjore né fuqi né fushén e
kontabilitetit té sektorit publik dhe pasqyrave financiare, si dhe aspektet e zbatimit té kérkesave té
ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar e kontrollin”, i ndryshuar.
Aktivitetet g€ do té jené objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané parashikuar sipas
drejtimeve té miratuara nga Kryetari i KLSH-sé, né programin e auditimit nr. 1037/2, daté
14.12.2023.



4) Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén
auditim

Niveli menaxherial i Agjencisé sé Prokurimit Publik éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi menaxherial éshté
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né
fuqi.

5) Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH:

Audituesit e KLSH*® kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur,
nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen apo jo, né té gjitha aspektet
materiale, me kriteret e paracaktuara, e shpreh népérmjet opinionit té auditimit, duke respektuar
Standardet Ndérkombétare t& Auditimit sipas INTOSAI, si dhe kodin e etikés me géllim gé té
arrihet niveli i arsyeshém i sigurisé pér dhénien e kétij opinioni.

Audituesit e KLSH™ kangé pérgjegjési té respektojné kérkesat etike dhe té planifikojné dhe kryejné
auditimin me géllim gé té arrijné nivelin e sigurisé té arsyeshme pér faktin nése Pasqyrat
Financiare, nuk kané gabime materiale, pra pasqyrat né térési nuk pérmbajné gabime materiale
gofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme i referohet njé niveli té pranueshém sigurie,
por nuk garanton asnjéheré siguriné absolute, dhe auditimi né pajtueshméri (apo né pérputhje) me
standardet nuk presupozohet gé té zbulojé gjithnjé njé gabim material kur ai ekziston.

Audituesit e KLSH™® kané pérgjegjési qé népérmjet auditimit té realizuar, té krijojné bindjet pér
té shprehur njé opinionin mbi céshtjet gé jané nén auditim.

Audituesit e KLSH™* kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur,
nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen, né té gjitha aspektet
materiale, me kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura apo termat dhe
kushtet, mbi té cilat éshté réné dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve:
standarde, ligje, vendime té Késhillit t¢ Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje,
instrumente té tjeré gé pérmbajné rregulla se si duhet t&¢ menaxhohen transaksionet dhe zbatohen
buxhetet etj;

- njéherésh aspektet e pérputhshmérisé (respektimi i kritereve formale si¢ jané ligjet pérkatése,
rregulloret dhe marréveshjet) dhe ligjshmérisé (respektimi i parimeve té pérgjithshme qé
rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publik);

- promovimin e njé geverisje té miré, duke identifikuar dhe raportuar devijimet nga kriteret, né
ményré gé té merren veprime korrigjuese si dhe té identifikojé personat pérgjegjés pér veprimet e
tyre.

Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-sé) éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen
bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet qé duhet té vlerésojé:

a) nése shpenzimet jané ekzekutuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet pérkatése
ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;

b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar té sektorit publik
dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

C) nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
Organik i Buxhetit apo Ligji i Prokurimit Publik, etj.

b) nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e kaluara;
c) Interesin publik ose pritshmérité publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, etj.)

d) Fusha specifike gé jané objekt i fokusit ligjvénés, etj;

Né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit t&é INTOSAI-t, pérkatésisht ISSAI 100
“Parimet themelore té auditimit n€ Sektorin Publik” (rishikimi i vitit 2019), paragrafi 41
“Materialiteti” dhe ISSAI 400 “Parimet e auditimit t€ pérputhshmérisé”, (rishikimi i vitit 2019),
paragrafi 47 , ku nénvizohet se:

“Audituesit duhet t¢ marrin né konsideraté materialitetin gjaté gjithé procesit té auditimit.
Pércaktimi i materialitetit éshté céshtje gjykimi profesional dhe varet né interpretimin e auditorit
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té nevojave té pérdoruesve. Njé céshtje mund té gjykohet material nése njohurité pér té do té kishin
té ngjaré té ndikonin né vendimet e pérdoruesit e synuar. Ky gjykim mund té keté té béjé me njé
céshtje individual ose me njé grup té céshtjeve té marra sé bashku. Materialiteti shpesh
konsiderohet né kuptim té vlerés, por gjithashtu ka aspekte té tjera sasiore si dhe cilésore.
Karakteristikat e genésishme njé céshtjeje ose grupi té ¢éshtjeve mund té jené materiale nga veté
natyra e saj. Njé ¢éshtje mund té jeté gjithashtu materiale pér shkak té kontekstit né té cilin ndodh”™
Sa mé sipér, audituesit aplikojné konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit
dhe kryerjes sé auditimit. Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi
rreth praktikave administrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat
Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit.

6) Kriteret e vlerésimit:

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Ligji organik i KLSH-s€ nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”;

- Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26,06.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar me
ligjin nr. 57, daté 02.06.2016;

- Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;

- Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”

- VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”; i ndryshuar
me VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”;

- VKM nr. 187, daté 08.03.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve
civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e
ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té zgjedhjeve,
gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési
té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e prefektit”;

- Udhézimi MF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e
té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”; i ndryshuar me
Udhézimin MF nr.5, daté 21.02.2022.

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik™;

- Urdhér 1 MFE nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit té MFK”,

- Udhézimi MFE nr.37, daté 06.10.2020 “Pé&r monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té
detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”;

- Udhézimet standard té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pér planifikimin, monitorimin
dhe zbatimin e buxhetit té shtetit.

- Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin nr. 107,
daté 08.08.2017 té Kryetarit t¢ KLSH™® e ndryshuar;

- Rregullore mbi organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Prokurimit Publik miratuar me
vendimin nr. 5, dat€ 29.12.2022 “Pér Miratimin e Rregullores sé Brendshme té Institucionit té
Agjencisé€ s€ Prokurimit Publik”.

8) Standardet e Auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme té pranuara té kuadrit ligjor,
rregullator dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit. Projekt Raporti i auditimit éshté hartuar
né pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave té Auditimit né KLSH, mbéshtetur né:

- Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

- INTOSAI - P - 1 “Deklarata e Limés”;

- INTOSAI — P — 10 - 99 “Parimet themelore t& INTOSAI”;
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- INTOSAI - P - 10 “Deklarata e Meksikés mbi pavarésiné e SAI”;

- INTOSAI - P - 12 “Vlerat dhe pérfitimet e SAl — sjellja e ndryshimit né jetén e qytetaréve”;

- INTOSAI - P - 20 “Parimet e Transparencés dhe Llogaridhénies”;

- INTOSAI - P - 50 “Parimet e juridiksionit té SAI”;

- ISSAI 100 - 129 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”;

- ISSAI 2000 - 2899 “Standardet e Auditimit Financiar”;

- ISSAI 400 “Parimet e Auditimit té Pérputhshmérisé”;

- ISSAI 4000 “Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé”;

- ISSAI 2705 “Modifikimet e opinionit né Raportin e Audituesit té Pavarur”;

- Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 64, daté
22.06.2020;

- Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 66,
daté 23.06.2020.

9) Metodat e auditimit

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risqeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu
bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve
materiale.

Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit
pércaktoi materialitetin né masén 0.7-2% pér té€ gjitha zonat e llogarisé té€ planifikuara pér t’u
audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e materialitetit jané marré shpenzimet. Nga pérllogaritjet gé
grupi i auditimit kreu, pér institucionin e Agjencisé sé Prokurimit publik, niveli i materialitetit pér
vitin 2022 rezultoi né vierén 1,169 mijé leké.

Pas pércaktimit té nivelit t€ materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-té komponentéve té kontrollit t& brendshém. Vlerésimi i kontrollit t& brendshém
éshté bazuar né kryerjen e testeve té kontrolleve. Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit &shté arritur
né pérfundimin gé sistemet e kontrollit t& brendshém paragesin risk té ulét deri né t&€ moderuar.
Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit; né funksionimin
e sistemit té kontrollit té brendshém; né procedurat bazé dhe né procedurat analitike pas testimeve
té kryera me géllim arritjen e objektivave té auditimit.

Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané pérdorur vecmas ose té
kombinuara, metodat dhe teknikat e méposhtme:

a. Verifikimi i transaksioneve - duke marré informacion pér njé rrethané ose transaksion nga njé
burim i caktuar, dhe krahasimin me njé informacion té marré pér té njéjtat transaksione, por me
origjiné nga njé burim tjetér;

b. Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit kyc té subjektit pér
njé ¢éshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e evidencave pérkatése;

c. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/ informacioneve relevante dhe té gé kané
lidhje me objektivat e auditimit dhe specifikisht drejtimeve té auditimit;

d. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém - duke marré informacionet e
funksionimit té sistemit sé kontrollit té brendshém dhe menaxhimit financiar té subjektit;

g. Modelimet e thjeshta statistikore — né lidhje me pérzgjedhjen sa mé pérfagésuese té shembullit
pér shqyrtim né ¢éshtje té caktuara té auditimit;

h. Verifikimi né sistem dhe né terren- me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

g. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té audituesve.

Audituesit e KLSH jané pérpjekur né ¢do rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té mjaftueshme té
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metodave dhe teknikave ve¢mas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre pér té dhéné siguri
té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit.

Auditimi yné ka pérfshiré pérputhshmériné e aktivitetit t¢ APP-sé, me kuadrin ligjor dhe rregullator
né fugi lidhur me zbatimin e kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té
buxhetit dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit,
identifikimin, zbatimin e kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimin e planit fillestar,
transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin
pérfundimtar, parashikimin dhe realizimin e té ardhurave dytésore, planifikimin mbi identifikimin
vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga institucioni, ruajtjen, arkivimin e informacioneve
dokumenteve , procedurat pér garkullim e dokumentacionit, prokurimet duke filluar nga buxhetimi
i fondit, hartuesi i specifikimeve, komisionet e vlerésimit, kontraktuesi, zbatuesi i kontratés,
procedurat pér pagesat, etj.

10) Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané
reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Né kété ményré, dokumentimi i auditimit éshté kryer népérmijet letrave té punés,
shénimeve, pyetésoréve, té finalizuara me Akt Konstatimet dhe observacionet e subjektit, té cilat
kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Projekt Raporti.

Nga ana e audituesve t¢ KLSH jané dorézuar zyrtarisht aktet e konstatimit né institucionin e
Agjencisé sé Prokurimit Publik, me datén 29.01.2024. Nga ana e strukturave té APP-sg, pas
analizimit té akt konstatimeve jané dérguar komentet, me shkresén nr. 8974/8 prot, daté
02.02.2024, (protokolluar né KLSH me nr. nr. 1037/3 prot., daté 02.02.2024).

I11. PERSHKRIMI AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Agjencia e Prokurimit Publik mbiké&qyr sistemin e prokurimit publik, me géllim sigurimin e
eficencés e transparencés né procesin e prokurimit publik. Agjencia e Prokurimit Publik éshté
person juridik, institucion gendror né varési té€ Kryeministrit, qé financohet nga buxheti i shtetit.
Misioni i Agjencisé sé Prokurimit Publik éshté pérgatitja e projekt-propozimeve pér rregullat e
prokurimit publik, ankandeve publike dhe atyre né fushén e koncesioneve/partneriteteve publike
private, hartimin e Dokumenteve Standarde té Tenderit dhe nxjerrja e udhézimeve té nevojshme
né ndihmé té autoriteteve gé ndérmarrin kéto procedura; Verifikimi i zbatimit té procedurave té
prokurimit publik, procedurave té koncesionit dhe ankandit publik pas fazés sé nénshkrimit té
kontratés dhe né rast shkeljesh té dispozitave ligjore dhe nénligjore, vendosja e gjobave ose
propozimin e marrjes s€ masave administrative; Monitorimi i mbarévajtjes sé sistemit té
prokurimit publik, si dhe zbatimin e masave dhe aktiviteteve né ményré qé té arrijé dhe té ruajé
njé sistem plotésisht transparent dhe efikas té koncesioneve/partneriteteve publike private; Hartimi
dhe nxjerrja e Buletinit t&¢ Njoftimeve Publike; Pérjashtimi i operatoréve ekonomiké nga
pjesémarrja né prokurimet publike, koncesionare apo té ankandit publik pér njé periudhé nga njé
deri né tre vjet; Nxitja dhe organizimi i kualifikimit t& punonjésve té geverisjes gendrore dhe
vendore, té pérfshiré né veprimtarité e prokurimit publik.
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2. Rezultatet e auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

2.1 Veprimtaria e Agjencisé sé Prokurimit Publik

2.1.1. Mbi verifikimin e zbatimit té procedurave té prokurimit publik, procedurave té koncesionit
dhe ankandit publik pas fazés sé nénshkrimit té kontratés” si dhe “Mbi sigurimin e transparencés,
bashképunimit me té tretét, pér céshtje qé lidhen me sistemin e prokurimit publik, me entet e tjera
pér zbatimin e standardeve kombétare né pérgatitjen e specifikimeve teknike nga autoritet
kontraktore, me organet e auditimit publik, si: KLSH, strukturat e Auditimit Brendshém,
Inspektimin financiar mbi shqyrtimin e raporteve audituese té paraqgitura prej tyre.

Né zbatim té pikés 1, té programit “Pér verifikimin e zbatimit té procedurave té prokurimit publik,
procedurave té koncesionit dhe ankandit publik pas fazés sé nénshkrimit té kontratés “’u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

1. Rregullore e brendshme e Agjencisé sé Prokurimit Publik, miratuar me vendim nr.14, daté
13.9.2018 (e ndryshuar).

2. Rregullore ¢ brendshme nr.10, daté 19.01.2018“Mbi procedurat e pérjashtimit té
operatoréve ekonomiké nga pjesémarrja né prokurimet publike/procedurat e koncesioneve dhe
ankandeve publike” (e ndryshuar)

3. Rregulloren e brendshme “Pér procedurat e verifikimit” miratuar me vendim t€ Drejtorit t&
Pérgjithshém té APP-sé nr.11, daté 19.01.2018,(ndryshuar me vendim nr.05, daté 22.5.2019,me
rregullore nr.01, daté 23.06.2021, dhe rregullore nr.02 prot, daté 27.09.2022

4. Urdhér 1 Kryeministrit nr.34, daté 17.3.2022, “Pér miratimin e strukturés dhe t&€ organikés
s€ Agjencisé€ s€ Prokurimit Publik”, (i ndryshuar)

Plan Verifikimi nr.7459/1 prot., dt.20.11.2020.

Plan Verifikimi nr.7301/01 prot., daté 25.11.2021

Plan Verifikimi nr.7301/1 prot., daté 25.11,2021.

Plan Verifikimi nr.7931prot., daté 15.11.2022.

Plan Verifikimi, me nr.5707 prot., daté 24.7.2023.

10. 25 praktika vendimmarrjesh té Sektorit Ligjor dhe Shgyrtimit té Kérkesave pér Pérjashtim

© NG

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar, mbi verifikimet e kryera nga APP dhe kriteret e
pérdorura né pérzgjedhjen e procedurave objekt verifikimi, t&€ dhéna mbi rezultatet e verifikimeve,
gjobave dhe propozimeve pér marrjen e masave administrative, rezultoi si mé poshté:

Agjencia e Prokurimit Publik né cilésiné e rregullatorit té sistemit t& prokurimit publik kryen
né ményré té vazhdueshme verifikimin e zbatimit té ligjshmérisé né procedurat e prokurimit té
zhvilluara nga autoritete t& ndryshme kontraktore, pas fazés sé nénshkrimit té kontratés sé
prokurimit ose anulimit té procedurés. Ky proges pérfshin verifikimin e hapave té ndjekur nga
autoritetet/entet kontraktore/shitése né zhvillimin e procedurave, duke synuar ndérgjegjésimin e
tyre pér zbatimin me rigorozitet té legjislacionit pér prokurimet publike.

NEé bazé té ligjit nr 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, neni 23, né rast shkeljesh té kétij ligji dhe
té akteve nénligjore, té nxjerra né zbatim té tij, APP merr masa administrative sipas parashikimeve
ligjore ose i propozon drejtuesit té autoritetit ose entit kontraktor apo organeve mé té larta masa
disiplinore pér personat e autoriteteve ose enteve kontraktore, qé i kané kryer kéto shkelje, si dhe
merr masa pér pérjashtim té operatorit ekonomik nga e drejta pér té pérfituar kontrata publike.
Népérmjet procesit hetimor/verifikimit, APP nuk ka pér géllim vetém penalizmin e personave, té
cilét rezultojné té kené kryer veprime né kundérshtim me dispozitat ligjore té prokurimit, por edhe
dhénien e rekomandimeve pérkatése pér shmangien e problematikave té evidentuara dhe
pérmirésimin e procesit né té ardhmen.
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Deri né muajin mars té vitit 2022, verifikimi i procedurave té prokurimit kryhej nga Sektori i
Verifikimit té Procedurave, né varési té Drejtorisé Juridike, Verifikimit dhe Integrimit, bazuar né
rregulloren e brendshme té APP-sé nr.05, daté 22.5.2019, “Pér procedurat e verifikimit”, ndryshuar
me rregullore nr.01, daté 23.06.2021.

Me riorganizimin dhe strukturén e re institucionale, miratuar me Urdhér té Kryeministrit nr. 149,
daté 28.12.2021, éshté krijuar Sektori i Monitorimit t¢ Koncesioneve/PPP, dhe Procedurave né
Fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé, i cili pérbéhet nga njé pérgjegjés dhe dy inspektoré. Sipas késaj
strukture Drejtoria Juridike dhe Monitorimit té Procedurave pérbéhet nga tre sektoré sipas skemés
Si mé poshté:

DREJTORIA JURIDIKE DHE E
MONITORIMIT TE PROCEDURAVE
14

SEKTORI LIGJOR DHE I SHQYRTIMIT TE
KERKESAVE PER PERJASHTIM
s

—

SEKTORI I MONITORIMIT TE PROCEDURAVE
TE PROKURIMIT
s

SEKTORI I MONITORIMIT TE
KONCENSIONEVE/PPP DHE PROCEDURAVE
NE FUSHEN E MBROJTJES DHE SIGURISE
3

Referuar rregullores s€ brendshme nr.02 prot, dat€ 27.09.2022 “Pér Procedurat e Verifikimit”,
procesi i hetimit administrativ, kryhet nga Sektori i Monitorimit té Procedurave té Prokurimit, si
dhe Sektori i Monitorimit t¢ Koncesioneve/PPP dhe Procedurave né fushén e Mbrojtjes dhe
Sigurisé.

Procesi i verifikimit iniciohet pérgjithésisht mbi kéto baza:

- Kryesisht, me nismén e APP, népérmjet hartimit té planeve té verifikimit;

- Reklamim nga té tretét;

- Indicie nga raportet e organeve audituese, Komisioni i Prokurimit Publik (KPP),KLSH etj;
- Raste té evidentuara nga publikimi né Sistemin e Prokurimit Elektronik, Buletini i
Njoftimeve Publike apo veté APP népérmjet komunikimit shkresor me autoritetet/entet
kontraktore.

Né rastet kur, procesi kryhet me nismén e APP-sg, Sektorét e Verifikimit hartojné planet e
verifikimit dhe i konfirmojné te Drejtori i Drejtorisé pérkatése dhe miratohen nga Drejtori i
Pérgjithshém. Né c¢do rast tjetér kur hetimi iniciohet né bazé té indicieve nga té tretét, Drejtori i
Pérgjithshém i pércjell praktikén Drejtorit té Drejtorisé.

Plani i verifikimit pérmban objektin, bazén ligjore, géllimin e planit, metodat dhe indikatorét mbi
bazé té sé cilave kryhet pérzgjedhja e procedurave té pérfshira né plan si dhe periudha e zbatimit
té tij. Pérzgjedhja e procedurave té prokurimit pér pérfshirjen e tyre né planin e verifikimit kryhet
duke u bazuar né llojin e procedurés, vlerén e fondit limit, objektin e prokurimit, vlerén e kursyer,
shpeshtésiné e kontrollit té autoritetit/entit kontraktor pérkatés etj.

Bazuar né vendimin nr. 12, dat€ 29.9.2021 “Pér miratimin e gjurméve t& Auditit”, APP ka miratuar

gjurmén e auditit pér trajtimin e vendimeve té verifikimit, ku pércaktohet né ményré té detajuar
procesi i verifikimit, strukturat pérgjegjése dhe aktivitetet e kontrollit.
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> Mbi veprimtariné e Sektorit t&¢ Monitorimit té Procedurave té Prokurimit pér
periudhén objekt auditimi.

I. Té dhéna mbi verifikimin e zbatimit té ligjshmérisé pér vitin 2021.

1.1.Verifikimi i procedurave ku hetimi administrativ éshté iniciuar kryesisht.

Sektori i Monitorimit té Procedurave té Prokurimit ka hartuar plan verifikimi me nr.7459/1 prot,
dt.20.11.2020, me objekt “Zbatimin e ligjshmérisé né procedurat e prokurimit té zhvilluara nga
autoritete té ndryshme kontraktore gjaté periudhés 2019-2020”. Né kété plan jané pérfshiré 28
procedura prokurimi, té cilat kané gené objekt denoncimesh (me shkrim apo népérmjet postés
elektronike), me géllim nisjen e hetimit administrativ nga APP, pér shkelje e parregullsi né
kryerjen e procedurave nga autoritetet pérkatése.

Pas evidentimit té shkeljeve/mangésive, si dhe shqyrtimit dhe analizimit té kundérshtimeve té
paragitura nga autoritetet kontraktore, ka vijuar me pérgatitien dhe nxjerrjen e vendimeve
pérkatése pérfundimtare, sipas parashikimeve té LPP. Procedurat kané gené té llojit “E hapur”,
“Kérkesé pér propozim” dhe “Procedure prokurimi me vleré t& vogél”.

Né pérfundim té verifikimit té gjithé procedurave té prokurimit t& pérfshira né Plan, éshté
pérgatitur dhe publikuar né fagen zyrtare té Internetit t&¢ APP, njoftimi nr.7459/4 prot, daté
25.05.2021, né té cilin, duke marré shkas nga shkeljet dhe mangésité gé ka evidentuar né
procedurat e verifikuara, ka sjellé né vémendje té té gjithé autoriteteve kontraktore t& mbajné né
konsideraté rekomandimet e dhéna né kété njoftim, me géllim miré-zbatimin né vijim té
dispozitave ligjore té prokurimit.

Gjithashtu, gjaté kétij viti, éshté miratuar Plani i Verifikimit nr.7301/01 prot, daté 25.11.2021, me
fokus 16 autoritete kontraktore. Né hartimin e kétij plani éshté mbajtur né konsideraté
rekomandimi i Kontrollit té Larté té Shtetit, pér pérfshirje té procedurave, pér té cilat autoritetet
kontraktore nuk kané reaguar ndaj rekomandimeve té dhéna nga APP, gjaté fazés sé publikimit té
dokumenteve té tenderit pér problematika qé lidhen me kriteret e kualifikimit.

Né kété plan jané pérfshiré edhe procedura té denoncuara nga operatoré ekonomiké, pretendimet
e té ciléve shérbejné si indicie pér verifikim té zbatimit té ligjshmérisé.

Pérzgjedhja e procedurave éshté bazuar kryesisht né natyrén e kontratés, duke pérfshiré té tre llojet:
puné, mallra dhe shérbime, si dhe vlerén e fondit limit.

1.2.Verifikimi i drejtpérdrejté i procedurave té reklamuara nga operatoré ekonomiké.

Gjaté keétij viti, ky Sektor ka kryer verifikim té procedurave té prokurimit, gé jané pérfunduar me
nénshkrim kontrate dhe gé jané denoncuar né APP nga operatoré ekonomiké pérmes Portalit té
Bashkégeverisjes. Konkretisht, ka pérfunduar hetimi administrativ dhe APP ka dalé me vendimet
dhe trajtimet pérkatése pér 7 autoritete kontraktore, sa i takon zbatimit té ligjshmérisé sé 8
procedurave té prokurimit, nga té cilat gjashté prokurime me vleré té vogél dhe dy té llojit
“Keérkesé pér propozim”.

Né pérfundim té verifikimit, pra shqyrtimit té dokumentacionit t& administruar né dosje si dhe
pretendimeve té denoncuesve pér kéto procedura, APP ka dalé me vendimet pérkatése té
arsyetuara.

Procedurat e denoncuara nga operatorét ekonomikeé i pérkasin kryesisht prokurimeve me vleré té
vogeél, duke gené se ligji i méparshém i prokurimit publik dhe gé ka gené né fugi né kohén e
zhvillimit té tyre, nuk parashikonte proces ankimi. Gjithashtu, kéto lloj procedurash, pér nga
ményra e zhvillimit té tyre dhe fondit limit, konsiderohen té thjeshtuara dhe si té tilla pjesémarrja
e operatoréve né to éshté relativisht e larté dhe si rrjedhim edhe konkurrenca ndérmjet tyre.

1.3 Verifikimi i procedurave té pércjella pér kompetencé né APP, nga institucione té tjera.

Sektori ka nisur hetim administrativ edhe pér disa raste té propozuara nga Komisioni i Prokurimit
Publik. Gjaté késaj periudhe, kané gené subjekt verifikimi 9 autoritete kontraktore pér 9 procedura
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prokurimi, nga té cilat 3 jané t€ llojit “E hapur”, 4 jané “Kérkesé pér propozim”, 1 &éshté “E
kufizuar”, si dhe 1 proceduré &shté “E hapur e Thjeshtuar”. Objekt i ankesave lidhej me
problematika té llojit si:

-mos respektimin e afateve té ankimit nga ana e autoriteteve kontraktore,

-veprimet né sistemin e prokurimit elektronik,

-konfliktin e interesit dhe pretendime pér cénim té fshehtésisé sé procesit.

Pér sa mé sipér, Sektori ka administruar informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém nga
autoritetet kontraktore gé kané zhvilluar procedurat e prokurimit, dhe né pérfundim té procesit ka
dalé me vendimet pérkatése té arsyetuara.

1.4 Verifikimi i procedurave té prokurimit gé kané si objekt administrimin e mbetjeve spitalore.
Né kuadér té monitorimit té veprimtarisé sé autoriteteve kontraktore, lidhur me zbatimin dhe
mbikéqyrjen e kontratave pér administrimin e mbetjeve spitalore gjaté periudhés 2020-2021, éshté
ngritur né muajin Korrik njé grup pune i pérbashkét me Departamentin e Antikorrupsionit né
Kryeministri, né té cilin jané pérfshiré edhe specialisté té Sektorit té Verifikimit té Procedurave,
pér té vlerésuar zbatimin e ligjshmérisé sé procedurave té prokurimit, té zhvilluara pér lidhjen e
kontratave né fjalé.

Né kété kuadér, éshté kryer verifikim ndaj 10 institucioneve spitalore, né cilésiné e autoriteteve
kontraktore, pér 10 procedura prokurimi, né pérfundim té té cilit jané pérgatitur gjetjet e
evidentuara dhe rekomandimet pérkatése mbi bazén e kétyre gjetjeve.

Né formé tabelore, té dhéna mbi verifikimet e kryera dhe té pérfunduara nga APP gjaté vitit 2021:

Autoritete Kontraktore, subjekt verifikimi 41
(duhet patur né konsideraté gé disa autoritete kontraktore kané gené subjekt
verifikimi pér disa procedura)
Vendime té nxjerra nga APP, me masa | 33
penalizuese
Térhegje vémendje dhe orientim i |9
pérgjithshém/mbyllje hetimi
Procedura prokurimi té verifikuara Procedura pér puné | Procedura pér mallra | Procedura pér
publike shérbime
(Total ) 26
44 8 10
Burimi: APP
Lloji i procedurés sé prokurimit Numri
Proceduré e hapur 6
Procedurg e kufizuar 1
Proceduré kérkesé pér propozim 12
Proceduré e hapur e thjeshtuar 1
Proceduré prokurimi me vleré té vogél 24
TOTALLI 44
Burimi: APP

Gjithashtu, né formé tabelore té dhéna mbi verifikimet e kryera né kuadér té kontrollit pér
administrimin e mbetjeve spitalore, gjaté vitit 2021:

Autoritete Kontraktore, subjekt verifikimi | 10

Procedura prokurimi té verifikuara 10
Lloji i procedurés sé prokurimit Numri
Proceduré e hapur 5
Proceduré kérkesé pér propozim 5
TOTALI 10

Burimi: APP
Té dhéna totale mbi verifikimet e kryera gjaté vitit 2021:
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Autoritete Kontraktore, subjekt verifikimi | 50

(duhet patur né konsideraté gé disa autoritete
kontraktore kané gené subjekt verifikimi pér
disa procedura)

Procedura prokurimi té verifikuara 54

Burimi: APP

1.5  Verifikim i gjetjeve né raportet e organeve audituese, té dérguara né APP.

Né kuadér té bashképunimit me institucione té tjera audituese si: Kontrolli i Larté i Shtetit,
Drejtoria e Inspektimit Financiar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, dhe Auditit té
brendshme té institucioneve, APP ka administruar raportet e tyre pérfundimtare pér vlerésim té
gjetjeve gé lidhen me prokurimet publike.

Gjaté kétij viti, Sektori ka nisur verifikimin pér gjetjet e pasqyruara né 11 raporte auditimi, ku
subjekt auditimi kané gené 18 autoritete kontraktore. Nga raportet e auditimit, jané verifikuar né
total gjetjet pér 83 procedura prokurimi/objekte/raste auditimi, gjetje té lidhura me Kkontrata
shtesé, si dhe konstatime té pérgjithshme té lidhura me kérkesa té legjislacionit té prokurimit
publik. Pér njé prej raporteve né fjalé, jané verifikuar gjetjet e evidentuara ndaj 8 autoriteteve
kontraktore lidhur me shérbimin e transportit pér mésuesit dhe nxénésit, té siguruar nga kéto
autoritete gjaté viteve 2019-2020. Pas pérfundimit té procesit verifikues jané marré vendimet
pérkatése me masat penalizuaese. Né formé tabelore, té€ dhéna mbi numrin e raporteve me gjetjet
e shqyrtuara, sipas organeve audituese:

Institucioni auditues Numri i raporteve
Kontrolli i Larté i Shtetit 5

Audite té Brendshme té Institucioneve 4

Drejtoria e Inspektimit Financiar 1

Ministria e Drejtésisé né cilésiné e Koordinatorit Kombétar | 1

pér Antikorrupsionin

TOTALI 11

Burimi: APP
Né formé tabelore, té dhéna mbi llojet e procedurave té prokurimit té trajtuara né raportet e
organeve audituese, gjetjet e té cilave jané trajtuar nga APP:

Lloji i procedurés sé prokurimit/objektit té auditimit Numri
Proceduré e hapur 26
Kérkesé pér propozim 22
Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés 3
Proceduré prokurimi me vleré té vogél 21
Objekte té realizuara pa proceduré prokurimi 11 (raste)
TOTALLI 83

Burimi: APP
1.6 Masa administrative té vendosura nga APP, né kuadér té procesit té verifikimit

Né formé tabelore, paragiten té dhénat pérmbledhése mbi masat administrative (gjobé&, masé
disiplinore) té vendosura nga APP, né pérfundim té verifikimeve, gjaté vitit 2021:

Gjobé 102 punonjés

né Autoritetet Kontraktore, subjekt verifikimi
Propozim pér masé disiplinore 145 punonjés

né Autoritetet Kontraktore, subjekt verifikimi

Burimi: APP
Il Té dhéna mbi verifikimin e zbatimit té ligjshmérisé pér vitin 2022

1.1 Verifikimi i procedurave ku hetimi administrativ éshté iniciuar kryesisht.
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Gjaté kétij viti, Sektori ka pérfunduar verifikimin e procedurave té prokurimit, objekt i Planit té
Verifikimit té nisur né fund té vitit 2021, me nr.7301/1 prot., daté 25.11.2021. Subjekt i planit ishin
16 autoritete kontraktore, né té cilin pérfshiheshin procedura prokurimi t€ llojit “E hapur”,
“Kérkesé pér propozim” dhe “E hapur e thjeshtuar”. Né& hartimin e kétij plani, u morén né
konsideraté autoritete kontraktore, té cilét nuk kané reaguar/reflektuar mbi rekomandimet e dhéna
nga APP né fazén e publikimit t& procedurés. Kryerja e verifikimit “ex post” té procedurave pér
autoritetet gé nuk reagojné né kété fazé té procedurés, éshté rekomanduar nga Kontrolli i Larté i
Shtetit.

Duke gené se, njésité e geverisjes vendore (bashkité) jané né ményré té vazhdueshme objekt
auditimi nga Kontrolli i Larté i Shtetit dhe gjetjet e evidentuara dérgohen si indicie pér verifikim
né APP, né kété plan u pérzgjodhén kryesisht institucione né varési té tyre dhe institucione té tjera.
Pérzgjedhja e procedurave éshté bazuar kryesisht né natyrén e kontratés, duke pérfshiré té tre llojet:
puné, mallra dhe shérbime, si dhe vlerén e fondit limit.

Gjithashtu, subjekt i kétij plani ishin edhe autoritete kontraktore, pér procedurat e té cilave ka pasur
denoncim né APP nga operatoré ekonomiké. Dy procedura prokurimi jané pérfshiré né plan, né
bazé té indicies sé veté APP, pér njérén prej té cilave éshté marré shkas nga njé vendim i KPP,
sipas té cilit rezulton se, operatori ekonomik ankues ka hequr doré nga ankesa e béré pér kriteret e
kualifikimit, ndérkohé gé procedura éshté me vleré té konsiderueshme té fondit limit.

Né pérfundim té hetimit administrativ té procedurave objekt verifikimi, APP ka dalé me vendimet
pérkatése, me masat administrative, né varési té shkeljeve dhe pasojave té ardhura prej tyre.
Népérmjet njoftimit nr. 4916/2 prot, daté 14.07.2022, me 1&éndé “Sjellje né vémendje”, drejtuar té
gjithé autoriteteve kontraktore, APP ka véné theksin te respektimi i dispozitave ligjore té
prokurimit, duke u bazuar né shkeljet dhe mangésité e rezultuara nga verifikimi i procedurave té
prokurimit, objekt i planit té verifikimit, me géllim shmangien e tyre nga autoritetet kontraktore,
né té ardhmen.

Gjithashtu, né fund té kétij viti, éshté miratuar Plani i Verifikimit nr.7931prot, daté 15.11.2022 me
fokus 12 autoritete kontraktore. Né kété plan u pérfshiné procedura prokurimi me vleré té vogél té
denoncuara né APP nga operatoré ekonomiké, té cilét kishin kérkuar kryerjen e hetimit
administrativ nga APP, pér mosrespektim té legjislacionit t& prokurimit publik né zhvillimin e
procedurave pérkatése.

Né hartimin e kétij plani éshté mbajtur né konsideraté edhe fakti se stafi i Sektorit té Monitorimit
té Procedurave té Prokurimit ka gené i reduktuar, né vetém njé inspektor, nga tre gé parashikonte
organika. Pér kété arsye, Sektori i Financés dhe Burimeve Njerézore ka dérguar kérkesén pér
shpallje té pozicioneve vakante né Departamentin e Administratés publike me shkresé nr.1271/5
prot, daté 03.03.2022 dhe shkresé nr. 6053prot, daté 07.09.2022.

11.2 Verifikimi i drejtpérdrejté i procedurave té reklamuara nga operatoré ekonomike.
Gjaté kétij viti, Sektori ka vijuar njékohésisht me verifikimin e disa procedurave prokurimi gé kané
pasur si objekt “Blerjen e Biletave t€ Transportit Ajror Ndérkombétar”, t€ zhvilluara nga 7
autoritete kontraktore. Verifikimi nisi si rezultat i denoncimit nga njé operator ekonomik né
Platformén e Bashkégeverisjes. Pretendimet e parashtruara lidheshin me kriteret e vecanta té
kualifikimit, t¢ hartuara pér kéto procedura nga autoritetet subjekt denoncimi. Objekt i
verifikimeve né fjalé ishin gjithsej 30 procedura prokurimi.

Pérve¢ problematikave té evidentuara lidhur me kriteret e kualifikimit, gjaté verifikimit té
procedurave né fjalé dhe komunikimit me autoritetet pérkatése, u vérejtén disa pagartési nga ana
e kétyre té fundit lidhur me publikimin e procesverbalit té argumentimit té specifikimeve teknike
dhe kritereve té vecanta té kualifikimit, si dhe ményrén e administrimit t¢ dokumentacionit té
operatorit ekonomik fitues, té kérkuar nga autoriteti kontraktor, né pérmbushje té kérkesave té
pércaktuara né ftesén pér oferté. Né kété kuadér, u pasqyruan detajime té métejshme té procesit né
udhézimin pérkatés mbi pérdorimin e sistemit dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror
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ndérkombétar.

Né pérfundim té hetimit administrativ, APP ka dalé me vendim pér 7 autoritete kontraktore, pas
denoncimeve té paragitura. Pér ¢do rast té hetimeve té kryera pér procedura prokurimi me indicie
nga té treté, njé kopje e vendimit té marré né pérfundim té hetimit, i éshté dérguar njékohésisht
edhe subjektit denoncues.

11.3 Verifikimi i procedurave té pércjella pér kompetencé né APP, nga institucione té tjera.
Pérve¢ sa mé sipér, né disa raste KPP i ka propozuar APP-sg, nisjen e hetimit administrativ, né
vendimet e marra gjaté trajtimit té ankesave té operatoréve ekonomiké né procedura té ndryshme
prokurimi. Gjaté kétij viti, kané gené subjekt verifikimi 5 autoritete kontraktore lidhur me 5
procedura prokurimi té hapura, njéra prej té cilave me dy lote objekt verifikimi.

Pas administrimit t¢ dokumentacionit provues nga autoritetet kontraktore gé kané zhvilluar
procedurat e prokurimit, APP ka shqyrtuar, vlerésuar dhe ka shprehur géndrimin e saj pérmes
vendimmarrjes pérkatése.

Gjaté keétij viti, APP ka bashképunuar me strukturén e Antikorrupsionit né Ministriné e Drejtésisé,
pér hetim administrativ té kryer ndaj 1 autoriteti kontraktor, lidhur me 5 objekte prokurimi,
népérmjet njé grupi té pérbashkét pune. Pérfshirja e punonjésve té APP né kété grup pune, u bé
pas kérkesés sé Ministrisé sé Drejtésisé, bazuar né pikat 5, 6 dhe 7 té Kreut IV té Vendimit té
Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 618, dat€ 20.10.2021 “Pér krijimin, organizimin e funksionimin e Rrjetit
té Koordinatoréve kundér Korrupsionit™.

Né vijim, né formé tabelore, paragiten té dhéna mbi verifikimet e kryera dhe té pérfunduara gjaté
vitit 2022:

Autoritete Kontraktore, subjekt verifikimi 34
(duhet patur né konsideraté qé disa autoritete kontraktore kané gené subjekt
verifikimi pér mé shumé se njé procedurg)

Vendime té nxjerra nga APP, me masa | 27

penalizuese

Térhegje vémendje dhe orientim i |8

pérgjithshém/mbyllje hetimi

Procedura prokurimi/raste té verifikuara Procedura pér puné | Procedura pér mallra | Procedura pér
publike shérbime

(Total ) 42

59 5 12

Lloji i procedurés sé prokurimit Numri

Proceduré e hapur 18

Proceduré kérkesé pér propozim 8

Proceduré e hapur e thjeshtuar 2

Proceduré prokurimi me vleré té vogél 1

Sistemi dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror ndérkombétar 30

TOTALLI 59

Burimi: APP

11.4 Verifikim i gjetjeve né raportet e organeve audituese, té dérguara né APP.

Gjaté vitit 2022, prané APP-sg, jané pércjellé raportet pérkatése té auditimit nga institucionet
audituese né vend, si: Kontrolli i Larté i Shtetit dhe Auditi i Brendshém i Ministrisé sé Kulturés.
Né kété kuadér, éshté pérfunduar verifikimi i gjetjeve té pasqyruara né 8 raporte auditimi, ku
subjekt auditimi kané gené 8 autoritete kontraktore, pér 118 procedura prokurimi, si dhe pér
konstatime té pérgjithshme té evidentuara né kéto raporte. Né pérfundim té verifikimit, APP ka
dalé me vendime pér masa penalizuese.

Neé vijim, né formé tabelore, paragiten té dhéna mbi llojet e procedurave té prokurimit té pérfshira
né raportet e auditimit, gjetjet e té cilave jané trajtuar nga APP:

20



Lloji i procedurés sé prokurimit Numri
Procedurg e hapur 27
Kérkesé pér propozim 28
Negociim pa shpallje 3
Konkurs projektimi 1
Proceduré prokurimi me vleré té vogél 56
Sistemi dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror | 3
ndérkombétar

TOTALI 118

Burimi: APP

1.5 Masa administrative té vendosura nga APP, né kuadér té procesit té verifikimit
Né formé tabelore, paragiten té dhénat pérmbledhése mbi masat administrative (gjobé, masé
disiplinore) té vendosura nga APP, né pérfundim té verifikimeve, gjaté vitit 2022:

Gjobé 130 punonjés

né Autoritetet Kontraktore, subjekt verifikimi
Propozim pér masé disiplinore 95 punonjés

né Autoritetet Kontraktore, subjekt verifikimi

Burimi: APP

I11. Té dhéna mbi verifikimin e zbatimit té ligjshmérisé pér periudhén Janar — 27 Dhjetor
2023

I11.1 Verifikimi i procedurave ku hetimi administrativ éshté iniciuar kryesisht.

1. Sé pari, éshté pérfunduar verifikimi i procedurave té prokurimit, objekt i Planit té
Verifikimit me nr. 7931 prot, daté 15.11.2022, té nisur né fund té vitit 2022, Konkretisht, subjekt
I planit né fjalé té verifikimit ishin 12 autoritete kontraktore pér procedura prokurimi me vleré té
vogél, té cilat jané denoncuar nga operatoré ekonomike.

2. Sé dyti, né muajin Korrik éshté miratuar njé tjetér plan verifikimi, me nr.5707 prot, daté
24.7.2023, me fokus katér drejtime. Konkretisht:

2.1  Mbi monitorimin e progesit té planifikimit té nevojave dhe realizimit té tyre né kohé.

APP ka vlerésuar si domosdoshméri bazuar né té dhénat e raporteve vjetore, si dhe raporte
té organizmave ndérkombétaré, vlerésimin e situatés pér sa i takon progesit té planifikimit nga
autoritetet/entet kontraktore té nevojave té tyre dhe finalizimit né kohé té procedurave té
prokurimit.

Sektori i Monitorimit té Procedurave té Prokurimit pasi administroi informacion nga Sektori
I Zbatimit té Politikave Strategjike dhe Statistikave te gjeneruar nga sistemi i prokurimit elektronik
sa i takon regjistrit t& parashikimeve pér vitin 2022, vlerésoi té pérfshijé né planin e saj té
verifikimit 50 autoritete kontraktore, té cilat rezultuan jo vetém me numrin mé té larté té
elementéve té regjistrit t€ parealizuar, respektivisht pér gjashté-mujorin e paré (Janar — Qershor)
dhe té dyté (Korrik — Dhjetor) té vitit 2022, por njékohésisht rezultuan edhe té pérséritur né té dy
gjashté-mujorét.

2.2 Mbi analizimin e situatés lidhur me argumentimin konkret té specifikimeve
teknike/kritereve té kualifikimit né progesverbalin pérkatés.
Sektori mori né analizé informacionin e dérguar nga Sektori i Koordinimit me té dhénat e
procedurave pérkatése té prokurimit, pér té cilat, autoritetet nuk kané argumentuar né progesverbal
specifikimet dhe secilin prej kritereve té vendosura. Lista me té dhéna pérfshinte 13 autoritete
kontraktore lidhur me 19 procedura prokurimi.

2.3 Mbi monitorimin e procedurave té denoncuara nga operatoré ekonomike.
Né planin né fjalé té verifikimit jané pérfshiré 6 autoritete kontraktore pér procedura prokurimi
mbi kufirin monetar té procedurave me vleré té vogél, duke gené se, kéto té fundit kané gené né
ményré té vazhdueshme objekt verifikimi.

2.4 Mbi raste té administruara né institucion, si rezultat i komunikimeve té institucionit me
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autoritete kontraktore.
Sé fundmi, né plan jané pérfshiré edhe raste té administruara né institucion nga 2 autoritete
kontraktore, té cilat pérbéjné indicie pér verifikim.

111.2 Verifikimi i procedurave té pércjella pér kompetencé né APP, nga institucione té tjera.
Gjaté késaj periudhe, éshté pérfunduar trajtimi pér konstatime né vendimet e KPP-sé, pér 12
autoritete kontraktore lidhur me 13 procedura prokurimi. Gjithashtu, né kuadér té komunikimit
shkresor té institucionit me dy autoritete kontraktore dhe dokumentacionit t€ administruar né
kuadér té kétij komunikimi, jané vérejtur problematika té autoriteteve kontraktore né procesin e
vlerésimit té ofertave. Pér té dy autoritetet subjekt hetimi jané pérgatitur gjetjet dhe pasi jané
dérguar kundérshtimet pérkatése, APP ka dalé me vendimet pérfundimtare.

Né vijim, né formé tabelore, paragiten té dhéna mbi verifikimet e kryera dhe té pérfunduara gjaté
periudhés Janar — 27 Dhjetor 2023:

Autoritete Kontraktore, subjekt verifikimi (43)
(duhet patur né konsideraté gé disa autoritete kontraktore kané gené subjekt
verifikimi pér mé shumé se njé procedurg)

Vendime té nxjerra nga APP, me masa | 24

penalizuese

Térhegje vémendje dhe orientim i | 21

pérgjithshém/ mbyllje hetimi

Procedura prokurimi té verifikuara Procedura pér puné | Procedura pér mallra | Procedura pér
publike shérbime

(Total) 33

56 13 10

Lloji i procedurés sé prokurimit Numri

Proceduré e hapur 25

Proceduré e kufizuar 3

Kérkese pér propozim 3

Proceduré e hapur e thjeshtuar 12

Me negocim pa shpalle paraprake te njoftimit te kontrates 1

Proceduré prokurimi me vleré té vogél 12

TOTALI 56

Burimi: APP

111.3 Verifikim i gjetjeve né raportet e organeve audituese, té dérguara né APP.

Gjaté késaj periudhe, prané APP-sé jané pércjellé raportet pérkatése té auditimit nga institucionet
audituese né vend, si: Kontrolli i Larté i Shtetit dhe Agjencia e Mbikéqgyrjes Policore. Né kété
kuadér, jané marré né shqyrtim gjetjet pér procedurat e prokurimit té audituara, té pérfshira né kéto
raporte. APP ka pérfunduar verifikimin e gjetjeve té pasqyruara né 5 raporte auditimi, ku subjekt
auditimi kané gené 5 autoritete kontraktore, lidhur me 89 procedura prokurimi. Né pérfundim té
verifikimit, APP ka dalé me vendime pér masa penalizuese.

Né vijim, né formé tabelore, paragiten té dhéna mbi llojet e procedurave té prokurimit té pérfshira
né raportet e auditimit, gjetjet e té cilave jané trajtuar nga APP:

Lloji i procedurés sé prokurimit Numri
Procedurg e hapur 42
Kérkesé pér propozim 4

E hapur e thjeshtuar 2
Shérbim konsulence 2
Proceduré prokurimi me vleré té vogél 39
TOTALI 89

Burimi: APP
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I11.4 Masa administrative té vendosura nga APP, né kuadér té procesit té verifikimit

Né formé tabelore, paragiten té dhénat pérmbledhése mbi masat administrative (gjobé, masé
disiplinore) té vendosura nga APP, né pérfundim té verifikimeve, gjaté periudhés Janar - Dhjetor
2023:

Gjobé 77 punonjés
né Autoritetet Kontraktore, subjekt verifikimi
Propozim pér masé disiplinore 75 punonjés
né Autoritetet Kontraktore, subjekt verifikimi
Burimi: APP
> Mbi veprimtariné e Sektorit té Verifikimit té Procedurave té Koncesioneve dhe

Procedurave né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé kombétare.

APP e ushtron veprimtarin€ e saj né€ bazé té Ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Ligjit
nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar, Ligjit nr. 36/2020 “Pér
prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé”, Ligjit nr. 9874/2008 “Pér ankandin publik™, i
ndryshuar.

Sektori i verifikimit té procedurave té koncesioneve/PPP, dhe procedurave né fushén e mbrojtjes
dhe sigurisé kombétare né Drejtoriné Juridike dhe Monitorimit t& Procedurave, kryen hetim
administrativ, népérmjet verifikimit té& zbatimit t& ligjshmérisé sé procedurave té prokurimit
publik, koncesioneve/PPP, ankandit publik dhe prokurimeve né fushén e mbrojtés dhe té sigurisé
pas fazés sé nénshkrimit té kontratés, por né ¢do rast jo mé voné se 3 vjet nga nénshkrimi i saj.
APP fokuson procesin e verifikimit né evidentimin e problematikave, gé lidhen me aspektin
procedurial dhe kryesisht me:

-pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé koncesionit/PPP

-hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit pér ofertuesit;

-shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave té paraqitura;

-respektimin e kérkesave té tjera proceduriale.

Verifikimi i zbatimit té ligjshmérisé né fushén e Koncesioneve/PPP

Né bazé t€ nenit 11, shkronja “a”, t€ ligjit nr.125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik
Privat”, Agjencia e Prokurimit Publik kryen detyrat e méposhtme:

“Monitoron respektimin e procedurave konkurruese té koncesioneve /partneriteteve publike
private, sipas legjislacionit pér prokurimet publike, pas nénshkrimit té kontratés dhe, né rast té
shkeljeve té kétij ligji dhe akteve nénligjore, té nxjerra né zbatim té tij, vendos gjoba ose propozon
marrjen e masave administrative ”’;

Me Urdhrin e Kryeministrit nr. 149, daté 28.12.2021 “Pér miratimin e strukturés dhe té€ organikés
s€ Agjencisé s€ Prokurimit Publik”, né strukturén e APP-sé éshté shtuar Sektori i Monitorimit té
Koncesioneve/PPP dhe Procedurave né Fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé. Referuar organikés
sé APP té miratuar me urdhrin e sipércituar, Sektori pérbéhet nga tre punonjés: Pérgjegjési i
Sektorit dhe 2 Inspektoré. Plotésimi i pozicionit té punés sé Pérgjegjésit té Sektorit dhe njérit prej
inspektoréve éshté kryer respektivisht né datén 11.08.2022 dhe 01.03.2022, ndérsa pozicioni tjetér
I punés éshté ende vakant.

Lidhur me aktivitetin e kétij sektori, pas administrimit t¢ dokumentacionit nga grupi i auditimit u
konstatua si mé poshté:

-Referuar informacionit té Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve/PPP, dérguar né formé
elektronike APP-sé né daté 18 korrik té vitit 2023, dhe véné né dispozicion grupit té auditimit, pér
procedurat koncesionare gé jané finalizuar me nénshkrim kontrate, rezultoi se:

-Pér vitin 2021, éshté nénshkruar kontrata koncesionare daté 30.7.2021 me objekt: “Projektim,
ndértim, operim, mirémbajtje dhe transferim i njé porti turistik né qytetin e Vlorés”, me autoritet
kontraktor Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé.
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-Pér vitin 2022, éshté nénshkruar kontraté koncesionare me daté 29.04.2022 me objekt “Projektim,
ndértim dhe mirémbajtje e “Portit té Integruar”, né Triport VIoré.

- Kontratat e mésipérme jané publikuar né fagen e regjistrit elektronik té kongesioneve.
Gjithashtu, gjaté vitit 2022 rezultojné edhe procedura té tjera koncesionare /PPP, por nga
komunikimi elektronik (daté18 korrik 2023) midis ATRAKO dhe APP u konstatua se:

Sipas ATRAKO, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nuk ka pércjellé kontratat koncesionare
te Agjencia e Trajtimit té Kongesioneve, né bazé té detyrimit ligjor gé ka sipas VKM nr.211, daté
16.03.2016 “Pér krijimin dhe administrimin e regjistrit elektronik té koncesioneve/PPP”. N¢
mungeseé té kétij informacioni nga ana e APP-sé&, nuk mund té vijohej me pérfshirjen e ndonjérés
prej kontratave né njé plan verifikimi.

Megjithaté nga datal8 korrik 2023, data e fundit e komunikimit elektronik midis APP-sé dhe
ATRAKO, nuk ka patur komunikim tjetér midis tyre. Pér sa mé sipér, éshté e domosdoshme
gEAPP té keté njé komunikim té vazhdueshém me Agjenciné e Trajtimit té Koncesioneve lidhur
me pérditésimin e informacionit pér kontratat koncesionare .

Procedurat koncesionare té vitit 2022, pér té cilat nuk ka informacion nése jané finalizuar me
nénshkrim kontrate, sipas komunikimit elektronik (daté18 korrik 2023), jané si mé poshté:
-Projektim, ndértim, operim, mirémbajtje dhe transferim i segmentit rrugor Milot-Thumané”
-Projektim, ndértim, operim, mirémbajtje, rehabilitim, mirémbajtje dhe transferim i segmentit
rrugor Kashar-Pezé-Lekaj”

- Projektim, ndértim, operim, mirémbajtje, rehabilitim, mirémbajtje dhe transferim i segmentit
rrugor Lekaj-Konjat-Fier”.

Ndérsa, pér vitin 2023 rezulton se pér procedurat koncesionare , nuk ka ende fitues té shpallur né
Buletinin e Njoftimeve Publike.

Pér sa mé sipér, pér periudhén 2021-2023 jané finalizuar me nénshkrim kontrate 2 procedura dhe
nga ana e sektorit té monitorimit té koncesioneve éshté pérzgjedhur pér verifikim procedura me
vlerén mé té larté té fondit limit. Gjithashtu procesi i pérzgjedhjes éshté kushtézuar nga fakti se ky
sektor ka kapacitet té kufizuar né burime njerézore pasi ende nuk éshté plotésuar pozicioni i punés
“inspektor”. Pra , nga 1 (nj€) pérgjegjés dhe 2 (dy) inspektor qé parashikon struktura aktualisht
vazhdon té jeté njé pérgjegjés dhe njé inspektor. Rezulton té jené kryer procedurat pér shpalljen e
vendit vakant por nuk éshté paragitur asnjé kérkesé pér kété pozicion pune.

Pra, sektori i monitorimit té koncesioneve/PPP, ankandeve publike dhe procedurave té prokurimit
né fushén e mbrojtjes, pér periudhén objekt auditimi (2021-2023) ka hartuar njé plan verifikimi
me nr.6452/1 prot, daté 21.8.2023, me objekt: Verifikimin e zbatimit té ligjshmérisé né procedurén
koncesionare “Projektim, ndértim dhe mirémbajtje e “Portit té Integruar”, né Triport Vloré, dhe
pérmes shkresés nr.6511 prot, daté 23.08.2023, APP ka njoftuar Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé pér fillimin e hetimit administrativ pér kété kontraté koncesionare.

Nga i njéjti informacion i dérguar APP-sé nga Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve né e-mailin e
datés 18 korrik 2023 rezultoi se, pér vitin 2020 é&shté nénshkruar kontrata koncesionare daté
20.4.2020 me objekt: “Projektim, ndértim, operim, mirémbajtje dhe transferim i Aeroportit
Ndérkombétar té Vlorés”, me Autoritet Kontraktor Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé.
Kontraté e cila nuk ka gené objekt verifikimi nga Agjencia e Prokurimit Publik.

Sipas pikés 1, té nenit 65 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar)
(ligji né fugi né kohén e nénshkrimit té kontratés)

“Agjencia e Prokurimit Publik verifikon zbatimin e procedurave té prokurimit publik pas fazés sé
nénshkrimit té kontratés sé prokurimit, por, né ¢do rast, jo mé voné se 2 vjet nga nénshkrimi i saj”
Pra, né rast se do té vlerésohej pér verifikim kjo kontraté koncesionare , afati i verifikimit té saj do
té shtrinte deri né prill té vitit 2022.

Konstatohet se, gjaté vitit 2020 nuk éshté verifikuar ndonjé kontraté koncesionare , pér arsye té
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situatés sé pandemisé, trajtuar né analizén vjetore té APP-sé té vitit 2020°, por edhe gjaté periudhés
2021-2022, sérisht nuk éshté kryer ndonjé verifikim kontrate, pasi sipas APP-sé, struktura e kétij
sektori ka gené e paploté dhe nuk ka pasur njé plan trajnimi pér stafin lidhur me procedurat
koncesionare. Nga komunikimi me subjektin, rezultoi se nuk ka njé kérkesé zyrtare té APP-sé
drejtuar institucioneve pérgjegjése, pér nevojat gé ka pér trajnime té stafit té saj lidhur me
procedurat koncesionare .

Né kuadér té Urdhrit nr.6, daté 17.01.2023 té Kryeministrit, “Pér ngritien e grupit
ndérinstitucional té punés pér rishikimin e ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat”, té ndryshuar”, €shté krijuar grupi ndérinstitucional i punés pér rishikimin e ligjit
nr. 125/2013 “Pér Kongesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, pér té garantuar pérputhshmérisé
me direktivat e Bashkimit Evropian.

Né pérbérje té grupit té punés, ndér té tjeré, jané edhe dy pérfagésues té Agjencisé sé Prokurimit
Publik.

Né kété kuadér, APP si pjesé e grupit té punés pér hartimin e ligjit té ri t¢ koncesioneve/PPP, por
edhe né cilésiné e institucionit drejtues té Kapitullit V “Prokurimi Publik”, ka punuar me eksperté
té Sigmas pér draftimin e pjesés proceduriale té kétij akti, me géllim pérafrimin e tij me Direktivén
pérkatése té BE-sé.

Pér kété arsye, me e-mail-in e datés 18.09.2023, APP ka percjellé komentet dhe géndrimet e saj
lidhur me draftin paraprak té hartuar nga eksperti i SIGMA-s. Gjithashtu, nga APP jané shtruar
edhe disa ¢éshtje, me géllim bérjen e tyre objekt diskutimi dhe vlerésimi nga grupi i punés.

Njé ndér ¢éshtjet qé éshté parashtruar nga APP, éshté edhe ajo gé lidhet me kompetencén pér
monitorimin e respektimit t€ procedurave konkurruese té koncesioneve /partneriteteve publike
private, pas fazés sé nénshkrimit té kontratés; kompetencé e pércaktuar né nenin 11, germa “a”, té
ligji nr. 125/2013 “Pér kongesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar.

Vlersimi i APP-s¢é éshté g€ kjo kompetence t’i kalojé ATRAKO-s, pér arsyet si mé poshté:

1. Referuar VKM-sé nr.150, daté 22.3.2007 “Pér organizimin dhe funksionimin e agjencisé
sé trajtimit té kongesioneve (ATRAKO)”, por edhe nenit 12, té ligjit nr.125/2013 “Pér koncesionet
dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar, ATRAKO e ushtron veprimtariné e saj vetém né
fushén e kongesioneve/PPP. Né kéto kushte, ATRAKO é&shté krijuar si institucion me njohuri te
specializuara né kété fushé.

2. Ndérkohé, APP ka njé fushé té gjeré veprimtarie, ku pérve¢ kompetencave mbikéqyrése té
sistemit te prokurimit publik, me géllim sigurimin e eficencés e transparencés né procesin e
prokurimit, ka edhe kompetenca monitoruese né fushén e ankandit publik dhe prokurimeve né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

3. Kontratat koncesionare jané mjaft komplekse dhe pér monitorimin e tyre nevojitet staf i
kualifikuar dhe multidisiplinar, si dhe nisur nga réndésia gé kané kéto kontrata pér financat
publike, APP vleréson se procesi i monitorimit duhet té kryhet nga struktura dhe institucione mé
té specializuara, gé kané fushe veprimtarie té specifikuar né fushén e kongesioneve/PPP.

4. Nisur dhe nga parimet e Direktivave té BE-s&, nga praktika e vendeve ndérkombétare,
koncesionet/PPP duhet t&€ monitorohen nga struktura té posacme, gé krahas anés proceduriale
vlerésojné edhe aspektet financiare té njé procedure koncesionare .

\ Nga subjekti i audituar éshté paraqitur observacioni me nr. 1037/5 prot., daté 01.03.2024, ku |

5 Gjaté kétij viti, pér shkak té situatés sé krijuar nga pandemia Covid-19, APP u fokusua né verifikimin e procedurave
té prokurimit, duke mbajtur né konsideraté rekomandimin e KLSH pér verifikim té procedurave pa reagim/reflektim
nga autoritete kontraktore, mbi kriteret e pranimit, dhe denoncimet e paragitura nga palé té treta, kjo, pasi prezenca
né zyré e punonjésve ka gené shumé e kufizuar dhe si rezultat, ka patur véshtirési dhe vonesa né shpérndarjen e
praktikave, fotokopjimin/skanimin e tyre, pasur né vémendje edhe volumin e praktikave té verifikimit. Pér pasojé, nuk
ka gené e mundur té pérfshihen pér verifikim procedura né fushén e koncesioneve/PPP apo procedura té tjera
prokurimi me pérzgjedhje”, fq.91
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jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit mbi veprimtariné e APP-sé né fushén e monitorimit té kongesioneve.
1. Lidhur me plotésimin e vendit vakant “Inspektor” né Sektorin e Verifikimit t€¢ Procedurave té
Koncesionit/PPP dhe Procedurave né Fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé Kombétare, béjmé me dije
se me aktin e emérimit nr.700 prot, daté 31.01.2024, té DAP, éshté plotésuar ky pozicion pune.
2.Lidhur me mungesén e trajnimeve té stafit pér procedurat kongesionare sgarojmé se: Shkolla
Shqiptare e Administratés Publike (ASPA) éshté institucioni, gé ofron trajnime pér népunésit e
administratés publike por né planin e saj té trajnimeve, nuk ka pasur trajnime né fushén e
koncesioneve/ppp. Pavarésisht késaj, APP mirépret ¢cdo sugjerim tuajin pér institucione té tjera,
ku mund té drejtohet APP né marrjen e shérbimit té trajnimit né kété fushé.

3. Lidhur me monitorimin e kontratave kongesionare, APP inicion njé proges monitorimi, kryesisht
ose me indicie té paléve té treta raporte té auditimit t€ organeve audituese né vend. Vlen té
theksohet se, né fushén e kongesioneve nuk ka pasur té raportuara né APP indicie nga palé té treta,
sipas kérkesave té legjislacionit, si dhe nuk jané referuar raporte me gjetje té procedurave
koncesionare nga asnjé organ auditues. Gjithashtu shtojmé se Sektori i Verifikimit té Procedurave
té Koncesionit/PPP dhe Procedurave né Fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé Kombétare ka filluar té
funksionojé pas muajit Gusht 2022.

- Pér sa i pérket cilésimin tuaj pér progedurén kongesionare me objekt “Projektim, ndértim operim,
mirémbajtie dhe transferim i Aeroportit Ndérkombétar té Viorés” duam té sgarojmé se Kkjo
proceduré, né kohén e nisjes sé Planit t& Verifikimit ka gené céshtje e referuar né organet e
prokurorisé (SPAK).

fakt i verifikueshém edhe nga kérkimet né internet.

4. Sa i takon konstatimit pér komunikim té vazhdueshém me ATRAKO-n, sgarojmé se pas
komunikimit elektronik me kété institucion né muajin korrik, u pérgatit dhe u miratua né muajin
gusht, Plani pérkatés i Verifikimit. APP do ta mbajé né konsideraté rekomandimin tuaj, duke marré
informacion té pérditésuar nga Ky institucion, né kohén qé do té vlerésohet nisja e njé Plani
Verifikimi.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit :

1 Né lidhje me observacionin e béré nga ana e pérfagésuesve té institucionit, grupi i auditimit
thekson se nuk mund té gjykojé nése jané korrigjuar mangeésité, pasi auditimi né terren ka
pérfunduar. Kjo mbetet pér t’'u par€é né momentin e kryerjes s€ verifikimit t€ zbatimit t&
rekomandimeve, prandaj observacioni pér kété piké nuk do té merret né konsideraté.

2.Nga auditimi né terren rezultoi se nga ana Juaj nuk ka pasur njé kérkesé zyrtare drejtuar
institucioneve pérgjegjése, pér nevojat gé ka pér trajnim té stafit té saj, lidhur me progedurat
koncesionare, pér kété arsye observacioni juaj pér kété piké nuk do té merret né konsideraté.
3.0bservacioni juaj nuk do té merret né konsideraté pasi nuk u paragit nga ana juaj dokument
provues.

4.Pér procedurat kongesionare té vitit 2022, paragitur si mé poshté, APP nuk ka marré informacion
té pérditésuar nése jané finalizuar me nénshkrim kontrate, referuar komunikimit té vetem
elektronik (daté18 korrik 2023) me Agjenciné e Trajtimit t&€ Kongesioneve.

-Projektim, ndértim, operim, mirémbajtje dhe transferim i segmentit rrugor Milot-Thumané”
-Projektim, ndértim, operim, mirémbajtje, rehabilitim, mirémbajtje dhe transferim i segmentit
rrugor Kashar-Pezé-Lekaj .

- Projektim, ndértim, operim, mirémbajtje, rehabilitim, mirémbajtje dhe transferim i segmentit
rrugor Lekaj-Konjat-Fier”.

Pér sa mé sipér, APP, né vijimési, gjaté hartimit té planit té verifikimit bazuar né kriteret e
pércaktuara né rregulloren e saj té brendshme, t€ marré masa pér sigurimin e njé informacioni té
pérditésuar nga ATRAKO mbi kontratat kongesionare.

Verifikimi i zbatimit t& ligjshmérisé né fushén e ankandeve publike
Me krijimin e Sektorit té Verifikimit té Procedurave té Koncesioneve/PPP, dhe Procedurave né
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Fushén e mbrojtjes né muajin mars té vitit 2022, nisén proceset verifikuese né fushén e ankandeve
publike, duke iniciuar né muajin gershor njé komunikim shkresor me té gjitha institucionet gqé kané
vepruar si Autoritet Shités né vitin paraardhés 2021, (77 té tilla), pér mbledhjen e informacionit
mbi ecuriné e veprimtarive té ankandeve té realizuara prej tyre, si dhe detyrimin ligjor pér raportim
periodik 6 mujor, prané APP-sé.

Bazuar né informacionin e véné né dispozicion, Sektori hartoi planin e verifikimit nr.6511 prot,
dat€ 23.09.2022, me objekt “Verifikimi i zbatimit té ligjshmérisé né disa procedura té ankandit
publik, té zhvilluara nga autoritete t& ndryshme shitése, gjaté vitit 2021

Né kété plan u pérfshiné 8 procedura ankandi. Né pérzgjedhjen e autoriteteve shitése u morén né
konsideraté ato, té cilat kané zhvilluar té paktén 2 procedura ankandi gjaté vitit 2021, té finalizuara
me nénshkrim kontrate. Ndérsa, pérzgjedhja e procedurave u bazua né kritere si: - lloji i procedurés
sé pérdorur;- vlera fillestare e ankandit;- objekt i ankandit dhe vlera e fituar.

Gjaté vitit 2022, pérfundoi hetimi administrativ pér 2 procedura, pér té cilat éshté konkluduar me
dhénien e masave administrative né mbéshtetje té nenit 7, pika 2/c té LAP, pér shkak té konstatimit
té shkeljeve/mangésive dhe veprimeve apo mosveprimeve té autoriteteve shitése né kundérshtim
me pércaktimet e legjislacionit té ankandit publik. Masat administrative té vendosura nga APP, né
pérfundim té hetimit administrativ jané si mé poshté:

- Pér 3 punonjés né njé Autoritet Shités éshté vendosur gjobé.

- Pér 3 punonjés né njé Autoritet Shitése éshté propozuar dhénia e masés disiplinore

Gjateé vitit 2023, pérfundoi hetimi administrativ pér 6 procedura ankandi publik, té zhvilluara nga
autoritetet shitése gjaté vitit 2021, te llojit “E Hapur”;

Nga hetimet administrative té kryera mbi zbatimin e ligjshmérisé sé procedurave té ankandit
publik, APP ka konkluduar me vendime pér masa penalizuese, konform parashikimeve ligjore né
6 raste. Konkretisht:

- Pér 5 punonjés né 1 Autoritet Shités éshté vendosur gjobé.

- Pér 19 punonjés né 5 Autoritete Shitése éshté propozuar dhénia e masés disiplinore.
Bazuar né vendimin e APP, autoritetet shitése kané detyrimin pér té raportuar né APP, mbi
veprimet e ndérmarra né zbatim té masave té dhéna nga kjo e fundit, né vendimet e hetimit
administrativ té procedurave dhe vendimet pér verifikimin e gjetjeve si rezultat i indicieve nga
raportet pérfundimtare té auditimit.

- Sa i takon vendimit té dhéné nga APP, né pérfundim té hetimit administrativ té kryer prej
saj, pér dénimin me gjobé té anétaréve té njésisé sé ankandit, rezulton se, autoriteti shités ka
raportuar se, anétarét e njésisé sé ankandit kané ankimuar né gjykaté vendimin.

- Sa i takon vendimit té dhéné nga APP, né pérfundim té hetimeve administrative té kryera
prej saj, pér propozim mase disiplinore ndaj anétaréve té njésisé sé ankandit prané 5 autoriteteve
shitése, rezulton se, kéto autoritete kané raportuar prané APP mbi zbatimin e masés.

Verifikimit i zbatimit té ligjshmérisé né prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

N¢ baz€ té€ nenit 14, té ligjit nr. 36/2020 “Pér Prokurimet n€ fushén e mbrojtjes dhe sigurisé
kombétare”, Agjencia e Prokurimit Publik &shté institucioni pérgjegjés pér verifikimin e zbatimit
té procedurave té prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé pas fazés sé nénshkrimit té
kontratés sé prokurimit, por, né ¢do rast, jo mé voné se 3 vjet nga nénshkrimi i saj, né pérputhje
me kété ligj si dhe legjislacionin pérkatés né fushén e mbrojtjes dhe siguriseé.

Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar nga subjekti mbi planet e verifikimit pér
procedurat e prokurimit publik, procedurat e Koncesioneve/PPP dhe procedurave né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé pér vitet 2022 dhe 2023, u konstatua se:

Nga sektori pérgjegjés nuk éshté hartuar plan verifikimi pér procedurat e prokurimit né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé, e pér pasojé nuk ka nisur asnjé proces hetimi administrativ ndaj autoriteteve
gé kané realizuar procedura né kété fushé. Sipas subjektit, shkak pér kété situaté éshté
mospérfundimi i procesit té implementimit dhe akreditimit té Sistemit t¢ Komunikimit té
Informacionit, né€ t€ cilin do t€ operohet/prodhohet/pérpunohet informacioni 1 klasifikuar “Sekret

27



shtetéror”. Nisur nga té dhénat statistikore pér periudhé 2021-2023 rezultojné té jené gjithsej 35
kontrata té nénshkruara pér procedurat e prokurimit né kété fushé.

Gjaté periudhés 2022- 2023, APP éshté angazhuar pér krijimin e infrastrukturés sé nevojshme
sipas kérkesave té legjislacionit né fugi, si nga ana e ngritjes sé kapaciteteve administrative pér
pajisjen e punonjésve me CSI, ashtu edhe té infrastrukturés sé nevojshme teknike.

Né kuadér té pérmbushjes sé detyrimeve gé vijné nga legjislacioni i informacionit té klasifikuar,
APP ka ndérmarré njé séré veprimesh si :- Caktimi me urdhér té brendshém nr. 99, daté 18.10.2022
té oficerit té sigurisé, - krijimi i komisionit pér klasifikim té€ informacionit “ sekret shtetéror” né
APP, me urdhér nr. 100, daté 18.10.2022, dhe miratimi nga Ky komision i listés sé informacioneve
t€ klasifikuara “Sekret shtetéror”, q€ do t€ prodhoj€ institucioni gjaté veprimtaris€ sé tij, (Vendim
nr. 01, daté 21.11.2022 ,“Pér listén e informacioneve té klasifikuara “Sekret shtetéror” né
Agjenciné e Prokurimit Publik ) dhe pércjellja e tij né DSIK. et].

- Me urdhrin nr. 110/1, daté 23.12.2022 “Pér njé shtesé né urdhrin nr. 110, daté 16.12.2020 “Pér
pércaktimin e funksioneve gé duhet té pajisen me “Certifikatén e Sigurimit t€ Personelit” pér
njohje me informacionin e klasifikuar “Sekret shtetéror”, né Agjenciné e Prokurimit Publik”, né
listén e funksioneve organike gé do té njihen me informacionin e klasifikuar, u shtua edhe
pozicioni i Pérgjegjésit té Sektorit t¢ Menaxhimit té Bazés sé té Dhénave.

- Me shkresén nr. 37/9 prot, daté 05.01.2023, AKSIK-ut i’u pércoll kérkesa pér pajisje me CSP té
punonjésve té cilét i pérkasin listés sé funksioneve qé duhet té pajisen me “Certifikatén e Sigurimit
té Personelit”, té miratuar me urdhrin nr.110, daté 16.12.2022 . Késaj kérkese iu bashkélidh edhe
dokumentacioni i pércaktuar né nenin 10, t¢ VKM nr. 188, daté 04.03.2015 “Pér miratimin e
rregullave pér sigurimin e personelit”.

- Né datén 27.03.2023, népunésit e APP u pajisén me CSP té vlefshme deri né datén 23.03.2028.
- Me shkresén nr. 255/3 prot, daté 28.02.2023 “Kérkesé pér asistencé”, APP i €shté drejtuar
Drejtorisé sé Shifrés pér asistencé lidhur me procesin e implementimit té sistemit t¢ komunikimit
dhe té informacionit (né vijim “SKI”), né té cilin trajtohet Informacion i Klasifikuar.

-Me shkresén nr. 1595 prot, daté 15.03.2023, me Iéndé: “Pérgjigje shkresés nr. 255/3 prot., daté
28.02.2023”, Drejtoria e Shifrés, né cilésiné e Autoriteit Kombétar Tempest, ka rekomanduar gé
té kryhet njé inspektim paraprak i hapésirés sé ambienteve té APP, ku do té shrihet SKI.

-Pas kryerjes se inspektimit, Drejtoria e Shifrés me shkresén nr. 245/1 prot, daté 20.04.2023, ka
pércjellé raportin me rekomandimin pérkatés pér ambientet e pérshtatshme, ku duhet té instalohet
SKI.

Gjithashtu jané miratuar dhe akte té tjera si: -Urdhri nr.72, daté 05.10.2023 “Pér ndarjen e zonave
té sigurisé né Agjenciné e Prokurimit Publik”, - Plani pér evakuimin e informacionit té klasifikuar
“sekret shtetéror”, - Plan masash pér sigurimin fizik té informacionit té klasifikuar.

Megjithaté ende nuk éshté plotésuar i gjithé dokumentacioni i kérkuar nga AKSHI, pasi nevojitet
asistenca e njé specialisti IT, né rolin e administratorit té€ SIK-sg, si person pérgjegjés pér aspektet
e sigurisé gé lidhen me implementimin, instalimin dhe operimin e sistemit. Pér kété arsye APP,
me shkresé nr. 9550/1 prot, daté 14.12.2023, i éshté drejtuar Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit pér té caktuar njé nga specialistét IT té atashuar né APP, né rolin e administratorit
té SIK por nuk ka marré njé pérgjigje nga AKSHI.

Né Kkété kuadér APP si institucion verifikues ende nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor pér
monitorimin e kétyre procedurave, me géllim dhénien e sigurisé pér mirémenaxhim té fondeve
publike né prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé kombétare.

Nga subjekti i audituar éshté paragitur observacioni me nr. 1037/5 prot., daté 01.03.2024,
ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjekit:

Masat e marra nga APP: Me shkresén Nr. 266/1 prot., daté 31.01.2024, me Iéndé: “Kthim pérgjigje
shkresés suaj Nr. Prot 9550/2, daté 12.01.2024”, AKSHI ka caktuar né detyrén e Administratorit t& SKI,
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njérin nga punonjésit IT, té atashuar né APP.

Pas caktimit né kété detyré, Administratorit té SKI i jané véné né dispozicion draftet e dokumentacionit
té hartuar pjesérisht (pasi nevojitet asistenca e njé punonjési IT, i cili duhet té kryejé edhe detyrén e
administratorit té SKI) sipas pércaktimeve t€ VKM nr. 792, dat€ 28.12.2023 “Pér miratimin e rregullores
“Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ procedurave pér sigurimin e informacionit t€ klasifikuar, qé trajtohet
né Sistemet e Komunikimit dhe t€ Informacionit”, me géllim akreditimin e SKI. Ky dokumentacion do
té plotésohet dhe do t’i pércillet Autoritetit Kombétar pér Siguriné e Informacionit té Klasifikuar, pér té
finalizuar procesin e akreditimit té SKI.

Qéndrimi i grupit té Auditimit

Né lidhje me observacionin e béré nga ana e pérfagésuesve té institucionit, grupi i auditimit thekson se
nuk mund té gjykojé nése jané korigjuar mangésité, pasi auditimi né terren ka pérfunduar. Kjo mbetet
pér t’u paré né momentin e kryerjes sé verifikimit té€ zbatimit té rekomandimeve, prandaj observacioni
pér kété piké nuk do té merret né konsideraté.

> Mbi veprimtariné e Sektorit Ligjor dhe Shqyrtimit té Kérkesave pér Pérjashtim té
Operatoréve nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit publik, kongesioneve partneritet
publik privat dhe ankandeve publike.

Njé ndér detyrat kryesore té APP, né bazé té nenit 23 shkronja &), dhe nenit 78 té Ligjit nr.162/2020
‘Pér Prokurimin Publik”, €shté edhe vlerésimi i rasteve pér pérjashtim nga e drejta pér t& fituar
kontrata publike té operatoréve ekonomiké. Kéto raste evidentohen nga APP gjaté procesit té
verifikimit apo shqyrtimit té raporteve té organeve té auditimit, ose si rezultat i propozimeve té
autoriteteve kontraktore, operatoréve ekonomiké, organeve té tjera audituese né ushtrim té
funksioneve té tyre, té cilét kérkojné pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga e drejta pér té
ofertuar né procedura prokurimi publik, koncesioni/partneriteti publik privat apo procedura
ankandi publik, pér njé periudhé té caktuar kohore.

Verifikimi i rasteve pér pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga e drejta pér té fituar kontrata
publike népérmjet procesit té hetimit administrativ, kryhet nga Sektori Ligjor dhe i Shqyrtimit té
Kérkesave pér Pérjashtim, pjesé e Drejtorisé Juridike dhe Monitorimit té Procedurave.

Procedura e hetimit administrativ kryhet né pérputhje me pércaktimet e nenit 129, té LPP-sé , nenit
110 t&¢ VKM nr.285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té Kodit té
Procedurave Administrative, rregullores sé brendshme té institucionit nr.05, daté 29.12.2022 si
dhe té rregullores sé brendshme té APP-sé&, nr.02, daté 23.6.2021, ndryshuar me rregullore nr.01,
daté 27.9.2022 “Mbi procedurat pér pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga e drejta pér té
fituar kontrata publike”

Nga grupi i auditimit u pérzgjodhén né ményré rastésore 25 praktika vendimarrjesh nga 98 praktika
gjithsej, pér periudhén 2021-2023, dhe rezultoi si mé poshté:

> Né 4 (katér) raste, Sektori ligjor dhe i shqyrtimit té kérkesave pér pérjashtim té operatoréve
ka tejkaluar afatin 60 ditor pér pérfundimin e procedurés, parashikuar né nenin 91 té Kodit té
Procedurés Administrative, si dhe nuk ka nxjerr njé akt pér té justifikuar zgjatjen e afatit.

> Né 3 (tre) raste té pérjashtimit té operatoréve nga e drejta pér té marré pjesé né procedura
prokurimi, vendimi pérfundimtar i APP-sé nuk éshté publikuar né fagen zyrtare té saj né
kundérshtim me pikén 2 té nenit 112 t€ VKM-sé nr.285/2021 “Pé&r Rregullat e Prokurimit Publik”
Pér operatorin “M” sh.p.k

APP, me vendim nr.63, daté 16.7.2021, ka vendosur té pérjashtojé pér 18(tetémbédhjeté) muaj
operatorin ‘M”’sh.p.k, me NIPT KXXX nga e drejta pér té fituar kontrata publike né bazé té nenit
13/3/a, t€ ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”. (ligji né fugi né kohén e
paragitjes sé kérkesés pér pérjashtim).

APP ka nisur progedurén administrative me shkresén nr. 2045 prot, dt. 19.03.2021, pas vénien né
1€vizje nga opreatori ekonomik “G.S.” PF, me shkresé nr.7961/4 prot, dt, 21.01.2021.Shoqgéria
‘M”sh.p.k ka dérguar kundérshtimet me shkrim né funksion t€ kétij procedimi me shkresé
nr.2045/1 prot , daté 07.04.2021.

Bazuar né dokumentacionin e shqyrtuar nga grupi i auditimit, rezultoi se:
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APP ka administruar dokumentacionin e nevojshém pér njé hetim té ploté dhe té paanshém si dhe
ka ndjekur té gjitha hapat procedurialé e ligjor né kryerjen e verifikimeve mbi pretendimet e
ankimuesit si dhe kundérshtimeve nga operatori ekonomik, né pérputhje me kreun X té Kodit té
Procedurés Administrative, té Rregullores sé Brendshme nr.10 daté 19.01.2018 (i ndryshuar)“Mbi
procedurat e pérjashtimit té operatoréve ekonomiké nga pjesémarrja né prokurimet
publike/procedurat e koncesioneve dhe ankandeve publike si dhe Rregulloren e Brendshme té
instiucionit miratuar me vendim nr.14, daté 13.9.2018 (i ndryshuar).

Vendimi pérfundimtar i pérjashtimit i nxjerré né pérfundim té hetimit, plotéson té gjithé elementét
mbi formén, strukturén dhe pérmbajtjen, bazuar né nenin 13, té Rregullores sé brendshme nr.10
daté 19.01.2018 (i ndryshuar)“Mbi procedurat e pérjashtimit té operatoréve ekonomiké nga
pjesémarrja né prokurimet publike/procedurat e koncesioneve dhe ankandeve publike. Né marrjen
e kétij vendimi éshté marré né konsideraté si rrethané lehtésuese fakti qé operatori ekonomik éshté
skualifikuar né kété progeduré dhe nuk ka pérfituar fonde publike. Ndérsa si rrethané rénduese,
fakti gé operatori éshté pérjashtuar me njé vit nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit me
vendim nr.20/2020.

APP ka tejkaluar afatin ligjor té pérfundimit té hetimit sipas nenit 91 té Kodit t€ Procedurés
Administrative, si dhe nuk ka nxjerr njé akt pér t€ justifikuar zgjatjen e afatit, ku citohet ... “Afati
pér pérfundimin e procedurés administrative, 1. Procedura administrative, e nisur me kérkesé,
me pérjashtim té rastit kur parashikohet ndryshe né kété Kod, pérfundon sa mé shpejt té jeté e
mundur dhe brenda afatit té pércaktuar nga ligji i posacém, 2. Né mungesé té afateve té
pércaktuara nga ligji i posacém, afati pér pérfundimin e procedurés administrative éshté 60 dité;
3. Nése ligji parashikon detyrimin e palés pér té paragitur dokumente ose prova, si pjesé ose sé
bashku me kérkesén pér fillimin e procedurés, afatet e pércaktuara sipas pikave 1 ose 2, té kétij
neni, fillojné nga paragitja e ploté e tyre.;4. Né rastin e gjendjes sé jashtézakonshme, procedura
administrative pérfundon brenda 3 muajve nga dita e pérfundimit té gjendjes sé
jashtézakonshme;5. Mosrespektimi i afateve kohore, té parashikuara né kété nen, duhet té
justifikohet nga organi pérgjegjés para organit epror ose nga népunési pérgjegjés pérpara eprorit
té tij, brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit ose nga pérfundimi i gjendjes sé jashtézakonshme”
dhe neni 92 ku citohet ... “Zgjatja e afatit té procedurés, 1. Pérve¢ kur ndalohet shprehimisht nga
ligji, né raste té justifikuara, pér shkak té kompleksitetit té€ ¢éshtjes, organi publik mund té zgjasé
vetém njé heré afatin e pércaktuar sipas nenit 91 té kétij Kodi; 2. Zgjatja e afatit béhet pér aq sa
éshté e nevojshme pér pérfundimin e procedurés, né proporcion me véshtirésiné e ¢éshtjes
konkrete, por jo mé shumé se kohézgjatja e afatit fillestar;3. Zgjatja e afatit dhe data e pérfundimit
té afatit té zgjatur i njoftohen palés brenda afatit fillestar.Njoftimi duhet té pérmbajé edhe
arsyetimin pér zgjatjen e afatit.”

Pér “OT”sh.p.k

Pér operatorin “OT” sh.p.k, me NIPT XXX, APP, me vendim nr.57, daté 17.6.2022 ka vendosur
pér pérjashtim té kétij operatori pér 3 (tre) muaj, nga e drejta pér té fituar kontrata publike, pasi
ndodhej né kushtet e mospérmbushjes kontraktuale sipas parashikimeve té nenit 78/1/b té LPP. Né
bazé té nenit 78/1/b, “Agjencia e Prokurimit Publik pérjashton njé operator ekonomik nga e drejta
pér té fituar kontrata publike pér njé periudhé nga 3 muaj deri né 3 vjet pér: - mospérmbushje té
detyrimeve kontraktuale né kontratat publike, gé kané ndodhur pér faj té operatorit ekonomik”
Bazuar né dokumentacionin e shqyrtuar nga grupi i auditimit, rezultoi se:

APP ka nisur procedurén administrative me shkresé nr.1098/5 prot,daté 11.04.2022, pas vénies né
l8vizje nga Qéndra Kulturore Tirané (né cilésiné e autoritetit kontraktor), me shkresé nr.62 prot,
daté 07.02.2022. AK ka dérguar dokumentacion provues me shkresé nr.1098/4 prot, daté
28.3.2022, ndérsa Operatori “OT”sh.p.k, ka paragitur kundérshtimet lidhur me kété procedim me
shkresé nr.1098/7 prot, daté 16.5.2022.

APP ka administruar dokumentacionin e nevojshém dhe ka konkluduar se operatori nuk ka
dorézuar objektin e kontratés, brenda afateve té pércaktuara né kontraté.
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APP ka ndjekur té gjitha hapat procedurial e ligjor né hetimin e kryer, né pérputhje me kreun X té
Kodit té Procedurave Administrative, t¢ Rregullores sé Brendshme nr.10, daté19.01.2018 (i
ndryshuar)“Mbi procedurat e pérjashtimit té operatoréve ekonomiké nga pjesémarrja né
prokurimet publike/procedurat e koncesioneve dhe ankandeve publike si dhe Rregulloren e
Brendshme té institucionit miratuar me vendim nr.14, daté 13.9.2018 (i ndryshuar).

Né vendimin e marré éshté marré né konsideraté fakti se ky operator nuk rezulton i pérjashtuar mé
paré nga procedurat e prokurimit si dhe vlerén e ulét té kontratés, (279,999 leké me tvsh).

APP ka tejkaluar afatin 60 ditor pér pérfundimin e procedurés, parashikuar né nenin 91 té Kodit té
Procedurés Administrative, si dhe nuk ka nxjerr njé akt pér té justifikuar zgjatjen e afatit.

Pér operatorin L

APP, me vendim nr.113, daté 29.8.2022 ka vendosur té pérjashtojé pér 10 (dhjeté) muaj, operatorin
“L” sh.p.k, me NIPT X nga e drejta pér té marré pjesé né procedura prokurimi, pér mospérmbushje
té detyrimeve kontraktuale né kontrata publike, parashikuar né nenin 78/1/b té LPP.

Bazuar né shkresén nr.1254 prot, daté 20.04.2022 té Bashkisé Dibér (Né cilésiné e Autoritetit
Kontraktor), APP ka nisur procedim administrativ pér pérjashtim té operatorit ekonomik nga e
drejta pér té fituar kontrata publike, me shkresé nr.2802/5, daté 22.6.2022.

AK ka depozituar dokumentacion provues né APP me shkresat nr. 1564/1 prot, daté 19.05.2022,
si dhe nr.1564/1 prot, daté 08.6.2022. Ndérsa operatori ka paragitur kundérshtimet e tij té
shogéruara me dokumentacion me shkresé nr. 2802/7 prot, daté 25.7.2022.

APP ka administruar dokumentacionin e nevojshém nga palét e pérfshira né kété proces si dhe ka
kryer verifikimet pérkatése, né pérputhje me me kreun X té Kodit té Procedurés Administrative,
nenin 110 t€ VKM nr.285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1€
Rregullores sé Brendshme nr.10, daté19.01.2018 (i ndryshuar)“Mbi procedurat e pérjashtimit té
operatoréve ekonomiké nga pjesémarrja né prokurimet publike/procedurat e koncesioneve dhe
ankandeve publike si dhe Rregulloren e brendshme té institucionit miratuar me vendim nr.14, daté
13.9.2018 (e ndryshuar). Vendimi pérfundimtar i pérjashtimit i nxjerré né pérfundim té hetimit
plotéson té gjithé elementét mbi formén, strukturén dhe pérmbajtjen, bazuar né nenin 13, té
rregullores nr.2, daté 23.6.2021.

Né vendimin e marré éshté mbajtur né konsideraté si rrethané lehtésuese pér operatorin ekonomik
fakti se si :- nuk ka pérfituar fonde publike, pasi malli nuk éshté marré né dorézim dhe AK nuk ka
kryer asnjé pagesé.Ndérsa si rrethané rénduese rezulton se mosrealizimi i objektit té kontratés ka
démtuar intresat e AK-sé né plotésimin e tyre né kohé, si dhe operatori rezulton i pérjashtuar mé
paré nga procedurat e prokurimit me vendim nr. 56, daté 16.6.2022.

APP ka tejkaluar afatin 60 ditor pér pérfundimin e procedurés, parashikuar né nenin 91 té Kodit té
Procedurés Administrative, si dhe nuk ka nxjerr njé akt pér té justifikuar zgjatjen e afatit.

1. Pér operatorin “A” sh.p.k,

Pér operatorin “A” sh.p.k, me NIPT XXX, APP, me vendim nr.24, daté 30.3.2023 ka vendos pér
mospérjashtim té kétij operatori nga e drejta pér té fituar kontrata publike, pasi nuk ndodhej né
kushtet e mospérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale sipas parshikimeve té nenit 78/1/b té LPP.

Bazuar né dokumentacionin e shqyrtuar nga grupi i auditimit rezultoi se:

Ky procedim administrativ ka nisur me shkresé nr. 75151/1 prot, daté 08.08.2022 né bazé té
kérkesés nr.1551 prot, daté 21.07.2022 té Agjencisé Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve dhe
Infrastrukturés sé Mbetjeve Kukés, . Autoriteti kontraktor ka dérguar dokumentacion provues me
shkresé nr.1551/8 prot, daté 14.11.2022 ndérsa shogéria A” sh.p.k, ka pércjell dokumentacionin
provues me shkresé nr.1116 prot., daté 13.10.2022.

Rezulton se éshté administruar i gjithé dokumentacioni i nevojshém gé mbéshtet vendimmarrjen
e APP-sé. Dokumentacioni pérfshin kopje té kontratave té lidhura me shogériné mbikéqyrése “A”
sh.p.k, -korrespondencén shkresore midis Autoritetit Kontraktor dhe shogeérisé,- dokumentacion
provues dérguar nga shogéria pér té mbéshtetur kundérshtimet e saj. Né pérfundim té hetimit,
referuar dokumentacionit té administruar nga APP, rezulton se shogéria i ka pérmbushur detyrimet
kontraktuale dhe nuk éshté né kushtet qé parashikon neni 78/1/b i LPP.
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APP ka ndjek té gjitha hapat procedurial e ligjor né hetimin e kryer, né pérputhje me kreun X, té
Kodit té Procedurés Administrative, nenit 110 t¢ VKM-sé nr 285/2021 “Pér miratimin e rregullave
t€ prokurimit publik”, Rregulloren e brendshme nr.02, daté¢ 27.9.2022 “Mbi procedurat pér
pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga e drejta pér té fituar kontrata publike” si dhe
Rregulloren e brendshme té institucionit, miratuar me vendim nr.5, daté 29.12.2022. Vendimi
pérfundimtar i pérjashtimit i nxjerré né pérfundim té hetimit plotéson té gjithé elementét mbi
formén, strukturén dhe pérmbajtjen, bazuar né nenin 13, té rregullores sé procedurave té
pérjashtimit té operatoréve.

Rezulton se, APP ka tejkaluar afatin 60 ditor pér pérfundimin e procedurés, parashikuar né nenin
91 té Kodit té Procedurés Administrative, si dhe nuk ka nxjerr njé akt pér té justifikuar zgjatjen e

afatit.

Titulli i Gjetjes:

Mangési né procesin e pérditésimit t€ informacionit pér kontratat
koncesionare

Situata:

Pér periudhén 2021-2022, rezultoi se nuk ka pasur asnjé proces hetimi
pér kontrata koncesionare .Referuar informacionit té datés 18.7.2023,
dérguar nga Agjencia e Trajtimit té Koncgesioneve, rezultoi se: pér vitin
2020 éshté nénshkruar kontrata koncesionare daté 20.4.2020 me objekt:
“Projektim, ndértim, operim, mirémbajtje dhe transferim i Aeroportit
Ndérkombétar té Vlorés”, me Autoritet Kontraktor Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé.

Sektori i Verifikimit t¢ Procedurave té Koncesioneve/PPP, dhe
Procedurave né Fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé Kombétare né
Agjenciné e Prokurimit Publik, nuk ka informacion té konfirmuar nga
ATRAKO, nése jané finalizuar me nénshkrim kontrate, tre procedurat
koncesionare té vitit 2022. APP pasi administron kontratat koncesionare
nga ATRAKO,(kjo e fundit éshté pérgjegjése pér mbajtjen e bazés sé
té dhénave pér té gjitha kontratat e koncesionit dhe té partneritetit
publik privat, t¢ dhéna né Republikén e Shqipérisé), vleréson né bazé té
kritereve té caktuara né rregulloren e saj té brendshme, pér pérzgjedhjen
e kontratave q€ do t’1i nénshtrohen hetimit administrativ.

Kriteri:

Nenill, shkronja “a”, e ligjit nr.125/2013 “Pér Kongesionet dhe
Partneritetin Publik Privat.

Ndikimi/Efekti:

Mospérmbushje e detyrimit ligjor té parashikuar né neninll, shkronja
“a”, t& ligjit nr.125/2013 “Pér Kongesionet dhe Partneritetin Publik
Privat.

Shkaku:

Situata e pandemisé dhe mungesé stafi. Gjithashtu, sipas komunikimit
elektronik (dt.18.7.2023) me ATRAKO, pér disa nga procedurat
koncesionare té vitit 2022 nuk ka informacion nése jané finalizuar me
nénshkrim kontrate, pasi Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé duhet
té dérgojé kontratat koncesionare té lartpérmendura te Agjencia e
Trajtimit té Kongesioneve, né bazé té detyrimit ligjor qé ka sipas VKM
nr.211, daté 16.03.2016 “Pér krijimin dhe administrimin e regjistrit
elektronik té koncesioneve/PPP . N& mungesé té kétij informacioni nga
ana e APP-s&, nuk mund té vijohej me pérfshirjen e ndonjérés prej
kontratave né njé plan verifikimi.

Réndésia:

E mesme.

Rekomandimi:

Agjencia e Prokurimit Publik t¢ marré masa né vijim qé té keté njé
komunikim té vazhdueshém me Agjenciné e Trajtimit té Kongesioneve
lidhur me pérditésimin e informacionit pér kontratat koncesionare dhe
pérzgjedhjen e kontratave g€ do t’i nénshtrohen hetimit administrativ.
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Titulli i Gjetjes:

Strukturé e paplotésuar dhe mungesé trajnimesh pér procedurat e
koncesioneve.

Situata:

Struktura e Sektorit té Verifikimit t& Procedurave té
Kongesioneve/PPP, dhe Procedurave né Fushén e Mbrojtjes dhe
Sigurisé Kombétare éshté e paploté pér arsye té njé pozicioni vakant
“Inspektor” si dhe nuk ka njé njé plan trajnimi pér stafin e kétij sektori
lidhur me procedurat koncesionare . Nga komunikimi me subjektin,
rezultoi se nuk ka njé kérkesé zyrtare t€ APP-sé drejtuar institucioneve
pérgjegjése, pér nevojat qé ka pér trajnim té stafit té& saj, lidhur me
procedurat koncesionare. Sipas subjektit, Shkolla Shqiptare e
Administratés Publike (ASPA) si institucioni pérgjegjés, qé ofron
trajnime pér népunésit e administratés publike nuk ka pasur trajnime né
fushén e koncesioneve/PPP.

Gjithashtu, sipas subjektit edhe nése struktura e sektorit do té jeté e
plotésuar, kapacitetet e saj né burime njerézore jané té pamjaftueshme
pér té marré né shqyrtim disa procedura koncesionare . Pér mé tepér,
nisur nga réndésia e larté gé kané kontratat koncesionare pér financat
publike, vetém njé strukturé e posagcme me staf té kualifikuar dhe
multidisiplinar si ATRAKO mund té monitorojé dhe vlerésojé aspektet
proceduriale dhe financiare té procedurave koncesionare , pasi
struktura e APP-sé éshté e pamjaftueshme pér shkak té kompetencave
té tjera qé ajo ka si: kompetenca mbikéqyrése té sistemit té prokurimit
publik, kompetenca monitoruese né fushén e ankandit publik dhe
prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé kombétare.

Kriteri:

Urdhér i Kryeministrit nr.34, dat€ 17.3.2023, P& miratimin e
strukturés dhe organikés sé Agjencisé sé Prokurimit Publik” ( i
ndryshuar), nenit 11, pika 1, si dhe neni 21, i Ligjit nr.10296, daté
8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Mospérmbushje e detyrimeve ligjore dhe objektivave institucional.

Shkaku: Nga shpalljet e kryera pér vendin vakant nga DAP, né procedurat e
rekrutimit pér kété pozicion ka rezultuar se nuk ka pasur kérkesa. Lidhur
me trajnimet pér procedurat koncesionare nuk jané marré masa pér
trajnimin e punonjésve.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Agjencia e Prokurimit Publik t& marré masat e nevojshme pér

plotésimin e vendit vakant “Inspektor” né Sektorin e Verifikimit té
Procedurave té Koncgesioneve/PPP, dhe Procedurave né Fushén e
Mbrojtjes dhe Sigurisé Kombétare.

- Nga ana e APP-sé té merren masa pér koordinimin e veprimeve me
Shkollén Shqiptare t¢ Administratés Publike (ASPA) pér planifikimin e
trajnimeve té specialistéve té Sektorit té Verifikimit té Procedurave té
Koncesioneve/PPP pér procedurat koncesionare, me géllim forcimin e
kapaciteteve dhe krijimin e njohurive té specializuara né kété fushé

Titulli i Gjetjes:

Mospérmbushje e detyrimit ligjor pér monitorim té procedurave né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé kombétare.

Situata:

APP si institucion verifikues ende nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor
pér monitorimin procedurave né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, me
géllim dhénien e sigurisé pér mirémenaxhim té fondeve publike né
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prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé kombétare. Nisur nga té
dhénat statistikore pér periudhé 2021-2023 rezultojné té jené né total
35 kontrata té nénshkruara pér procedurat e prokurimit né kété fushé.
Megjithése APP ka ndérmarré né kohé dhe ka ndjekur né vijimési gjithé
veprimet e nevojshme konform kérkesave té legjislacionit né fuqi pér
informacionin e klasifikuar, pér té pérmbyllur progesin e implementimit
té sistemit té komunikimit dhe té informacionit, ende nuk ka plotésuar
té gjithé dokumentacionin e kérkuar nga AKSHI, pasi nevojitet
asistenca e njé specialisti IT, né rolin e administratorit té SIK-sg, si
person pérgjegjés pér aspektet e sigurisé gé lidhen me implementimin,
instalimin dhe operimin e sistemit. Pér kété arsye APP, me shkresé nr.
9550/1 prot, daté 14.12.2023, i éshté drejtuar Agjencisé Kombétare té
Shoqérisé sé Informacionit pér té caktuar njé nga specialistét IT té
atashuar né APP, né rolin e administratorit té SIK por nuk ka marré njé
pérgjigje nga AKSHI.

Kriteri: Nenin 14 i ligjit nr. 36/2020 “Pér Prokurimet n€ fushén e mbrojtjes dhe
siguris€ kombétare”.

Ndikimi/Efekti: Mungesé sigurie né menaxhimin e fondeve publike pér prokurimet né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé kombétare.

Shkaku: Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit nuk i éshté pérgjigjur

kérkesés sé APP-sé pér caktimin e njé specialisti IT, né rolin e
administratorit té Sistemit té Informacionit té Klasifikuar.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: APP té vijoj bashképunimin me Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit pér caktimin e specialistit t¢ 1T-sé né APP, né rolin e
administratorit té Sistemit t& Informacionit té Klasifikuar, si personi
pérgjegjés pér aspektet e sigurisé gé lidhen me implementimin,
instalimin dhe operimin e kétij sistemi.

- Nga ana e APP-sé té merren masa pér plotésimin e dokumentacionit té
kérkuar nga AKSHI me géllim pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin
nga legjislacioni i informacionit té klasifikuar, si dhe té marré masa pér
nisjen e punés pér verifikimin e zbatimit t& procedurave té prokurimit
né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé kombétare, pas fazés sé nénshkrimit
té kontratés sé prokurimit.

Né zbatim té pikés 1 té programit té auditimit “Mbi sigurimin e transparencés, bashképunimit
me té tretét, pér céshtje gé lidhen me sistemin e prokurimit publik, me entet e tjera pér zbatimin e
standardeve kombétare né pérgatitjen e specifikimeve teknike nga autoritet kontraktore me organet
e auditimit publik, si KLSH, strukturat e Auditimit Brendshém, Inspektimin financiar mbi
shqyrtimin e raporteve audituese té paragitura prej tyre, u administrua informacioni si mé poshté:
APP ka nénshkruar marréveshje té shumta bashképunimi, me institucione dhe ente té ndryshme
publike né funksion té bashképunimit té ndérsjellé, sipas fushave respektive té veprimtarive, né
funksion té rritjes sé performanceés sé sistemit té prokurimit publik si dhe forcimit té kapaciteteve
administrative. Me poshté, evidentohen marréveshjet e bashképunimit té lidhura pérpara periudhés
objekt auditimi por gé vijojné zbatimin, duke sjellé rezultate konkrete né pérmbushjen e
objektivave té tyre pérgjaté periudhés 2021-2023 si dhe marréveshje té reja.

-Né kuadér t& memorandumit me Autoritetit Kombétar té Ushqimit nénshkruar né 26.07.2018,
pérmes bashké&punimit institucional dhe raportimit té ndérsjellté, gjaté vitit 2021 kané nisur 2
procedime administrative pér pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga e drejta pér té fituar
kontrata publike pér keginformim pér géllime kualifikimi né procedurat e prokurimit. Té dyja kéto
procedime jané mbyllur me vendim pérjashtimi té operatoréve ekonomiké nga e drejta pér té fituar
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kontrata publike.

Ndérsa, gjaté vitit 2022 nga komunikimi ndérmjet dy institucioneve kané rezultuar raste té njé
operatori ekonomik té listuar si fitues né procedurat e prokurimit me objekt produkte ushgimore, i
cili nuk plotésonte kushtet pér ushtrimin e aktivitetit.

APP nisi procedimin administrativ pér pérjashtimin e kétij operatori ekonomik, pér shkak té
pretendimeve pér keginformim, né plotésimin e deklaratés nga Ky i fundit, se ushtron aktivitetin
sipas kérkesave ligjore né fuqi, por né pérfundim té kétij procedimi nuk u provua keginformimi i
pretenduar.

-Bazuar né memorandumin e bashképunimit me Inspektoriatin Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve
Shoqgérore, nénshkruar né daté 14.06.2019, me géllim garantimin e zbatimit té rregullave té Kodit
té Punés dhe té respektimit té parimit t& mos-diskriminimit nga ana e bizneseve gé operojné né
Shqipéri, APP pércjell prané kétij institucioni, informacione periodike ¢cdo 3 muaj, mbi operatorét
ekonomikeé gé kané lidhur kontrata pér periudhat tre mujore, gjaté gjithé vitit kalendarik.
Bashképunimi me kété institucion éshté i vazhdueshém né drejtim té relatimit nga APP, té
operatoréve ekonomiké qé kané pérfituar fonde publike, dhe verifikimit nga ISHPSHSH nése kéta
operatoré kané gené té penalizuar, pér mosrespektim té kérkesave té legjislacionit té punés né fuqi.
Né kété kuadér, nga ana e ISHPSHSH jané relatuar prané APP raste, ku subjekte té ndryshém jané
dénuar me gjobé pér shkelje té legjislacionit té punés nga ky institucion.

Né vijim, pas verifikimeve paraprake, APP ka nisur procedimet administrative pérkatése pér
pérjashtimin e kétyre operatoréve ekonomiké nga e drejta pér té fituar kontrata publike pasi, nga
verifikimet e kryera ka rezultuar se njé pjesé e miré e tyre kané marré pjesé dhe jané shpallur fitues
né procedura prokurimi, duke deklaruar se, nuk kané masé ligjore né fugqi.

Vlen té theksohet se, gjaté vitit 2021 nga ky bashk&punim institucional dhe raportim i ndérsjellté
kané nisur 6 procedime administrative pér pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga e drejta pér
té fituar kontrata publike pér keginformim pér géllime kualifikimi né procedurat e prokurimit.
Nga kéto procedime, njéri prej tyre éshté mbyllur me vendim mospérjashtimi, pér shkak se nga
hetimi administrativ éshté provuar se subjekti né fjalé e ka paguar masén e gjobés para se té marré
pjesé né procedurén e prokurimit té hetuar, dhe pér 5 raste té tjera, hetimi administrativ i té cilave
éshté mbyllur me vendim gjaté vitit 2022.

Gjateé vitit 2022, ka pasur raste té reja té raportuara dhe ka nisur procedimi pér pérjashtimin e 4
operatoréve ekonomikeé, nga té cilét:

- 3 procedime jané mbyllur me vendim pérjashtimi

- 1 procedim éshté mbyllur me vendim pezullimi.

Gjateé vitit 2023, nga informacionet e dérguara ka rezultuar se, nga ISHPPSHSH jané relatuar dy
raste ku subjekti ka rezultuar se éshté dénuar me gjobé. Nga kéto dy progedime administrative té
nisura, né pérfundim éshté marré vendimi pér pérjashtimin e té dy operatoréve ekonomiké.

> Memorandumi i Bashképunimit i nénshkruar né daté 02.04.2019 me Autoritetin e
Konkurrencés.

Né kuadér té kétij Memorandumi, APP komunikon me kété institucion, heré pas here duke i
pércjellé pér hetim disa raste t& denoncuara nga subjekte té ndryshém, me pretendime pér
marréveshje té fshehta né oferta, duke véné theksin se, nxitja e konkurrencés ndérmjet operatoréve
ekonomiké, né procesin e prokurimit publik éshté njé nga parimet kryesore té kétij procesi, né
funksion té mirépérdorimit té fondeve publike, dhe rritjes sé eficensés dhe efikasitetit né
procedurat e prokurimit publik.

Gjaté vitit 2022, APP né kuadér té organizimit té takimeve shumépaléshe si dhe bashképunimit
me institucionet e treta ka realizuar né dhjetor 2022 njé tryezé diskutimi dypaléshe me Autoritetin
e Konkurrencés té cilat kané konkluduar né firmosje e pérbashkét té njé Udhérréfyesi nga dy
institucionet.

Ky udhérréfyes synon mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né prokurimet publike, me
fokus parandalimin e marréveshjeve té fshehta né prokurimet publike. Né kété takim pérvec
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pérfagésuesve té Autoritetit té Konkurrencés dhe té Agjencisé sé Prokurimit Publik morén pjesé
edhe pérfagésues té komunitetit té biznesit, dhomave té tregtisé dhe industrisé, studiove ligjore, et]
Gjithashtu, gjaté vitit 2023 éshté organizuar nga Autoriteti i Konkurrencés, me pjesémarrjen e
pérfagésuesve edhe té¢ APP workshop me temé “Marréveshjet né Oferta né procedurat e prokurimit
publik né kuptim t& ligjit 9121/2003 “Pér mbrojtjen ¢ Konkurrencés” i ndryshuar. Workshop u
zhvillua edhe me bashképunimin e Shoqatés “Bashkimi Tregtar i Shqipérisé€” me pjes€marrjen e
pérfagésuesve té késaj shoqate, si pérfagésues nga komuniteti i biznesit dhe njékohésisht operatoré
ekonomiké né treg. Eventi synoi té trajtonte konceptin e marréveshjes né oferta, rolin e Autoritetit
té Konkurrencés dhe APP né zbulimin e marréveshjeve té fshehta né oferta etj.

> Memorandumi i Bashképunimit nr.6592 prot, daté 15.10.2021 i nénshkruar me
Komisionin e Prokurimit Publik.

Qéllimi kryesor i kétij memorandumi éshté bashképunimi midis paléve pér ¢éshtje té pérbashkéta
té sistemit té€ prokurimeve publike, si dhe ndarjes sé vazhdueshme té eksperiencave ndérmjet
stafeve teknike pérkatése.

Né vijim té kétij Memorandumi éshté hartuar edhe njé Rekomandim i pérbashkét, drejtuar
autoriteteve kontraktore, duke sjellé né vémendje detyrimin ligjor pér zbatimin e vendimeve té
KPP, (né rastet kur nuk kontestohen né rrugé gjygésore), duke theksuar gjithashtu, qé procedura e
prokurimit né kété rast nuk do té finalizohet me shpalljen e fituesit nése, AK nuk i reflektojné té
gjitha ndryshimet gé pérmban vendimi i KPP.

Midis APP dhe KPP ka komunikim dhe bashképunim té vijueshém né kuadér té realizimit té
detyrimeve ligjore dhe angazhimeve té pérbashkéta.

> Memorandumi i Bashképunimit i nénshkruar né daté 22.12.2021 me Inspektoriatin e
Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurisé dhe Konfliktit té Interesave.

APP, ka nénshkruar marréveshjen e bashképunimit me ILDKPKI nr.7889 prot, daté 22.12.2021, e
cila ka si géllim rritjen e integritetit té zyrtaréve né prokurimet publike dhe ndérgjegjésimin e tyré
pér zhvillimin e procedurave té prokurimit né ményré té pavaruar dhe té pandikuar nga interesat
private. APP angazhohet né hartimin e njoftimeve apo manualeve shpjeguese pér autoritetet/entet
kontraktore apo operatorét ekonomiké, me géllim evidentimin e rasteve pér konflikt interesi si dhe
shmangien e veprimeve gé mund té kryejné kéto té fundit gjaté procedurave té prokurimit gé mund
té cojé né konflikt interesi.

Né kété kuadér, APP ka punuar pér rishikimin dhe pérshtatjen e Udhézimit Nr. 03, daté 24.06.2016
“Mbi deklarimin e konfliktit té interesit nga zyrtarét/népunésit né procesin e prokurimit dhe
zbatimit té kontratés” me parashikimet ¢ reja ligjore.

Pér kété géllim, APP ka bashképunuar me ILDKPKI, si institucioni kompetent pér parandalimin e
konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike, i cili ka dhéné sugjerimet pérkatése, sipas
parashikimeve té ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar.

Udhézimi i hartuar nr.1 daté 21.1.2022 ka si géllim té parandalojé konfliktin e interesit né
procedurat e prokurimit, né ¢do situaté, ku titullari ose punonjés té autoritetit ose entit kontraktor
ose ofruesit e shérbimit té prokurimit, qé veprojné né emér té autoritetit/entit kontraktor té pérfshiré
né zhvillimin e procedurés sé prokurimit, mund té ndikojné né rezultatin e késaj procedure, duke
cénuar paanésiné dhe pavarésiné e tyre né vendimmarrjen e procedurés sé prokurimit.

> Midis APP dhe Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar éshté nénshkruar né 11.2.2022, njé memorandum Bashképunimi.

Ky Memorandum ka si géllim rritjen e shkallés sé ndérveprimit pér njé funksionim efektiv te
bashképunimit pérmirésimin e veprimtarisé dhe reduktimin e kostove té institucioneve. Objekti i
kétij Memorandumi éshté pércaktimi i rregullave dhe procedurave té ushtrimit té sé drejtés sé
aksesit né sistemin e prokurimit elektronik pér nevoja té ushtrimit t& ndjekjes penale dhe zhvillimin
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e hetimeve nga ana e organit té Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar.

> Midis APP dhe Shkollés sé& Magjistraturés, né tetor 2022 éshté firmosur
memorandumi i Bashképunimit, i cili synon rritjen e bashképunimit midis Shkollés sé
Magjistraturés dhe Agjencisé sé Prokurimit Publik né fusha me interes té pérbashkeét.

Palét angazhohen pér té bashképunuar ngushtésisht pér céshtjet me interes té pérbashkét, me
géllim arritjen e kétyre objektivave té tilla si vijimin e bashképunimit pér pérfshirjen e temave mbi
prokurimin publik né programin e trajnimit fillestar t¢ Shkollés sé Magjistraturés; vijimin e
bashképunimit pér pérfshirjen e temave mbi prokurimin publik né programet e trajnimit té
vazhdueshém pér magjistratét, gjyqtaré e prokuroré, té cilét shqyrtojné céshtje gé lidhen me
procesin e prokurimit; Organizimin e konferencave té pérbashkéta, leksioneve té hapura apo
takimeve né lidhje me zhvillimet né fushén e prokurimit dhe problematikat e konstatuara;
Shkémbimin e ndérsjellé té informacionit né lidhje me tematika t& ndryshme né fushén e
prokurimit publik, etj.

Né vijim éshté hartuar njé kurrikul pér prokurimet publike dhe jané zhvilluar sesione trajnimesh
prané Shkollés s¢ Magjistraturés me temé “Prokurimi publik, Trajtimi i rasteve dhe hetimi efektiv
i veprave penale gé lidhen me fushén e prokurimeve publike, prishjen e barazisé né tender dhe me
mospagimin e taksave dhe tatimeve, Pabarazia né tendera, Marréveshjet né oferta né procedurat
e prokurimit publik ”. Pérfagésues né kéto trajnime kané qené gjyqtaré té gjykatave té ndryshme,
anétaré té BKH dhe té prokurorisé sé posagme.

> Midis APP dhe Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né Qershor té vitit 2022 éshté
firmosur Memorandum Bashképunimi, i cili ndér té tjera synon forcimin e bashké&punimit midis
paléve, né funksion té zbatimit té parashikimeve té Kodit Zgjedhor si dhe té legjislacionit té
prokurimit publik, né kuadér t& mirépérdorimit té fondeve publike né procedurat e prokurimit
publik.

> Memorandumi me Agjenciné Kombétare té Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar
(AKSIK)

Duke gené se APP dhe AKSIK, né pérmbushje té funksioneve dhe detyrave institucionale, kryejné
veprimtari né fusha té pérbashkeéta, qé lidhen me prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé,
st dhe me informacionin e klasifikuar “Sekret Shtetéror”, né€ vitin 2023, ndérmjet dy institucioneve
u nénshkrua njé marréveshje bashképunimi.

Marréveshja ka si géllim bashképunimin né funksion té ndérgjegjésimit té autoriteteve kontraktore
né mirézbatimin e legjislacionit té prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé, si dhe pér
mirézbatimin e rregullave, procedurave dhe kérkesave pér mbrojtjen e informacionit té klasifikuar
gjaté kryerjes sé kétyre procedurave. Bashképunimi do té realizohet ndér té tjera, népérmjet
organizimit té trajnimeve té pérbashkéta pér autoritetet kontraktore qé kryejné prokurime né
fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé, té cilat pérmbajné informacion té klasifikuar, si dhe népérmjet
kryerjes sé monitorimeve té pérbashkéta, me géllim verifikimin e zbatimit té ligjshmérisé nga ana
e autoriteteve kontraktore, gjaté kryerjes sé procedurave té prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe
té sigurisé, si pérsa i pérket zbatimit té rregullave té prokurimit, ashtu edhe zbatimin e rregullave,
procedurave dhe kérkesave gé lidhen me mbrojtjen e informacionit té klasifikuar gjaté kryerjes sé
kétyre procedurave.

APP, né bashképunim me AKSIK, zhvilluan trajnimin me temé: “Prokurimet né Fushén e
Mbrojtjes dhe Sigurisé, rastet e prokurimeve qé pérmbajné informacion té klasifikuar”. Ku nga
pérfagésues té APP u prezantuan ¢éshtjet e pérzgjedhura si me interes nga APP, pér temén e
trajnimit.

Qéllimi 1 kétij trajnimi, ishte njohja me ligjin nr. 36/2020 “Pér prokurimet né€ fushén e mbrojtjes
dhe té siguris€”, dhe Vendimin e K&shillit t€ Ministrave Nr. 1170, daté€ 24.12.2020 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé”, si dhe sqarimi i problematikave
té hasura nga institucionet né cilésiné e autoriteteve kontraktore, gé zhvillojné procedura né fushén
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e mbrojtjes dhe sigurisé.

Né trajnim morén pjesé pérfagésues té institucioneve si: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit, Agjencia e Mbikéqyrjes Policore, Institucioni i Presidentit, Kuvendi, Drejtoria e
Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave, Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé sé
Mbrojtjes, Drejtoria e Shérbimeve Qeveritare, Agjencia Kombétare e Shérbimit té Informacionit,
Shérbimi Informativ i Shtetit, dhe Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit Dhe Krimit té
Organizuar (SPAK).

Problematikat e ngritura nga pérfagésuesit e autoriteteve kontraktore kishin té bénin me paqgartésité
gé hasnin gjaté zbatimit té rregullave té prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé, kryesisht
lidhur me afatet gé duhet té respektohen né zbatim té legjislacionit, si dhe me pérzgjedhjen e
progedurés pérkatése té prokurimit, pér té cilat u sqaruan nga pérfagésuesit e AKSIK dhe té APP.

Pér sa mé sipér éshté mbajtur akt konstatimi nr. 1, daté 29.01.2024.

2.1.2. Mbi pérgatitjen e projekt- propozimeve pér rregullat e prokurimit publik, ankandeve publike
dhe atyre né fushén e koncesioneve/partneriteteve publike private, hartimin e Dokumenteve
Standarde té Tenderit dhe nxjerrja e udhézimeve té nevojshme né ndihmé té autoriteteve qé
ndérmarrin kéto procedura.

Né zbatim té pikés 1 té programit té auditimit Nr.1037/2, daté 14.12.2023 i ndryshuar, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

1. Ligji Nr.162/2020 “Pér prokurimin publik™;

2. VKM Nr.285, daté 19.05.2021 ”Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”;

3. ProjektLigji me daté 21.06.2023,;

4. Ligjit nr. 9874, daté 14.02.2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar;

5. VKM Nr.1719, daté 17.12.2008 “Pér miratimin e rregullave te ankandit publik”, i ndryshuar;
6. Udhézimit Nr.2, daté 03.03.2017 “Pér kérkesat teknike té caktimit t€ ngastrave, grupngastrave
dhe ekonomive pyjore pér trajtime me prerje reigjeneruese, rregullat pér vjeljen e materialit drusor
me qéllim sigurimin e druve t€ zjarrit pér ngrohje”;

7. VKM Nr.1170, daté 24.12.2020 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit né fushén e mbrojtjes
dhe sigurisé”.

Auditimi u fokusua kryesisht né kéto ¢éshtje:

1. Veprimtaria e Agjencisé sé Prokurimit Publik:

-Mbi pérgatitjen e projekt- propozimeve pér rregullat e prokurimit publik, ankandeve publike dhe
atyre né fushén e koncesioneve/partneriteteve publike private, hartimin e Dokumentave Standarde
té Tenderit dhe nxjerrja e udhézimeve té nevojshme né ndihmé té autoriteteve gé ndérmmarin kéto
procedura.

<> Organizimi dhe funksionimi i Agjencisé sé Prokurimit Publik

Agjencia e Prokurimit Publik éshté organ gendror, person juridik publik né varési té Kryeministrit,
gé financohet nga Buxheti i Shtetit. Veprimtaria e saj bazohet né Ligjin Nr. 9643/2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Ligjin Nr. 125/2013 “Pé&r koncesionet dhe partneritetin publik
privat” dhe Ligjin Nr. 9874/2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar. Detyrat dhe kompetencat e
Agjencisé sé Prokurimit Publik fokusohen kryesisht né:

-Pérgatitjen e projekt-propozimeve pér rregullat e prokurimit publik, ankandeve publike dhe atyre
né fushén e koncesioneve/partneriteteve publike private, hartimin e Dokumentave Standarde té
Tenderit dhe nxjerrja e udhézimeve té nevojshme né ndihmé té autoriteteve gqé ndérmarrin kéto
procedura;

-Monitorimin e mbarévajtjes sé sistemit t& prokurimit publik, si dhe zbatimin e masave dhe
aktiviteteve né ményré qé té arrijé dhe té ruajé njé sistem plotésisht transparent dhe efikas té
koncesioneve/partneriteteve publike private;

-Hartimin dhe nxjerrjen e Buletinit té Njoftimeve Publike;
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-Pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga pjesémarrja né prokurimet publike, koncesionare apo
té ankandit publik pér njé periudhé nga njé deri né tre vjet;

-Nxitjen dhe organizimin e kualifikimit t€ punonjésve té geverisjes gendrore dhe vendore, té
pérfshiré né veprimtarité e prokurimit publik;

X Draftligji dhe objektivat gé synohen té arrihen.

Ligji 162/2020 “Pér prokurimin publik”, €shté njé€ ligj i harmonizuar dhe i integruar me Direktivat
e Bashkimit Europian (2014/24, Direktivén 2014/25 dhe Direktiven 89/665 EEC, 92/13/EEC mbi
mjetet juridike dhe rishikimin administrativ) dhe né kété kuadér lind nevoja e pérafrimit té
métjeshém té legjislacionit shqiptar té prokurimit me acquis pérkatése té BE-sé.

Qéllimi i kétij projektligji 8shté té pérmirésojé kuadrin rregullator té prokurimit publik né Shqipéri,
duke synuar pérafrimin e métejshém té Ligjit me Direktivat e BE, kjo edhe si pjesé dhe e
angazhimeve t€ marra né vijim t€ takimit dypalésh né kuadér té procesit “screening” pér Kapitullin
5 “Prokurimi Publik”, t€ zhvilluar mé daté 18 Néntor 2022, né Bruksel, por edhe duke analizuar
problematikat e dala gjaté zbatimit té kétij ligji né praktiké prej muajit Mars 2021 nga Autoritetet
Kontraktore dhe Operatorét Ekonomiké, me géllim lehtésimin e procesit té prokurimit pér té gjitha
palét e pérfshira né té.

e Argumentimi i projekt aktit lidhur me pérparésité, problematikat, efektet e pritshme.

Nga grupi i auditimit éshté konstatuar, nevoja pér hartimin dhe argumentimin e kétij projektligji
me ndryshime, i cili erdhi si rezultat i domosdoshmérisé sé rregullimit té kuadrit legjislativ pér
prokurimin publik. Agjencia e Prokurimit Publik né bashképunim me institucione te tjera si¢ jané,
Agjencia Kombétare pér Shogériné e Informacionit dhe Komisioni i Prokurimit Publik, duke
analizuar problematikat e dala gjaté zbatimit té kétij ligji né praktiké nga Autoritetet Kontraktore,
Operatorét Ekonomiké dhe organet audituese, me géllim lehtésimin e procesit té prokurimit, por
edhe duke synuar pérafrimin e métejshém té Ligjit me Direktivat e BE solli nevojén pér ndryshime
té reja ligjore.

Grupi i auditimit identifikoi, risité né disa drejtime té€ Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin “Pér prokurimin publik”:

- Parashikimi pér herg té paré i konceptit té veprimtarisé ndihmése dhe ofruesit té shérbimit
té prokurimit;

- Shfugizimi i llojit té procedurés sé prokurimit “Shérbim Konsulence”, si njé proceduré qé nuk
pércaktohet nga Direktivat;

- Pércaktimi i konceptit t& Urdhrit té Prokurimit né pérkufizimet e ligjit, si moment
procedurial pér inicimin e njé procedure prokurimi;

- Mundésiné gé Zévendéskryeministri ose ministri, nén pérgjegjésiné e té cilit éshté
Departamenti i Administratés Publike t’i propozojé KM vendosjen e njé mase shpérblimi pér
punonjésit e autoriteteve ose enteve kontraktore ose punonjésit e tjere, gé pérfshihen né procesin
e prokurimit;

- Parashikimi i zhvillimit té procedurave té prokurimit, té kryerjes sé ankesave dhe
menaxhimit té zbatimit té kontratave duke pérdorur mjetet elektronike té& komunikimit.

- Pérjashtimi nga zbatimi i LPP i prokurimit mallrave/punéve/shérbimeve me vleré nén
kufirin e larté monetar pér nevojat e secilit mision diplomatik dhe post konsullor té€ Republikés sé
Shqipérisé jashté vendit;

- Rishikimi i nenit t¢ Konfliktit té Interesave, duke parashikuar edhe rastin e marrjes sé
masave né rast té evidentimit té tij gjaté zbatimit té kontratés;

- Rishikimi 1 kompetencave t&€ Agjencis€é s€ Prokurimit Publik (né vijim “APP”), té
parashikuara né nenin 23 té ligjit, lidhur me monitorimin e kontratave, administrimin e bazés sé té
dhénave, si dhe rasteve té pérjashtimit té operatoréve ekonomiké nga e drejta pér té fituar kontrata
publike;

- Riformulim i nenit lidhur me blerjen e pérgendruar;
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- Plotésim i pércaktimit t& momentit té skualifikimit té njé operatori ekonomik kur éshté
térhequr nga nénshkrimi i kontratés;

- Saktésim i termit kur njé operator ekonomik pérjashtohet nga procedurat e prokurimit, ose
pjesémarrja né procedurat e prokurimit apo koncesionit, duke u pércaktuar togfjaléshi “nga e
drejta pér té fituar kontratat e prokurimit publik, koncesionit/partneritetit publik privat dhe
ankandit publik”;

- Rishikim i nenit té Formularit Pérmbledhés té VVetédeklarimit;

- Saktésimi i rasteve se, kur njé autoritet/ent kontraktor raporton prané APP lidhur me
térhegjen e operatoréve ekonomiké,;

- Rishikim i nenit té Kritereve Detyruese pér Pérjashtim;

- Rishikimi i nenit té Sistemit Dinamik té blerjes;

- Parashikimi i pérdorimit té katalogéve elektronike;

- Riformulim né€ nenin 92 “Shqyrtimi i ofertave” dhe 96 “Periudha e pritjes” té ligjit.

- Pér sa i pérket aspekteve té ndryshme té zhvillimit t€ procedurés sé prokurimit népérmjet
sistemeve elektronike, ndryshimet e nevojshme vijné né kuadér té rritjes té transparencés dhe
eficencés né procedurat e prokurimit. Né kuadér té zhvillimit té teknologjisé dhe inovacionit né
fushén e shérbimeve publike, me géllim lehtésimin procedurave, rritjen e transparencés dhe
shmangien e konfliktit te interesit éshté e domosdoshme pérfshirja né kété zhvillim teknologjik
edhe té procesit té prokurimit publik.

- Né kuadér té rritjes sé transparencés dhe eficencés, disa procese te prokurimit publik,
sikurse jané: pérllogaritja e vlerés limit té kontratés, studimi i tregut, hartimi i specifikimeve
teknike duhet té kryhen né sisteme elektronike té certifikuara, mbéshtetur né ndérveprim me
sisteme té tjera té Platformés Qeveritare t& Ndérveprimit. Pér kété géllim, propozohet gé SPE té
zhvillohet duke pérdorur teknologji té avancuar té Inteligjencés Artificiale dhe procese té
robotizuara né pérputhje me parashikimet Europiane.

- Né kuadér té rritjes sé transparencés dhe pérgjegjésisé né procesin e vlerésimit éshté e
nevojshme kryerja e vlerésimit automatik té plotésimit té kritereve té pérgjithshme dhe té vecanta
té kualifikimit té ofertuesve pér fazén e paré té parakualifikimit, si dhe zhvillimit té Sistemit
dinamik i blerjes dhe ankandit elektronik, duke pérdorur teknologji té avancuar té Inteligjencés
Artificiale dhe procese té robotizuara.

- Ndryshime né€ nenin 83 “Sigurimi 1 ofert€s”, né€ nenin 98”Anulimi 1 njé procedure
prokurimi”, né nenin 99 “Raporti pérmbledhés”, n€ nenin 104 “Zbatimi”, né€ nenin 109 “E drejta
e ankimit”, nenet 110,111,112,114,115,118 né nenin 119 “Pavlefshméria e kontratave”, né nenin
122 “Rregullat qé zbatohen pér kontratén”, né nenin 124 “Detyrimet e autoritetit ose entit
kontraktor gjaté zbatimit t& kontratés”, né nenin 125 “Detyrimet e autoritetit kontraktor ndaj
Agjencisé sé Prokurimit Publik”, n€ nenin 126 “Nénkontraktimi” né€ nenin 127 “Modifikimi i
kontratave gjaté afatit t& tyre”; né nenin 129 “Procedura e hetimit Administrativ”’, nenin 130 dhe
131,si dhe nenin 132 “Kundravajtjet administrative” té ligjit.

> Problematikat gjaté procedurave té prokurimit té fondeve publike, té cilat sollén
nevojén pér ndryshimet né dispozita ligjore, né rastet kur indicia ka gené nga OE dhe
Autoritete Kontraktore, né rastet e bashképunimit institucional me AKSHI-N dhe KPP,
Nga ana e grupit té auditimit, konstatohet se me shkresén Nr,2164 prot., daté 09.03.2023
Kryeministria, Departamenti Rregullator dhe i Pérputhshmérisé, kérkon mendim pér ndryshimet
né kété prjojektligj sé bashku me relacionin shogérues sé tij té propozuar si nismé deputetésh té
Kuvendit t& Shqipérisé, Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,
Ministrisé sé Brendshme dhe APP.

Me hyrjen né fuqi té ligjit té ri pér prokurimet publiket, APP ka analizuar krijimin e problematikave
né lidhje me vijimin e procedurave té prokurimit, gé kishin nisur me parashikimet e ligjit té
shfugizuar, té cilat ende nuk ishin publikuar ne SPE, por gé urdhri i prokurimit ishte nénshkruar
nga titullari i AK dhe kishte nisur procesi i prokurimit me krijimin e grupeve té punés. Koncepti i
Urdhrit t& Prokurimit, éshté dhéné pér té pércaktuar momentin procedurial té nisjes té njé
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procedure prokurimi, moment nga i cili varen mé pas veprime apo vendime, gé merren né lidhje
me procedurén pérkatése.

-Né bazé té LPP, njé Autoritet Kontraktor mund té nénshkruajé njé kontraté me njé operator
ekonomik, né rast se ai nuk éshté né listén e OE té pérjashtuar nga APP, por me ndryshimet e reja
saktésohet pérsa i pérket rasteve kur ka njé kontraté mes OE dhe AK dhe gjaté zhvillimit té
kontratés sé prokurimit té fondeve publike, OE pérjashtohet. Né kété rast vendimi i pérjashtimit té
OE nga APP nuk i pérfshin efektet pér kontratat e lidhura pérpara datés se vendimit, por nuk mund
té lidhé mé kontraté pas asaj date dhe deri né pérfundim té afatit té pércaktuar né vendim.
Gjithashtu né mbéshtetje té kétij ndryshime ka gené edhe vendimi i Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané me Nr.2512, daté 04.10.2022 ku njé OE ka paraqitur padiné e tij, kur njé
prej kérkesave té padisé ka gené dhe pércaktimi i momentit té pérjashtimit nga sistemi i APP duke
mos marré pjesé né procedura té tjéra prokurimi. Gjykata ka vendosur se vendimi i APP ka efekt
vetém pas datés sé marrjes vendimit dhe jo pér procedura té prokurimit publik té pérfunduara
pérpara késaj date dhe pér té cilat OE ka gené né fazé ekzekutimi té kontratave té lidhura me AK.
-Gjaté auditimit éshté konstatuar komunikimi i vazhdueshém shkresor mes APP dhe AKSHI-t,
pérsa i pérket “Ngritjes sé Sistemit t€ Menaxhimit pér ndjekjen e kontratave”. Si produkt i kétij
sistemi do té jeté vértetimi i realizimit té kontratave né ményré té suksesshme gé ofrohet nga té
gjithé AK ndaj OE té kontraktuar, né format elektronik me vulé digjitale. APP me shkresén
Nr.506/1 prot., daté 08.03.2021 i éshté drejtuar AKSHI pér marrjen e informacionit se kur do té
filloj aplikimi i kétij sistemi. AKSHI né zbatim té Ligjit Nr.9880, daté 25.02.2008 “Pér nénshkrim
Elektronik™ t€ nenit 4 dhe Ligjit Nr.107/2015 “Pér identifikimin elektronik dhe shérbimet e
besuara” neni 22, i dérgon shkresén Nr.506 prot., dat€ 18.01.2022 Ministris€é s€ Financave dhe
Ekonomisé dhe pér dijeni APP duke u béré me dije implementimin e sistemit te menaxhimit pér
ndjekjen e kontratave. Me shkresén Nr.506/2 prot., daté 18.03.2022 AKSHI i propozon APP si
institucioni pérgjegjés pér prokurimet, nése éshté e nevojshme hartimi i njé akti ligjor ose nénligjor
né lidhje me kété ndryshim té mund té vijojné me propozimin e tyre.

-Né Kkété piké té nenit 19 té LPP é&shté shtuar parashikimi i rastit té marrjes sé masave pér té
parandaluar, identifikuar rastet e konfliktit té interesave, sipas parashikimeve té legjislacionit né
fuqi, jo vetém gjaté kryerjes sé procedurés sé prokurimit por edhe gjaté fazés sé zbatimit té
kontratave, pasi mungonte njé parashikim i tillé.

Duke marré shkas nga problematikat e hasura, APP ka propozuar ndryshimin ligjor né lidhje me
parashikimin e konfliktit té interesit edhe pasi éshté nénshkruar kontrata.

-Sikurse jané té parashikuara né ndryshimet ligjore né Direktivé, pérsa i pérket dosjeve virtuale,
nga APP éshté béré ndryshime duke marré né konsideraté edhe komentet e dhéna gjaté procesit té
bashkérendimit nga AKSHI, duke vlerésuar té shtohen si pérkufizime né nenin 1 té projektligjit,
pérkufizimet “e certis” dhe “dosje virtuale”.

-Gjithashtu pérsa i pérket unifikimit me Direktivén 24/2014 té Bashkimit Europian, pér procedurén
e prokurimit “Shérbim Konsulence” nuk parashikohet si lloj i veg¢anté, por ky shérbim trajtohet si
té gjitha llojet e tjera té shérbimeve. Né kété ményré propozohet nga APP, shfugizimi i
pérkufizimit té kontratave té konsulencés né té gjithé térésiné e ligjit, i llojit té procedurés sé
prokurimit “Shérbim Konsulence”. Né vijim, né kuadér té pérafrimit t& métejshém té ligjit me
Direktivat e BE, duke dhéné pérkufizimin e kérkesave té etiketés, e cila mungonte né dispozitén e
pérkufizimeve. Né kété ményré duke plotésuar edhe karakteristikat gé i jepen “Ofertuesit”.
-Pikénisja pér t€ shtuar konceptin e pasaportés s€ prokurimit publik, ka ardhur nga njé propozim i
dérguar prané¢ Kuvendit, pér mendim nga Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratés Publike
dhe t€ Drejtat e Njeriut, i cili ka propozuar disa shtesa dhe ndryshime né ligjin 162/2020 “Peér
prokurimin publik.” Sipas kétij propozimi kérkohej krijimi 1 “pasaportés sé prokurimit publik” si
nj€ hapésiré t€ dedikuar né€ sistemin e prokurimit elektronik pér dokumentacionin e ploté té njé
procedure prokurimi, e cila éshté e identifikuar nga numri 1 referencés.

-Né nenin 7 té Ligjit aktual, éshté pérjashtuar nga zbatimi i tij té prokurimit té mallrave, punéve
dhe shérbimeve, pér nevojat e pérfagésive diplomatike konsullore t€ Republikés sé Shqipérisé
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jashté vendit. Me géllim pérafrimin e métejshém me kéto Direktiva éshté vlerésuar nga APP,
nevoja e rishikimit t€ gérmés “1”, duke parashikuar pérjashtimin nga zbatimi 1 ligjit pér prokurimin
publik vetém prokurimin e mallrave, shérbimeve dhe punéve me vleré nén kufirin e larté monetar,
pasi mbi kété vleré ato do té duhet té prokurohen sipas ligjit.

-Gjaté auditimit éshté konstatuar se éshté marré né konsideraté nga APP, se pér ato institucione
gé kané njé numér té vogél punonjésish (nén 15 punonjés) dhe ato AK té cilat nuk kané mundési
té ngrené strukturat e nevojshme pér zhvillimin e procedurave té prokurimit, té kené mundésiné
e mos Kkryerjes sé procedurés nga veté institucioni. Kjo, referuar parashikimeve né fuqi pér
prokurimin publik, ku rolet dhe pérgjegjésité e grupeve gé ngrihen gjaté procesit té& prokurimit
jané té ndara, ku né cdo strukturé ka njé numeér i cili varion nga 1 deri né 3 persona, té cilét duhet
té jené persona té ndryshém (personi pérgjegjés pér prokurimin, grupi i punés pér hartimin e
specifikimeve/fondin limit, njésia e prokurimit, komisioni i vlerésimit té oferta, komisioni i
shqyrtimit té ankesave).

-Bazuar né auditimin e kryer nga KLSH né institucionin e APP-sé me objekt: “Auditimi i Sistemeve
té Teknologjisé sé Informacionit” si dhe propozimit té¢ dhéna nga AKSHI, nga ana e grupit t€ punés
éshté rekomanduar pér riformulimin e kompetencés gé APP ka né lidhje me monitorimin e zbatimit
té kontratave té nénshkruara. Bazuar né rekomandimet e lena, ky parashikim duhet té vijé né njé
linjé edhe me parashikimet e pércaktuara né nenet 3/a/c, 5, 10, té Ligjit Nr. 10325, daté 23.09.2010
“Pér bazat e té dhénave shtetérore”, nenin 5/y t€ Kreut I t&¢ Vendimit Nr. 673, daté 22.11.2017 té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit”,
té ndryshuar. Ky rekomandim i 1éné nga KLSH éshté pranuar dhe éshté reflektuar né draftligj.
Autoriteti ose enti kontraktor, bazuar né nenin 124 té LPP, pér té garantuar gé kontrata té zbatohet
né kohé, cilési dhe né vlerén e pércaktuar, ka detyrimin té& ndjeké zbatimin e kontratés sipas
kushteve né bazé té té cilave éshté nénshkruar. Né zbatim té kétij neni, autoritetet/entet kontraktore
kané detyrimin pér hartimin dhe administrimin e dokumentacionit t&€ nevojshém gé déshmon
zbatimin dhe ndjekjen e zbatimit té kontratés né pérputhje me kushtet e prokuruara.

Me riformulimin e béré kétij neni, saktésohet kompetenca e institucionit t&¢ APP-sé pér
monitorimin e zbatimit té kontratave té lidhura prej tyre, bazuar né dokumentacionin e
administruar nga autoritetet/entet kontraktore gjaté zbatimit té kontratés.

-Nga ana e grupit té punés té ngritur nga APP, éshté konstatuar se né té gjithé pérmbajtjen e
projektligjit, ku propozohen njé séré ndryshimesh né kuadér té rritjes sé transparencés dhe
eficensés né kryerjen e procedurave né prokurimet publike, ku ndér té tjera propozohet zhvillimi i
sistemit té prokurimit elektronik aktual, duke pérdorur teknologji té avancuara té inteligjencés
artificiale dhe procese té robotizuara. Por, mungon njé analizé dhe relacion shpejgues se pse éshté
vlerésuar kjo asistencé si dhe nuk ka njé pérllogaritje té kostos sé shtuar buxhetore se sa do mund
té jeté.

Konstatohet, se né lidhje me “Blerjet e pérgendruara”, pas propozimeve t&€ dhéna nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé né komunikimin elektronik té datés 04.12.2023 dhe 06.12.2023
kundrejt APP-sé, jané riformuluar pikat 1 dhe 2 té nenit 53. Konkretisht, me rregullimet e
propozuara parashikohet gé, Késhilli i Ministrave me nismén e tij krijoi njé organ gendror blerés
dhe pér procedura té vecanta prokurimi mund té ngarkojé njé autoritet ose ent kontraktor pérvegse
né cilésiné e njé organi gendror blerés, edhe né cilésiné e njé organi qé do té zhvillojé njé proceduré
prokurimi pér objekte té caktuara.

-Né nenin 100 “E drejta e animimit” &shté shtuar né draft ligj pika e paré. Ku shprehet, se ndaj
vendimit t€ Komisionit té€ Prokurimit Publik palét e interesuara kané té drejté té ankohen né
Gjykatén Administrative té Apelit, gé shqyrton mosmarréveshjet administrative, sipas afateve té
parashikuara nga legjislacioni né fuqi. Pra, pérpara pércaktimit se operatori ekonomik duhet té
paragesé ankim prané Gjykatés Administrative té Apelit, éshté saktésuar se, fillimisht operatori
ekonomik i interesuar pér ¢do pretendim té tij lidhur me veprimet ose mosveprimet e
autoritetit/entit kontraktor gé gjykon se vijné né kundérshtim me ligjin, pasi té pérfundojé
shqyrtimin administrativ, gézon té drejtén e ankimit njékohésisht prané autoritetit ose entit
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kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik. Gjithashtu. Gjithashtu éshté propozuar qé néSPE
té njoftojé né ményré automatike operatorét ekonomiké pér datén e fillimit dhe pérfundimit té
afateve té ankimit, duke shmangur késhtu té gjitha paqartésité gé shfagen né pérllogaritjen e kétyre
afateve si nga AK ashtu edhe Operatorét Ekonomike.

Né vijim té saktésimit té kompetencés sé APP, sipas nenit 23, shkronja “dh”, saktésohen edhe
parashikimet e mésipérme, ligjore né lidhje me kryerjen e hetimit administrativ nga ana e APP,
pér monitorimin e zbatimit té kontratés, bazuar né dokumentacionin e administruar nga autoriteti
ose enti kontraktor pér kété géllim.

Gjithashtu, né vijim té ndryshimeve té nenit 17, t&€ LPP, lidhur me detyrimin pér pérdorimin e
mjeteve elektronike pér komunikimin dhe shkémbimin e informacionit gjaté zbatimit té kontratés,
shtohet né draftligj gérma “a”, té pikés 2, té nenit 129, parashikimi pér té drejtén e APP qé té kryejé
hetime administrative edhe népérmjet sistemit té menaxhimit té kontratave.

o Ankimi administrativ né fushén e mbrojtjes dhe siguriseé.

Sipas parashikimeve ligjore té Ligjit nr.162/2020, né nenin 12 té tij pércaktohet se:

“1. Ky ligj nuk zbatohet pér kontratat publike dhe konkurset e projektimit qé pérfshihen né fushén
e zbatimit té ligjit pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe siguriseé.

2. Ky ligj nuk zbatohet pér kontratat publike dhe konkurset e projektimit, gé edhe pse nuk
pérjashtohen nga zbatimi i pikés 1, né rast se interesat thelbésoré té shtetit nuk mund té garantohen
me ményra mé pak ndérhyrése si vendosja e kritereve, gé synojné mbrojtjen e natyrés sé klasifikuar
té informacionit, gé autoriteti ose enti kontraktor i vé né dispozicion né procedurén e prokurimit.
3. Né rastin e kontratave té pérziera, qé kané si objekt té tyre prokurimin gé mbulohet nga ky ligj
dhe prokurimin gé mbulohet nga legjislacioni né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, zbatohet
legjislacioni né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.”

Duke patur né vémendje sé pér kéto lloj kontratash publike, pérvec Ligjit Nr.162/2020, operojné
né pérputhje me normat e legjislacionit té vecanté. Konkretisht sipas Ligjit Nr. 36/2020 “Pér
prokurimet né fushén e mbrojtjes” dhe VKM Nr.1170, daté 24.12.2020 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé”.

Nga ana e grupit té auditimit éshté konstatuar njé mungesé koherence té kuadrit ligjor dhe nénligjor
né fuqi, pérsa i takon afateve té ankimimit administrative. Konkretisht, sipas Ligjit Nr.36/2020 né
neni 53 pika 2 dhe 3, pércaktohet se né rastin e ankesave pér dokumentet e procedurés, operatorét
ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 15 ditéve, nga dita e nesérme e marrjes sé njoftimit té
kontratés, sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurés Administrative. Né rastin e ankesave pér
vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té drejte té ankohen
brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e nesérme e marrjes dijeni té njoftimit té fituesit, sipas
pércaktimeve té Kodit té Procedurés Administrative. Afatet e parashikuara né pikat 2 dhe 3, té
kétij neni, shkurtohen me 5 dité né rastet e zhvillimit té procedurés sé prokurimit me mjete
elektronike.

Ndérkohé gé ne VKM Nr.1170, daté 24.12.2020 neni 62 pika 4 dhe 5, pércaktohet se né rastin e
ankesave pér dokumentet e procedurés, operatorét ekonomikeé kané té drejté té ankohen brenda 10
ditéve, nga dita e nesérme e marrjes sé njoftimit té€ kontratés, sipas pércaktimeve té Kodit té
Procedurés Administrative. Né rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit
pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10 (dhjeté) ditéve, nga dita
e nesérme e marrjes dijeni té njoftimit té fituesit, sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurés
Administrative. Njé mospérputhje e till&, shkakton pagartési dhe konfuzion pér OE né lidhje me
afatin pérfundimtar né rastin e ankesave, duke sjellé pengesa né finalizimin me sukses té
nénshkrimit té kontratés.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, éshté paragitur observacion me shkresén nr.
1037/5 prot., daté 01.03.2024 nga Agjensia e Prokurimit Publik.

Pretendimet e paragitura jané si mé poshté vijon:

N¢é kushtet kur, referuar pércaktimeve t€ ligjit nr. 36/2020 “Pér prokurimet n€ fushén e mbrojtjes
dhe té€ siguris€”, APP nuk ka kompetencé pér t€ ndérmarré nisma legjislative né€ kété fushé, APP
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népérmjet shkresés Nr. 1902 prot., daté 23.02.2024, me 1€ndé: “Mbi zbatimin e rekomandimit té
Kontrollit t€ Larte t& Shtetit”, e ka adresuar kété problematiké dhe rekomandimin tuaj prané
Ministrisé sé Mbrojtjes, si institucioni, i cili ka propozuar miratimin e VKM Nr. 1170, daté
24.12.2020 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit n€ fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé”.
Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit, pasi lexoi me vémendje gjithé parashtrimet né lidhje me situatén, e cila éshté
reflektuar né kété pjesé té raportit, ku APP ka marré né konsideraté kété problematik dhe ka
adresuar tek Ministria e Mbrojtjes, né rolin e institucionit pérgjegjés pér prokurimet né fushén e
mbrojtjes dhe té sigurisé. Konkretisht, gjetja nuk éshté kundérshtuar, grupi i auditimit vleréson se
pérgjegjésia e drejtpérdrejté, pér shkak té kompetencave qé dikton ligji, éshté Ministria e
Mbrojtjes.

Moskoherenca mes kuadrit ligjor dhe nénligjor né fuqi, pérsa i takon afateve
Titulli i gjetjes té ankimimit administrative, pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé.

Nga ana e grupit té auditimit &shté konstatuar njé mungesé koherence té
kuadrit ligjor dhe nénligjor né fuqi, pérsa i takon afateve té ankimimit
administrative. Konkretisht, sipas Ligjit Nr.36/2020 né neni 53 pika 2 dhe 3,
pércaktohet se né rastin e ankesave pér dokumentet e procedurés, operatorét
ekonomikeé kané té drejté té ankohen brenda 15 ditéve, nga dita e nesérme e
marrjes sé njoftimit té kontratés, sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurés
Administrative. N& rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit
pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té drejte t€ ankohen brenda 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e nesérme e marrjes dijeni té njoftimit té
fituesit, sipas pércaktimeve té Kodit té€ Procedurés Administrative.
Ndérkohé gé ne VKM Nr.1170, daté 24.12.2020 neni 62 pika 4 dhe 5,
pércaktohet se né rastin e ankesave pér dokumentet e procedurés, operatorét
ekonomikeé kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve, nga dita e nesérme e
marrjes sé njoftimit té kontratés, sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurés
Administrative. N& rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit
pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10
(dhjeté) ditéve, nga dita e nesérme e marrjes dijeni té njoftimit té fituesit,
sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurés Administrative.

-Ligjit Nr.36/2020 né neni 53 pika 2 dhe 3;

-VKM Nr.1170, daté 24.12.2020 neni 62 pika 4 dhe 5.

Njé mospérputhje e till&, shkakton pagartési dhe konfuzion pér OE né lidhje
me afatin pérfundimtar né rastin e ankesave, duke sjellé pengesa né
Ndikimi/Efekti finalizimin me sukses té nénshkrimit té kontratés. Duke mos pasur njé
koherencé dhe pérputhje té bazés ligjore dhe statutit té institucionit, né kété
ményré lihet njé hapésiré e gjeré interpretative mbi afatet e ankimimit.
Shkaku Mospérputhja mes dispozitave ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Réndésia E larté

Nga APP né bashkéveprim me Ministriné e Mbrojtjes né rolin e institucionit
pérgjegjés pér prokurimet né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes, té merren masa

Kriteri

Rekomandimi té menjéhershme pér propozimin e miratimin e ndryshimeve té nevojshme,
me qéllim qé té shmanget kjo papajtueshméri dhe mungesé koherence
ligjore.

o Nevoja pér pérmirésimit té kuadrit rregullator pér Ankandin Publik.
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Agjencia e Prokurimit Publik, i ushtron detyrat dhe kompetencat e saj, ndér té tjera, né bazé dhe
pér zbatim té Ligjit nr. 9874, daté 14.02.2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar. Konkretisht,
kompetencat gé institucioni i APP-sé ka né fushén e ankandeve publike parashikohen né nenin 7
té LAP. Mbikéqyrja e zbatimit té procedurave té shitjes me ankand béhet nga APP, né ushtrim té
funksioneve pér ankandet ka kéto kompetenca : u kérkon autoriteteve shitése raportime periodike,
njé heré né 6 muaj, pér ankandet publike té realizuara dhe zbatimin e procedurave té tyre; verifikon
zbatimin e procedurave té ankandeve publike pas nénshkrimit té kontratés, né pérputhje me kété
ligj dhe me akte té tjera té dala né zbatim té tij, duke u kérkuar autoriteteve shitése té gjithé
informacionin e nevojshém; i propozon autoritetit shités marrjen e masave disiplinore dhe vendos
gjoba nga 50 mijé deri né 100 mijé leké, né rastet kur véren shkelje té procedurave té kétij ligji;
shpall pérjashtimin 1 deri né 3 vjet nga procedurat e ankandit publik té ofertuesve, té cilét gjaté
njé procedure shitjeje kané depozituar dokumente false apo kané deklaruar informacion té rremé;
raporton njé heré né 6 muaj prané Keéshillit t¢ Ministrave pér kontratat e shitjes, té realizuara me
ankand publik.

Nga ana e grupit té auditimit éshté konstatuar se institucioni i APP-sé né kuadér té zbatimit té
detyrave té saj, gjaté komunikimit me autoritetet shitése lidhur me problematikat e evidentuara
gjaté zhvillimit té ankandit, pas analizimit t& informacionit té marré, ka béré raportimin tek
Ministria e Financave dhe Ekonomisé. APP né shkresén e drejtuar Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé me nr.6538 prot., daté 26.08.2022, vleréson se kuadri rregullator i ankandit publik
referuar problematikave té ardhura ka nevojé duhet té keté disa pérmirésime. Duke marr shkas nga
shfagja e problematikave nga APP dhe se APP éshté organi mbikéqyrés pér zbatimin e kétyre lloj
procedurave, grupi i auditimit vlerésoi té nevojshme té shikohej edhe mospérputhja e Ligjit té
Ankandit Publik.

Legjislacioni né fugi pér Ankandin Publik éshté ai me Nr.9874, daté 14.02.2008, ku né térésiné e
tij ka referenca me Ligjin Nr.162/2020 “Pér prokurimin Publik”.

-Konkretisht, nga ana e grupit té auditimit konstatohet se ka njé mos pérputhje ndérmjet nenit 4
pika 1 d) té LAP Nr.9874/2008, ku citohet se ky ligj zbatohet edhe pér objekte té pércaktuara me
ligj té vecanté, ndérkohé qé pika 3, e po kétij neni, pércakton se Ky ligj nuk zbatohet pér rastet e
parashikuara né nenin 6 té kétij ligji dhe pér ato té cilat rregullohen me ligj tjetér. Rastet kur nuk
zbatohen jané kur objekti i shitjes éshté njé objekt i trashégimisé kulturore me vlera historike,
kombétare, shkencore, kulturore, arkeologjike; kur shitja e objektit publik rregullohet me akte té
tjera ligjore; né shitjen e monedhave prej ari, argjendi, platini; né shitjen e arméve, té teknikeés,
pajisjeve, municioneve, léndéve eksplozive dhe té materialeve luftarake e té shérbimeve té lidhura
me to, té hequra nga armatimi dhe pérdorimi, gé do té shiten pér pérdorim ushtarak; kur autoriteti
shités rrezikon té botojé té dhéna, gé mund té cénojné interesat thelbésoré té sigurisé kombétare;
ky ligj nuk zbatohet pér shitjet publike, té cilat kérkojné masa té vecanta sigurie, né pérputhje me
aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi; né rast se ky ligj bie ndesh me njé detyrim, gé shteti ka né bazé
té njé marréveshjeje me njé ose mé shumé shtete té tjera apo me njé organizaté ndérkombétare, gé
éshté ratifikuar me ligj, atéheré zbatohen dispozitat e marréveshjes né fjalé. Né té gjitha rastet e
tjera, procedurat e ankandit publik i nénshtrohen kétij ligji; procedura e ankandit publik nuk
zbatohet né rastet kur objekt i shitjes publike jané ndihmat, kredité pér aq sa ato bien né
kundérshtim me kushtet dhe marréveshjet e miratuara me donatorét. Pra Neni 4 i Ligjit, ka njé
moskoherencé mes pikés 1 d) dhe 3 té tij, duke lejuar zbatimin e ligjit pér objekte me ligj té vecanté
dhe né pikén tjetér duke i pérjashtuar.

-Né nenin 8, t&€ LAP, pércaktohet se: “Té drejtat dhe interesat e ligjshém té kandidatéve blerés nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té autoriteteve shitése né fushén e ankandit
publik mbrohen nga Avokati i Prokurimeve”. Por, Avokati i Prokurimeve Publike e ka pérfunduar
veprimtariné e tij, pas miratimit té Ligjit Nr.131/2012, duke sjellé pagartési dhe konfuzion tek
kandidatét blerés, né lidhje me mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té ligjshém té tyre, duke ju
drejtuar njé organi i cili ka pérfunduar veprimtariné e tij.

- Sa i takon organizimit té¢ Ankandit Publik, né pikén 4 t€ nenit 6 t€ LAP, pércaktohet se “Autoriteti

45



shités, ¢cdo 6 muaj, duhet té dorézojé né Agjenciné e Prokurimit Publik njé raport pér veprimtarité
e tij té ankandit. Formati dhe pérmbajtja e kétij raporti pércakfohen né rregullat e ankandit.”,
ndérkohé qé né pikén 2 t&€ gérmés a) té nenit 7, pércakton se “Agjencia e Prokurimit Publik, né
ushtrimin e funksioneve pér ankandet, ka kéto kompetenca: a) u kérkon autoriteteve shitése
raportime periodike, njé heré né 6 muaj, pér ankandet publike té realizuara dhe zbatimin e
procedurave té tyre.” Sa mé sipér, ligji nuk ka pércaktime té qarta pérsa i pérket procesit té
raportimit mbi veprimtariné e ankandit publik. Gjithashtu, né pikén 4, té nenit 6 té LAP pércaktohet
se: “...Formati dhe pérmbajtja e kétij raporti pércaktohen ne rregullat e ankandit”.

Por, rregullat e ankandit publik nuk kané pércaktime né lidhje me formatin e raportit, pra nuk ka
njé dokument standard, gjé e cila né praktiké do té sjellé véshtirési né pérpilimin e dokumentit jo
vetém pér autoritetet shitése, por edhe veté pér APP-né né lidhje me raportimin kombétar té
realizimit té ankandeve pér vitin pasardhés.

-Sikur né Ligjin e Prokurimeve Publike jané té pércaktuar kriteret detyruese pér skualifikim, si¢
jané mos génia i dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré pér ndonjé nga veprat penale té
cilat ligji i pércakton. Por ligji pér Ankandet nuk parashikon asnjé kriter té till&, e né kété ményré
me ané té kétij mosveprimi padashur lejohen qé subjekete ose persona té cilét kané gené té dénuar
me vendim té formés sé preré té kéné mundésiné e pérfitimit né kontrata publike.

-Né pikén 2 t€ nenit 1 t& LAP, pércaktohen se q€llimi i kétij ligji jané:“a) rritja e eficencés dhe
efikasitetit né procedurat e ankandit publik, té kryera nga autoritetet shitése; b) nxitja e
pjesémarrjes sé blerésve né procedurat e ankandit publik; c) nxitja e konkurrencés ndérmjet
blerésve; ¢) sigurimi i trajtimit t€ barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé pjesémarrésit né
procedurén e ankandit publik; d) sigurimi i integritetit, besimit publik dhe transparenca né
procedurat e ankandit publik.”, por né rregullat e ankandit publik nuk ka pércaktime lidhur me
detyrimin e autoriteteve shitése, pér té argumentuar kriteret e kualifikimit, mbi bazén e té cilave
béhet pérzgjedhja e ofertuesve té suksesshém.

Né funksion té shmangies sé vendosjes sé kritereve joproporcionale, té cilat kufizojné
konkurrencén, né Ligjin e Prokurimeve Publike, parashikohet si detyrim argumentimi i kritereve
te kualifikimit, ligjérisht dhe teknikisht). Pérsa kohé géllimi kétij ligji éshté rritja e eficencés dhe
efikasitetit, lind nevoja e kétyre ndryshimeve ligjore. Sa mé sipér, institucioni i APP-sé nuk ka
kompetenca té ndérmarré iniciativé legjislative né fushén e ankandeve publike, dhe kuadri
rregullator aktual pércakton Ministriné pérgjegjése pér ekonominé si institucionin gé mund té
propozojé prané Késhillit t& Ministrave, shitjen népérmjet ankandit publik edhe pér objekte te tjera,
proné publike, si dhe hartimin e dokumenteve standarde té ankandit.

o Mos pérputhja me Dokumenteve standarde té Ankandit dhe Ligjit Nr.9874. daté
14.02.2018 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar.

-Nga ana e grupit té auditimit konstatohet se né lidhje me Dokumentet standarde té ankandit, ka
njé mospérputhje ndérmjet pikés 3 té nenit 20, ku pércaktohet se autoriteti shités negocion me
ofertuesit, pér t’iu pérshtatur ofertat e tyre me kérkesat e pércaktuara né njoftim né ményré qé té
kené si rezultat pérzgjedhjen e ofertés mé t€ miré. Por, né pikén 5.1 t&€ DSA shprehet se “Nuk do
té kryhet asnjé negociaté me Oferuesin né lidhje me ofertén € tij”, pérséri ka njé mospérputhje
ligjore, e cila sjellé problematika né praktik.

- Nga ana e grupit té auditimit konstatohet njé mos pérputhje né afatin pér dorézimin e sigurimit
té kontratés dhe nénshkrimi té tij, konkretisht né shtojcén 7 té DSA pércaktohet se subjekti fitues
ka afat 30 dité kohé pér tu paragitur pér formulimin e sigurimit té kontratés. Njé mospérputhje e
tillé, shkakton paqartési né lidhje me afatin pér dorézimin e sigurimit té kontratés dhe nénshkrimi
té tij, duke sjellé pengesa né finalizimin me sukses té nénshkrimit té kontratés.

Nga ana tjetér, né nenin 39, pika 3 e LAP, pércaktohet se “Autoriteti shités dhe oféertuesi fitues
nénshkruajné kontratén brenda 10 ditéve nga shpallja né Buletinin e Njoftimeve Publike. Kjo
periudhé nuk duhet té tejkalojé afatin e vlefshmérisé sé ofertés, té pércaktuar né njoftimin e
ankandit ose né dokumentet e ankandit”.
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Lidhur me problematiken e DSA, té trajtuara mé sipér, né pikén 3, t¢ VKM nr. 1719, daté
17.12.2008 “Pér miratimin e rregullave te ankandit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Ministria e
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikes, brenda 10 ditéve nga hyrja né fugi e kétij vendimi, té hartojé
dokumentet standarde té ankandit publik, té cilat do té publikohen né Buletinin e Njoftimeve
Publike.”

-Gjithashtu duke pasur né vémendje sé sipas pércaktimeve té kétij ligjit, autoriteti shités shet
pronén publike népérmjet 4 formave, kjo sipas nenit 17 té LAP. Por, ka vetém 1 standard
Dokumenteve Standarde té¢ Ankandit, edhe pse jané 4 procedura té ndryshme edhe pse VKM
Nr.1719, daté 17.12.2008 pércakton se: “Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, brenda
10 ditéve nga hyrja né fugi e kétij vendimi, té hartojé dokumentet standarde té ankandit publik, té
cilat do té publikohen né Buletinin e Njoftimeve Publike.”. Nga ana e grupit té auditimit u konstatua
se né zbatim té késaj VKM, MFE nuk ka ndérmarré veprim pér hartimin e DSA né katér forma té
ndryshme.

Me ané té shkresave Nr. 6511/4 prot., daté 26.04.2023 dhe Nr.6561/1 prot., daté 25.08.2023, APP
pérséri ka parashtruar para Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nevojén e menjéhershme pér
pérmirésim té kuadrit rregullator té Ankandit Publik duke gené se nga e MFE nuk éshté marré
asnjé iniciativé pér pérmirésime né kté fushé té kuadrit ligjor.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, éshté paragitur observacion me shkresén
nr. 1037/5 prot., daté 01.03.2024 nga Agjensia e Prokurimit Publik.

Pretendimet e paragitura jané si mé poshté vijon:

Né kushtet kur, APP nuk ka kompetenca té ndérmarré iniciativa legjislative né fushén e ankandeve
publike, dhe kur kuadri rregullator aktual pércakton ministriné pérgjegjése pér ekonomingé si
institucionin gé mund té propozojé prané Késhillit t¢ Ministrave, shitjen népérmjet ankandit publik
edhe pér objekte té tjera, proné publike (pérvec atyre té pércaktuara né LAP), si dhe hartimin e
dokumenteve standarde té ankandit, APP népérmjet shkresés Nr. 1802/2 prot., daté 23.02.2024,
me 1€nd€: “Mbi nevojén pér pérmirésimin e kuadrit rregullator té€ ankandit publik”, e ka adresuar
kété problematiké dhe rekomandimin tuaj prané Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit. Referuar VKM Nr. 30, daté 17.1.2024 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore t€ Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit”, Ministria e Ekonomisé, Kulturés
dhe Inovacionit, &shté ministria pérgjegjése pér ekonominé.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit, pasi lexoi me vémendje gjithé parashtrimet né lidhje me situatén, e cila éshté
reflektuar né kété pjesé té raportit, ku APP ka konstatuar se, kuadri rregullator dhe dokumentet
standarde té ankandit mbartin njé séré problematikash dhe i ka marré né konsideraté. Konkretisht,
gjetja nuk éshté kundérshtuar, grupi i auditimit vleréson se pérgjegjésia e drejtépérdrejté, pér shkak
té komptencave gé dikton ligji, éshté Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit dhe APP té
riadresojé pérséri problematikén. Pérsa kohé qéllimi kétij ligji éshté rritja e eficencés dhe
efikasitetit, lind nevoja e kétyre ndryshimeve ligjore.

Problematikat e hasura me kuadri rregullator dhe dokumentet standarde né

Titllii gjetjes fushén e prokurimeve té ankandeve publike.

-Nga ana e grupit té auditimit konstatohet se né lidhje me Dokumentet
standarde té ankandit, ka njé mospérputhje ndérmjet pikés 3 té nenit 20, ku
pércaktohet se autoriteti shités negocion me ofertuesit, pér t’iu pérshtatur
ofertat e tyre me kérkesat e pércaktuara né njoftim né ményré qé té kené si
Situata rezultat pérzgjedhjen e ofertés mé té miré. Por, né pikén 5.1 té DSA shprehet
se “Nuk do té kryhet asnjé negociatat me Oferuesin né lidhje me ofertén &
tij”, pérséri ka njé mospérputhje ligjore, e cila sjellé problematika né praktik.
- Nga ana e grupit té auditimit konstatohet njé mos pérputhje né afatin pér
dorézimin e sigurimit té kontratés dhe nénshkrimi té tij, konkretisht né

47




shtojcén 7 té DSA pércaktohet se subjekti fitues ka afat 30 dité kohé pér tu
paragitur pér formulimin e sigurimit té kontratés. Njé mospérputhje e tillg,
shkakton pagartési né lidhje me afatin pér dorézimin e sigurimit té kontratés
dhe nénshkrimi té tij, duke sjellé pengesa né finalizimin me sukses té
nénshkrimit té kontratés.

Nga ana tjetér, né nenin 39, pika 3 e LAP, pércaktohet se “Autoriteti shités
dhe ofertuesi fitues nénshkruajné kontratén brenda 10 ditéve nga shpallja né
Buletinin e Njoftimeve Publike. Kjo periudhé nuk duhet té tejkalojé afatin e
vlefshmérisé sé ofertés, t€ pércaktuar né njoftimin e ankandit ose né
dokumentet e ankandit”.

Lidhur me problematiken e DSA, té trajtuara mé sipér, né pikén 3, t¢ VKM
nr. 1719, daté 17.12.2008 “Pér miratimin e rregullave te ankandit publik”™, i
ndryshuar, pércaktohet: “Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikes,
brenda 10 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij vendimi, té hartojé dokumentet
standarde té ankandit publik, té cilat do té publikohen né Buletinin e
Njoftimeve Publike.”

-Ka vetém 1 standard Dokumenteve Standarde té Ankandit, edhe pse jané 4
procedura té ndryshme. Pavarésisht faktit se VKM Nr.1719, daté 17.12.2008
pércakton se: “Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, brenda 10
ditéve nga hyrja né fugi e kétij vendimi, té hartojé dokumentet standarde té
ankandit publik, té cilat do té publikohen né Buletinin e Njoftimeve
Publike.”.

Me ané té shkresave Nr. 6511/4 prot., daté 26.04.2023 dhe Nr.6561/1 prot.,
daté 25.08.2023, APP pérséri ka parashtruar para Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé nevojén e menjéhershme pér pérmirésim té kuadrit
rregullator t¢ Ankandit Publik duke gené se nga e MFE nuk éshté marré
asnjé iniciativé pér pérmirésime né kété fushé té kuadrit ligjor.

-Ligji nr. 9874, dat€ 14.02.2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar;
Kriteri -VKM Nr.1719, daté 17.12.2008 “Pér miratimin e rregullave te ankandit
publik”, i ndryshuar.

Njé mospérputhje e tillé, shkakton pagartési dhe konfuzion pér OE, duke

Ndikimi sjellé pengesa né finalizimin me sukses té nénshkrimit té kontratés.
Shkaku Mospérputhja mes dispozitave ligjore dhe nénligjore né fuqi.
Réndésia E larté
Nga APP né bashkéveprim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, né
. rolin e institucionit pérgjegjés pér prokurimet né fushén ankandeve publike,
Rekomandimi

té merren masa t€ menjéhershme pér miratimin e ndryshimeve té kuadrit
rregullator né fugi dhe hartimin e dokumenteve standarde té ankandeve.

. Mbi problematikat e Udhézimit Nr.2, daté 03.03.2017 “Pér kérkesat teknike té caktimit
té ngastrave, grupngastrave dhe ekonomive pyjore pér trajtime me prerje reigjeneruese,
rregullat pér vjeljen e materialit drusor me géllim sigurimin e druve té zjarrit pér ngrohje té
mjedisit”.

Nga ana e grupit té auditimit u konstatua se Agjencia e Prokurimit Publik, gjaté periudhés kohore
Shtator 2022 - Mars 2023, ka verifikuar disa procedura ankandi publik, té zhvilluara nga autoritete
té€ ndryshme shitése pér vitin 2021, ku njé ndér procedurat e verifikuara ka pér objekt; “Shitjen e
materialit drusor té vlerésuar né ngastrat e démtuara nga faktoré té ndryshém natyrore dhe nga
zjarret” né€ pérputhje me nenin 7, pika 2, gérma “b”, t&€ LAP.

Nga procesi i verifikimit ka rezultuar se, disa nga kriteret e pranimit té pércaktuara nga autoriteti
shités né dokumentet e ankandit, jané bazuar né Udhézimin nr. 2, date 03.03.2017, té Ministrisé
sé Mijedisit. Konkretisht, né pikén I, kreu XI té udhézimit, prcaktohen kriteret qé duhet té
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plotésojné subjektet pér shfrytézimin e ngastrave me rrugé auto pyjore.

Legjislacioni i ankandit publik ka ndér géllimet kryesore té tij, nxitjen e pjesémarrjes sé blerésve
né procedurat e ankandit publik dhe né vecanti té biznesit té vogél dhe t¢ mesém. Gjithashtu,
legjislacioni i ankandit publik i jep mundésiné si personave fiziké, ashtu edhe atyre juridike pér té
gené ofertues né njé proceduré ankandi.

Sa mé sipér, u konstatua se disa nga kriteret e pércaktuara né udhézim nuk jané né harmoni me
frymén dhe pércaktimet e legjislacionit té ankandit publik dhe konkretisht: pika 1 e kreut XI té
udhézimit, i referohet “vetém ” subjekteve juridike, ndérkohé kjo bie né kundérshtim me pikén 3
té nenit 3 t¢ LAP Nr.9874, daté 14.02.2008, ku pércakton se “Kandidaté Blerés jané té gjithé
personat fiziké ose juridiké gé kérkojné té marrin pjesé me ofertén e tyre né procedurén e shitjes
publike népérmjet ankandit publik”. Pra kemi njé mungesé koherence ndérmjet Udhézimit té
nxjerré nga Ministria e Turizmit dhe Ligjit t&é Ankandeve Publike.

Konstatohet, se né pikén 1/a té kreut X1 té po kétij udhézimi éshté pércaktuar pérvoja e méparshme
té cilén duhet té kété subjekti, por nuk éshté vendosur njé vleré minimale e lejuar, né té cilén
kontratat pér trajtimin dhe vjeljen e materialit drusor né pyje duhet té paragiten, né ményré qé
kandidatét ofertues té konsiderohen té kualifikuar. Mos pércaktimi i njé vleré minimale té lejuar,
shkakton njé konfuzion té kandidatét blerés té interesuar, si dhe krijon problematika gjaté procesit
té vlerésimit té ofertave.

-Né piken 1/b dhe 1/c té kreut XI té udhézimit, éshté pércaktuar gé subjeket té kené né pronési
kapacitete teknike e teknologjike pér punime pyjore e me impakte té uléta mjedisore, si dhe
makineri e pajisje té pérshtatshme pér ndértimin e mirémbajtjen e rrugéve autopyjore. Né funksion
té nxitjes sé pjesémarrjes sé blerésve né procedurat e ankandit publik, éshté e nevojshme gé té
mund té parashikohet edhe mundésia e marrjes sé mjeteve me gira nga té tretét. Ku né njé formé
tjetér mund té pérdoret duke nénkontraktuar subjekte té tjera. Sic edhe Ligji i Prokurimeve Publike,
lejon nenkontraktimin e mundshém pérpara lidhjes sé kontratés me operatorin ekonomik fitues té
kontratés publike, pér sa kohé nuk cenohen parimet e ligjit.

- Né pikén 1d) té kreut XI té udhézimit, éshté pércaktuar numri i punonjésve qé duhet té kené
subjektet pér realizimin e kontratés. Pércaktimi i numrit té punonjésve duhet té béhet nga autoriteti
shités mbi bazén e analizave teknike, ku té parashikohen fugia punétore gé nevojitet pér realizimin
e kontratés, sipas grafikut té zbatimit té kontratés, si dhe afatit pérfundimtar té ekzekutimit té
kontratés. Me shkresén Nr. 6511/3 prot., daté 26.04.2023, APP i drejtohet Ministrisé sé Turizmit
pér problematikat e konstatuara. Por nuk ka gjurmé dokumentacioni nése ka njé kthim pérgjigje
nga ministria pérkatése.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, éshté paraqitur observacion me
shkresén nr. 1037/5 prot., daté 01.03.2024 nga Agjencia e Prokurimit Publik.

Pretendimet e paragitura jané si mé poshté vijon:

Sikurse éshté vlerésuar edhe nga APP, disa nga kriteret e pércaktuara né udhézim nuk jané né
harmoni me frymén dhe pércaktimet e legjislacionit t€ ankandit publik. Pér kété géllim, me
shkresén nr. 6511/3 prot., daté 26.04.2023, ia ka adresuar kété problematiké Ministrisé sé Turizmit
dhe i ka sugjeruar marrjen né konsideraté té iniciativés pér rishikimin e kétij Udhézimi, ndérkohé
gé nuk ka pasur njé pérgjigje té késaj shkrese.

APP, népérmjet shkresés Nr. 1802/1 prot., daté 23.02.2024, me 1é€nd€: “Mbi problematikat e
Udhézimit nr. 2, daté 03.03.2017”, e ka ri adresuar kété problematiké dhe rekomandimin tuaj prané
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit, pasi lexoi me vémendje gjithé parashtrimet né lidhje me situatén, e cila éshté
reflektuar né kété pjesé té raportit, ku APP ka konstatuar se, disa nga kriteret e pércaktuara né
udhézim nuk jané né harmoni me frymén dhe pércaktimet e legjislacionit t& ankandit publik dhe i
ka marré né konsideraté duke i ri adresuar prané Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit. Konkretisht,
gjetja nuk éshté kundérshtuar, grupi i auditimit vleréson se pérgjegjésia e drejtépérdrejté, pér shkak
té kompetencave gé dikton ligji, éshté Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe APP té riadresojé
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| pérséri problematikén.

3. Titulli i gjetjes

Mos koherenca ligjore mes kritereve té pércaktuara né Udhézim nr. 2, daté
03.03.2017 me frymén dhe pércaktimet e legjislacionit té ankandit publik.

Situata

Nga ana e grupit té auditimit u konstatua se Agjencia e Prokurimit Publik,
gjaté periudhés kohore Shtator 2022 - Mars 2023, ka verifikuar disa
procedura ankandi publik, té zhvilluara nga autoritete té ndryshme shitése
pér vitin 2021, ku njé ndér procedurat e verifikuara ka pér objekt; “Shitjen e
materialit drusor té vlerésuar né ngastrat e démtuara nga faktoré té ndryshém
natyrore dhe nga zjarret” n€ pérputhje me nenin 7, pika 2, gérma “b”, t&€ LAP.
Nga procesi i verifikimit ka rezultuar se, disa nga kriteret e pranimit té
pércaktuara nga autoriteti shités né dokumentet e ankandit, jané bazuar né
Udhézimin nr. 2, date 03.03.2017, t& Ministrisé sé Mjedisit. Konkretisht, né
pikén I, kreu X1 té& udhézimit, pércaktohen kriteret gé duhet té plotésojné
subjektet pér shfrytézimin e ngastrave me rrugé autopyjore.

Legjislacioni i ankandit publik ka ndér géllimet kryesore té tij, nxitjen e
pjesémarrjes sé blerésve né procedurat e ankandit publik dhe né vecanti té
biznesit t& vogél dhe té mesém. Gjithashtu, legjislacioni i ankandit publik i
jep mundésin si personave fiziké, ashtu edhe atyre juridike pér té gené
ofertues né njé proceduré ankandi.

Sa mé sipér, u konstatua se disa nga kriteret e pércaktuara né udhézim nuk
jané né harmoni me frymén dhe pércaktimet e legjislacionit té ankandit
publik dhe konkretisht: pika 1 e kreut XI té udhézimit, i referohet “vetém”
subjekteve juridike, ndérkohé kjo bie né kundérshtim me pikén 3 té nenit 3
té LAP Nr.9874, daté 14.02.2008, ku pércakton se “Kandidaté Blerés jané
té gjithé personat fiziké ose juridiké gé kérkojné té marrin pjesé me ofertén
e tyre né procedurén e shitjes publike népérmjet ankandit publik”. Pra kemi
njé mungesé koherence ndérmjet Udhézimin e nxjerré nga Ministria e
Turizmit dhe LAP.

Gjithashtu, né pikén 1/a té kreut XI té po kétij udhézimi éshté pércaktuar
pérvoja e méparshme té cilén duhet té kété subjekti, por nuk éshté vendosur
njé vleré minimale e lejuar, né té cilén kontratat pér trajtimin dhe vjeljen e
materialit drusor né pyje duhet té paragiten, né ményré gé kandidatét ofertues
té konsiderohen té kualifikuar. Mospércaktimi i njé vleré minimale té lejuar,
mund té shkaktojé konfuzion té kandidatét blerés té interesuar, si dhe té
krijojé problematika gjaté procesit té vlerésimit té ofertave.

-Né piken 1/b dhe 1/c té kreut XI t& udhézimit, éshté pércaktuar gé subjektet
té kené né pronési kapacitete teknike e teknologjike pér punime pyjore e me
impakte té uléta mjedisore, si dhe makineri e pajisje té pérshtatshme pér
ndértimin e mirémbajtjen e rrugéve autopyjore. Né funksion té nxitjes sé
pjesémarrjes sé blerésve né procedurat e ankandit publik, éshté e nevojshme
gé té mund té parashikohet edhe mundésia e marrjes sé mjeteve me gira nga
té tretét. Ku né njé formé tjetér mund té pérdoret duke nénkontraktuar
subjekte té tjera. Sic edhe Ligji i Prokurimeve Publike, lejon nénkontraktim
e mundshém pérpara lidhjes sé kontratés me operatorin ekonomik fitues té
kontratés publike, pér sa kohé nuk cenohen parimet e ligjt.

- Né pikén 1d) té kreut XI té udhézimit, éshté pércaktuar numri i punonjésve
gé duhet té kené subjektet pér realizimin e kontratés. Pércaktimi i numrit té
punonjésve duhet té béhet nga autoriteti shités mbi bazén e analizave teknike,
ku té parashikohen fugia punétore gé nevojitet pér realizimin e kontratés,
sipas grafikut té zbatimit té kontratés, si dhe afatit pérfundimtar té
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ekzekutimit té kontratés. Me shkresén Nr. 6511/3 prot., daté 26.04.2023,
APP i drejtohet Ministrisé sé Turizmit pér problematikat e konstatuara. Por
nuk ka gjurmé dokumentacioni nése ka njé kthim pérgjigje nga ministria
pérkatése.

-Ligjit nr. 9874, dat€ 14.02.2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar;
-Udhézimi Nr.2, daté 03.03.2017 “Pér kérkesat tcknike té caktimit té
Kriteri ngastrave, grupngastrave dhe ekonomive pyjore pér trajtime me prerje
reigjeneruese, rregullat pér vjeljen e materialit drusor me géllim sigurimin e
druve té zjarrit pér ngrohje té€ mjedisit”.

Njé mospérputhje e tillé, shkakton pagartési dhe konfuzion pér OE, duke

Ndikimi sjellé pengesa né finalizimin me sukses té nénshkrimit té kontratés.
Shkaku Mospérputhja mes dispozitave ligjore dhe nénligjore né fuqi.
Réndésia E larté

Nga APP, né bashkéveprim me Ministriné e Turizmit, t¢ merren masa té
menjéhershme pér miratimin e ndryshimeve né kuadér té€ harmonizimit me
frymén dhe pércaktimet e legjislacionit té ankandit publik rregullator né fuqi
dhe udhézimit té nxjerré.

Rekomandimi

2.2 Hartimi dhe zbatimin i buxhetit té shtetit.

1- Hartimi dhe zbatimi i buxhetit té shtetit.
Né zbatim té pikés 2 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni, si mé poshté:
1) Programet Buxhetore Afatmesém 2021-2023, 2022-2024 dhe 2023-2025;
2) Projektbuxheti pér vitin 2021 dhe vitin 2022, si dhe shkresat e ndryshimit té buxhetit gjaté
vitit ushtrimor;
3) Raportet e monitorimit té 4, 8 dhe 12-mujore té realizimit té buxhetit.

a. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dhe
udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit.

Agjencia e Prokurimit Publik e ushtron aktivitetin financiar né grupin 87 né programin buxhetor
“01130 - Shérbimi i Prokurimit Publik” me kod programi 98702AA pér shpenzimet korrente dhe
18AM201 pér shpenzimet pér investime.

APP éshté institucion gendror né varési té Kryeministrit dhe i ushtron detyrat e saj né zbatim té
legjislacionit té prokurimit publik, koncesioneve dhe PPP-ve, si dhe ankandit publik.
Programimi i PBA-sé 2021-2024 dhe i buxhetit i shpenzimeve té vitit 2021

Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) éshté instrument operacional pér menaxhimin e
shpenzimeve publike dhe njé komponent i Sistemit té Planifikimit té Integruar. Ky dokument
pérdoret pér té informuar Kuvendin e Shqipérisé dhe publikun e gjeré lidhur me planet e
shpenzimeve té qeverisé pér tre vitet e ardhshme, té cilat do té ¢cojné né arritjen e objektivave
politike té geverisé. Ai pércakton kontekstin afatmesém té buxhetit vjetor. Kérkesat buxhetore té
institucionit hartohen né bazé té programit buxhetor afatmesém, né ményré gé shpérndarjet e
fondeve buxhetore té reflektojné géllimet e politikés dhe iniciativat e pércaktuara né programin e
geverisé gjaté njé periudhe 3-vjecare, né zbatim té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Udhézimit t¢ MFE nr.7
daté 28.02.2018, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém”
dhe udhézimit plotésues nr. 28, daté 10.07.2020 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
2021-2023".

Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 11* té PBA 2021-2023

Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmesém 2021-2023 jané miratuar me VKM nr. 577 daté 22.07.2020 “Pér miratimin e tavaneve
pérfundimtare té Programit Buxhetor Afatmesém 2021-2023 .
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Me shkresén nr. 4670/1 prot., daté 28.08.2020 té Drejtorit té Pérgjithshém té APP-s&, jané pércjellé
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit né MFE, kérkesat buxhetore, pasqyrat plotésuese té
projektbuxhetit té vitit 2021 dhe relacioni shogérues (né pérputhje me pikén 8.6, kapitulli 1 i
udhézimit standard pér pérgatitjen e PBA-sé) pér institucionin e APP-sé né kuadér té hartimit té
Programit Buxhetor Afatmesém 2021-2023, pra brenda afatit dhe sipas formatit té pércaktuar né
Udhézimin plotésues nr. 28, daté 10.07.2020 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
2021-2023.” Me Urdhrin té DP nr. 6402/2, daté 20.08.2019 “Pér ngritjen e Ekipit t&é Menaxhimit
té Programeve né APP”, u ngrit EMS pér programin buxhetor “Shérbimi i Prokurimit Publik.”

Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 1™ t& PBA 2022-2024

Né zbatim t€ ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Udhézimin ¢ MFE
nr.8, daté 26.02.2021 “Pér pérgatitjen e PBA 2022-2024”, APP ka hartuar dokumentin e Programit
Buxhetor Afatmesém 2022-2024, i cili éshté dérguar me shkresén nr.1905/1 prot., daté 29.04.2021.
Bazuar né VKM nr. 119 daté 3.3.2021 “Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té Programit
Buxhetor Afatmesém 2022-2024”, u miratuan tavanet pérgatitore pér ministrité dhe institucionet
buxhetore.

Me Urdhrin té DP nr. 6402/2, daté 20.08.2019 “Pér ngritjen ¢ Ekipit t&€ Menaxhimit t& Programeve
né APP”, u ngrit EMS pér programin buxhetor “Shérbimi i Prokurimit Publik”.

Me shkresén nr. 1905/1 prot., daté 28.04.2021, APP dérgon né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Buxhetit né MFE “Program Buxhetor Afatmesém 2022-2024”, faza strategjike.

Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 11* t¢ PBA 2022-2024

Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmesém 2022-2024 jané miratuar me VKM nr. 440 daté 22.07.2021 “Pér miratimin e tavaneve
pérfundimtare té Programit Buxhetor Afatmesém 2022-2024".

Me shkresén nr. 4952/1 prot., daté 30.08.2021 té Drejtorit té Pérgjithshém né APP, jané pércjellé
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit né MFE, kérkesat buxhetore, pasqyrat plotésuese té
projektbuxhetit té vitit 2022 dhe relacioni shogérues (né pérputhje me pikén 8.6, kapitulli 1 i
udhézimit standard pér pérgatitjen e PBA-s€) pér institucionin e APP-sé né kuadér té hartimit té
Programit Buxhetor Afatmesém 2022-2024, pra brenda afatit dhe sipas formatit té pércaktuar né
Udhézimin plotésues nr.19, daté 09.07.2021 “Pér pérgatitjen e PBA 2022-2024".

Tabela nr./1 - Planifikimi i fondeve sipas programeve né PBA 2022-2024 té hartuar nga APP,
krahasuar me realizimin faktik té& buxhetit té vitit paraardhés (viti 2021), paragitet né ményré té
pérmbledhur si mé poshté:

Né mijé leké
Llogaria ekonomike Fakti 2021 | Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
600. Pagat 39,762 44,000 44,000 44,000
601. Sigurimet Shogérore dhe Shendetésore 6,568 7,300 7,300 7,300
602. Mallrat dhe shérbimet 3,294 10,892 8,500 9,000
606. Transferta pér familjet dhe individét 94.0 - - -
231. Aktivet e trupézuara 38 1,000 1,000 1,000
TOTALI 49,756 63,192 60,800 61,300

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té& APP
Nga té dhénat e paragitura mé sipér rezulton se shuma e planifikuar prej 63,192 mijé leké pér vitin
2022 né PBA éshté mé e larté krahasuar me buxhetin faktik té vitit 2021 né shumén 49,756 mijé
leké&, ose me njé rritje né masén prej 24%.
Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 1™ t&é PBA 2023-2025
NE zbatim té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Udhézimin ¢ MFE
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nr.8, daté 26.02.2021 “Pér pérgatitjen e PBA 2023-2025”, APP ka hartuar dokumentin e Programit
Buxhetor Afatmesém 2023-2025. Bazuar né VKM nr. 130 daté 02.03.2022 “Pér miratimin e
tavaneve pérgatitore té Programit Buxhetor Afatmesém 2023-2025”, u miratuan tavanet
pérgatitore pér ministrité dhe institucionet buxhetore.

Me shkresén nr.1728/3 prot., daté 29.04.2022, APP dérgon né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Buxhetit né MFE “Program Buxhetor Afatmesém 2022-2024”, faza strategjike.

Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 11* té PBA 2023-2025

Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmesém 2023-2025 jané miratuar me VKM nr. 535 daté 29.07.2022 “Pér miratimin e tavaneve
pérfundimtare té Programit Buxhetor Afatmesém 2023-2025 .

Me shkresén nr. 5497/1 prot., daté 30.08.2022 t¢ DP né APP, jané pércjellé né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Buxhetit né MFE, kérkesat buxhetore, pasgyrat plotésuese té projektbuxhetit té
vitit 2023 dhe relacioni shogérues (né pérputhje me pikén 8.6, kapitulli 1 i udhézimit standard pér
pérgatitien e PBA-s€) pér institucionin e APP-sé né kuadér té hartimit té Programit Buxhetor
Afatmesém 2023-2025, pra brenda afatit dhe sipas formatit té pércaktuar né Udhézimin plotésues
nr.22, daté 08.07.2022 “Pér pérgatitjen e PBA 2023-2025".

Tabela nr./2 - Planifikimi i fondeve sipas programeve né PBA 2023-2025 té hartuar nga APP,
krahasuar me realizimin faktik t& buxhetit té vitit paraardhés (viti 2022), paraqitet né ményré té
pérmbledhur si mé poshté:

Né mijé leké

Llogaria ekonomike Fakti 2022 | Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
600. Pagat 44,662 55,200 55,200 55,200
601. Sigurimet Shogérore dhe Shéndetésore 7,378 8,980 8,980 8,980
602. Mallrat dhe shérbimet 4,556 11,500 11,620 11,620
606. Transferta pér familjet dhe individét 884 - - -
231. Aktivet e trupézuara 976 1,000 1,000 1,000
TOTALLI 58,456 76,680 76,800 76,800

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t&€ APP
Nga té dhénat e paragitura mé sipér rezulton se shuma e planifikuar prej 76,680 mijé leké pér vitin
2023 né PBA éshté mé e larté krahasuar me buxhetin faktik té vitit 2022 né shumén 58,456 mijé
leké&, ose me njé rritje né masén prej 24%.

b. Zbatimi i kritereve né geljen e buxhetit sipas viteve, detajimi i planit fillestar, transferimet dhe
rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin pérfundimtar.

Viti 2021

Né zbatim té Ligjit nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 dhe Udhézimit t&¢ MFE-sé, nr.9,
daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” si dhe né pérgjigje té
shkresés nr. 8255 prot., daté 23.12.2020 té Agjencisé sé Prokurimit Publik, me shkresat
nr.23724/97, daté 18.01.2021 dhe nr.23724/107, daté 18.01.2021 té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, éshté miratuar detajimi i fondeve buxhetore pér shpenzimet korrente dhe shpenzimet
kapitale.

Né mijé leké
Kérkesa E\’;Jj)é?g:i B_ux_heti i Difgrenca
Kodi buxhetor Programi Buxhetor ;02?‘ fiIFI)(Ieitna:r lef:/lil:il:ar (I;ﬁ;l:]e;sia—
2023 Viti 2021 2021 rishikuar)
87 | Shérbimi i Prokurimit publik 62,300 62,300 | 57,800 4,500

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té APP

Pér vitin 2021, jané planifikuar né PBA 2021-2023, shuma prej 62,300 mijé leké dhe, deri né fund
té vitit 2021, pas rishikimit té buxhetit, jané alokuar 57,800 mijé nga APP, pra 4,500 mijé leké mé
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pak se plani né PBA.

Rishikimet e buxhetit gjaté vitit 2021

Me ané té shkresés nr.1375 prot., daté 16.02.2021, Drejtori i Pérgjithshém né APP ka kérkuar
pakésimin e llogarisé ekonomike 602 “Shpenzime operative” dhe shtimin e llogarisé ekonomike
606 “Transferta pér familjet dhe individét” né vlerén 120 mijé leké, e cila &shté miratuar nga SP
né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me ané té shkresés 3354/1 Prot., daté 22.02.2021.

Me ané té shkresés nr.4182 prot., daté 23.06.2021, Drejtori i Pérgjithshém né APP ka kérkuar
pakésimin e llogarisé ekonomike 602 “Shpenzime operative” dhe shtimin e llogarisé ekonomike
600 dhe 601 “Shpenzime pér paga” né vlerén 2,400 mijé leké, e cila &shté miratuar nga SP né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me ané té shkresés 11435/1 Prot., daté 08.07.2021.

Viti 2022

Né zbatim té Ligjit nr.115, daté 16.11.2021 “Pér buxhetin e vitit 2022 dhe Udhézimit t&é MFE-
Sé, nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” si dhe né pérgjigje
té shkresés nr.6246 prot., daté 28.12.2021 té Agjencisé sé Prokurimit Publik, me shkresat
nr.22922/97, daté 18.01.2022 dhe nr.22922/107, daté 18.01.2022 té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, éshté miratuar detajimi i fondeve buxhetore pér shpenzimet korrente dhe shpenzimet
kapitale.

Né mijé leké
Kérkesa %/L});]g:i B_uxheti i Difgrenca
Kodi buxhetor Programi Buxhetor ZPOI%:\ f_:Tlani leryil:ittjar (Pﬁ;ﬁsia'
2024 |\ tfztoazrz 2022 | rishikuar)
87 | Shérbimi i Prokurimit publik 63,192 63,192 | 62,620 572

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té APP

Pér vitin 2022, jané planifikuar né PBA 2022-2024, shuma prej 63,192 mijé leké dhe, deri né fund
té vitit 2022, pas rishikimit té buxhetit, jané alokuar 62,620 mijé leké nga APP, pra 572 mijé leké
mé pak se plani né PBA.

Rishikimet e buxhetit gjaté vitit 2022

Me ané té shkresés nr.773 prot., daté 27.01.2022, Drejtori i Pérgjithshém né APP ka kérkuar
pakésimin e llogarisé ekonomike 602 “Shpenzime operative” dhe shtimin e llogarisé ekonomike
606 “Transferta pér familjet dhe individét” né vlerén 140 mijé leké, e cila &shté miratuar nga SP
né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me ané té shkresés 1568/1 Prot., daté 02.02.2022.

Me ané t€ AN nr.3, daté 12.03.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin 115/2021 “Pér
buxhetin e vitit 2022”, buxheti i rishikuar i institucionit t&¢ APP ka ndryshuar nga 63,192 mijé lekg,
né 60,820 mijé leké, i dérguar nga Sekretari i Pérgjithshém i MFE me ané té shkresés nr.4934/3
prot., daté 17.03.2022.

-Me ané té shkresés nr.5872/1 prot., daté 31.08.2022, Drejtori i Pérgjithshém né APP ka kérkuar
pakésimin e llogarisé ekonomike 600 “Shpenzime pér paga” dhe shtimin e llogarisé ekonomike
601 “Shpenzime pér sigurime shogérore” né vlerén 300 mijé leké, e cila éshté miratuar nga SP né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me ané té shkresés 14405/136 Prot., daté 08.09.2022.

Me ané t&€ AN nr.17, daté 05.12.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin 115/2021 “Pér
buxhetin e vitit 20227, buxheti i rishikuar i institucionit t&€ APP ka ndryshuar nga 60,820 mijé leké,
né 62,620 mijé leké, i dérguar nga Sekretari i Pérgjithshém i MFE me ané té shkresés nr.22351
prot., daté 05.12.2022.

Viti 2023

Neé zbatim té Ligjit nr.84/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023 dhe Udhézimit t¢ MFE-sé, nr.9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té€ buxhetit” si dhe né pérgjigje té shkresés
nr.6231 prot., daté 28.12.2022 té Agjencisé sé Prokurimit Publik, me shkresat nr.22851/116, daté
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20.01.2023 dhe nr. 22851/148, daté 25.01.2023 té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, éshté
miratuar detajimi i fondeve buxhetore pér shpenzimet korrente dhe shpenzimet kapitale.

kapitale.
Né mijé leké
Kérkesa Bu_xhetl Buxhetii | Diferenca
Vjetor o -

. . PBA . Rishikuar | (Kérkesa-

Kodi buxhetor Programi Buxhetor Plani A -

2023- fillestar i vitit Plani i
2025 Viti 2023 2023 rishikuar)

87 | Shérbimi i Prokurimit publik 76,680 76,680 | 76,680 -

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas t& dhénave t& APP

Pér vitin 2023, jané planifikuar né PBA 2023-2025, shuma prej 76,680 mijé leké dhe, deri né fund
té vitit 2023, pas rishikimit té buxhetit, jané alokuar 76,680 mijé leké nga APP, pra nuk ka

ndryshime.

Rishikimet e buxhetit gjaté vitit 2023

-Me ané té shkresés nr.792 prot., daté 23.01.2022, Drejtori i Pérgjithshém né APP ka kérkuar
pakésimin e llogarisé ekonomike 606 “Transferta pér familjet dhe individét” dhe shtimin e
llogaris€ ekonomike 602 “Shpenzime operative” né vlerén 144 mijé leké, e cila &shté miratuar nga
SP né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me ané té shkresés 1644/1 Prot., daté 06.02.2023.
-Me ané té shkresés nr.4176 prot., daté 29.05.2023, Drejtori i Pérgjithshém né APP ka kérkuar
pakésimin e llogarisé ekonomike 602 “Shpenzime operative” dhe shtimin ¢ llogarisé ekonomike
600 dhe 601 “Shpenzime pér paga” né vlerén 2,800 mijé leké, e cila &shté miratuar nga SP né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me ané té shkresés 9849/1 Prot., daté 05.06.2023.

-Me ané té shkresés nr.4189 prot., daté 27.06.2023, Drejtori i Pérgjithshém né APP ka kérkuar
pakésimin e llogarisé ekonomike 602 “Shpenzime operative” dhe shtimin e llogarisé ekonomike
600 dhe 601 “Shpenzime pér paga’ né vlerén 3,100 mijé leké, e cila &shté miratuar nga SP né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me ané té shkresés 11958/1 Prot., daté 27.06.2023.

-Me ané té shkresés nr.5807 prot., daté 27.07.2023, Drejtori i Pérgjithshém né APP ka paraqitur
kérkesén pér akordim té fondit rezervé né zbatim té VKM nr.325 daté 31.05.2023 “Pér miratimin
e strukturés sé pagave, niveleve té pagave dhe shtesave té tjera mbi pagé”, duke pakésuar e
llogariné ekonomike 609 “Fondi rezervé” dhe duke shtuar e llogariné ekonomike 600 dhe 601
“Shpenzime pér paga” né vlerén 7,450 mijé leké, e cila éshté miratuar nga SP né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé me ané té shkresés 13902/1 Prot., daté 03.08.2023.

¢) Realizimi i planit té buxhetit

Nga auditimi u konstatua se nga APP, si njési shpenzuese, jané hartuar raporte monitorimi 4
mujore pér té ndjekur realizimin e produkteve té buxhetit, pér té€ garantuar pérmirésimin e procesit
té planifikimit dhe menaxhimit té buxhetit, ndjekjen dhe arritjen e géllimit dhe objektivave té
synuara, sipas deklaratés sé politikés sé programit, si dhe krahasimin e treguesve té planifikuar té
performancés me treguesit faktik. Raportet e monitorimit jané hartuar né bazé té programeve
buxhetore nga Ekipi i Menaxhimit té Programeve, ku monitorimi éshté kryer pér programin buxhetor
“Shérbimi i prokurimit publik” duke hartuar raportet 4 mujore monitorimi né pérputhje me
Udhézimit nr.22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit té Buxhetit né NJQQ”
dhe Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar té nenit 65.

Viti 2021
Raportet katér mujore t€ monitorimit pér vitin 2021 jané dérguar si vijon:
- Me ané té shkresés nr.3461/2, daté 20.05.2021, APP ka dérguar Raportet e monitorimit pér
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periudhén Janar-Prill 2021 né MFE;
- Me ané té shkresés nr.5934, daté 24.09.2021, APP ka dérguar Raportet e monitorimit pér
periudhén Janar-Gusht 2021 né MFE;
- Me ané té shkresés nr.1587, daté 28.02.2022, APP ka dérguar Raportet e monitorimit pér
periudhén Janar-Dhjetor 2021 né MFE;

Realizimi i fondeve buxhetore sipas artikujve pér 12-mujorin e vitit 2021 rezulton si vijon:

Né leké
Llogaria ekonomike Plani fillestar Plani me ndryshime Realizimi faktik 12 mujor % e realizimit
600.Paga 43,000 41,400 39,762 96%
601. Sigurime Shogérore dhe Shéndetésore | 7,300 7,200 6,568 91%
602. Mallra dhe shérbime 11,000 8,080 3,294 41%
603.Subvencion 0 0 0 -
604. Transferta té brendshme 0 0 0
605. Transferta té jashtme 0 0 0 -
606. Transferta pér familjet dhe individét 100 220 94 43%
231.Investim me financim té brendshém 1,000 1,000 38 4%
231.Investim me financim té huaj 0 0 0 -
TOTALI 62,400 57,900 49,756

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té APP

Sa meé sipér, vihet re se shpenzimet operative(artikulli 602-606) jané realizuar né shumén 3,388
mijé leké ose 41%. Shkak pér mosrealizimin e planit té shpenzimeve operative, jané béré masat
kufizuese gé u ndérmorén pér parandalimin e pandemisé Covid-19, duke mos realizuar zérat si:
blerje bileta jashté vendit, dieta brenda dhe jashté vendit, gera salle etj.

Sa i takon artikullit 231 “Investime me financim té brendshém”, e cila ishte planifikuar dhe ¢elur
né shumén prej 1,000 mijé leké pér blerje pajisje elektronike dhe orendi zyre, rezulton se éshté
realizuar né shumeén prej 38 mijé leké, pér shkak t& mosrealizimit té procedurés pér blerjen e

pajisjeve kompjuterike.

Viti 2022

Raportet katér mujore té€ monitorimit pér vitin 2022 jané dérguar si vijon:
- Me ané té shkresés nr.3612, daté 23.05.2022, APP ka dérguar Raportet e monitorimit pér
periudhén Janar- Prill 2022 né MFE;
- Me ané té shkresés nr.6590, daté 28.09.2022, APP ka dérguar Raportet e monitorimit pér
periudhén Janar- Gusht 2022 né MFE;
- Me ané té shkresés nr.1516, daté 15.02.2023, APP ka dérguar Raportet e monitorimit pér
periudhén Janar- Dhjetor 2022 né MFE.

Realizimi i fondeve buxhetore sipas artikujve pér 12-mujorin e vitit 2022 rezulton si vijon:

Né mijé leké

Llogaria ekonomike Plani fillestar | Plani me ndryshime | Realizimi faktik 12 mujor | % e realizimit
600.Paga 44,000 46,430 44,662 96%
601. Sigurime Shogérore dhe Shéndetésore | 7,300 7,818 7,378 94%
602. Mallra dhe shérbime 10,892 6,563 4,556 69%
603.Subvencion 0 0
604. Transferta té brendshme 0 0
605. Transferta té jashtme 0 0
606. Transferta pér familjet dhe individét 100 910 884 97%
231.Investim me financim té brendshém 1,000 1,000 976 98%
231.Investim me financim té huaj 0 0 0 0%

TOTALI 63,292 62,720 58,456
Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té APP

Sa mé sipér, vihet re se shpenzimet operative(artikulli 602-606) jané realizuar né shumén 4,556
mijé leké ose 69%. Shkak pér mosrealizimin e planit té€ shpenzimeve operative, jané béré masat
kufizuese gé u ndérmorén pér parandalimin e pandemisé Covid-19, té cilat kané ndikuar né mos
realizimin né zérat si: dieta brenda dhe jashté vendit, trajnime etj.

Sa i takon artikullit 231 “Investime me financim t€ brendshém”, e cila ishte planifikuar dhe ¢elur
né shumén prej 1,000 mijé leké pér blerje pajisje elektronike dhe orendi zyre, rezulton se éshté
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realizuar né shumeén prej 976 mijé leké, fond i cili u pérdor pér blerjen e pajisjeve elektronike si
kompjutera, printer, fotokopje etj.

- Me ané té shkresés nr.3821, daté 16.05.2023, APP ka dérguar Raportet e monitorimit pér
periudhén Janar- Prill 2023 né MFE;

Viti 2023

Raportet katér mujore té€ monitorimit pér vitin 2023 jané dérguar si vijon:

- Me ané té shkresés nr.3821, daté 16.05.2023, APP ka dérguar Raportet e monitorimit pér
periudhén Janar- Prill 2023 né MFE;

- Me ané té shkresés nr.7420, daté 27.09.2023 APP ka dérguar Raportet ¢ monitorimit pér periudhén
Janar — Gusht 2023” né MFE;

Sa i takon raportit vjetor t¢ monitorimit pér periudhén Janar-Dhjetor 2023, APP éshté né proces
pérgatitje.

Realizimi i 8 mujorit té vitit 2023

Sipas krahasimit t€ strukturés organizative dhe organikés né fakt né Tetor 2022 konstatohet se nga 48
punonjés né strukturé, dhe fakt jané 43 punonjés, pra 5 jané pozicione vakante, si dhe 10 punonjés me
kontrat€ t& pérkohshme.

Raporti pérmbledhés i monitorimit pér periudhén Janar — Gusht 2023 i €shté dérguar MFE me shkresén
me ané té shkresés nr.7420, daté 27.09.2023 “Raportet ¢ monitorimit pér periudhén Janar — Gusht
2023”.

Realizimi i buxhetit t¢ APP-sé pér periudhén Janar — Gusht 2023 krahasuar me alokimit fillestar t&
buxhetit dhe atij t€ ndryshuar paraqitet si vijon:

Né mijé leké
Llogaria ekonomike Plani 8 mujor | Realizimi faktik 8 mujor
600.Paga 46,180 38,840
601. Sigurime Shogérore dhe Shéndetésore | 0 6,356
602. Mallra dhe shérbime 5,456 1,736
606. Transferta pér familjet dhe individét 244 183
231.Investim me financim té brendshém 1,000.00 0
TOTALI 52,880 47,115

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té APP
Gjaté késaj periudhe, fondet buxhetore jané€ realizuar né vlerén 47,115 mijé leké dhe nga 52,880 mijé
leké té planifikuara, ose 89%.
- Realizimi i shpenzimeve pér “Paga dhe sigurime shogerore” &shté realizuar n€ masén 45,195 mijé
leké ose 98%, me nj€ mosrealizim n€ shumén 985mijé€ leké. Kéto zéra shpenzimesh jané realizuar pér
nj€ numér faktik prej 43 punonjés, nga 48 qé ka miratuar ligji vjetor i buxhetit. Sipas krahasimit t&
strukturés organizative dhe organikés né€ fakt né gusht 2022 konstatohet se nga 145 punonjés né
struktur€, 5 jan€ pozicione vakante, dhe mos realizimi i kétyre zérave shpenzimesh vjen pér shkak té
vendeve vakante né¢ APP.
- Realizimi i shpenzimeve pér “Mallra dhe shérbime” €shté realizuar né masén 1,736 mijé leké ose
32%me njé mosrealizim n€ shumén 3,720 mijé€ leke.
Realizimi i llogaris€ “602” konstatohet t€ jeté realizuar pér shpenzime né pérmbushje t€ detyrimeve t&
shtetit si shpenzimet pér posté, telefon, siguracion mjeti, taksa vendore etj. Mosrealizimi né shumén
3,720 mijé€ leké ka ardhur si rezultat i moszhvillimit t& disa procedurave t&€ prokurimit si kancelari,
materiale pastrimi et;.
- Realizimi 1 shpenzimeve pér “Transferta” €shté realizuar né shumén 183 mijé€ leké, té cilat kané t&é
b&jné me kompensim pér shpenzimeve pér celular, shpérblim page pér punonjés, etj.
- Sa i1 takon mosrealizimit t€ fondit prej 1,000 mijé leké pér investime pér produktin “Blerje pajisje
kompjuterike dhe pajisje zyre”, rezulton se ky fond €shté né proces prokurimi.
Sa i takon raportit vjetor t¢ monitorimit pér periudhén Janar-Dhjetor 2023, APP éshté né proces
pérgatitje.
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2.3 Auditimi i llogarive vjetore.

1.Mbi auditimin e llogarive vjetore
Né zbatim té pikés 3 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté
Formati 1:Pasqyra e pozicionit financiar;
Formati 2:Pasqyra e performancés financiare, ose pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve;
Formati 3: Pasqyra e flukseve monetare;
Formati 4: Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto;
Formati 5:Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore.
Formati 6: Pasqyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre;
Formati 7:Pasqyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike
dhe me vlerén neto (si dhe regjistri i aktiveve).
8. Formati 8: Pasqyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave

NookrwnpE

a. Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit.

Struktura e llogarive éshté hartuar mbi bazén e Udhézimit t¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me Udh&zimin e MFE nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime né Udhézimin nr.8, daté 09.03.2018.”

Auditimi né drejtim té mbajtjes sé kontabilitetit dhe hartimit té pasqyrave financiare u pérgendrua
né vlerésimin e saktésisé dhe pérputhshmérisé ligjore té veprimeve ekonomiko-financiare dhe té
dokumentimit té transaksioneve financiare té realizuara gjaté periudhés objekt auditimi, si dhe né
lidhje me zbatimin e parimeve té pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit. Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike, jané plotésuar
konform dispozitave ligjore né fugi, pérjashtuar disa mangési té trajtuara né vijimeési.

Auditimi u krye né lidhje me dy drejtimet e méposhtme: mbi afatin ligjor té pércaktuar pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare dhe né vlerésimin e rregullshmérisé dhe saktésisé sé llogarive
dhe té pozicioneve té bilancit pér ¢do vit, si dhe kryerjen dhe dokumentimin e veprimeve né ditarin
e pérgjithshém (ku jané regjistruar dhe veprimet e bankés), konform udhézimeve té Ministrisé sé
Financave.

Pér ¢do vit té vecanté té periudhés objekt auditimi, né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, dhe kérkesave t&é
Udhézimit t¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, me
Udhézimin e MFE me nr. 5, daté 21.02.2022, pasqyrat financiare jané pérpiluar dhe dérguar né
afat pér miratim né Degén e Thesarit Tirané.

Rezulton se, veprimet kontabél jané azhornuar periodikisht, jané kontabilizuar né ditarét, ku
llogarité né pérgjithési jané né pozicionin e duhur dhe né pérputhje me kérkesat e dispozitave né
fuqi. Llogarité vjetore, si dhe pasqyrat financiare jané té shogéruara me situacionin e shpenzimeve
té programit dhe ato té realizuara nga Agjencia e Prokurimeve Publike, situacione kéto té
rakorduara me degén e Thesarit.

PF é&shté shogéruar me relacionin shpjegues, sipas udhézimit té miratuar nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé (MFE), me situacionin pérfundimtar té shpenzimeve si dhe llogaridhénien vjetore.
Né bazeé té té dhénave kontabél pérkatése jané pérpiluar Pasqyrat Financiare vjetore mbi llogarité
e vitit ushtrimor gé jané raportuar.

- Pér vitin 2022 jané dorézuar Pasqyrat Financiare prané Degés sé Thesarit Tirané me shkresén nr.
2396 Prot., dat€ 17.03.2023 “Mbi paraqitjen e pasqyrave financiare vjetore t& vitit ushtrimor 2022
duke respektuar afatet ligjore.

Sa sipér ka gjetur zbatim paragrafi 117, i Udhézimit te MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme”, q€ pércakton se;
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“Njésité e qeverisjes qendrorve jané té detyruara té depozitojné pasqyrat financiare vjetore
individuale té ushtrimit t¢ mbyllur brenda muajit Mars té vitit pasardhés. Depozitimi duhet té béhet
duke dérguar njé kopje né degén e thesarit té rrethit pérkatés té juridiksionit dhe pas marrjes sé
konfirmimit nga kjo e fundit, njé kopje dérgohet né ministriné apo institucionin gendror pérkatés
sipas varésisé, dhe njé kopje tjetér né zyrén e statistikave té rrethit”.

Nga ana tjetér, situacionet progresive vjetore jané rakorduar dhe kundér-firmuar rregullisht nga
pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Realizimi i buxhetit i éshté raportuar rregullisht Degés sé
Thesarit.

b. Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése, si edhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

Auditimi i llogarive té performancés financiare

Nga auditimi i gjendjes sé llogarive rezultoi se, evidentimi, kontabilizimi dhe dokumentimi i tyre
éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér llogarité sintetike dhe
ato analitike.

Totali i ardhurave té funksionimit né Pasqyrén e Performancés éshté i barabarté me totalin e
shpenzimeve vjetore plus rezultatin e ushtrimit (formati nr.2). Konkretisht pér vitin 2022 paragiten
si vijon:

i. Té ardhurat (grupi A, pasqyra F2) = 57,480 mijé leké

ii. Shpenzimet (grupi B, kolona 74 e F2) = 57,617 mijé leké

iii. Rezultati i ushtrimit (110g.85)= (137 mijé leké)

Totali ii + iii= 57,480 mijé leké

Llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore® né Pasqyrén e Pozicionit Financiar (F1)
rakordon me vlerén e késaj llogarie t€ shénuar né kolonén nr. 132 t€ Formatit nr. 2 “Pasqyra e
Performancés”.

Llogaria 63 “Ndryshimit t€ gjendjes s€ inventarit” né Formatin nr. 1 t€ Pasqyrave Financiare
Vjetore, (diferenca midis tepricés mé 31.12.2021 me 31.12.2022, pérkatésisht 1,227,021-
1,089,876) rezulton -137,145 leké, e cila rezulton e barabarté me shumatoren e llogarisé 63 dhe 73
“Ndryshim i gjendjeve té inventarit” né Pasqyrén nr. 2, “Performanca financiare e institucionit”.
Nga analiza e llogarisé 2 “ Gjendje Inventari qarkullues” rezulton t€ jeté regjistruar llogaria 31
“Materiale”.

Té ardhurat

‘né leke
Nr. | Llogaria Emértimi Viti 2022 Viti 2021 Diferenca
1 A TE ARDHURAT 57,480,111 49,718,213 7,761,898
53 72 V.GRANTE KORENTE 57,480,111 49,718,213 7,761,898
54 720 1.Grant korrent i Brendshém 57,480,111 49,718,213 7,761,898
55 7200 Nga Buxheti pér NJQP(Qendrore) 52,729,990 46,160,673 6,569,317
61 7206 Financim i pritshém nga buxheti 4,750,121 3,557,540 1,192,581

Burimi: APP/Pé&rpunuar nga Grupi i Auditimit

Né tabelén e mésipérme, pérfshihen té ardhurat e arkétuara gjaté vitit 2022, né vlerén 57,480,111
leké, ku pérfshijné llogariné 720 “Grant korrent i brendshém” né€ shumén 52,729,990 leké,
pérbéhet nga llogaria: 7200 “Nga buxheti pér NJQP(Qendrore)” né shumén 52,729,990 leké, 7206
“Financim 1 pritshém nga buxheti” n€ shumén 4,750,121 leké.

Shpenzimet
‘né leké
Nr. | Llogaria | Emértimi Viti 2022 | Viti 2021 | Diferenca
74 B SHPENZIMET 57,617,256 | 49,774,847 | 7,842,409
75 600 I.PAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 44,662,405 | 39,761,948 | 4,900,457
76 6001 Paga, personel i pérhershém 39,926,492 | 37,578,322 | 2,348,170
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77 6002 Paga personel i pérkohshém 4,735,913 | 2,183,626 | 2,552,287
80 601 II.LKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 7,377,493 | 6,568,170 | 809,323
81 6010 Kontributi i Sigurimeve Shogérore 6,618,174 | 6,166,175 | 451,999
82 6011 Kontributi i Sigurimeve Shéndetésore 759,319 401,995 357,324
83 602 111.BLERJE MALLRA E SHERBIME 4,555,846 | 3,294,002 | 1,261,844
85 6020 Materiale zyre e te pérgjithshme 1,269,840 | 1,529,344 | -259,504
86 6021 Materiale dhe shérbime speciale 12,000 19,576 -7,576
87 6022 Shérbime nga té treté 402,840 409,243 -6,403
88 6023 Shpenzime transporti 270,123 401,271 -131,148
89 6024 Shpenzime udhétimi 1,403,543 209,268 | 1,194,275
90 6025 Shpenzime pér mirémbajtje té zakonshme 226,000 189,400 36,600
91 6026 Shpenzime pér giramarrje 353,400 84,000 269,400
94 6029 Shpenzime te tjera operative 618,100 451,900 166,200
101 V.TRANSFERIME KORENTE 884,367 94,093 790,274
112 606 3.Transferime pér Buxhetet familjare e Individé 884,367 94,093 790,274
114 6061 Transferta Paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.Vendor 884,367 94,093 790,274
130 63 VIILNDRYSHIMI | GJENDJES SE INVENTARIT 137,145 56,634 80,511
132 85 TEPRICA OSE.DEFI_CITI I_ PERIUI;)HES

(Rezultati | Veprimtarisé se vitit Ushtrimor) -137,145 -56,634 -80,511

Burimi: APP/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Né tabelén e mésipérme pérfshihen shpenzimet e konstatuara gjaté vitit 2022, né vlerén 57,617,256
leké, analizuar si mé poshté:

- Llogaria 600 “Paga ¢ shpenzime personeli” né shumén prej 44,662,405 leké, pérfagéson pagat e
personelit té pérhershém.

- Llogaria 601 “Kontribute té Sigurimeve Shogérore” né shumén prej 7,377,493 leké, pérfagéson
shpenzimet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, pjesa e paguar nga punédhénési.

- Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né€ pasqyrén e performancés financiare paraqitet né
shumén prej 4,555,846 leké, e cila pérbéhet nga llogaria 6020 “Materiale dhe shérbime zyre té
pérgjithshme” né shumén prej 1,269,840 leké, llogaria 6021 “” né shumén prej 12,000 leké,
llogaria 6022 “Shérbime nga té tretét” né shumén prej 402,840 leké, llogaria 6023 “Shpenzime
transporti” né shumén 270,123 leké, llogaria 6024 “Shpenzime udhétimi” né€ shumén prej
1,403,543, llogaria 6025 “Shpenzime pér mirémbajtje” né shumén prej 226,000 leké, llogaria 6026
“Shpenzime pér qiramarrje” n€ shumén 353,400 leké dhe llogaria 6029 “Shpenzime té tjera
Operative” né shumén prej 618,100 leké pérfagéson shpenzime té tjera qé nuk jané pérfshiré né
zBrat e sipérpérmendur sipas kritereve té klasifikimit buxhetor.

- Llogaria 606 “Transferta pér buxhetet familjare dhe individét” né shumén prej 884,367 leké
pérfagéson shpenzime pér pensione dhe shpenzime te tjera familjare.

Llogaria 63 ”Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” nuk &shté element qé ndikon né rezultat, por
népérmjet operacioneve té transferimit ndikon sipas rastit né shtesé apo pakésim té fondeve bazé
té institucioneve. Nga veprimet kontabél té béra nga institucioni dhe té pasqyruar né pasqyrén e
performancés financiare ndryshimi i gjendjes éshté pasqyruara drejté né shumén prej 137,145 leké.

Pasqyrat Financiare viti 2022
Paragitja dhe raportimi i tyre éshté kryer né pérputhje me Udhézimin nr. 8, daté 03.09.2018,
Kapitulli V “Procedurat e paraqgitjes dhe raportimit té Pasgyrave Financiare vietore”.

Nga auditimi i pasqyrave financiare individuale té Agjencisé sé Prokurimit Publik rezultoi:
1. Pasqyra e pozicionit financiar (F1)
- Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet=29,944 mijé leké.

- Aktivet 37,053 mijé leké

- Pasivet 7,109 mijé leké

- Aktivet neto 29,944 mijé leké
I. Aktivet Afatshkurtra
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Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2022 paraqgiten né vilerén 8,199,329 leké dhe pérbéhen nga:

né leké

Nr. | Llogaria | Emértimi Viti 2022 | Viti 2021
2 I.Aktivet Afatshkurtra 8,199,329 | 6,450,883
11 2.Gjendje Inventari garkullues 1,089,876 | 1,227,021
12 31 Materiale 392,799 | 532,944
13 32 Inventar i imét 697,077 694,077
21 3.Llogari te Arkétushme 7,109,453 | 5,223,862
23 | 423,429 | Personeli, paradhénie, deficite, gjoba 158,509 158,509
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 6,950,944 | 5,065,353

Burimi: APP/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” n€ shumén
Llogarité e Klasés 4 “Llogari té€ arkétueshme” né shumén

1,089,876 lekég;
7,109,453 leké.

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:

Né leké
Nr. Llogaria | Emértimi Viti 2022 | Viti 2021 Diferenca
11 2.Gjendje Inventari garkullues 1,089,876 | 1,227,021 | -137,145
12 31 Materiale 392,799 532,944 -140,145
13 32 Inventar i imét 697,077 694,077 3,000

Burimi: APP/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té APP né 31.12.2022 paragiten
né€ shumén 1,089,876 leké dhe pérbehen nga llogaria kontabél 31 “Materiale” n€ vlerén 392,799
leké dhe llogaria kontabél 32 “Inventar i imét” né vlerén 697,077 leké.

- Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén 137,145 leké
e cila kuadron me llogaring 63 “Ndryshimi gjendjes s€ inventarit” né shumén 137,145 leké.

Pér vitin 2022, éshté kryer inventarizimi i aktiveve, bazuar né Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém
té APP nr. 114 , daté 22.12.2022 “Pér ngritjen e komisionit té inventarizimit té pérgjithshém té
mjeteve kryesore dhe inventarit ekonomik né pronési té APP pér vitin 2022.”

Gjendja e llogarive té mésipérme éshté e kuadruar me gjendjen e inventaréve. Pér kryerjen e tyre
éshté zbatuar udhézimi i MF nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik™.

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi t€ llog. 63 “Ndryshimi
i gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té llogarisé 63
“Ndryshimi 1 gjendjeve té inventarit”.

Llogarité Klasés 4 “Llogari té arkétueshme”&“Té tjera aktive afatshkurtra” pérbéhet nga:

Né leké
Nr. | Llogaria | Emértimi Viti 2022 | Viti 2021 | Diferenca
21 3.Llogari te Arkétushme 7,109,453 | 5,223,862 | 1,885,591
23 | 423,429 | Personeli, paradhénie, deficite, gjoba 158,509 158,509 0
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 6,950,944 | 5,065,353 | 1,885,591

Burimi: APP/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

-Llogaria 423-429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” né shumén 158,509 leké pérfagéson té
drejtat gé i kané lindur institucionit t& APP-sé pér té arkétuar debitoré, e cila daton gé né vitin
2000. Kjo shumé pérfagéson gjoba té vena kundrejt punonjésve si vijon:

-A. Z. 58,130 leké
-S. M. 50,379 leké
-E. A. 50,000 leké

Shuma 158 509 leké
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Nga informacioni i véné né dispozicion, kéto té drejta nuk jané arkétuar dhe kané kaluar afatin e
parashkrimit pér arkétimin e tyre. Nga ana Institucionit pér kété vleré nuk éshté proceduar né rrugé
gjygésore pér mbledhjen e tij, si rrjedhojé kjo shumé rezulton e paarkétueshme, pasi ka humbur
fuqiné ligjore, bazuar né Kodin Civil, neni 114 “Afatet ¢ parashkrimit” ku citon se “Kur né ligj
nuk éshté parashikuar ndryshe, parashkruhen brenda dhjeté vjetéve té gjitha padité midis
personave juridiké, midis kétyre dhe personave fiziké, si dhe midis veté personave fiziké”” dhe neni
121 “Pér kthimin e shumés sé parave ose té sendit gé éshté fituar ose kursyer pa shkak, parashkrimi
i padisé fillon nga dita kur i démtuari ka ditur ose duhej té dinte pér fitimin ose kursimin pa shkak
qé ka realizuar personi pérkatés.”

Nga subjekti i audituar éshté paragitur observacioni me nr. 1037/5 prot., daté 01.03.2024,

ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i Subjektit:

Sa i takon rekomandimit tuaj, APP do ta mbajé né konsideraté, duke béré sistemimet e llogarive

né kontabilitet dhe né pasqyrat financiare né vazhdim.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sa mé sipér, nga subjekti i audituar jané marré né konsideraté rekomandimet e Iéna, té cilat jané

pranuar dhe nga institucioni i APP-sé do té merren masat e nevojshme pér plotésimin e tyre.

Titulli i Gjetjes: Llogari té arkétueshme

Situata: Llogaria 423-429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” né shumén
158,509 leké pérfagéson té drejtat gé i kané lindur institucionit t&¢ APP-
Sé pér té arkétuar debitoré, e cila daton gé né vitin 2000 dhe pérfagésojné
gjoba ndaj punonjésve. Nga informacioni i véné né dispozicion, kéto té
drejta nuk jané arkétuar dhe kané kaluar afatin e parashkrimit pér
arkétimin e tyre. Nga ana Institucionit pér kété vleré nuk éshté
proceduar né rrugé gjygésore pér mbledhjen e tij, si rrjedhojé kjo shumé
rezulton e paarkétueshme, pasi ka humbur fuginé ligjore, bazuar né
Kodin Civil, neni 114.

Kriteri: Kodi Civil, neni 114 “Afatet e parashkrimit” “Kur né ligj nuk éshté
parashikuar ndryshe, parashkruhen brenda dhjeté vjetéve té gjitha
padité midis personave juridiké, midis kétyre dhe personave fiziké, si
dhe midis veté personave fiziké” dhe neni 121 “Pér kthimin e shumés sé
parave ose té sendit gé éshté fituar ose kursyer pa shkak, parashkrimi i
padisé fillon nga dita kur i démtuari ka ditur ose duhej té dinte pér
fitimin ose kursimin pa shkak qé ka realizuar personi pérkatés.”

Ndikimi/Efekti: Detyrime té cilat nuk kané shpresé arkétim, pasi ka humbur fugia ligjore
pér ti kérkuar

Shkaku: Mos marrja e hapave ligjor me kohé pér té parandaluar parashkrimin
tyre sipas pércaktimeve né Kodin Civil

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Sektori i Financés dhe Burimeve Njerézore té marré masat pér

sistemimin e kétyre vlerave, té cilat jané té parashkruara dhe té
parkétueshém, me qéllim paragitjen sa mé té drejté té pasqyrés sé
pozicionit financiar té Institucionit.

-Llogaria 4342 “Operacione me shtetin(Te drejta)” né shumén 6,950,944 leké, pérfagéson
detyrim ndaj njé furnitori t& hershém né vlerén 1,507,813 leké(viti 2007-2008), detyrimet pér
paga dhe sigurime shogérore muaji Dhjetor 2022 né shumén 4,750,121 leké dhe 693,010 leké
pagesa té kaluara me banké né janar té vitit 2023, pér pér shérbim larje makina, shérbim posta
etj. Kjo llogari ka si kundérparti llogarité e pasivit 401,421, 431, 435, 436 dhe 437.
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Titulli i Gjetjes: Mospasqyrim i sakté i llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (té
drejta)”

Situata: Nga auditimi i llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (t¢ drejta)” U
konstatua debitimi i shumés prej 1,507,813 leké, e cila ka té béjé me
debitoré té trashéguar né vite. Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té
drejta)” &shté njé llogari gé né PF té sektorit publik paragitet né
rubrikén e té drejtave dhe pérfagéson detyrimin @& shteti i ka
institucionit pér shpenzime té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore,
por ende té papaguara (grantet korrente apo kapitale merren nga buxheti
i shtetit), nga ku debitohet llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té
drejta)” dhe kreditohet llogaria 7206 “Financim i pritshém nga
buxheti.” Vlera prej 1,507,813 leké e paraqitur né llogariné 4342
“Operacione me shtetin (té drejta)” 8shté kontabilizuar jo né pérputhje
me udhézimin ¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e
Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore
né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” duke kérkuar financim té
pritshém nga shteti me tepér pér kété shumé, vleré e cila éshté e
paidentifikuar dhe s’ka t€ béjé me shpenzime té€ konstatuar t€ vitit
ushtrimor.

Kriteri: Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018“Pér Procedurat e Pérgatitjes,
Paraqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes s€ Pérgjithshme”

Ndikimi/Efekti: Nuk éshté vleré gé ka té béjé me shpenzime té konstatuar té vitit
ushtrimor

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Sektori i Financés dhe Burimeve Njerézore sé APP-sé té marré masa pér

sistemimin e shumés 1,507,813 leké&, duke béré veprimin kontabél
kreditimin e llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (t& drejta)” dhe
debitimin e llogarisé€ 468 “Debitoré t&€ ndryshém”.

AKTIVET AFATGJATA MATERIALE (AAM)

. Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale", AAM sipas té dhénave té
pasqgyruara pér vitin ushtrimor 2022, vlera kontabél neto paragitet né shumén 28,853,670 leké. Né
vitin paraardhés 2021, vlera kontabél neto e AAM-ve paragitet né shumén 30,468,347 leké, me
njé pakésim t& AAM-ve né shumén (-1,614,677) leké.

(Vlera kontabél neto)

. Shtesa - G_jendje
Llog.Kontabel Pérshkrimi i llogarive goeyze(neto) 2022 ngé(gs(lr?;teo) 2822 WAE
(neto)
(neto)
AAGIM 30,468,347 976,056 | (2,167,754) | 29,276,649
212 Ndértesa e Konstruksione 24,842,524 0 (1,172,726) | 23,669,798
214 Instalime teknike, makineri, paisje, vegla pune | 476,222 87,600 (136,985) 426,837
215 Mjete transporti 1,310,534 0 (262,107) 1,048,427
218 Inventar ekonomik 3,839,067 888,456 | (595,936) 4,131,587

Burimi: APP/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Ndérsa sipas formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paraqiten
né mbylljen e vitit ushtrimor 2022 né vlerén 67,532,880 leké dhe né fund té vitit ushtrimor 2021
né vlerén 66,556,824 leké. Llogarité do té analizohen si mé poshté:

-Llogaria nr.212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, né fund té vitit 2022 paraqitet n€ vlerén neto
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23,669,798 leké dhe né fund té vitit ushtrimor 2021 paraqitet né vlerén prej 24,842,524leké. Nga
auditimi 1 analitikut t€ llogarisé nr.212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, rezulton se gjaté vitit
ushtrimor 2022 éshté pakésuar né vlerén 1,172,726 leké, e cila pérfagéson amortizimin né normén
5%.

-Llogaria nr.214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, paraqitet né fund té vitit 2022
paragitet né vlerén neto 426,837 leké dhe né fund té vitit ushtrimor 2021 paragitet né vlerén prej
476,222 leké. Nga auditimi i analitikut t€ llogarisé nr.214 “Instalime teknike, makineri, pajisje,
vegla pune”, rezulton se gjaté vitit ushtrimor 2022 éshté shtuar né shumén 87,600 leké, e cila
pérfagéson blerjen e katér kompjuteréve Desktop, si dhe pakésuar né shumén 136,985 leké, e cila
pérfagéson amortizimin.

-Llogaria nr.218 “Inventar ekonomik”, paraqitet né fund té vitit 2022 paraqitet né vlerén neto
4,131,587 leké dhe né fund té vitit ushtrimor 2021 paragitet né vlerén prej 3,839,067 leké. Nga
auditimi i analitikut t€ llogarisé nr.218 “Inventar ekonomik”, rezulton se gjaté vitit ushtrimor 2022
éshté shtuar né shumén 888,456 leké, e cila pérfagéson blerjen e pajisjeve elektronike, si dhe
pakésuar né shumén 595,936 leké, e cila pérfagéson amortizimin.

Titulli i Gjetjes: Mos klasifikimi i aktiveve sipas llogarive té pércaktuar né planin
kontabél publik
Situata: Nga auditimi i llogarive 214 dhe 218 u konstatua se nga ana e Sektorit

té Financés, pajisjet kompjuterike jané klasifikuar si né llogariné 214,
po ashtu dhe né llogariné 218. Gjithashtu, nga analiza e zérave té
aktiveve dhe amortizimin e tyre z& pér z& u konstatua se artikulli
“Kondicioner” éshté amortizuar me normén 25% duke e klasifikuar si
“Kompjutera, pajisje t& ruajtjes sé¢ t€ dhénave, softe e sisteme
informacioni” ku norma e amortizimit llogaritet mbi bazé grupimi me
normén 25%, Veprim jo né pérputhje me udhézimin e MFE nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té
Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”,
i ndryshuar pika 36, duke ndikuar né mos pasqyrimin e sakté té gjendjen
neto té aktiveve, si dhe ndikimi i amortizimit vjetor né fondin neto té
institucionit.

Kriteri: Udhézimin e MFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pé&r Procedurat e Pérgatitjes,
Paraqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, 1 ndryshuar pika 36, si dhe VKM-né nr.
25, daté 20.01.2011 “Pér disa ndryshime té vendimit nr. 248 daté
10.04.1998 pér miratimin e planit kontabél publik “.

Ndikimi/Efekti: Mos evidentimi i sakté i vlerés neto té aktiveve gé disponon institucioni,
e cila ndikon né mos Planifikimin e sakté té nevojave té institucionit pér
zévendésimin e kétyre aktiveve, ge jané né pérfundim té ciklit té tyre té
funksionimit.

Shkaku: Aktivet, gé nga momenti i blerjes nuk jané Kklasifikuar né llogariné e
duhur, sipas planit kontabél, e cila ka ndikuar dh né ményrén e
pérllogaritjes sé amortizimit.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Sektori i Financés dhe Burimeve Njerézore té marré masa pér
riklasifikimin e artikullit “Kondicioner” né llogarité kontabél 214
“Instalime teknike, pajisje, instrumente dhe vegla pune “, si dhe né
ripérllogaritjen e amortizimit té akumuluar me normén 20% té kétyre
artikujve, me qgéllim pércaktimin e vlerés reale neto té gjendjes sé
aktiveve gé institucioni disponon.
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-Llogaria nr.215 “Mjete transporti”’, n€ mbyllje t& vitit 2022 paraqitet n€ vlerén neto 1,048,427
leké dhe né mbyllje té vitit 2021 né vlerén neto 1,310,534 lek&. Amortizimi i llogaritur rezulton né
vlerén 262,107 leké ose 20% mbi vlerén kontabél neto né celje té vitit ushtrimor. Analitiku i
llogarisé nr.215 “Mjete transporti” pérbéhet nga njé mjet transporti me vleré historike 2,507,400
leké, i cili 8shté kalim kapitali nga institucioni i AKU.

Pasivet Afatshkurtra

Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme ato
paragesin detyrimet e Agjencisé sé Prokurimit Publik mé 31.12.2022, kundrejt furnitoréve, pagat
e punonjésve té muajit dhjetor 2022, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore té muajit dhjetor 2022, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné
me garancité e kontratave, kreditoré té ndryshém etj., si mé poshté:

né leké
Nr. | Llogaria | Emértimi Viti 2022 | Viti 2021 | Diferenca
66 |.Pasivet Afatshkurtra 7,109,453 | 5,223,862 | 1,885,591
67 Llogari té pagueshme 7,109,453 | 5,223,862 | 1,885,591
68 | 401-408 | Furnitoré e llogari te lidhura me to 2,200,823 | 1,507,813 693,010
69 42 Detyrime ndaj personelit 3,178,885 | 2,384,678 794,207
72 431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 324,354 240,611 83,743
75 435 Sigurime Shogérore 988,672 735,932 252,740
76 436 Sigurime Shéndetésore 138,654 103,873 34,781
77 | 437,438 | Organizma te tjeré shtetérore 119,556 92,446 27,110
83 4341 Operacione me shtetin(detyrime) 158,509 158,509 0

Burimi: APP/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

- Llogaria 401-408, “Furnitoré e llogari te lidhura me to”, né shumén 2,200,823 leké, pérfagéson
693,010 leké detyrim ndaj furnitoréve e krijuar né muajin Dhjetor 2022, si dhe detyrimi qé ka
institucionit i APP-sé, né vlerén 1,507,813 leké, furnitoré té palikuiduar pér periudhén 2007-2008.
Nga informacioni i véné né dispozicion, rezulton se gjaté periudhés 2007-2008, éshté kryer
shérbimi i botimit t& Buletinit t&¢ Njoftimeve Publike nga subjekti “G”, dhe likuidimi i faturave
nuk éshté béré pér shkak t€ mungesés sé fondeve. Konkretisht fatura té pashlyera pér vitin 2007
dhe 2008 jané:

- Faturanr.16, dat€ 12.02.2007 shuma 349,188 leké

- Fatura nr.24, daté 26.02.2007 shuma 444,822 leké

- Fatura nr.28, dat€ 05.03.2007 shuma 120,233 leké

- Faturanr.31, daté 12.03.2007 shuma 129,768 leké

- Fatura nr.32, dat€ 19.03.2007 shuma 169,591 leké

- Faturanr.21, dat€ 19.02.2007 shuma 36,605 leké

- Fatura nr.20, dat€ 17.09.2007 shuma 31,724 leké

- Fatura nr.09, dat€ 25.02.2008 shuma 60,584 leké

Fatura nr.11, daté 03.03.2008 shuma 165,298 leké

Pér faturat e datés 25 02.2008, 03.03.2008 dhe 17.09.2007 éshté béré likuidim pjesor. Totali i pa
likuiduar ndaj kétij subjekti éshté 1,507,813 leké.

Nga subjekti i audituar éshté paraqitur observacioni me nr. 1037/5 prot., daté 01.03.2024, ku
jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i Subjektit:

Sa i takon rekomandimit tuaj, titullari i APP me urdhrin Nr. 35, daté 26.02.2024 ka ngritur njé
grup pune pér kété géllim.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sa mé sipér, nga subjekti i audituar jané marré né konsideraté rekomandimet e léna, té cilat jané
pranuar dhe nga institucioni i APP-sé do té merren masat e nevojshme pér plotésimin e tyre.

Titulli i Gjetjes: Llogari té pagueshme
Situata: Né llogariné 401-408, “Furnitoré e llogari te lidhura me to”, ndér t&

65




tjera, pérfshihet dhe detyrimi gé ka institucionit i APP-sé, né vlerén
1,507,813 leké, furnitoré té palikuiduar pér periudhén 2007-2008. Nga
informacioni i véné né dispozicion, kéto detyrime nuk jané paguar, si
dhe nga ana e furnitorit subjekti “G”, jané kaluar afatet e parashkrimit
pér pagesén e tyre. Nga ana e furnitorit pér kété vleré nuk éshté
proceduar né rrugé gjygésore pér mbledhjen e tij, si dhe ka humbur
fuqginé ligjore, bazuar né Kodin Civil, neni 114 “Afatet ¢ parashkrimit”
ku citon se “Kur né ligj nuk éshté parashikuar ndryshe, parashkruhen
brenda dhjeté vjetéve té gjitha padité midis personave juridiké, midis
kétyre dhe personave fiziké, si dhe midis veté personave fiziké” dhe neni
121 “Pér kthimin e shumés sé parave ose té sendit qé éshté fituar ose
kursyer pa shkak, parashkrimi i padisé fillon nga dita kur i démtuari ka
ditur ose duhej té dinte pér fitimin ose kursimin pa shkak gé ka realizuar
personi pérkatés” ky detyrim éshté i parashkruar.

Kriteri: Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, neni 114.

Ndikimi/Efekti: Detyrime té cilat nuk kané shpresé arkétim, pasi ka humbur fugia ligjore
pér t’i kérkuar.

Shkaku: Mos marrja e hapave ligjor me kohé pér té parandaluar parashkrimin
tyre sipas pércaktimeve né Kodin Civil

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Nga ana e titullarit t& Agjencisé sé Prokurimit Publik t& merren masat

pér ngritjen e njé grupi pune, me géllim identifikimin e mundésive reale
pér pagesén e kétyre debitoréve apo pér sistemimin e kétyre vlerave
sipas parashikimeve né Kodin Civil

- Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqyrave financiare t€ paraqgitura prané APP,
paraqgitet né vlerén 3,178,885 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave té muajit dhjetor pér t’u paguar
né muayjin janar té vitit pasardhés, e cila rakordon me vlerén sipas listé pagesave té muajit Dhjetor.
- Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, llogaria 435, “Sigurime shoqérore” dhe
llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget vlerén e pa paguar pér sigurime shoqérore e
shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2022 qé paguhen né muajin janar 2023 dhe jané
pérkatésisht né vlerat 324,354 leké, 988,672 leké dhe 138,654 leké.

- Llogaria 437, 438 “Organizma te tjeré shtetéroré” né shumén 119,556 leké pérfagéson kontributin
e sigurimit suplementar Dhjetor 2022, té cilat paguhen né muajin Janar 2023.

- Llogaria 4341 “Operacione me shtetin(detyrime)” pérfagéson detyrimin gé institucioni i ka
shtetit pér té ardhurat e konstatuara e té pa-arkétuara nga vitet e méparshme, e cila éshté
kundérparti e llogarisé 423-429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” né vlerén 158,509 leké.

Pasgyra e ndryshimeve ne aktivet neto/ fondet neto.

Nga auditimi 1 “Pasqyrés sé ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto” dhe rakordimi me
pasqyrimin e vlerave né pasqyrén e pozicionit financiar né rubrikén C ka njé pasqyrim té drejté té
vlerave né pasqyré.

Aktivet neto rakordojné me fondet neto, por sa i takon zérit 1013 “Nga konsumi i AAGJ”,
konstatohet njé paragitje jo e drejté pér shkak té pérllogaritjes sé& amortizimit té artikullit
“Kondicioner”, i cili éshté amortizuar me normén 25% duke e klasifikuar si “Kompjuterat, pajisjet
e ruajtjes sé€ t€ dhénave, softe e sisteme informacioni” ku norma e amortizimit llogaritet mbi bazé
grupimi me normén 25%, Veprim jo né pérputhje me udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit té Pasqgyrave Financiare Vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar pika 36, UMFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore té njésive té
qeverisjes s€ pérgjithshme”, i ndryshuar.
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c. Inventarizimi i pronés shtetérore, nxjerrja e rezultateve té inventarizimit dhe sistemimi i
diferencave né pérputhje me rregullat kontabél

Auditimi u fokusua né rregullshmériné e kryerjes sé procesit té inventarizimit sipas Udhézimit nr.
30 té MFE, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Nga
shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave té dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té auditimit,
ka rezultuar si vijon:

Nga auditimi u konstatua se Agjencia e Prokurimit Publik ka té dhéna mbi gjendjen fizike dhe
vlerén kontabél té pronave né pérputhje me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, neni 26 ku citohet: “Cdo njési publike duhet té krijojé dhe
té pérditésoj njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, pérfshi
dhe pronat publike gé siguron té ardhur ...” dhe neni 31, citohet “ ...pér objektet e dhéna me gira
— sipérfagja e objektit ne m?, numri dhe data e kontratés sé girasé, afati i vlefshmérisé sé
kontratés...”.

Nisur nga réndésia dhe materialiteti sasior dhe né natyré té aspekteve t€ menaxhimit material dhe
mundésisé pér veprime té pajustifikuara, ky aspekt é&shté audituar shtriré pér periudhén 2021-2023.
Nga shgyrtimi dhe vlerésimi i praktikave dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té
auditimit, ka rezultuar se, pér periudhén objekt auditimi, éshté realizuar procesi i inventarizimit né
pérputhje me Paragrafin nr. 74, i Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar ku citon ... “ Cdo njési publike
duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata
materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet
inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés.”

-Llogaria nr.218 “Inventar ekonomik”, paraqitet né fund té vitit 2022 paraqitet né€ vlerén neto
4,131,587 leké dhe né fund té vitit ushtrimor 2021 paraqgitet né vlerén prej 3,839,067 leké. Nga
auditimi i analitikut t€ llogaris€ nr.218 “Inventar ekonomik”, rezulton se gjaté vitit ushtrimor 2022
éshté shtuar né shumén 888,456 leké, e cila pérfagéson blerjen e pajisjeve elektronike, si dhe
pakésuar né shumén 595,936 leké, e cila pérfagéson vlerén e amortizimit pér vitin 2022.

- Inventarizimi fizik

Pér vitet 2021-2023 jané ngritur komisionet e inventarizimit me urdhér e Drejtorit té Pérgjithshém
té APP-sé, pérkatésisht:

Pér vitin 2021, Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té APP nr. 52 , daté 21.12.2021 “Pér ngritjen e
komisionit té inventarizimit t& pérgjithshém té mjeteve kryesore dhe inventarit ekonomik né pronési
té APP pér vitin 2021”;

Pér vitin 2022, Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té APP nr. 114 , daté 22.12.2022 “Pér ngritjen e
komisionit té inventarizimit té pérgjithshém té mjeteve kryesore dhe inventarit ekonomik né pronési
té APP pér vitin 2022.”

Pér vitin 2023, Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té APP nr. 84 , daté 12.12.2023 “Pér ngritjen e
komisionit té inventarizimit t& pérgjithshém té mjeteve kryesore dhe inventarit ekonomik né pronési
té APP pér vitin 2023.”

Né dosje jané depozituar kartelat/ fletét e inventarit té ¢do punonjési, té nénshkruara rregullisht
nga komisioni i inventarizimit dhe persona materialisht pérgjegjés.

Nga komisioni i inventarizimit né fund té procesit éshté pérgatitur relacioni mbi inventarizimin
pér gjendjen e aktiveve né pérdorimi, si dhe pér vlerat materiale, (pér kushtet e ruajtjes se tyre,
gjendjen fizike) si vijon:

-Me ané té shkresés nr.7883/1 prot., daté 31.12.2021, komisioni i inventarizimit ka hartuar
relacioni pér inventarizimit e aktiveve pér vitin 2021, ku sé bashku me gjithé dokumentacionin e
inventarizimit éshté dorézuar tek népunési autorizues;

-Me ané té shkresés nr.9105 prot., daté 30.12.2022, komisioni i inventarizimit ka hartuar relacioni
pér inventarizimit e aktiveve pér vitin 2022, ku sé bashku me gjithé dokumentacionin e
inventarizimit éshté dorézuar tek népunési autorizues;
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-Me ané té shkresés nr.9443/1 prot., daté 04.01.2024, komisioni i inventarizimit ka hartuar
relacioni pér inventarizimit e aktiveve pér vitin 2023, ku sé bashku me gjithé dokumentacionin e
inventarizimit éshté dorézuar tek népunési autorizues.

Veprimet e mésipérme jané kryer né pérputhje me paragrafin 85/c t&¢ UMF nr. 30/2011, i ndryshuar.
Né relacion komisioni éshté shprehur se nuk ka diferenca midis gjendjes kontabél dhe asaj fizike.

2. Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet bankeés dhe arkeés

Nga auditimi me zgjedhje mbi ligjshmériné dhe saktésiné e plotésimit té dokumentacionit bazé té
kontabilitetit (fletéhyrje, fletédalje, faturé, urdhér shpenzim, etj.) té realizuara né Agjenciné e
Prokurimit Publik rezultoi se, veprimet jané kryer konform kérkesave té Udhézimit t€ Ministrisé
sé Financave nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar.
Dokumentacioni i bankés éshté mbajtur dhe kontabilizuar konform rregullave té kontabilitetit si
dhe udhézimit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin. Urdhér-shpenzimet jané bazuar né
dokumentacionin justifikues (si faturat, kontratat e lidhura pér blerjet e shérbimet, proces verbalet
dhe aktet e marrjes né dorézim té mallrave apo shérbimeve.) konform pikés 35, te Udhézimit te
Ministrisé Financave nr.30, date 27.12.2011 "Pé&r Menaxhimin e Aktiveve ne Njésite e Sektorit
Publik™ dhe né ¢do rast kané nénshkrimin e personit té autorizuar né Degén e Thesarit.

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér vitin 2021 jané né vlerén
totale 49,756 mijé leké,;

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér vitin 2022 jané né vlerén
58,456 mijé leké;

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér vitin 2023 jané né vlerén
totale 51,288 mijé leké.

Nga kéto grupi i auditimit, me pérzgjedhje auditoi transaksionet sipas urdhér shpenzimeve te
realizuara né muajin Prill, Néntor, Dhjetor, viti 2021; Prill, Néntor, Dhjetor, viti 2022;Korrik,
Néntor, Dhjetor, viti 2023.

Urdhér Shpenzimet e pérzgjedhura u audituan né funksion t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik” veganérisht sa i takon regjistrimit té veprimeve
ekonomike né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale qé pérdoren pér kété géllim
si; Dokumentet autorizues, Dokumente vértetues, Dokumente té kontabilitetit, etj.

Nga auditimi rezultoi:

-Veprimet ekonomike gé kryhen nga njésia si dhe faktet qé kané sjellé ose mund té sillnin
ndryshime né pasuriné gé ato kané né administrime ruajtje, pasqyrohen me dokumentet pérkatése
dhe menjéheré pasi kryhet veprimi.

- Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit pérgjithésisht éshté bazuar né
dokumente origjinale qé pérdoren pér kété géllim Dokumentet autorizues, Dokumente vértetues,
Dokumente té kontabilitetit, etj.

- Gjaté auditimit té transaksioneve me vlera té réndésishme me palé té treta, jo rutiné u pérdorén
teknikat e auditimit si: kontrolli aritmetik, kontrolli me ané té pjeséve justifikuese, inspektimi fizik
dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese, kontrolli i vlerésimit, konfirmim nga té tretét, kontrolli sipas
njé treguesi.

Nga auditimi me zgjedhje t& urdhér shpenzimeve konstatohet:

Proceset gjygésore

Njé ndér detyrat kryesore té APP, éshté vlerésimi i rasteve pér pérjashtim té operatoréve
ekonomiké nga e drejta pér té fituar kontrata publike, raste kéto té evidentuara gjaté procesit té
verifikimit apo shqyrtimit té raporteve té organeve té auditimit gé kryen APP, ose si rezultat i
propozimeve té autoriteteve kontraktore, operatoréve ekonomiké, organeve té tjera audituese né
ushtrim té funksioneve té tyre, té cilét kérkojné pérjashtimin e operatoréve ekonomike.
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Pér vitin 2021 gjaté hetimit administrativ, nga ana e APP jané ndjekur né Gjykatén Administrative
e Shkallés sé Paré 59 céshtje gjygésore dhe pér vitin 2022 jané ndjekur 50 ¢éshtje gjygésore.

Nga analiza e dokumentacionit té urdhér shpenzimeve pér proceset gjyqgésore pér periudhén
01.01.2021-31.12.2023 u konstatua se, né urdhér shpenzimet e listuara si mé poshté jané paguar
gjyqéfituesit dhe subjektet pérmbaruese gjyqgésore private pér tarifén e shérbimit pérmbarimor.

Né leké
Vendimi Urdhér shpenzimi Pérfituesi Shpenzime Tarife pérmbarimi Totali
gjyqgésor gjyqgésore
Nr.2148 daté Ush. Nr. 42 daté Zyra pérmbarimore 20,000 2400 22,400
04.06.2018 12.04.2021 Fier
Nr. 1961 daté Ush nr.127 daté B.&I shpk 103,000 110,000 213,000
22.06.2021 12.11.2021
Nr. 2133 daté Ush nr. 128 daté R.B.S.shpk 100,000 18,000 118,000
05.07.2021 12.11.2021
Nr. 2973 daté Ush nr. 53 daté K.&Co B. 63,000 18,000 81,000
16.11.2020 11.05.2021
Nr.462 daté Ush nr. 92, 93 daté S.N. 53,200 61,200 114,400
02.03.2023 12.07.2023
Totali 339,200 209,600 548,800

Burimi:Sektori i Financés dhe Burimeve Njerézore APP

Sa i takon pagesave té vendimeve gjygésore té mésipérme, pagesat nuk jané kryer vullnetarisht
nga APP me marrjen e njoftimit té vendimit té formés sé preré dhe kthimit té tij né titull ekzekutiv,
por jané kryer né bazé té urdhér ekzekutimeve té léshuara nga pérmbaruesit privat, duke paguar
tarifa pérmbarimore né shumén prej 209,600 leké, veprime té cilat kané sjellé kosto shtesé pér
buxhetin APP-sé, veprime jo né pérputhje me Kodin e Procedurés Civile, neni 130 “Rregullat e
njoftimit shkresor té akteve” ku citon se....”Né rastin e personave juridiké publiké njoftimi béhet
né gendrén e tij dhe i dorézohet titullarit ose personave té ngarkuar pér pranimin e akteve”, nenit
451/a ku citon se .... “Vendimi qé ka marré formé té preré éshté i detyrueshém pér palét” dhe neni
510/a “Titujt ekzekutive”.

Referuar Kodit t& Procedurés Civile, neni 130 “Rregullat e njoftimit shkresor t&€ akteve” ku citon
se... “Né rastin e personave juridiké publiké njoftimi béhet né gendrén e tij dhe i dorézohet titullarit
ose personave té ngarkuar pér pranimin e akteve”, institucionit i lind e drejta pér ti kérkuar
gjyqéfituesit paraqitjen e titullit ekzekutiv té vendimit té formés sé preré, pér ekzekutimin vullnetar
té detyrimit, me géllim shmangien e kostove shtesé té tarifave té pérmbaruesit gjyqgésor.

Sa mé sipér, nga ana e APP, jané dérguar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré shkresat
me nr.7825/2 daté 07.10.2019 dhe nr.8034/2 prot., daté 14.10.2019 duke ankimuar né lidhje mé dy
vendime té marra nga ana gjykatés, pérkatésisht Vendimin nr.2409 daté 21.06.2018 dhe Vendimin
nr. 1726 daté 07.05.2019 duke cituar se institucioni i APP-sé éshté njohur me vendimet gjyqésore
né momentin e dérgimit nga ana e pérmbaruesit, pasi nuk jané véné né dispozicion nga gjykata.
Me ané té shkresés me nr.7825/5 prot, date 17.10.2019, Kryetari i Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré ka kthyer pérgjigje né lidhje me pretendimet e mésipérme duke cituar se né
dispozitivin e vendimeve, Gjykata nuk ka parashikuar té drejtén e ankimimit, madje e ka ndaluar
até, si dhe ka cituar se pérfagésuesi i APP-sé ka gené prezent né seancé duke gené né dijeni té
vendimmarrjes sé Gjykatés. Pérsa mé sipér, Gjykata shprehet se nuk ka asnjé detyrim ligjor pér té
komunikuar vendime, kur nuk parashikohet e drejta e anikimimit.

Me ané té shkresés me nr.6769/10 prot.,daté 04.11.2019, Drejtori i Pérgjithshém i APP-sé, ku éshté
shprehur se referuar praktikave gjygésore né seancat e shpalljes sé dispozitivit té vendimit, né asnjé
rast nga ana e gjykatés nuk pérmendet vlera monetare e shpenzimit gjygésor gé duhet té paguajé
pala gé i ngarkohet ky detyrim, ku nga gjykata nuk ka me kthim pérgjigje.

Nga ana tjetér, institucioni i APP-sé i &shté drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé, pér dijeni té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé me shkresat nr.5611/7 prot., daté 22.07.2019, nr.5611/12 prot., daté
19.09.2019, dhe nr.7825/8 prot., daté 24.10.2019, ku ka ngritur problemin né lidhje me pagimin e
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shpenzimeve gjyqgésore me pérmbarues privat, duke rénduar buxhetin e APP-sé. Gjithashtu, APP
citon se né ¢do rast shpenzimet gjygésore do té ekzekutohen nga APP, né cilésiné e palés sé paditur
me marrjen né dijeni t& kétij vendimi, pa vlerésuar ndérhyrjen e menjéhershme té shogérive
pérmbarimore. Sa mé sipér, duke gené se tarifat e shérbimit pérmbarimor jané té pércaktuara né
Udhézimin e Pérbashkét té Ministrisé sé Drejtésisé dhe MFE, APP ka ngritur kété problematiké,
me @éllim analizimin dhe vlerésimin e ndryshimeve té mundshme né aktet rregullatore qé
pércaktojné kéto tarifa.

Me ané té shkresés me nr.6476/3 prot., daté 11.11.2019 (prot., né APP me nr.8993, daté
13.11.2019), Sekretari i Pérgjithshém né MD, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pérmbarimit
dhe Dhomés Kombétare té€ Pérmbarueseve Gjyqgésor Privat, pér dijeni t€ Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé dhe Agjencisé sé Prokurimit Publik, ka bashkélidhur kérkesén e APP-sé né lidhje
me tarifat e larta té pérmbarimit né raport me vlerén reale té detyrimit, duke kérkuar njékohésisht
jo vetém rishikimin e nivelit tarifor, por edhe rishikimin e afateve kohore brenda té cilave duhet té
ekzekutohen detyrimet. Pér sa mé sipér, Ministria e Drejtésisé, ka kérkuar géndrimin dhe
vlerésimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pérmbarimit dhe Dhomés Kombétare té Pérmbarueséve
Gjygésor Privat, pérpara dhénies sé orientimeve nga ana e MD konform legjislacionit organik dhe
procedurial né fugi, duke bashkélidhur shkresat e mésipérme. Edhe pse APP ka ndérmarré té gjitha
veprimet e nevojshme, nga ana e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Pérmbarimit dhe Dhomés Kombétare té Pérmbarueseve Gjyqgésor Privat nuk ka
patur asnjé reagim dhe situata vazhdon té mbetet e njéjta, ku APP éshté e detyruar g€ t’i ekzekutojé
vendimet gjygésore me pérmbarues, pasi ai 8shté i vetmi moment kur njihet me detyrimin gé i ka
lindur nga shpenzimet gjyqgésore dhe duke rénduar buxhetin e shtetit me tarifat pérmbarimore.

e) Auditimi i procedurave té prokurimit

Auditimi i procedurave té prokurimit me vleré té vogél, t& kryera nga Agjencia e Prokurimit
Publik, né cilésiné e AK u ushtrua bazuar né aktet ligjore/ nénligjore té prokurimit publik, si dhe
né aktet ligjore/ nénligjore qé kané lidhje me objektet e prokurimit.

Né zbatim té késaj pike, grupi i auditimit shqyrtoi dokumentacionin, si mé poshté:

- Vlerésimin e hartimit té nevojave pér mallra, puné dhe shérbime nga subjekti i audituar;

- Argumentimin dhe pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit té kontratés, sipas nevojave konkrete pér
mallra dhe shérbime;

- Realizimin e procedurave té prokurimit, & nga momenti i nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, deri
né lidhjen e kontratés;

- Lidhjen dhe zbatimin e kontratave, deri né marrjen né dorézim té mallrave, punéve dhe
shérbimeve.

Autoriteti Kontraktor ka krijuar né SPE regjistrin e parashikimeve té prokurimeve publike, né
pérputhje me formén dhe ményrén, gé éshté parashikuar né udhézimin e APP-sé, brenda afateve
ligjore, t€ pércaktuar né nenin 4 “Regjistri i parashikimeve té prokurimit publik” t¢ VKM-sé nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Shtesat dhe
ndryshimet e béra né regjistrat e parashikimeve té prokurimeve jané botuar, né formé elektronike,
né fagen e APP https://www.app.gov.al.

I. Regjistri i parashikimeve

- Autoriteti Kontraktor ka krijuar né SPE regjistrin e parashikimeve té prokurimeve publike né
pérputhje me formén dhe ményrén, qé éshté parashikuar, né Udhézimin nr. 4, daté 18.06.2021
”Pér hartimin e parashikimit té regjistrit té parashikimit té procedurave té prokurimit dhe regjistrit
té realizimit té procedurave té prokurimit dhe krijimi i tyre né sistemin e prokurimit publik.”
Regjistri i parashikimit pér vitin 2021 éshté dérguar me shkresén nr. 8414/1, daté 28.12.2020;
Regjistri i parashikimit pér vitin 2022 éshté dérguar me shkresén nr. 8048/1, daté 05.01.2022;
Regjistri i parashikimit pér vitin 2023 éshté dérguar me shkresén nr. 8926/1 daté 30.12.2022.

Sa meé sipér regjistrat e parashikimit jané pérgatitur, sipas afatit té pércaktuar Udhézimin nr. 4, daté
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18.06.2021 pika 3 ku citohet se “Regjistri i parashikimit té procedurave té prokurimit duhet té
pérgatitet nga AK jo mé voné se 10 (dhjeté) dité nga miratimi i ligjit pér buxhetin pér vitin
ushtrimor pasardhés”.

- Ligji i buxhetit nr. 137, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 éshté botuar né fletoren
zyrtare nr.221 daté 17.12.2020.

- Ligji i buxhetit nr. 115, daté 25.11.2021 “Pér buxhetin e vitit 2022 éshté botuar né fletoren
zyrtare nr.197 daté 21.12.2021,

- Ligji i buxhetit nr. 84, daté 24.11.2022 “Pér buxhetin e vitit 2023” éshté botuar né fletoren zyrtare
nr. 171 daté 21.12.2021;

- Shtesat dhe ndryshimet e béra né regjistrat e parashikimeve té prokurimeve jané botuar, né
formé elektronike, né fagen e APP https://www.app.gov.al.

Il. Regjistri i realizimeve

Né lidhje me regjistrin e realizimit u konstatua se éshté paragitur me formén dhe ményrén gé éshté
parashikuar, kreut 11 t& Udhézimit nr. 4, daté 18.06.2021 dhe nenit 4 t&¢ VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar.

I11. Procedurat e prokurimit me vleré té vogél

Pér periudhén objekt auditimi APP né cilésiné e Autoritetit Kontraktor (AK) ka kryer prokurimet
si vijon:

- Pér vitin 2021, procedurat e prokurimit té realizuara paragiten né vlerén totale prej 2,068,136
leké dhe pérbehen nga: “Proceduré e hapur” né vlerén prej 597,000 leké, cila éshté zhvilluar né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Arkivave, “Blerje me vleré té vogél” né vlerén prej 988,064 leké pa
TVSH, “Sistem dinamik blerje té biletave té transportit ajror ndérkombétar” z¢ vlerén 72,900
leké, dhe blerje nén vlerén 100,000 leké zé vlerén 410,172 leké.

- Pér vitin 2022, procedurat e prokurimit té realizuara paraqgiten né vlerén totale prej 3,072,128
leké dhe pérbehen nga: “Proceduré e hapur” né vlerén prej 476,520 leké, cila éshté zhvilluar né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Arkivave, “Blerje me vleré té vogél” né vlerén prej 1,591,080 leké pa
TVSH, “Sistem dinamik blerje té biletave té transportit ajror ndérkombétar” z& vlerén 476,569
leké, dhe blerje nén vlerén 100,000 leké zé vlerén 527,959 leké.

- Pér vitin 2023, procedurat e prokurimit té realizuara paragiten né vlerén totale prej 1,844,535
leké dhe pérbehen nga: “Blerje me vleré té vogél” né vlerén prej 1,336,515 leké pa TVSH, ku
“Sistem dinamik blerje té biletave té transportit ajror ndérkombétar” z¢ vlerén 115,292 leké, dhe
blerje nén vlerén 100,000 leké zé vlerén 392,728 leké.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit me vleré té vogél, té kryera nga Agjencia e Prokurimit
Publik rezultoi se:

- Eshté pérdor procedurén e prokurimit me vleré té vogél pér puné/mallra/shérbime, kur vlera e
pérllogaritur e fondit limit ka gené ndérmjet kufijve nga 100,000 (njégind mijé) leké deri né
1,000,000 (njé milion) leké né vit, sipas pércaktimit né pikén 2, té nenit 41, té ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”.

- AK né fillim té ¢do vitit kalendarik ka ngritur “Komisionin e prokurimeve me vleré té vogél” té
pérbéré prej 3 (tre) anétarésh.

- Pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit nga AK éshté béré pérllogaritja e fondit limit té
procedurés blerje e vogél nga “Komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit”, i cili €shté mbéshtetur
né kérkesat pér nevoja mallra/shérbime etj.

- Urdhri i prokurimit éshté shogéruar me ftesén pér oferté, gé iu éshté drejtuar operatoréve
ekonomiké, né té cilén jané pércaktuar té gjitha té dhénat e nevojshme gé lidhen me objektin e
prokurimit dhe jané publikuar né sistemin e prokurimit elektronik, veprime né pérputhje me pikén
4 18 nenit nr. 56, t&8 VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar dhe Udhézimit t€ APP nr. 5, daté 25.06.2021 “Mbi pérdorimin e procedurés
me vieré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.
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- Pér té gjithé procedurat e blerjeve té vogla té audituara u konstatua mungesa e inventarizimit, e
pér pasojé e arkivimit, veprime jo né pérputhje me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”,
si dhe nenit 21 “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén
e Shqipérisé” dhe me pikén 3 té nenit 16 t€ Ligjit nr. 10 296, daté 8.7.2010 ’Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, dhe manualit t€¢ MFK miratuar me Urdhrin nr. 108, daté
17.11.2016, ku mungesa e gjurméve té auditimit nuk i jep mundésiné audituesit té pércaktojé
radhén e ngjarjeve, gqé ndodhin brenda ¢do procesi (¢do procedure prokurimi).

Titulli i Gjetjes: | Dosjet e prokurimeve té pa inventarizuara dhe té pa arkivuara

Situata: Pér té gjithé procedurat e blerjeve té vogla té auditura u konstatua mungesa
e inventarizimit, e pér pasojé e arkivimit, veprime jo né pérputhje me ligjin
nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, si dhe nenit 21 “Norma tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipéris€” dhe me pikén 3 t& nenit 16 t& Ligjit nr. 10 296, daté 8.7.2010
”Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, dhe manualit té
MFK miratuar me Urdhrin nr. 108, daté 17.11.2016, ku mungesa e
gjurméve té auditimit nuk i jep mundésiné audituesit té pércaktojé radhén
e ngjarjeve, gé ndodhin brenda ¢do procesi (¢do procedure prokurimi).
Kriteri: - Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, si dhe nenit 21 “Norma
tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipéris€”;

-VKM.nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 12.

Shkaku: Parregullsi né administrimin e dokumentacionit

Ndikimi/Efekti: | Mos inventarizimi dhe arkivimi i dosjeve té prokurimeve publike.
Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Agjencia e Prokurimit Publik t¢ marré masat né vijimési, gé né cdo
proceduré prokurimi me vleré té vogél, té realizojé inventarizimin e dosjeve
pér té cilat jané pérfunduar procedurat pérkatése, duke bashkélidhur té
gjithé dokumentacionin e dorézuar nga operatori ekonomik fitues, sipas
kritereve té pércaktuara né ftesén pér oferté, me qéllim krijimin e gjurmés
sé auditimit.

2.4 Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né Agjenciné e
Prokurimit Publik (né vijim APP) u realizua bazuar né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Manualin pér MFK-né, miratuar me Urdhrin
e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016, si dhe urdhrat dhe udhézimet e dala né zbatim
té tij. Né& kuptimin e ligjit té sipércituar, menaxhimi financiar dhe kontrolli pércaktojné
pérgjegjshmériné menaxheriale pér planifikimin, zbatimin dhe kontrollin e buxhetit, kontabilitetin
dhe raportimin, duke respektuar parimet e transparencés dhe té ligjshmérisé pér té arritur objektivat
dhe pér té shmangur shpérdorimin, kegpérdorimin dhe vjedhjen e pasurisé.

Referuar Manualit t¢ MFK, né nenin 19, kreu Il “Komponentét e menaxhimit financiar dhe
kontrollit” citohet se: “Titullarét e njésive té sektorit publik, zbatojné menaxhimin financiar dhe
kontrollin népérmjet komponentéve té ndérlidhur me njéri-tjetrin:

1. Mjedisi i kontrollit.

2. Menaxhimi i riskut.

3. Veprimtarité e kontrollit.

4. Informacioni dhe komunikimi.

5. Monitorimi.
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1. MJEDISI | KONTROLLIT

Mijedisi i kontrollit éshté baza e menaxhimit té fondeve buxhetore dhe pérbén themelin, ku ngrihen
té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit té brendshém. Mjedisi i kontrollit pérmban: Integritetin
personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike;
politikat menaxheriale dhe stilin e punés; strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés,
hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit; Politikat dhe
praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té punonjésve.

a. Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té késaj
njésie publike.

Né referencé té ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”,
si dhe ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “P&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, nevojitet qé
punonjésit t€ respektojné normat etike dhe profesionale t€ bashképunimit e t&€ ndihmés sé
ndérsjellé, mbéshtetur né€ krijimin e njé¢ Kodi té Brendshém Etik. Nga auditimi u konstatua se,
institucioni ka hartuar dhe zbaton njé kod etike, miratuar me vendimin nr. 16, daté 05.10.2018
“Pér miratimin e Kodit té Etikés té Institucionit té Agjencisé sé Prokurimit Publik”.

b. Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

Agjencia e Prokurimit Publik éshté person juridik né varési t€ Kryeministrit, me seli gendrore né
Tirang, e cila e zhvillon veprimtaring e saj né pérputhje me Ligjin Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, Ligjin Nr. 125/2013 “Pé&r koncesionet dhe partneritetin publik privat” dhe
Ligjin Nr. 9874/2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar. Organika dhe struktura e APP-sé
pércaktohet me Urdhér té Kryeministrit.

Struktura e APP-sé e planifikuar dhe realizuar pér periudhén objekt auditimi éshté si mé poshté
vijon:

Fakt

Viti Struktura sipas Viteve Plan - Diferenca
Dhjetor
2021 Punonjés né organiké 44 35 9
2022 Punonjés né organiké 44 39 5
2023 Punonjés né organiké 48 39 9
Burimi: APP

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se:

APP deri mé 28.12.2021, ka kryer funksionet e saj me 44 punonjés, duke u bazuar né Ligjin Nr
137/2020 “Pér buxhetin e vitit 20217, si dhe organigramén e miratuar me Urdhrin e Kryeministrit
Nr. 54, daté 15.03.2019, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés s€¢ Agjencisé sé Prokurimit
Publik”. Sipas késaj strukture, APP &shté e organizuar mbi bazén e 3 drejtorive si Drejtoria
Juridike, e Verifikimit dhe Integrimit, Drejtoria e Koordinimit dhe Monitorimit, Drejtoria e
Administrimit té té Dhénave dhe Publikimit, si dhe Sektorit té Financés dhe Burimeve Njerézore.
Referuar statistikave, vihet re se né katérmujorin e treté té vitit 2021 organika e institucionit nuk
éshté plotésuar me 9 punonjés, kjo pér faktin se ka pasur largime népérmjet procedurés sé
doréhegjes, pezullimit té statusit si dhe emérimesh né institucione té tjera, pér té cilét éshté
raportuar né Regjistrin Qendror té Personelit (HRMIS), dhe ka filluar procedura e rekrutimit pér
punonjés té rinj nga DAP.

Organigrama e APP-sé ka funksionuar si mé poshté:
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[ Drejtor i Pérgjithshém ’

Sekretar i Dr.
Pérgjithshém
1

r
DrejtoriaJuridike, e Drejtoria e Koordinimit £l LIRS Sektori i Financés
Verifikimit dhe Integrimit dhe Monitorimit ISR D {2 dhe Burimeve
) Dhénave dhe Njerézore
Drejtor DUEIIET Publikimit s .
Pérgjegjés Sektori

Drejtor

Sektori i
Koordinimit

Sektori

Juridik Sektorii Sektori i

Sektori i 2 specialist&

Pérgjégjés Verifikimi t& lteeniniy Sektori i - Publikimit S
sektori Procedurave P'ergjegjfes Monitorimit té Administrimi Arkivé
Pergjegjés Sektori Kontratave 18 8 T
Sektori dhé&nave dhe
Statistikés 2 Specialisté 1 Shofer

i

5 Specialisté

1 Specialist
2 Specialisté

4 Specialisté

4 Specialisté
2 Specialisté

Burimi: APP

APP deri mé 17.03.2023, ka kryer funksionet e saj me 44 punonjés, duke u bazuar né ligjin nr
115/2021 “Pér buxhetin e vitit 20227, si dhe organigramén e miratuar me Urdhrin e Kryeministrit
Nr. 54, daté 15.03.2019, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés s¢ Agjencisé sé Prokurimit
Publik”. Sipas késaj strukture, APP éshté e organizuar mbi bazén e 4 drejtorive si Drejtoria Juridike
dhe e Monitorimit té Procedurave, Drejtoria e Koordinimit dhe Monitorimit té Kontratave,
Drejtoria e Zbatimit té Politikave Strategjike dhe Integrimit, Drejtoria e Menaxhimit té Bazés sé
té Dhénave dhe Publikimit, si dhe Sektorit té¢ Financés dhe Burimeve Njerézore.

Referuar statistikave, vihet re se né katérmujorin e treté té vitit 2022 organika e institucionit nuk
éshté plotésuar me 5 punonjés.

Organigrama e APP-sé ka funksionuar si mé poshté:

Drejtor i Pérgjithsh&m

U Drejtoria eZbatimit rejtoria Drejtoriae
Drejtoria Juridike. e rdi e Menaxhimitté bazés
el Strategjike dhe itorimit t& sé té dhénave dhe
Integrimit ntratav Publikimit

Drejtor Drejtor

3 specialiste
Sektorii Financé/Buxheti

Sektorii imi
i Monitorimil Menaxhimitte
ol i . - et .
Sektori Ligjor dhe 0 Z Ko Sektori i Integrimit te Bazes sete Sektorii Publikimit Burime Njer&zore
i imit té u dhe (e Dhenave Arkivist-Protokollist
Keérkesave pér jeg) i ki 2(sanitare + Shofer
Pérjashtim me Jashte t !

Ktori

2
1 specialiste

Me hyrjen né fuqi té Urdhrit té Kryeministrit me nr.34 daté 19.10.2023, “Pér miratimin ¢ organikés
sé Drejtorisé s€ Shérbimeve Qeveritare”, i ndryshuar me Urdhér nr.172 daté 19.10.2023, numri
total i punonjésve do té jeté gjithsej 48 punonjés. Sipas késaj strukture, &shté shtuar me katér numri

l l | -~ 3 Specialiste
2 Specialiste P
e T e

Burimi: APP
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total i punonjésve, pa ndryshime né organigramé
Organigrama e APP-sé ka funksionuar si mé poshté:

Drejtor i Pérgjithsh&m

Sektorii Finances dhe
Burimeve Njerézore
Pergjegies Sektori

Drejtoria ezbatimit
te itil

Sektorii

. - el e

Sektorii SektoriiMonitorimit Sektorii Integrimit sektoriiZbatimit te inimi itorimitte Menaxhimitte

. &Koncesioneve/PPP. dhe Politikave Strategiike Bazes sete
& isti Dhenave

sektori Ligjor dhe
i imitté

me Jashte

It
Kérkesave pér
Pérjashtim

2 a
2 Specialiste

- Respektimi i dispozitave ligjore pér rekrutimin dhe largimin e punonjésve nga puna

APP ka té implementuar Sistemin Informatik t¢ Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore (HRMIS) i
cili 1 ndértuar pér té ndihmuar institucionet shtetérore né procesin e menaxhimit té burimeve
njerézore. Sistemi pérmban té€ dhéna dhe informacion té zgjeruar pér burimet njerézore aktive né
té gjitha institucionet. Né dosjet personale té té punésuarve reflektohen té dhéna pér marrédhéniet
e punés, arsimin, rekrutimin, pagat dhe sigurimet. HRMIS pérmban informacion pér strukturén
dhe organikén e institucioneve. Strukturat e hedhura né sistem plotésohen nga personi pérgjegjés
1 institucionit, bazuar n€¢ VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pé&r pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e t€ regjistrit gendror t€ personelit” dhe VKM nr. 833, daté
28.10.2020 “Pér rregullat e holl€sishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve
té personelit e té regjistrit qendror t€ personelit” parashikojné se sistemi HRMIS duhet té
ndérveprojé me bazat e té dhénave té Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile, Institutit té
Sigurimeve Shogérore, Sistemit té Thesarit né Ministriné e Financave etj. HRMIS shérben si burim
planifikimi dhe informacioni pér pagat dhe pagesat e népunésve publiké, népérmjet ndérveprimit
me Sistemin e Thesarit.

Gjaté periudhés objekt auditimi ka pasur disa procedura rekrutimi dhe disa procedura largimi.
Lidhur me aktivitetin e aparatit pér kéto procedura paragiten né pjesén e méposhtme:

prokurimit e s PergiegiesSektori Pergjeges Sektori Pergjegjes Sektori
— o

Pérgjegiés sektori

Burimi: APP

Emérimet

Marrédhéniet e punés pér népunésit e APP, drejtues dhe specialisté rregullohen né bazé té Ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe akteve té tjera nénligjore t€ nxjerra n€ zbatim
té tij, marrédhéniet e punés pér punonjésit e tjeré gé nuk jané népunés civil rregullohen né bazé té
Ligjit Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar.

Pér periudhén 01.01.2021 - 31.12.2021, né APP jané eméruar gjithsej 4 punonjés.

Pér periudhén 01.01.2022 - 31.12.2022, né APP jané eméruar gjithsej 10 punonjés.

Pér periudhén 01.01.2023 - 31.12.2023, né APP jané eméruar gjithsej 8 punonjés.

Largimet|
Pér periudhén 01.01.2021-31.12.2021, né APP i jané ndérpreré marrédhéniet e punés 7
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unonjésve, pér arsyet e méposhtme:

Arsyeja Nr. i punonjésve Pérgindja
Doréheqgje 6 83%
Kérkesé pezullim statusi 1 27%
Totali 7

Pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022, né APP i jané ndérpreré marrédhéniet e punés

punonjésve, pér arsyet e méposhtme:

Arsyeja Nr. i punonjésve Pérgindja
Doréhegje 3 75%

Dalje né pension 1 25%
Totali 4

Pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023, né APP i jané ndérpreré marrédhéniet e punés

punonjésve, pér arsyet e méposhtme:

Arsyeja Nr. i punonjésve Pérgindja
Doréheqgje 3 75%
Kérkesé pezullim statusi 1 25%
Totali 4

Vendimet gjygésore

Sa i takon marrédhénieve té punés, pér periudhén objekt auditimi 01.01.2021 — 31.12.2023 nuk ka
céshtje gjygésore né proces gjykimi ne Gjykatén Administrative te Apelit dhe nuk ka asnjé vendim
té formés sé preré.

- Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve

Dosjet e personelit

Grupi i auditimit ka konstatuar se dosjet e personelit administrohen nga Sektori i Burimeve
Njerézore duke u bazuar né VKM nr.117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e t€ regjistrit gendror t& personelit” dhe VKM nr. 833, daté
28.10.2020 “Pér rregullat e holl€sishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve
té personelit e t& regjistrit gendror té personelit”, e cila pércakton se:

1. Té gjitha institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e
geverisjes vendore jané té detyruara té krijojné dhe té administrojné dosjen e personelit té ¢do té
punésuari né institucionin e tyre.

2. Né kuptim té Kkétij vendimi, me “institucione té administratés shtetérore” kuptohen
Kryeministria, aparatet e ministrive, institucionet né varési t€ Kryeministrit ose t€ ministrave,
degét territoriale, njésité e drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve, administrata e prefektit, si dhe
agjencité autonome, me pérjashtim té institucioneve, pér té cilat, sipas ligjit té tyre té posacém, té
dhénat e personelit konsiderohen konfidenciale.

Sa i pérket dokumenteve gé duhet té jené né dosjet e té punésuarve, baza ligjore né fugi pércakton
se:

Né dosjen e té punésuarit duhet té pérfshihen:

-Fleta prezantuese e dosjes sé té punésuarit, e plotésuar.

-Fleté inventari i dosjes sé té punésuarit, gé pérmban listén e dokumenteve pjesé té dosjes.
-Dokumentet gé duhet té pérmbajé dosja e personelit e qé vértetojné pohimin e béré né fletén
prezantuese jané, si mé poshté vijon: fotokopje e dokumentit té identitetit (letérnjoftim ose
pasaporté);certifikaté personale dhe certifikaté e gjendjes familjare; dokument gé vérteton
pérfundimin e nivelit arsimor gé kérkon pozicioni i punés (diploma apo dokument tjetér i njohur
ligjérisht). Diplomat e pérfunduara jashté vendit duhet té shogérohen edhe me dokumentin e
njohjes nga institucionet pérkatése, sipas legjislacionit té arsimit té larté; listé e notave, nése “nota
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mesatare” éshté kriter pér punésimin né até pozicion pune. Né rastin kur arsimimi éshté kryer
jashté vendit, duhet té depozitohet edhe dokumenti i njohjes sé tyre nga institucionet pérkatése,
sipas legjislacionit té arsimit té larté; dokument i diplomimit me gradé shkencore apo tituj
shkencoré. Né rastin kur gradat apo titujt shkencoré jané pérfituar jashté vendit, duhet té
depozitohet edhe dokumenti i njohjes sé tyre nga institucionet pérkatése, sipas legjislacionit té
arsimit té larté; certifikatat ose diplomat e kualifikimeve apo té specializimeve, té lidhura me
pozicionin e punés; déshmi e mbrojtjes sé gjuhéve té huaja; akti i emérimit né pozicionin e punés;
akti i dhénies sé maseés disiplinore; libreza e punés; raporti i Iéshuar nga komisioni mjeko-ligjor,
si dhe konfirmimi pér kryerjen e kontrollit mjekésor bazé. Dokumentet duhet té jené origjinale ose
fotokopje té vértetuara me noteri.

Auditimi i kryer pér dosjet e personelit éshté bazuar né metodén me pérzgjedhje, ku jané
pérzgjedhur 10 dosje té cilat jané pjesé e strukturés pér periudhén objekt auditimi.

Gjaté auditimit té dosjeve te kampionuara té personelit, jané konstatuar parregullsi dhe mangeési
né dokumentacion, si nga mungesa e dokumenteve plotésisht ose mungesa e noterizimit, te
paragitura si mé poshté:

- Né 6 dosje mungon fleta e inventarit, dhe né 2 nga 4 dosje éshté e pa firmosur nga i punésuari
dhe népunési i njésisé sé burimeve njerézore

- Né 3 dosje mungon Fotokopje e ID

- Né 2 dosje mungon Vértetimi i gjendjes gjygésore (Déshmia e Penalitetit)

- Né 4 dosje mungon Raporti mjekoligjor

- Né 1 dosje mungon Dokument gé vérteton pérfundimin e nivelit arsimoré gé kérkon pozicioni i
punés

- Né& 6 dosje mungon Libreza e Punés

Né kundérshtim me VKM nr. 833, dat€ 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit , VKM nr
117 dat€ 5.03.2014 “Pér pé€rmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve t€ personelit e t&
regjistrit gendror té personelit”, dokumentacioni né dosjet e personelit nuk éshté i ploté.

Pér sa mé sipér, mban pérgjegjési Sektori i Financés dhe Burimeve Njerézore.

Marrédhéniet e pagave

Marrédhéniet e punés pér népunésit e APP, drejtues dhe specialisté rregullohen né bazé té Ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Procedura e rekrutimit té stafit mbéshtetés ne
APP &shté realizuar sipas Ligjit Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipéris€”, i ndryshuar. Pér periudhén objekt auditimi jané zbatuar drejt aktet ligjore dhe
nénligjore né fushén e pagave. U audituan me zgjedhje listépagesat e muajve Prill, Néntor, Dhjetor
té vitit 2021, Prill, Néntor, Dhjetor té vitit 2022 dhe Korrik, Néntor, Dhjetor té vitit 2023. Nga
auditimi i listépagesave u konstatua se pérllogaritjet e dhénia e pagave jané kryer sipas bazés
ligjore né fugi. Nga auditimi me zgjedhje i listépagesave rezultoi se jané shogéruar me
listéprezencat né puné, té pérgatitura nga Drejtorét e cdo Drejtorie dhe pérgjegjésit respektiv, si
dhe jané nénshkruar nga dhe Drejtori i Pérgjithshém.

Né Sektorin e Financés dhe Burimeve Njerézore, lidhur me derdhjen e kontributeve té sigurimeve
shogérore e shéndetésore té& mbledhura nga punémarrési e punédhénési dhe tatimit mbi té ardhurat,
éshté zbatuar ligji nr. 7703, daté 11.05,1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€”,
Ligji nr. 8438, daté 28.12,1998 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar, si dhe udhézimi i
Ministrit t€ Financave nr. 5, daté 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té ardhurat”.

c. Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit.

Nga ana e Grupit té Auditimit éshté konstatuar se né APP ka njé rregullore té brendshme té
pérditésuar, ku té jené evidentuar delegimi i detyrave dhe ményra e dokumentimit té tyre veprime
kéto né pérputhje me ligjin nr.10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, neni 15 “Rregulla t€ pérgjithshme pér delegimin e detyrave”, si dhe Kapitulli III
“Delegimi i detyrave”, t&€ Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

77




d. Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.

Né APP, burimet njerézore menaxhohen nga Sektori i Financés dhe Burimeve Njerézore. Nga
auditimi u konstatua se pér periudhén objekt auditimi jan€ kryer dhe jané pérfshiré n€ dosje
vlerésimet e punonjésve pér vitet 2021-2023.

e. Pér ruajtien dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té punonjésve gjaté viteve objekt
auditimi, u konstatua se nga ana e Sektorit t€ Burimeve Njerézore né APP jané paraqgitur programe
specifike pér trajnimin e punonjésve t€ administratés, veprim né€ pérputhje me Manualin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. II, pika 2.5.1 “Mjedisi i1 kontrollit (ose mjedisi i
brendshém 1 njésis€)”, paragrafét “Politikat dhe praktikat q¢ lidhen me burimet njerézore” dhe
“Profesionalizmi 1 stafit”. Punonjésit e institucionit kané kryer trajnime t& ndryshme
gjithépérfshirése, kryesisht t€ organizuara nga ASPA, pér té cilat €shté siguruar informacion mbi
trajnimet dhe ndjekjen e tyre nga ana e stafit t& APP-sé.

2. MENAXHIMI | RISKUT

Risku dhe menaxhimi i riskut pércaktohet né Nenin 21 té Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Risku zakonisht pércaktohet si pasiguria e rezultatit, gofté kjo mundési pozitive apo
negative i veprimeve dhe ngjarjeve. Kjo éshté mundésia gé njé ngjarje e caktuar, e cila do té keté
ndikim né arritjen e objektivave té njésisé, mund té ndodhé. Risku matet me efektin e tij dhe
shkallén e mundésisé sé ndodhjes. Menaxhimi i riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin,
kontrollin dhe monitorimin e kétyre ngjarjeve t¢ mundshme apo situatave gé mund té kené njé
efekt negativ né arritjen e objektivave té njésive dhe éshté projektuar pér té dhéné siguri té
arsyeshme se objektivat do té arrihen.

Nga auditimi u konstatua se jané kryer takime me stafin menaxherial mbi ¢éshtjet ¢ menaxhimit
té riskut, diskutimin e problematikave dhe dokumentimin e veprimtaris€é sé pérditshme té
menaxhimit t€ riskut. APP ka hartuar strategjiné pér menaxhimin e riskut, veprim né pé€rputhje me
ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, pika 2,
neni 21 “Menaxhimi i Riskut”, ku citohet:...“Titullari i njésisé publike miraton njé strategji, e cila
peérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré qé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té risku. Népunési
autorizues analizon dhe pérditéson kontrollet gé synojné minimizimin e riskut, té paktén njé heré
né vit.”, si dhe me udhézimin e MFE nr. 16, daté 20.07.2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
koordinatorit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit t€ riskut n€ njésité publike”,
pika 3.2.1 ku citohet:... “Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér pércaktimin e objektivave
dhe strategjisé. Kjo pérfshin: Menaxhimin efektiv té riskut”.3.2.2  “Népunési
autorizues/koordinatori i riskut ka pérgjegjési pér: Ngritjen dhe funksionimin e sistemit té MR,
pércaktimin e nivelit té oreksit té riskut; Vlerésimin e sistemit té MR (...)”.

Mbéshtetur n€ nenin 18, té€ ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, 1 ndryshuar, me shkresén nr. 1843/1 prot., daté 24.02.2023 APP ka dérguar né
Drejtorin€ e Pérgjithshme té Harmonizimit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik né¢ MFE,
Pyetésorin e vetévlerésimit pér komponentét e MFK-sé€ népérmjet té cilit synohet ndérgjegjésim 1
métejshém mbi réndésiné dhe efektivitetin e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém; Planin e veprimit;
si dhe Regjistrin e riskut pér vitin 2022.

Nga auditimi i regjistrit té riskut pér vitin 2023, i cili pérmbledh regjistrat e risqeve dhe planet
e veprimit sé t€ gjithé strukturave t€ APP-s€, u konstatua se jan€ pérgatitur dhe dérguar te NA,
regjistri 1 riskut nga secila drejtori pérkatése, veprim ky né pérputhje me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar pika neni 11, ku
citohet... “Menaxherét e tjeré té strukturave té té gjitha niveleve té njésisé publike jané pérgjegjés
dhe raportojné dhe i japin llogari eprorit, sipas shkallés hierarkike, pér:

2. Identifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e risqeve qé véné né rrezik
arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave qé ata drejtojné”.
Nga auditimi i funksionimit té sistemeve té kontrollit t& brendshém pér vitin 2023, rezultoi se APP
ka takime té dokumentuara t€ veprimtarisé sé¢ GMS-sg, 1 cili duhet t€ mblidhet t€ paktén 4 heré né
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vit, veprime kéto né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar, pika nr. 1, e nenit 27 “Takimet periodike ndérmjet menaxheréve té
njésisé publike”, si dhe me Udhézimin nr. 16 t€ MFE, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe
detyrat e koordinatorit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité
publike” pika nr. 3, paragrafi 2.2.4 “Roli i GMS né sistemin e MFK”, s€, e cila pércakton se: “GMS
duhet té mblidhet té paktén katér heré né vit. Vendimet duhet té jené objektive dhe té merren si
grup, (...).Vendimet e GMS duhet té regjistrohen nga sekretari dhe vihen né dispozicion té
drejtimit té njésisé publike.”

Gjithashtu, GMS ka realizuar pérgjegjésiné e rishikimit jo mé pak se dy heré né€ vit t& regjistrit t&
riskut, veprim ky né pérputhje me Udhézimin nr. 16, dat€ 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe
detyrat e koordinatorit té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité
publike”, ku pércakton se “GMS éshté pérgjegjés té sigurojé se regjistri i riskut pér
programe/objektiva specifik rishikohet jo mé pak se dy heré né vit”.

3. VEPRIMTARITE E KONTROLLIT

Pér té minimizuar rrezikun e gabimeve, parregullsive dhe shkeljeve si dhe mos zbulimin e tyre,
titullarét duhet té vendosin rregulla gé e shpérndajné tek punonjés té ndryshém pérgjegjésiné e
zbatimit té dy, ose mé shumé fazave kyce té njé operacioni, procesi, apo aktiviteti.

Ndarja e detyrave né APP rregullohet me ané té Rregullores sé Brendshme té pérditésuar, miratuar
me vendim nr. 5, daté 29.12.2022 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té Institucionit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik”.

Rrjedhimisht, APP ka miratuar Gjurmén e Auditimit, si njé dokument t& unifikuar pér té€ gjitha
proceset e saj, né pérputhje me pércaktimet e pikave nr. 2 dhe 3, t€ nenit 16, “Detyrimi pér
pérgatitjen dhe dokumentimin e gjurmés s€ auditimit”, t& ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, ku citohet... “2. Titullarét e njésive publike
miratojné gjurmét e auditimit pér procedura qé lidhen me veprimtari kryesore té njésisé dhe
sigurojné qé té gjitha operacionet e njésisé publike dokumentohen né até formé, gé u mundéson
audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.
3. Gjurma e auditimit arkivohet sipas dispozitave ligjore né fuqi”.

4. INFORMACIONI DHE KOMUNIKIMI

Komunikimi luan njé rol té réndésishém né menaxhimin dhe kontrollin e aktiviteteve té njésisé.
Nga auditimi u konstatua se, pérgjithésisht komunikimi me titullarin dhe népunésit e tjeré €shté
béré né formén dhe kohén e duhur, pér ti ndihmuar ata n€ pérmbushjen e detyrave dhe té
pérgjegjésive. Titullari Eshté informuar nga drejtuesit me ané t€ mbledhjeve, népérmjet relacioneve
dhe raporteve rreth kétyre mbledhjeve. Drejtuesit e programeve kané raportuar tek népunési
autorizues pér ecurin€ e veprimtarisé, planeve t€ punés dhe objektivave t€ vendosur pér realizimin
e politikave, duke hartuar raporte monitorimi periodike né varési t€ punés. Punonjésit brenda
institucionit komunikojné me posté elektronike dhe né ményré verbale, ndérsa jashté€ institucionit
komunikohet kryesisht n€ formé shkresore zyrtare dhe ka korrespondencé té rregullt me subjektet
e tjera, pa pérjashtuar komunikimin elektronik dhe até telefonik. Agjencia e Prokurimit Publik ka
fagen e saj zyrtare n€ internet dhe népérmjet késaj té fundit t& gjithé té interesuarit mund té
informohen rreth veprimtaris€ s€ institucionit.

Punonjésit e APP jané pjesé e rrjetit t&é komunikimit dhe komunikojné népérmjet tij (app.gov.al).

5. MONITORIMI

Komponenti i pesté i kontrollit t& brendshém mbulon vlerésimin e efektivitetit té sistemeve té
kontrollit té brendshém. Sistemi dhe komponentét e tij té vecanté mund té vlerésohen népérmjet
procesit té vazhdueshém té monitorimit dhe népérmjet njé sistemi vlerésimesh té shképutura.
Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té ofrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané krijuar
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dhe mbeten eficiente me kalimin e kohés.

Agjencia e Prokurimit Publik ka caktuar znj. R.K. (Drejtor i Pérgjithshém) si Népunés Autorizues
me ané té shkresés nr. 5977/1 prot., daté 10.10.2017. Sa m¢ sipér, né pérmbushje t& kérkesave té
pikés té nenit 18/1, nenit 19, t& ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, 1 ndryshuar, “Népunési autorizues i ¢do njésie té geverisjes sé pérgjithshme, né bazé
té vetévlerésimit depoziton te titullari i njésisé publike dhe népunési i paré autorizues deklaratén
dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém té njésisé
publike gé mbulon, pér vitin e méparshém, jo mé voné se fundi i muajit shkurt aktual”.

APP, né€ bazé té nenit 19 t€ ligjit nr.10296, dat€ 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin nr.110/2015, ka
hartuar dhe dérguar pyetésorin vjetor t€ vetévlerésimit té sistemit t€ kontrollit t& brendshém pér
vitin 2021, 2022 me shkresat nr. 8070/5 prot., daté 28.02.2022, nr. 1843/1 prot., daté 24.02.2023
drejtuar strukturés pérgjegj€se pér Harmonizimin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né
Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé.

Me ané té shkresave té cituara, APP ka dérguar deklaratat pér cilésiné e sistemit t&€ kontrollit té
brendshém dhe raportet pér funksionimin e kontrollit t€ brendshém né€ Ministrin€ e Financave dhe
Ekonomisé. Struktura e raportimit respekton pércaktimet e Udhézimit nr. 28, dat€ 15.12 2011 “Mbi
paraqitjen e Deklaratés dhe Raportit Vjetor pér cilésiné e Sistemit t& Kontrollit t&€ Brendshém né
Njésité Publike”.

Nga subjekti i audituar éshté paragitur observacioni me nr. 1037/5 prot., daté 01.03.2024,
ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i Subjektit:

Sa i takon rekomandimit tuaj, APP ka marré masat pér té rishikuar té gjitha dosjet e personelit,
dhe plotésimin e tyre me dokumentacionin pérkatés, duke pérfshiré edhe ato gé jané né sistemin
elektronik té administratés publike, né vijimési.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sa mé sipér, nga subjekti i audituar jané marré né konsideraté rekomandimet e Iéna, té cilat jané
pranuar dhe nga institucioni i APP-sé do té merren masat e nevojshme pér plotésimin e tyre.

Titulli i Gjetjes: Mangésité né menaxhimin e burimeve njerézore

Situata: Auditimi i kryer pér dosjet e personelit éshté bazuar né metodén me
pérzgjedhje, ku jané pérzgjedhur 10 dosje té cilat jané pjesé e strukturés
pér periudhén objekt auditimi.

Gjaté auditimit té dosjeve te kampionuara té personelit, jané konstatuar
parregullsi dhe mangési né dokumentacion si mé poshté:

- Fleté Inventari

- Fotokopje e ID

- Dokument gé vérteton pérfundimin e nivelit arsimor gé kérkon pozicioni
i punés

- Libreza e punés

- Vértetimi i Gjendjes Gjygésore

- Raport mjekoligjor

Né kundérshtim me VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e
hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit, VKM nr. 117 daté 5.03.2014
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve t€ personelit e
té regjistrit gendror t€ personelit”, dokumentacioni né dosjet e personelit
nuk éshté i ploté.

Kriteri: - Ligji Nr.152/2023 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
- VKM nr. 117 dat€¢ 5.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit;
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- VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”;

Ndikimi/Efekti: Mosrespektimi i bazés ligjore né fuqi sjell gé dokumentacioni né dosjet
personale té punonjésve nuk éshté i ploté
Shkaku: Pérgjegjési e strukturés sé Burimeve Njerézore
Réndésia: E mesme
. Sektori i Burimeve Njerézore té marré masa né vazhdimési pér plotésimin
Rekomandimi:

e dosjeve té personelit me té gjithé dokumentacionin pérkatés, sipas bazés
ligjore né fuqi.

IV. GJETIET DHE REKOMANDIMET

B. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUQI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer éshté konstatuar njé mungesé koherence dhe
harmonizimi midis kuadrit ligjor dhe atij nénligjor né fuqi, pérsa i takon afateve té ankimimit
administrativ né fushén e prokurimeve publike té fushés sé mbrojtjes dhe sigurisé. Konkretisht,
sipas Ligjit Nr.36/2020, daté 16.04.2020 “Pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe & sigurisé”,
né nenin 53, pikat 2 dhe 3, pércaktohet se né rastin e ankesave pér dokumentet e procedurés,
operatorét ekonomikeé kané té drejté té ankohen brenda 15 ditéve, nga dita e nesérme e marrjes sé
njoftimit té kontratés, sipas pércaktimeve té Kodit t¢ Procedurés Administrative. Né rastin e
ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té drejte
té ankohen brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e nesérme e marrjes dijeni té njoftimit té
fituesit, sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurés Administrative.

Ndérkohé gé VKM Nr.1170, daté 24.12.2020 2020 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit né
fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé”, né nenin 62 pika 4 dhe 5, pércakton se né rastin e ankesave
pér dokumentet e procedurés, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve,
nga dita e nesérme e marrjes sé njoftimit t€ kontratés, sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurés
Administrative. Né& rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar,
operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10 (dhjeté) ditéve, nga dita e nesérme e
marrjes dijeni té njoftimit té fituesit, sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurés Administrative.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 11-48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Nga APP né bashkéveprim me Ministriné e Mbrojtjes né rolin e institucionit
pérgjegjés pér prokurimet né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes, té merren masa té menjéhershme pér
propozimin e miratimin e ndryshimeve té nevojshme, me qéllim qé té shmanget Kjo
papajtueshméri dhe mungesé koherence ligjore.

Afati: Menjéheré e né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer ka rezultuar se né lidhje me rregullimin e procedurave
dhe dokumentacionit té ankandit, ekziston njé mungesé harmonizimi e pérputhjeje ndérmjet pikés
3 té nenit 20, té ligjit Nr.9874, daté 14.2.2008 “Pér ankandin publik” ku pércaktohet se “autoriteti
shités negocion me ofertuesit, pér t’iu pérshtatur ofertat e tyre me kérkesat e pércaktuara né
njoftim né ményré qé té kené si rezultat pérzgjedhjen e ofertés mé té miré” dhe pikés 5.1 té
Dokumenteve Standarde t& Ankandit, ku shprehimisht thuhet se “Nuk do té kryhet asnjé negociaté
me Ofertuesin né lidhje me ofertén é tij ”, té cilat kané sjellé problematika né praktike.
Konstatohet njé mos pérputhje né lidhje me afatin pér dorézimin e sigurimit té kontratés dhe
nénshkrimin e saj, ku sipas shtojcén 7 t& DSA pércaktohet se subjekti fitues ka afat 30 dité kohé
pér tu paragitur pér formulimin e sigurimit té kontratés.
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Nga ana tjetér, né nenin 39, pika 3 té LAP, pércaktohet se “Autoriteti shités dhe ofertuesi fitues
nénshkruajné kontratén brenda 10 ditéve nga shpallja né Buletinin e Njoftimeve Publike. Kjo
periudhé nuk duhet té tejkalojé afatin e vlefshmérisé sé ofertés, té pércaktuar né njoftimin e
ankandit ose né dokumentet e ankandit”. Njé mospérputhje e tillé, shkakton pagartési né lidhje me
afatin pér dorézimin e sigurimit té kontratés dhe nénshkrimi té tij, duke sjellé pengesa né
finalizimin me sukses té nénshkrimit té kontratés.

Lidhur me problematiken e DSA, té trajtuara mé sipér, né pikén 3, t6 VKM nr. 1719, daté
17.12.2008 “Pér miratimin e rregullave te ankandit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Ministria
e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikes, brenda 10 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij vendimi, té
hartojé dokumentet standarde té ankandit publik, té cilat do té publikohen né Buletinin e
Njoftimeve Publike.”

-Ka vetém 1 set té Dokumenteve Standarde té Ankandit, edhe pse jané 4 procedura té ndryshme.
Pavarésisht faktit se VKM Nr.1719, daté 17.12.2008 pércakton se:“Ministria e Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjetikés, brenda 10 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij vendimi, té hartojé dokumentet
standarde té ankandit publik, té cilat do té publikohen né Buletinin e Njoftimeve Publike.” (Mg
hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 11-48 té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Nga APP né bashkéveprim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisg, né
rolin e institucionit pérgjegjés pér prokurimet né fushén ankandeve publike, t¢ merren masa té
menjéhershme pér miratimin e ndryshimeve té kuadrit rregullator né fugi dhe hartimin e
dokumenteve standard té ankandeve.

Afati: Menjéheré e né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimet e kryera nga Agjencia e Prokurimit Publik, té
procedurés sé ankandi publik, t& zhvilluara nga autoritete té ndryshme shitése pér vitin 2021, pér
objektin “Shitje e materialit drusor té vlerésuar né ngastrat e démtuara nga faktoré té ndryshém
natyrore dhe nga zjarret”, ka rezultuar se, disa nga kriteret e pranimit té pércaktuara nga autoriteti
shités né dokumentet e ankandit, jané bazuar né Udhézimin nr. 2, date 03.03.2017, té Ministrit sé
Mijedisit dhe Turizmit. Konkretisht, ku pércaktohen kriteret qé duhet té plotésojné subjektet pér
shfrytézimin e ngastrave me rrugé autopyjore.

Sa mé sipér rezulton se, disa nga Kriteret e pércaktuara né kété udhézim nuk jané né harmoni me
frymén dhe pércaktimet e legjislacionit té ankandit publik, i cili ndér géllimet kryesore té tij,
nxitjen e pjesémarrjes sé blerésve né procedurat e ankandit publik dhe né veganti té biznesit té
vogél dhe té mesém. Mé konkretisht: pika 1 e kreut XI e Udhézimit, u referohet “vetém”
subjekteve juridike, kjo né kundérshtim me pikén 3, té nenit 3, t¢ LAP Nr.9874, daté 14.02.2008,
qé pércakton se “Kandidaté blerés jané té gjithé personat fiziké ose juridiké qé kérkojné té marrin
pjesé me ofertén e tyre né procedurén e shitjes publike népérmjet ankandit publik”. Pra ekziston
njé mungesé harmonizimi dhe koherence ndérmjet Udhézimit té nxjerré nga Ministria e Turizmit
dhe LAP.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 11-48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Nga APP, né bashkéveprim me Ministriné e Turizmit, t¢€ merren masa té
menjéhershme pér miratimin e ndryshimeve né kuadér té harmonizimit me frymén dhe pércaktimet
e legjislacionit té ankandit publik rregullator né fugi dhe udhézimit té nxjerré.

Afati: Menjéheré e né vijimési

C. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 2021-2022, rezultoi se nga ana e kétij institucioni nuk éshté
kryer asnjé proces hetimi pér kontratat koncesionare. Referuar informacionit té datés 18.7.2023,
dérguar nga Agjencia e Trajtimit té Kongesioneve, pér vitin 2020 éshté nénshkruar kontrata
koncesionare daté 20.4.2020 me objekt: “Projektim, ndértim, operim, mirémbajtje dhe transferim
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i Aeroportit Ndérkombétar té Vlorés”, me Autoritet Kontraktor Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé. Gjithashtu, Sektori i Verifikimit té Procedurave té Koncesioneve/PPP, dhe Procedurave
né Fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé Kombétare né Agjenciné e Prokurimit Publik, nuk ka
administruar informacion té pérditésuar nga ATRAKO, nése jané finalizuar me nénshkrim
kontrate, tre procedurat koncesionare té vitit 2022°. APP pasi administrimit té kontratave
koncesionare nga ATRAKO, (kjo e fundit éshté pérgjegjése pér mbajtjen e bazés sé té dhénave
pér té gjitha kontratat e koncesionit dhe té partneritetit publik privat, té dnéna né Republikén e
Shqipérisé), vleréson né bazé té kritereve té caktuara né rregulloren e saj té brendshme, pér
pérzgjedhjen e kontratave q€ do t’i nénshtrohen hetimit administrativ. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 1, faget 11-48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Agjencia e Prokurimit Publik t&¢ marré masa né vijim gé té sigurojé njé
komunikim té vazhdueshém me Agjenciné e Trajtimit t& Koncesioneve lidhur me pérditésimin e
informacionit pér kontratat koncesionare dhe pérzgjedhjen ¢ kontratave qé do t’i nénshtrohen
hetimit administrativ.

Afati: Menjéheré e né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Grupi i Auditimit konstatoi se: Struktura e Sektorit t& Verifikimit té
Procedurave té Koncesioneve/PPP, dhe Procedurave né Fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé
Kombétare éshté e paplotésuar pér arsye té njé pozicioni vakant “Inspektor”, si dhe nuk ka njé
plan trajnimi pér stafin, lidhur me procedurat koncesionare. Lidhur me trajnimet, rezultoi se nuk
ka njé kérkesé zyrtare té APP-sé drejtuar institucioneve pérgjegjése, pér nevojat gé ka pér trajnim
té stafit t& saj, lidhur me procedurat koncesionare. Sipas subjektit, Shkolla Shqgiptare e
Administratés Publike (ASPA) si institucioni pérgjegjés, gé ofron trajnime pér népunésit e
administratés publike nuk ka ofruar trajnime né fushén e koncesioneve/PPP. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 1, faget 8-47 té Projekt Raportit t& Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Agjencia e Prokurimit Publik té marré masat e nevojshme pér plotésimin e
vendit vakant “Inspektor” n€ Sektorin e Verifikimit t€ Procedurave t€ Koncesioneve/PPP, dhe
Procedurave né Fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé Kombétare.

Afati: Menjéheré e né vijimési

2.2 Rekomandimi: Nga ana e APP-sé té merren masa pér koordinimin e veprimeve me Shkollén
Shqiptare té Administratés Publike (ASPA) pér planifikimin e trajnimeve té specialistéve té
Sektorit t& Verifikimit t& Procedurave té Koncesioneve/PPP pér procedurat koncesionare, me
géllim forcimin e kapaciteteve dhe krijimin e njohurive té specializuara né kété fushé.

Afati: Menjéheré e né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar nga subjekti mbi planet
e verifikimit pér procedurat e prokurimit publik, procedurat e Koncesioneve/PPP dhe procedurave
né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé pér vitet 2022 dhe 2023, u konstatua se: APP si institucion
verifikues ende nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor pér monitorimin procedurave né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé kombétare, me géllim dhénien e sigurisé pér mirémenaxhimin e fondeve
publike né kéto procedura prokurimi. Megjithése APP ka ndérmarré né vijimési gjithé veprimet e
nevojshme konform kérkesave té legjislacionit né fuqgi pér informacionin e klasifikuar, pér té
pérmbyllur procesin e implementimit té sistemit t¢ komunikimit dhe té informacionit, ende nuk ka
plotésuar té gjithé dokumentacionin e kérkuar nga AKSHI, pasi nevojitet asistenca e njé specialisti

& -Projektim, ndértim, operim, mirémbajtje dhe transferim i segmentit rrugor Milot-Thumané”
-Projektim, ndértim, operim, mirémbajtje, rehabilitim, mirémbajtje dhe transferim i segmentit rrugor Kashar-Pezé-Lekaj ”
- Projektim, ndértim, operim, mirémbajtje, rehabilitim, mirémbajtje dhe transferim i segmentit rrugor Lekaj-Konjat-Fier”
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IT, né rolin e administratorit t¢ SIK-sé, si person pérgjegjés pér aspektet e sigurisé gé lidhen me
implementimin, instalimin dhe operimin e sistemit. Pér kété arsye APP, me shkresé nr. 9550/1
prot, daté 14.12.2023, i éshté drejtuar Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit pér té
caktuar njé nga specialistét IT té atashuar né APP, né rolin e administratorit té¢ SIK, por nuk ka
marré njé pérgjigje nga AKSHI mbi kété ¢éshtje.

Nisur nga té dhénat statistikore pér periudhé 2021-2023 rezultojné té jené né total 35 kontrata té
nénshkruara pér procedurat e prokurimit né kété fushé. Mosveprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me nenin 14 té ligji nr. 36/2020 “Pér Prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé
kombétare.” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 11-48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1. Rekomandimi: APP té vijojé bashképunimin me Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit pér caktimin e specialistit t&¢ 1T-sé né APP, né rolin e administratorit té Sistemit té
Informacionit té Klasifikuar (SIK), si personi pérgjegjés pér aspektet e sigurisé qé lidhen me
implementimin, instalimin dhe operimin e kétij sistemi.

Afati: Menjéheré e né vijimési

3.2. Rekomandimi: Nga ana e APP-sé t& merren masa pér plotésimin e dokumentacionit té
kérkuar nga AKSHI me géllim pérmbushjen e detyrimeve qgé rrjedhin nga legjislacioni i
informacionit té klasifikuar, si dhe t& marré masa pér nisjen e punés pér verifikimin e zbatimit té
procedurave té prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé kombétare, pas fazés sé nénshkrimit
té kontratés sé prokurimit.

Afati: Menjéheré e né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zérave té “Llogarive t& arkétueshme” u konstatua se:
-Llogaria 423-429 “Personeli, paradhénie, deficite, gijoba” né shumén 158,509 leké pérfagéson
té drejtat gé i kané lindur institucionit t&é APP-sé pér debitoré té paarkétuar, té cila jané regjistruar
gé né vitin 2000 dhe pérfagésojné gjoba ndaj punonjésve. Nga informacioni i véné né dispozicion,
kéto té drejta nuk jané arkétuar dhe kané kaluar afatin e parashkrimit pér arkétimin e tyre. Nga ana
Institucionit pér kété vleré nuk éshté proceduar né rrugé gjygésore pér mbledhjen e tij, si rrjedhojé
kjo shumé rezulton e paarkétueshme, pasi ka humbur fuginé ligjore, bazuar né Kodin Civil, neni
115 Kodit Civil “ Parashkruhen brenda afateve prej dh) tre vjetéve padité pér shpérblimin e démit
jokontraktor dhe padité pér kthimin e pérfitimit pasuror pa t€ drejté”. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 3, faget 55-70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: Sektori i Financés dhe Burimeve Njerézore té marré masat pér sistemimin e
kétyre vlerave, té cilat jané té parashkruara dhe evidentohen si té pa arkétueshme, me géllim
paragitjen sa mé té drejté té pasqyrés sé pozicionit financiar té Institucionit.

Afati: Menjéheré e né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (t¢ drejta)” U
konstatua debitimi i shumés prej 1,507,813 leké, e cila ka té béjé me debitoré té trashéguar né vite.
Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” éshté njé llogari qé né PF té sektorit publik
paraqgitet né rubrikén e té drejtave dhe pérfagéson detyrimin gé shteti i ka institucionit pér
shpenzime té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té papaguara (grantet korrente apo
kapitale merren nga buxheti i shtetit), nga ku debitohet llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té
drejta)” dhe kreditohet llogaria 7206 “Financim i pritshém nga buxheti.” Vlera prej 1,507,813
leké e paraqitur né llogariné 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” &shté kontabilizuar jo né
pérputhje me udhézimin ¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes
dhe Raportimit té¢ Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” duke
kérkuar financim té pritshém nga shteti me tepér pér kété shumé, vleré e cila éshté e paidentifikuar
dhe s’ka t€ b&jé me shpenzime té konstatuar té vitit ushtrimor. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3,
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faget 55-70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1 Rekomandimi: Sektori i Financés dhe Burimeve Njerézore sé APP-sé té marré masa pér
sistemimin e shumés 1,507,813 leké, duke béré veprimin kontabél kreditimin e llogarisé 4342
“Operacione me shtetin (t€ drejta)” dhe debitimin e llogaris€ 468 “Debitoré t€ ndryshém”.

Afati: Menjéheré e né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarive 214 dhe 218 u konstatua se nga ana e Sektorit té
Financés, pajisjet kompjuterike jané klasifikuar si né llogariné 214, po ashtu dhe né llogariné 218.
Gjithashtu, nga analiza e zérave té aktiveve dhe amortizimin e tyre zé pér zé u konstatua se artikulli
“Kondicioner” &shté amortizuar me normén 25% duke e klasifikuar si “Kompjutera, pajisje té
ruajtjes sé té dhénave, software e sisteme informacioni” ku norma e amortizimit llogaritet mbi
bazé grupimi me normén 25%, Veprim jo né pérputhje me Udhézimin e MFE nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit t&¢ Pasqyrave Financiare
Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 36, duke ndikuar né mos
pasqyrimin e sakté té gjendjen neto té aktiveve, si dhe ndikimi i amortizimit vjetor né fondin neto
té institucionit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, faget 55-70 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

6.1 Rekomandimi: Sektori i Financés dhe Burimeve Njerézore té marré masa pér riklasifikimin e
artikullit “Kondicioner” né llogarité kontabél 214 “Instalime teknike, pajisje, instrumente dhe
vegla pune “, si dhe né rillogaritjen e amortizimit té akumuluar me normén 20% té kétyre artikujve,
me qéllim pércaktimin e vlerés reale neto té gjendjes sé aktiveve gé institucioni disponon.

Afati: Menjéheré e né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Llogarive té pagueshme u konstatua se:

Né llogariné 401-408, “Furnitoré e llogari te lidhura me to”’, ndér té tjera, pérfshihet dhe detyrimi
gé ka institucionit i APP-sé, né vlerén 1,507,813 leké, furnitoré té palikuiduar pér periudhén 2007-
2008. Nga informacioni i véné né dispozicion, kéto detyrime nuk jané paguar, si dhe nga ana e
furnitorit subjekti “G.”, jan€ kaluar afatet e parashkrimit pér pagesén e tyre. Nga ana ¢ furnitorit
pér kété vleré nuk éshté proceduar né rrugé gjygésore pér mbledhjen e tij, si dhe ka humbur fuginé
ligjore, bazuar né Kodin Civil, neni 114 “Afatet e parashkrimit” ku pércaktohet se “Kur né ligj nuk
éshté parashikuar ndryshe, parashkruhen brenda dhjeté vjetéve té gjitha padité midis personave
juridiké, midis kétyre dhe personave fiziké, si dhe midis veté personave fiziké” dhe neni 121 “Pér
kthimin e shumés sé parave ose té sendit qé éshté fituar ose kursyer pa shkak, parashkrimi i padisé
fillon nga dita kur i démtuari ka ditur ose duhej té dinte pér fitimin ose kursimin pa shkak gé ka
realizuar personi pérkatés”, si rrjedhojé ky detyrim éshté i parashkruar. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 3, faget 55-70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1 Rekomandimi: Nga ana e titullarit t¢ Agjencisé sé Prokurimit Publik t& merren masat pér
ngritjen e njé grupi pune, me géllim identifikimin e mundésive reale pér pagesén e kétyre
debitoréve apo pér sistemimin e kétyre vlerave nékontabilitet, sipas parashikimeve né Kodin Civil.

Afati: Menjéheré e né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi procedurat e prokurimit publik pér periudhén 2021-
2023, rezultoi se dosjet e prokurimeve nga struktura pérgjegjése pér prokurimet, nuk ishin té
inventarizuara dhe té arkivuara duke sjellé si pasojé, parregullsi né administrimin e
dokumentacionit té tenderit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, faget 55-70 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)
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8.1 Rekomandimi: Agjencia e Prokurimit Publik t& marré masat né vijimési, qé né ¢do proceduré
prokurimi me vleré té vogél, té realizojé inventarizimin e dosjeve pér té cilat jané pérfunduar
procedurat pérkatése, duke bashkélidhur té gjithé dokumentacionin e dorézuar nga operatori
ekonomik fitues, sipas kritereve té pércaktuara né ftesén pér oferté, me géllim krijimin e gjurmés
sé auditimit.

Afati: Menjéheré e né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve té personelit u konstatuan parregullsi dhe mangési
né dokumentacion si: mungesé e fletés sé inventarit té dosjes, librezé pune, raport mjeko-ligjor etj,
veprime jo né pérputhje me VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit dhe VKM nr. 117 daté 5.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit.” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faget
70-79 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

9.1 Rekomandimi: Sektori i Financés dhe Burimeve Njerézore té marré masa né vazhdimési pér
plotésimin e dosjeve té personelit me té gjithé dokumentacionin pérkatés, sipas bazés ligjore né
fuqi.

Afati: Menjéheré e né vijimési

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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