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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

a. Pérshkrim i shkurtér pér subjektin nén auditim.

Grupi i auditimit shqyrtoi procesin e kryer nga MZHETTS dhe MFE, e ndaré né Ministriné e

Financave dhe né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, pér procedurén e dhénies

me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té

instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té léngshém dhe miratimin e bonusit né

procedurén konkurruese gé i jepet shogérisé “N. C.” sh.p.k.

b. Réndésia e institucionit dhe e auditimit té tij

Auditimi i procedurés sé dhénies me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve

matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té Iéngshém

dhe miratimin e bonusit né procedurén konkurruese qé i jepet shogérisé “N. C.” sh.p.k., ka réndési

pasi ka efekte né besueshmériné e konsumatoréve pér sasité e karburantit gé furnizohen si dhe né

shmangien e detyrimeve tatimore nga subjektet furnizuese.

c. Qéllimi dhe objektivat e auditimit

Qéllimi i kétij auditimi éshté dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike

dhe financiare me aktet ligpre dhe nénligjore, pér periudhén 09.12.2016, deri 31.12.2022. Pér té

gjitha problematikat e konstatuara jané dhéné rekomandime pér pérmirésime me synim

ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese nga subjekti i audituar. Né pérmbushje té

géllimit té auditimit jané shqyrtuar céshtjet e méposhtme:

-Auditim mbi procedurén ligjore té ndjekur pér shgyrtimin e projektit t& propozuar, vlerésimin

tekniko-ekonomik, zhvillimin e procedurés, vlerésimin e ofertave, shpalljen e fituesit deri né

lidhjen e kontratés koncesionare.

-Auditim mbi masat e marra nga MZHETTS dhe MFE pér marrjen né konsideraté té mendimeve

té dhéna nga institucionet e geverisjes gendrore dhe/ose zbatimin e rekomandimeve/vendimeve

té 1éna nga palé té treta, té cilat kané kryer hetim, vlerésim ligjor, auditim etj., mbi procedurén e

dhénies me koncesion, pérmbajtjen e kontratés koncesionare etj.

-Auditim mbi masat e marra nga MFE, pér ankesat e ardhura nga palé té treta ndaj koncesionarit,

lidhur me kryerjen e shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit

te instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té 1éngshém, si dhe pér ankesa té pércjella

nga veté koncesionari né drejtim MFE, sa i pérket zbatimit té kontratés koncesionare.

-Auditim mbi monitorimin dhe zbatimin e kontratés koncesionare.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave

Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore. Auditimi

éshté kryer mbi bazé risku. Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme

té auditimit. Né varési té ¢éshtjeve té auditimii dhe vlerésimit té audituesve jané pérdorur vegmas

ose té kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme: verifikimi i transaksioneve, shqyrtimi i

raporteve dhe dokumentacionit, intervistat, verifikimi né sistem dhe terren.

e. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve.

Nga shqyrtimi i evidencave rezultoi se institucioni pér periudhén nén auditim paraget té meta dhe

mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 17 gjetje dhe ka

dhéné 17 rekomandime.

f. Paraqitja e gjetjeve kryesore.

Grupi i auditimit shqyrtoi me vémendje té vecanté céshtjet gé lidhen me zbatimin e procedurave

ligjore e nénligjore té procedurés pér shqyrtimin e projektit té propozuar, vlerésimin tekniko-

ekonomik, zhvillimin e procedurés, vlerésimin e ofertave, shpalljen e fituesit, lidhjen e kontratés
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koncesionare, masat e marra nga MFE pér ankesat e ardhura nga palé té treta ndaj koncesionarit,
monitorimin dhe zbatimin e kontratés koncesionare.

-Shkelje e kuadrit rregullator té fushés (koncesioneve) pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi,
pasi éshté béré népérmjet propozimit té pa kérkuar, i cili nuk pérfshin dhénien me koncesion njé
nga fushat e pércaktuara né kuadrin rregullator té fushés.

-Projekt-vendimi dhe relacioni shogérues i tij, pércjellé né Késhillin e Ministrave pér miratim nga
ish Ministri pérgjegjés pér ekonominé, nuk éshté né pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator
té koncesioneve, té organizimit dhe funksionimit té Késhillit t&¢ Ministrave, kryesisht né
pérmbajtjen e projekt-akteve gé propozohen pér miratim.

-Mendimet e dhéna nga Ministrité e Linjés, kryesisht mendimet e Ministrisé sé Drejtésisé,
Ministrisé sé Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, nuk éshté né pérputhje me pércaktimet né
kuadrin rregullator té fushés.

-Ministria duhet té ishte shprehur kundér dhénies me koncesion, pasi e ka pér detyré (VKM pér
pérgjegjésiné shtetérore) gé té vlerésojé nése njé projekt-akt éshté né pérputhje me politikat e
geverisé.

-Kontrata koncesionare né pérmbajtjen e saj nuk reflekton plotésisht kérkesat e pércaktuara né
DST, detyrim ligjor ky pér tu zbatuar nga Autoriteti Kontraktues.

-Nga verifikimi i kryer né sistemin e ngritur nga N. I., konstatohet se nuk ofrohet mundésia pér
té aksesuar raportet e monitorimit periodike té aktivitetit té koncesionarit;

Né procesin e vénies né dispozicion té dokumenteve pérkatés nga subjekti, u verifikuan véshtirési
té ardhura nga shkrirje dhe bashkime té ministrisé, duke u reflektuar né zgjatjen e kohés e
auditimit.

Auditimi u krye pér periudhén 09.12.2016, deri 31.12.2022, bazuar té dhénave té marra né
subjekt, botimet né mediat e shkruara, ndjeshmériné publike dhe té grupeve té interesit, riskun,
duke identifikuar fushat e auditimit.

h. Paragitja e rekomandimeve kryesore:

-Strukturat drejtuese né Ministri té marrin masa gé né procedurat e dhénies me koncesion, analiza
ekonomike dhe financiare si pjesé e studimit té fizibilitetit, t& kryhet me pérgjegjshméri e
profesionalizém duke shprehur njé vlerésim té investimit né total, kostove operative dhe té
mirémbajtjes, si dhe ¢do té ardhur qé pritet té krijohet, né té gjithé kohézgjatjen e projektit.

-Strukturat drejtuese né Ministri duhet t€ marrin masa pér miratimin e njé metodologjie pér
llogaritjen e ndryshimit té tarifave t€ shérbimeve té ofruara nga Shoqéria Koncesionare “N. I.”
SHPK, tarifa kéto té cilat duhet té jené té argumentuara dhe té orientuara drejt kostos. Né ¢do rast
té ndryshimit té tarifave té ofrimit té€ shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése, ¢do
shérbimi tjetér té ofruara nga Shogéria Koncesionare N. I. SHPK, té merret paraprakisht vlerésimi
ligjor i Autoritetit té Konkurrencés. Miratimin e njé metodologjie pér vendosjen e pérgindjes pér
instrumentet matés té verifikuara qé rezultojné me probleme.

-Strukturat drejtuese né Ministri t& marrin masa qé aktiviteti i koncesionarit té kryhet né
normalitet si dhe institucionet gé jané pjesé e zbatimit té kundérvajtjeve administrative té
bashképunojné me pérgjegjshméri e té kryejné detyrat funksionale pér té parandaluar krijimin e
evazionit fiskal.



I.1. KONKLUZIONI I PERGJITHSHEM I AUDITIMIT

Nga auditimi i kryer prané Ministrisé sé Financave “Pér Dhénien me koncesion té shérbimit té
kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té
karburantit dhe gazit té 1éngshém dhe miratimin e bonusit né procedurén konkurruese gé i jepet
shogérisé”, pér periudhén 09.12.2016 deri mé daté 31.12.2022, lidhur me pé&rputhshméring,
rezultuan mangési kryesisht né procedurén e dhénies me koncesion dhe zbatimin e kontratés
koncesionare, si shkelje e kuadrit rregullator té fushés (koncesioneve) pér dhénien me koncesion
té kétij shérbimi, pasi éshté béré népérmjet propozimit té pa kérkuar, i cili nuk e pérfshin dhénien
me koncesion né njé nga fushat e pércaktuara né kuadrin rregullator té fushés. Dhénia me
koncesion e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit, ka ndikuar negativisht né
efektivitetin dhe eficiencén e investimeve té kryera né DPM, pér blerjen e autolaboratoréve dhe
pajisjeve té nevojshme pér kryerjen e kétij shérbimi, ku jané investuar 63,975,994 leké. U
konstatuan mangési né hartimin e kontratés sé koncesionit duke mos pasqgyruar kushtet e DST.
Gjithashtu u konstatuan mangeési né zbatimin e kontratés nga koncesionari si dhe nga institucionet
gé mbéshtesin parregullsité e konstatuara.



1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH ",
né zbatim té programit té auditimit nr. 257/1, daté 03.05.2023, i ndryshuar, “Mbi auditimin e
pérputhshmérisé né Ministriné e Financave” (me ndryshime), miratuar nga Kryetari i KLSH, nga
data 04.05.2023 deri né 19.01.2024 ushtroi auditim “Mbi pérputhshmérisé” “Pér dhénien me
koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té
instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té 1éngshém dhe miratimin e bonusit né
procedurén konkurruese gé i jepet shogérisé”, pér periudhén nga 09.12.2016 — 31.12.2022, nga
grupi i auditimit me pérbérje:

1. B. Sh. (pérgjegjés grupi),
2. K. H., anétar.

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1. Objekti dhe qgéllimi i auditimit: Ky auditim ka pér géllim kryerjen e auditimit té
pérputhshmérisé (pajtueshmérisé) me géllim vlerésimin e pérgjithshém té pérputhshmérisé sé
aktivitetet té parashikuara né programin e auditimit me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi.
Céshtjet té cilat do té trajtohen né kété projekt, lidhen me zbatimin e procedurave ligjore e
nénligjore, té procedurés pér shqyrtimin e projektit té propozuar, vlerésimin tekniko-ekonomik,
zhvillimin e procedurés, vlerésimin e ofertave, shpalljen e fituesit, lidhjen e Kkontratés
koncesionare, masat e marra nga MFE pér ankesat e ardhura nga palé té treta ndaj koncesionarit,
monitorimin dhe zbatimin e kontratés koncesionare.

Auditimi duke gené pjesé jetike e njé sistemi rregullator, ka pér géllim té vlerésojé dhe evidentojé
shkeljet e parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit financiar si edhe shfrytézimin me eficencé,
efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe fondeve publike. Ky sistem bén té mundur
ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese sipas rastit, rritjen e pérgjegjshmérisé, llogaridhénies,
rikuperimin e démeve té shkaktuara si dhe parandalimin e shkeljeve, me synim rritjen e vlerés sé
parasé publike né mbrojtje té interesave té taksapaguesve.

2. ldentifikimi i ¢éshtjes:

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) auditoi procesin e kryer nga MZHETTS dhe
MFE, né procedurén e dhénies me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve
matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té Iéngshém
dhe miratimin e bonusit né procedurén konkurruese gé i jepet shogérisé “N. C.” sh.p.k. Grupi i
auditimit shqyrtoi me vémendje té vecanté ¢éshtjet qé lidhen me zbatimin e procedurave ligjore
e nénligjore té procedurés pér shqyrtimin e projektit té propozuar, vlerésimin tekniko-ekonomik,
zhvillimin e procedurés, vlerésimin e ofertave, shpalljen e fituesit, lidhjen e kontratés
koncesionare, masat e marra nga MFE pér ankesat e ardhura nga palé té treta ndaj koncesionarit,
monitorimin dhe zbatimin e kontratés koncesionare.

Né procesin e vénies né dispozicion té dokumenteve pérkatés nga subjekti, u verifikuan véshtirési
té ardhura nga shkrirje dhe bashkime té ministrisé, duke u reflektuar né zgjatjen e kohés e
auditimit.



Auditimi u krye pér periudhén 09.12.2016, deri 31.12.2022, bazuar té dhénave té marra né
subjekt, botimet né mediat e shkruara, ndjeshmériné publike dhe té grupeve té interesit, riskun,
duke identifikuar fushat e auditimit.

Aktivitetet g€ do té jené objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané parashikuar sipas
drejtimeve té miratuara nga Kryetari i KLSH-s&, né programin e auditimit nr. 257/1, daté
03.05.2023 “Mbi auditimin e Pérputhshmérisé”.

3. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Drejtimi i MZHETTS dhe MFE dhe ministrité e tjera té pérfshira né proces. Stafi drejtues éshté
pérgjegjés pér kryerjen e procedurave pérkatése né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né
fuqi.

4. Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e procesit té
dhénies, lidhjes sé kontratés dhe monitorimit té koncesionit, me kuadrin ligjor dhe rregullator né
fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe efigent té€ burimeve financiare té institucionit. Siguria e
arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me
standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg
standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin
profesional né punén audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit t¢ brendshém, qé
ne kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun
e gjere.

5. Kriteret e vlerésimit:

Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”;

Ligjin nr. 125/2013, ‘Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar;

Ligji nr. 162/2020, daté 15.10.2020 “Pér metrologjin€”;

Ligji nr. 9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjin€” i ndryshuar;

Ligji nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipérisé”;

Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

Ligji nr.9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar;

Ligji nr.9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar;

Ligji nr.10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”;

Ligjinr.9643, daté 20.11.2016 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;

VKM nr. 365, daté 20.6.2018 “Pér dhénien me koncesion té shérbimit t€ kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té 1éngshém dhe miratimin e bonusit né procedurén konkurruese gé i jepet shoqérisé”;
VKM nr. 575, daté¢ 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar;

VKM Nr.150, daté 22.03.2007 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé s& Trajtimit té
Koncesioneve (ATRAKO)”, i ndryshuar;

VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 ‘Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik, i ndryshuar;
Akte t€ tjera nén ligjore: Udhézimi i Ministris€ s€ Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar;



Udhézimi i MFE nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, i
ndryshuar;

Udhézim i pérbashkét METE dhe MF nr.2, daté 08.2.2013 “Pér tarifat dhe pagesat e shérbimeve
té Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Metrologjisé€”;

Udhézim nr. 3492, daté 30.4.2015 "Pér koordinimin ndérinstitucional té procedurave standarde
té kontrollit sasior, cilésor dhe fiskal té naftés bruto dhe nénprodukteve té saj né Republikén e
Shqipérisé”.

Udhézim nr. 35, daté 12.12.2019 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té standardeve mbi raportimin
dhe monitorimin e ecurisé financiare dhe jo-financiare té kontratave té koncesionit/partneritetit
publik privat nga autoritetet kontraktuese”;

Urdhér i Ministrit t€ METE nr.195, date 09.03.2009 “Pér verifikimin fillestar dhe pasardhés te
instrumenteve matése ligjérisht té kontrolluara”;

Rregullore e brendshme etj.

6. Standardet e Auditimit:

Auditimi bazohet né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit Pérputhshmérisé miratuar me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 66, daté 23.6.2020, Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me
Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr. 64, daté 22.6.2020, referenca té tjera ligjore dhe né kérkesat
e Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit:

- ISSAI 100 (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) gé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

-ISSAI 400 (Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé) qé pércakton parimet themelore
té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pérputhshmérisé;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé’,
-INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t&¢ Brendshém pér Sektorin
Publik”; INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve té
brendshém”.

7. Metodat e auditimit:

Pér arritjen e objektivave, metoda e auditimit u bazua tek kombinimi i testeve té ndryshme té
auditimit. Né kryerjen e auditimit jané pérdorur metoda e bazuar né funksionimin e sistemit té
kontrollit t& brendshém, metoda e bazuar né procedurat bazé dhe né procedurat analitike. Pas
testimit té kryer, pér té kuptuar sesi funksionon sistemi i kontrollit t¢ brendshém dhe pas marrjes
sé informacionit né ményre té pérgjithshme, né ushtrimin e auditimit pér zbatimin e ligjshmérisé
dhe rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik dhe financiar u béné teste lidhur me zbatimin e ligjeve
dhe akteve nénligjore né fuqi.

Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit té
kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit. Informacion té
vlefshém morém dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut, duke ja
nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e Audituesve.

Po késhtu nga ana joné u pérshkrua legjislacioni autorizues, rregullat e vendosura sipas
legjislacionit autorizues, caktimi i pérgjegjésisé dhe autoritetit, etj.

8. Dokumentimi i auditimit:

Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit t€ Auditimit
Pérputhshmérisé miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 66, daté 23.6.2020, Manualin
e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 64, daté 22.6.2020, si
edhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit ISSAI 1230
“Dokumentimi i Auditimit”.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté auditimit, pérfundimet



e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té béra né arritjen e kétyre
konkluzioneve.

Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e Audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.
Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, rezultateve té akt
konstatimeve dhe shqyrtimit t€ komenteve dhe shpjegimeve té subjektit té audituar pér Projekt
Raportin u pérgatit Raporti i Auditimit.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Procedura e dhénies me koncesion e shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése,
népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té 1éngshém, filluar
mé daté 09.12.2016, me “Propozim i Pa kérkuar”, nga subjekti A. N. C. Sh.P.K., drejtuar
MZHETTS ku pretendohet se aktiviteti gé kryhet aktualisht nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Metrologjisé, nuk bazohet né teknologji té pérparuar, né pérpunimin e té dhénave, dhe
monitorimin e punés dhe kjo shkakton mungesé efikasiteti né operacione, si dhe véshtirési né
monitorimin e punés sé kryer.

Procedura e kryer pér dhénien me koncesion, lidhja dhe monitorimi i kontratés.

2. Rezultatet e auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté auditimit, pérfundimet
e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té béra né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe
mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér
pérgatitjen e tyre.

2.1. Auditim mbi procedurén ligjore té ndjekur pér shqyrtimin e projektit té propozuar,
vlerésimin tekniko-ekonomik, zhvillimin e procedurés, vlerésimin e ofertave, shpalljen e
fituesit deri né lidhjen e kontratés koncesionare.

Nga auditimi u konstatua gé:

Né zbatim té pikés 1 u audituan ¢éshtjet e méposhtme:

-Kuadri rregullator i fushés, si dhe kuadri rregullator gé rregullon céshtje té vecanta né kété
proceduré, né fuqi sipas periudhave, né té cilat jané ndérmarré veprimet nga Autoriteti Kontraktor
dhe palét e pérfshira né proceduré.

-Forma dhe pérmbajtja e propozimit té pa kérkuar dhe dokumentacionit bashkélidhur, pér marrjen
me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té
instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té 1éngshém, paragitur nga subjekti N. C.
Sh.P.K prané Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes.

-Ngritja e komisionit pér dhénien me koncesion, vilerésimi tekniko-ekonomik i propozimit té
subjektit N. C., pér té dalé né pérfundimin se varianti i dhénies me koncesion té shérbimit publik
té verifikimit metrologjik té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit t& 1éngshém,
éshté mé i favorshém, né krahasim me variantin tjetér, pra vazhdimin e ofrimit té tij nga
institucioni publik, Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé.



I.Pérshkrimi i situatés, kronologjia e procedurés sé dhénies me koncesion deri né lidhjen e
kontratés koncesionare.

Sipas dokumentacionit rezulton se, pér kronologji, dhénia me koncesion e shérbimit té kontrollit
ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit
dhe gazit té 1éngshém, ka filluar me:

-Me shkresén nr. 98 prot., daté 09.12.2016 “Propozim i Pa kérkuar”, ku subjekti A. N. C. Sh.P.K
ka béré propozimin e pa kérkuar pér marrjen me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té léngshém (GLN), drejtuar Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé e
Sipérmarrjes (shkresé e protokolluar prané MZHETTS me nr. 9666 daté 09.12.2016). Né kété
kérkesé, pasqyrohet informacioni: “Aktiviteti gé kryhet aktualisht nga DPM, nuk bazohet né
teknologji té pérparuar, né pérpunimin e té dhénave, dhe monitorimin e punés dhe kjo shkakton
mungesé efikasiteti né operacione, si dhe véshtirési né monitorimin e punés sé Kkryer.
Bashkeélidhur shkresés, studimi i fizibilitetit paragitur nga subjekti.

-Me Urdhrin nr. 10236 dat€ 30.12.2016, “Pér ngritjen ¢ Komisionit pér dhénien me koncesion té
shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve
shpérndarése t&€ karburantit dhe gazit t& 1éngshém”, té¢ Ministrit t&¢ MZHETTS, zj. M. E., éshté
ngritur komisioni i dhénies me koncesion i pérbéré nga: G. K., Sekretar i Pérgjithshém i
MZHETTS, E. Sh., Inspektor prané Inspektoratit Shtetéror té Mbikéqyrjes sé Tregut, S. H.,
Drejtor i Drejtorisé sé Metrologjisé Shkencore dhe Industriale prané Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Metrologjisé, A. P. dhe G. V., Specialist prané Agjencisé sé Trajtimit t¢ Koncesioneve. Né
zbatim té urdhrit té mésipérm, komisioni ngarkohet pér kryerjen e detyrave: Hartimi dhe studimi
I fizibilitetit pér koncesionin/partneritetin publik/privat, pércaktimin e procedurés sé zbatueshme
pér dhénien e koncesionit/partneritetit publik/privat dhe hartimin e dokumentacionin e tenderit;
shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave té pranuara dhe/ose kérkesat pér pjesémarrje gé jané
dorézuar; formulimin e propozimit té pérzgjedhjes sé ofertés sé suksesshme ose propozimin e
vendimit pér ndérprerjen e procedurés sé koncesionit/PPP, si dhe njé shpjegim té tyre; si dhe
kryen té gjitha aktivitet e tjera gé kérkohen pér zbatimin e procedurés sé koncesionit/PPP né
pérputhje me rregulloret né fugi.

1.Me shkresén nr. 4529 prot, dat€ 05.05.2017 me 1€ndé “Dérgohet pér mendim njé projekt
vendim” nénshkruar nga Ministri i MZHETTS zj. M. E., éshté dérguar pér mendim
projektvendimi “Pér dhénien me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor t& instrumenteve
matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té Iéngshém
dhe miratimin e bonusit n€ procedurén konkurruese g€ 1 jepet shoqéris€”, drejtuar Ministrit té
Ministrisé sé Drejtésisé, z. P. V., Ministrit t¢ Ministrisé sé Financave z. A. A., Ministrit té
Ministrisé sé Enegjisé dhe Industrisé z. D. Gj. dhe Ministrit t& Ministrisé sé Shtetit pér
Marrédhéniet me Parlamentin zj. E. V. F.. Bashkélidhur shkresés, éshté relacioni shpjegues,
pasqyruar disa prej paragraféve, si mé poshté vijon: “l. Qéllimi i Projektaktit dhe objektivat gé
synohen té arrihen:

-Hartimi i kétij projektvendimi éshté iniciativé ligjore e MZHETTS. Ky projektvendim ka pér
géllim té vendosé zhvillimin e projektit té paraqitur prané MZHETTS si propozim i pa kérkuar,
né fushén e metrologjisé.

-Népérmjet kétij projekti do té rritet ndjeshém eficienca e veprimtarisé kontrolluese né pajisjet
matése dhe shpérndarése té karburantit dhe gazit té 1éngshém, si dhe do té eliminohet abuzimi
me sasiné né distributorét e karburanteve né vend, duke siguruar pérfitime té drejtpérdrejta
ekonomike tek konsumatorét.

-Aktiviteti gqé kryejné institucionet shtetérore (DPM dhe ISHMT) nuk bazohet né teknologji té
pérparuar né pérpunimin e té dhénave dhe monitorimin e punés, cka shkakton mungesé efikasiteti
né operacione, si dhe véshtirési né monitorimin e punés sé kryer.

-Gjithashtu fakti gé kéto dy drejtori jané né varési té té njéjtit institucion krijon problem né
pavarésiné efektive dhe kontrollin e punés.

I11. Vlerésimi i ligjshmérisé, kushtetutshmérisé dhe harmonizimi me legjislacionin né fugi vendas
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e ndérkombétar.

-Ky projektvendim éshté hartuar duke u mbéshtetur né nenin 100 té Kushtetutés, nenin 4, pika 2,
té ligjit nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar, nenit 15,
té VKM nr. 575, daté 10.07.2013 "Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar.

VIII. Raporti i vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore

-Ky projektvendim nuk ka efekte buxhetore.”

-Né vijim té shkresés sé mésipérme, Ministrité pérkatése kané shprehur mendimin e tyre lidhur
me projektvendimin, pasqyruar kronologjikisht si mé poshté vijon:

2.Me shkresén nr.4529/1 prot., daté 16.05.2017, prané MZHETTS, ka kthyer pérgjigje Ministri i
Ministrisé sé Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin zj. E. V. F., ku éshté shprehur:

= Té paragiten kostot e kryerjes sé njé shérbimi té tillé nga ana e drejtorive pérgjegjése, duke
analizuar edhe pse kéto kosto shihen si té papérballueshme pér kryerjen e njé kontrolli efektiv.

= Cilat jané kostot e pajisjes sé institucioneve shtetérore me teknologji té pérparuar, qé do té
mundésonte kryerjen e pérpunimit té té dhénave dhe monitorimit té punés.

= T& jepet njé pasqyré e vlerés sé investimit qé do kryejé shogéria N. C., duke pasgyruar edhe
tarifat e péraférta pér shérbimin qé do ofrojé.

= T& justifikohet dhénia e njé koncesioni té tillé pér 20 vjet né bazé edhe té kthimit nga investimi
gé do pérfitojé shogéria né fjalé.

= N€ pritje té njé pérgjigje nga ana e Ministrisé sé Financave pér dhénien e koncesionit, bazuar
né vendimin nr.146, daté 22.02.2017%, nga ana e MZHETTS té qartésohet kuadri legjislativ pér
DPM, ku té pércaktohen gartésisht kompetencat né ményré qé té evitohen pérplasjet me ISHMT.

2.1.MZHETTS me shkresén nr.4529/6 prot., daté 28.06.2017, i ka kthyer pérgjigje Ministrit té
Ministrisé sé Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin zj. E. V. F., ku éshté shprehur:

= Subjekti gé ka identifikuar mundésiné e kryerjes sé shérbimit né fjalé dhe ka paraqitur
propozimin e pa kérkuar, ka paragitur edhe njé studim fizibiliteti, i cili detajon si mé poshté:
-Kostot e nevojshme pér kryerjen e shérbimit té propozuar, si dhe investimin gé duhet té kryhet
nga subjekti koncesionar. Studimi pérmban njé pérshkrim té hollésishém né sasi dhe cilési té
pajisjeve laboratorike gqé do té sigurohen nga subjekti koncesionar. Shogéria propozuese
garanton se té gjithé laboratorét qé do té pérdoré do té jené té markuar me vulén CE, pér té
garantuar njé cilési sa mé té larté té shérbimit.

-Analizé té kostove operacionale té institucionit qé e kryen kété shérbim, si dhe njé analizé té
pérfitimeve ekonomike pér buxhetin e shtetit dhe mé gjeré gé vijné nga dhénia me koncesion.
-Analizé e hollésishme té pérfitimit kryesor gé synohet me dhénien e kétij koncesioni, gé éshté
ultima rutio pérfitimi i konsumatoréve té produkteve té karburantit dhe gazit té 1éngshém, pér té
minimizuar abuzimet né sasité qé shiten né shpérndarés. Ky pérmirésim do té ndikojé jo vetém né
financat e konsumatorit, por rrjedhimisht dhe né té ardhurat gé do té hyjné né buxhetin e shtetit.
-Gjithashtu, studimi shogérohet nga njé analizé e kuadrit ligjor, ku ndahen garté kompetencat gé
mund t’i kalohen koncesionarit pa krijuar mbivendosje me detyrat qé kryhen nga ISHMT.

2.2. Me shkresén nr.4529/7 prot., daté 03.07.2017, prané MZHETTS, ka kthyer pérgjigje Ministri
I Ministrisé sé Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin zj. E. V. F., ku éshté shprehur:

= Né pérgjigje té shkresés tuaj nr.4529/6 prot., daté 28.06.2017, ju béjmé me dije se shprehemi
dakord me argumentimin e dhéné nga institucioni juaj.

3.Me shkresén nr.4529/2 prot., daté 16.05.2017, prané MZHETTS, ka kthyer pérgjigje Ministri i
Ministrisé sé Drejtésisé z. P. V., ku éshté shprehur:

L VKM pér disa ndryshime né VKM nr.575, daté 10.7.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien
me koncesion/partneritet publik privat”.
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= Né& relacion nuk gjejmé argumente pér sa i pérket pérfitimeve dhe interesave gé ka shteti
pér dhénien me koncesion té shérbimit né fjalé. Mungesa e pérpunimit té té dhénave apo
monitorimit té punés nga ana e institucioneve shtetérore DPM dhe ISHMT, si¢ argumentohet né
relacion, nuk pérbéjné shkage té arsyeshme pér té justifikuar ndérmarrjen e késaj nisme. Pér mé
tepér béhet fjalé pér njé sektor gé éshté i ndryshém nga ato ¢faré jané pércaktuar né nenin 4 té
Ligjit nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar, pér té cilin
nevojitet njé analizé mé e kujdesshme dhe gjithé pérfshirése.

= Né relacion nuk rezulton té jeté béré njé studim né lidhje me efektivitetin dhe pérmirésimin e
cilésisé sé kétyre shérbimeve, nése jepen me koncesion sipas kritereve té pércaktuara né nenin
12dhe 13 t¢ VKM nr.575, daté 10.7.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien
me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar. Paraqitja e njé studimi té ploté fizibiliteti,
tregon né vetvete géllimin e projektaktit, objektivat gé synohen ta arrihen, argumentimin e
propozimit té projekt aktit, duke béré analizén lidhur me pérparésité dhe problemet e mundshme
né zbatimin e projekti, nése projekti &shté i realizueshém, né aspektin e realizueshmérisé teknike,
ekonomike dhe tregtare, duke pérfshiré edhe pérballueshmériné dhe pérshtatshmériné financiare,
nivelin e efektivitetit, zbatueshméring, efeciencés, impaktit dhe efekteve pérkatése, si dhe kostos
sé kétij projekti né buxhetin e shtetit. Elemente qé mungojné né relacionin shpjegues té nismés sé
pércjellé.

= Gjithashtu neni 10 i VKM nr. 575, daté 10.7.2013 parashikon se ¢do operator ekonomik
ose grup operatorésh ekonomik, mund té paragesé njé propozim té pa kérkuar pér zbatimin e
njé projekti koncesionar/PPP dhe autoriteti kontraktues i analizon propozimet e tilla me kusht
gé: a) propozimi té lidhet me njé projekt né njérin prej sektoréve qé parashikohen né nenin 4
té ligjit pér koncesionet dhe partneritetin publik privat. Pra autoriteti kontraktues ka detyrimin
gé té marré né shqyrtim vetém ato propozime gé kané lidhje me njé projekt né njérin prej
sektoréve gé pércaktohen né nenin 4 té Ligjit nr.125/2013 dhe jo nése kéto propozime vijné pér
sektoré té ndryshém nga ato gé pércaktohen né ligj. Pika 2 e nenit 4 té Ligjit nr.125/2013, i
referohet vetém rasteve kur kéto propozime vijné nga ministrité e linjés, autoritete té njésive té
geverisjes vendore apo organeve gendrore politikés sé koncesioneve/partneriteteve publike
private, népérmjet identifikimit té nevojave dhe mangésive gé mund té kené, dhe jo rasteve té
propozimeve té pa kérkuara. Ndaj propozimi konkret né kété rast nuk gjen mbéshtetje ligjore
dhe paraget paqartési si sa i takon procedurés sé ndjekur, ashtu dhe impaktit gé mund té sjellé
dhe nevojés reale té tij.

= Teknikisht: Né vijim té argumenteve té parashtruar mé sipér, vlerésojmé se nuk mund té
shprehemi lidhur me pérmbajtjen e dispozitave konkrete té projektaktit.

= Pérfundimisht: Nga shqyrtimi né térési i projektaktiti, si dhe duke marré né konsideraté gjetjet
e mésipérme, propozojmé rivlerésimin e nismés né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi pér
koncesionet/partneritetin publik privat.

3.1.Me shkresén nr.3019 prot., daté 19.05.2022 (pra 3 dité mé pas nga mendimi i paré), prané
MZHETTS, ka kthyer pérgjigje Ministri i Ministrisé sé Drejtésisé z. P. V., ku éshté shprehur:

= N& vijim t& komunikimeve lidhur me praktikén tuaj me nr.4529, daté 05.05.2017, népérmjet sé
cilés nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé éshté kérkuar mendimi mbi projektvendimin, Ministria e
Drejtésisé shprehet se:

= Né parim: Vlerésim pér nisjen e procedurave pér dhénien me koncesion té njé shérbim, éshté
para sé gjithash nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor gé mbulon fushén e veprimtarisé ku
pérfshihet objekti i kontratés sé koncesionet/PPP.

= Teknikisht: Projektakti éshté hartuar né pérputhje me rregullat e teknikés legjislative.

» Pérfundimisht: Pér sa mé sipér, propozojmé kalimin e nismés pér shqyrtimin dhe vlerésimin
né Késhillin e Ministrave.

4.Me shkresén nr.4529/3 prot., daté 22.05.2017, prané MZHETTS, ka kthyer pérgjigje Ministri i
Ministrisé sé Financave z. A. A., ku éshté shprehur:
= Sipas relacionit shogérues té projektvendimit né rubrikén e vlerésimit té té ardhurave dhe

12



shpenzimeve buxhetore theksohet se koncesioni nuk do té pércjellé efekte financiare né buxhetin
e shtetit. Nga pérmbajtja e kétij relacioni argumentohet se realizimin i kétij projekti pritet té keté
pérfitime té réndésishme té cilat konsistojné né sigurimin e pavarésisé teknike, né kryerjen e
kontrollit me standard dhe integritet dhe eliminimin e abuzimeve né sasi duke mundésuar
pérfitime ekonomike pér konsumatorin dhe ekonominé né pérgjithési.

Nga ana tjetér, rezulton se né kété relacion nuk éshté argumentuar se cili do té ishte impakti né
buxhet né lidhje me té ardhurat gé realizon Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé nga ofrimi
i shérbimit té verifikimit té instrumenteve matése, nése do té béhej kalimi i kétij shérbimi nga
shteti tek privati.

» Pér sa mé sipér né zbatim té pikés 2 té nenit 4 té Ligjit nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, MZHETTS, si institucioni qé ka né fushén e pérgjegjési
veprimtariné pér menaxhimin e sistemit kombétar té metrologjisé né RSH, duhet té marré
paraprakisht miratimin nga Késhilli i Ministrave pér dhénien me koncesion/PPP té shérbimit té
kontrollit ligjor té& instrumenteve matés népérmjet verifikimin té instrumenteve shpérndarés té
karburantit dhe gazit té I&ngshém. Nése mé pas, me VKM pércaktohet se kjo veprimtari mund
té jepet me koncesion/PPP, duhet té procedohet me kérkimin pér dhénien e bonusit né mbéshtetje
té ligjit.

5.Me shkresén nr.4529/5 prot., daté 25.05.2017, prané MZHETTS, ka kthyer pérgjigje Ministri i
Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé, né mungesé dhe me porosi Zv. Ministri z. I. B., ku éshté
shprehur:

= Ministria e Energjisé dhe Industrisé shprehet né parim dakord pér miratimin e tij.

6.Me shkresén nr. 4529/8 dat€ 17.08.2017, me 1€nd€ “Dérgohet pér shqyrtim dhe miratim njé
projektvendim”, Ministri i MZHETTS, zj. M. E., i drejtohet Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit
té Ministrave, z. E. A.. Bashkélidhur shkresés, éshté relacioni shpjegues, pasqyruar disa prej
paragraféve, si mé poshté vijon:

I. Qéllimi i Projektaktit dhe objektivat gé synohen té arrihen

-Hartimi i kétij projektvendimi éshté iniciativé ligjore e MZHETTS. Ky projektvendim ka pér
géllim té vendosé zhvillimin e projektit té paragitur prané MZHETTS si propozim i pakérkuar, né
fushén e metrologjise.

-Népérmjet kétij projekti do té rritet ndjeshém eficienca e veprimtarisé kontrolluese né pajisjet
matése dhe shpérndarése té karburantit dhe gazit té Iéngshém, si dhe do té elinohet abuzimi me
sasiné né distributorét e karburanteve né vend, duke siguruar pérfitime té drejtpérdrejta
ekonomike tek konsumatorét.

-Aktiviteti qé kryejné institucionet shtetérore (DPM dhe ISHMT) nuk bazohet né teknologji té
pérparuar né pérpunimin e té dhénave dhe monitorimin e punés, ¢’ka shkakton mungesé
efikasiteti né operacione, si dhe véshtirési né monitorimin e punés sé kryer.

-Gjithashtu fakti gé kéto dy drejtori jané né varési té té njéjtit institucion krijon problem né
pavarésiné efektive dhe kontrollin e punés.

1. Vierésimi i ligjshmérisé, kushtetutshmérisé dhe harmonizimi me legjislacionin né fuqi
vendas e ndérkombétar

-Ky projektvendim éshté hartuar duke u mbéshtetur né nenin 100 té Kushtetutés, nenin 4, pika 2,
té ligjit nr. 1251/2013, "Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar, nenit 15,
té VKM nr. 575, daté 10.07.2013 "Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat"”, i ndryshuar.

VII. Personat dhe institucionet qé kané kontribuar né hartimin e projektaktit

Projektvendimi éshté hartuar nga MZHETTS dhe i éshté dérguar pér mendim Ministrisé sé
Drejtésisé, Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé dhe Ministrisé sé
Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin.
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Ministria e Drejtésisé, Ministria e Energjisé dhe Industrisé dhe Ministria e Shtetit pér
Marrédhéniet me Parlamentin jané shprehur né parim dakord.

Lidhur me sugjerimet e Ministrisé sé Financave sqarojmé se projektvendimi éshté hartuar né bazé
té pikés 2 té nenit 4 té Ligjit,125/2013, si dhe pikés 15 té¢ VKM nr.575, daté 10.07.2013.

VIII. Raporti i vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore
-Ky projektvendim nuk ka efekte buxhetore.

Nga data 17.08.2017 deri mé daté 20.06.2018, né dosjen e procedurés sé dhéné me koncesion
vendosur né dispozicion té grupit té auditimit, nuk administrohet asnjé dokumentacion mbi
ecuriné e procedurés/korrespondencé gé lidhet me procedurén pérkatése.

-Me VKM nr.365, daté 20.06.2018, miratohet dhénia me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor
té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té Iéngshém dhe miratimin e bonusit (10% té pikéve) né procedurén konkurruese gé i jepet
shogérisé N. C..

-Me Urdhrin nr. 195 daté 12.07.2018, “Pér ngritjen ¢ Komisionit pér dhénien me koncesion té
shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve
shpérndarése té€ karburantit dhe gazit t€ 1éngshém”, t&€ Ministrit t&¢ MFE, z. A. A., éshté ngritur
komisioni i dhénies me koncesion i pérbéré nga: E. M., Kryetar i komisionit, Pérgjegjés Sektori
prané Drejtorisé sé Koncesioneve né MFE, E. O., Anétar, Specialist prané Drejtorisé sé
Koncesioneve né MFE, A. U., Anétar, Specialist prané Drejtorisé Juridike né MFE, A. P. dhe G.
V., Anétar, Specialist prané Agjencisé sé Trajtimit t& Koncesioneve. Né zbatim té urdhrit té
mésipérm, komisioni ngarkohet pér kryerjen e detyrave: Hartimi dhe studimi i fizibilitetit pér
koncesionin/partneritetin publik/privat, pércaktimin e procedurés sé zbatueshme pér dhénien e
koncesionit/partneritetit publik/privat dhe hartimin e dokumentacionin e tenderit; shqyrtimin dhe
vlerésimin e ofertave té pranuara dhe/ose kérkesat pér pjesémarrje gé jané dorézuar; formulimin
e propozimit té pérzgjedhjes sé ofertés sé suksesshme ose propozimin e vendimit pér ndérprerjen
e procedurés sé koncesionit/PPP, si dhe njé shpjegim té tyre; si dhe kryen té gjitha aktivitet e tjera
gé kérkohen pér zbatimin e procedurés sé koncesionit/PPP né pérputhje me rregulloret né fugi.

-Me procesverbalin nr.1, daté¢ 13.07.2018, komisioni i dhénies me koncesion ka vendosur t’i
drejtohet shoqgérisé N. C., pér paragitjen e propozimit té pérgatitur, si subjekti qé ka paraqitur
propozimin e pa kérkuar dhe ka marré bonusin.

-Me shkresén nr.13462/1 prot., daté 13.07.2018, Sekretari i Pérgjithshém prané MFE, zj. G. P., i
éshté drejtuar shogérisé N. C., ku i kérkohet pércjellja e propozimit té pérgatitur nga shogéria, né
pérputhje me VKM-né nr. 365, daté 20.06.2018.

-Me shkresén nr. 13462/2 daté 23.07.2018 shogéria N. C. dérgon né MFE-sé studimin e
fizibilitetit té projektit.

-Me procesverbalin nr.2, daté 24.07.2018, komisioni i dhénies me koncesion ka vendosur
pérgatitjen e studimit té fizibilitetit.

-Me procesverbalin nr.3, daté 31.07.2018, komisioni i dhénies me koncesion ka zhvilluar
diskutime me ¢éshtje gé pérfshihen né studimin e fizibilitetit, me géllim pérmirésimin e projektit.
-Me procesverbalin nr.4, daté 06.08.2018, komisioni i dhénies me koncesion ka vendosur
shqyrtimin e studimit té fizibilitetit.

-Me procesverbalin nr.5, daté 08.08.2018, komisioni i dhénies éshté mbledhur pér trajtimin
pérfundimtar té studimit té fizibilitetit, si dhe pérgatitjen e raportit pérmbledhés informues.

-N¢ vijim né€ dosje administrohet studimi 1 fizibilitetit, me mbishkrimin “Gusht 2018”.

Arsyetimi i vendimit té dhénies me koncesion, pika 5, analiza e flukseve monetare, pika 5.2,
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komisioni parashtron:

-Duke gené se té ardhurat nga kontrolli ligjor mbulojné plotésisht kostot, aktiviteti i DPM
konsiderohet né pamje té paré me fitim (t& ardhurat né DPM nuk jané subjekt i tatim fitimit, si
dhe DPM nuk llogarit amortizim kontabél). Sidoqofté té ardhurat nga ky shérbim nuk kalojné
né buxhetin e shtetit, pra kané njé efekt zero (Fage 90 paragrafi i fundit i studimit té fizibilitetit
nga komisioni).

-Referuar studimit té fizibilitetit té projektit, dhénia me koncesion nuk do té sjellé impakt negativ
né buxhetin e shtetit pasi tarifa gé mblidhet aktualisht, mbahet nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Metrologjisé.

-Né vazhdim, pika 5.3 Konkluzionet e komisionit: Nga analiza krahasuese e projektit pér
kongension né studimin e fizibilitetit me projektin e ofruar tashmé nga DPM, dhénia me
koncension ka njé leverdishméri té dukshme ekonomike dhe financiare pér buxhetin e
shtetit, i cili né situatén aktuale del i démtuar pér shkak se nga tarifat e kétij shérbimi nuk
ka asnjé kontribut né buxhet, madje problematika té kétij shérbimi démtojné buxhetin e shtetit
pér shkak té evazionit gé lidhet me abuzimet me sasiné e karburantit gé shitet etj.

-Mé daté 10.08.2018 komisioni pérkatés i dérgon Ministrit té MFE raportin pérmbledhés né lidhje
me projektin e koncesionit, ku parashtrohet si mé poshté vijon:

“Aktualisht Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé kryen verifikimin e instrumenteve matése,
pérfshiré kétu distributorét e karburantit, ndérkohé qé Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé
Tregut ka funksionin e inspektimit. Aktiviteti qé kryhet nga institucionet shtetérore nuk bazohet
né njé teknologji té pérparuar né pérpunimin e té dhénave, dhe monitorimin e punés, e cila
shkakton mungesé efikasiteti né operacione si dhe véshtirési né monitorimin e punés sé kryer.
Kjo teknologji ka nevojé té pérmirésohet me géllim realizimin e shérbimit té kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit t€ 1éngshém sipas standardeve me t€ mira ndérkombétare”.

-Memo e datés 22.08.2018 e Drejtorisé se Koncesioneve, ish Drejtor i Drejtorisé, zj. A. K.,
drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit dhe Borxhit Publik, Drejtor i Drejtorisé zj. M. Dh.,
pér mendim studimin e fizibilitetit pér projektin.

-Proces-verbal nr. 6 daté 24.08.2018 nga Komisioni i ngritur me Urdhér 195 daté 12.07.2018, bén
me dije se ka pérfunduar hartimin e Dokumenteve té Tenderit, né pérputhje me VKM nr.575 daté
10.07.2013, gé gjenden bashkélidhur.

-Raport pérmbledhés daté 24.08.2018 nga Komisioni, drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém zj. G.
P., ku pérvec té tjera (té pérmendura edhe né raportin e datés 11.08.2018), béhet me dije se pas
miratimit t& studimit té Fizibilitetit nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé, komisioni ka vijuar
punén me hartimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé hapur.

-Memo e datés 27.08.2018 e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit dhe Borxhit Publik, kthim
pérgjigje drejtuar Drejtorisé se Koncesioneve. Né pérgjigje, kjo Drejtori shprehet pa komente
pérsa kohé ky projekt nuk shogérohet me kosto financiare shtesé pér buxhetin e shtetit.

-Memo daté 03.09.2018 e Sekretarit té Pérgjithshém zj. G. P. drejtuar Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé z. A. A., né lidhje me vlerésimin e projektit pér dhénien me koncesion t€ “Shérbimit
té kontrollit ligjor népérmjet verifikimit t€ instrumenteve té shpérndarjes sé karburantit” ku
kérkohet miratimi pér vijimin e procedurave nga Komisioni i Dhénies sé Koncesionit né lidhej
me kété projekt. Strukturat pérkatése né Ministriné e Financave jané shprehur parimisht dakord
me vazhdimin e procedurave.

-Mé daté 21.08.2019, nénshkruhet Kontrata Koncesionare nr. 15326 prot daté 21.08.2019
ndérmjet MFE, koncesionarit “N. C.” dhe shoqgérisé koncesionare SPV “N. I.”.
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Nga auditimi i dokumentacionit té administruar né dosje, konstatohen veprime dhe
mosveprime, si mé poshté vijon:

1. Né shkresén nr. 98 prot., daté 09.12.2016, népérmjet té cilés éshté paraqitur propozimi i pa
kérkuar, administrohet bashkélidhur studimi i fizibilitetit, me mbishkrimin viti 2017, pra nuk
pérputhet me datén né té cilén éshté paraqgitur né MZHETTS, propozimi i pa kérkuar.

Veg sa mé sipér, né€ dosjen pérkatése, administrohet edhe dokumenti me mbishkrimin “arsyetimi
1 vendimit t& dhénies me koncesion”, ku nuk dokumentohet se kush e ka hartuar, pasi éshté njé
dokument pa nénshkrimin e punonjésit/punonjésve, vulén e institucionit, nuk ka daté ku té
pasqyrohet koha kur éshté hartuar, nuk ka numrin e protokollit, nuk administrohet procesverbali
i komisionit té dhénies me koncesion ku té shprehet pér hartimin e kétij dokumenti, nuk
administrohet raporti pérmbledhés ku t’i drejtohet titullarit té AK, si dhe miratimi i tij.

-Pra sa mé sipér, né kushtet kur dokumentacioni i mésipérm nuk pérmbush kérkesat e pércaktuara
né nenin 13 “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén
e Shqipérisé”, grupi i auditimit nuk mund té shprehet mbi vértetésiné dhe pérmbajtjen e
dokumentacionit t& mésipérm.

2.Veprime né kundérshtim me pércaktimet e kuadrit rregullator té€ fushés pér dhénien me
koncesion té kétij shérbimi, pasi éshté béré népérmjet propozimit té pa kérkuar, i cili nuk pérfshin
dhénien me koncesion njé nga sektorét e pércaktuar né ligjin e koncesioneve. Konkretisht:
-Prané MZHETTS éshté dorézuar propozim i pa kérkuar pér nisjen e procedurés sé dhénies me
koncesion té shérbimit té& kontrollit ligjor té intrumenteve matése, népérmjet verifikimit té
instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té 1éngshém. Propozimi i pa kérkuar éshté
béré pér fushat gé nuk parashikohen né dhénien me koncesion. Propozimet e pa kérkuara
pranohen dhe shqyrtohen nga Autoriteti Kontraktor pér ofrimin e shérbimeve né porte, aeroporte,
pér prodhimin dhe shpérndarjen e energjisé elektrike, energjisé pér ngrohje dhe shpérndarjen e
gazit natyror, por né kété rast nuk propozohet pér kéto fusha.

Pavarésisht sa mé sipér, MZHETTS ka vazhduar procedurén, duke ngritur komisionin e dhénies
me koncesion, kryerjen e disa detyrave, ¢ka do té thoté gé propozimi i pa kérkuar éshté pranuar
marré né shqyrtim nga MZHETTS.

Gjithashtu edhe nga informacionet g€ pasqyrohen né shkresat “kthim-pérgjigje” t€ MZHETTS,
konkretisht shkresa drejtuar Ministrit té Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, rezulton se
MZHETTS shprehet pér studimin gé ka kryer subjekti mbi bazén e té cilit ka propozuar edhe
projektvendimin pér dhénien me koncesion. Gjithashtu edhe pika 2 e projektvendimit té
propozuar, ku éshté pércaktuar dhénia e bonusit me 10% té pikéve pér shogériné N. C.. Bonusi
propozohet nga Autoriteti Kontraktor né Késhillin e Ministrave dhe jepet pér rezultatin tekniko-
financiar té arritur. Pra garté kuptohet se duhet té shqyrtosh propozimin, gé té propozosh dhénien
e bonusit. Edhe né relacionin gé shogéron projektvendimin e propozuar, Kreu I, pasqyrohet
informacioni “Ky projektvendim ka pér géllim té vendosé zhvillimin e projektit té paraqitur
prané MZHETTS si propozim i pa kérkuar, n€ fushén e metrologjisé”.

Faktet e mésipérme, tregojné se propozimi i pa kérkuar éshté pranuar dhe marré né shqyrtim. Pra
MZHETTS nuk e ka identifikuar veté projektin, duke ngritur njé grup pune, népérmjet té cilit té
identifikohen nevojat dhe mangésité gé mund té keté shérbimi gé ofrohet nga DPM, duke vijuar
me kryerjen e njé vlerésimi financiar, teknik dhe ligjor, ku kuadri rregullator i koncesioneve
parashikon edhe marrjen e ekspertéve té fushés, qé mé pas t’i drejtohej Késhillit té Ministrave pér
té propozuar dhénien me koncesion té fushés pérkatése, fillimisht dhe pas miratimit té pranonte
dhe shqgyrtonte propozime té pa kérkuara/t’i drejtohej operatoréve ekonomik té ndryshém, pér
pérgatitjen e propozimeve, duke vijuar me veprimet e tjera deri né lidhjen e kontratés
koncesionare. Konstatimi i mésipérm mbéshtetet né pércaktimet ligjore té béra né:

-Ligjin nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar me Ligjin nr.
88/2014 dhe Ligjin Nr.77/2015, né fuqi pér periudhén kur jané kryer veprimet e MZHETTS,
konkretisht:
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Neni 3, pika 10: “Objekti i koncesionit” jané veprat publike dhe/ose shérbimet publike té
siguruara né bazeé té njé marréveshjeje koncesioni né ¢donjérin nga sektorét e ligjshém té renditur
né kété ligj.

Neni 4, pika 1: Koncesionet/partneritetet publike private mund té jepen pér realizimin e punimeve
dhe/ose ofrimin e shérbimeve pér sektorét dhe géllimet e méposhtme:

a) transport (sistemin e hekurudhave, transportin hekurudhor, portet, aeroportet, rrugét, tunelet,
urat, parkimin, transportin publik);

b) prodhim dhe shpérndarje e energjisé elektrike dhe energjisé pér ngrohje;

c¢) prodhim dhe shpérndarje e ujit, trajtim, mbledhje, shpérndarje dhe menaxhim i ujérave té zeza,
ujitje, drenazhim, pastrim i kanaleve dhe digave;

¢) menaxhim i mbeturinave, duke pérfshiré mbledhjen, trajtimin, transferimin dhe depozitimin e
tyre;

d) telekomunikacion;

dh) shkencé dhe arsim;

e) turizém, argétim dhe hoteleri;

€) kulturé dhe sport;

f) shéndetési;

g) shérbime sociale;

gj) burgje dhe infrastrukturé gjyqgésore;

h) rehabilitim i tokés dhe pyjeve;

1) parge industriale, miniera dhe infrastrukturé té ngjashme pér mbéshtetjen e biznesit;

j) strehim;

k) godina té administratés publike, teknologji e informacionit dhe infrastrukturé e bazés sé té
dhénave;

I) shpérndarje e gazit natyror;

II) rehabilitim dhe zhvillim urban dhe sub-urban;

m) ndrigimi publik né territorin e njésive administrative vendore;

n) bujgési.

Neni 4, pika 2: Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrive té linjés apo propozime gé kéto
I marrin nga autoritete té njésive té geverisjes vendore apo té organeve gendrore té politikés sé
koncesioneve/partneriteteve publike private, vendos pér koncesionet/partneritetet publike private
gé zbatohen né sektoré té tjeré.

Duke vijuar me nenin 17, pika 1: Autoriteti kontraktues identifikon dhe shqyrton projektet e
mundshme té koncesionit/partneritetit publik privat brenda sferés sé kompetencave té tij — Né
kété rast MZHETTS nuk ka béré veté identifikim té projektit.

Neni 17, pika 2: Autoriteti kontraktues informohet dhe mund té marré né shqyrtim projektet e
mundshme té koncesionit/partneritetit publik privat té identifikuara apo té propozuara nga:

a) Kryeministria — Nuk ka propozim nga Kryeministria;

b) autoritetet e tjera kontraktuese té sé njéjtés hierarki administrative, organet e geverisjes
gendrore apo vendore — Nuk ka propozim nga autoritete té tjera;

¢) institucionet dhe organizatat vendase dhe ndérkombétare financiare dhe té zhvillimit — Nuk ka
propozim nga kéto institucione;

¢) institucionet dhe organizatat shkencore vendase dhe ndérkombétare — Nuk ka propozim nga
kéto institucione;

d) operatorét ekonomiké népérmjet propozimeve té pa kérkuara — Ka njé propozim té pa kérkuar,
por né zbatim té pikés 7 té nenit 25 té Ligjit t¢ mésipérm, éshté miratuar VKM nr.575, daté
10.7.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar, ku né shkronjén “a” t& pikés 1 t& nenit 13 rregullohet procedura pér
vlerésimin e pranueshmérisé, pérmbajtjes dhe trajtimit té propozimeve té pa kérkuara,
konkretisht:

Cdo operator ekonomik ose grup operatorésh ekonomiké, referuar mé poshté si propozuesi, mund
té paragesé njé propozim té pa kérkuar pér zbatimin e njé projekti koncesionar/PPP dhe autoriteti
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kontraktues i analizon propozimet e tilla, me kusht gé: a) propozimi té lidhet me njé projekt né
njérin prej sektoréve qé parashikohen né nenin 4 té ligjit pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat — Propozimi i pa kérkuar nuk lidhet me asnjé nga fushat e pércaktuara né nenin 4.

Né kushtet e mésipérme, MZHETTS duhet té Kishte refuzuar propozimin e pa kérkuar.

Gjithashtu né nenin 3, pika 2 né VKM nr.575, daté 10.7.2013, pércaktohet:

3. Bazuar né dispozitat e nenit 17 té ligjit, pikénisja e identifikimit té njé projekti t¢ mundshém
té koncesionit/PPP mund té jeté:

a) procesi i planifikimit kombétar, rajonal/lokal apo né nivel sektori — Nuk ka njé proces té tillé,
pér mé tepér gé né kété periudhé ka gené né fuqi Strategjia Ndér-sektoriale pér Mbrojtjen e
Konsumatorit dne Mbikéqyrjen e Tregut (SNMKMT) 2015-2020%, e pérgatitur nga veté
MZHETTS. Né planin e veprimit té strategjisé nuk parashikohet né asnjé rast dhénia e kétij
shérbimi ndaj privatit, pérkundrazi parashikohet fugizimi i DPM né ofrimin e shérbimit té
verifikimit té instrumenteve matés né térési, pjesé e té cilit jané edhe instrumentet matés té naftés
dhe gazit té léngshém.

b) analiza e gjendjes infrastrukturore, identifikimi i mungesave té shérbimeve dhe/ose nevojave
té investimit — Nuk ka njé raport pér analizén e gjendjes infrastrukturore, identifikimin e
mungesave dhe/ose nevojave té investimit. Pé&r mé tepér gé nuk ka asnjé raport auditimi té veté
MZHETTS gé té keté identifikuar mangésité e kryerjes sé kétij shérbimi nga DPM.

C) projektime té nxitura nga prioritetet e politikave — Strategjia pér Mbrojtjen e Konsumatorit dhe
Mbikéqgyrjen e Tregut 2015-2020 éshté njé dokument politik i geverisé, cilésuar né krye té herés
né pérmbajtje té strategjisé, si¢c e kemi theksuar edhe mé sipér nuk parashikon dhénien e kétij
shérbimi privatit.

Bazuar né pércaktimet e béra né nenin 3 té pikés 4, pércaktohet se Autoriteti Kontraktor ngre
komisionin e koncesionit, por pér té béré raportin pérmbledhés, i cili pérgendrohet vecanérisht né
aspekte t& domosdoshmeérisé e té pérshtatshmérisé sé idesé sé projektit dhe merr parasysh njé
gamé té gjeré té alternativave té realizimit — Pra népérmjet kétij raporti analizohet situata,
mangésité, nevojat, pér t€ ardhur tek pércaktimi i1 béré né shkronjén “b” té€ pikés 2 té nenit 3 né
VKM nr.575, daté 10.07.2013.

3.Projekt-vendimi dhe relacioni shogérues i tij, pércjellé né Késhillin e Ministrave pér miratim
nga ish Ministri pérgjegjés pér ekonominé zj. M. E., éshté né kundérshtim me kérkesat e kuadrit
rregullator té koncesioneve, té organizimit dhe funksionimit té Késhillit t&é Ministrave, kryesisht
né pérmbajtjen e projekt-akteve qé propozohen pér miratim, fushén e pérgjegjésisé shtetérore té
MZHETTS; Vec sa mé sipér relacioni shogérues pérmban té dhéna té rreme, sa i pérket mungesés
sé efekteve né buxhet té kétij projekt vendimi.

Konkretisht, né:

-Ligjin nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ K&shillit t€¢ Ministrave”;
Neni 24, pika 1: Propozuesit e projekt akteve jua dérgojné pér mendim ministrive dhe
institucioneve té tjera té interesuara projektaktin dhe njé relacion shpjegues pér objektin, géllimin
dhe pérmbajtjen e tij — Nga auditimi i dokumentacionit, konstatohet se projektakti nuk i éshté
dérguar pér mendim Drejtorisé sé Pérgjithshme té Metrologjisé, institucion i interesuar.

Neni 25, pika 1: Propozimet e projektakteve, gé paragiten pér shqyrtim e miratim né Késhillin e
Ministrave, duhet té pérmbajné projektaktin, relacionin, mendimet ose vérejtjet e ministrive ose
té institucioneve té interesuara, dokumentacionin gé shogéron projektaktin, né varési té kérkesave
té ligjit ose té pérmbajtjes sé tij, si dhe pérmbledhjen gé do té pérfshihet né komunikatén pér
mediat — Né relacion nuk jané pasqyruar plotésisht mendimet dhe vérejtjet e ministrive.
Konkretisht nuk pasqyrohet i ploté mendimi i dhéné nga Ministria e Financave, si dhe mendimi i
paré i dnéné nga Ministria e Drejtésisé.

Nenin 25, pika 2: Relacionet duhet té pérmbajné:

2 Miratuar me VKM nr.753, daté 16.09.2015. https://kmk-financa-gov-al.translate.goog/miratimi-i-strategjise-se-
mbrojtjes-se-konsumatoreve-dhe-mbikeqyrjes-se-tregut
2020/?_x_tr_sch=http& x_tr sl=sq& x_tr_tl=en& X tr_hl=en&_x tr_pto=sc
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a) objektivat gé synohen té arrihen, lidhjen ose jo me programin politik té Késhillit té Ministrave
— Objektivat e pasgyruara né relacion nuk jané konkrete dhe té¢ matshme. Thuhet se do té rritet
ndjeshém eficienca e veprimtarisé kontrolluese né pajisjet matése dhe shpérndarése té karburantit,
por pa pércaktuar se ¢faré indikatorésh jané pérdorur pér té vlerésuar eficiencén ekzistuese, si dhe
treguesit konkret se sa do té rritet eficienca. Thuhet pér eliminim né abuzimet né sasi, por nuk
jepen té dhéna konkrete se sa éshté abuzimi né sasi dhe vlera monetare pérkatése. Thuhet se do
té mundésojé pérfitime ekonomike pér konsumatorin final dhe ekonominé né pérgjithési, por nuk
jepen té dhéna konkrete cilésore dhe sasiore, pra cilat do té jené pérfitimet ekonomike dhe sa do
té jené ato né terma té matshém. Pér mé tepér gé bien né kundérshtim me objektivat e pércaktuar
né SNMKMT 2015-2020.

b) argumentin gé objektivat e projektaktit nuk mund té arrihen me instrumentet ekzistuese ligjore
— NEé relacion nuk pasqyrohet njé argument i tillé.

¢) pérputhshmériné me Kushtetutén dhe harmonizimin me legjislacionin né fugi. Né rastin e
projektligjeve, té akteve normative me fuqiné e ligjit dhe té akteve normative edhe shkallén e
pérputhshmérisé sé projektaktit me té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén e
Shqipérisé — Nuk pasqyrohet pérputhshméria e kétij projektvendimi me legjislacionin e fushés,
até té metrologjisé. Nuk sigurohet pérputhshméria e propozimit té bonusit me 10% té pikéve, pasi
sipas pércaktimit té béré né shkronjén “j” té pikés 4 t€ nenit 3 né VKM nr. nr.575, daté 10.7.2013,
propozimi pér dhénien e pikéve bonus jepet né raportin pérmbledhés té hartuar nga komisioni i
koncesionit, por né fakt nuk ka njé raport té tillé. Pra edhe propozimi i bonusit né projektvendim
nuk éshté béré né pérputhje me pércaktimet e legjislacionit né fuqgi, né kété rast t&¢ VKM sé
meésipérme.

d) shpjegimin pér marrjen ose jo parasysh té vérejtjeve dhe té mendimeve té ministrive ose té
institucioneve té tjera té interesuara — Nuk jepet shpjegim i ploté pér mendimin e dhéné nga
Ministria e Financave, e cila kérkon edhe analizén financiare, pra efektin né té ardhurat e buxhetit
té shtetit, nése ky shérbim kalon nga shteti tek privati. MZHETTS né relacion ka dhéné shpjegim
vetém pér vérejtjen e Ministrit té Financave mbi pérputhshmériné ligjore té procedurés sé ndjekur,
por jo edhe pér analizén financiare.

3. Pér projektaktet me karakter financiar-ekonomik, relacioni duhet té pérmbajé edhe efektet e
pritshme financiare, gé rrjedhin nga zbatimi i tyre — Ky projektakt ndér té tjera, shogérohet me
efekte buxhetore, konkretisht né té ardhurat e buxhetit té shtetit>. Ndérkohé né relacionin
shogérues té projektaktit, thuhet se nuk ka efekte né buxhet. Pér mé tepér qé edhe Ministri i
Financave e ka kérkuar analizén e efekteve financiare.

-Né vijim té sa mé sipér, pér té mbéshtetur konstatimin, parashtrojmé gjithashtu se DPM nga
shérbimi i verifikimit t& instrumenteve shpérndarés té karburantit dhe gazit té 1éngshém, vetém
né vitin 2016, ka realizuar 76,193,123 leké (pa TVSH) nga 128,641,427 leké (pa TVSH) qgé ka
realizuar metrologjia ligjore né total pér kété vit.

-Né€ vijim t€ paragrafit t€ mésipérm dhe né zbatim t€ VKM nr.571, dat€ 29.08.2012 “Pér lejimin
e pérdorimit té pjesshém té té ardhurave té realizuara nga DPM gjaté shérbimeve metrologjike,
pér zhvillimin, mirémbajtjen dhe njohjen ndérkombétare té etalonéve kombétare t€ matjeve”,
DPM nga té ardhurat vjetore té realizuara ka té drejtén e pérdorimit té vlerés prej 10,000,000 leké
dhe pjesa tjetér kalon né buxhetin e shtetit. Pra edhe sikur DPM té ofronte vetém shérbimin e
verifikimit té instrumenteve shpérndarés té karburantit, minimalisht né buxhetin e shtetit derdhen
66,193,123 leké (76,193,123 leké - 10,000,000 leké), vieré e cila pérbén efektin né buxhetin e
shtetit. Pra né kété rast konstatohet se ky projektvendim ka efekte buxhetore. Ky fakt evidentohet
edhe nga akt-rakordimi i té ardhurave vjetore 2016, mbajtur ndérmjet DPM dhe Degés sé Thesarit,
pasqgyruar si mé poshté:

3 Pika 1 né nenin 3 dhe neni 5 né Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar.
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Sa mé sipér evidentohet garté se té ardhurat nga shérbimet qé ofron DPM, pjesé e té cilave éshté
edhe ai i verifikimit té instrumenteve shpérndarés té karburantit, kalojné né buxhetin e shtetit.

Gjithashtu nga MZHETTS duhet té ishte pasqyruar analiza, e té ardhurave té realizuara nga DPM
me té ardhurat gé do té realizohen nga tarifa koncesionare me tatim fitimin, duke evidentuar
efektin né buxhet té projektvendimit, népérmijet té cilit shérbimi do té kalojé nga shteti tek privati.
Nése do t’i referoheshim studimit té fizibilitetit t&€ dorézuar nga shoqéria N. C., mé daté
23.07.2018, me shkresén nr.13462/2 prot., dhe mé konkretisht vitit 2019, si vit i ploté aktiviteti
né pérllogaritjet e kryera nga subjekti, kemi 2,331,370 leké té ardhura nga tarifa e koncesionit +
1,121,155 tatim mbi fitimin = 3,452,525 leké té ardhura pér buxhetin e shtetit. (Sqarojmé se
TVSH éshté e ardhur gé realizohet né té dy rastet, pra si nga DPM dhe nga subjekti privat. Pér
mé tepér qé té ardhurat nga TVSH qé do té arkétohen nga private nuk kané prirje té ndryshojné
me té ardhurat nga TVSH qé arkétohen nga DPM, pasi privati do e kryejé punén e tij mbi bazén
e té dhénave pér stacionet e karburantit gé do ti vendosen né dispozicion nga DPM. Pra do té
kemi té njéjtin nr. verifikimesh té instrumenteve. Gjithashtu pér pérfitimin né drejtime té tjera
fiskale, pra ulja e evazionit fiskal, nuk éshté béré pérllogaritje se sa do té jeté né terma té matshém)
Nése do t’1 referoheshim faktit t€ t€ ardhurave né buxhetin e shtetit nga tarifa koncesionare dhe
tatimi mbi fitimin (duke marré vitin 2021, si njé vit i ploté i aktivitetit té koncesionarit, pér ta
vendosur né kushte té barabarta), rezulton se né buxhetin e shtetit jané arkétuar 2,405,255 leké
tarifa koncesionare + 919,437 tatim mbi fitimin = 3,324,692 leké, jané té ardhurat né buxhetin e
shtetit nga dhénia me koncesion.

Pra sa mé sipér né rastin e paré (fazén studimore) efekti negativ né reduktimin e té ardhurave né
buxhetin e shtetit &shté 62,740,597 leké, ndérsa né rastin e dyté (faza e zbatimit té kontratés),
efekti negativ né reduktimin e té ardhurave né buxhetin e shtetit éshté 62,868,431 leké.

-VKM Nr.584, daté 28.8.2003 “Pér miratimin e rregullores s€ Késhillit t€ Ministrave”, i
ndryshuar;

Kreu Il, pika 4: Ministrat e ushtrojné kété té drejté (propozimin e projektakteve) né pérputhje me
fushat e veprimtarisé shtetérore qé kané né kompetencé, si dhe me pérgjegjésité qé burojné nga
strategjité dhe dokumentet e tjera té miratuara pér drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme
shtetérore — Projektakti nuk éshté né pérputhje me pérgjegjésité qé burojné nga Strategjia
Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Konsumatorit dhe Mbiké&qyrjen e Tregut.
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Kreu Ill, pika 12: Pérpara fillimit té procesit té hartimit té projektaktit, strukturat teknike né
bashkérendim me strukturén juridike, béjné vlerésimin paraprak té€ nismés pér propozimin e
projektaktit ku pérfshihen, ndérmjet té tjerave, shpjegime lidhur me:

a) géllimin e projektaktit dhe objektivat qé synohen té arrihen;

b) pérputhshmériné me programin politik dhe me programin analitik té projektakteve té Késhillit
té Ministrave, Planin Kombétar pér Integrimin Evropian, si dhe me strategjité e programet e
miratuara mbi drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore;

c) pajtueshmériné me Kushtetutén dhe me legjislacionin né fuqi;

¢) parashikimet dhe masat, qé kané té béjné me zbatueshmériné e projektaktit;

d) shpenzimet buxhetore dhe efektet financiare té pritshme.

-Né dosjen e procedurés nuk rezulton té keté njé vlerésim paraprak té nismés pér propozimin e
projektaktit.

Kreu Ill, pika 14: Projektaktet hartohen nén pérgjegjésiné e strukturés juridike, e cila né
bashképunim me strukturat pérgjegjése dhe ato té fushave pérkatése té ministrisé, organizon
késhillime me drejtues ose specialisté té drejtorive, sektoréve ose enteve, si dhe me struktura té
shoggérisé civile, veprimtaria e té cilave lidhet me objektin, géllimin dhe zbatimin e projektaktit —
Konstatohet se nuk jané organizuar késhillime gjaté hartimit té projektaktit, minimalisht me
DPM, si strukturé e fushés pérkatése né MZHETTS.

Kreu 1ll, pika 16: Né bashkérendim me strukturén juridike, strukturat pérgjegjése pérpilojné
relacionin shpjegues té projektaktit, raportin e vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve
buxhetore, si dhe mbi burimet financiare, si dhe plotésojné dokumentacionin e nevojshém
shogérues pérpara se t'i dérgohen pér shgyrtim ministrit — Konstatohet se nuk éshté kryer raporti
I vlerésimit té té ardhurave.

Kreu V, pika 30: Projektakti ripunohet duke marré parasysh vérejtjet dhe sugjerimet e ministrave
dhe té titullaréve té institucioneve té tjera té interesuara. Vérejtjet dhe sugjerimet e dhéna nga
Ministri i Drejtésisé dhe sipas rastit ministrat e treguar né pikat pikat 22/1 deri 27 té késaj
rregulloreje, shihen me pérparési gjaté ripunimit té projektaktit — Konstatohet se projektakti edhe
pas sugjerimeve té béra nga Ministri i Financave, nuk éshté ripunuar.

Kreu VI, pika 45: Propozimet e projekteve shogérohen me:

a) projektaktin e bashkérenduar me ministrité pérkatése;

b) relacionin shpjegues, i cili pérvec té dnhénave té parashikuara né pikat 19 dhe 20 té kreut té
katért té késaj rregulloreje, duhet té pérmbajé edhe shpjegime pér arsyet e mos-reflektimit té
vérejtjeve ose sugjerimeve té béra nga ministrité e interesuara;

c) mendimet e ministrave dhe té drejtuesve té institucioneve té interesuara me pérjashtim té
rasteve kur, pér shkak t& mbarimit té afatit té parashikuar né pikén 28, do té konsiderohet se
ministri pérkatés éshté dakord dhe pa vérejtje pér projektaktin. Né ¢do rast mendimi i Ministrit té
Drejtésisé duhet té shogérojé projektaktin — Konstatohet se nuk jepet shpjegim i ploté pér
mendimin e dhéné nga Ministria e Financave, e cila kérkon edhe analizén financiare, pra efektin
né té ardhurat e buxhetit té shtetit, nése ky shérbim kalon nga shteti tek privati. MZHETTS né
relacion ka dhéné shpjegim vetém pér vérejtjen e Ministrit té Financave mbi pérputhshmériné
ligjore té procedurés sé ndjekur, por jo edhe pér analizén financiare. Konstatohet se nuk jané
bashkélidhur mendimet e ministrive.

-VKM Nr.835, dat€ 18.09.2013 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésis€ shtetérore té
MZHETTS”, i ndryshuar;

Kreu Il: Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes pérgatit dhe zbaton politikat
e geverisé né sferén ekonomike, té tregtisé dhe té sipérmarrjes pér ndértimin e njé modeli té ri
ekonomik, me synim rritjen ekonomike, té larté e té géndrueshme né Shqipéri.

Kreu 111, pika 1: Hartimi dhe zbatimi i strategjive e politikave pér zhvillimin e géndrueshém
ekonomik té vendit, népérmjet bashképunimit ekonomik, pér té gjitha institucionet gendrore né
vend.

Nga shqyrtimi i pérmbajtjes s¢ SNMKMT 2015-2020, konkretisht informacionit gé lidhet me
infrastrukturén e cilésisé dhe vecanérisht me metrologjing, pjesé pérbérése e infrastrukturés sé
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cilésisé, konstatohet se nga MZHETTS nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore né VKM Nr.835,
daté 18.09.2013.

Pér sgarim té konstatimit té mésipérm, pasqyrojmé disa prej informacioneve dhe objektivave té
SNMKMT 2015-2020, si mé poshté vijon:

Kapitulli 1.2

-Infrastruktura e Cilésisé (standardizim, metrologji, akreditim, testim-certifikim, vlerésim
konformiteti) pérbén themelin e reformave né tregun brendshém, té cilat krijojné premisat pér
vendime té réndésishme lidhur me cilésiné e jetés sé qytetaréve, né lidhje me mbrojtjen e
shéndetit, ambientit, siguriné e pérgjithshme teknike, mbrojtjen e interesave ekonomike té
konsumatorit dhe té sektorit privat, né lidhje me cilésiné e produkteve dhe shérbimeve té
prodhuara né Shqipéri.

Kapitulli 1.2.3 Metrologjia

-Asnjé ekonomi tregu nuk mund té funksionojé pa njé sistem kombétar metrologjie, qé té jeté
né gjendje té realizoje matje té€ harmonizuara té njohura ndérkombétarit, né pérputhje me sistemin
ndérkombétar té njésive té matjeve "SI".

-Né ekonomité e zhvilluara dhe né shtete té vecanta, pérfshi ato gé jané vende né zhvillim ose té
gatshém pér té hyré né tregun ndérkombétar, matjet pérbéjné rreth 3-6 pér gind té GDP. Sistemi
i metrologjisé éshté njé prej komponentéve kyc té infrastrukturés sé ¢do shteti.

-Ngritja dhe forcimi i infrastrukturés metrologjike pér té pérmbushur nevojat e vendit tong, si
dhe integrimi né infrastrukturén metrologjike evropiane dhe ndérkombétare jané paré me
pérparési nga Qeveria Shqiptare dhe donatorét e huaj.

-Metrologjia Ligjore éshté njé aktivitet i réndésishém dhe tradicional i funksionimit té shtetit,
gé ka géllim mbrojtjen e interesave ekonomike té konsumatoréve nga matjet e pasakta né
transaksionet tregtare dhe zyrtare, né fushat e sigurisé, shéndetit, ambientit, etj népérmjet
kontrollit metrologjik ligjor té instrumenteve matés.

2.Kapitulli I1: Vizioni, Politikat dhe géllimet e Politikave

2.2 Qéllimet e politikave

Né fushén e metrologjisé do té vazhdojné pérpjekjet pér pérmirésimin e legjislacionit né fushén
e metrologjisé duke e harmonizuar até me dokumentet dhe praktikat e mira evropiane, pér
zgjerimin e shérbimeve metrologjike té kérkuara nga industria dhe biznesi dhe arritjen e njohjes
ndérkombétare té dokumenteve té léshuara nga DPM, pér rritjen e efikasitetit né kontrollin e
produkteve té para paketuara. Vémendje té vecanté do ti kushtohet zbatimit té sistemit té
menaxhimit té cilésisé si dhe rritjes sé efektivitetit t& metrologjisé ligjore népérmjet
pérmirésimeve ligjore, pérmirésimit té sistemit té menaxhimit té aktiviteteve té sektoréve té
shérbimit né Tirané, Korcé, Lezhé dhe Fier si dhe pérfshirjes sé sektorit privat né kryerjen e
shérbimeve metrologjike né fusha té caktuara.

3 Kapitulli 111: Objektivat e Politikés dhe Produktet Madhore

3.1 Objektivat afat shkurtra deri né fund té 2015

17. Njohja ndérkombétare e shérbimeve t¢ DPM-sé né fushén e forcés dhe presionit dhe
vazhdimin e pérgatitjes pér zgjerimin né pesé fushat e tjera.

1) Akreditim i 7 laboratoréve (masg, forcg, presion, volum, elektrik, temperature, gjatési), zgjerim
i objektit té akreditimit né fushén e masés, forcés.

18. Realizimi i gjurmueshmérisé sé matjeve né nivelin mé té larté ndérkombétar.

Produktet:

1) Etalone té ri-kalibruara né njé institucion homolog t¢ EURAMET té 7 Laboratoréve né fushén
e elektrikut, temperaturé-lagéshtisé, forcés, presionit, volum-rrjedhjes, masés dhe matjeve
dimensionale, qé pérbéjné 42 instrumente matés, si edhe 3 sete masash kampion, si rezistenca
elektrike, gramaré dhe blloge fundor.

19. Forcimi i mbrojtjes sé konsumatorit.
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a) Pérmirésimit té menaxhimit té sistemit té metrologjisé ligjore dhe rritjes sé numrit té
verifikimeve dhe inspektimeve té instrumenteve matés ligjore me 2 %.

Produktet:

i) Kryerja e 84,000 verifikimeve té instrumenteve matés né pérdorim pér vitin 2014-2015

3.2 Objektivat afat gjata (2016-2020)

22. Rritja e shkallés sé mbrojtjes sé konsumatoréve nga matjet e pasakta népérmijet rritjes me 2
% pér ¢do vit té numrit té verifikimeve dhe inspektimeve té instrumenteve matés né treg dhe né
pérdorim;

Produkte madhore do té jené:

i) Akreditimi i laboratoréve sipas fushave pérkatése nga trupa akreditues nénshkrues t¢ MLA
me EA né fushén e kalibrimeve.

ii) Njohja e sistemit té menaxhimit té cilésis€ nga EURAMET dhe né dy laboratorét e volumeve
dhe termometrisé, gjithsej 2 laboratoré.

iii) Deklarimi né database té BIPM-sé té 3 fushave (volumeve, termometrisé dhe gjatésisé).

Iv) Zgjerimi i bazés etalonuese né 7 fusha té reja matje: laboratorin e maseés, elektrikut, rrjedhjeve,
optikés, pérdredhjeve, gjatésisé dhe presionit, si dhe DML-sé dhe DIM me instrumente dhe
auto-laboratoré verifikimi.

4. Ve sa mé sipér, konstatohet se propozimi pér dhénien me koncesion té shérbimit té verifikimit
té shpérndarésve té karburantit dhe miratimi i tij, ka ndikuar negativisht né eficiencén e
investimeve té kryera né DPM, pér blerjen e autolaboratoréve dhe pajisjeve té nevojshme pér
kryerjen e Kkétij shérbimi. Konkretisht pér kryerjen e kétij shérbimi, jané investuar 63,975,994
leké né blerjen e 9 autolaboratoréve + pajisjet e nevojshme (seri enésh standarde volumore ¢eliku
inoks) + 555,204 leké mirémbajtje, gjithsej 64,531,198 leké, té cilat pérbéjné shpenzime pa
eficiencé.

Investimet pér blerjen e auto laboratoréve

Emértimi Viti i Blerjes Vlera Shpenzime mirémbajtje
1. | Autolaboratori. nafté targé TR 3026 S 2009 7,555,353 100,944
2. | Autolab. nafté targé TR 4167 R 2008 6,100,000 46,092
3. | Autolab. nafté targé TR 3024 S 2009 7,555,353 46,080
4. | Autolab. nafté targé TR 3025 S 2009 7,555,353 144,996
5. | Autolab. nafte targé AA 076 DR 2012 9,898,815 52,416
6. | Autolab. nafte targé AA872 HD 2014 7,500,000 46,680
7. | Autolab. nafte targé AA 651 HJ 2014 7,500,000 35,916
8. Autolab. gazi targé AA 973 DP 2012 7,911,120 47,280
9. | Autolab. gazi targé AA 874 HD 2014 2,400,000 34,800

Totali investimit 63,975,994 555,204

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé

Konstatimi i mésipérm, mbéshtetet né pércaktimet ligjore té béra né:

-Ligjin nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar:

Neni 4, shkronja “¢”: Parimet e funksionimit té sistemit buxhetor jané: pérdorimi ekonomik,
eficent dhe efektiv i burimeve publike;

-Ligjin nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”;

Neni 3, pika 1: Administrata shtetérore organizohet dhe funksionon sipas parimeve té: unitetit
dhe hierarkisé; llogaridhénies; dekoncentrimit; gartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e
pérgjegjésisé; ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit, si dhe bashképunimit ndérmjet
institucioneve té administratés shtetérore.

Ligji Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar:

Neni 8, pika 1: Titullarét e njésive publike, té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, pérgjigjen pér
vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe té objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té
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njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit
té fondeve publike, né ményré té ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe efigencé.

6.Mendimet e dhéna nga Ministrité e Linjés, kryesisht mendimet e Ministrisé sé Drejtésisé (ish
Ministér P. V.) Ministrisé sé Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin (ish Ministér E. V. F.) bien
né kundérshtim me pércaktimet ligjore né kuadrin rregullator té fushés, konkretisht né VKM gé
pércakton fushén e pérgjegjésisé shtetérore té ministrive t& mésipérme. Theksojmé veprimin né
kundérshtim me kuadrin rregullator té fushés nga ish Ministri i Drejtésisé z. P. V., i cili né harkun
kohor prej 4 ditésh, né kushte té njéjta dhe pa ndryshuar asnjé faktor, analizé&, apo ndryshim ligjor,
ka dhéné dy mendime té ndryshme, ku si fillim éshté shprehur kundér dhénies me koncesion dhe
mé pas ka shprehur dakortésiné.

-Gjithashtu ish Ministri E. V. F. duhet té ishte shprehur kundér dhénies me koncesion, pasi e ka
detyré (VKM pér pérgjegjésiné shtetérore) gé té vlerésojé nése njé projekt-akt éshté né pérputhje
me politikat e geverisé. Né kété rast ky projekt-akt bie né kundérshtim me politikat e geverisé,
pasi né strategjiné pér mbrojtjen e konsumatorit 2015-2020 (dokument politik i qeverisé, cilésuar
né krye té herés né pérmbajtje té strategjisé) miratuar me VKM nr.753, daté 16.09.2015, né planin
e veprimit nuk éshté pércaktuar si objektiv dhénia e shérbimit té& verifikimit metrologjik té
pistoletave té karburanteve népérmjet koncesionit/formé tjetér ligjore.

Konstatimet e mésipérme mbéshteten né:

-Ligjin nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ K&shillit t€ Ministrave”;

Neni 24, pika 2: Né cdo rast projektaktet, pérve¢ atyre me karakter individual, i dérgohen pér
mendim Ministrit t& Drejtésisé, i cili shprehet pér ligjshmériné e formés dhe té pérmbajtjes

SE tyre.

-Ligjin nr.8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejt€sisé”;
Neni 5, pika 2: Né ushtrimin e veprimtarisé sé saj, Ministria e Drejtésisé ka pér qéllim té kérkojé
respektimin e Kushtetutés, té ligjeve, realizimin dhe mbrojtjen e dinjitetit, té té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore, si dhe té kontribuojé né parandalimin e shkeljeve té ligjit, né pérputhje dhe
né funksion té kérkesave té zhvillimit demokratik dhe té integrimit europian té Republikés sé
Shqipérisé.

Neni 6, pika 3: Jep mendim té specializuar pér projektet e akteve ligjore dhe té akteve nénligjore
normative té Késhillit t¢ Ministrave, té ministrave dhe té drejtuesve té institucioneve té tjera
gendrore, si dhe pér realizimin e reformimit té legjislacionit né pérgjithési.

-VKM Nr.584, daté 28.8.2003 “Pér miratimin e rregullores s€¢ Késhillit t€ Ministrave”, i
ndryshuar;

Kreu IV, pikat 22 dhe 22/1: T& gjitha projektaktet pa pérjashtim i dérgohen pér mendim Ministrit
té Drejtésisé, i cili duhet té shprehet lidhur me ligjshmériné e formés dhe té pérmbajtjes, pér
céshtjet e zbatimit té unifikuar té teknikés legjislative dhe pér terminologjiné juridike té
projektaktit duke parashtruar, kur éshté rasti, edhe formulimet pérkatése.

Té gjitha projektaktet i dérgohen pér mendim ministrit pérgjegjés pér marrédhéniet me
Parlamentin, i cili jep mendimin e tij bazuar né programin politik t& Késhillit t&¢ Ministrave,
angazhimet e marra nga Kryeministri pérpara Kuvendit, si dhe objektivat e punés té secilés
ministri.

Kreu V, pika 29: Mendimet e ministrave dhe institucioneve té interesuara pérmbajné vérejtje,
komente ose sugjerime pér ¢éshtje teknike té formés dhe pérmbajtjes sé projektaktit, relacionit
shpjegues, raportit té vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve dhe dokumentacionit tjetér
shogérues duke u pérgendruar, si rregull, né dhénien e mendimit té specializuar sipas fushave
pérkatése té veprimtarisé gé kané né kompetencé.

-VKM Nr. 834, dat€ 18.9.2013 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t€ ministrit
té shtetit pér marrédhéniet me parlamentin”, i ndryshuar;
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Kreu Il, pika 2: Pérgatit dokumente apo mendime vlerésuese pér projektaktet e propozuara pér
shqyrtim né Késhillin e Ministrave.

Kreu IV, pika 1: Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, pér realizimin e fushés sé
pérgjegjésise sipas pikés 2 té ndarjes Il té kétij vendimi, ka kéto kompetenca:

1. Jep mendime pér pérputhshmériné e projektaktit me:

a) Kushtetutén?, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé;

b) programin politik té Késhillit té Ministrave®;

c) kérkesat apo opinionet e dokumenteve politike dhe té raporteve té institucioneve té BE-sé, né
kuadér té procesit té integrimit evropian.

Kreu 1V, pika 5: Kujdeset pér garantimin nga ministrité pérgjegjése té njé procesi konsultimi me
grupet e interesit, shogériné civile pér ¢do nismé, ligjore apo nénligjore.

6.Duke i’u referuar t& gjitha parashtrimeve t€ béra mé sipér, né kété situaté ngarkohet me
pérgjegjési edhe Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t¢ Ministrave, z. E. A., i cili e ka detyré
funksionale kthimin e projekt akteve té propozuara nga ministrité e linjés, té cilat bien né
kundérshtim me ligjin.

Konstatimi i mésipérm mbéshtetet né:

-Ligjin nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ K&shillit t€ Ministrave”;
Neni 9, pika 1, shkronja “c”: Kthen, né bazé t€ argumenteve ligjore, projektaktet e paraqitura pér
shqyrtim, kur ato bien né kundérshtim me Kushtetutén ose me ligjin;

Neni 24, pika 3: Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t& Ministrave, jua kthen pér plotésim
ministrave propozues projektaktet, kur ato nuk pérmbushin kriteret dhe kushtet e paraqgitjes sé
tyre, té pércaktuara né kété ligj dhe né aktet e Késhillit té Ministrave, né bazé e pér zbatim té tij.

-VKM Nr.584, daté 28.8.2003 “Pér miratimin e rregullores s¢ Késhillit t€ Ministrave”, i
ndryshuar;

Kreu V, pika 34: Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t& Ministrave kur véren se projektakti dhe
dokumentacioni gé e shogéron nuk pérmbush Kriteret e pikés 47, shkronjat "a" dhe "b" té kreut
VI té késaj rregulloreje, vendos kthimin e motivuar té projektaktit ministrit propozues.

Kreu VI, pika 47: Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Ministrave vendos kthimin e projektaktit
ministrit propozues, vetém kur:

a) mungon njéri nga dokumentet e pércaktuara né pikén 45 té kétij kreu té rregullores;

b) nuk éshté respektuar forma dhe pérmbajtja e parashikuar né kété rregullore pér pérgatitjen dhe
hartimin e projektakteve, relacionit shpjegues dhe dokumenteve sipas pikave 19, 20 dhe vijuese
té késaj rregulloreje;

c) projektakti nuk éshté né pajtim me Kushtetutén, vjen né kundérshtim ose nuk éshté né harmoni
me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe legjislacionin e brendshém;

¢) mangésité e projektaktit, vecanérisht atyre me pérmbajtje voluminoze, nga piképamja e
teknikés legjislative, jané shumé té dukshme dhe té pranishme gjaté gjithé pérmbajtjes sé tij.

Mbi komisionin e dhénies me koncesion ngritur me urdhrin nr.195, daté 12.07.2018,
hartimin e studimit té fizibilitetit dhe arsyetimin e vendimit té dhénies me koncesion:

4 Neni 6 i Kushtetutés “Organizimi dhe funksionimi i organeve té parashikuara né kété Kushtetuté rregullohen me
ligjet e tyre pérkatése (Ligji nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e K&shillit t&€ Ministrave”,
ku parashikohet procedura gé duhet té ndiget pér paragitjen e projektakteve né Késhillin e Ministrave), pérvec rasteve
kur n€ Kushtetuté parashikohet ndryshe”.
% Programi politik 2013-2017 miratuar me VKM nr.45, daté 15.09.2013 té Kuvendit t¢ RSH, Kapitulli “Ekonomia”,
nén kapitujt “Rregullimi dhe mbikéqyrja e tregjeve”, “Partneriteti publik-privat” dhe “Mbrojtja e konsumatorit” si
dhe Strategjia Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Konsumatorit dhe Mbikéqyrjen e Tregut 2015-2020 (Kjo Strategji
éshté né pérputhje me Programin Evropian t& mbrojtjes sé konsumatoréve 2014 — 2020 dhe Programin e Qeverisé
2013-2017. Strategjia e Mbrojtjes sé Konsumatoréve dhe Mbikéqyrjes sé Tregut, 8shté pjesé pérbérése e Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim. Ajo éshté né linjé me parimet e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit (MSA)
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7. Komisioni i dhénies me koncesion ngritur me Urdhrin nr. 195 daté 12.07.2018, nuk pérmban
specialist té fushés, né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 2 té nenit 18 né Ligjin nr.
125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar.®.

8.N& mungesé t€ kompetencés ligjore komisioni i dhénies me koncesion ka vendosur gé t’i
drejtohet subjektit N. C. pér paraqgitjen e propozimit té pérgatitur prej tij, ndérkohé komisioni
duhet té shqyrtonte propozimin e pérgatitur nga ky subjekt gé tashmé ishte dorézuar prané AK
dhe jo té kérkonte dorézimin sérish, pasi né kété rast jemi pérball procedurés sé dhénies me
koncesion, e cila ka ardhur si rrjedhojé e propozimit té pa kérkuar, pér té cilén éshté dhéné edhe
bonusi 10% té pikéve. Ményra se si ka vepruar komisioni, éshté né kundérshtim me procedurén,
pasi né kété rast komisioni ka kérkuar paragitjen e propozimit. Konkretisht né pikén 15 té nenit 3
té Ligjit nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar, pércaktohet
shprehimisht:

“Propozim i pa kérkuar” éshté propozimi pér té marré pérsipér projekte koncesioni, i cili nuk ka
ardhur né pérgjigje té njé kérkese té béré nga autoriteti kontraktues, né kuadér té njé procedure
pérzgjedhése konkurruese”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje si vijon: E. M.,
E.O,A U,A P.dheG. V..

9. Studimi i fizibilitetit pérgatitur nga komisioni i dhénies me koncesion, pérmban té dhéna té
rreme, té pa-pérditésuara, si dhe jo té referuara né burime zyrtare, me géllim pasqyrimin e
informacionit té sakté, té zbatueshém dhe té pérshtatshém pér kontekstin e analizés.
-Konkretisht veté komisioni, pér ta béré fizibél projektin e koncesionit, i ka shtuar si té ardhura
vjetore koncesionarit edhe té ardhurat nga TVSH dhe tatim fitimin gé do té sigurohen nga ofrimi
i shérbimit nga koncesionari, si dhe éshté sjellé situata né kushte jo té barabarta me krahasuesin
e sektorit publik, pra ofrimin e shérbimit nga DPM, ku késaj té fundit nuk i kané njohur aspak té
ardhura pér buxhetin e shtetit, pérkundrazi i kané shtuar si kosto/shpenzim TVSH gé nuk ka
mbledhur DPM dhe tatimin fitimin’. Theksojmé se né asnjé rast né pérmbajtje té studimit té
fizibilitetit, nuk referohet burimi pér vlerén e TVSH sé pambledhur nga DPM dhe tatim fitimit.
Konkretisht né studimin e fizibilitetit TVSH pasqyrohet si kosto pér buxhetin e shtetit né rastin
kur shérbimi ofrohet nga DPM (paralelisht nga komisioni i njihet si ardhur, né rastin e dhénies
me koncesion), ilustruar me vitin 2018, e cila éshté pérllogaritur né vlerén 192,234,635 leké,
ndérkohé gé referuar bilancit t¢ DPM, viti 2018, pasqyra e pozicionit financiar, llogaria 4341
“Operacione me shtetin (detyrime)”, e cila pasqyron detyrimin gé institucioni i ka shtetit pér té
ardhurat e konstatuara e té paarkétuara nga vitet e méparshme, paraqgitet né vlerén 14,741,334
leké/7.6% e vlerés sé pasqyruar nga komisioni, ku theksojmé se 1,879,900 leké jané detyrimet si
rrjedhojé e shérbimeve gé ofron DPM. Pra né asnjé rast detyrimet e njohura gé ka DPM ndaj
buxhetit té shtetit nuk jané né vlerén 192,234,635 leké.

Pér mé tepér qé sipas pércaktimeve ligjore té béra né VKM nr.575, daté 10.7.2013, komisioni i
studimit té fizibilitetit, nuk duhet té pérfshijé né pérllogaritjet e tij si kosto pér DPM, TVSH e
pambledhur apo tatim fitimin t’i njohé si té ardhura koncesionarit TVSH dhe tatim fitimin e
pambledhur nga DPM.

Konkretisht né nenin 8, pika 4, shkronja “a”, pércaktohet se: Krahasuesi 1 Sektorit Publik (KSP)
éshté llogaritja e vlerés aktuale neto té kostove totale neto té projektit, né qofté se kjo do té arrihet
né bazé té njé metode té prokurimit tradicional. Krahasuesi i Sektorit Publik pérbéhet nga flukset
e mjeteve monetare gé lidhen me: a) krahasuesin bazé té sektorit publik, i cili paraget shpenzimet
totale té parashikuara né paragrafét 3-6 té nenit 7 té kétyre rregullave, minus vlerén e té ardhurave
gé mund té mblidhen si¢ éshté parashikuar né paragrafin 7 té nenit 7,

® Nga verifikimi né gendrén e botimeve zyrtare nuk rezulton gé té keté delegim té kompetencave pér procedurat e

dhénies me koncesion.

" DPM nuk &shté subjekt i tatim fitimit (Neni 18 né Ligjin nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat” i

ndryshuar) dhe né kéto kushte nuk duhet té njihet si shpenzim tatim fitimi né rastin kur shérbimi ofrohet nga DPM.
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Pér té vijuar me pércaktimet ligjore té béra né paragrafét 3-6 dhe 7 té nenit 7 “Analiza ekonomike
dhe financiare”:

-Kostot e drejtpérdrejta té investimeve lidhen né ményré specifike me ndértimin e objekteve té
reja dhe mund té pérmbajné, por nuk kufizohen né shpenzimet fillestare pér pérgatitjen e projektit,
duke pérfshiré shérbimet financiare, ligjore, té prokurimit, teknike dhe té menaxhimit té projektit,
kostot e projektimit, kostot e tokés apo té blerjes sé njé aseti té ri, kostot e pérgatitjes sé truallit,
kostot e ndértimeve dhe té vénies né funksionim, duke pérfshiré edhe 1€ndét e para, pajisjet,
instalimet, fuginé punétore, menaxhimin dhe trajnimin, dhe rrethana té tjera — Pra né asnjé rast
nuk parashikohet pérllogaritja si shpenzim té “evazionit fiskal” t€ supozuar nga komisioni i
dhénies me koncesion.

-Kostot e drejtpérdrejta té mirémbajtjes pérfshijné kostot e mbajtjes sé aseteve gjaté ciklit té ploté
té projektit né gjendjen e kérkuar pér té dhéné rezultatet e specifikuara dhe mund té pérfshijné
kostot e léndéve té para, mjetet dhe pajisjet, si dhe kostot e personelit t¢ shogéruara me
mirémbajtjen - Pra né asnjé rast nuk parashikohet pérllogaritja si shpenzim té “evazionit fiskal”
té supozuar nga komisioni i dhénies me koncesion.

-Kostot e drejtpérdrejta operative lidhen me funksionimin e pérditshém té objektit dhe pérfshijné
koston e ploté té personelit (ku futen pagat, pérfitimet e punonjésve, detyrimet pér kontributet e
pensioneve, kontributet e sigurimeve, trajnimin dhe zhvillimin, pushimet vjetore, shpenzimet e
udhétimit dhe shpenzime té pritshme shtesg), kostot e shérbimeve, Iéndét e para dhe materialet e
konsumit, kostot e drejtpérdrejta t& menaxhimit, si dhe shpenzimet e sigurimit - Pra né asnjé rast
nuk parashikohet pérllogaritja si shpenzim té “evazionit fiskal” té supozuar nga komisioni i
dhénies me koncesion.

-Kostot indirekte té projektit jané njé pjesé e kostos sé administrimit té objektit dhe pérfshijné
kostot e kohés dhe té punés sé drejtuesve té larté, personelit, kontabilitetit, faturimit, shérbimeve
ligjore, girasé, komunikimet dhe burime té tjera institucionale té shfrytézuara nga projekti - Pra
né asnjé rast nuk parashikohet pérllogaritja si shpenzim té “evazionit fiskal” té supozuar nga
komisioni i dhénies me koncesion.

-Té ardhurat e projektit pérfitohen nga:

a) pérdoruesit fundoré qé paguajné pér shérbimin apo pér njé pjesé té tij; dhe/ose

b) pérdorimi i aseteve té institucionit.

Pra né asnjé rast nuk parashikohet pérllogaritja si e ardhur TVSH dhe tatim fitimi i pambledhur
nga DPM, por pérllogaritet si e ardhur vetém tarifa e shérbimit, gé né kété rast éshté tarifa pér
verifikim pér pistoleté né 6 muaj.

-Gjithashtu komisioni shprehet se tarifa e shérbimit té verifikimit nuk kalon né buxhetin e shtetit,
por né buxhetin e DPM-sé, pra dhénia me koncesion nuk do té sjellé impakt negativ né buxhetin
e shtetit. Né vazhdim, pika 5.3 Konkluzionet e komisionit: Nga analiza krahasuese e projektit pér
koncension né studimin e fizibilitetit me projektin e ofruar tashmé nga DPM, dhénia me
koncension ka njé leverdishméri té dukshme ekonomike dhe financiare pér buxhetin e shtetit, i
cili né situatén aktuale del i démtuar pér shkak se nga tarifat e kétij shérbimi nuk ka asnjé kontribut
né buxhet, madje problematika té kétij shérbimi démtojné buxhetin e shtetit pér shkak té evazionit
gé lidhet me abuzimet me sasiné e karburantit gé shitet etj. — Si¢ e kemi theksuar mé sipér, né
konstatimin pér projektvendimin e propozuar pér dhénien me koncesion, i njéjti arsyetim vlen
edhe pér studimin e fizibilitetit té hartuar nga komisioni i dhénies me koncesion né muajin Gusht
té vitit 2018. Né vijim té sa mé sipér, pér té mbéshtetur konstatimin, e ritheksojmé se DPM nga
shérbimi i verifikimit té instrumenteve shpérndarés té karburantit dhe gazit té Iéngshém, vetém
né vitin 2016, ka realizuar 76,193,123 leké (pa TVSH) nga 128,641,427 leké (pa TVSH) qgé ka
realizuar metrologjia ligjore né total pér kété vit.

-N¢ vijim t€ paragrafit t€ mésipérm dhe né zbatim t&¢ VKM nr.571, daté 29.08.2012 “Pé&r lejimin
e pérdorimit té pjesshém té té ardhurave té realizuara nga DPM gjaté shérbimeve metrologjike,
pér zhvillimin, mirémbajtjen dhe njohjen ndérkombétare té etalonéve kombétare t&é matjeve”,
DPM nga té ardhurat vjetore té realizuara ka té drejtén e pérdorimit té vlerés prej 10,000,000 leké
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dhe pjesa tjetér kalon né buxhetin e shtetit. Pra né kété rast konstatohet se dhénia me koncesion
ka efekte buxhetore dhe konkretisht né reduktimin e té ardhurave né buxhetin e shtetit.

Ky fakt evidentohet edhe nga akt-rakordimi i té ardhurave vjetore 2017, mbajtur ndérmjet DPM
dhe Degeés sé Thesarit, pasqyruar si mé poshteé:
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Sa mé sipér evidentohet garté se té ardhurat nga shérbimet gqé ofron DPM, pjeseé e té cilave éshté
edhe ai i verifikimit té instrumenteve shpérndarés té karburantit, kalojné né buxhetin e shtetit.

Duke vijuar me mangésité né pérditésimin e informacionit té pasgyruar né studimin e
fizibilitetit, konkretisht:

Situata e tregut, pika 2.2.1 - Té dhéna pér ndarjen e tregut sipas subjekteve dhe té ardhurave, qé
i referohen vitit 2015, ndérkohé gé studimi i fizibilitetit éshté pérgatitur né muajin Gusht té vitit
2018.

Problematika e sistemit aktual, pika 2.3 — Mbi problemet né pavarésiné e ISHMT dhe DPM,
té cilat jané pjesé e njé institucioni dhe né kéto kushte krijon problem né pavarésiné efektive dhe
kontrollin e punés, ndérkohé né SNMKMT 2015-2020, né kapitullin 1.1.2 Siguria e produkteve
jo-ushgimore, pérgjigja pér problematikat lidhur me siguriné e produkteve jo-ushgimore éshté
(pasqyruar  shprehimisht):  “Mbikéqyrja e tregut prej rrjetit t€  strukturave
pérgjegjése/Inspektorateve né varési té ministrive pérkatése té linjés pér fushat e veta té
veprimtarisé, duke krijuar njé pengesé té fugishme ndaj tregtaréve qé pérpigen t’i shmangen
rregullave duke nxitur késhtu pérmirésimin e funksionimit té tregut, sjelljes sé operatoreve
ekonomike dhe rritjes sé konkurrencés sé liré e t&€ ndershme” — Pra veté AK e ka parashikuar né
strategji mbikéqyrjen e tregut nga strukturat né varési té ministrive pérkatése té linjés pér
fushat e veta té veprimtarisé.

Duke vijuar, né studimin e fizibilitetit identifikohen mangési pér punén e DPM, mbi materiale té
publikuara né median e shkruar gé i pérkasin vitit 2013.

Problematikat kryesore dhe hapésirat pér zhvillim té skemés aktuale, pika 2.7 — Komisioni
shprehet se institucionet mund té hasin né véshtirési né financimin dhe realizimin e kalibrimit né
kohé té pajisjeve, trajnimin e metrologéve, akreditimin e laboratoréve, etj, ndérkohé gé referuar
SNMKMT 2015-2020, jané planifikuar kostot e shérbimeve té mésipérme dhe burimet e
financimit, pasgyruar pér metrologjiné si mé poshté vijon:
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Tabela 1: Kostimi i zbatimit té strategjisé sipas objektivave afat shkurtra deri né fund té
2015 (000 leké)

Céshtje té  mbuluara nga | Kosto Buxhet Hendek
strategjia totale Financiar

(mbéshtetje nga donatoret apo financimeve té huaja)
Metrologjia 529,000 | 429,000 100,000

Burimi: SNMKMT 2015-2020

Tabela 2: Kostimi i zbatimit té strategjisé sipas objektivave afat gjata 2016-2020 (000 leké)

Céshtje t¢  mbuluara nga | Kosto Buxhet Hendek

strategjia totale Financiar
(mbéshtetje nga donatoret apo financimeve té
huaja)

Metrologjia 1,500,000 | 1,250,000 | 250,000

Burimi: SNMKMT 2015-2020

Projekti Teknik, lista e standardeve teknike dhe teknologjia e pérdorur, pika 3.1.5 — Vlera
e investimit éshté 474,000 euro, pra jo né lek. Nuk jepet informacion mbi kursin e kémbimit té
pérdorur. Nése i referonemi kursit t¢ kémbimit nga data 24.07.2018 deri mé daté 08.08.2018,
kursi mesatar i kémbimit éshté 1 euro - 125 leké, qé do té thoté se vlera e investimit éshté
59,250,000 leké dhe jo 64,890,600 leké, sa &shté vendosur vlera e investimit.

Analiza ekonomike dhe financiare, numri i stacioneve, pika 4.1.1 — Numri i karburanteve i
referohet vitit 2015, ndérkohé gé studimi i fizibilitetit éshté pérgatitur né muajin Gusht té vitit
2018, ndérkohé gé kjo e dhéné mund té sigurohej nga DPM, duke béré njé vlerésim real té numrit
té stacioneve té karburantit, numrit té pistoletave, si dhe pérllogaritjen e té ardhurave.

Gjithashtu studimi i fizibilitetit nuk:

-Shprehet pér harmonizimin e projektit me objektivat kombétaré dhe sektorial strategjiké;
-Pasqyron ményrén e pérllogaritjes sé tarifés sé koncesionit;

-Pasqyron ményrén e pérllogaritjes sé tarifés pér verifikimin jashté radhe, e cila sipas studimit té
fizibilitetit éshté 20% mé shumé se tarifa e verifikimit periodik, pra 6,000 leké + (20% * 6,000
leké);

-Pér mé tepér komisioni shprehet pér evazion fiskal, por né asnjé rast nuk e shogéron me shifra
té matshme evazionin, si dhe burimin e tyre.

-Né procesverbalet e mbledhjes sé komisionit, konkretisht né procesverbalin nr.3, daté
31.07.2018; nr.4, daté 06.08.2018 dhe nr.5, daté 08.08.2018, nuk pasqyrohet plotésisht puna e
kryer nga komisioni, pasi né procesverbalin nr.3, komisioni shprehet se ka zhvilluar diskutime
me ¢éshtje gé pérfshihen né studimin e fizibilitetit, me géllim pérmirésimin e projektit, por nuk
pasqyrohet asnjé céshtje/pérmirésime té sugjeruara nga komisioni, si dhe nuk pasgyrohet nése
kéto pérmirésime i jané kérkuar subjektit apo jo. Po késhtu edhe né procesverbalin nr.4, ku
komisioni shprehet se ka vendosur shqyrtimin e studimit té fizibilitetit, por nuk pasqyrohet asnjé
informacion se ¢faré ka rezultuar nga shqyrtimi, si dhe né procesverbalin nr. 5, komisioni shprehet
se éshté mbledhur pér pérgatitjen e raportit pérmbledhés informues, por nuk ka bashkélidhur
procesverbalit raport pérmbledhés, apo né procesverbal té pasqyrohet informacioni gé do té
pérfshihet né raportin pérmbledhés.

-Vec sa mé sipér, edhe pérllogaritja e té ardhurave vjetore nga shérbimi i verifikimit (tarifé
verifikimi * nr. verifikimesh né njé vit) nuk éshté plotésisht reale, pasi tarifa éshté marré e ploté
6,000 leké (mbi té cilén né ¢do vit aplikohet 2% inflacion) dhe jo tarifa gé aplikohet né varési té
numrit té pistoletave té karburantit (deri né 6 pistoleta né karburant, tarifa éshté 6,000 leké pér
pistoleté; nga 7 deri né 12 pistoleta né karburant, tarifa éshté 5,900 leké). Theksojmé se né
studimin e fizibilitetit t& komisionit té dhénies me koncesion/subjektit N. C., pasqgyrohet
informacioni, se numri mesatar i distributoréve né stacion karburanti éshté:

Viti 2018-7 distributor/stacion

Viti 2019-7 distributor/stacion
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Viti 2020-8 distributor/stacion

Viti 2021-8 distributor/stacion

Nése marrim té ardhurat gé do té krijohen né vitin 2020, duke pasur né konsideraté vlerén e tarifés
sé pércaktuar né pikén 7.1, pasgyra 3/1 Udhézimin e pérbashkét ndérmjet ish Ministrisé sé
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés (METE) dhe Ministrisé sé Financave (MF), nr.2, daté
08.2.2013 “Pér tarifat dhe pagesat e shérbimeve té Drejtorisé s€ Pérgjithshme té€ Metrologjisé”, 1
ndryshuar, si dhe numrin e distributoréve, atéheré té ardhurat nga shérbimi i verifikimit pér vitin
2020 jané:

6900 distributoré * 2 verifikime né vit = 13,800 verifikime periodike né vit

13,800 verifikime * (5,900 leké/distributor * 2% inflacion) = 13,800 * 6,018 leké/distributor =
83,048,400 leké + 5,216,400 leké té ardhura nga verifikimi jashté radhe = 88,264,800
leké/1,407,600 leké mé pak, né krahasim me té ardhurat e pérllogaritura né studimin e fizibilitetit,
té cilat jané né vlerén 89,672,400 leké.

Pér vitin 2021 jané:

6820 distributoré * verifikime né vit = 13,640 verifikime periodike né vit

13,640 verifikime * (6,018 leké&/distributor * 2% inflacion) = 13,640 * 6,138.36 leké/distributor
= 83,727,230 leké + 5,259,038 leké té ardhura nga verifikimi jashté radhe = 88,986,268
leké/1,419,106 leké mé pak, né krahasim me té ardhurat e pérllogaritura né studimin e fizibilitetit,
té cilat jané né vlerén 90,405,374 leké.

Mangésité né pérllogaritjen e té ardhurave ndikojné automatikisht edhe né flukset monetare neto,
té cilat cojné né uljen e vlerés pér para NPV dhe normén e brendshme té kthimit nga investimi,
ilustruar si mé poshté vijon:

Tabela nr.3
Viti 2019 Diferenca
Té ardhurat pa TVSH, né leké 87,662,824
- Tarifa koncesionare (0.5%) 438,314
Shpenzimet operative 72,686,124
Fitimi Operativ 14,538,386
Zhvlerésim/amortizim 10,232,648
Fitimi para interesit 4,305,738
Interesi i kredisé 2,195,412
Fitimi para taksave 2,110,326
Tatim mbi fitimin (15%) 316,549
Fitimi neto 1,793,777
Fluksi monetar i skontuar
Fitimi neto 1,793,777
+ Amortizim 10,232,648
-Ndryshimi né kapitalin garkullues 4,611,744
-Ndryshimi né detyrimin e TVSH 763,402
Fluksi i liré i parasé 17,401,571
Faktori i skontimit 0.91
Fluksi monetar i skontuar 15,835,430 4,202,062 leké mé pak
Tabela nr.4
Viti 2020 Diferenca
Té ardhurat pa TVSH, né leké 88,264,800
- Tarifa koncesionare (0.5%) (444,324)
Shpenzimet operative (72,292,101)
Fitimi Operativ 15,528,375
Zhvlerésim/amortizim (8,634,562)
Fitimi para interesit 6,896,813
Interesi i kredisé (1,591,263)
Fitimi para taksave 5,305,550
Tatim mbi fitimin (15%) (795,832)
Fitimi neto 4,510,167
Fluksi monetar i skontuar
Fitimi neto 4,510,167
+ Amortizim 8,634,562
-Ndryshimi né kapitalin garkullues | (50,995)
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Tabela nr.5

Tabela nr.6

Tabela nr.7

-Ndryshimi né detyrimin e TVSH

(28 529)

Fluksi i liré i parasé 13,065,205

Faktori i skontimit 0.81

Fluksi monetar i skontuar 10,582,816 927,495 leké mé pak
Viti 2021 Diferenca

Té ardhurat pa TVSH, né leké 88,986,268

- Tarifa koncesionare (0.5%) 444,931

Shpenzimet operative 74,203,252

Fitimi Operativ 14,338,085

Zhvlerésim/amortizim 7,233,022

Fitimi para interesit 7,105,063

Interesi i kredisé 948,778

Fitimi para taksave 6,156,285

Tatim mbi fitimin (15%) 923,443

Fitimi neto 5,232,842

Fluksi monetar i skontuar

Fitimi neto 5,232,842

+ Amortizim 7,233,022

-Ndryshimi né kapitalin garkullues 159,568

-Ndryshimi né detyrimin e TVSH 2,276

Fluksi i liré i parasé 12,627,708

Faktori i skontimit 0.71

Fluksi monetar i skontuar 8,965,673 915,103 leké mé pak
Viti 2022 Diferenca

Té ardhurat pa TVSH, né leké 89,566,490

- Tarifa koncesionare (0.5%) 447,832

Shpenzimet operative 76,111,723

Fitimi Operativ 13,006,935

Zhvlerésim/amortizim 6,007,262

Fitimi para interesit 6,999,673

Interesi i kredisé 265,522

Fitimi para taksave 6,734,151

Tatim mbi fitimin (15%) 1,010,123

Fitimi neto 5,724,028

Fluksi monetar i skontuar

Fitimi neto 5,724,028

+ Amortizim 6,007,262

-Ndryshimi né kapitalin garkullues 159,286

-Ndryshimi né detyrimin e TVSH 618

Fluksi i liré i parasé 11,891,194

Faktori i skontimit 0.63

Fluksi monetar i skontuar 7,491,452 792,743 leké mé pak
Viti 2023 Diferenca

Té ardhurat pa TVSH, né leké 90,136,095

- Tarifa koncesionare (0.5%) 450,680

Shpenzimet operative 78,118,907

Fitimi Operativ 11,566,508

Zhvlerésim/amortizim 4,940,105

Fitimi para interesit 6,626,403

Interesi i kredisé 0

Fitimi para taksave 6,626,403

Tatim mbi fitimin (15%) 993,960

Fitimi neto 5,632,442

Fluksi monetar i skontuar

Fitimi neto 5,632,442

+ Amortizim 4,940,105

-Ndryshimi né kapitalin garkullues 167,506

-Ndryshimi né detyrimin e TVSH -558

Fluksi i liré i parasé 10,739,495

Faktori i skontimit 0.56

Fluksi monetar i skontuar 6,014,117 676,000 leké mé pak
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Pra nése do té pérllogarisnim NPV dhe IRR deri né 6 vite aktivitet (pas vitit 2023 aktivet do té
rinovohen 100% dhe késhtu me radhé ¢do 6 vjet deri né vitin 2038) sipas té dhénave té studimit
té fizibilitetit do té kishim:

Vlera aktuale neto (NPV)

Norma e skontimit

Vitet Flukset Neto | per 6 vjet NPV 000/Leké Kur NPV éshté pozitive, investimi Faktori i skontimit pér vitet
Investimi fillestar -64,890 4.6% 6,124 | éshté fizibél 2018-2024
2018 7,684 0.98
2019 21,961 0.91
2020 14,255 0.81
2021 13,827 0.71
2022 13,100 0.63
2023 11,956 0.56
4.6
Kthimi i brendshém nga investimi (IRR)
Vitet Flukset Neto
Investimi fillestar -64,890
2018 7,684
2019 21,961
2020 14,255
2021 13,827
2022 13,100
2023 11,956
IRR 7% > Norma e kontimit 4.6%
IRR 7% Pra investimi éshté fizibél dhe mund té vendoset pér kryerjen e investimit

Por nése do té pérllogarisnim NPV dhe IRR deri né 6 vite aktivitet me té dhénat sipas
pérllogaritjeve né tabelat nr.3-7, do té kishim:

Norma e skontimit

Vitet Flukset Neto | per 6 vjet NPV 000/Leké Kur NPV éshté negative, investimi Faktori i skontimit pér vitet
Investimi fillestar -64,890 4.6% | (1,981) nuk éshté fizibél 2018-2024
2018 7,684 0.98
2019 17,401 0.91
2020 13,065 0.81
2021 12,627 0.71
2022 11,891 0.63
2023 10,737 0.56
4.6

Kthimi i brendshém nga investimi (IRR)

Vitet Flukset Neto
Investimi fillestar -64,890
2018 7,684
2019 17,401
2020 13,065
2021 12,627
2022 11,891
2023 10,737
IRR 4% < Norma e kontimit 4.6%
IRR 4% | Pra investimi nuk éshté fizibél dhe nuk mund té vendoset pér kryerjen e investimit

Pra referuar té dhénave té mésipérme, kemi té tjeré tregues, té cilét ndikojné né vendimmarrjen e
AK pér dhénien me koncesion.

10.Né arsyetimin e vendimit té dhénies me koncesion, bazuar né krahasuesin e sektorit publik
(Llogaritja e vlerés aktuale neto NPV) komisioni pérkatés népérmjet raportit pérmbledhés duhet
té kishte propozuar refuzimin e propozimit dhe hegjen doré nga zbatimi i tij.

-Nga analiza financiare e kryer nga grupi i auditimit, pérllogaritja e NPV dhe IRR (norma e
kthimit té investimit) bazuar né té dhénat e studimit té fizibilitetit té koncesionarit dhe té dhénave
faktike nga DPM, rezulton se ofrimi i shérbimit nga sektori publik né krahasim me privatin, éshté
mé fizibél nga ana financiare, pasi norma e NPV dhe IRR jané mé té larta né krahasim me normat
e privatit.

Né 2 skenarét e pérllogaritjes s€ NPV dhe IRR, né rastin kur shérbimi vazhdon nga DPM, kemi
pasur né konsideraté, si mé poshté vijon:
Shérbimi fillon mé daté 01.01.2018 dhe pérfundon mé daté 31.12.2037;
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Drejtoria e Metrologjisé Ligjore kryen vetém shérbimin e verifikimit té instrumenteve
shpérndarés té karburantit;

Verifikimi periodik — 2 heré né vit;

Numri 1 verifikimeve periodike pér vitin 2018 dhe 2019 &shté marré nga DPM, duke i’u referuar
faktit té kryer;

Numri i verifikimeve jashté radhe éshté marré nga studimi i fizibilitetit;

Né skenarin e paré tarifa e verifikimit periodik dhe jashté radhe ngelet e pandryshuar, pra 6,000
leké.

NEé skenarin e dyté, e kemi indeksuar me normén e inflacionit 2%, duke filluar nga viti 2020.
Numri total i punonjésve, 13, konkretisht Drejtori i Pérgjithshém i DPM-sé, Drejtori i Drejtorisé
sé Metrologjisé Ligjore, 9 metrolog dhe 2 punonjés administrate.

Pagat pér vitin 2018 dhe 2019 jané marré nga té dhénat faktike t¢ DPM dhe mé pas pér vitet né
vijim jané indeksuar me normén e inflacionit 2% (si¢c ka vepruar subjekti né studimin e
fizibilitetit).

Karburanti é&shté pérllogaritur me ¢gmimin mesatar 170 leké/litér dhe éshté indeksuar ¢do vit me
normén e inflacionit 2%.

Jané pérfshiré 10,000,000 leké (pjesa takuese e DPM nga té ardhurat e realizuara nga shérbimi i
verifikimit®) shpenzime operative té tjera pér cdo vit, pér kalibrim, sigurimin e pajisjeve,
krahasime ndérlaboratorike, etj.

Shpenzimet kapitale pérfshijné investimin e nevojshém pér 9 autolaborator, 9 sisteme portabél, 1
flowmetér, termometér dhe pajisje zyre, si dhe zévendésimin/rinovimin e auto laboratoréve,
pajisjeve portabél, pajisjeve te tjera teknike te nevojshme ne procesin e verifikimit si dhe pajisjet
e zyrés, ku éshté parashikuar gé ¢do 6 vjet té rinovohen 100%.

Gjithashtu nga viti 2019 e né vijim parashikohen shpenzime kapitale pér mirémbajtjen e aktiveve,
nga DPM, né masén 3% té vlerés sé investimit total. VVlera e mirémbajtjes éshté indeksuar ¢do vit
me normén e inflacionit 2%.

Norma e skontimit &shté marré 15.3%, sa éshté vendosur né studimin e fizibilitetit.

Né skenarin e paré vlera e NPV éshté 249,477 mijé leké/231,398 mijé leké mé tepér nga vlera e
subjektit N. C., si dhe IRR éshté 25% ose 2.2% mé e madhe se vlera e subjektit N. C..

Né skenarin e dyté, vlera e NPV éshté 299,605 mijé leké/277,526 mijé leké mé tepér nga vlera e
subjektit N. C., si dhe IRR éshté 28% ose 5.2% mé e madhe se vlera e subjektit N. C..

Nga krahasimi, analiza dhe vlerésimi me dy metodat sasiore si mé lart, rezulton:

a) Treguesi i vlerés né kohé té parasé té investimit té sektorit publik rezultoi se &shté mé i larté.
b) Norma e kthimit té brendshém (IRR) e investimit nga krahasuesi i sektorit publik éshté i mé
larté;

Sa mé sipér, duke ju referuar kritereve ligjore, nése krahasimi mes alternativés sé krahasuesit té
sektorit publik dhe alternativés sé koncesion/PPP-sé tregon se zgjidhja e paré (pra vazhdimi i
ofrimit té shérbimit nga DPM) ofron vilerén mé té miré té parasé dhe né kéto kushte autoriteti
kontraktues nuk mund té marré vendimin pér té pérgatitur procedurén e dhénies sé njé kontrate
me koncesion/PPP.

11.Studimi i fizibilitetit dorézuar nga subjekti N. C. pérmban té dhéna té pasakta né pérllogaritjen
e té ardhurave vjetore. Konkretisht né vitin 2019 sipas studimit té fizibilitetit té dorézuar nga
subjekti, té ardhurat vjetore jané parashikuar pér tu realizuar né vlerén 93,264,824 leké, nga té
cilat 88,074,000 leké prej verifikimeve periodike dhe 5,180,824 leké prej verifikimeve jashté
radhe. Nga pérllogaritjet e kryera, duke pasur né konsideraté numrin e distributoréve né vitin
2019, tarifén e pércaktuar né studimin e fizibilitetit, rezulton:

-13,980 verifikime periodike né vit * 6,000 leké/verifikim = 83,880,000 leké té ardhura nga
verifikimet periodike.

-720 verifikime jashté radhe né vit * 7,200 leké/verifikim = 5,184,000 leké té ardhura nga
verifikimet jashté radhe.

8 VKM nr.571, daté 29.08.2012 “Pér lejimin ¢ pérdorimit t& pjesshém t& t& ardhurave té realizuara nga DPM gjaté shérbimeve
metrologjike, pér zhvillimin, mirémbajtjen dhe njohjen ndérkombétare t& etalonéve kombétare t& matjeve”.
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-Gjithsej 89,064,000 lekeé té ardhurat pér vitin 2019 / 4,200,824 leké mé pak.
Kjo mangési né pérllogaritje duhet té ishte evidentuar nga komisioni i dhénies me koncesion dhe
duhet ti ishte kthyer subjektit N. C. pér saktésim té té ardhurave pér vitin 20109.

12.Raporti pérmbledhés i pérgatitur nga komisioni i dhénies me koncesion éshté béré pas hartimit
té studimit té fizibilitetit, ndérkohé gé ky dokument hartohet pérpara pérgatitjes sé studimit té
fizibilitetit. Népérmjet kétij raporti AK vendos:

té kthejé pér plotésim propozimin e pa kérkuar.

té pranojé propozimin dhe té vazhdojé hartimin e studimit té fizibilitetit.

té refuzojé propozimin dhe té heqé doré nga zbatimi i projektit.

12.1. Né raportin pérmbledhés drejtuar titullarit t¢ AK, mungojné elementé gé i japin fuqi ligjore
dokumentit, konkretisht mungon vula e institucionit dhe si i tillé nuk vérteton miratimin nga
titullari i AK.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje si vijon: E. M.,
E.O,A U,A P.dheG. V..

13.Né mendimin e dhéné nga Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit dhe Borxhit Publik, népérmjet
MEMO-s nr. s’ka dat€ 27.08.2018, nuk pasqyrohet mendimi i drejtoris€é s€ mésipérme pér
impaktin gé mund té keté dhénia me koncesion né drejtim té deficitit buxhetor dhe detyrimeve
kontigjente eventuale. Sipas nenit 12 té Ligjit nr.9936, daté¢ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor n€ Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pércaktohet se “Deficiti buxhetor, né
njé vit buxhetor, éshté diferenca ndérmjet té ardhurave dhe shpenzimeve, kur shpenzimet jané mé
t€ médha se té ardhurat”. Né kété rast népérmjet dhénies me koncesion do té reduktohen té
ardhurat e buxhetit té shtetit, cka bén té nevojshme dhénien e mendimit pér impaktin qé mund té
keté reduktimi i té ardhurave. Gjithashtu referuar pércaktimit té& béré né pikén 22 té nenit 3 né
Ligjin nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, shprehimisht: “Detyrim kontingjent” €shté detyrimi q€ mund t’i lindé
njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme né raport me té treté, né té ardhmen, si rezultat i risgeve té
mundshme, té lidhura me ngjarje apo nisma, té drejtpérdrejta ose té térthorta, té viteve té
méparshme. Né kété rast duke marré né konsideraté risget e identifikuara né studimin e
fizibilitetit, konkretisht riskun e inflacionit, gé i éshté transferuar autoritetit kontraktor pér té
ndérmarré veprimet e nevojshme. Njé rritje e normés sé inflacionit, mund té sjellé rritjen e
shpenzimeve té subjektit koncesionar dhe pér pasojé né flukset monetare hyrése dhe né normén
IRR. Vec sa mé sipér né analizén gé kryen Ministria e Financave me géllim miratimin e projektit:
a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit té detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;

c) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata (fluksin
e parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné pér té
pérkrahur shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té parashikuara
nga projekti;

¢) analizon risget, kryesisht ato gé merren pérsipér plotésisht ose pjesérisht nga autoriteti
kontraktues, pér géllimin e vlerésimit té probabilitetit t&é ndodhjes sé tyre dhe té kostove, si dhe
né lidhje me pérmbushjen e kérkesave pér trajtim jashté bilancit, nése éshté e pérshtatshme.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési Drejtori i Pérgjithshém i Buxhetit dhe Borxhit Publik, znj. M.
Dh..

14.Nuk administrohet miratimi i projektit pér dhénien me koncesion, nga titullari i AK.
Konkretisht né MEMO-n, nr. s’ka, daté 03.09.2018, pérgatitur nga ish Sekretari i Pérgjithshém,
zj. G. P., drejtuar Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, z. A. A., ku kérkohet miratimi i projektit
pér vazhdimin e procedurave, pra shpalljen e njoftimit té kontratés né APP, mungojné elementé
gé i japin fuqi ligjore dokumentit, konkretisht mungon vula e institucionit dhe si i tillé nuk
vérteton miratimin nga titullari i AK.
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Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né:

Nenin 9, pikat 2 dhe 6 t€ nenit 18, pikén 3, shkronjén “b” né pikén 5 t& nenit 19, pikén 3 t& nenit
29, né Ligjin nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar;

Pikén 3, 4 dhe 7 t€ nenit 8, pikén 1 dhe shkronjat “b” dhe “c” té pikés 3 t& nenit 12, pikat 1 dhe 3
té nenit 13, pikén 1 t& nenit 17, shkronjat “a”, “c” dhe “¢” n€ pikén 1 t€ nenit 20 né VKM nr. 575,
daté 10.07.2013 "Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet
publik privat", i ndryshuar; Pikén 2 n€ Kreun IV né VKM nr.503, daté 13.9.2017 “Pér pércaktimin
e fushés sé€ pérgjegjésis€ shtetérore t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé”.
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Skenari nr.1, tarifa e shérbimit mbetet e pandryshuar (000 leké)

Situata aktuale - DPM

Dhjetor Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. DR | pni 2035 Dhj. Dhj.
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 . 2036 2037

Te ardhurat 80,790 | 79,944 | 80448 | 87,012 | 85998 | 84,864 | 83,784 | 83,784 | 83,784 | 83,784 | 83,784 | 83,784 | 83,784 | 83,784 | 83,784 | 83,784 | 83,784 | 83,784 83,784 | 83,784
Shpenzime operative

Paga 11,347 | 11,957 | 12,196 | 12,440 | 12,689 | 12,942 | 13,201 | 13,465 | 13,73 | 14,009 | 14289 | 14,575 | 14,867 | 15164 | 15467 | 15777 | 16092 | 16414 16,742 | 17,077

Karburant 42 44 45 46 46 47 48 49 50 51 52 53 55 56 57 58 59 60 61 63
Pjesa takuese e DPM
nga té ardhurat e
realizuara, e cila
s&‘*ggﬁ;ﬁ;’éi 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 10,000 | 10,000
ndryshme, si
marketing, kalibrim,

etj
Total Shpenzime 21,389 | 22,001 | 22241 | 22,486 | 22,736 | 22,990 | 23250 | 23515 | 23,785 | 24,061 | 24,342 | 24629 | 24,922 | 25220 | 25525 | 25835 | 26,152 | 26,475 26,804 | 27,141
F'“”"t/O E;;‘mbja) 59,400 | 57,942 | 58,206 | 64,525 | 63,261 | 61,873 | 60,533 | 60,268 | 59,998 | 59,722 | 59,441 | 59,154 | 58,861 | 58,563 | 58,258 | 57,948 | 57,631 | 57,308 56,979 | 56,642
Shpenzimet Kapitale (73,497) - (1874) | (1911) | (L949) | (74.967) (2,249) | (2,294) | (2,339) | (2,386) | (2,434) | (76,466) (2,339) | (2,386) | (2,434) | (2,483) (77,996)
F';';f;tgr'ga (14,097) | 57,942 | 56,332 | 62614 | 61,312 | (13,094) | 60533 | 58019 | 57,704 | 57,382 | 57,054 | 56,719 | (17,605) | 58563 | 55918 | 55561 | 55,197 | 54,825 (21,017) | 56,642
Kosto e kapitalit pér 0

projektin 15.3%

Periudha 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Faktori i skontimit 1| o087 0.75 0.65 0.57 0.49 0.43 0.37 0.32 0.28 0.24 0.21 0.18 0.16 0.14 0.12 0.10 0.09 0.08 0.07 0.06
F'”“Z‘Eg':g:f;rete 0 | (12.226) | 43582 | 36,747 | 35423 | 30,083 | (5572) | 22,339 | 18570 | 16,017 | 13814 | 11,912 | 10270 | (2764) | 7.976 | 6605 | 5601 | 4,904 4,224 (1,404) | 3,282
NPV e projektit 249,477

IRR 25%

Skenari nr.2, tarifa e shérbimit e indeksuar me inflacion (000 leké)
Situata aktuale - DPM
Dhjetor Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj. Dhj.
2018 2019 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

Te ardhurat 79,998 | 80,508 | 88,716 | 89,358 | 89,861 | 90,352 | 92,077 | 93,836 | 95,631 | 97,461 | 99,328 | 101,233 | 103,176 | 105157 | 107,178 | 109,240 | 111,342 | 113,487 | 115675 | 117,906

Shpenzime

operative

Paga 11,347 | 11,057 | 12,196 | 12,440 | 12,689 | 12,942 | 13,201 | 13,465 | 13,735 | 14,009 | 14,289 | 14575 | 14,867 | 15164 | 15467 | 15777 | 16,092 | 16,414 | 16,742 | 17,077

Karburant 42 44 45 46 46 47 48 49 50 51 52 53 55 56 57 58 59 60 61 63

Pjesa takuese e

DPM nga té
reaﬁ;‘f}g‘r‘;agecna 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000

pérdoret pér

shpenzime té
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ndryshme, si
marketing,
kalibrim, etj

Total Shpenzime

21,389

22,001

22,241

22,486

22,736

22,990

23,250

23,515

23,785

24,061

24,342

24,629

24,922

25,220

25,525

25,835

26,152

26,475

26,804

27,141

Fitimi / (Humbja)
totale

58,608

58,506

66,474

66,872

67,125

67,361

68,826

70,321

71,845

73,400

74,986

76,603

78,253

79,936

81,653

83,404

85,190

87,012

88,870

90,765

Shpenzimet
kapitale

(73,497)

(1,874)

(1,012)

(1,949)

(74,967)

(2.249)

(2.294)

(2,339)

(2,386)

(2,434)

(76,466)

(2,339)

(2,386)

(2,434)

(2,483)

(77,996)

Flukset e lira
monetare

(14,889)

58,506

64,600

64,960

65,175

(7,606)

68,826

68,072

69,551

71,060

72,599

74,169

1,786

79,936

79,313

81,017

82,756

84,529

10,874

90,765

Kosto e kapitalit
pér projektin

15.3%

Periudha

1

2

3

4

5

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Faktori i skontimit

0.87

0.75

0.65

0.57

0.49

0.43

0.37

0.32

0.28

0.24

0.21

0.18

0.16

0.14

0.12

0.10

0.09

0.08

0.07

0.06

Flukset monetare
te skontuara

(12,913)

44,006

42,140

36,750

31,978

(3,236)

25,400

21,787

19,306

17,107

15,157

13,430

280

10,887

9,368

8,299

7,352

6,513

726

5,260

NPV e projektit

299,605

IRR

28%
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1. “Tenderi me objekt: “Pér dhénien me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor té

instrumenteve _matése,

népérmijet verifikimit té

instrumenteve shpérndarése té

Kkarburantit dhe gazit té léngshém”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pér dhénien me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve
matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té 1éngshém”

1. Urdhér pér fillimin e procedurés:
Nr.195, daté 12.07.2018

2. Hartuesit e Dokumenteve té Tenderit:
Urdhér Nr.195, daté 12.07.2018

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Urdhér Nr.195, Daté 12.07.2018, i ndryshuar

E. M. S.P.
4. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: E.O. A A
“E hapur” AU, AU

A.P. A.P

G. V. G.V
5. Vlera e parashikuar e investimit (pa TVSH) | 6. Oferta fituese (pa TVSH):

64,890,600 leké

“N. C.” Sh.P.K — 70,000,000 leké

7. Data e hapjes sé tenderit:
18.10.2018

8. Burimi Financimit:
Investim térésisht me fondet e subjektit N. C.

9. Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b) S’kualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

10. Ankimime
Ankesé e e paragitur nga OE “P. T.” né
dt.01.10.2018.

11. Pérgjigje ankesés nga AK
Ankesat né  procedurat
shqyrtohen nga KPP

konkurruese

12. Pérgjigje Ankesés nga APP apo KPP
Vendimi nr. 77/2019 prot., daté 07.02.2019
Refuzimin e ankesés dhe lejimin e AK pér
vazhdimin e procedurés.

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

13. Lidhja e kontratés
nr. 15326 prot daté 21.08.2019

14. Vlera e kontratés (me TVSH)
84,000,000 leké

15. Afati i kontratés
20 vite

Nga auditimi_i dokumentacionit mbi respektimin e kuadrit rregullator pér Krijimin e
dosjes sé procedurés konkurruese, dorézimin e ofertave, hapjen dhe vlerésimin e
ofertave, u konstatua se:

-Procedura e tenderimit (krijimi i dosjes sé procedurés konkurruese, dorézimi i ofertave,
vlerésimi i ofertave, mbyllja e fazés sé vlerésimit té ofertave, hapja e ofertave dhe arkivimi i
procedurés) nuk éshté kryer e gjitha me mjetet e komunikimit elektronik.

Nga verifikimi i kryer né€ fagen zyrtare té sistemit t€ prokurimeve “E-prokurim”, n€ seksionin
e Autoritetit Kontraktues, konstatohet se nuk administrohet asnjé dokumentacion mbi
procedurén konkurruese pér dhénien me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit t& léngshém. Pér arritjen né konstatimin e mésipérm, u krye verifikimi né dritaren
“Kérko” me fjalé kyge, si “kontroll”, “verifikim”, si dhe me nr. e referencés sé procedurés sé
prokurimit “REF-85913-09-17-2018”, si dhe né disa prej moduleve, si “Hetim” “Arkiva”
“Kérkesa” “Regjistri 1 parashikimit pér vitin 2018 “Regjistri 1 realizimit pér vitin 2018 dhe
20197, ku rezultoi se vetém né regjistrin e parashikimit té vitit 2018, éshté publikuar zhvillimi
i procedurés, me té dhénat e pérgjithshme, pra AK, fondi, statusi®.

Referuar njoftimit té kontratés dhe DST, éshté vendosur se dorézimi i ofertés do té kryhet me
mjete elektronike.

Mosveprimi i mésipérm ka cenuar géllimin dhe parimet e pérzgjedhjes, pasi népérmjet
mosveprimit nuk éshté siguruar transparenca né zhvillimin e procedurés pérkatése.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né:
-Nenin 9 dhe pikén 2 té nenit 22 né Ligjin nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe Partneritetin
Publik Privat”, i ndryshuar.

-Shkronjén “dh” né€ pikén 2 t€ nenit 1, shkronjén “b” n€ nenin 2, pikat 1, 2, 3 dhe 4 né€ nenin
22 né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

-Pikén 1 né€ VKM nr.130, dat€ 12.03.2014 “Pér kryerjen né ményré elektronike t& procedurave
konkurruese t€ koncesionit/partneritetit publik privat”.

- Udhézimin e Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ APP, Nr. 13, daté 28/05/2015 “Pér procedurat e
dhénies me koncesion dhe partneritet publik privat né sistemin e prokurimit elektronik dhe
dorézimi i ofertave nga operatorét ekonomiké”, ku pércaktohet se si krijohet dosja e procedurés

9 Bashkélidhur akt-konstatimit jané fotot (print-screen) nga sistemi e-prokurime.
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konkurruese, dorézimi i ofertave, vlerésimi i ofertave, mbyllja e fazés sé vlerésimit té ofertave,
hapja e ofertave dhe arkivimi i procedurés.

-Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje si vijon: E.
M., E. O, A. U., A P.dhe G. V., pér fazén e krijimit té dosjes sé procedurés konkurruese dhe
ngarkimin e ofertave.

Pér kété mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje S. P., A. A, G. V.,
A. P. dhe A. U., pér fazén e vlerésimit té ofertave, té cilét né kushtet e mésipérme, pra né
mungesé té dosjes sé krijuar né sistem, e cila do té shérbente pér shkarkimin e dokumenteve té
OE dhe mé pas shqyrtimin dhe vlerésimin shkresor té tyre, nuk duhet té kishin pranuar kryerjen
e vlerésimit té ofertés.

-Gjithashtu pér mangésité e mésipérme, mbéshtetur né pércaktimin e béré né pikén 1 dhe 3 té
nenit 22 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”,
personat pérgjegjés pér mbikéqyrjen e veprimtarisé, duhet té kishin siguruar nése vlerésimi i
ofertave éshté béré né pérputhje me kuadrin rregullator té fushés, pra sigurimin e transparencés
deri né pérfundim té procedurés, kjo si gjaté fazave té krijimit té dosjes sé procedurés
konkurruese si dhe gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave.

Hartimi i kritereve dokumentuar me procesverbalin nr.6, daté 24.08.2018, nga komisioni
i dhénies me koncesion.

Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit/kriteret e vlerésimit nuk jané né pérputhje me pikén 2 té nenit
31 né VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar. Konkretisht né pikén 2 té nenit 31, pércaktohet se:

Té gjitha kriteret e vendosura pér vlerésimin e ofertave duhet té jené sa mé objektive dhe té
shprehen né shifra. Né ¢do rast, kur kriteret jané mé shumé se njé, pesha e kriterit t& cmimit
nuk do té jeté mé pak se 50 piké — Né kété rast pesha e kriterit t&¢ ¢mimit té kontratés (qé
pérfagéson vlerén e investimit) éshté vlerésuar me 10 piké. Né pikén 2 té nenit 22 né Ligjin nr.
125/2013, "Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar, pércaktohet se:
“Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike private, me vleré mbi kufirin e
ulét monetar, béhet né pérputhje me dispozitat pérkatése té ligjit té prokurimit publik, pér aq
sa nuk parashikohet ndryshe né kété ligj”, duke vijuar me pércaktimin n€ pikén 2 té nenit 23,
ku parashikohet se komisioni vendos koeficientét pér secilin kriter, por pa specifikuar vlerén
pérkatése té tyre, ¢cka krijon detyrimin pér komisionin e dhénies me koncesion, qé t’i referohet
pércaktimeve té béra né kuadrin rregullator té prokurimit publik.

Pika 2.2/a - AK kérkon gé pér té vértetuar njé aktivitet pozitiv té géndrueshém operatori
ekonomik duhet té paraqgesé kopje té pasgyrave financiare té viteve ushtrimore (2016-2017), té
paragitur né autoritetet pérkatése si Degét e DPT-sg, té konfirmuara nga Ky autoritet — Kérkesa
nuk €shté n€ pérputhje me pércaktimin e béré n€ shkronjén “a” t€ pikés 4 n€ nenin 28 t& VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar,
konkretisht né shkronjén “a” t€ pikés 4 pércaktohet se pér té provuar kapacitetet financiare dhe
ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon: a) kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve,
té paragitura né autoritetet pérkatése. Pra kérkohen kopje té certifikuara dhe té paragitura prané
autoriteteve pérkatése dhe jo vetém té paraqgitura prané autoriteteve pérkatése.

Pika 2.3.1 — AK pér aftésiné teknike dhe profesionale kérkon: Eksperiencé né ekzekutimin e
suksesshém té punéve té ngjashme té njé shérbimi né fushén e inspektimit dhe matjes brenda
3 viteve té fundit — Né procesverbalin e hartimit té kritereve té vecanta té kualikimit, kapacitetet
teknike, nuk pasqgyrohet argumenti teknik se si ndikon né pérmbushjen e aftésive teknike dhe
profesionale, eksperienca 3 vjecare né fushén e inspektimit dhe matjeve, si dhe pérse njé
periudhé tjetér kohore nuk éshté e mjaftueshme. Eshté e panevojshme eksperienca né fushén e
inspektimit, pasi né kété rast do té kryhet shérbimi i verifikimit té instrumenteve shpérndarés
té karburantit dhe gazit té léngshém, qé éshté konfirmimi népérmjet ekzaminimit dhe
evidentimit, nése jané plotésuar kérkesat specifike, tekniko-metrologjike. Pra instrumenti do ti
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nénshtrohet matjes pér té verifikuar saktésiné e tij. Né kéto kushte éshté e mjaftueshme
eksperienca né fushén e matjes, si dhe kérkesa pér eksperiencé né fushén e inspektimit, né
gjykimin e grupit té auditimit mund té kufizojé konkurrencén.

Pika 2.3.1.b - Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té
paragesé dokumentacionin e méposhtém:

1. Kontraté; dhe/ose

2. Fatura tatimore pér ¢do shérbim

Kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje me pércaktimin e béré né pikén 3 té nenit 28 né
VKM nr.914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar,
konkretisht né pikén 3 pércaktohet se: “N¢é rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me
sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat
dhe shérbimet e realizuara”. Pra vendosja e kérkesés, qé vec faturave tatimore té dorézohen
edhe kontratat, &shté e panevojshme, krijon kosto né kohé pér OE, si dhe mund té véshtirésojé
pjesémarrjen e tij, pasi njé OE nuk e ka detyrim ruajtjen e kontratave, por vetém té faturave
tatimore deri né njé periudhé 5 vjecare.

Pika 2.3.2.1 — AK ka kérkuar certifikaté akreditimi ISO/IEC 17020:2012 “Kritere té
pérgjithshme pér funksionimin e tipeve t€ ndryshme té organizmave g€ kryejné inspektime”
(né fushén e inspektimit pér verifikimin e shpérndaréseve té karburantit dhe gazit té 1éngshém
té léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit) - Né procesverbalin e hartimit té
kritereve té vecanta té kualifikimit, kapacitetet teknike, nuk pasqyrohet argumenti teknik se
si ndikon né pérmbushjen e kapacitetit teknik, disponimi i certifikatés sé mésipérme vetém né
fushén e inspektimit népérmjet verifikimit t& shpérndarésve té karburantit dhe gazit té
Iéngshém, si dhe jo edhe né njé fushé tjetér pra energji elektrike, uji i pijshém, mjekési etj.
-Kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje me pércaktimin e béré né nenin 30 né VKM
nr.914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, ku veg
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit, duhet té pércaktohet edhe pranueshméria e
certifikatave té Iéshuara nga organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e
Shqipérisé. Sjellim né vémendje kétu edhe rekomandimin e pérbashkét té Agjencisé sé
Prokurimit Publik dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit, nr.3330 prot., daté 20.03.2018
pér APP dhe nr.145 prot., daté 16.03.2018 pér DPA, pér ményrén se si duhet té veprojné AK
né vendosjen e kérkesave pér certifikimin.

-Gjithashtu vendosja e kriterit né formén e mésipérme, pra specifikimi se certifikata duhet té
jeté vetém né fushén e inspektimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té léngshém,
kufizon konkurrencén, pasi kufizon pjesémarrjen e OE gé kané certifikatén e mésipérme né
fushat e tjera té inspektimit népérmjet verifikimit té instrumenteve matés té energjisé, ujit,
cisternave rrugore, terminaleve té shpérndarjes me shumicé té karburantit.

-Pér mé tepér gé kjo kérkesé bie né kundérshtim me pikén 2.3.1, kapacitetet teknike, né DST,
ku kérkohet eksperiencé né puné té ngjashme né fushén e inspektimit dhe matjeve. Njé OE
mund té vértetojé plotésimin e kétij kriteri, duke dorézuar puné té ngjashme né fushén e
inspektimit dhe matjeve, por jo specifikisht né shpérndarésit e karburantit dhe gazit té
Iéngshém, por né njé fushé tjetér, pra plotésohet njé nga kérkesat e kapacitetit teknik, cka
nénkupton se OE ka edhe certifikatén 1SO 17020, e cila éshté lI&shuar pér fushén né té cilén OE
kryen aktivitet, por nuk mund té marré pjesé pasi nuk e ka né fushén e inspektimit népérmjet
verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té Iéngshém. Veg¢ sa mé sipér, pér té
pérforcuar konstatimin, se njé kérkesé e tillé kufizon konkurrencén, citojmé informacion
referuar Raportit t&¢ Auditimit t& Performancés, fage nr.,54, kryer nga KLSH* prané Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé, si dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Metrologjisé, publikuar né
fagen zyrtare t¢ KLSH-sé&, ku rezulton se né Shqipéri jané aktualisht 15 kompani private té
certifikuara me certifikaté 1ISO 17020 si trupa verifikuese. Nga kéto, 3 jané subjekte/laboratoré
privaté pér verifikim té matésve té energjisé elektrike, 4 pér verifikimin e matésve té ujit té

10 Miratuar me Vendimin nr.234, daté 30.12.2021 té Kryetarit t¢ KLSH-sé.
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pijshém, 4 pér verifikim té cisternave rrugore; 2 pér shérbim riparimi dhe testimi té pérkohshém
té distributoréve té karburantit, si dhe 2 pér peshoret automobilistike.

Pika 2.3.2.2 — AK ka kérkuar certifikaté akreditimi ISO 9001:2008 “Sistemet ¢ menaxhimit té
cilésisé€” - Né procesverbalin e hartimit té kritereve té vecanta té kualifikimit, kapacitetet
teknike, nuk pasgyrohet argumenti teknik se si ndikon né pérmbushjen e kapacitetit teknik,
disponimi i certifikatés sé mésipérme. Gjithashtu ky standard éshté shfugizuar me 1SO
9001:2015, pra certifikatat e akreditimit ISO 9001:2008 nuk kangé vlefshméri ligjore.

Pika 2.3.2.3 — AK ka kérkuar certifikaté akreditimi OHSAS 18001:2007 “Shéndeti dhe
sigurimi n€ puné” - Né procesverbalin e hartimit té kritereve té vecanta té kualifikimit,
kapacitetet teknike, nuk pasqyrohet argumenti teknik se si ndikon né pérmbushjen e
kapacitetit teknik, disponimi i certifikatés sé mésipérme. Gjithashtu ky standard éshté
shfugizuar me 1SO 45001:2018'2, pra certifikatat e akreditimit OHSAS 18001:2007 nuk kané
vlefshméri ligjore.

Pika 2.3.2.4 — AK ka kérkuar certifikaté akreditimi ISO 14001:2015 “Sistemet e menaxhimit
té mjedisit” - Né procesverbalin e hartimit té kritereve té vecanta té kualifikimit, kapacitetet
teknike, nuk pasqyrohet argumenti teknik se si ndikon né pérmbushjen e kapacitetit teknik,
disponimi i certifikatés sé mésipérme. Sgarojmé se 1SO 14001:2015 specifikon kérkesat pér
njé sistem té menaxhimit mjedisor gé njé organizaté mund té pérdoré pér té pérmirésuar
performancén e saj mjedisore. Né rastin né fjalé projekti i éshté nénshtruar vlerésimit té
ndikimit né mjedis dhe sipas kétij raporti, projekti nuk rezulton té keté ndikim né mjedis, por
edhe sikur té keté, subjekti ka detyrim ligjor gqé té respektojé masat parandaluese dhe
rehabilituese té pércaktuara né VNM pér mbrojtjen e mjedisit.

-Né pérmbajtjen e DST, specifikimet teknike, pika 2.2, lidhur me sistemet e informacionit qé
do té ofrohen nga OE gjaté zbatimit té projektit, konstatohet se nuk jané né pérputhje té ploté
me propozimin e béré né studimin e fizibilitetit. Konkretisht né studimin e fizibilitetit
propozohet gé té ndértohet baza e té dhénave, duke gené e afté té kémbejé, ndér veprojé dhe té
verifikojé té dhénat me bazat e tjera shtetérore té té dhénave. Pra krijimin e njé baze té dhénash
me numrin e karburanteve, emrin tregtar, vendndodhjen, seliné kryesore dhe degét, etj, si dhe
pérditésimin e kétij informacioni. Ndértimi i bazés sé té dhénave nuk éshté pércaktuar né DST.
-Gjithashtu né DST nuk jepet informacion mbi numrin e distributoréve gé jané né Shqipéri, me
géllim dhénien e ndihmés ndaj OE pér pérgatitjen e analizés financiare.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén
2 té nenit 22 né Ligjin nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat", i
ndryshuar; Pikén 2 té nenit 24 né VKM nr.575 daté 10.07.2013 "Pér miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar; Pikén 3,
shkronjén “a” té pikés 4 né nenin 28, nenin 30, pikén 2 t€ nenit 31, pikén 2 t€ nenit 61 né VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje si vijon: E.
M., E.O.,A. U.,A. P.dhe G. V..

Ankesa

Né lidhje me kriteret e vendosura né procedurén e mésipérme me shkresén nr.17621 prot., daté
01.10.2018, prané MFE administrohet ankesa nga OE P. T. SA. Ankesa i éshté drejtuar
Komisionit té Prokurimit Publik dhe pér dijeni Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, si dhe
Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Me paragitjen e ankesés, nga KPP (organi i vetém gé shqgyrton ankesat pér procedurat
konkurruese) éshté marré vendimi nr.1539/1 prot., daté 01.10.2018, protokolluar né MFE me
shkresén nr.17871, daté 04.10.2018.

1 https://www.iso.org/standard/46486.html
12 https://www.nga.com/nl-nl/certification/standards/ohsas-18001
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KPP ka vendosur té pranojé dhe shqyrtojé ankesén, pezullimin e procedurés, si dhe MFE té
dérgojé prané KPP, informacionin e hollésishém pér procedurén dhe dokumentacionin e
mbajtur.

Né ményré té pérmbledhur ankesa éshté béré pér vendosjen e kritereve té kualifikimit né
ményré té paargumentuar nga AK dhe mospublikimin e studimit té fizibilitetit né sistemin e
prokurimit, konkretisht:

-Pér kriteret ekonomike, pika 2.2, shtojca 8, mbi paraqitjen e pasgyrave financiare dhe
togfjaléshin “aktivitet pozitiv t&€ qéndrueshém”.

-Pér kriteret teknike, ku éshté kérkuar gé pér dokumentimin e eksperiencave té méparshme me
sektorin privat té pranohen faturat tatimore shitje, si dhe pércaktimin e vlerés sé faturave
tatimore.

-Mbi pagartésiné pér formén e paraqgitjes sé dokumenteve té ofertuesve té huaj, konkretisht pér
gjuhén e dokumenteve.

-Mbi mungesén e paragitjes sé studimit té fizibilitetit né sistemin e prokurimeve.

-Mbi ményrén e trajtimit té propozimit pér marrjen me koncesion, i cili nuk duhet té trajtohet
si propozim i pa kérkuar dhe rrjedhimisht ndaj subjektit nuk duhet té jepet bonus.

-Mbi pagartésité dhe mungesén e informacionit té nevojshém né shtojcén 12 dhe shtojcén 16,
té cilat pengojné OE né pérgatitjen e ofertés ekonomike dhe teknike.

-Me urdhrin nr.256, daté 05.10.2018 té titullarit t&é AK, éshté vendosur pezullimi i procedurés,
dhe ngarkohet komisioni i dhénies me koncesion té pérgatité dhe té dérgojé materialet e
kérkuara brenda afatit té pércaktuar.

-Me shkresén nr.445 prot., daté 11.01.2019 prané MFE éshté administruar fleté-thirja nga
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tirané. Bashkélidhur fleté-thirrjes, kérkesé padia e
béré nga subjekti N. C. Sh.P.K, me palé té paditur KPP dhe objekt “Nxjerrjen e vendimit né
lidhje me ankimin e béré nga subjekti P. T. SA”.

-Me shkresén nr.2262 prot., daté 11.02.2019 prané MFE éshté administruar vendimi i KPP
nr.77/2019 prot., daté 07.02.2019.

-KPP ka vendosur t€ mos pranojé ankesén e paragitur nga subjekti P. T. SA, si dhe té lejojé
AK vazhdimin e métejshém té procedurés konkurruese.

-Me shkresén nr.4911 prot., daté 25.03.2019 prané MFE éshté administruar kérkesé padia e
béré nga subjekti P. T. SA, drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, me
palé té paditur KPP dhe MFE, me objekt “Shfuqizimin e vendimit t€¢ KPP, detyrimin e KPP
pér té ndryshuar kriteret né DST, si dhe detyrimin e AK gé té mos vijojé me procedurén e
prokurimit”.

-Gjithashtu né dosje administrohet shkresa nr.4911/3 prot., daté 10.06.2019, bashkélidhur
vendimi nr. 2058 regjistér themeltar, daté 10.04.2019 “Pér shqyrtimin e kérkesés pér sigurimin
e padis€” i Gjykatés Administrative t€ Shkall€s sé Paré, me pal€ padités “P. T. SA”, né té cilin
éshté vendosur refuzimi i kérkesés pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé pér pezullimin e
zbatimit té vendimit té KPP nr.77/2019 daté 07.02.2019.

-Me vendimin nr.1790 prot., daté 27.05.2019, Gjykata Administrative e Shkallés sé Parg,
Tirané, Gjyqgtare znj. N. H., ka vendosur pranimin pjesérisht té kérkesé padisé, shfugizimin e
vendimit té KPP dhe detyrimin e MFE pér ndryshimin e kritereve té DST.

-Shkresa nr. 4911/7 prot., daté 18.06.2019, ku dérgohet kérkesa ankimore me objekt
“Kundérshtim i Vendimit nr.1790 (80-2019-1832) dat€ 27.05.2019” t€ Gjykatés s€ Shkall€s s¢&
Paré Tirané.

-Né dosje nuk administrohet nése ka vendim nga Gjykata Administrative e Apelit, Tirané, pér
shqyrtimin e ankesés sé mésipérme.

-Shkresa nr.4911/8 prot., daté 01.07.2019, ku administrohet ankimi i béré nga KPP pér
ndryshimin e vendimit nr. 1790 prot., daté 27.05.2019, té Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Parg, Tirané.

-Shkresa nr.4911/9 prot., daté 01.07.2019, ku administrohet ankimi i béré nga Avokati i Shtetit,
Zyra Vendore Tirané, pér vendimin nr. 1790 prot., daté 27.05.2019, té Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré, Tirané.
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-Me urdhrin nr.204, daté 03.06.2019 té ish Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, éshté béré
hegja e pezullimit té procedurés konkurruese, jo né pérputhje me pércaktimin ligjor té béré né
pikén 2 té nenit 64/2 n€ Ligjin nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
pasi urdhri pér hegjen e pezullimit dhe vazhdimin e zbatimit té vendimit t&€ KPP, éshté béré pas
3 muaj e 23 ditéve dhe jo brenda 10 ditéve nga marrja dijeni e vendimit t& KPP. Né rastin e
mésipérm urdhri pér hegjen e pezullimit dhe vazhdimin e procedurés duhet té ishte béré brenda
datés 22.02.2019.

Vlerésimi i ofertave.

Né kété tender kané marré pjesé 1 OE pérkatésisht OE N. C. Sh.P.K me ofertén ekonomike né
vlerén 70,000,000 leké, vlera e investimit gé do té kryejé subjekti.

-Me urdhrin nr.205, daté 03.06.2019 té ish Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, znj. A. D.,
éshté béré ndryshimi i komisionit té dhénies me koncesion, pérkatésisht:

Z.E. M. zévendésohet me Znj. S. P. dhe Znj. E. O., zévendésohet me Znj. A. A..

-Nga komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje, S. P., Kryetar, A. U., A. A., A. P. dhe G.
V., Anétar, &shté mbajtur procesverbali nr.s’ka, daté 03.06.2019 pér hapjen e ofertave.

-Nga komisioni i dhénies me koncesion €shté mbajtur procesverbali nr.s’ka, daté 07.06.2019
pér kualifikimin dhe vlerésimin e ofertave. Komisioni ka vendosur té shpallé fitues OE N. C.
Sh.P.K me pikét maksimale té konkurrimit, pra 100 piké.

-Me shkresén nr.10441/1 prot., daté 14.06.2019, AK ka njoftuar OE N. C. Sh.P.K, pér
klasifikimin e ofertés dhe se do té presé afatin e rishikimit administrativ, né rast té ankesave
dhe mé pas do té vijojé me njoftimin e shpalljes sé fituesit né fagen zyrtare t&€ APP.
-Gjithashtu raporti i vlerésimit nr.12609 prot., daté 01.07.2019 drejtuar titullarit t& Autoritetit
Kontraktor, z. A. K..

Nga shqyrtimi i dokumentacionit fizik té administruar né dosje, pérsa i pérket vlerésimit
té ofertés konstatohet se:

-Komisioni i dhénies me koncesion nuk ka né pérbérje té tij ekspert té fushés, né kundérshtim
me pércaktimet e béra pikén 2 té nenit 18 né Ligjin nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe
Partneritetin Publik Privat", i ndryshuar.

-Né procesverbalin e mbajtur pér kualifikimin dhe vlerésimin e ofertave, si dhe né raportin
pérmbledhés, nuk pasqyrohet asnjé informacion mbi dorézimin/jo té dokumentacionit té
kérkuar né pérmbushje té kritereve teknike, shtojca 10, konkretisht:

KT1: Pajisjet, Logjistika, Eksperienca dhe Sistemi i Informacionit— 35 piké

Ofertuesi do té paragesé zgjidhjen teknike pér pajisjet dhe mjetet qé do té pérdoré pér kryerjen
e shérbimit — Nuk pasqyrohet informacion.

Ofertuesi duhet te paragesé ne ofertén e tij njé plan te detajuar ne lidhje me kapacitetin logjistik
te shogérisé duke vene ne pérdorim te gjitha burimet dhe aftésité gé zotéron - Nuk pasqgyrohet
informacion.

Gjithashtu duhet té paragitet dhe njé pérshkrim i programit kompjuterik (software) gé do té
pérdoret pér te kryer dhe monitoruar né kohe reale shérbimin - Nuk pasgyrohet informacion.
Ofertuesi do té paragesé njé plan te pérgjithshém mbi disponueshmériné e pajisjeve,
mirémbajtjen dhe zévendésimin e té gjitha pajisjeve, mjeteve dhe programeve kompjuterike
gjaté periudhés sé Koncesionit - Nuk pasqyrohet informacion.

KT2: Plani i Zbatimit té Projektit dhe Ri-investimit— 20 piké
Ofertuesi duhet té paragesé njé plan pune pér fillimin e kryerjes sé Shérbimit - Nuk pasqyrohet
informacion.

KT3: Plani i Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve — 15 piké

Ofertuesi duhet té paragesé njé plan pér burimet njerézore qé do té pérdoré né projekt - Nuk
pasqyrohet informacion.
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KT4: Procedurat e Menaxhimit té Cilésisé - 10 piké

Ofertuesi duhet té paragesé njé dokument gé do té parashtrojé njé pérmbledhje té procedurave
té menaxhimit té cilésisé qé do té zbatojé pér kryerjen e shérbimit - Nuk pasqyrohet
informacion.

Pra sa mé sipér nuk vértetohet dorézimi i dokumentacionit brenda afatit 18.10.2019 (data e
fundit pér dorézimin e ofertave) nga OE N. C. Sh.P.K.

Pér kété mban pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje S. P., A. A., G. V., A
P.dhe A. U..

-Raporti i vlerésimit nuk pérmban informacionin sipas pércaktimit té béré nenin 68 né né VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar.
Theksojmé se né kété raport, pasqyrohet informacioni se né kété proceduré nuk ka pasur asnjé
ankesé.

Pér kété mban pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje S. P., A. A., G. V., A.
P.dhe A. U..

-Né dosjen e procedurés nuk administrohet deklarata e ekzistencés/jo té konfliktit té interesit
nga anétari i komisionit té€ dhénies me koncesion, znj. A. P., pra nuk vértetohet nénshkrimi i
késaj deklarate, duke vepruar né kundérshtim me pércaktimin e béré né pikén 2 té nenit 64 né
VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik™, i ndryshuar.
Né kéto kushte nga Kryetari i komisionit té dhénies me koncesion, duhet té ishin marré masat
pér administrimin e deklaratés sé mésipérme.

Pér kété mban pérgjegjési znj. S. P..

-Raporti i vlerésimit i éshté drejtuar pér miratim z. A. K., me detyré Sekretar i Pérgjithshém i
MFE, né rolin e titullarit kontraktor, ndérkohé né kété periudhé, titullar i AK ka gené ish
Ministri i MFE, znj. A. D..

Z. A. K. i jané deleguar kompetencat e titullarit t¢ AK, me urdhrin nr.1, daté 06.01.2020, té ish
Ministrit t¢ MFE, znj. A. D.. Theksojmé se edhe né urdhrin e mésipérm ish Sekretarit té
Pérgjithshém i jané deleguar kompetencat e titullarit té AK, vetém pér procedurat e prokurimit
me fondet buxhetore t& MFE.

-Pra né kéto kushte miratimi i béré nga ish Sekretari i Pérgjithshém z. A. K., éshté né tejkalim
té kompetencés ligjore dhe si i tillé mbéshtetur n€ nenin 109 né Ligjin nr.44/2015 “Kodi 1
procedurave administrative né RSH”, konsiderohet i paligjshém.

-Sa mé sipér, komisioni i dhénies me koncesion nuk duhet té kishte vazhduar procedurén, pra
konceptimin e formularit té njoftimit té fituesit pér miratim, me géllim botimin e tij né fagen
zyrtare t€ APP, deri né miratimin e raportit pérmbledhés nga titullari i AK-sé.

Pér kété mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje S. P., A. A, G. V.,
A. P. dhe A. U., si dhe ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE, z. A. K..

-OE shpallur fitues nuk plotéson shkronjén “a” t& pikés 2.2 “Kriteret e veganta t€ kualifikimit”,
né€ DST. Konkretisht n€ shkronjén “a” t€ pikés 2.2 kérkohet: Pér t€ vértetuar njé aktivitet pozitiv
té géndrueshém operatori ekonomik duhet té paragesé kopje té Pasgyrave Financiare té viteve
ushtrimore (2016-2017), té paragitur né autoritetet pérkatése si Degét e DPT-sg, té konfirmuara
nga Ky autoritet — Nga verifikimi i pasqyrave financiare, né vitin 2016 subjekti N. C. shpk ka
dalé me humbje. Nése do ti referohemi edhe shpjegimit t¢ AK drejtuar KPP me shkresén
nr.17871/2 prot., daté 09.10.2018, rezulton se géllimi i vendosjes sé kétij kriteri ka gené
shprehimisht: Sipas kétij parashikimi (pra aktivitet pozitiv té géndrueshém) ligjor dhe frymés
sé pérgjithshme ekonomike mbi ecuriné dhe mbarévajtjen e aktivitetit té njé shogérie tregtare,
me konceptin né fjalé do té kuptohet vleré pozitive e pasgyrave financiare.

Gjithashtu edhe KPP né trajtimin e ankesés sé subjektit P. T. SA, shprehet se déshmia se bilanci
financiar i njé operatori ekonomik pjesémarrés né njé proceduré prokurimi ka rezultuar me
humbje pér njé ose disa vite, éshté njé parakusht gé tregon rrezikun potencial t& mos-
pérmbushjes sé detyrimeve qé rrjedhin nga kontrata publike. OE “N. C.” Sh.P.K nuk duhet té
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ishte kualifikuar pér fazén e vlerésimit té kritereve teknike. Sa mé sipér éshté né kundérshtim
me shkronjén “a” t& pikés 2.2 “Kriteret e vecanta t€ kualifikimit”, né¢ dokumentet standarde té
tenderit.

Pér kété mbajné pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje S. P., A. A., G. V.,
A.P.dhe A. U..

Shénim: Grupi i auditimit, pér kontratén e koncesionit nr. 15326, daté 21.08.2019, publikuar
edhe online nga Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve, ka hasur véshtirési jo vetém pér marrjen
dhe shgyrtimin e dokumenteve, kjo kryesisht pér shkak té keqadministrimit té praktikés nga té
gjitha strukturat, duke mos garantuar saktésiné dhe vértetésiné e tyre, si dhe nése jané véné né
dispozicion té gjitha dokumentet shkresore té prodhuara nga institucionet apo dorézuara nga
shogéri pérfituese, si dhe né mungesé té dokumentacionit mbi zbatimin e kontratés, grupi i
auditimit nuk ka mundur té realizoj zbatimin e kontratés, duke ndikuar né rezultatin e auditimit,
si dhe né dhénien e opinioneve té kufizuara lidhur me pérputhshmériné e zbatimit té saj nga
pérfituesi si dhe monitorimin e saj nga strukturat pérgjegjése.

Pér sa mé sipér konstatohet:

-Procedura e dhénies me koncesion e shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése,
népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té Iéngshém, nga
MZHETS, éshté né kundérshtim me kuadrin rregullator té koncesioneve.

-Forma e zgjedhur éshté népérmjet propozimit té pa kérkuar, té subjektit A. N. C. Sh.P.K, me
argumentin se: “Aktiviteti qé kryhet aktualisht nga DPM, nuk bazohet né teknologji té
pérparuar, né pérpunimin e té dhénave, dhe monitorimin e punés dhe kjo shkakton mungesé
efikasiteti né operacione, si dhe véshtirési né monitorimin e punés sé kryer. Objekti i kérkuar
né propozim nuk pérfshihet né fushat e pércaktuara né kuadrin rregullator té fushés.
-Projekt-vendimi dhe relacioni shogérues i tij, pércjellé né Késhillin e Ministrave pér miratim,
éshté né kundérshtim me kérkesat e kuadrit rregullator té koncesioneve, kryesisht né
pérmbajtjen e projekt-akteve qé propozohen pér miratim.

-Relacioni shogérues pérmban té dhéna jo té sakta, sa i pérket mungesés sé efekteve né buxhet
té kétij projekt vendimi, pasi DPM nga shérbimi i verifikimit té pistoletave té karburantit
realizon 76,193,121 leké, té cilat kalojné pér llogari té buxhetit té shtetit dhe me dhénien me
koncesion kéto té ardhura jané té munguara pér Buxhetin e Shtetit.

-Mendimet e dhéna nga Ministrité e Linjés, kryesisht mendimet e Ministrisé sé Drejtésisé,
Ministrisé sé Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, bien né kundérshtim me pércaktimet né
kuadrin rregullator té fushés, konkretisht né VKM qé pércakton fushén e pérgjegjésisé
shtetérore té ministrive té mésipérme.

-MZHETS dubhet té ishte shprehur kundér dhénies me koncesion, pasi e ka detyré (VKM pér
pérgjegjésiné shtetérore) gé té vlerésojé nése njé projekt-akt éshté né pérputhje me politikat e
geverisé. Né kété rast ky projekt-akt bie né kundérshtim me politikat e qgeverisé, pasi né
strategjiné pér mbrojtjen e konsumatorit 2015-2020 (dokument politik i geverisé, cilésuar né
krye té herés né pérmbajtje té strategjisé) miratuar me VKM nr.753, daté 16.09.2015, né planin
e veprimit nuk éshté pércaktuar si objektiv dhénia e shérbimit té verifikimit metrologjik té
pistoletave té karburanteve népérmjet koncesionit/formé tjetér ligjore. Né procedurén e ndjekur
nuk éshté marré mendimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Metrologjisé, nuk éshté marré
mendimi i Ministrisé sé Mijedisit, ku sipas raportit té vlerésimit t€ ndikimit né mjedis,
megjithése né vlera té uléta, projekti mund té keté ndikim né mjedis.

Sa mé sipér éshté né mos pérputhje me Ligjin nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat”, i ndryshuar me Ligjin nr. 88/2014 dhe Ligjin Nr.77/2015, né fuqi pér periudhén
kur jané kryer veprimet e MZHETTS, konkretisht: Neni 3, pika 10: “Objekti i koncesionit”
jané veprat publike dhe/ose shérbimet publike té siguruara né bazé té njé marréveshjeje
koncesioni né ¢donjérin nga sektorét e ligjshém té renditur né kété ligj. Neni 4, pika 1.

Dhénia me koncesion e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit, ka ndikuar
negativisht né efektivitetin dhe eficiencén e investimeve té kryera né DPM, pér blerjen e
autolaboratoréve dhe pajisjeve té nevojshme pér kryerjen e Kkétij shérbimi. Konkretisht pér
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kryerjen e kétij shérbimi, jané investuar 63,975,994 leké né blerjen e 9 autolaboratoréve si dhe
pajisjet e nevojshme.
Vlera 63,975,994 leké pérbén efekt ekonomik negativ pér Buxhetin e Shtetit.

-Studimi i fizibilitetit dorézuar nga koncesionari pérmban té dhéna té pasakta né pérllogaritjen
e té ardhurave vjetore, té cilat automatikisht ndikojné né vlerén e NPV (vlera aktuale neto)
tregues i cili shérben pér marrjen e vendimit pér kryerjen e investimit ose/jo.

Studimi i fizibilitetit pérgatitur nga komisioni i dhénies me koncesion, pérmban té dhéna jo té
sakta, si dhe té pakonfirmuara nga burime zyrtare. Komisioni, pér ta béré fizibél projektin e
koncesionit, i ka shtuar si té ardhura vjetore koncesionarit edhe té ardhurat nga TVSH qé do té
sigurohen nga ofrimi i shérbimit nga koncesionari, si dhe éshté sjellé situata né kushte jo té
barabarta me krahasuesin e sektorit publik, pra ofrimin e shérbimit nga DPM, ku késaj té fundit
nuk i kané njohur aspak té ardhura pér buxhetin e shtetit, pérkundrazi i kané shtuar si kosto
TVSH qé nuk ka mbledhur DPM, ndérkohé gé DPM nuk éshté institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e TVSH.

Komisioni i dhénies me koncesion nuk pérmban specialist té fushés, detyrim ligjor.

Nga analiza financiare e kryer nga grupi i auditimit, pérllogaritja e NPV dhe IRR (norma e
kthimit té investimit) bazuar né té dhénat e studimit té fizibilitetit t& koncesionarit dhe té
dhénave faktike nga DPM, rezulton se ofrimi i shérbimit nga sektori publik né krahasim me
privatin, éshté mé fizibél nga ana financiare, pasi norma e NPV dhe IRR jané mé té larta né
krahasim me normat e privatit. Vetém Ky rezultat pér komisionin e dhénies me koncesion
pérbén shkak pér marrjen e vendimit pér refuzimin e dhénies me koncesion té shérbimit té
verifikimit metrologjik.

Sa mé sipér éshté né mos pérputhje me Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar,
neni 4, pika 2, neni 7,8.

Mos paraqgitja e sakté dhe e besueshme e studimit té fizibilitetit, sjell vendim marrje jo té duhur
nga AK.

- Raporti pérmbledhés i pérgatitur nga komisioni i dhénies me koncesion éshté béré pas hartimit
té studimit té fizibilitetit, ndérkohé gé ky dokument hartohet pérpara pérgatitjes sé studimit té
fizibilitetit. Ky raport éshté i réndésishém pér vendim marrjen e AK pér vazhdimésiné e
projektit.

Né raportin pérmbledhés drejtuar titullarit t¢ AK, mungojné elementé qé i japin fuqi ligjore
dokumentit, konkretisht mungon vula e institucionit dhe si i tillé nuk vérteton miratimin nga
titullari i AK.

Né mendimin e dhéné nga Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit dhe Borxhit Publik, népérmjet
MEMO-s nr. s’ka daté 27.08.2018, nuk pasqyrohet mendimi i drejtorisé s€ mésipérme pér
impaktin gé mund té keté dhénia me koncesion né drejtim té deficitit buxhetor dhe detyrimeve
kontigjente eventuale.

Nuk administrohet miratimi i projektit pér dhénien me koncesion, nga titullari i AK.
Konkretisht né MEMO-n, nr. s’ka, dat€ 03.09.2018, pérgatitur nga ish Sekretari i Pérgjithshém,
zj. G. P., drejtuar Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé, z. A. A., ku kérkohet miratimi i
projektit pér vazhdimin e procedurave, pra shpalljen e njoftimit té kontratés né APP, mungojné
elementé qé i japin fugi ligjore dokumentit, konkretisht mungon vula e institucionit dhe si i
tillé nuk vérteton miratimin nga titullari i AK.

Sa mé sipér &shté né mos pérputhje me nenin 12 1 Ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, pércaktohet se
“Deficiti buxhetor, né njé vit buxhetor, éshté diferenca ndérmjet t€ ardhurave dhe shpenzimeve,
kur shpenzimet jané mé t&€ médha se té€ ardhurat”. N& kété rast népérmjet dhénies me koncesion
do té reduktohen té ardhurat e buxhetit té shtetit, cka béné té nevojshme dhénien e mendimit
pér impaktin gé mund té keté reduktimi i té ardhurave. Gjithashtu referuar pércaktimit té béré
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né€ pikén 22 t€ nenit 3 né Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né€ Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, shprehimisht: “Detyrim kontingjent” éshté detyrimi
q€ mund t’i lindé njésisé s€ qeverisjes sé pérgjithshme né raport me té treté, né té ardhmen, si
rezultat i risgeve té mundshme, té lidhura me ngjarje apo nisma, té drejtpérdrejta ose té
térthorta, té viteve té méparshme. Né kété rast duke marré né konsideraté risget e identifikuara
né studimin e fizibilitetit, konkretisht riskun e inflacionit, gé i éshté transferuar autoritetit
kontraktor pér té ndérmarré veprimet e nevojshme. Njé rritje e normés sé inflacionit, mund té
sjellé rritjen e shpenzimeve té subjektit koncesionar dhe pér pasojé né flukset monetare hyrése
dhe né normén IRR. Ve¢ sa mé sipér né analizén gé kryen Ministria e Financave me géllim
miratimin e projektit:

a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit té detyrimeve
dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;

c) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata
(fluksin e parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné pér
té pérkrahur shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té
parashikuara nga projekti;

¢) analizon risget, kryesisht ato gé merren pérsipér plotésisht ose pjesérisht nga autoriteti
kontraktues, pér géllimin e vlerésimit té probabilitetit t& ndodhjes sé tyre dhe té kostove, si dhe
né lidhje me pérmbushjen e kérkesave pér trajtim jashté bilancit, nése éshté e pérshtatshme.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né:
Nenin 9, pikat 2 dhe 6 t€ nenit 18, pikén 3, shkronjén “b” né pikén 5 té nenit 19, pikén 3 té
nenit 29, né Ligjin nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar;
Pikén 3, 4 dhe 7 t€ nenit 8, pikén 1 dhe shkronjat “b” dhe “c” té pikés 3 t€ nenit 12, pikat 1 dhe
3 t€ nenit 13, pikén 1 t€ nenit 17, shkronjat “a”, “c” dhe “¢” né pikén 1 t€ nenit 20 n€¢ VKM nr.
575, daté 10.07.2013 "Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar; Pikén 2 né Kreun IV né VKM nr.503, daté
13.9.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t&€ Ministrisé s¢ Financave dhe
Ekonomisé”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje si vijon: E.
M., E. O., A. U., A. P.dhe G. V., si dhe Drejtori i Pérgjithshém i Buxhetit dhe Borxhit Publik,
znj. M. Dh..

Né pikén 4.2 té dokumenteve té tenderit, AK né kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit, ka pércaktuar
me 80 piké kriteret teknike dhe me 10 piké ofertén ekonomike pér investimin fillestar si dhe
10 piké tarifén koncesionare. Né procesverbalin nr. 6, daté 24.08.2018 komisioni nuk ka
argumentuar arsyet e dhénies sé pjesés mé té madhe té pikéve kritereve teknike.

-Né lidhje me aktivitetin ekonomik pozitiv, AK nuk i ka kérkuar té certifikuara pasqyrat
financiare.

-AK nuk ka argumentuar kérkesén pér eksperiencé brenda 3 viteve té fundit né fushén e
inspektimit dhe matjes, kur shérbimi gé kérkohet verifikimi i instrumenteve shpérndarés té
karburantit dhe gazit té 1éngshém duke konfirmuar népérmjet népérmjet ekzaminimit dhe
evidentimit, nése jané plotésuar kérkesat specifike, tekniko-metrologjike. Pra instrumenti do ti
nénshtrohet matjes pér té verifikuar saktésiné e tij. Né& kéto kushte éshté e mjaftueshme
eksperienca né fushén e matjes, si dhe kérkesa pér eksperiencé né fushén e inspektimit, né
gjykimin e grupit té auditimit mund té kufizojé konkurrencén.

-Kérkesa nga OE pér dokumentimin e pérvojave té méparshme duke kérkuar kontratén dhe
faturat tatimore krijon véshtirési né pjesémarrjen né procedure.

Né procesverbalin e hartimit té kritereve té veganta té kualifikimit, kapacitetet teknike, nuk
pasgyrohet argumenti teknik se si ndikon né pérmbushjen e kapacitetit teknik, disponimi i
certifikatés sé akreditimit ISO/IEC 17020:2012 “Kritere t& pérgjithshme pér funksionimin e
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tipave té ndryshme té organizmave qé kryejné inspektime” (né fushén e inspektimit pér
verifikimin e shpérndaréseve té karburantit dhe gazit té 1éngshém té Iéshuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Akreditimit), vetém né fushén e inspektimit népérmjet verifikimit té
shpérndarésve té karburantit dhe gazit té 1éngshém, si dhe jo edhe né njé fushé tjetér pra energji
elektrike, uji i pijshém, mjekési etj. Vendosja e kétij kriteri kufizon konkurencén.

-Né pérmbajtjen e DST, specifikimet teknike, pika 2.2, lidhur me sistemet e informacionit qé
do té ofrohen nga OE gjaté zbatimit té projektit, konstatohet se nuk jané né pérputhje té ploté
me propozimin e béré né studimin e fizibilitetit. Konkretisht né studimin e fizibilitetit
propozohet gé té ndértohet baza e té dnénave, duke gené e afté té kémbejé, ndérveprojé dhe té
verifikojé té dhénat me bazat e tjera shtetérore té té dhénave. Pra krijimin e njé baze té dhénash
me numrin e karburanteve, emrin tregtar, vendndodhjen, seliné kryesore dhe degét, etj, si dhe
pérditésimin e kétij informacioni. Ndértimi i bazés sé té dhénave nuk éshté pércaktuar né DST.
-Gjithashtu né DST nuk jepet informacion mbi numrin e distributoréve gé jané né Shqipéri, me
géllim dhénien e ndihmés ndaj OE pér pérgatitjen e analizés financiare.

-Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén
2 té nenit 22 né Ligjin nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat", i
ndryshuar; Pikén 2 té nenit 24 né VKM nr.575 daté 10.07.2013 "P&r miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar; Pikén 3,
shkronjén “a” t&€ pikés 4 né nenin 28, nenin 30, pikén 2 t€ nenit 31, pikén 2 t&€ nenit 61 né¢ VKM
nr.914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje si vijon: E.
M., E.O.,A. U, A P.dhe G. V..

Né kété tender ka marré pjesé njé Operator Ekonomik, pérkatésisht OE N. C. Sh.P.K me ofertén
ekonomike né vlerén 70,000,000 leké, vlera e investimit gé do té kryejé subjekti.

-Komisioni i dhénies me koncesion nuk ka né pérbérje té tij ekspert té fushés, né kundérshtim
me pércaktimet e béra pikén 2 té nenit 18 né Ligjin nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe
Partneritetin Publik Privat", i ndryshuar.

-Né procesverbalin e mbajtur pér kualifikimin dhe vlerésimin e ofertave, si dhe né raportin
pérmbledhés, nuk pasqyrohet asnjé informacion mbi dorézimin/jo té dokumentacionit té
kérkuar né pérmbushje té kritereve teknike, shtojca 10, njé plan te detajuar ne lidhje me
kapacitetin logjistik te shoqérisé dhe njé plan te pérgjithshém mbi disponueshmériné e
pajisjeve, mirémbajtjen dhe zévendésimin e té gjitha pajisjeve, mjeteve dhe programeve
kompjuterike gjaté periudhés sé Koncesionit.

-Raporti i vlerésimit nuk pérmban informacionin sipas pércaktimit té béré nenin 68 né né VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Sa mé sipér éshté né mos pérputhshméri me pikén 2 e nenit 18 né Ligjin nr. 125/2013, "Pér
Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar, dhe nenin 68 né né VKM nr.914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar.

Mos evidentimi i informacioneve pérkatése rrit riskun vendim marrjeve gé sjellin né keg-
menaxhim té aseteve publike.

Pér kété mban pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje S. P., A. A, G. V.,
A.P.dhe A. U.

-Komisioni i dnénies me koncesion, i ka drejtuar raportin e vlerésimit pér miratim z. A. K., me
detyré Sekretar i Pérgjithshém i MFE, né rolin e titullarit kontraktor, ndérkohé né kété periudhé,
titullar i AK ka gené Ministri i MFE.

Z. A. K. i jané deleguar kompetencat e titullarit t¢ AK, me urdhrin nr.1, daté 06.01.2020, té ish
Ministrit t¢ MFE. Theksojmé se edhe né urdhrin e mésipérm ish Sekretarit té Pérgjithshém i
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jané deleguar kompetencat e titullarit t¢ AK, vetém pér procedurat e prokurimit me fondet
buxhetore t¢ MFE.

-Pra né kéto kushte miratimi i béré nga ish Sekretari i Pérgjithshém z. A. K., &shté né tejkalim
té kompetencés ligjore dhe si i tillé mbéshtetur n€ nenin 109 né Ligjin nr.44/2015 “Kodi 1
procedurave administrative né RSH”, konsiderohet i paligjshém.

-Sa mé sipér, komisioni i dhénies me koncesion nuk duhet té kishte vazhduar procedurén, pra
konceptimin e formularit té njoftimit té fituesit pér miratim, me géllim botimin e tij né fagen
zyrtare t€ APP, deri né miratimin e raportit pérmbledhés nga titullari i AK-sé.

Sa mé sipér éshté né mos pérputhje me nenin 109 i Ligjit nr.44/2015 “Kodi i procedurave
administrative né RSH”.

-OE shpallur fitues nuk plotéson shkronjén “a” t€ pikés 2.2 “Kriteret e veganta té kualifikimit”,
né€ DST. Konkretisht n€ shkronjén “a” t€ pikés 2.2 kérkohet: Pér t€ vértetuar njé aktivitet pozitiv
té géndrueshém operatori ekonomik duhet té paragesé kopje té Pasqyrave Financiare té viteve
ushtrimore (2016-2017), té paragitur né autoritetet pérkatése si Degét e DPT-sg, té konfirmuara
nga ky autoritet — Nga verifikimi i pasqyrave financiare, né vitin 2016 subjekti N. C. shpk ka
dalé me humbje. Nése do ti referohemi edhe shpjegimit t¢ AK drejtuar KPP me shkresén
nr.17871/2 prot., daté 09.10.2018, rezulton se géllimi i vendosjes sé kétij kriteri ka gené
shprehimisht: Sipas kétij parashikimi (pra aktivitet pozitiv t&€ géndrueshém) ligjor dhe frymés
sé pérgjithshme ekonomike mbi ecuriné dhe mbarévajtjen e aktivitetit té njé shogérie tregtare,
me konceptin né fjalé do té kuptohet vleré pozitive e pasgyrave financiare.

Gjithashtu edhe KPP né trajtimin e ankesés sé subjektit P. T. SA, shprehet se déshmia se bilanci
financiar i njé operatori ekonomik pjesémarrés né njé proceduré prokurimi ka rezultuar me
humbje pér njé ose disa vite, éshté njé parakusht gé tregon rrezikun potencial t¢ mos-
pérmbushjes sé detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata publike.

Mos pasja e aktivitetit pozitiv ekonomik rrit riskun e mos pérmbushjes sé detyrimeve té
kontratés publike.

Sa mé sipér €sht€ né mos pérputhje me shkronjén “a” e pikés 2.2 “Kriteret e vecanta té
kualifikimit”, né dokumentet standarde té tenderit.

Pér kété mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje S. P., A. A, G. V.,
A.P.dhe A. U..

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me email daté 27.06.2024 nga z. A. U., i cili shprehet se i géndron
observacioneve té béra me shkresé nr. 19754/8, daté 29.01.2024, “Komente mbi gjetjet e
evidentuara né Akt-Konstatimin nr. 1, nga znj. A. P. me email daté 21.06.2024, ku shprehet
se i géndron observacioneve té béra pér akt konstatimet, z. G. V. me emailin e datés 19.06.2024
ku shprehet se i géndron komenteve té béra pér akt konstatimet dhe emailin e znj. I. Z. daté
18.06.2024, bashkélidhur observacionet e znj. P. C., znj. S. P, znj. S. D., z. A. L., ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:.

Né vijim té Akt Konstatimit nr. 1, daté 19.01.2024 "Mbi auditimin e ushtruar né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, né bazé té programit té auditimit té pérputhshmérisé nr. 25711
prot., daté 03.05.2023 té ndryshuar™, mbi projektin pér "Dhénien me koncesion té shérbimit té
kontroll it ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése
té karburantit dhe gazit té 1éngshém”, dnéné shogérisé "N. C." sh.p.k. pér periudhén, nga data
e fillimit t€ projektit deri mé 31.12.2022, paragiten argumentet si mé poshté vijon: 1. Né
evidentimin e béré nga grupi i auditimit, né fagen 5 té aktit té konstatimit, ku pércaktohet se:
"Nga data 17.08.2017 deri mé daté 20.06.2018. né dosjen e procedurés sé dhéné me koncesion
vendosur né dispozicion té grupit té auditimit, nuk administrohet asnjé dokumentacion mbi
ecuriné e procedurés korrespondencés gé lidhet me procedurén pérkatése.”, sjellim né
vémendje se, né datén 17.08.2017, projektvendimi pér “Dhénien me koncesion té shérbimit té
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kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése
té karburantit dhe gazit té€ 1éngshém dhe miratimin e bonusit né procedurén konkurruese gé i
jepet shogérisé"”, éshté dérguar pér shgyrtim dhe miratim nga Ministri i MZHETTS tek
Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t¢ Ministrave. Ky projektvendim éshté miratuar me VKM
nr. 365, daté 20.06.2018. Pra gjaté késaj periudhe, procedura as nuk ishte miratuar e as nuk
kishte nisur. Praktika i éshté drejtuar Késhillit t¢ Ministrave dhe nuk mund té keté
korrespondenca né MFE.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Ju sgarojmé se paragrafi gé ju observoni, éshté pérshkrues dhe jo konstatim, si dhe pér mé tepér
nuk ngarkoheni ju me pérgjegjési. Gjithsesi, jemi shprehur né até ményré, pasi né pjesén hyrése
té VKM nr.365, daté 20.08.2018, né krahasim me Projekt VKM e propozuar, ka njé ndryshim
né togfjaléshin: Me propozimin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, ndérkohé gé
propozimi i Projekt VKM, éshté béré nga ish Ministri i MZHETTS. Pér kété arsye grupi i
auditimit ka kérkuar nése ka pasur njé propozim té ri té projekt aktit, mbi té cilin Késhilli i
Ministrave ka ndérmarré vendimin, apo vendimi i Késhillit t¢ Ministrave éshté bazuar mbi
Projekt Aktin e propozuar nga ish Ministri 1 MZHETTS. Pra nése do t’i referoheshim pjesés
hyrése t&¢ VKM nr.365, daté 20.08.2018 (pra me propozim té Ministrit t¢ MFE), né krahasim
me veprimin faktik (Pra propozimi éshté béré nga ish Ministri i MZHETTS), atéheré kuptohet
garté se ka pasur njé ngjarje té ndryshme nga ngjarja e méparshme, e cila ka sjellé ndryshimin
e togé-fjaléshit né VKM nr.365, daté 20.08.2018 dhe Kkjo ngjarje, ligjérisht duhet té
dokumentohet.

Pérvec¢ sa mé sipér, né zbatim té kuadrit rregullator (té cilin e kemi cituar né akt-konstatim dhe
projekt raport) gé rregullon procedurén e paragitjes pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave té
projekt akteve dhe dokumentacionit shogérues té tyre, duhet té kishte korrespondencé
shkresore, pasi propozimi i projekt aktit nga ish Ministri i MZHETTS, ka disa mangési (té cilat
i kemi pasgyruar né vijimési té raportit pérfundimtar) dhe né kéto kushte nga Sekretari i
Pérgjithshém i Késhillit t& Ministrave, projekt akti duhet té ishte kthyer pér plotésim té
mangeésive.

2. Né lidhje pikén 7 té fages 18, ku grupi i auditimit ka pércaktuar se: '-Komisioni i dhénies me
koncesion ngritur me urdhrin nr. 195, daté 12.07.2018. nuk pérmban specialist té fushés. né
kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 2 té nenit 18 né ligjin nr. 12120 13.... ", sjellim né
vémendje se né nenin 18 té ligjit té sipérpérmendur, éshté parashikuar: 1. Pér shqyrtimin dhe
dhénien e koncesionit partneritetit publik privat, autoriteti kontraktues, né koordinim me
Njésiné e Trajtimit t¢ Koncesioneve/ Partneriteteve Publike Private, krijon komisionin e
koncesionit/partneritetit publik/privat. 2. Anétarét e komisionit duhet té jené me profesion
jurist, ekonomist, profesion teknik dhe profesione nga fusha té tjera pérkatése, né varési té
objektit dhe karakteristikave té koncesionit/partneritetit publik privat. 3. Numri i anétaréve né
komisionin e dhénies sé koncesionit/partneritetit/publik/privat éshté tek, por jo mé pak se 5
anétaré, nga té cilét jo mé pak se 2 jané nga Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve (ATRAKO)."
Né lidhje me kété konstatim, kujtojmé se numri i anétaréve ka qené 5 (pese), tre prej té ciléve
nga autoriteti kontraktues dhe dy nga ATRAKO. Por, ky komision nuk ka asnjé tagér ligjor gé
té veprojé pérpara datés sé miratimit té aktit nga titullari i institucionit, né té cilin pércaktohen
pérbérja e komisionit dhe detyrat qé i ngarkohen. Ky komision éshté ngritur me urdhér té
titullarit t€ AK, i cili ka pércaktuar pérbérjen dhe detyrat. Anétaret e komisionit, pasi njihen
me urdhrin, fillojné me zbatimin e tij .

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Si fillim, paragrafi gé ju observoni, nuk ju ngarkon me
pérgjegjési. Grupi i auditimit nuk éshté shprehur pér numrin e pjesétaréve né komision, por pér
pérbérjen e tij. Nisur nga objekti i koncesionit, né pérbérje té tij dhe né zbatim té kuadrit
rregullator (té cilin e kemi cituar né konstatimin pérkatés) duhet té kishte specialist té fushés,
kryesisht inxhinier né degét mekanike, elektrike, elektronike etj, té cilét kané té drejtén té
ushtrojné funksionin e metrologut té autorizuar.

Observacioni juaj nuk merret né konsideraté.
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3. Né lidhje pikén 8 té fages 18, ku grupi i auditimit ka pércaktuar se: ' Ményra se si ka vepruar
komisioni, éshté né kundérshtim me procedurén, pasi né kété rast komisioni ka kérkuar
paragitjen e propozimit. Konkretisht né pikén 15 té nenit 3 té ligjit nr. 125/2013 .., pércaktohet
shprehimisht se "Propozimi i pa kérkuar " &shté propozimi pér té marré pérsipér projekte
koncesioni, i cili nuk ka ardhur né pérgjigje té njé kérkese té béré nga autoriteti kontraktues,
né kuadeér té njé procedure pérzgjedhése konkurruese " ; sqarojmé se ményra se si ka vepruar
komisioni nuk éshté né kundérshtim me procedurén, pasi propozimi i pa kérkuar ishte paraqitur
dhe miratuar pérpara ngritjes sé kétij komisioni dhe ky dokument éshté kérkuar pér tu
administruar. Pra, nuk éshté kérkuar té paragitet njé propozim i ri i pa kérkuar nga njé subjekt,
por vetém té mundésohet ky propozim. Pér kété arsye, Komisioni i dhénies sé koncesionit, i
éshté drejtuar subjektit "N. C." sh.p.k., me ané té shkresés nr. prot. 1346211, daté 13.07.2018,
pér té kérkuar pércjelljen prané MFE, né cilésiné e autoritetit kontraktues, té propozimit té
pérgatitur, né pérputhje me VKM nr.365, daté 20.02.20 18, e cila kishte pércaktuar si AK njé
institucion tjetér nga MZHETTS.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport. Studimi i fizibilitetit ka gené bashkélidhur shkresés nr. 9666 daté 09.12.2016.
Pra né kété rast mund t’i drejtoheshit zyrés s€ protokollit prané MFE. Pér mé tepér qé e keni
cituar edhe né relacionin dérguar ish Sekretarit té Pérgjithshém znj. G. P., ku jeni shprehur se
éshté krijuar nevoja e administrimit té studimit té fizibilitetit me t& dhéna té pérditésuara. Veg
sa mé sipér, pér té ardhur né argumentin qé paragisni né observacion (pra jo njé studim
fizibiliteti té ri), ju duhet ta kishit refuzuar studimin e fizibilitetit té paragitur nga N. C. né vijim
té kérkesés tuaj, studim 1 cili kishte mbishkrimin “Gusht 2018 dhe analiza ekonomiko-
financiare i referohet vitit 2018 si vit i paré né ushtrimin e aktivitetit, ndérkohé gé duhet té
fillonte nga viti 2017, ashtu si¢ fillonte studimi i fizibilitetit mbi té cilin éshté marré edhe
Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.365, daté 20.08.2018.

Observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

4. Né lidhje me analizén e béré nga grupi i auditimit né pikén 9 te Akt Konstatimit, né faget 18-
21, sqarojmé se, projekti pér shérbimin e kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet
verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té 1éngshém éshté miratuar
pér tu dhéné me koncesion népérmjet VKM nr. 365, daté 20.6.2013. Gjithashtu, népérmjet
VKM éshté miratuar afati i kohézgjatjes sé kontratés dhe bonusi prej 10 % té pikéve shogérisé
"N. C." sh.p.k.

Né fagen 1 té studimit té fizibilitetit éshté parashikuar shumé qarté burimi i té dhénave té
pérdorura nga Komisioni, té cilat jané referuar nga institucionet shtetérore vendase dhe té
huaja, raporte té ndryshme té organizatave té huaja, Banka Botérore dhe burime té tjera té
cilat jané konsideruar me réndési pér pérgatitjen e studimit.

Eshté e réndésishme té theksojmé se, referuar nenit 25 té ligjit 125/2013, Komisioni nuk ka
ndryshuar té dhéna, por ka referuar tek té dhénat e paragitura nga propozimi i pa kérkuar né
pérputhje me referencén ligjore té sipérpérmendur. Pérsa i pérket té ardhurave nga TVSH dhe
tatim fitimit shprehemi se nuk ka té béjé me TVSH dhe tatim fitimin e DPM (pasi DPM nuk
éshté objekt i kétyre detyrimeve fiskale), por me taksat dhe tatimet gé nuk jané mbledhur nga
operatorét gé kané detyrimin té kené pajisjet e tyre ligjérisht té kontrolluara dhe verifikuara
pér shkak té mangésive né kryerjen e shérbimit nga DPM, té parashtruara né studimin e
fizibilitetit, te cilat nése shérbimi do te ofrohej si¢ duhej , do té ishin mbledhur nga subjektet
dhe do té derdheshin né buxhetin e shtetit.

Pér té vijuar mé tej analiza e arsyetimit té vendimit té koncesionit nuk ishte e mundur té béhej
me metodén e Krahasuesit Publik Privat, pasi shérbimi i DPM nuk mund té jepej me prokurim,
pasi kjo metodé nuk éshté parashikuar né ligjin pér Metrologjiné. Pér kété arsye éshté pérdorur
krahasimi midis ofrimit té shérbimit nga DPM dhe ofrimi nga njé subjekt privat me koncesion,
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parashikuar né nenin 8 t¢ VKM nr. 575/2013, t& ndryshuar, pér té arritur géllimin e analizés
sé arsyetimit té vendimit té koncesionit.

Pér sa i pérket konstatimit mbi faktin se, Komisioni e ka pozicionuar TVSH-né si kosto né rastin
kur shérbimi jepet nga DPM dhe si e ardhur pér buxhetin né rastin kur jepet me koncesion,
mendojmé se éshté térésisht e logjikshme dhe e sakté pasi TVSH e munguar do té llogaritet si
mangési dhe me ndikim negativ kur krahasohen metodat. Gjithashtu éshté e drejté té
konsiderohet si e ardhur shtesé né rastin kur jepet me koncesion, TVSH qé aktualisht nuk ishte
e mundur té mblidhej, sepse né fund me metodén ge kemi zgjedhur ka rezultuar se kjo vleré do
té ri mblidhet vetém nése jepet me koncesion dhe fakti i gjithé kétyre viteve tregon qé nuk éshté
mbledhur. Pra né ményré té pérmbledhur, nuk béhet fjalé pér detyrimet e pa mbledhura té
"Operacioneve me Shtetin (detyrime)" pasi kjo vleré éshté vetém pér ato pika té cilat DPM ka
arritur té kryejé shérbimin, por nuk ka mbledhur te ardhurat. Po pér ato pika té cilat DPM nuk
ka shkuar ndonjéheré apo ka shkuar vetém njé heré né disa vjet. Vlera pér té cilén referohet
Komisioni rreth 192 min leké i pérket té ardhurave té cilat kané munguar ndér vite né buxhetin
e shtetit dhe do te vazhdonin té€ mungonin nése do té vazhdohej me te njéjtén situaté.

Pra nuk géndron konstatimi se Komisioni ka llogaritur gabim TVSH dhe tatim fitimin, por i ka
llogaritur ato si efekte negative ose pozitive pér njérén metodé dhe pér tjetér pér té treguar
vlerén mé te miré pér para té kétij projekti. Pér té vazhduar me tej me parashikimin e neneve
3-6 dhe 7 t¢ VKM nr. 575/2013, t& ndryshuar, theksojmé se kéto referenca ligjore jané pér
pérgatitjen e modelit financiar té rastit té propozimit t€ pa kérkuar. Né kété rast vlen té
pérmendet gé elementi kryesor i cili e bén vlerésimin pér té pérzgjedhur metodén e dhénies sé
kétij shérbimi, e cila arrin vlerén mé té miré pér para éshté risku. Né ményrén me té cilén ju
keni kryer llogaritjet, keni I&né pa pérfshiré risget té cilat né kété rast pérballohen térésisht
nga koncesionari dhe sigurisht gé vijné me njé kosto pér té, gé né rastin se do té jepej me
metodén prokurim, do té pérballohej i gjithi nga shteti.

Pér sa i pérket pérmbajtjes sé kostove, té cilat jané cituar nga ju, nga VKM nr. 575/20 13, té
ndryshuar, po e pérsérisim se kostot pérllogariten pér projektin e koncesionit dhe komisioni
referuar propozimit te pa kérkuar i ka béré njésoj si¢c parashikon VKM nr. 575/2013, e
ndryshuar, né fagen 56 e né vijim té studimit né seksionin Analiza Ekonomike dhe Financiare.
Pravlerén e TVSH dhe tatim fitimin e kemi llogaritur si efekt negativ gé ndodh né buxhet vetém
pér té béré arsyetimin e vendimit dhe jo kur llogarisim ecuriné e projektit koncesionar, sic
parashikon edhe VKM nr. 575/20 13, e ndryshuar né nenet 3-6 dhe 7.

Pér sa i pérket analizés sé béré né lidhje me buxhetin e DPM dhe vlerés sé arkétuar nga ky
institucion né vitin 2016, sqarojmé se kjo vleré gé ju referoni éshté vlera gé mblidhet aktualisht,
por nuk pasqgyron vlerén gé duhet té mblidhej realisht nga institucioni. Pérsa i pérket pjesés sé
té ardhurave gé kalon né buxhetin e shtetit vlen té theksohet edhe shuma totale gé merr DPM
né vit pér té pérballuar té gjitha shpenzimet vjetore. Kéto shuma sigurisht gé dalin nga buxheti
i shtetit sepse DPM éshté institucion buxhetor dhe té gjitha shpenzimet dhe pérballimi i risqeve
té paparashikuara né lidhje me kété projekt do té mbuloheshin nga buxheti i shtetit. Pra pér té
béré kété analizé duhet paré i gjithé buxheti i DPM ndér vite dhe jo vetém pjesa e té ardhurave
gé arkétohen apo 10 min leké shpezime qé mban DPM nga kéto té ardhura. Kété gjé e ka
konfirmuar edhe analiza e béré nga strukturat pérkatése té buxhetit né MFE té cilét kane dhéné
miratimin e tyre pér kété projekt.

Pra fillimisht projekti né vetvete del i géndrueshém nga ana teknike financiare dhe mé pas
béhet krahasim né lidhje me metodén e zbatimin té kétij projekti duke béré krahasuesin i cili
ka pér géllim té pércaktojé elementet negative dhe pozitive gé vijné si pasojé e zbatimit té
projektit né secilén nga ményrat, prokurim apo koncesion.

Né pikén 2 té nenit 13 té VKM nr. 575, daté | 0.7.2013 "Pér miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, e cila éshté riformuluar sipas
VKM nr. 31 3, daté 27.4.20 16 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté
10.7.2013, Késhillit t&¢ Ministrave...", pércaktohet se "Komisioni i koncesionit/PPP mund té
pérdoré té gjitha ose njé pjesé té informacionit té propozimit té pa kérkuar pér té hartuar
studimin e fizibilitetit.”. Né kushtet kur propozimi i pa kérkuar éshté hartuar nga njé nga
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shogérité e auditimit mé té médha né boté si Deloitte, éshté trajtuar dhe miratuar me VKM,
nuk mund té konsiderohet e gabuar marrja e té dhénave té kétij propozimi pér hartimin e
studimit té fizibilitetit nga Komisioni i dhénies sé koncesionit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport. Si fillim jemi té garté se DPM nuk éshté subjekt i tatim-fitimit, pasi kété e
pércakton ligji i fushés, pra pér tatimin mbi té ardhurat, ku pércaktohen subjektet dhe objekti.
Sa i pérket TVSH, theksojmé se DPM éshté subjekt i TVSH, pasi vlera e faturés tatimore gé
Iéshon DPM pér ofrimin e shérbimit, pérbéhet nga cmimi i shérbimit dhe TVSH.

Ju mund té referoni edhe mé shumé burime informacioni, por pér té vlerésuar evazionin fiskal
né kété sektor ka njé institucion publik dhe gé éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Ju shpreheni se i referohemi taksave dhe tatimeve gé nuk jané mbledhur si rrjedhojé e detyrimit
g€ kané subjektet g€ t’i ken€ pajisjet e tyre ligj€risht t€ kontrolluara pér shkak t€ mangésive né
shérbimin e ofruar nga DPM. Pér kété sqarojmé se DPM nuk éshté institucion gé ka detyrimin
ligjor arkétimin taksave dhe tatimeve, por as nuk vepron si agjent pér llogari té té tretéve né
mbledhjen e taksave dhe tatimeve.

Gjithashtu theksojmé se DPM nuk e ka detyrim qé té dali né terren dhe té kryejé kontrolle se
cili prej subjekteve ka instrumente matés dhe cili prej tyre nuk i ka verifikuar ato (kétu flasim
pér verifikimin fillestar). Pra hapet njé subjekt i ri i cili, tregton karburant. Né kété rast, nga
duhet ta dijé DPM se éshté hapur njé subjekt i ri, né rast se ky subjekt nuk ka aplikuar prané
DPM pér kryerjen e verifikimit fillestar, apo institucione té tjera si DPT, QKB nuk i pércjellin
DPM informacion se éshté hapur njé subjekt me aktivitet tregtim karburanti. Edhe sikur DPM
ta kishte kété informacion, pérséri nuk e detyron dot subjektin né ményré direkte, por do t’i
drejtohej ISHMT dhe DPT, gé ndaj subjektit t¢ merreshin masa administrative deri né kallézim
penal. Madje edhe veté koncesionari gjaté ushtrimit té aktivitetit, ka subjekte té cilat nuk i ka
verifikuar (té cilat jané pér faj té tij, ashtu si edhe jo pér faj té tij, konstatime té cilat i kemi
trajtuar né akt-konstatimin nr.3).

Ndryshe éshté verifikimi pasardhés, i cili kryhet né premisat e DPM, pra DPM planifikon
kryerjen e verifikimit tek kéto subjekte dhe gjaté vitit zbaton kété plan, por ju né analizén tuaj,
pér té pérligjur edhe argumentin gé pasqyroni né observacion, né asnjé rast nuk keni cituar se
(pér ilustrim shifrat dhe periudha) né 100 subjekte, té cilat né muajin Korrik té vitit 2023, duhet
té kryhej verifikimi metrologjik dhe né muajin Korrik té vitit 2023, DPM nuk éshté paragitur
prané kétyre subjekteve pér té kryer verifikimin. Pra arsyetimi juaj éshté subjektiv dhe jo
objektiv dhe i matshém.

Grupi i auditimit né asnjé rast nuk éshté shprehur se éshté né kundérshtim me ligjin pérdorimi
i té dhénave té studimit té fizibilitetit té subjektit. Pér mé tepér gé edhe né raportimet vjetore té
DPM prané MFE, né asnjé rast nuk jané evidentuar mangési nga strukturat pérgjegjése, pér
ilustrim Sekretari 1 Pérgjithshém 1 MFE, t’1 drejtohej DPM se né€ njé vit ushtrimor, si rrjedhojé
e moskryerjes sé punés né nivelin e kérkuar, ndaj buxhetit té shtetit jané krijuar té ardhura té
munguara.

Shpreheni pér risget qé ka marré pérsipér subjekti, por asnjé prej risgeve nuk éshté i
monetarizuar, minimalisht risget financiare, té cilat t¢ materializoheshin né kosto pér buxhetin
e shtetit.

Ju né studimin tuaj, né asnjé rast nuk keni béré njé analizé té mesatarizuar kosto/njési, pra sa i
kushton mesatarisht (numri i metrologéve gé verifikon njé pistoleté, paga ditore e tyre, pér sa
oré kryejné verifikimin e njé pistolete dhe paga pér oré pér verifikim, shpenzimi i karburantit,
kosto e mirémbajtjes sé automjetit, kosto administrative té tjera) buxhetit té shtetit shérbimi i
verifikimit pér njé instrument matés dhe sa té ardhura realizon nga verifikimi i njé instrumenti,
pér té vlerésuar nése té gjitha té ardhurat e DPM shpenzohen nga DPM pér kryerjen e funksionit
té saj.

Grupi i auditimit nuk shprehet aspak pér kompaniné gé ka pérgatitur studimin e fizibilitetit,
pasi nuk éshté objekt i punés audituese, por shprehet pér mangésité né analizé, té cilat duhet té
ishin evidentuar nga ju.

Observacioni nuk merret né konsideraté.
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5. Né lidhje me pikén 9 té fages 18, ku grupi i auditimit shprehet se "Studimi i fizibilitetit
pérgatitur nga komisioni i dhénies me koncesion pérmban té dhéna té rreme, té pa
pérditésuara, si dhe jo té referuara né burime zyrtare, me géllim pasqyrimin e informacionit té
sakté, té zbatueshém dhe té pérshtatshém pér kontekstin e analizés "'; sqarojmé se té dhénat
jané trajtuar né secilin rast dhe jané pasqyruar né studimin e fizibilitetit t¢ pérgatitur nga
Komisioni i dhénies sé koncesionit pér aq sa éshté e mundur té béhet ky verifikim.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport. Né pérllogaritjen e té ardhurave, té cilat i’a keni njohur koncesionarit, nuk
keni respektuar kuadrin rregullator (té cilin e kemi cituar specifikisht gjaté trajtimit né akt-
konstatim), si dhe pérvec késaj, nga shqyrtimi i dokumentacionit, ku pasqyrohet metoda dhe
burimi, pér pérllogaritjen e TVSH, e cila nuk éshté mbledhur nga DPM dhe gé éshté njohur si
e ardhur pér koncesionarin, ju i jeni referuar njé shkrimi né¢ Gazetén “Panorama”, 1 béré né vitin
2013.

6. Né lidhje me paragrafin e fundit té fages 19, ku grupi i auditimit ka pércaktuar se:
"Gjithashtu komisioni shprehet se tarifa e shérbimit té verifikimit nuk kalon né buxhetin e
shtetit, por né buxhetin e DPM-sé"; sqarojmé se, shérbimi gé kalon nga njé institucion
shtetéror tek njé subjekt privat, transferon tek ky i fundit sé bashku me kostot edhe risget, té
cilat nuk do te jené mé barré pér buxhetin pér sa kohé ky shérbim do té ofrohet nga njé subjekt
privat, i cili pér mé tepér do té derdhé edhe té ardhura né formén e tarifés koncesionare né
buxhet.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Theksojmé se pér té evidentuar dhe
vlerésuar evazionin fiskal n€ kété€ sektor, mund t’1 drejtoheshit DPT.

7. Né lidhje me pérkufizimin e hartuar nga grupi i auditimit, né fagen 21, ku thuhet se: "Pér
mé tepér komisioni shprehet pér evazion fiskal, por né asnjé rast nuk e shogéron me shifra té
matshme evazionin, si dhe burimin e tyre ", sqgarojmé se evazioni, si fenomen, nuk mund té
matet dhe nxirret si konkluzion me vlera fikse. Pérderisa ka shérbime verifikimi dhe inspektimi
té instrumenteve matése, népérmjet instrumenteve té shpérndarjes sé karburanteve, do té thoté
gé nga ana e subjekteve private kané rezultuar ndérhyrje né pajisje, por kjo nuk mund té jeté e
matshme, pasi nuk jané té dhéna gé ofrohen nga kéto subjekte. Pér mé tepér, sjellim né
vémendje se, Komisioni i dhénies sé koncesionit, né studimin e fizibilitetit ka evidentuar: Né
kontrollet e fundit té Drejtorisé sé Metrologjisé, rreth 12% e pajisjeve té furnizimit me
karburant rezultuan jashté afateve ligjore.

Gjithashtu the dhénat pér kété projekt jané mbledhur edhe nga burimet e konsulentit i cili ka i
ka cituar ményrén e si ka gjetur te dhénat dhe si i ka pérpunuar ato. Kjo gjé éshté vértetuar
nga té ardhurat e arkétuara nga ky shérbim nga shogéria koncesionare té cilat jané rreth 20%
mé té larta se ato té arkétuara nga DPM, pra rreth 8% mé shumé se ato té konsideruara si
evazion gjaté pérgatitjes sé studimit. Duke gené se Komisioni e ka argumentuar evazionin
fiskal, ky konstatim nuk géndron dhe kérkoj mé té higet.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Theksojmé se pér pérllogaritjet e
kryera i jemi referuar té dhénave sasiore (numri i karburanteve, numri i pistoletave pér
karburant, ecuria e tyre pérgjaté viteve, verifikimet fillestare, periodike dhe ato jashté rradhe)
té pasqyruara né studimin e fizibilitetit, si dhe duke u bazuar né tarifat e miratuara. Lidhur me
analizén e kryer pér 6 vite, ashtu si¢ e kemi theksuar né akt-konstatim éshté pér té ilustruar, se
si ndikon né treguesit financiar (NPV dhe IRR) pérllogaritja e gabuar e té ardhurave. Pra, grupi
i auditimit nuk éshté shprehur se bazuar né analizén e kryer pér njé periudhé prej 6-vitesh,
komisioni duhet té kishte marré vendimin pér refuzimin e dhénies me koncesion, por kemi
pasgyruar té dhénat se si ndikon pérllogaritja e gabuar e té ardhurave, duke béré vetém pér 6
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vite. Norma e skontimit éshté béré bazuar né koston e kapitalit 15.3% (té vlerésuar nga veté
subjekti) e shpérndaré né 6 vite aktivitet.

8. Ne lidhje me piken e fundit te konstatuar nga grupi auditimit ne fagen 21 ku shpreheni se.
Pérllogaritja e te ardhurave vjetore nga shérbimi i verifikimit nuk éshté plotésisht reale ... si
dhe llogaritjet e béra ne lidhje me vitin 2020 dhe 2021 jané térésisht te pabazuara nga ana
juaj dhe jané térésisht hipotetike. Me poshté po ju parashtrojmé ményrén e detajuar te
llogaritjes sé té ardhurave té cilat bazohen né té ardhurat nga kontrollet periodike, kontrollet
jashté radhe, rritja normale pér shkak té rritjes ekonomike dhe ulja e numrit té pikave té
karburantit pér shkak té kontrolleve. Burimi i té ardhurave té kompanisé jané tarifat nga
kontrollet e distributoréve té karburantit dhe gazit (GLN), té cilat aktualisht kryhen 2 heré né
vit dhe verifikimet jashté radhe pas riparimeve té distributoréve. Duke gené se aktiviteti i
kompanisé éshté supozuar té fillojé né Tetor té vitit 2018, té ardhurat e gjeneruara pér gjithé
vitin 2018 pérfshijné kryerjen e Shérbimeve té kontrollit vetém njé heré pér gjysmén e
subjekteve, si dhe verifikim jashté radhe té 25% té distributoréve té riparuar. Si rrjedhojé,
rritja e té ardhurave né vitin 2019, krahasuar me 2018, éshté mjaft e ndjeshme pasi pérfshin
aktivitetin e njé viti té ploté.

Gjaté periudhés 2019-2024 té ardhurat kané pésuar njé rritje mesatare vjetore té lehté, rreth
0.3%né vit, kjo pasi edhe pse tarifa ka filluar té indeksohet me normén e pritshme té inflacionit
nga viti 2019 e né vazhdim, numri i distributoréve té karburantit ka njé tendencé né rénie. Nga
viti 2024 e né vijim kompania pritet té keté njé aktivitet konstant, pasi tarifat e inspektimeve
pritet té rriten me nivelin e inflacionit, duke ndikuar drejtpérdrejté mbi nivelin e té ardhurave.
Gjaté periudhés 2024-2038 pritet gé Kompania té kryejé 13,280 kontrolle (+684 verifikime
jashté radhe) né vit. Pérsa i pérket ndikimit né llogaritjen e NPV dhe IRR shprehemi se
pérllogaritja e béré né studimin e fizibilitetit shprehemi se éshté térésisht e pabazuar né
legjislacionin pér koncesione pasi kjo analizé referuar nenit 7 pika 2 t¢ VKM nr 575/ 20 13,
kryhet pér te gjithé kohézgjatjen e koncesionit dhe jo pér njé periudhe 6 vjecare sic keni vepruar
ju. Megjithaté pér té analizuar mé sakté situatén shprehemi se pavarésisht rezultatit té
elementeve té analizés financiare té& sipérpérmendur (NPV dhe IRR) vendim mbi
realizueshmériné e projektit nuk merret duke vendosur DPM dhe partnerin privat né té njéjtén
situaté pérsa i pérket té ardhurave dhe shpenzimeve gé do té kryhen. Gjithashtu nuk keni
llogaritur asnjé nga risget qé do té marré pérsipér partneri privat gjaté zbatimit té késaj
kontrate sic éshté parashikuar ne nenin 7 pika 11 e VKM nr 575/20 13. Pra asnjéheré nuk
mund té jeté e njéjté mundésia dhe aftésia pér te siguruar fondet pér investimin kapital nga
DPM dhe nga koncesionari pasi ky i fundit se pari do te investojé rreth 40% me kapitalet e
veta dhe se dyti mund té sigurojé fonde nga huaté bankare shumé mé shpejt dhe mé lehté se
institucionet shtetérore dhe sé treti nuk mund té llogariten né ményré té njéjté kostot e
institucionit publik me kostot e privatit. Gjithashtu éshté e paqgarté se si éshté llogaritur nga
ana juaj norma e skontimit prej 4.6% pér 6 vite. Pra pér kété konstatim kérkojmé té referoheni
tek parashikimet e béra né studimin e fizibilitetit pér té gjithé kohézgjatjen e projektit duke
marré né konsideraté té gjithé elementet gé ndikojné né llogaritjen e rezultatit financiar pasi
kéto projekte nuk mund té analizohen sikur jemi pérpara njé situate "riskfree". Pra analiza e
kryer nga ana juaj nuk i ka parashikuar té gjithé elementet e té ardhurave dhe pér rrjedhojé
keni rezultuar né diference té ardhurash me ato té studimit té fizibilitetit i cili mbi té gjitha nuk
éshté detyrues pér asnjé por pasgyron situatén ne njé periudhe te caktuar kohore duke
supozuar njé skenar i cili éshté mé i zakonshmi. Mé pas shogérohet me elementin e garés i cili
i jep té drejtén operatoreve private té sjellin ofertat e tyre sipas situatés sé tyre specifike.
Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Né ligjin nr.125/2013 “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar, pércaktohet qarté se n€ procesverbale
pasgyrohet puna e komisionit, ndérkohé ju né procesverbale, nuk shpreheni konkretisht pér
punén e kryer.
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9. Né lidhje me procesverbalet e hartuara nga Komisioni i dhénies sé koncesionit, ku né
paragrafin e fundit té fages 21, grupi i auditimit ka pércaktuar se: ...nuk pasgyrohet plotésisht
puna e kryer nga komisioni... ", sjellim né vémendje pikén 6 té nenit 18 té ligjit nr. 125/2013
"Pér koncesionet dhe partneritetit publik privat", té ndryshuar, ku parashikohet ""6. Komisioni
i dhénies sé koncesionit /partneritetit publik privat mban procesverbale pér pasgyrimin e punés
sé tij, té cilat duhet t& nénshkruhen nga té gjithé anétarét e komisionit. ™. Té gjitha
procesverbalet reflektojné punén e komisionit dhe jané nénshkruar nga anétarét pjesémarrés
né ¢cdo mbledhje. Komisioni ka vepruar né zbatim té késaj dispozite dhe procesverbalet jané
hartuar duke u bazuar né procedurén e zhvilluar nga anétarét. Procesverbali pérbén njé akt
pjesé té procedurave administrative, pérmbajtja e té cilit nuk ka cenuar zhvillimin e procedurés
sé dhénies sé koncesionit. Megenése, dispozita e sipércituar nuk parashikon formatin e
procesverbaleve, nuk mund té gjykohet né ményré té njéanshme pérmbajtja e procesverbalit.
Gjithashtu, sjellim né vémendje pikén 2 té& nenit 12 t¢ VKM nr. 575, daté 10.7.20 13, té
ndryshuar, ku éshté parashikuar se "Gjaté periudhés sé pérgatitjes sé raportit pérmbledhés,
autoriteti Kontraktues mund té kérkojé informacione shtesé nga propozuesi “Komisioni i
dhénies sé koncesionit ka evidentuar punén e tij gjaté hartimit té studimit té fizibilitetit dhe né
procesverbalin nr. 5, daté 08.08.20 18 ka cilésuar trajtimin pérfundimtar té studimit té
fizibilitetit tashmé té hartuar dhe pérgatitjen e raportit pérmbledhés informues.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Mé hollésisht pasqyrohet edhe né
nenin 8 t&€ VKM nr. Nr. 575, daté 10.7.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar.

10. Né lidhje me pikén 10, fage 24, ku grupi i auditimit ka pércaktuar se: Né arsyetimin e
vendimit té dhénies me koncesion. bazuar né krahasuesin e sektorit publik, komisioni pérkatés
népérmjet raportit pérmbledhés duhet té kishte propozuar refuzimin e propozimit dhe hegjen
dorén nga zbatimi i tij", sqarojmé se propozimi i pa kérkuar éshté trajtuar dhe miratuar me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave, népérmjet té cilit, shoqgérisé propozuese i éshté dhéné bonusi
prej 10 pér gind té pikéve (referuar nenit 15 té VKM nr. 575, daté 10.7.2013, té ndryshuar me
VKM nr. 313, daté 27.4.2016). VKM né ményré té garté pércakton se shérbimi do té jepet me
koncesion, projekti do té zgjasé 20 vjet dhe MFE do té jeté autoritet kontraktues. Pér sa i pérket
Krahasuesit té sektorit publik, referuar nenit 8 pika 1 t¢ VKM nr. 575/2013, té ndryshuar,
shprehemi se kjo analizé nuk ka pér géllim miratimin apo refuzimin e projektit, por pércaktimin
nése forma koncesion/ppp duket si modeli mé i pérshtatshém pér zbatimin e projektit. Prandaj
kjo analizé kryhet né fund dhe pas gjithé analizave té tjera té pércaktuara né kété VKM té cilat
vértetojné gé projekti né vetvete éshté i géndrueshém dhe ka leverdishméri.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit t¢ mésipérm merret né
konsideraté né lidhje me pérgjegjésiné e anétaréve té komisionit.

11. Né lidhje me pikén 12, né fagen 26, ku grupi i auditimit ka pércaktuar se “Raporti
pérmbledhés i pérgatitur nga komisioni i dhénies me koncesion éshté béré pas hartimit té
studimit té fizibiliteti, ndérkohé gé ky dokument hartohet pérpara pérgatitjes sé studimit té
fizibilitetit. ... ", sqarojmé se raporti pér té cilin referohet grupi i auditimit éshté raporti
pénnbledhés i studimit té fizibilitetit, i parashikuar né pikén 4 té nenit 3 t¢ VKM nr. 575, daté
10.7.2013, e cila éshté riformuluar me VKM nr. 313, daté 27.4.2016, né kété ményré: 4.
Komisioni i koncesionit/PPP pérgatit njé raport pérmbledhés i cili pérgendrohet veganérisht
né aspekte té€ domosdoshmérisé e té pérshtatshmérisé sé idesé sé projektit dhe merr parasysh
njé gamé té gjeré té alternativave té realizimit. Ai duhet té pérmbajé té paktén: a) pérshkrimin
e situatés aktuale, vlerésimin e té metave kryesore apo té hapésirave té zhvillimit. kontekstin e
pérmirésimit dhe, nése éshté e pérshtatshme, njé pasqyreé té tregut; b) parashikimet afatmesme
dhe afatgjata té nevojave; ..; propozimin pér dhénien e pikéve bonus né bazé té rezultateve
teknike dhe financiare pér propozimet e pa kérkuara. 5. Autoriteti kontraktues, bazuar né
raportin pérmbledhés té hartuar nga komisioni i koncesionit/PPP, me vendim pércakton: a)
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shtyrjen ose refuzimin e ploté té zbatimit té projektit. Bazuar pér ndérprerjen mund té pérbéhen
nga provat thelbésore té mungesés sé mundshme té fizibilitetit té projektit dhe alternativave qé
jané analizuar. Prova té tilla krijohen né bazé té krahasimeve paraprake té pérfitimeve dhe
kostove té pérdoruesve, té informacionit pér mungesén e fizibilitetit pérshtatshmérisé
financiare apo té konkluzionit se objekti né pérgjithési nuk éshté i nevojshém; b) vazhdimin e
procedurave me pérgatitjen e studimit té fizibilitetit; c) kthimin pér plotésim té propozimit té
pa kérkuar, pér shkak se nuk éshté paragitur sipas formave té kérkuara né nenin 10 té kétyre
rregullave. Né kété rast, propozuesi ka afat 30 dité nga data e kthimit t€ propozimit pér ta
plotésuar até. ". Sqarojmé se raporti pérmbledhés informues, si¢ specifikohet né
procesverbalin nr. 5, daté 08.08.20 18 té& Komisionit té dhénies sé koncesionit, éshté njé raport
qé ka treguar mbi zhvillimin e procedurés nga viti 2016, kur propozimi i pa kérkuar u paragit
prané MZHETTS, miratimin e VKM pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi dhe dhénien e
bonusit té shogérisé propozuese, situatén aktuale dhe rezultatet e projektit (Raporti i
sipércituar gjendet bashkélidhur observacionit).

Bashkélidhur raportit gé ju referoni, i cili i éshté drejtuar titullarit té AK, éshté pércjellé
studimi i fizibilitetit té projektit, duke theksuar se duhet té vlerésohej nga strukturat pérkatése
né MFE, referuar ligjit nr. 125/ 2013, té ndryshuar dhe pikés 3 té nenit 9, pikés 1 té nenit 17,
nenit 18 e 19 té VKM nr. 575, daté 10.7.2013, té ndryshuar, ku parashikohej gé projektet té
vlerésohen dhe miratohen nga ministria pérgjegjése pér financat. Pra faza né té cilén gjendej
puna e Komisionit t& dhénies sé koncesionit, nuk ishte pérgatitja e raportit pérmbledhés
".paraprak™ pér té vlerésuar njé propozim té pa kérkuar, pasi kjo fazé ishte ezauruar tek
MZHETTS dhe pasi éshté miratuar nga titullari i institucionit, éshté dérguar né Késhillin e
Ministrave pér nxjerrjen e VKM, pér vijueshmériné e projektit. Duke gené se Komisioni i
dhénies sé koncesionit, té ngritur nga MFE, nuk ka gené né fazén e parashikuar né nenin 3 té
VKM nr. 575, daté 10.7.2013, té ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.4.2016, mbi "Identifikimin
e projekteve té mundshme', ky komision né zbatim té nenit 9 t¢ VKM nr. 575/2013, té
ndryshuar, ka pérgatitur dokumentin i cili pérmbledh rezultatet e studimit té fizibilitetit dhe mé
tej paragitet pér miratim né MFE.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Mé hollésisht se cilét jané elementét
gé duhet té pérmbajé njé dokument i brendshém, pasqyrohen né nenin 13 té normave tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé.

12. Né lidhje me pikén 12.1, né fagen 26, ku grupi i auditimit ka pércaktuar se "Né raportin
pérmbledhés drejtuar titullarit t¢ AK. mungojné elementé qé i japin fuqi ligjore dokumentit,
konkretisht mungon vula e institucionit dhe si i tillé nuk vérteton miratimin nga titullari i AK",
sjellim né vémendjen tuaj se, memo me nr. 13462, daté 10.08.2018, drejtuar Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé, me Iéndé "Raport pérmbledhés né lidhje me projektin "Shérbimi i
kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése
té karburantit dhe gazit té 1éngshém (GLN)", (e cila gjendet bashkélidhur observacionit) mban
shénimin e Titullarit, i cili i drejtohet Sekretarit t€¢ Pérgjithshém qé praktika té vijojé sipas
pércaktimeve ligjore dhe nénligjore, pér shgyrtim nga Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit dhe
Drejtoria e Koncesioneve. Pér sa i pérket vulés sé institucionit, ajo nuk éshté pérdorur né asnjé
nga korrespondencat brenda MFE dhe raporti éshté pércjellé me memo, pra nuk ka gené njé
shkresé gé té mbajé vulén e institucionit. Vula e institucionit pérdoret pér dokumente té
firmosura nga Titullari i AK ose i deleguari i tij. Né kété rast, dokumenti pérbén njé raport, qé
ka funksion vetém brenda institucionit dhe nuk shérben si formé komunikimi midis
institucioneve té tjera. Pér sa mé sipér, ky konstatim nuk géndron dhe kérkojmé té higet.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Grupi i auditimit pér konstatimin
pérkatés, i éshté referuar pércaktimeve ligjore té béra pér ¢do hap té procedurés né Udhézimin
e Drejtorit t€ Pérgjithshém té APP, Nr. 13, daté 28/05/2015 “Pér procedurat e dhénies me
koncesion dhe partneritet publik privat né sistemin e prokurimit elektronik dhe dorézimi i
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ofertave nga operatorét ekonomiké”, ku pércaktohet se si krijohet dosja e procedurés
konkurruese, dorézimi i ofertave, vlerésimi i ofertave, mbyllja e fazés sé vlerésimit té ofertave,
hapja e ofertave dhe arkivimi i procedurés, si dhe verifikimit né sistemin e prokurimeve.

13. Né lidhje me pikén 14, né fagen 27, ku grupi i auditimit ka pércaktuar se "Nuk administrohet
miratimi i projektit pér dhénien me koncesion nga titullari i AK. Konkretisht né memo nr. s'ka,
daté 03.09.20 18... ku kérkohet miratimi i projektit pér vazhdimin e procedurave, pra shpalljen
e njoftimit t€ kontratés né APP, mungojné elementé gé i japin fugi ligjore dokumentit,
konkretisht mungon vula e institucionit dhe si i tillé nuk vérteton miratimin nga titullari i AK",
sgarojmeé se, memo e sipércituar i pérket hapit ligjor té€ miratimit té projektit nga MFE, referuar
ligjit nr. 125/2013 té ndryshuar dhe pikés 3 té nenit 9, pikés 1 té nenit 17, nenit 18 e 19 té VKM
nr. 575, daté 10.7.2013, té ndryshuar, ku parashikohej gé projektet té vlerésohen dhe
miratohen nga ministria pérgjegjése pér financat. Né rastin e kétij projekti, MFE &shté
njékohésisht autoritet kontraktues dhe ministria pérgjegjése pér financat, gé shqyrton projektin
népérmjet strukturave té saj. Miratimi i titullarit sipas shénimit mbi dokument mban
nénshkrimin e tij. P&r sa i pérket vulés, rikujtojmé se korrespondencat jané brenda té njéjtit
institucionin dhe jo né formén e shkresave gé mund ti dérgohen njé institucioni tjetér, pér kété
arsye nuk mban vulé. Pér sa mé sipér, ky konstatim nuk géndron dhe kérkojmé té higet.
Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né akt-konstatim dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Grupi i auditimit pér konstatimet e
béra i éshté referuar fillimisht ligjit té posacém, pra atij pér koncesionet dhe pér detyrime té
cilat nuk pércaktohen né kété ligj, i éshté referuar ligjit t&¢ prokurimeve (ashtu si¢ éshté
pércaktuar né ligjin e koncesioneve, pra kur né kété ligj nuk pércaktohet ményra e veprimit,
referimi duhet béré né ligjin e prokurimit).

14 . Né lidhje me hartimin e kritereve dokumentuar me procesverbalin nr. 6, daté 24.08.2018
nga Komisioni i dhénies sé koncesionit, né faget 31-33, shprehemi se hartimi i Dokumenteve
té Tenderit éshté béré né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 1 25/20 13 té ndryshuar. Né
pikén 7 té nenit 24 té kétij ligjit, parashikohet se: "Pér té gjitha ¢éshtjet e njoftimit té kontratés,
gé nuk rregullohen nga ky ligj dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, zbatohet ligji pér prokurimin
publik, né pérputhje me rrethanat.”. Pra nuk mund té konsiderohet moszbatim i ligjit té
prokurimit publik, pér aq kohé sa ka dispozita té zbatueshme né ligjin pér
koncesionet/partneritetin publik privat. Kjo éshté referenca ligjore ku mund té bazohemi, pasi
ky projekt kategorizohet si koncesion i shérbimeve publike dhe jo partneritet publik privat sipas
kuptimit té dhéné né ligjin nr. 125/2013, té ndryshuar. Né nenin 26, pika 2, t&8 VKM nr. 575/20
13, té ndryshuar, éshté pércaktuar forma, ményra dhe pérmbajtja e Njoftimit té Kontratés, i
cili ka né pérbérje edhe kriteret e vlerésimit dhe té kualifikimit dhe pér rrjedhojé nuk ka gené
e detyrueshme pérgatitja e argumenteve pér vendosjen e kritereve teknike sipas legjislacionit
té prokurimit publik.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Observacioni nuk merret né
konsideraté.

15. Né lidhje me konstatimet e béra nga grupi i auditimit, pér kriteret e vendosura nga
Komisioni i dhénies sé koncesionit, sqarojmé se, né mungesé té pérvojés me projekte té
ngjashme, Komisioni éshté pérpjekur té vendoseé kritere té cilat jané gjykuar mbéshtetur edhe
né parimet e ligjit té€ prokurimeve publike heré pas here. Kujtojmé se, kriteret jané publikuar
né sistemin elektronik dhe kané gené publike pér njé periudhé 30 ditore, né té cilin subjektet e
interesuara mund té ankoheshin dhe té kérkonin ndryshimin e dokumenteve té tenderit, referuar
pikés 3 té nenit 24 té ligjit nr.125/2013, ku parashikohet se: "Palét e interesuara pér
procedurén konkurruese kané té drejté té kérkojné ndryshimin ose korrigjimin e dokumenteve
standarde té procedurés konkurruese. Kjo kérkesé duhet depozituar brenda 10 ditéve, nga dita
e nesérme e publikimit té njoftimit té kontratés. Né rast se dokumentet e procedurés
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konkurruese ndryshohen ose korrigjohen, afati i fundit pér dorézimin e ofertave mund té
shtyhet, né pérputhje me rrethanat, por jo mé shumé se 10 dité.".

Shogéria e interesuar "P. T." sh.a ka paraqitur ankim pérpara KPP dhe pas shqyrtimit té
ankimit, institucioni mé i larté i shqyrtimit té ankimeve pér procedurat konkurruese, pra KPP
me vendimin nr. 77/2019, daté 07.02.2019 ka vendosur mospranimin e ankesés sé operatorit
ekonomik "P. T." sh.a dhe lejimin e AK pér té vijuar me hapat e métejshme té procedurés. Pér
mé tepér, mund té referoheni tek korrespondenca e dérguar nga MFE si AK pér KPP mbi
argumentet e kritereve té vendosura, né kohén kur éshté béré ankesa. Pér sa mé sipér, ky
konstatim nuk géndron dhe kérkojmé té higet.

Né lidhje me paragrafin e paré té fages 35, ku éshté evidentuar se, pezullimi i procedurés ka
zgjatur 3 muaj e 23 dité, sjellim né vémendjen tuaj ankimin e paragitur nga subjekti i interesuar
"P. T." sh.a pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Né vendimin nr. 1790
(80-20 1 9-1 832), daté 27.05.20 1 9, té késaj gjykate, né fagen e dyté éshté shkruar: "Me
vendim té datés 11.04.2019 gjykata, pasi mori né shqyrtim kérkesén pér sigurimin e padisé,
vendosi refuzimin e késaj kérkese, si té pabazuar né prova dhe né ligj . Né kushtet kur, KPP
vendosi mospranimin e ankesés dhe lejimin e vijimit té procedurave dhe gjykata nuk pranoi
kérkesén pér sigurimin e padisé me objekt "Pezullimi i zbatimit té vendimit t¢ KPP nr. 77/2019,
duke mos e lejuar AK té vijojé me hapat e métejshme ", nuk pérbén asnjé shkelje né zhvillimin
e procedurés, koha qé éshté vlerésuar e nevojshme pér té vijuar me hapat e métejshém.
Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Observacioni nuk merret né
konsideraté.

16. Né lidhje me pikén "vlerésimi i ofertave”, né fagen 35-36, ku grupi i auditimit shprehet se:
"Né procesverbalin e mbajtur pér kualifikimin dhe vlerésimin e ofertave, si dhe né raportin
pérmbledhés nuk pasgyrohet asnjé informacion mbi dorézimin/jo té dokumentacionit té
kérkuar né pérmbushje té kritereve teknike, konkretisht: ...", si dhe "Pér sa mé sipér nuk
vértetohet dorézimi i dokumentacionit brenda afatit 18.10.2019 (data e fundit pér dorézimin e
ofertave) nga OE N. C. shpk. Gjithashtu lidhur me pikén gé raporti i vlerésimit nuk pérmban
informacionin sipas pércaktimit té béré né nenin 68 té VKM nr.914 daté 29.12.2014 "Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik " i ndryshuar, sqarojmé se, afati pér dorézimin e
dokumenteve lidhur me kété proceduré éshté data 18.10.2018 dhe jo 18.10.2019, si¢ citohet né
akt konstatim. Procedura "Pér dhénien me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té 1éngshém”, éshté njé proceduré e zhvilluar térésisht me mjete elektronike, ku i gjithé
procesi gé nga krijimi i dosjes, dorézimi i ofertave, hapja e ofertave éshté realizuar népérmjet
mjeteve t& komunikimit elektronik. Vetém faza e vlerésimit té ofertuesve dhe njoftimet jané
kryer né formé shkresore pasi udhézimi i APP nr. 13 shprehet se pér koncesionet/ppp veprimet
ne sistem béhen deri né fazén e dorézimit té ofertave dhe mé pas vazhdohet né formé shkresore.
Gjithashtu, edhe dokumentacioni i shqyrtuar pér vlerésimin e ofertés éshté dokumentacioni i
dorézuar nga subjekti brenda afatit té pércaktuar né format elektronik né procedurén e
prokurimit me mjete elektronike. Duke gené se lidhur me kété proceduré ka pasur njé periudhé
pezullimi dhe ndryshim té anétaréve té komisionit, hapja e procedurés né sistemin elektronik
éshté béré mé daté 03.06.2019, gé dokumentohet edhe me ané té Procesverbalit té hapjes sé
ofertave t& mbajtur nga Komisioni i dhénies sé koncesionit. Po kété daté mban edhe i gjithé
dokumentacioni elektronik 1 shqgyrtuar nga Komisioni pér vlerésimin e ofertave,
dokumentacion i shkarkuar nga fagja zyrtare e Agjencisé sé Prokurimit Publik, i cili gjendjet
né formatin screenshot né vijim.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Observacioni nuk merret né
konsideraté.
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17. Né lidhje me konstatimin e béré né fagen 36, ku grupi i auditimit shprehet se: "Raporti i
vlerésimit nuk pérmban informacionin sipas pércaktimit té béré né nenin 68 t¢ VKM nr. 914,
daté 29.12.2014.."; sjellim né vémendje nenin 68 té VKM nr. 91 4/2014, ku parashikohet se: "
...Raporti pérmbledhés duhet té pérmbajé té paktén referencén e procedurés, pérshkrimin e
punéve/mallrave/shérbimeve; ¢cmimet/vlerén e ofertuesve pjesémarrés; ofertuesit e skualifikuar
dhe arsyet e skualifikimit; ofertuesin e renditur té parin, informacion nése ka patur ankesa dhe
vendim marrja né lidhje me to." .

Raporti i vlerésimit nr.12609 daté 01.07.2019, edhe pse nuk éshté detyrim té pérgatitet sipas
pércaktimeve té legjislacionit pér Prokurimin Publik, éshté pérgatitur nga Komisioni i dhénies
sé koncesionit dhe pérmban informacion né pérputhje me nenin 68 t¢ VKM nr. 914/2014, pasi
ai pérmban pérshkrimin e punéve/mallrave/shérbimeve gé éshté dhénia me koncesion e
shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve
shpérndarése té karburantit dhe gazit té léngshém, pérmban informacion mbi ofertuesit
pjesémarrés qé né kété rast éshté njé i vetém dhe vlerén e ofertés sé tij, pérmban informacion
mbi pérmbushjen e kritereve té vlerésimit, vlerésimin me piké té kétyre kritereve dhe
klasifikimin e ofertuesit si té parin, si dhe informacion lidhur ankesat qé né kété rast nuk ka
patur.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Observacioni nuk merret né
konsideraté.

18. Né lidhje me konstatimin po né fagen 36, ku grupi i auditimit shprehet se : “né dosjen e
procedurés nuk administrohet deklarata e ekzistencés ose jo té konfliktit té interesit nga anétari
i komisionit té dhénies sé koncesionit znj. A. P. ""sqarojmé se, pérpara hapjes sé ofertave, draft
deklarata pér konfliktin e interesit i éshté shpérndaré té gjithé anétaréve té komisionit, té cilén
e kané nénshkruar dhe dorézuar né dosjen e procedurés. Pavarésisht se konstatohet se
deklarata e konfliktit té interesit nga znj. A. P. mungon, sjellim né vémendje se kjo anétare ka
gené pjesé e grupit té punés, pra Komisionit té€ dhénies sé koncesionit, qé né urdhrin nr. 195,
daté 12.07.2018, né fazén e hartimit té studimit té fizibilitetit nga Komisioni. Duke gené se
béhet fjalé pér té njéjtén proceduré Koncesioni/PPP, pra éshté i njéjti subjekt, Znj. A. P. nuk
éshté né kushtet e konfliktit té interesit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Observacioni nuk merret né
konsideraté.

19. Né lidhje me konstatimin po né fagen 36, ku grupi i auditimit shprehet se "Raporti i
vlerésimit i &shté drejtuar pér miratim z. A. K., me detyré Sekretar i Pérgjithshém i MFE, né
rolin e titullarit kontraktor, ndérkohé né kété periudhé, titullar i AK ka gené ish Ministri i MFE,
znj. A. D....né kéto kushte miratimi i béré nga ish Sekretari i Pérgjithshém z. A. K., éshté né
tejkalim té kompetencés ligjore dhe si i tillé mbéshtetur né nenin 109 né Ligjin nr.4472015
"Kodi i procedurave administrative né RSH", konsiderohet i paligjshém. Sa mé sipér, komisioni
i dhénies me koncesion nuk duhet té kishte vazhduar procedurén, pra konceptimin e formularit
té njoftimit té fituesit pér miratim, me qéllim botimin e tij né fagen zyrtare té APP, deri né
miratimin e raporti/ pérmbledhés nga titullari i AK-sé.", sqarojmé se, me mbylljen e procedurés
sé vlerésimit té ofertave, Komisioni i dhénies sé koncesionit ka vijuar punén me pérgatitjen e
raportit pérmbledhés dhe hartimin e formularit té njoftimit té fituesit, té cilat si ¢do informacion
tjetér né lidhje me procedurén komisioni ja ka pércjellé Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé
me ané té memos sé datés 25.06.20 19. Ky dokumentacion pasi éshté shqyrtuar nga ana e
Ministrit, konsiderohet i miratuar, duke gené se né datén 01.07.2019 Ministri i Financave dhe
Ekonomisé ka nénshkruar Formularin e Njoftimit té Fituesit, i cili éshté publikuar né fagen
zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Po né kété daté éshté béré edhe miratimi i Raportit
pérmbledhés, i cili pérmban informacion qé ka pér géllim dokumentimin e hapave té ndjekura
nga Komisioni i vlerésimit té ofertave dhe klasifikimin e operatoréve. Pér sa kohé ministri
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pérgjegjés pér Financat né cilésiné e titullarit té AK, ka dhéné miratimin "nénshkruar njoftimin
e fituesit” prezumon se ka dhéné automatikisht edhe miratimin e raportit pérmbledhés pér te
cilin ju referoheni. Nénshkrimi i kétij raporti nga Z. K. &shté bere ne cilésiné e népunésit me te
larte civil te institucionit te MFE (referuar dhe Kodit té€ Procedurave Administrative dhe ligjit
pér Népunésit Civil). Dokumenti, i cili konfirmon shpalljen e fituesit dhe dérgohet pér publikim,
éshté Formulari i Njoftimit té Fituesit i cili né keté rast éshté nénshkruar nga Ministri i
Financave dhe Ekonomise.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Observacioni nuk merret né
konsideraté.

20. Né lidhje me konstatimin e béré né paragrafin e fundit, ku grupi i auditimit shprehet se "OE
shpallur fitues nuk plotéson shkronjén "a" té pikés 2. 2 "Kriteret e veganta Ié kualifikimit", né
DST. Konkretisht né shkronjén "a ™ té pikés 2.2 kérkohet: Pér té vértetuar njé aktivitet pozitiv
té géndrueshém operatori ekonomik duhet té paragesé kopje té Pasgyrave Financiare té viteve
ushtrimore (2016-2017), té paraqitur né autoritetet pérkatése si Degét e DPT-sé, té
konfirmuara nga ky autoritet - Nga verifikimi i pasgyrave financiare, né vitin 2016 subjekti N.
C. shpk ka dalé me humbje. Nése do ti referohemi edhe shpjegimit t&¢ AK drejtuar KPP me
shkresén nr.1787 1/2 prot., daté 09.10.2018, rezulton se géllimi i vendosjes sé kétij kriteri ka
gené shprehimisht: Sipas kétij parashikimi (pra aktivitet pozitiv t€¢ géndrueshém) ligjor dhe
frymés sé pérgjithshme ekonomike mbi ecuriné dhe mbarévajtjen e aktivitetit té njé shogérie
tregtare, me konceptin né fjalé do té kuptohet vleré pozitive e pasgyrave financiare.”, sqarojmé
se, pér vlerésimin e kétij kriteri Komisioni i dhénies sé koncesionit ka marré né konsideraté
edhe pasqyrat financiare té dorézuara nga shogéria "N. C.” sh.p.k, né ofertén e tyre
konkurruese pér periudhén nga 01.01.2018 deri né 30.09.2018. Nga analizimi i bilanceve té
shogérisé evidentohet se viti 2016 éshté mbyllur me njé rezultat financiar me humbje, por né
kété rast duhet té kemi parasysh se humbja nuk vjen si pasojé e mosrealizimit té té ardhurave
apo té mungesés sé aktivitetit por si pasojé e "Kérkesave té Arkétueshme" té cilat konsiderohen
si té ardhura té bazuara né marréveshje midis paléve gé do té paguhen né njé periudhe té
mévonshme dhe jo sa heré ato krijohen. Kjo shumé éshté rreth 9 min leké dhe éshté e pérafért
me humbjen e parashikuar né bilanc e cila éshté rreth 11 min leké. Né kété kéndvéshtrim
mendojmé se vlera negative e vitit té paré né fitimin e kompanisé éshté e pérkohshme dhe nuk
pasqyron realisht géndrueshmériné financiare té shogérisé. Gjithashtu pér té vijuar me
arsyetimin, Komisioni ka gjykuar se fitimi i shogérisé deri né 30.09.20 18 éshté pozitiv né
vlerén 17,792,963 leké, gjé gé konfirmon ecuriné pozitive dhe géndrueshmériné e aktivitetit té
kétij subjekti. Pra kuptimi i termave ecuri pozitive e géndrueshme dhe vleré pozitive né
pasqyrat financiare nénkupton rritjen e té ardhurave dhe pér rrjedhojé edhe fitimit té
kompanisé pér ¢do periudhe pasardhése. Ky analizim i situatés financiare éshté shkaku pér té
mos skualifikuar kompaniné e cila ka marre pjesé né garé. Pér sa mé sipér, ky konstatim nuk
géndron dhe kérkojmé té higet.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré
né projekt raport dhe nuk kemi asnjé argument mé tepér. Observacioni nuk merret né
konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni me shkresé nr. 19754/8, daté 29.01.2024, “Komente mbi gjetjet ¢ evidentuara né
Akt-Konstatimin nr. 1 nga znj. M. Dh., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:.

Observacion lidhur me pikén 13 té akt konstatimit, né té cilén ngarkohet me pérgjegjési Drejtori
i Pérgjithshém i Buxhetit pér zbatimin e pércaktimeve té pérgjegjésive té Ministrisé sé
Financave té pércaktuara né nenin 20 i VKM nr.575/2013 "Pé&r miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me koncesion/PPP", i ndryshuar shprehemi se: Drejtoria e
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Pérgjithshme e Buxhetit né rastin e shqyrtimit té projekteve koncesionare/PPP shprehet pér
pérballueshmériné e kostove gé shoqérojné kéto projekte né buxhetin e shtetit. Né kété
kontekst, pérgjegjésité e tjera té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé lidhur me shqyrtimin
e projekteve koncesionare/PPP nuk mund t'i alokohen Drejtorisé se Pérgjithshme te Buxhetit.
Projekti né fjalé nuk kérkon mbéshtetje buxhetore, pasi lidhet me njé shérbim kostoja e té cilit
pérballohet nga tarifat e pérdoruesve. Lidhur me shpjegimet e béra né Aktverifikim mbi
mungesén e té ardhurave né buxhet dhe detyrimet kontigjente ju sqarojmé se: Né studimin e
fizibilitetit té projektit koncesionar éshté paragitur, si pjesé e analizés dhe krahasuesi i sektorit
publik (KSP), si njé element, i cili analizon pérfitueshmériné e projektit né aspektin krahasues
té ofrimit té shérbimit nga sektori publik dhe ai me partneritet publik privat. Sipas késaj analize
ofrimi i kétij shérbimi rezulton me pérfitueshméri mé té larté po té ofrohej nga partneri privat,
sesa nga Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé. Mbi kété baze, éshté gjykuar gé ky projekt,
jo vetém gé nuk ka kosto té drejtpérdrejté buxhetore, por né té kundért, ka efekte pozitive ne
buxhet dhe mé gjeré, té shpjeguara gjerésisht dhe né studimin e fizibilitetit né fjalé. Gjithashtu,
mungesa e té ardhurave nuk mund té gjykohet e veguar, pasi kéto té ardhura lidhen me njé
shérbim, i cili ka kosto gqé materializohen me kostot buxhetore gé Drejtoria e Metrologjisé i
nevojiteshin pér té kryer kété shérbim. Pra né rast té kontraktimit me PPP té kétij shérbimi,
kostot buxhetore dhe burimet njerézore té nevojshme pér kryerjen e shérbimit nga ana e
Drejtorisé se Metrologjisé zerohen ose drejtohen ne ofrimin e shérbimeve te tjera gé ofrohen
nga kjo Drejtori. Rrjedhimisht, nuk mund té flitet pér ndikime né té ardhura dhe pér mé shumé
né deficitin buxhetor. Lidhur me pérgjegjésité e Ministrisé sé Financave, pér sa i pérket
vlerésimit té detyrimeve kontingjente gé burojné né rast materializimi té risgeve fiskale
kryesisht ato gé né kontraté parashikohet té pérballohen nga Autoriteti Kontraktor, ritheksojmé
faktin se Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit ka si detyré vlerésimin mbi pérfshirjen né
planifikimin buxhetor afatmesém té implikimeve financiare pér ato kontrata gé kérkojné
mbéshtetje buxhetore dhe jo trajtimin e risqgeve fiskale. Pér mé tepér, gé né vlerésimin toné,
risku i cituar i inflacionit nuk mund té lidhet me buxhetin e shtetit, pasi materializimi i kétij
risku mund té ndikojé né nivelin e tarifés sé vendosur pér kété shérbim.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Pér observacionin e mésipérm i géndrojmé trajtimit té béré né projekt raport dhe nuk kemi
asnjé argument mé tepér. Grupi i auditimit pér konstatimet e béra i éshté referuar kuadrit
rregullator té fushés, dokumentacionit financiar (akt-rakordimet e DPM me Degén e Thesarit,
mendimit té veté ish Ministrit t&¢ MFE, z. A. A., si dhe kuadrit rregullator, pra ligjit té
koncesioneve, se ¢faré duhet té pérfshij¢ mendimi, si dhe ligjit p&r menaxhimin e sistemit
buxhetor). Theksojmé se pér buxhetin e shtetit do té shtohet kostoja pér mbajtjen né puné dhe
pagesén e metrologéve té DPM, té cilét deri né dhénien me koncesion té shérbimit, justifikonin
punén e tyre népérmjet kryerjes sé kétij shérbimi, ndérkohé gé me dhénien me koncesion té tij,
puna e metrologéve pothuajse pérgjysmohet, pra kryhen mé pak shérbime, ndérkohé gé paga e
tyre ngelet e njéjté/vjené né rritje. Observacioni nuk merret né konsideraté.

11.2.2. Auditim mbi masat e marra nga MZHETTS dhe MFE pér marrjen né konsideraté
té mendimeve té dhéna nga institucionet e geverisjes gendrore dhe/ose zbatimin e
rekomandimeve/vendimeve té l1éna nga palé té treta, té cilat kané kryer hetim, vlerésim
ligjor, auditim etj., mbi procedurén e dhénies me koncesion, pérmbajtjen e kontratés
koncesionare etj.

Nga auditimi konstatohet gé:

Né zbatim té programit té auditimit té sipércituar, pika 2, u auditua zbatimi rekomandimeve té
Iéna nga KLSH né auditimin e kryer né MFE, té cilat lidhen me pérmbajtjen e kontratés
koncesionare, si dhe rekomandime gé kané dhéné palé té treta pér pérmbajtjen e kontratés
koncesionare.
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Theksojmé se pér rekomandimet e I1éna nga KLSH né auditimin e kryer prané MFE, miratuar
me Vendimin nr.234, daté 30.12.2021 té Kryetarit té KLSH-sg, éshté béré auditimi i zbatimit
té rekomandimeve. Né auditimin e pérputhshmérisé né zbatim té programit té auditimit
nr.257/1 prot., daté 03.05.2023, i ndryshuar, éshté audituar zbatueshméria e rekomandimeve,
té cilat né auditimin e méparshém kané rezultuar té pazbatuara, proces zbatimi dhe pjesérisht
dhe gé jané ri kérkuar pér tu zbatuar.

Pér auditimin e késaj pikés 2, u shgyrtua dokumentacioni i véné né dispozicion nga subjekti i
audituar, si mé poshté vijon:

1.Raporti i auditimit t& kryer nga KLSH, mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna
nga KLSH-ja, pércjellé né MFE me shkresé nr.1463/1 prot., daté 18.07.2022.

2.Plan-veprimi nga MFE pér zbatimin e rekomandimeve.

3.Vendimet nr. 646, Daté 09.08.2019 dhe nr.884, daté 18.05.2022 té Autoritetit té
Konkurencés, pér pérmbajtjen e kontratés koncesionare, me géllim parandalimin e kufizimit té
konkurrencés, si dhe abuzimin me pozitén dominuese gé mund té krijojé né treg shoqéria
koncesionare, né zbatim té kontratés sé koncesionit.

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit” si dhe manualit "P&r ndjekjen e zbatimit t&
rekomandimeve té KLSH-sg, 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri elektronik institucional
i zbatimit t€ rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 754/3, daté 05.07.2021, té Kryetarit té
KLSH-sé.

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té I1éna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit té Auditimit nr. 676 prot., daté 06.07.2022, t& miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit.

Pasqyra e realizimit té rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém

Rekomandimet né numér :
Nr Emértimi Rekomandime gjithsej Nga rekomandimet jané:
Zbatuar | Zbatuar pjesérisht | Proces zbatimi | Pa zbatuar

1 Masa organizative 4 1 - 1 2
2 Shpérblim demi
3 Masa efekt adm. e fondeve publike
4 Masa disiplinore -

Totali 4 1 1 2

Mé hollésisht, auditimi i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimin e
méparshém paragitet si vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE:

5.1 Rekomandimi: MFE té marré masat e nevojshme gé pas propozimit né Késhillin e
Ministrave t€ ndryshimeve ligjore né ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjin€”, t€ ngrej€ njé grup
pune pér té analizuar mbivendosjet e detyrave té koncesionarit me Inspektoratin Shtetéror té
Mbikéqyrjes sé Tregut, me géllim eliminimin e tyre né kontratén koncesionare nr.15326 prot.,
daté 21.08.20109.

Brenda vitit 2022
Pér MFE Qéndrimi i audituesit té KLSH: MFE/Drejtoria e Koncesioneve dhe PPV-ve sipas
shkresés nr.13750/9, daté 11.03.2022, konfirmon se nuk e pranon rekomandimin, pasi nuk ka
mbivendosje té detyrave té ISHMT-s me kontratén koncesionare.
Zbatimi: Rekomandimi 5.1 nuk éshté zbatuar.

6.1 Rekomandimi: Me géllim zbatimin e kontratés koncesionare, lidhur me monitorimin e saj,
MFE té marré masat e nevojshme gé té hartojé njé manual té posacém pér procedurat e
monitorimit té zbatimit té kontratés sé shérbimit metrologjik, ku pjesé e tij té jené edhe
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procedura dhe metodologjia e monitorimit né terren, té shérbimit té verifikimit metrologjik,
sipas njé analizé risku.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: MFE/Drejtoria e Koncesioneve dhe PPV-ve sipas shkresés
nr.13750/9, daté 11.03.2022, konfirmon se nuk e pranon rekomandimin, pasi kontrata e
koncesionit i ka té parashikuara garté mekanizmat pér monitorimin e kontratés si NJZP dhe
Task Force. Pjesé e késaj Task Force mund té jené ISHMT, DPM e DPT, si struktura né varési
té MFE té cilat jané té specializuara pér kryerjen e monitorimit né terren té aktivitetit té
shogérisé koncesionare.
Zbatimi: Rekomandimi 6.1 nuk é&shté zbatuar.

6.2 Rekomandimi: Gjithashtu, MFE té marré masat e nevojshme, gé né pérbérjen e njésisé sé
monitorimit prané MFE, té pérfshihen specialisté metrologé t¢ DPM-s&/ISHMT-s&, me géllim
rritjen e garancisé se po jepet shérbimi me cilésiné dhe kriteret e kérkuara, prej subjektit juridik
privat.

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: MFE/Drejtoria e Koncesioneve dhe PPV-ve sipas shkresés
nr.13750/9, daté 11.03.2022, konfirmon se pranon rekomandimin dhe shpreh gatishmériné pér
marrjen e masave pér zgjerimin dhe forcimin e métejshém té kapaciteteve monitoruese té késaj
kontrate duke pérfshiré edhe pérfagésues té tjeré tekniké té fushés sé metrologjisé. Nga
dokumentacioni i vendosur né dispozicion, rezulton se me Urdhrin nr.117, daté 13.04.2022 né
NJZP jané eméruar anétar, té cilét jané specialist té fushés.
Zbatimi: Rekomandimi 6.2 &shté zbatuar.

6.3 Rekomandimi: Té rishikohen: neni 13.2.2 i kontratés koncesionare dhe té korrigjohet si
vijon: “AK népérmjet NJZP ka detyrimin qé né periudha kohore prej 24 muajsh gjaté gjithé
periudhés sé koncesionit té€ monitorojé né vend objektin e koncesionit (...)”; - neni 13.3 té
korrigjohet si vijon: “AK ka detyrimin t€ ushtrojé mbikéqyrje t€ pérgjithshme népérmjet
shqyrtimit t€ raporteve qé dorézon Koncesionari (...)”

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit
2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: MFE/Drejtoria e Koncesioneve dhe PPV-ve sipas shkresés
nr.13750/9, daté 11.03.2022, konfirmon se e ka pranuar pjesérisht rekomandimin, pasi
rishikimi i neneve specifike té kontratés do té béhet né bashképunim dhe do té vijé si rezultat i
negociatave té té dyja paléve qé kané nénshkruar kontratén. P&r sa mé sipér éshté ngritur grupi
i Punés sipas Urdhrit t& Ministrit nr. 207 daté 16.11.2021, pér negocimin e késaj kontrate. Ky
grup pune kryesohet né nivel Zévendés ministri dhe ka né pérbérjen e tij: Krye Inspektorin e
ISHMT-s€, DP e DPM si dhe institucionet pérgjegjése pér fushén e metrologjisé i cili pas
shqyrtimit, negocimit dhe vendim marrjes me pérfagésuesit e shogérisé koncesionare lidhur
me kété rekomandim do té dalé me konkluzionet pérkatése. Nuk u paragitén nga MFE
konkluzione konkrete nga grupi i punés deri né korrik 2022.
Zbatimi: Rekomandimi 6.3 éshté né proces zbatimi.

1. Mbi rekomandimet e dhéna nga Autoriteti i Konkurrencés.

I1.1.Ministria e Financave dhe Ekonomisé i éshté drejtuar Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér
dhénien e mendimit pér pérmbajtjen e draft-kontratés koncesionare. Autoriteti i konkurrencés
ka marré né shqyrtim draft-kontratén dhe ka marré vendimin nr.646, daté 09.08.2019, si mé
poshté vijon:

Objekti: Pér dhénien e disa rekomandimeve né lidhje me Draft Kontratén e koncesionit me
objekt “Pér shérbimin e kontrollit ligjor t€ instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té
instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit t&€ 1€éngshém”.
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Baza Ligjore: Neni 24, shkronja (d), (f), neni 26, dhe neni 69 i Ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003
“Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, 1 ndryshuar.

Konstatime:

= Konstatohet nga vlerésimi ligjor i késaj draft kontrate gé pika 3 e nenit 14 pér shkak té sé
drejtés ekskluzive qé fitohet nga ndérmarrja “N. C.” SHPK kufizon konkurrencén.

= Parashikimi i pércaktuar pér 5% té totalit t€ instrumenteve do té sjellé kufizime té
konkurrencés pasi pérllogaritja e tij éshté e paargumentuar dhe pa njé metodologji té
pércaktuar.

= Periudha tranzitore e papércaktuar 1€ shkak pér abuzim me pozitén dominuese gé fiton
ndérmarrja.

= Rritja e frekuencés sé verifikimit té instrumenteve matés nuk duhet té béhet pér té gjithé
subjektet e detyruar ose pér zona ose pér subjekte té detyruar pér shkak se pér veprime tregtare
té njéjta me palét nuk mund t’i vendosé ata né€ gjendje t&€ pafavorshme konkurrence.

Rekomandime:

1.N€é nenin 14 té Draft Kontratés “Tarifa e Shérbimit, tarifa koncesionare dhe ményra e
pagesés” né rast t& ndryshimit té tarifave té ofrimit té shérbimit:

a. Té merret paraprakisht vlerésimi ligjor i Autoritetit té Konkurrencés, népérmjet depozitimit
té dokumentacioneve shoqérues, pér té cilat kérkohet ndryshimi i tarifave, pér faktin se e
drejta e dhéné né ofrimin e kétij shérbimi krijon njé té drejté ekskluzive.

b. Ndryshimi i tarifave té shérbimit pér ¢cdo verifikim té ¢do aparati/instrumenti matés té
njoftohet paraprakisht pér vlerésim prané Autoritetit té Konkurrencés.

c. Ndryshimet e tarifave té shérbimit duhet té jené té argumentuara, té bazuara né njé
metodologji té pérllogaritjes sé tyre, dhe té jené tarifa té orientuara drejt kostos.

d. Detyrimin qé si autoritet kontraktor té hartojé njé metodologji pér vendosjen e pérgindjes
pér instrumentet matés té verifikuara gé rezultojné me probleme si dhe té merret paraprakisht
vlerésimi ligjor i Autoritetit t¢ Konkurrencés pér shkak té sé drejtés ekskluzive qé fitohet nga
ndérmarrja “N. C.” SHPK.

2. Pika 3 e nenit 14 té draft kontratés sé koncesionit, té rishikohet, té rishikohet, pér sa mé
poshté:

a. Pérgindja e pércaktuar e totalit t& instrumenteve matés té verifikuar qé rezultojné me
probleme, duhet té pércaktohet né bazé té njé metodologjie té miratuar nga autoriteti
kontraktor;

b. Periudha tranzitore duhet té jeté e pércaktuar né terma konkreté, duke ju referuar njé afati
kohor té pércaktuar: muaj, vit apo vite;

c. Rritja e frekuencés sé verifikimit té instrumenteve matés duhet té adresohet vetém pér ato
“subjekte t& detyruara” tek té€ cilat rezultojné problematika dhe jo pér t€ gjithé subjektet e
detyruar;

d. Té njoftohet Autoriteti i Konkurrencés mbi zbatimin e kétyre rekomandimeve brenda 60
ditéve nga hyrja né fuqi e kétij vendimi.

[1.2.Né vijim té sa mé sipér, Autoriteti i Konkurrencés me vendimin nr.863, daté 15.02.2022
ka vendosur hapjen e procedurés sé hetimit paraprak ndaj ndérmarrjes N. C. SHPK né tregun
e ofrimit té shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té
instrumenteve shpérndarése t€ karburantit dhe gazit t€ 1€ngshém”, pér t€ paré nése ka, ose jo,
shenja té kufizimit té konkurrencés.

-N¢€ pikén 11 t€ pé€rmbajtjes s€ vendimit, Autoriteti 1 Konkurrencés, shprehet se “Referuar
vlerésimit ligjor té draft kontratés dhe rekomandimeve té dhéna me Vendimin nr. 646/2019,
rekomandime té cilat nuk reflektohen plotésisht né Kontratén e miratuar midis paléve, vihet re
se té drejtat gé i jepen Koncesionarit népérmjet nenit 14 té kontratés i krijojné atij
mundésiné pér té abuzuar me pozitén dominuese é ajo ka fituar”.

65



-Né pérfundim té procedurés hetimore, Autoriteti i Konkurrencés ka marré vendimin nr.884,
daté 18.05.2022, pér mbylljen e procedurés hetimore dhe né pérfundim ka dhéné rekomandime
pér MFE.

Objekti: Mbylljen e hetimit paraprak ndaj ndérmarrjes N. C. SHPK né tregun e ofrimit té
shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve
shpérndarése té karburantit dhe gazit t& 1éngshém, me detyrime pér ndérmarrjen N. C. SHPK
dhe rekomandime pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Baza Ligjore: Neni 8, 9, neni 24, shkronja (d), neni 26, neni 43, pika 5, neni 70, pika 2, té ligjit
nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar. Ligjin nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipérisé”.

Konstatime:

= Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr. 646/2019 i ka rekomanduar Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomise rishikimin e pikés 3 té nenit 14 té draft kontratés koncesionare (sipas
pikés 11/2 té dispozitivit t¢ VKK), pasi ka konstatuar se kjo piké pér shkak té sé drejtés
ekskluzive gé fitohet nga ndérmarrja N. C. SHPK kufizon konkurrencén (pika 23 e pjesés
argumentuese té VKK nr. 646/2019). Né kontratén e miratuar ky rekomandim nuk éshté
reflektuar.

Rekomandime:

a) Miratimin e njé metodologjie pér llogaritjen e ndryshimit té tarifave té shérbimeve té ofruara
nga Shogéria Koncesionare N. I. SHPK, tarifa kéto té cilat duhet té jené té argumentuara dhe
té orientuara drejt kostos.

b) Né c¢do rast té ndryshimit té tarifave té ofrimit t& shérbimit té kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té I1éngshém dhe ¢do shérbimi tjetér té ofruara nga Shogéria Koncesionare N. I. SHPK, té
merret paraprakisht vlerésimi ligjor i Autoritetit té Konkurrencés.

c) Miratimin e njé metodologjie pér vendosjen e pérgindjes pér instrumentet matés té
verifikuara qé rezultojné me probleme, duke implementuar rekomandimin e dhéné nga
Komisioni i Konkurrencés ex-ante me vendimin nr. 646/2019, “Pér dhénien e disa
rekomandimeve né lidhje me Draft Kontratén e Koncesionit me objekt “Pér shérbimin e
kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése
té karburantit dhe gazit t€ 1éngshém”, pika I1/2/a).

Nga verifikimi i kryer nga grupi i auditimit, bazuar né dokumentacionin e vendosur né
dispozicion, rezulton se rekomandimet e Autoritetit té Konkurrencés, bazuar né
vlerésimin ligjor qé ka kryer, nuk jané zbatuar, pavarésisht faktit se né dy vendimet, éshté
cilésuar qé pérmbajtja e kontratés koncesionare, neni 14, mund té Krijojé hapésira pér
koncesionarin gé té abuzojé me pozitén dominuese, si dhe té cenohet konkurrenca.
Theksojmé se né pikén 1 té nenit 70 t&€ Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Autoritetet e administratés gendrore
dhe vendore, entet dhe institucionet e tjera rregullatoré, gjaté kryerjes sé detyrave pér
rregullimin e veprimtarisé ekonomike né territorin e Republikés sé Shqipérisé, jané té
detyruara té zbatojné dispozitat e kétij ligji dhe té sigurojné njé konkurrencé té ndershme dhe
efektive”.

Theksojmé se me VKM Nr. 365, daté 20.06.2018 “Pér dhénien me koncesion té shérbimit té
kontrollit ligjor té instrumentave matés, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése
té karburantit dhe gazit té 1éngshém dhe miratimin e bonusit né proceduré konkurruese gé i
Jepet shogérisé”, éshté vendosur dhénia me koncesion/PPP e shérbimit té kontrollit ligjor té
instrumenteve matés, duke e vlerésuar edhe me 10 % té pikéve, shoqgériné “N. C.” shpk, me
NIPT L........ C. Mé pas éshté realizuar njé proceduré prokurimi e hapur, né pérfundim té sé
cilés éshté shpallur fitues shogéria “N. C.” shpk. Para nénshkrimit t&€ kontratés midis paléve,
draft-kontrata i éshté dérguar pér konsultim Autoritetit t¢ Konkurencés, i cili me Vendimin nr.
646, date 09.08.2019 ka vendosur: “T’i kérkojé shogérisé “N. C.” shpk, si njé subjekt e cila
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fiton té drejta té vecanta népérmjet draft-kontratés sé koncesionit, qé gjaté ushtrimit té
aktivitetit té saj, té respektojé parimet dhe rregullat e konkurrencés, vecanérisht parashikimet
e nenit 9 té Ligjit nr. 9121/2013 “Pér mbrojtjen e konkurrencés ”, i ndryshuar.

Sa sipér asnjé nga rekomandimet e cituara né Vendimin e Autoritetit t¢ Konkurencés nr.
646/2019, nuk éshté marré parasysh nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé (né cilésiné
e Autoritetit Kontraktor), duke lejuar hapésira pér koncesionarin gé té mund té abuzojé
me pozitén dominuese, si dhe riskun e cenimit té konkurrencés.

Pér kété mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion (grupi i hartimit té kontratés) me
pérbérje S. P.,, A. A,,G. V., A.P.dhe A. U..

-Ministria e Financave dhe Ekonomisé i éshté drejtuar Autoritetit t¢ Konkurencés pér dhénien
e mendimit pér pérmbajtjen e draft-kontratés koncesionare. Autoriteti i konkurrencés ka marré
né shgyrtim draft-kontratén dhe ka marré vendimin nr.646, daté 09.08.2019, duke konstatuar
dhe rekomanduar ndryshime né€ nenin 14 t€ Draft Kontrat€s “Tarifa e Shérbimit, tarifa
koncesionare dhe ményra e pagesés”, duke pércaktuar se né rast t€ ndryshimit t& tarifave té
paraprakisht vlerésimi ligjor i Autoritetit t¢ Konkurrencés, pér faktin se e drejta e dhéné né
ofrimin e kétij shérbimi krijon njé té drejté ekskluzive.

Autoriteti i Konkurrencés me vendimin nr.863, daté 15.02.2022 ka vendosur hapjen e
procedurés sé hetimit paraprak ndaj shogérisé N. C. SHPK né tregun e ofrimit té shérbimit.
-Né pérfundim té procedurés hetimore, Autoriteti i Konkurrencés ka marré vendimin nr.884,
daté 18.05.2022, pér mbylljen e procedurés hetimore dhe né pérfundim ka dhéné rekomandime
pér MFE:

a) Miratimin e njé metodologjie pér llogaritjen e ndryshimit té tarifave té shérbimeve té ofruara
nga Shogéria Koncesionare N. I. SHPK, tarifa kéto té cilat duhet té jené té argumentuara dhe
té orientuara drejt kostos;

b) Né cdo rast té ndryshimit té tarifave té ofrimit té shérbimit té kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té Iéngshém dhe ¢do shérbimi tjetér té ofruara nga Shogéria Koncesionare N. I. SHPK, té
merret paraprakisht vlerésimi ligjor i Autoritetit t&¢ Konkurrencés;

c) Miratimin e njé metodologjie pér vendosjen e pérgindjes pér instrumentet matés té
verifikuara gé rezultojné me probleme, duke implementuar rekomandimin e dhéné nga
Komisioni i Konkurrencés ex-ante me vendimin nr. 646/2019, “Pér dhénien e disa
rekomandimeve né lidhje me Draft Kontratén e Koncesionit me objekt “Pér shérbimin e
kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése
té karburantit dhe gazit t€ 1€ngshém”, pika 1I/2/a).

Nga verifikimi i kryer nga grupi i auditimit, bazuar né dokumentacionin e vendosur né
dispozicion, rezulton se rekomandimet e Autoritetit t¢ Konkurrencés, bazuar né vlerésimin
ligjor gé ka kryer, nuk jané zbatuar, pavarésisht faktit se né dy vendimet, éshté cilésuar qé
pérmbajtja e kontratés koncesionare, neni 14, mund té krijojé hapésira pér koncesionarin gé té
abuzojé me pozitén dominuese, si dhe té cenohet konkurrenca.

Sa mé sipér éshté né mos pérputhje pikén 1 e nenit 70 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér
Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Autoritetet e
administratés gendrore dhe vendore, entet dhe institucionet e tjera rregullatoré, gjaté kryerjes
sé detyrave pér rregullimin e veprimtarisé ekonomike né territorin e Republikés sé Shqipérisé,
jané té detyruara té zbatojné dispozitat e kétij ligji dhe té sigurojné njé konkurrencé té
ndershme dhe efektive”.

Mos zbatimi i rekomandimeve té Autoritetit t& Konkurencés, dominuese krijon kushtet pér
abuzim nga ana e koncesionarit si pasojé e pozités dominuese.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me email daté 27.06.2024 nga z. A. U., i cili shprehet se i géndron
observacioneve té béra me shkresé nr. 19754/8, daté 29.01.2024, “Komente mbi gjetjet e
evidentuara né Akt-Konstatimin nr. 1” nga znj. A. P. me email daté 21.06.2024, ku shprehet se

67



I géndron observacioneve té béra pér akt konstatimet, si dhe z. G. V. me emailin e datés
19.06.2024 ku shprehet se i géndron komenteve té béra pér akt konstatimet ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:.
Komisioni i dhénies me koncesion lidhur me vendimin e Autoritetit té Konkurencés pér draft
kontratén, ka véné né dijeni AK, duke mos pasur tagér dhe mundési pér zbatimin e tyre.

Qéndrimi: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmé se pérgjegjésia juaj lidhet me
fazén e paré, pra té hartimit té draft kontratés si dhe mbajtjes sé procesverbalit nr.11, daté
16.08.2019 pér pérfundimin e draft-kontratés ku ndér té tjera, shpreheni se jané negociuar edhe
sugjerimet e dhéna nga Autoriteti i Konkurrencés dhe Avokati i Shtetit, si dhe u konkludua né
draftin bashkélidhur procesverbalit, ndérkohé nga verifikimi i kryer, rezulton se rekomandimet
e Autoritetit té Konkurrencés nuk kané gjetur reflektim né kontratén koncesionare. Sgarojmé
se ju nuk jeni ngarkuar me pérgjegjési, pér moszbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH
né auditimin e méparshém, si dhe té rekomandimeve té dhéna né vendimin e dyté té Autoritetit
té Konkurrencés.

Observacioni merret pjesérisht né konsideraté lidhur me pérgjegjésiné e anétaréve té
komisionit.

11.2.3. Auditim mbi masat e marra nga MFE, pér ankesat e ardhura nga palé té treta ndaj
koncesionarit, lidhur me kryerjen e shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése,
népérmjet verifikimit te instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té
I6ngshém, si dhe pér ankesa té pércjella nga veté koncesionari né drejtim MFE, sa i pérket
zbatimit té kontratés koncesionare.

Né zbatim té pikés 3 té Programit t¢ Auditimit me objekt “Auditimin mbi masat ¢ marra nga
MFE, pér ankesat e ardhura nga palé té treta ndaj koncesionarit, lidhur me kryerjen e shérbimit
té kontrollit ligjor té& instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve
shpérndarése té karburantit dhe gazit té léngshém, si dhe pér ankesa té pércjella nga veté
koncesionari né drejtim té MFE, sa i pérket zbatimit té kontratés koncesionare”, u audituan
ankesat e administruara né MFE nga Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K pér subjektet e
detyruara®®,

Baza ligjore né té cilén éshté mbéshtetur pika e programit té sipércituar:

-Ligji nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”;

-Ligji nr.44/2015 “Kodi 1 procedurés administrative né RSH”;

-Kontrata e koncesionit nr.15326 Prot., daté 21.08.2019 “Shérbimi 1 kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit t€ 1éngshém”;

-Rregullore e brendshme pér organizimin dhe funksionimin e MFE.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga MFE, sa i pérket ankesave té
administruara né MFE, u konstatua si mé poshté vijon:

Viti 2022
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, pér vitin 2022 rezultojné kéto ankesa nga Shogéria
Koncesionare “N. I.” Sh.P.K:

= Shkresa nr. 06 daté 10.01.2022 nga Shogéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané¢ MFE,
nr. 289 daté 10.01.2022), drejtuar ISHMT dhe pér dijeni MFE. Koncesionari bén prezent
problematikén, né formé raportimi, mbi subjektet té cilat kané tejkaluar afatet ligjore té
parashikuara (neni 19/2 i ligjit 126/2020) pér instrumentet matése jo né pérdorim, té€ mbyllura

13 Stacionet e tregtimit té karburanteve dhe gazit té léngshém.
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me déshiré pér vitin 2021 (duke i cilésuar si kundérvajtje administrative sipas parashikimeve
té pikés 2.1.c té nenit 54 té ligjit 126/2020 ), duke kérkuar marrjen e masave pér kété situaté.
-MFE, me shkresén nr. 289/1 Prot., daté 21.02.2023, i drejtohet pér ndjekje dhe kompetencé
ISHMT, gé né tagrin e organit pérgjegjés té kryejé verifikimet pérkatése dhe marrjen e masave
té nevojshme sipas rastit né té gjitha subjektet pér té cilat shogéria koncesionare ka raportuar
gé jané né tejkalim té afateve ligjore, si dhe té informojné MFE, e cila si AK duhet té disponojé
té gjithé informacionin e nevojshém gé lidhet me zbatueshmériné e kontratés.

-Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga ISHMT pér kété
shkresg, apo té jeté béré kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT
pér ndjekjen e situatés sé mésipérme, qé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. A. Gj., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me qgéllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT, marrjen e masave pérkatése.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh., MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashképunim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né nenin 13 t€ Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 t€ kontratés koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né t€ cilat MFE &shté né rolin ¢ AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyre”.

“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegj€s pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK éshté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z. E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

= Me shkresén nr.14/2 prot., daté 01.02.2022, ISHMT ka informuar MFE se né vijim té
ankesave té ardhura nga Shogéria Koncesionare gé lidhen me vitin 2020-2021 dhe me fillim
vitin 2022, ka kryer 336 inspektime té paplanifikuara, ku jané evidentuar disa mangési.
Gjithashtu ISHMT shprehet se njé pjesé e konstatimeve té Shogérisé Koncesionare, si
mosparagitja e administratorit, mungesé Iéngu né depozité, defekt né pajisje fiskale, mund té
ezaurohen veté nga N. I. Sh.P.K.

= Né vijim té sa mé sipér, MFE me shkresén nr.231/4 prot., daté 21.02.2022, i ka kérkuar
ISHMT kryerjen e verifikimeve pérkatése pér ankesat e N. I. Sh.P.K. Gjithashtu ka kérkuar
pércjelljen e informacionit nga ISHMT pér masat e marra.

= Shkresa nr. 16 daté 03.02.2022 nga Shogqéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané MFE
me nr. 2045 daté 03.02.2022), drejtuar ISHMT dhe pér dijeni MFE. Koncesionari bén prezent
problematikén e pérséritur nga subjektet e Kontratés sé Koncesionit, qé pérfagésojné shkelje
té pérséritura té legjislacionit, si dhe konstatimin pér parregullsi teknike/evidentim i képutjes
sé shénjave metrologjike si dhe konstatim i moslidhjes sé distributorit me pajisjen fiskale né
disa subjekte, té cilat kané pasojé né krijimin e evazionit fiskal.

N. I. ka kérkuar marrjen e masave pér problematikat e konstatuara.

MFE, me shkresén nr. 2045/1 Prot., daté 21.02.2022, i drejtohet pér ndjekje Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve (DPT, gé népérmjet strukturave té saj kompetente, té kryejé té gjitha
verifikimet pérkatése té pretendimeve dhe té informojé MFE né lidhje me gjetjet e konstatuara).

14 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
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-Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga DPT pér kété shkresé,
apo kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me DPT pér ndjekjen e situatés
sé mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

-Konstatohet se kérkesa pér nisjen e procedurés administrative éshté pércjellé nga MFE pas 17
ditéve, ose 15 dité me vonesé.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. A. Gj., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga DPT, me géllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ DPT, marrjen e masave pérkatése'®.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh.,, MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashké&punim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara n€ nenin 13 t€ Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 t& kontratés koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né t€ cilat MFE é&shté né rolin ¢ AK né€ bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyré”.

“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegj€s pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK éshté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

= Shkresa nr. 17 daté 03.02.2022 nga Shogqéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané MFE
nr. 2046 daté 03.02.2022), drejtuar ISHMT dhe pér dijeni MFE. Koncesionari bén prezent
problematikén e pérséritur nga subjektet e Kontratés sé Koncesionit, gé pérfagésojné shkelje
té pérséritura té legjislacionit, si dhe njé numri subjektesh (17 subjekte bashkélidhur shkresés)
gé nuk i éshté kryer ende inspektimi fillestar dhe periodik pavarésisht adresimit té pérséritur té
problematikave té hasura prané AK (citohen shkresa Nr. 86 Prot., daté 04.08.2021; Nr. 94 Prot.,
daté 02.09.2021; Nr. 102 Prot., daté 04.102.2021; Nr. 114 Prot., daté 04.11.2021; Nr. 121 Prot.,
daté 22.11.2021; Nr. 133 Prot., daté 09.12.2021; Nr. 141 Prot., daté 22.12.2021).

N. I. ka kérkuar marrjen e masave, pér problematikat e konstatuara.

MFE, me shkresén nr. 2046/1 Prot., daté 24.02.2023, i drejtohet pér ndjekje dhe kompetencé
ISHMT, gé né tagrin e organit pérgjegjés té kryejé verifikimet pérkatése dhe marrjen e masave
té nevojshme sipas rastit né té gjitha subjektet pér té cilat shogéria koncesionare ka raportuar
gé jané né tejkalim té afateve ligjore apo shkelje kuadrit ligjor, si dhe té informohet pas kryerjes
sé veprimeve verifikuese, e cila si AK duhet té disponojé té gjithé informacionin e nevojshém
gé lidhet me zbatueshmériné e kontratés.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga ISHMT pér kété shkresé,
apo kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT pér ndjekjen e
situatés sé mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. A. Gj., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me géllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT, marrjen e masave pérkatése?®.

15 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
16 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
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-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh.,, MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashké&punim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara n€ nenin 13 t€ Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 t& kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né té cilat MFE &shté né rolin e AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyré”.

“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegj€s pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK éshté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z. E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

= Shkresa nr. 28 daté 28.02.2022 nga Shogqéria Koncesionare “N. I.”” Sh.P.K (prot. prané MFE
nr. 3860 daté 28.02.2022), drejtuar ISHMT dhe pér dijeni MFE. Koncesionari bén prezent
problematikén té njé numri té konsiderueshém subjektesh gé nuk i éshté kryer ende inspektimi
fillestar dhe periodik pavarésisht adresimit té pérséritur té problematikave té hasura prané AK,
pér té cilét N. I. ka kérkuar marrjen e masave sipas parashikimeve té Ligjit nr.126/2020 “Pér
metrologjin€”. Né vijim kérkohet njé draft-raport me informacion pér subjektet e pérmendur
né shkresé, né lidhje me masat e marra mbi shkeljet korresponduese. Bashkélidhur shkresés
pér 7 nga 11 subjekte rezulton se jané raportuar edhe mé paré pér problematikén, prané MFE-
ISHMT, konkretisht:

Pér subjektin L. Sh.P.K, shkresa nr. 130 Prot., daté 28.10.2020;

Pér subjektin M. R. Sh.P.K, shkresa nr. 37 Prot., daté 02.04.2021,

Pér subjektin A. P. Sh.P.K, shkresa nr. 94 Prot., daté 02.09.2021; nr. 37 Prot., daté 02.04.2021,
nr. 16 Prot., daté 03.02.2022;

Pér subjektin Xh. A. Sh.P.K, shkresa nr. 86 Prot., daté 04.08.2021; nr. 16 Prot., daté
03.02.2022;

Pér subjektin F. G. Sh.P.K, shkresa nr. 37 Prot., daté 02.04.2021,

Pér subjektin N. G. Sh.P.K, shkresa nr. 153 Prot., daté 21.12.2020;

Pér subjektin B. Sh.P.K, shkresa nr. 133 Prot., daté 09.12.2021.

MFE, me shkresén nr. 3860/1 Prot., daté 10.05.2023, i drejtohet pér ndjekje dhe kompetencé
ISHMT dhe DPT. ISHMT, gé né tagrin e organit pérgjegjés té kryejé verifikime né té gjitha
subjektet pér té cilat shogéria koncesionare né raportin e pércjellé ka evidentuar shkelje dhe
sipas rastit t&¢ marré masa sanksionuese gé parashikon Ligji nr.126/2020 “Pér metrologjné”.
DPT, gé népérmjet strukturave té saj kompetente, té kryejé té gjitha verifikimet pérkatése né
subjektet e raportuara népérmjet bashképunimit me shogériné koncesionare, dhe té procedojé
sipas rastit sipas parashikimeve té ligjit nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar. Gjithashtu, MFE kérkon té informohet, pasi si AK duhet
té disponojé té gjithé informacionin e nevojshém gé lidhet me zbatueshmériné e kontratés.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga ISHMT dhe DPT pér
kété shkresé, apo kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT dhe
DPT pér ndjekjen e situatés sé mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.
-Konstatohet se kérkesa pér nisjen e procedurés administrative éshté pércjellé pas 2 muaj e 11
ditéve, ose 2 muaj e 9 dité me vonesé. Né kété rast Shogéria Koncesionare ka kérkuar nisjen e
procedurés administrative. MFE né kushtet e mungesés sé kompetencés Iéndore dhe tokésore
(me akt ligjor DPT éshté organi publik gé trajton disa prej ¢céshtjeve té ngritura né kérkesén e
palés), duhet ta pércillte kérkesén pa vonesé brenda 2 ditéve pér trajtim né organin kompetent!’.

17 Pika 1 né nenin 24 né Ligjin nr.44/2015 “Kodi i procedurés administrative né RSH”; Pika 3 né nenin 5 né Ligjin
nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”;
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-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. A. Gj., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT dhe DPT, me géllim mbikéqyrjen, si dhe
né rast t& mosveprimit t¢ ISHMT dhe DPT, marrjen e masave pérkatése'®,

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh., MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashképunim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né nenin 13 té Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 t€ kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né t€ cilat MFE &shté né rolin e AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyre”.

“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK &shté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

= Shkresa nr. 27 daté 28.02.2022 nga Shoqéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané¢ MFE
nr. 3859 daté 28.02.2022), drejtuar ISHMT dhe pér dijeni MFE. Koncesionari ka ri-pércjellé
raportimin mbi subjekte gqé u ka pérfunduar afati i certifikimit dhe diktojné nevojén pér ri-
adresim té problematikave e marrjen urgjente té masave né zbatim té kuadrit ligjor pérkatés.
Né vijim kérkohet njé draft-raport me informacion pér subjektet e pérmendur né shkresé, né
lidhje me masat e marra mbi shkeljet korresponduese. Bashkélidhur shkresés, 10 subjekte
rezultojné té jené raportuar edhe mé paré pér problematikén, prané MFE-ISHMT, konkretisht:
Pér subjektin L. Sh.P.K , shkresa nr. 86 Prot., daté 04.08.2021 dhe shkresa 121 Prot., daté
22.11.2021;

Pér subjektin S. H Sh.P.K, shkresa nr. 86 Prot., daté 04.08.202 dhe shkresa nr. 133 Prot., daté
09.12.2021;

Pér subjektin M. G. Sh.P.K, shkresa nr. 102 Prot., daté 04.10.2021;

Pér subjektin O. Sh.P.K, shkresa shkresa 121 Prot., daté 22.11.2021

Pér subjektin B. M. Sh.P.K, shkresa 121 Prot., daté 22.11.2021;

Pér subjektin A. Sh.P.K, shkresa nr. 121 Prot., daté 22.11.2021,

Pér subjektin A. Sh.P.K, shkresa nr. 133 Prot., daté 09.12.2021;

Pér subjektin B. Sh.P.K. shkresa nr. 133 Prot., daté 09.12.2021;

Pér subjektin A. G. Sh.P.K. shkresa nr. 141 Prot., daté 21.12.2021;

Pér subjektin I. M. Sh.P.K. shkresa nr. 141 Prot., daté 21.12.2021;

Pér subjektin R. 14 Sh.P.K shkresa 141 Prot., daté 21.12.2021.

MFE, me shkresén nr. 3859/1 Prot., daté 10.05.2023, i drejtohet pér ndjekje dhe kompetencé
ISHMT, qé né tagrin e organit pérgjegjés té kryejé verifikime pérkatése dhe té marré masat e
nevojshme sipas rastit né té gjitha subjektet té cilat shogéria koncesionare ka raportuar gé jané
né shkelje t& kuadrit rregullator brenda njé afati sa mé té shkurtér. Shkresat e cituara né
shkresén e shogérisé koncesionare rezultojné pa pérgjigje nga ana e ISHMT prané MFE dhe
N. I.. Gjithashtu, MFE kérkon té informohet, pasi si AK duhet té disponojé té gjithé
informacionin e nevojshém qé lidhet me zbatueshmériné e kontratés.

18 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
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Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga ISHMT pér kété shkresé,
apo kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT pér ndjekjen e
situatés sé mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. A. Gj., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me qgéllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT, marrjen e masave pérkatése®.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh.,, MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashké&punim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara n€ nenin 13 t€ Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 t& kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né t€ cilat MFE é&shté né rolin e AK né€ bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyré”.

“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegj€s pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK éshté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

= Shkresa nr. 58 daté 04.05.2022 nga Shogqéria Koncesionare “N. I.”” Sh.P.K (prot. prané MFE
nr. 8052 daté 04.05.2022), drejtuar ISHMT dhe pér dijeni MFE, si Autoriteti Kontraktor.
Koncesionari bén prezent disa problematika dhe pengesa nga stacionet e tregtimit té
karburantit, si:

-Njé numér subjektesh nuk i éshté kryer inspektimi fillestar dhe periodik, pavarésisht adresimit
té pérséritur té problematikave té hasur prané AK.

-Njé numeér i caktuar subjektesh akoma nuk kané kryer inspektimin periodik me pretendimin
se do té béjné mbylljen e pikave.

N. I. ka kérkuar marrjen e masave pér kontrollin/pezullimin/hegjen e licencés sé aktivitetit té
subjekteve né bazé té problematikés sé konstatuar, krahas gjobés dhe masave té tjera gé mund
té rezultojné té nevojshme sipas parashikimeve pérkatése né kuadrin rregullator.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga ISHMT pér kété shkresé,
apo kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT pér ndjekjen e
situatés sé mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. A. Gj., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me géllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT, marrjen e masave pérkatése®.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh.,, MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashképunim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né€ nenin 13 t&€ Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 té kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né té cilat MFE &shté né rolin e AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyré”.

19 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
20 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
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“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit té€ kontratave
koncesionare ku AK éshté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

= Shkresa nr. 29 daté 28.02.2022 nga Shoqéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané MFE
me nr. 3861 daté 28.02.2022), drejtuar ISHMT dhe pér dijeni MFE. Koncesionari ka ri-
pércjellé raportimin mbi subjekte gé jané konstatuar parregullsi teknike té képutjes sé shenjave
metrologjike si dhe mos-lidhjes sé distributorit me pajisjet fiskale. Né vijim kérkohet njé draft-
raport me informacion pér subjektet e pérmendur né shkresé, né lidhje me masat e marra mbi
shkeljet korresponduese. Bashkélidhur shkresés, 14 subjekte rezultojné té jané raportuar edhe
mé paré pér problematikén, prané MFE-ISHMT, konkretisht:

Pér subjektet S. D. Sh.P.K, P. N. Sh.P.K dhe A. P. Sh.P.K - shkresa nr. 94 Prot., daté
02.09.2022;

Pér subjektet J.P. Sh.P.K, V. N. Sh.P.K - shkresa nr. 102 Prot., daté 04.10.2022;

Pér subjektet D. Gj. Sh.P.K , L. O. Sh.P.K dhe U. G. Sh.P.K- shkresa nr.114 Prot., daté
04.11.2022;

Pér subjektet L. O. Sh.P.K, P. Sh.P.K, K. Sh.P.K dhe K. Sh.P.K - shkresa nr. 133 Prot., daté
09.12.2022;

Pér subjektet F. Sh.P.K dhe Q. Sh. Sh.P.K - shkresa nr. 141 Prot., daté 21.12.2022.

MFE, me shkresén nr. 3861/1 Prot., daté 10.05.2022, i drejtohet pér ndjekje dhe kompetencé
ISHMT, gé né tagrin e organit pérgjegjés té kryejé verifikimet pérkatése dhe té€ marré masat e
nevojshme sipas rastit né té gjithé subjektet té cilat shogéria koncesionare i ka raportuar né
shkelje té kuadrit rregullator brenda njé afati sa mé té shkurtér. Shkresat e cituara né shkresén
e shogérisé koncesionare rezultojné pa pérgjigje nga ana e ISHMT prané MFE dhe N. I..
Gjithashtu, MFE kérkon té informohet, pasi si AK duhet té disponojé té gjithé informacionin e
nevojshém qé lidhet me zbatueshmériné e kontratés.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga ISHMT pér kété shkresé,
apo kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT pér ndjekjen e
situatés sé mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

-Konstatohet se kérkesa pér nisjen e procedurés administrative nuk i éshté pércjellé edhe DPT,
organi publik kompetent. Né kété rast Shogéria Koncesionare ka kérkuar nisjen e procedurés
administrative. MFE né kushtet e mungesés sé kompetencés Iéndore dhe tokésore (me akt ligjor
DPT éshté organi publik gé trajton disa nga ¢éshtjet e ngritura né kérkesén e palés), duhet ta
pércillte kérkesén pa vonesé brenda 2 ditéve pér trajtim né organin kompetent?.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. A. Gj., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me géllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT, marrjen e masave pérkatése?.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shoqgérues, si p.sh., MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashké&punim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né nenin 13 té Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 t€ kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:

2L Pika 1 né nenin 24 né Ligjin nr.44/2015 “Kodi i procedurés administrative né RSH”; Pika 3 né nenin 5 né Ligjin
nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”;
22 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
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“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né té cilat MFE &shté né rolin e AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyré”.

“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegj€s pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK éshté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

= Shkresa nr. 61 daté 18.05.2022 nga Shoqéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané MFE
nr. 9025 daté 18.05.2022), drejtuar ISHMT dhe pér dijeni MFE, si Autoriteti Kontraktor.
Koncesionari bén prezent disa problematika dhe pengesa gé pérfagésojné shkelje té pérséritura
té kuadrit rregullator né fuqi, si:

-Njé numér subjektesh nuk i éshté kryer inspektimi fillestar dhe periodik, pavarésisht adresimit
té pérséritur té problematikave té hasura prané AK.

-Njé numeér i caktuar subjektesh akoma nuk kané kryer inspektimin periodik me pretendimin
se do té béjné mbylljen e pikave.

-Probleme té lidhjes sé dispenserit me pajisjen fiskale.

-Subjekti éshté debitor ndaj N. I. Sh.P.K pér shérbime té ofruara mé paré.

N. I. ka kérkuar marrjen e masave pér kontrollin/pezullimin/hegjen e licencés sé aktivitetit té
subjekteve né bazé té problematikés sé konstatuar, krahas gjobés dhe masave té tjera gé mund
té rezultojné té nevojshme sipas parashikimeve pérkatése né kuadrin rregullator.

MFE, me shkresén nr. 9025/1 Prot., daté 30.05.2022, i drejtohet pér ndjekje dhe kompetencé
ISHMT dhe DPT. ISHMT, gé né tagrin e organit pérgjegjés té kryejé verifikime né té gjitha
subjektet, pér té cilat shogéria koncesionare né raportin e pércjellé ka evidentuar shkelje dhe
sipas rastit t& marré masa sanksionuese gé parashikon Ligji nr.126/2020 “Pér metrologjiné”.
DPT, gé népérmjet strukturave té saj kompetente, té kryejé té gjitha verifikimet pérkatése né
subjektet e raportuara népérmjet bashképunimit me shogériné koncesionare dhe té procedojé
sipas rastit sipas parashikimeve té ligjit nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar. Gjithashtu, MFE kérkon t€ informohet, pasi si AK duhet
té disponojé té gjithé informacionin e nevojshém qgé lidhet me zbatueshmériné e kontratés.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga ISHMT dhe DPT pér
kété shkresé, apo kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT dhe
DPT pér ndjekjen e situatés sé mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.
-Konstatohet se kérkesa pér nisjen e procedurés administrative éshté pércjellé pas 11 ditéve,
ose 9 dité me vonesé. Né kété rast Shogéria Koncesionare ka kérkuar nisjen e procedurés
administrative. MFE né kushtet e mungesés sé kompetencés Iéndore dhe tokésore (me akt ligjor
DPT éshté organi publik gé trajton ¢éshtjet e ngritura né kérkesén e palés té cilat lidhen me
element gé mund té sjellin evazion fiskal), duhet ta pércillte kérkesén pa vonesé brenda 2 ditéve
pér trajtim né organin kompetent?.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. A. Gj., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT dhe DPT, me géllim mbiké&qgyrjen, si dhe
né rast t& mosveprimit té¢ ISHMT dhe DPT, marrjen e masave pérkatése®*.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh.,, MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashképunim me NJZP.

23 Pika 1 né nenin 24 né Ligjin nr.44/2015 “Kodi i procedurés administrative né RSH”; Pika 3 né nenin 5 né Ligjin
nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”;
24 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
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Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né nenin 13 t& Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 t€ kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i1 kontratave t€ koncesioneve né t€ cilat MFE &shté né rolin e AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyre”.

“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK &shté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

= Me shkresén Nr. 9025/4 Prot., daté 04.07.2022 MFE pércjell pér njohje shkresat e DPT dhe
ISHMT, prané shoqérisé koncesionare, mbi verifikimet pérkatése mbi shkeljet e pretenduara
nga kjo e fundit (bashkélidhur nuk ka kopje té shkresave). Vetém kjo shkresé rezulton mbi
pércjelljen verifikimeve pérkatése té béra nga ISHMT dhe DPT.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, pér shkresat: Nr. 67 Prot., daté 09.06.2022 (prot.
prané MFE me nr. 11448 daté 09.06.2022); Nr. 71 Prot., daté 20.06.2022 (prot. prané MFE me
nr. 12047 daté 20.06.2022); Nr. 92 Prot., daté 27.07.2022 (prot. prané MFE me nr. 14392 daté
27.07.2022); Nr. 101 Prot., daté 16.08.2022 (prot. prané MFE me nr. 15392 daté 16.08.2022);
Nr. 102 Prot., daté 19.08.2022 (prot. prané MFE me nr. 15503 daté 19.08.2022; Nr. 142 Prot.,
daté 09.09.2022 (prot. prané MFE me nr. 16665 daté 09.09.2022) si dhe Nr. 158 Prot., daté
13.11.2022 (prot. prané MFE me nr. 15392 daté 13.11.2022) té Shoqgérisé Koncesionare “N.
I.” Sh.P.K, drejtuar ISHMT dhe pér dijeni MFE, si Autoriteti Kontraktor, ku bén prezent
problematikén dhe pengesat nga subjektet e detyruara sipas kontratés sé koncesionit dhe
marrjen e masave né lidhje me to, nuk rezulton pérgjigje mbi masat e marra nga ISHMT
apo pércjellje e shkresave pér ndjekje dhe kérkesé e pérséritur pér informacion nga
MFE.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. A. Gj., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me qgéllim mbikéqgyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT, marrjen e masave pérkatése®.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh., MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashké&punim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né nenin 13 té Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 t€ kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né té cilat MFE &shté né rolin e AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyré”.

“Bashkérendimi 1 punés me strukturat/personat pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK &shté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesave deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesat.

25 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI.
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= Shkresa nr. 202 Prot., daté 21.11.2022 (prot. prané MFE me nr. 21384 daté 21.11.2022), si
dhe shkresa nr. 209 Prot., daté 19.12.2022 (prot. prané MFE me nr. 23238 daté 19.12.2022)
nga Shogéria Koncesionare “N. |.” Sh.P.K drejtuar ISHMT dhe pér dijeni MFE, si Autoriteti
Kontraktor.

Koncesionari bén prezent njé gamé problematikash dhe pengesash gé pérfagésojné shkelje té
pérséritura té kuadrit rregullator né fuqi, si:

-Njé numér subjektesh nuk i éshté kryer inspektimi fillestar dhe periodik, pavarésisht adresimit
té pérséritur té problematikave té hasura.

-Njé numér i caktuar subjektesh akoma nuk kané kryer inspektimin periodik me pretendimin
se do té béjné mbylljen e pikave.

N. I. ka kérkuar marrjen e masave pér kontrollin/pezullimin/hegjen e licencés sé aktivitetit té
subjekteve né bazé té problematikés sé konstatuar, krahas gjobés dhe masave té tjera gé mund
té rezultojné té nevojshme sipas parashikimeve pérkatése né kuadrin rregullator.

MFE, me shkresén nr. 23238/1 Prot., daté 28.12.2022, pér dy shkresat e sipércituara, i drejtohet
pér ndjekje dhe kompetencé ISHMT dhe DPT. ISHMT, gé né tagrin e organit pérgjegjés té
kryejé verifikime né té gjitha subjektet, pér té cilat shogéria koncesionare né raportin e pércjellé
ka evidentuar shkelje dhe sipas rastit t&¢ marré masa sanksionuese gé parashikon Ligji
nr.126/2020 “Pér metrologjiné”. DPT, g€ népérmjet strukturave té saj kompetente, té kryejé té
gjitha verifikimet pérkatése né subjektet e raportuara népérmjet bashképunimit me shogériné
koncesionare dhe té procedojé sipas rastit sipas parashikimeve té ligjit nr. 9920 daté 19.05.2008
“Pér Procedurat tatimore né€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar. Gjithashtu, MFE kérkon té
informohet, pasi si AK duhet té disponojé té gjithé informacionin e nevojshém gé lidhet me
zbatueshmériné e kontratés.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga ISHMT dhe DPT pér
kété shkresé, apo kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT dhe
DPT pér ndjekjen e situatés sé mésipérme, qé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.
-Konstatohet se kérkesa pér nisjen e procedurés administrative éshté pércjellé pas 1 muaj e 6
ditéve, ose 1 muaj e 4 dité me vonesé. Né kété rast Shogéria Koncesionare ka kérkuar nisjen e
procedurés administrative. MFE né kushtet e mungesés sé kompetencés Iéndore dhe tokésore
(me akt ligjor DPT éshté organi publik gé trajton ¢éshtjet e ngritura né kérkesén e palés té cilat
lidhen me element gé mund té sjellin evazion fiskal), duhet ta pércillte kérkesén pa vonesé
brenda 2 ditéve pér trajtim né organin kompetent?.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE, nuk administrohet asnjé dokument pér zgjidhjen e
situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka kérkuar
informacion mbi punén e béré nga ISHMT dhe DPT, me géllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT dhe DPT, marrjen e masave pérkatése?’.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh.,, MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashképunim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né€ nenin 13 t&€ Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 té kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né té cilat MFE &shté né rolin e AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyré”.

% Pika 1 né nenin 24 né Ligjin nr.44/2015 “Kodi i procedurés administrative né RSH”; Pika 3 né nenin 5 né Ligjin
nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”;
27 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
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“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit té€ kontratave
koncesionare ku AK éshté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

Viti 2021

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, pér vitin 2021 rezultojné kéto ankesa nga Shogéria
Koncesionare “N. I.” Sh.P.K:

= Shkresa nr. 37 daté 02.04.2021 nga Shoqéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané MFE
me nr. 6097 daté 02.04.2021), drejtuar ISHMT, si dhe MFE. Koncesionari bén prezent
problematikén duke raportuar rastet kur verifikimi instrumenteve matése, ligjérisht té
kontrolluara, &shté penguar nga subjektet, té grupuara né dy kategori:

- 47 subjekte kané penguar verifikimin duke mos kryer pagesat e tarifave té shérbimeve té
kryera dhe duke gené késhtu debitoré té shogérisé “N. I.” Sh.P.K.

- 46 subjekte kané penguar verifikimin népérmjet formave té tjera.

N. I. ka kérkuar marrjen e masave pér kontrollin/pezullimin/hegjen e licencés sé aktivitetit té
subjekteve né bazé té problematikés sé konstatuar, krahas gjobés dhe masave té tjera gé mund
té rezultojné té nevojshme sipas parashikimeve pérkatése né kuadrin rregullator né zbatim té
té ligjit 126/2020 “Pér metrologjing”.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga ISHMT pér kété shkresé,
apo kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT pér ndjekjen e
situatés sé mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. O. M., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me qgéllim mbikéqgyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT, marrjen e masave pérkatése?,

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh., MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashké&punim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né nenin 13 té Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 t€ kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi 1 kontratave t€ koncesioneve né té cilat MFE &shté né rolin e AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyré”.

“Bashkérendimi 1 punés me strukturat/personat pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK éshté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

= Shkresa nr. 59 daté 10.06.2021 nga Shogqéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané MFE
me nr. 10384 daté 11.06.2021), drejtuar ISHMT dhe MFE. Koncesionari bén prezent
problematikén duke raportuar rastet kur verifikimi instrumenteve matése, éshté penguar nga 13
subjekte té listuara né shkresé, duke mos kryer pagesat e tarifave té shérbimeve té pércaktuara
sipas Udhézimit té pérbashkét nr.2 daté 08.02.2013 té Ministrit t&¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjisé dhe Ministrit té Financave, konkretisht si mé poshté:

A. Sh.P.K debitor né vleré 14,400 leké

A. B. Sh.P.K debitor né vleré 14,400 leké

A. Sh.P.K debitor né vleré 14,400 leké

28 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
78



B. & A. Sh.P.K debitor né vleré 18,000 leké

E. Sh.P.K debitor né vleré 28,800 leké

GJ.S O. Sh.P.K debitor né vleré 28,800 leké

G. A. Sh.P.K debitor né vleré 7,200 leké

H. Sh.P.K debitor né vieré 46,800 leké

K. K. Sh.P.K debitor né vleré 3,600 leké

M. 2017 Sh.P.K debitor né vleré 18,000 leké

Sh. K. Sh.P.K debitor né vleré 21,600 leké

Sh. P. Sh.P.K debitor né vleré 21,600 leké

S. Sh.P.K debitor né vleré 32,400 leké

N. I. ka kérkuar marrjen e masave pér kontrollin/pezullimin/hegjen e licencés sé aktivitetit té
subjeketeve né bazé té problematikés sé konstatuar, krahas gjobés dhe masave té tjera qgé mund
té rezultojné té nevojshme sipas parashikimeve pérkatése né kuadrin rregullator né zbatim té
té ligjit 126/2020 “Pér metrologjing”.

-Nga auditimi i dokumentacionit, konstatohet se Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve, nuk ka
pérgatitur asnjé dokument shogérues, si p.sh., MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme,
me géllim kryerjen e monitorimit né bashképunim me NJZP, pasi arkétimi i tarifés sé shérbimit
té verifikimit éshté detyrim i Shogérisé Koncesionare dhe jo i AK. Né kété rast Drejtori i
Drejtorisé sé Koncesioneve duhet té kishte propozuar NJZP kryerjen e verifikimit pér situatén
e mésipérme, konstatimin e problematikés dhe dhénien e rekomandimeve pér zgjidhjen e saj.
Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né nenin 13 t€ Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administraté€s Shtetérore”, shtojcén 4 t€ kontratés koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né t€ cilat MFE &shté né rolin ¢ AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyre”.

“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegj€s pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK éshté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

= Shkresa nr. 58 daté 10.06.2021 nga Shoqgéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané MFE
me nr. 10383 daté 11.06.2021), drejtuar ISHMT dhe MFE. Koncesionari bén prezent
problematikén duke raportuar rastet kur verifikimi i instrumenteve matése, ligjérisht té
kontrolluara, &shté penguar nga subjekte té listuar né shkresé, nga té cilat:

- 3 subjekte pér prishje dhe hegje té shenjave metrologjike/mungesé kase fiskale;

- 26 subjekte kané penguar/ndaluar kryerjen e verifikimit.

N. I. ka kérkuar marrjen e masave pér kontrollin/pezullimin/hegjen e licencés sé aktivitetit té
subjekteve né bazé té problematikés sé konstatuar, krahas gjobés dhe masave té tjera gé mund
té rezultojné té nevojshme sipas parashikimeve pérkatése né kuadrin rregullator né zbatim té
té ligjit 126/2020 “Pér metrologjing”.

-Konstatohet se kérkesa pér nisjen e procedurés administrative nuk i éshté pércjellé organit
publik kompetent. Né& kété rast Shogéria Koncesionare ka kérkuar nisjen e procedurés
administrative. MFE né kushtet e mungesés sé kompetencés léndore dhe tokésore (me akt ligjor
DPT éshté organi publik gé trajton ¢éshtjet e ngritura né kérkesén e palés té cilat lidhen me
element gé mund té sjellin evazion fiskal), duhet ta pércillte kérkesén pa vonesé brenda 2 ditéve
pér trajtim né organin kompetent?®.

Gjithashtu nuk rezulton té keté kthim-pérgjigje nga ISHMT pér kété shkresé, apo kérkesé e
pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT pér ndjekjen e situatés sé
mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

29 Pika 1 né nenin 24 né Ligjin nr.44/2015 “Kodi i procedurés administrative né RSH”; Pika 3 né nenin 5 né Ligjin
nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”;
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-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. O. M., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me qgéllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT, marrjen e masave pérkatése®.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh., MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashképunim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né nenin 13 té Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 t€ kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né t€ cilat MFE &shté né rolin e AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyre”.

“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK &shté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

= Shkresa nr. 86 daté 04.08.2021 nga Shoqéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané¢ MFE
me nr. 13867 daté 04.08.2021), drejtuar ISHMT dhe MFE. Koncesionari bén prezent
problematikén duke raportuar rastet kur verifikimi i instrumenteve matése, ligjérisht té
kontrolluara éshté penguar nga subjekte té listuara né shkresé (deri né datén 31 korrik 2021),
nga té cilat:

- 4 subjekte pér prishje dhe hegje té shenjave metrologjike/mungesé kase fiskale;

- 10 subjekte kané penguar/ndaluar kryerjen e verifikimit;

- 9 subjekte pér problematika té tjera.

N. I. ka kérkuar marrjen e masave pér kontrollin/pezullimin/hegjen e licencés sé aktivitetit té
subjekteve né bazé té problematikés sé konstatuar, krahas gjobés dhe masave té tjera gé mund
té rezultojné té nevojshme sipas parashikimeve pérkatése né kuadrin rregullator né zbatim té
té ligjit 126/2020 “Pér metrologjiné”.

-Konstatohet se kérkesa pér nisjen e procedurés administrative nuk i éshté pércjellé organit
publik kompetent. Né kété rast Shogéria Koncesionare ka kérkuar nisjen e procedurés
administrative. MFE né kushtet e mungesés sé kompetencés Iéndore dhe tokésore (me akt ligjor
DPT éshté organi publik gé trajton céshtjet e ngritura né kérkesén e palés té cilat lidhen me
element gqé mund té sjellin evazion fiskal), duhet ta pércillte kérkesén pa vonesé brenda 2 ditéve
pér trajtim né organin kompetent®!.

Gjithashtu nuk rezulton té keté kthim-pérgjigje nga ISHMT pér kété shkresé, apo kérkesé e
pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT pér ndjekjen e situatés sé
mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. O. M., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me géllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT, marrjen e masave pérkatése®.

30 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
31 Pika 1 né nenin 24 né Ligjin nr.44/2015 “Kodi i procedurés administrative né RSH”; Pika 3 né nenin 5 né Ligjin
nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”;
32 pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
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-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh.,, MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashké&punim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara n€ nenin 13 t€ Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 t& kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né té cilat MFE &shté né rolin e AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyré”.

“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegj€s pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK éshté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z. E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

= Shkresa nr. 94 daté 02.09.2021 nga Shogqéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané MFE
me nr. 15189 daté 02.09.2021), drejtuar ISHMT dhe MFE. Koncesionari bén prezent
problematikén duke raportuar rastet kur verifikimi i instrumenteve matése, ligjérisht té
kontrolluara éshté penguar nga subjekte té listuar né shkresé (deri né datén 31 gusht 2021), nga
té cilat:

- 6 subjekte pér prishje dhe hegje té shenjave metrologjike/mungesé kase fiskale;

- 10 subjekte kané penguar/ndaluar kryerjen e verifikimit;

- 9 subjekte pér problematika té tjera.

N. I. ka kérkuar marrjen e masave pér kontrollin/pezullimin/hegjen e licencés sé aktivitetit té
subjekteve né bazé té problematikés sé konstatuar, krahas gjobés dhe masave té tjera gé mund
té rezultojné té nevojshme sipas parashikimeve pérkatése né kuadrin rregullator né zbatim té
té ligjit 126/2020 “Pér metrologjing”.

-Konstatohet se kérkesa pér nisjen e procedurés administrative nuk i éshté pércjellé organit
publik kompetent. Né& kété rast Shogéria Koncesionare ka kérkuar nisjen e procedurés
administrative. MFE né kushtet e mungesés sé kompetencés léndore dhe tokésore (me akt ligjor
DPT éshté organi publik gé trajton ¢éshtjet e ngritura né kérkesén e palés té cilat lidhen me
element gé mund té sjellin evazion fiskal), duhet ta pércillte kérkesén pa vonesé brenda 2 ditéve
pér trajtim né organin kompetent33.

Gjithashtu nuk rezulton té keté kthim-pérgjigje nga ISHMT pér kété shkresé, apo kérkesé e
pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT pér ndjekjen e situatés sé
mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE, nuk administrohet asnjé dokument pér zgjidhjen e
situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka kérkuar
informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me qgéllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT, marrjen e masave pérkatése.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh.,, MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashképunim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né€ nenin 13 t&€ Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 té kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né té cilat MFE &shté né rolin e AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyré”.

3 Pika 1 né nenin 24 né Ligjin nr.44/2015 “Kodi i procedurés administrative né RSH”; Pika 3 né nenin 5 né Ligjin
nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”;
34 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
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“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit té€ kontratave
koncesionare ku AK éshté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

= Shkresa nr. 98 Prot., daté 29.09.2021 nga Shogéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané
MFE me nr. 22.10.2021 daté 30.09.2021), drejtuar ISHMT dhe MFE. Koncesionari bén prezent
problematikén duke raportuar mbi 366 subjekte gé kané tejkaluar afatet ligjore té parashikuara
pér instrumentet matés jo né pérdorim (totali 2298), t¢ mbyllura me déshiré me kérkesé té
subjektit.

N. I. ka kérkuar marrjen e masave pér rastet e evidentuara bashkélidhur shkresés.

MFE, me shkresén nr. 16565/1 Prot., daté 21.10.2021 i drejtohet pér ndjekje dhe kompetencé
ISHMT, gé né tagrin e organit pérgjegjés té marré masat e nevojshme pér trajtimin e
problematikave té cilat shogéria koncesionare ka raportuar. Gjithashtu, MFE kérkon té
informohet, pasi si AK duhet té disponojé té gjithé informacionin e nevojshém gé lidhet me
zbatueshmériné e kontratés.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga ISHMT pér kété shkresé,
apo kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT pér ndjekjen e
situatés sé mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE, nuk administrohet asnjé dokument pér zgjidhjen e
situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka kérkuar
informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me géllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT, marrjen e masave pérkatése®.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh., MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashké&punim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né nenin 13 té Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 t€ kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi 1 kontratave t€ koncesioneve né té cilat MFE &shté né rolin e AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyré”.

“Bashkérendimi 1 punés me strukturat/personat pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK éshté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

-Pér sa mé sipér nuk vértetohet trajtimi shterues i ankesés deri né kthim pérgjigjen ndaj
subjektit gé ka béré ankesén.

Viti 2020

= Shkresa nr. 122 daté 09.10.2020 nga Shogéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané MFE
nr. 18896 daté 09.10.2020), drejtuar ISHMT dhe MFE. Koncesionari bén prezent
problematikén duke raportuar rastet kur 7 subjekte nuk kané lidhur distributorin me kasén
fiskale.

MFE me shkresén nr.18896/1 prot., daté 22.10.2020 i ka pércjellé pér kompetencé ISHMT,
kryerjen e inspektimeve. N& pérfundim té informohet MFE pér rezultatet e inspektimeve.

% Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
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-Konstatohet se kérkesa pér nisjen e procedurés administrative nuk i éshté pércjellé organit
publik kompetent. MFE né kushtet e mungesés sé kompetencés léndore dhe tokésore (me akt
ligjor DPT é&shté organi publik gé trajton ¢éshtjet e ngritura né kérkesén e palés té cilat lidhen
me element gé mund té sjellin evazion fiskal), duhet ta pércillte kérkesén pa vonesé brenda 2
ditéve pér trajtim né organin kompetent®®,

Gjithashtu nuk rezulton té keté kthim-pérgjigje nga ISHMT pér kété shkresé, apo kérkesé e
pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT pér ndjekjen e situatés sé
mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. O. M., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me qgéllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT, marrjen e masave pérkatése®”.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh., MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashképunim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né nenin 13 t€ Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administraté€s Shtetérore”, shtojcén 4 t€ kontratés koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né t€ cilat MFE &shté né rolin ¢ AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyre”.

“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegj€s pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK &éshté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

= Shkresa nr. 130 daté 28.10.2020 nga Shogéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané MFE
me nr. 20344 daté 28.10.2020), drejtuar ISHMT dhe MFE.

Koncesionari bén prezent problematikén duke raportuar rastet kur verifikimi instrumenteve
matése, ligjérisht té kontrolluara éshté penguar nga subjekte té listuara né shkresé, apo
probleme gé lidhen me kasén fiskale, nga té cilat:

-4 subjekte pér prishje dhe hegje té shenjave metrologjike/mungesé kase fiskale;

-4 subjekte kané penguar/ndaluar kryerjen e verifikimit;

-1 subjekt pér képutjen e vulave té bllokimit té vendosura Shogéria Koncesionare N. 1.

-6 subjekte pér problematika té tjera.

N. I. ka kérkuar marrjen e masave pér kontrollin/pezullimin/hegjen e licencés sé aktivitetit té
subjekteve né bazé té problematikés sé konstatuar, krahas gjobés dhe masave té tjera gé mund
té rezultojné té nevojshme sipas parashikimeve pérkatése né kuadrin rregullator.

MFE me shkresén nr.20344/1 prot., daté 18.11.2020 i ka pércjellé pér kompetencé ISHMT,
kryerjen e inspektimeve. N& pérfundim té informohet MFE pér rezultatet e inspektimeve.
-Konstatohet se kérkesa pér nisjen e procedurés administrative nuk i éshté pércjellé organit
publik kompetent. MFE né kushtet e mungesés sé kompetencés léndore dhe tokésore (me akt
ligjor DPT é&shté organi publik gé trajton ¢éshtjet e ngritura né kérkesén e palés té cilat lidhen
me element gé mund té sjellin evazion fiskal), duhet ta pércillte kérkesén pa vonesé brenda 2
ditéve pér trajtim né organin kompetent®,

Gjithashtu nuk rezulton té keté kthim-pérgjigje nga ISHMT pér kété shkresé, apo kérkesé e
pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT pér ndjekjen e situatés sé
mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

% Pika 1 né nenin 24 né Ligjin nr.44/2015 “Kodi i procedurés administrative né RSH”; Pika 3 né nenin 5 né Ligjin
nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Administratés Shtetérore”;
37 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
38 Pika 1 né nenin 24 né Ligjin nr.44/2015 “Kodi i procedurés administrative né RSH”; Pika 3 né nenin 5 né Ligjin
nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”;
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-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. O. M., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me qgéllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit t&¢ ISHMT, marrjen e masave pérkatése®.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesiomeve, nuk administrohet asnjé dokument
shoqérues, si p.sh., MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashképunim me NJZP.

Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né nenin 13 té Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 t€ kontrat€s koncesionare, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE shprehimisht:
“Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né t€ cilat MFE &shté né rolin e AK né bashképunim
edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyre”.

“Bashkérendimi i punés me strukturat/personat pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratave
koncesionare ku AK &shté MFE”, ngarkohet me pérgjegjési z.E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé
Koncesioneve prané MFE.

Ankesat- Subjektet pér Shogériné Koncesionare N. I. Sh.P.K

= Ankesa daté 04.10.2022, subjekti Er Petrol Sh.P.K, pércjellé né rrugé elektronike si dhe
népérmjet platformés pér bashkéqeverisje, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Metrologjisé,
népérmjet sé cilés shprehet shgetésimi pér shérbimet e ofruara nga Shogéria Koncesionare “N.
I.” Sh.P.K. Ankesa e sipércituar, me shkres€ nr. 1927/1 dat€ 06.10.2022, i &shté pércjellé
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise, si autoriteti kompetent.

Sipas mbishkrimit né Kkartelén shogéruese té praktikés, ish Drejtori i Drejtorisé sé
Koncesioneve, z. E. A. dhe Kryetari i NJZP znj. S. H. kané marré né dorézim ankesén e
mésipérme, e cila mé pas ka dhené doréhegjen nga pozicioni.

Nga auditimi i dokumentacionit pér céshtjen e mésipérme, konstatohet se deri mé daté
31.12.2022, nuk administrohet asnjé dokument, mbi informimin nga Kryetari i NJZP té grupit
té NJZP pér ankesén e subjektit E. dhe marrjen e masave pér trajtimin e ankesés.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve, nuk administrohet asnjé dokument
shogérues, si p.sh., MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashképunim me NJZP.

-Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési ish Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve, z. E. A..

= Shkresa e datés (prot. nga MFE) nr. 7220 Prot., daté 19.04.2022 nga Shogéria M. N.
Sh.P.K, drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, népérmjet sé cilés bén prezent
ankesén né lidhje me deforminin e tregut dhe konkurrencés né fushén e fiskalizimit né treg nga
Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, e cila pretendohet se i drejton subjektet drejt njé kompanie
té caktuar né fushén e fiskalizimit (lidhur me kérkesén e shogérisé 2N Sh. P. Sh.P.K pas hapjes
sé pikés sé e té karburantit).

Me e-mail e datés 24.05.2022, znj. I. Z., Pérgjegjése e Sektorit t&¢ Monitorimit té Kontratave
Koncesionare, ka pércjellé pér trajtim dhe kthim pérgjigje mbi ankesén e shogérisé M. N.
Sh.P.K, brenda datés 26.05.2022.

Me e-mail e datés 27.05.2022, Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, pér ankesén e Shoqgérisé
M. N. Sh.P.K, ka kthyer pérgjigje se né dijenin e tyre, referuar informacioneve té publikuara
né web-in e DPT, shogéria né fjalé nuk ofron pajisje fiskale té certifikuar né pérputhje me
fiskalizimin, por ofron zgjidhje softwerike pér regjistrimin e pagesave pa para né doré té
faturave elektronike. Gjithashtu, &shté shprehur se i ka béré me dije shogérisé 2N Sh. P. Sh.P.K,
gé jané té gatshém pér té ofruar shérbimin, si dhe gé pajisja fiskale duhet té jeté e certifikuar

39 Pika 2 né nenin 15 né Ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE, Kreu IlI;
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né pérputhje me fiskalizimin (i éshté kérkuar t’i vihet né€ dispozicion njé dokument zyrtar qé
vérteton gé subjekti gé ka montuar pajisjen ka certifikimin pérkatés nga institucionet shtetérore,
né ményré gé té vijojé me ofrimin e shérbimit). Mé tej, kérkon té informohet nga MFE, si
Autoritet Kontraktor dhe institucioni pérgjegjés pér mbikéqyrjen e funksionimit té
administratés tatimore, mbi subjektet qé kané té drejté té ofrojné pajisjet fiskale dhe zgjidhjet
softéerike té certifikuara né fushén e hidrokarbureve.

Me shkresé nr. 7220/1 prot., daté 04.07.2022, Ministria e Financave dhe Ekonomisg, i éshté
drejtuar pér informacion Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve (éshté béré me dije ankesa e
Shoqgérisé M. N. Sh.P.K, si dhe pérgjigja e Shogérisé N. I. Sh.P.K), duke kérkuar vénien né
dispozicion té listés sé subjekteve té licencuar nga ana e DPT qgé ofrojné pajisje fiskale té
certifikuar né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, konstatohet se nuk dokumentohet informimi i NJZP
pér ankesén e mésipérme, si dhe ankesa e Shogérisé M. N. Sh.P.K nuk ka marré pérgjigje nga
MFE, mbi problematikén e pretenduar nga ana e saj.

-Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési ish Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve, z. E. A. dhe
Pérgjegjési i Sektorit t¢ Monitorimit té Kontratave Koncesionare, znj. I. Z..

Shénim: Grupi i auditimit, pér kontratén e koncesionit nr. 15326, daté 21.08.2019, publikuar
edhe online nga Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve, ka hasur véshtirési jo vetém pér marrjen
dhe shqyrtimin e dokumenteve, kjo kryesisht pér shkak té keqadministrimit té praktikés nga té
gjitha strukturat, duke mos garantuar saktésiné dhe vértetésiné e tyre, si dhe nése jané véné né
dispozicion té gjitha dokumentet shkresore té prodhuara nga institucionet apo dorézuara nga
shoqéri pérfituese, si dhe né mungesé té dokumentacionit mbi zbatimin e kontratés.

-Gjaté periudhés 2022, Shogéria Koncesionare “N. I.” Sh.p.k., ka hasur problematika né
zbatimin e shérbimit objekt i kontratés koncesionare. Shkresa nr. 06 daté 10.01.2022 nga
Shogéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané MFE, nr. 289 daté 10.01.2022), drejtuar
ISHMT dhe pér dijeni MFE. Koncesionari bén prezent problematikén, né formé raportimi, mbi
subjektet té cilat kané tejkaluar afatet ligjore té parashikuara (neni 19/2 i ligjit 126/2020) pér
instrumentet matése jo né pérdorim, té mbyllura me déshiré pér vitin 2021 (duke i cilésuar si
kundérvajtje administrative sipas parashikimeve té pikés 2.1.c té nenit 54 té ligjit 126/2020),
duke kérkuar marrjen e masave pér kété situaté.

-MFE, me shkresén nr. 289/1 Prot., daté 21.02.2023, i drejtohet pér ndjekje dhe kompetencé
ISHMT, gé né tagrin e organit pérgjegjés té kryejé verifikimet pérkatése dhe marrjen e masave
té nevojshme sipas rastit né té gjitha subjektet pér té cilat shogéria koncesionare ka raportuar
gé jané né tejkalim té afateve ligjore, si dhe té informojné MFE, e cila si AK duhet té disponojé
té gjithé informacionin e nevojshém gé lidhet me zbatueshmériné e kontratés.

-Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga ISHMT pér kété
shkresé, apo té jeté béré kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT
pér ndjekjen e situatés sé mésipérme, qé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. A. Gj., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT, me qgéllim mbikéqyrjen, si dhe né rast té
mosveprimit té ISHMT, marrjen e masave pérkatése.

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve, nuk administrohet asnjé dokument
shoqgérues, si p.sh., MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashképunim me NJZP. Me shkresén nr.14/2 prot., daté 01.02.2022, ISHMT
ka informuar MFE se né vijim té ankesave té ardhura nga Shogéria Koncesionare gé lidhen me
vitin 2020-2021 dhe me fillim vitin 2022, ka kryer 336 inspektime té paplanifikuara, ku jané
evidentuar disa mangési.
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Né vijim, MFE me shkresén nr.231/4 prot., daté 21.02.2022, i ka kérkuar ISHMT kryerjen e
verifikimeve pérkatése pér ankesat e N. I. Sh.P.K. Gjithashtu ka kérkuar pércjelljen e
informacionit nga ISHMT pér masat e marra. Shkresa nr. 16 daté 03.02.2022 nga Shogéria
Koncesionare “N. I.” Sh.P.K (prot. prané MFE me nr. 2045 dat€ 03.02.2022), drejtuar ISHMT
dhe pér dijeni MFE. Koncesionari bén prezent problematikén e pérséritur nga subjektet e
Kontratés sé Koncesionit, gé pérfagésojné shkelje té€ pérséritura té legjislacionit, si dhe
konstatimin pér parregullsi teknike/evidentim i képutjes sé shenjave metrologjike si dhe
konstatim i mos-lidhjes sé distributorit me pajisjen fiskale né disa subjekte, té cilat kané pasojé
né krijimin e evazionit fiskal.

Sa mé sipér éshté né mos pérputhje me detyrat e pércaktuara né nenin 13 té Ligjit nr.90/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 té kontratés
koncesionare, si dhe Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE
shprehimisht: “Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né té cilat MFE &shté né rolin e AK
né€ bashképunim edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me két€ detyré”. “Bashkérendimi 1
punés me strukturat/personat pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit té kontratave koncesionare ku
AK éshté¢ MFE”.

Mos bashkérendimi dhe koordinimi i strukturave t& MFE rrit riskun pér mos realizimin e
objektivave té kontratés koncesionare.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési z. E. A. ish Drejtor i Drejtorisé sé Koncesioneve
prané MFE.

-Shogéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K me shkresa t€ ndryshme drejtuar ISHMT dhe pér dijeni
MFE, i ka paraqitur problematika t& njé numri té konsiderueshém subjektesh gé nuk i éshté
kryer ende inspektimi fillestar dhe periodik pavarésisht adresimit té pérséritur té problemeve
té hasura prané AK, pér té cilét N. I. ka kérkuar marrjen e masave sipas parashikimeve té Ligjit
nr.126/2020 “Pér metrologjing€”. N& vijim éshté kérkuar njé draft-raport me informacion pér
subjektet né shkelje, né lidhje me masat e marra mbi shkeljet korresponduese. Bashkélidhur
shkresés pér 7 nga 11 subjekte rezulton se jané raportuar edhe mé paré pér problematikén,
prané MFE-ISHMT. MFE, me shkresén nr. 3860/1 Prot., daté 10.05.2023, i drejtohet pér
ndjekje dhe kompetencé ISHMT dhe DPT. ISHMT, gé né tagrin e organit pérgjegjés té kryejé
verifikime né té gjitha subjektet pér té cilat shogéria koncesionare né raportin e pércjellé ka
evidentuar shkelje dhe sipas rastit t& marré masa sanksionuese qé parashikon Ligji nr.126/2020
“Pér metrologjin€”. DPT, qé né€pérmjet strukturave t€ saj kompetente, t€ kryejé t€ gjitha
verifikimet pérkatése né subjektet e raportuara népérmjet bashképunimit me shogériné
koncesionare, dhe té procedojé sipas rastit sipas parashikimeve té ligjit nr. 9920 daté
19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar. Gjithashtu,
MFE kérkon té informohet, pasi si AK duhet té disponojé té gjithé informacionin e nevojshém
gé lidhet me zbatueshmériné e kontratés.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga ISHMT dhe DPT pér
kété shkresé, apo kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT dhe
DPT pér ndjekjen e situatés sé mésipérme, gé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.
-Nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. A. Gj., nuk administrohet asnjé dokument pér
zgjidhjen e situatés sé mésipérme, i cili pavarésisht se ka gené né dijeni té situatés, nuk ka
kérkuar informacion mbi punén e béré nga ISHMT dhe DPT, me géllim mbiké&qgyrjen, si dhe
né rast té€ mosveprimit té ISHMT dhe DPT, marrjen e masave pérkatése .

-Gjithashtu nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve, nuk administrohet asnjé dokument
shoqgérues, si p.sh., MEMO, drejtuar NJZP pér situatén e mésipérme, me géllim kryerjen e
monitorimit né bashk&punim me NJZP.

Sa mé sipér éshté né mos pérputhje me detyrat e pércaktuara né nenin 13 té Ligjit nr.90/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e Administraté€s Shtetérore”, shtojcén 4 t&€ kontratés
koncesionare, si dhe Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE
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shprehimisht: “Monitorimi i kontratave t€ koncesioneve né té€ cilat MFE &shté né rolin e AK
né bashképunim edhe me strukturat e tjera t€ ngarkuara me kété detyré”.

Mos bashkérendimi dhe koordinimi i strukturave t& MFE rrit riskun pér mos realizimin e
objektivave té kontratés koncesionare.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me email daté 18.06.2024 nga znj. I. Z., “Komente mbi gjetjet e
evindentuara né Projekt Raport, dhe nga z. E. A. me emailin daté 19.06.2024, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:.

Referuar auditimit té ushtruar nga Kontrolli i Larté i Shtetit ne Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé né bazé te programit té auditimit nr.257/1 prot, daté 03.05.2023, i ndryshuar dhe
Projekt Raportit té pérgatitur nga grupi i auditimit né muajin Prill 2024, i cili pasi éshté dérguar
nga Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit me shkresén nr.4650/2 prot., date
03.06.2024, éshté protokolluar né Ministriné e Financave me shkresén nr.19754/10 prot., daté
04.06.2024, Ju parages observacionet e mia si mé poshté vijon:

Lidhur me géndrimin tuaj ku shpreheni se: "Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur nga
z. E. A., shprehemi se nuk merret né konsideraté dhe géndrojmé trajtimit t€ bére né akt
konstatimit nr.2. Konkretisht referuar kuadrit rregullator, shtojcés 4 te kontratés sé
koncesionit, ku Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve éshté pika e kontaktit ndérmjet AK dhe
Koncesionarit dhe koordinon masat dhe strukturat pérkatése pér ofrimin e zgjidhjes sé kérkuar,
pikés 3 te nenit 13 te masat ligjit nr. 90/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin e
Administratés Shtetérorve”, ka pércaktuar shprehimisht: 3. Drejtori éshté pérgjegjés pér
pércaktimin e objektivave té drejtorisé, nése ato nuk pércaktohen nga njé nivel i larté hierarkik,
pér planifikimin e veprimtarisé sé drejtorisé dhe realizimin e detyrave té saj, duke dhéné
orientime dhe udhézime, si dhe duke monitoruar veprimtariné e njésive administrative dhe
personelit brenda drejtorisé, duke vijuar me Rregulloren e brendshme t¢ MFE né fuqi pér
periudhén, shkronja B. fage 51, pikat 6 dhe 10 dhe dokumentacionit t& administruar pér
trajtimin e ankesés pérkatése, arrihet né konstatimin se nga Drejtori i Drejtorisé sé
Koncesioneve nuk dokumentohet bashkérendimi me strukturat e tjera pér zgjidhjen e situatés
sé mésipérme, e cila né thelb lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare, pra verifikimin
metrologjik pér instrumentet matés (te cilat géndrojné né stacionin e karburantit me
mbishkrimin, instrument matés jo ne pérdorim, duke tejkaluar afatin ligjor, si dhe duke krijuar
mundésiné pér abuzim me tregtimin e karburantit népérmjet instrumentit matés jo té verifikuar
nga Koncesionari). Ju shprehemi se nga Drejtoria e Koncesioneve, shkresa éshté konceptuar
brenda afatit ligjor. por né asnjé rast nuk e ilustroni, minimalit me njé praktike konkrete: Grupi
i auditimit e ka kufizuar veprimtariné tuaj vetém lidhur me NZP. pasi edhe sipas rregullores
sé brendshme, ju bashkérendoni veprimet me qéllim monitorimin zbatimit té kontratés
koncesionare, vetém me ato struktura té cilat kané detyré monitorimin e kontratés gé né kété
rast éshté NJZP. Pércjellja tek Kryetari i NJZP té ankesave pér trajtim. nuk: nénkupton
zbatimin e kontratés sé koncesionit. Pér mos té pérmendur raste ku ju nuk e keni adresuar ku
duhet ankesén, si p, sh., (por jo vetém kéto raste) shkresat nr.29 prot, daté 28.02.2022, nr. 202
Prot., daté 21.1 1.2022, ku sipas informacionit té pasqyruar, ankesat duhet t'i ishin pércjellé
edhe DPT, pra jo vetém ISHMT. Qéndrimi i mésipérm vlen edhe pér observacionet e tjera pér
konstatimet e sé njéjtés natyré. Observacioni merret pjesérisht né konsiderate™

Ju sqgaroj si mé poshté: Nga ana ime si Drejtor i Drejtorisé sé Koncesioneve, jané kryer té
gjitha veprimet procedurale né pérputhje me ligjin nr. 125/2013 "Pér Koncesionet/PPP", i
ndryshuar, detyrat e pércaktuara né shtojcén 4 té kontratés sé koncesionit, " Pér Shérbimin e
kontrollit ligjor té instrumenteve matés sé karburantit dhe gazit t€ Iéngshém, si dhe sipas
pérshkrimit té punés ku ndér detyrat e tjera pércaktohet se Drejtori i Drejtorisé sé
Koncesioneve: "Menaxhon dhe koordinon procesin e raportimeve periodike té Autoritet
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Kontraktues mbi monitorimin e ecurisé sé zbatimit té kontratave té koncesionit/partneritetit
publik privat sipas formatit t& miratuar, nxit strukturat pérgjegjése monitoruese té kontratave
té koncesioneve/partneritetit publik privat pér monitorim periodik sipas parashikimeve
kontraktore, ku Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté Autoritet Kontraktues, pérmes
informacionit té pérfituar nga kéto struktura/njési monitoruese té caktuara nga Titullari i
Autoritetit Kontraktues™; "Koordinon dhe ndjek me institucionet e tjera ¢do c¢éshtje tjetér apo
kérkesé qé adresohet pér ndjekje nga titullarét e ministrisé né kuadér té ecurisé sé zbatimit té
kontratave té koncesionit/partneritetit publik privat.

Pra, sipas pérshkrimit t¢ punés monitorimi i ecurisé sé zbatimit té kontratave té koncesionit
kryhet pérmes informacionit té pérfituar nga strukturat apo njésité monitoruese té caktuara
nga Titullari i Autoritetit Kontraktues, qé né kété kontraté koncesioni éshté Njésia e Zbatimit
té Projektit. Me marrjen né dorézim té ¢cdo praktike lidhur me kété kontraté jané véné né dijeni
Kryetari i Njésisé sé Zbatimit té Projektit pér té vijuar mé tej me trajtimin dhe shgyrtimin e
kérkesave pérkatése. Pérvec Njésisé sé Zbatimit té Projektit (strukturé e ngritur me urdhér
Ministri), lidhur me shérbimin e ofruar nga koncesionari, institucion pérgjegjés pér
inspektimin né terren sipas ligjit ar. 10433, "Pér inspektimin né Republikén e Shqgipérisé", daté
16/06/2011, éshté Inspektorati Shtetéror pér Mbikéqgyrjen e Tregut.

Gjithashtu, né vijimési né ushtrim té detyrave si Drejtor té Drejtorisé kam koordinuar punén
me strukturat pérgjegjése né terren, duke adresuar c¢do problematiké té raportuar nga
Koncesionari tek institucionet pérgjegjése si¢ éshté Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé
Tregut dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, té cilat kané kané trajtuar problematikat
pérkatése dhe kané véné ne dijeni Ministriné e Financave dhe Ekonomisé lidhur me c¢do
konstatim té hasur gjaté trajtimit te problematikave té raportuara nga ana e shogérisé
koncesionare N. I.. (Kéto shkresa u jané véné né dispozicion bashkélidhur me observacionet e
méparshme).

Pra né cdo rast, sikundér ju kam pércjellé té gjitha shkresat e trajtuara né funksion té
monitorimit t& kontratés koncesioare, kérkesat e pércjella nga shogéria koncesionare pér
trajtim te Autoriteti Kontraktues MFE, jané dérguar té gjitha te ISHMT dhe DPT, si
institucione pérgjegjése té caktuara nga kuadri ligjor dhe kontrata e koncesionit, si institucione
pérgjegjése pér inspektimin né fushén e metrologjisé (ISHMT) dhe procedurat tatimore (DPT).
Né c¢do rast kemi MFE i kemi kérkuar kétyre institucioneve trajtimin e kérkesave té paragitura
nga shogéria koncesionare brenda kompetencave té tyre, verifikimin né terren dhe mbajtjen e
informuar té Autoritetit Kontraktues MFE né lidhje me trajtimin dhe konkluzionet pérkatése.
Nga ana tjetér, kéto institucione i jané pérgjigjur Autoritetit Kontraktues MFE dhe shogérisé
koncesionare né lidhje me verifikimet né terren dhe masat e marra rast pas rasti. Pér rrjedhojé,
nga ana ime nuk éshté kufizuar puna vetém me pércjelljen e praktikave por edhe me ndjekjen
e tyre dhe pérmbylljen e ciklit t& komunikimit institucional mes paléve té pérfshira pér
adresimin e problematikave té shfaqura nga puna né terren e shogérisé koncesionare.

Sjellim né vémendjen tuaj, se periudha pér té cilén ju kemi parashtruar gjetjet e auditimit
(2021- 2022) pérkojné me vitin e paré dhe té dyté té zbatimit té kontratés koncesionare né
terren, puné e cila ka patur domosdoshméri ndérgjegjésimin e subjekteve té detyruara pér
respektimin e parashikimeve kontraktuale té koncesionit dhe bashképunimin me punonjésit e
shogérisé koncesionare pér realizimin e shérbimit objekt kontrate.

Pér sa mé sipér, lutem qé argumentet e sipércituara pér gjetjet tuaja té paragitura edhe né
observacionet e pérgatitura né fazén e akt konstatimeve té merren né konsideraté plotésisht
dhe kéto gjetje té higet nga pérmbajtja e Raportit té€ Auditimit.

Lidhur me géndrimin tuaj: "Pas shqyrtimit té paragitur nga z. E. A. dhe Znj. I. Z., shprehemi
se merret né konsideraté pjesérisht (pra njohjen e NJZP me ankesén e subjektit M. N.) dhe pér
pjesén tjetér i géndrojmé trajtimit té béré né akt konstatimin nr.2. Draft- shkresa bashkélidhur
observacionit (e pa sigluar nga konceptuesi i saj dhe pranuesi) nuk tregon se ju si drejtori keni
kryer veprimin tuaj, i cili nuk éshté finalizuar jo pér shkakun tuaj. Pér mé tepér gé subjekti M.
N. mund t'i ishte kthyer pérgjigje edhe népérmjet emailit zyrtar, duke vendosur né dijeni
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Koncesionarin dhe subjektin 2N Sh. ka detyrimin ligjor gé té pérdoré instrumente matés té
verifikuar, ashtu si edhe koncesionari ka detyrimin qé té ofrojé shérbimin ndaj subjektit 2N
Sh...”

Ju risqaroj se, subjekti ankues e ka marré pérgjigjen me shkresé zyrtare, duke gené se edhe i
éshté drejtuar subjekteve shtetérore me shkrese zyrtare, dhe nga ana ime si Drejtor i Drejtorisé
sé Koncesioneve né pérputhje me pérshkrimet e punés jané ndérmarré té gjitha hapat pér
trajtimin e ankesés nga strukturat pérgjegjése dhe NJZP e kontratés, deri né draftimin e
pérgjigjes pér subjektin ankues.

» Lidhur me gjetjen nr.19, nr. 21 dhe nr. 23 ku shpreheni se: "Ne dosje nuk administrohet
informacioni i pérgatitur nga NJZP, mbi bazén e raportimit 3-mujor, drejtuar pérfagésuesit té
AK né kété rast Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve. Gjithashtu, edhe nga Drejtori i
Drejtorisé sé Koncesioneve, pavarésisht faktit se éshté njohur me raportin 3-mujor té
mésipérm, né zbatim té shtojcés 4, nuk ka raportuar tek AK pér ecuriné e zhvillimit té projektit"
Ju bej me dije se; Pér ¢do raportim té pércjellé nga ana e shogérisé koncesionare éshté véné
né dijeni né ményré sistematike dhe me informacion té detajuar Titullari i Autoritetit
Kontraktues dhe té gjithé zyrtarét pérgjegjés né MFE né nivel hierarkie me Drejtoriné e
Koncesioneve, me ané té memove periodike 3-mujore né té cilat pérfshihen informacion pér té
gjitha kontratat e koncesionit e raportuara pér 3-mujorin pérkatés né pérputhje me nenin 10
té ligjit nr. 125/2013 "Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat " dhe Udhézimit nr. 35,
daté 12.12.2019 té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé "Pér pércaktimin e rregullave dhe
standardeve mbi raportimin dhe monitorimin e ecurisé Financiare dhe Jo-financiare té
Kontratave Koncesionit/ Partneritetit Publik Privat nga Autoritetet Kontraktuese™ , nga té
gjitha Autoritetet Kontraktues té cilat kané nénshkruar njé kontraté koncesioni. (té cilat né rast
vlerésimi mund t' Ju vihen né dispozicion). Pér mé tepér komunikimet shkresore gé Autoriteti
Kontraktues MFE ka mbajtur me shogériné koncesionare, institucionet pérgjegjése DPT dhe
ISHMT, si dhe me ¢do institucion tjetér éshté béré me nénshkrimin dhe miratim té titullarit té
Autoritetit Kontraktues té MFE, Zévendésministrit pérgjegjés pér koncesionet/PPP dhe
Sekretarit té Pérgjithshém né MFE.

Pér sa mé sipér, lutem edhe njéheré qé argumentet e sipércituara pér gjetjet tuaja té paragitura
edhe né observacionet e pérgatitura né fazén e akt konstatimeve t€ merren né konsideraté
plotésisht dhe kéto gjetje té higet nga pérmbajtja e Raportit t& Auditimit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur nga z. E. A,
shprehemi se merret pjesérisht né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit té béré né projekt
raport. Konkretisht referuar kuadrit rregullator, shtojcés 4 té kontratés sé koncesionit, ku
Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve éshté pika e kontaktit ndérmjet AK dhe Koncesionarit,
si dhe koordinon masat dhe strukturat pérkatése pér ofrimin e zgjidhjes sé kérkuar, pikés 3 té
nenit 13 té ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”,
ku pércaktohet shprehimisht:

3. Drejtori éshté pérgjegjés pér pércaktimin e objektivave té drejtorisé, nése ato nuk
pércaktohen nga njé nivel mé i larté hierarkik, pér planifikimin e veprimtarisé sé drejtorisé
dhe realizimin e detyrave té saj, duke dhéné orientime dhe udhézime, si dhe duke monitoruar
veprimtariné e njésive administrative dhe personelit brenda drejtorisé, duke vijuar me
Rregulloren e brendshme t¢ MFE né fuqi pér periudhén, shkronja B, fage 51, pikat 6 dhe 10
dhe dokumentacionit té administruar pér trajtimin e ankesés pérkatése, arrihet né konstatimin
se nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve nuk dokumentohet bashkérendimi me strukturat e
tjera pér zgjidhjen e situatés sé mésipérme, e cila né thelb lidhet me zbatimin e kontratés
koncesionare, pra verifikimin metrologjik pér instrumentet matés (t€ cilat géndrojné né
stacionin e karburantit me mbishkrimin, instrument matés jo né pérdorim, duke tejkaluar afatin
ligjor, si dhe duke krijuar mundésiné pér abuzim me tregtimin e karburantit népérmjet
instrumentit matés jo té verifikuar nga Koncesionari).
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Ju shpreheni se nga Drejtoria e Koncesioneve, shkresa éshté konceptuar brenda afatit ligjor,
por né asnjé rast nuk e ilustroni, minimalisht me njé praktiké konkrete.

Grupi 1 auditimit e ka kufizuar veprimtariné tuaj vetém lidhur me NJZP, pasi edhe sipas
rregullores sé brendshme, ju bashkérendoni veprimet me géllim monitorimin e zbatimit té
kontratés koncesionare, vetém me ato struktura té cilat kané detyré monitorimin e kontratés, qé
né kété rast éshté NJZP.

Pércjellja tek Kryetari i NJZP té ankesave pér trajtim, nuk nénkupton realizimin e té gjitha
detyrave tuaja si Drejtor i Drejtorisé sé Koncesioneve, pasi né kété rast ju nuk keni kryer asnjé
veprim gé tregon se keni bashkérenduar veprimtariné me NJZP, apo jeni duke monitoruar
zgjidhjen e ankesés sé mésipérme, e cila automatikisht lidhet me zbatimin e kontratés sé
koncesionit. Pér mos té pérmendur raste ku ju nuk e keni adresuar ku duhet ankesén, si p.sh.,
(por jo vetém kéto raste) shkresat nr.29 prot., daté 28.02.2022, nr. 202 Prot., daté 21.11.2022,
ku sipas informacionit té pasqyruar, ankesat duhet t'i ishin pércjellé edhe DPT, pra jo vetém
ISHMT.

Qéndrimi i mésipérm vlen edhe pér observacionet e tjera pér konstatimet e sé njéjtés natyre.
Observacioni merret pjesérisht né konsideraté né lidhje me pérgjegjésiné tuaj.

-Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur nga z. E. A. dhe znj. I. Z., shprehemi se merret né
konsideraté pjesérisht (pra njohjen e NJZP me ankesén e subjektit M. N.) dhe pér pjesén tjetér
i géndrojmeé trajtimit té béré né akt konstatimin nr.2. Draft-shkresa bashkélidhur observacionit
(e pa sigluar nga konceptuesi i saj dhe pranuesi) nuk tregon se ju si drejtori keni kryer veprimin
tuaj, i cili nuk éshté finalizuar jo pér shkakun tuaj. Pér mé tepér gé subjektit M. N. mund ti
ishte kthyer pérgjigje edhe népérmjet email-it zyrtar, duke vendosur né dijeni Koncesionarin
dhe subjektin 2N Sh., si palé té lidhura dhe té interesuara, pasi subjekti 2N Sh. ka detyrimin
ligjor gé té pérdoré instrumente matés té verifikuar, ashtu si edhe Koncesionari ka detyrimin
gé té ofrojé shérbimin e verifikimit ndaj subjektit 2N Sh.. Sqarojmé se né kété rast, veg
pérgjegjésisé sé Drejtorit té Drejtorisé sé Koncesioneve dhe Pérgjegjésit té Sektorit té
Koncesioneve, shtohet edhe pérgjegjésia e Kryetarit t&¢ NJZP, znj. S. P., e cili ka gené né dijeni
té ankesés dhe nuk ka marré masat e nevojshme pér kthim pérgjigjen ndaj subjektit M. N., por
njékohésisht edhe pér té verifikuar nése ndaj subjektit 2N Sh. éshté ofruar shérbimi i
verifikimit, pavarésisht problemit té krijuar me pajisjen fiskale té instaluar.

11.2.4. Auditim mbi monitorimin dhe zbatimin e kontratés koncesionare.
Né zbatim té pikés 4 u audituan ¢éshtjet e méposhtme:

Kontrata e lidhur ndérmjet paléve.

Marrja e mendimeve nga institucionet e tjera pér pérmbajtjen e kontratés.
Pérgatitja e projekt zbatimit dhe miratimi nga AK.

Zbatimi i projektit né kryerjen e investimit té kontraktuar.

Pagesa e tarifés koncesionare.

Kryerja e shérbimit té verifikimit.

Raportimet periodike té shogérisé koncesionare.

Burimet njerézore dhe trajnimi i tyre.

Kalibrimi i pajisjeve laboratorike.

Nga auditimi konstatohet gé:

I. Kontrata koncesionare.

-Pas shpalljes sé fituesit, njoftuar népérmjet formularit té& njoftimit té fituesit me nr.12609/1
prot., daté 01.07.2019, OE N. C. me shkresén nr.12609/7 prot., daté 23.07.2019 ka dorézuar
prané AK sigurimin e kontratés né vlerén 7,000,000 leké (10% té vlerés sé investimit) pér gjithé
periudhén e kohézgjatjes sé koncesionit.

-Me shkresén nr.12609/4 prot., 08.07.2019 OE N. C. ka shprehur interesin pér lidhjen e
kontratés, duke dorézuar dokumentacionin e ofertés né procedurén konkurruese, dokumentin
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bankar pér pagesén e kryer ndaj Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve (ATRAKO) né vlerén
5,000 Euro.

-Me shkresén nr.12609/6 prot., daté 17.07.2019 ish Ministri i Financave dhe Ekonomisé znj.
A. D., ka autorizuar ish Sekretarin e Pérgjithshém té MFE, z. A. K., pér nénshkrimin e kontratés
koncesionare.

-Komisioni i dhénies me koncesion ka mbajtur procesverbalin nr.10, daté 22.07.2019 pér
pérfundimin e draft-kontratés dhe vendosjen né dispozicion té pérfagésuesve té shogérisé N.
C., pér té shprehur dakordésiné né lidhje me pérmbajtjen e draftit. Pérfagésuesit kané béré
sugjerimet e tyre, té cilat pasi jané negociuar midis tyre dhe komisionit, jané reflektuar né
draftin bashkélidhur kétij procesverbali.

Né vijim draft-kontrata do té dérgohet pér mendim prané Avokatit té Shtetit dhe Autoritetit té
Konkurrencés.

-Me shkresén nr.14167 prot., daté 25.07.2019 MFE i ka pércjellé Autoritetit t&é Konkurrencés,
draft-kontratén pér dhénien e mendimit.

-Né vijim, me shkresén nr.15009 prot., daté 13.08.2019, administrohet vendimi nr.646, daté
09.08.2019 i Autoriteti t&¢ Konkurrencés. (Pérmbajtja e vendimit dhe rekomandimet e dhéna
dhe marrja né konsideraté tyre, jané trajtuar né akt-verifikimin e mbajtur pér auditimin e pikés
2 té programit té auditimit)

-Me shkresén nr.14167/1 prot., daté 25.07.2019 MFE i ka pércjellé Avokatit té Shtetit, draft-
kontratén pér dhénien e mendimit.

-Né vijim, me shkresén nr.14167/4 prot., daté 14.08.2019, administrohet mendimi i Avokatit
té Shtetit.

-Komisioni i dhénies me koncesion ka mbajtur procesverbalin nr.11, daté 16.08.2019 pér
pérfundimin e draft-kontratés dhe vendosjen né dispozicion té pérfagésuesve té shoqgérisé N.
C., pér té shprehur dakordésiné né lidhje me pérmbajtjen e draftit. Gjithashtu jané negociuar
sugjerimet e dhéna nga Autoriteti i Konkurrencés dhe Avokati i Shtetit dhe u konkludua né
draftin bashkélidhur procesverbalit.

-Me shkresén nr.14167/6 prot., daté 21.08.2019 nga Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K jané
dérguar dokumentet: Ekstrakti i Shogérisé Koncesionare N. I., Akt-themelimi i shogérisé mé
daté 15.07.2019 dhe Statuti i shogérisé koncesionare.

Mé daté 21.08.2019, nénshkruhet Kontrata Koncesionare nr. 15326 prot daté 21.08.2019
ndérmjet MFE, koncesionarit “N. C.” dhe shoqéris€ koncesionare SPV “N. I.”.

Vlera e investimit &shté 70,000,000 leké.

Disa nga detyrimet e Koncesionarit/Shogérisé Koncesionare né zbatim té kontratés sé
mésipérme jané si mé poshté vijon:

-Dizenjimi i projektit brenda 90 ditéve nga hyrja né fuqi e kontratés, pra brenda datés
17.11.2019 dhe miratimi i tij brenda 15-ditéve nga AK, nga data e paraqitjes sé projektit;
-Kryerjen e investimit pér realizimin e projektit brenda 9 muajve nga hyrja né fugi e kontratés,
pra brenda datés 20.05.2020;

-Kryerja e shérbimit té verifikimit jo mé voné se 9 muaj nga hyrja né fugi e kontratés, pra
brenda datés 20.05.2020;

-Mbledhja dhe administrimi i té ardhurave nga kryerja e shérbimit;

-Pagesa brenda ¢do 6-mujori té tarifés koncesionare né masén 2.5% té té ardhurave té realizuara
né vitin paraardhés;

-Raportimi ¢do 3-mujor, pér kryerjen e investimit dhe mé pas pér realizimin e shérbimit té
verifikimit, si dhe né fund té ¢do viti dorézimi i raportit pér periudhén 12-mujore té aktivitetit.
-Shérbimi i verifikimit nga Shogéria Koncesionare N. 1., ka filluar mé daté 31.03.2020.
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Nga auditimi i pérmbajtjes koncesionare, u konstatua se:

1. Kontrata koncesionare né pérmbajtjen e saj nuk reflekton plotésisht kérkesat e pércaktuara
né€ DST, detyrim ligjor ky pér t’'u zbatuar nga Autoriteti Kontraktues. Konkretisht pika 14.2 e
kontratés nuk éshté né pérputhje me pikén 1.3.1 né specifikimet teknike té vendosura né DST,
pasi né kontraté frekuenca e verifikimit pércaktohet jo mé pak se dy heré né vit, ndérkohé né
DST pércaktohet specifikisht dhe pa hapésira, verifikimi do té kryhet dy heré né vit, pra
pérjashton mundésiné pér mé tepér verifikime.

2.Gjithashtu edhe pika 20.2.7 e kontratés koncesionare nuk éshté né pérputhje me pércaktimin
né DST. Konkretisht né pikén 20.2.7 pércaktohet se AK brenda njé afati 12 muaj nga
nénshkrimi i kontratés do té propozojé té gjitha ndryshimet ligjore...., ndérkohé né DST, pika
1.3.3, paragrafi i fundit, pércaktohet se brenda njé afati minimal nga nénshkrimi i kontratés,
do té propozojé té gjitha ndryshimet ligjore.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimin e béré né pikén
3 té nenit 27 né Ligjin nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat", i
ndryshuar.

Pér kété mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje S. P., A. A, G. V.,
A.P.dhe A. U..

3.Kontrata koncesionare e lidhur ndérmjet AK dhe Koncesionarit “N. C.” dhe Shogqérisé
Koncesionare “N. I.”, bie n€ kund€rshtim me pércaktimin e béré né pikén 22 té nenit 3 t& Ligjit
nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat", i ndryshuar. Konkretisht
kontrata e koncesionit éshté njé kontraté e nénshkruar ndérmjet autoritetit kontraktues né njérén
ané dhe operatorit ekonomik té zgjedhur si ofertuesi mé i suksesshém apo subjektit, pér géllime
té vecanta (SPV), i themeluar nga operatori ekonomik né fjalé, kontraté e cila pérmban
pércaktimet qé rregullojné té drejtat dhe detyrimet né lidhje me koncesionin e dhéné.
-Shoqgéria fituese e procedurés “N. C.” shpk, me NIPT L........ C, ndérkohé gé kontrata éshté
nénshkruar ndérmjet MFE né cilésin€ e Autoritetit Kontraktor dhe shogérive “N. C.” shpk dhe
“N. 1. shpk, né cilésiné e Kontraktorit, kur shogéria “N. |.” shpk nuk ka gené operator
ekonomik pjesémarrés apo fitues i procedurés konkurruese.

-Pra sa mé sipér ligji e ka pércaktuar lidhjen e kontratés me njérin prej subjekteve jo me té dy.
-Pér mé tepér edhe né pérmbajtjen e kontratés, éshté cilésuar se palét pranojné qé né pérputhje
me ligjin Koncesionari pra N. C. ka themeluar Shogériné Koncesionare. Né kéto kushte
kuptohet garté se AK ka gené né dijeni té themelimit té Shogérisé Koncesionare dhe né zbatim
té pikés 6 té nenit 26 té Ligjit nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat",
i ndryshuar, kontrata duhej lidhur me Shogériné Koncesionare N. I. Sh.P.K, duke krijuar té
drejta dhe detyrime vetém pér SPV, jo edhe pér Koncesionarin. Né kété ményré sigurohet edhe
evidentimi i garté i pérgjegjésisé sé subjektit né realizimin e detyrimeve kontraktore apo edhe
dakortésia e SPV me pérmbajtjen koncesionare. Konkretisht pér ta ilustruar né nenin 3, pika
3.1 “objekti i koncesionit”, né kontratén koncesionare, pércaktohet se objekti i koncesionit
éshté kryerja nga Koncesionari (N. C.) / Shogéria Koncesionare (N. 1.) té shérbimit té kontrollit
ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té
karburantit dhe gazit té Iéngshém té naftés né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.
Né rast se objekti realizohet nga Koncesionari dhe jo nga SPV, atéheré jemi pérballé
mosrespektimit t€ pikés 3.2 “Realizimi 1 objektit t€ koncesionit do t&€ kryhet né pérputhje me
kushtet e pércaktuara né kété kontraté, shtojcat e saj, si dhe legjislacionin shqiptar né fugi. Pra
legjislacioni né fugi pércakton se kontrata lidhet me OE fitues apo SPV, si dhe né rast se éshté
krijuar SPV, atéheré lidhet vetém me SPV, i cili éshté pérgjegjés pér realizimin e objektit té
koncesionit.

Pér kété mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje S. P., A. A, G. V.,
A.P.dhe A. U..
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Né procesverbalet e mbledhjes sé komisionit, konkretisht né procesverbalin nr.10, daté
22.07.2019; dhe nr.11, daté 16.08.2019, nuk pasqyrohet plotésisht puna e kryer nga komisioni,
pasi né procesverbalin nr.3, komisioni shprehet se bashkélidhur procesverbalit éshté draft-
kontrata e negociuar, por konstatohet se nuk ka bashkélidhur asnjé dokument gé lidhet me
pérmbajtjen e draft-kontratés apo draft-kontrata e nénshkruar nga negociuesit.

Pér kété mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje S. P., A. A, G. V.,
A.P.dhe A. U..

4. Kontrata koncesionare, objekti i saj, nuk éshté né pérputhje me detyrat e caktuara shogérisé
pércaktuar me VKM nr. 365, date 20.06.2018, pasi koncesionari kérkon té realizojé sipas
kontratés shérbimet e verifikimit fillestar, pasardhés (verifikim periodik té detyrueshém,
verifikim jashté radhe me kérkesé té subjektit, verifikim pas riparimit) dhe verifikim pa tarifé
jashté frekuencés té zakonshme, duke rritur intervalet e verifikimit té instrumenteve pa pasur
referim ligjor apo rekomandime nga institucione té brendshme apo ndérkombétare, duke pasur
ndikim né rritjen e shpenzimeve té subjekteve té tregtimit t& hidrokarbureve me pakicé, dhe
duke ndikuar drejtpérdrejté né rritjen e cmimit té produktit, dhe pér rrjedhojé te konsumatori
fundor. Theksojmé kétu rekomandimet e International Organization of Legal Metrology
(OIML) se “T€ gjitha metrologjité duhet té unifikojné t€ nj€jtén tarifé dhe afate pér verifikimin
e instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar, gjé e cila do té lehtésonte progedurat pér té
gjitha subjektet gé ushtrojné veprimtariné e tyre né kété fushé”. Tarifat e aplikueshme kané
gené té rregulluara me njé akt nénligjor bazuar né metodologji ndérkohé gé né kontraté,
koncensionarit i jepet e drejta e vendosjes sé tarifés mbi tarifén ligjore té pérdorur nga DPM
duke mos pércaktuar tavan tarifor, duke u pércaktuar edhe penalitete né vleré 0.05% pér vonesa
né pagesé pér ¢do dité vonesé né pagesé (tarifé mbi vlerén e shérbimit).

5.Sipas kontratés koncesionare, monitorimi i zbatimit té kontratés do té béhet nga autoriteti
kontraktues MFE, ndérkohé gé monitorimi i instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar éshté
detyré ligjore e DPM™, Po ashtu, intervalet e verifikimit t& instrumenteve matés jané
pércaktuar né akte ligjore té DPM, bazuar né rekomandimet europiane, si rrjedhojé shogéria
koncesionare nuk mund té pércaktojé intervale verifikimi té instrumenteve matés.

6.Sipas kontratés koncesionare kompania koncesionare mund té kryejé nén-kontraktime edhe
pse kété shérbim e ka té drejté eksluzive pér ta kryer vetém (Koncesionari).

Po ashtu, sipas kontratés koncesionare shogéria koncesionare népérmjet saj do té realizojé
shérbimin e verifikimit fillestar dhe verifikimit pas riparimit, kur i Pari éshté shérbim qé
referuar direktivave europiane kryhet nga prodhuesi i instrumentit matés, duke e markuar
instrumentin me markimin CE, ndérsa shérbimi i dyté, verifikimi pas riparimit i referohet ligjit
“Pér metrologjiné”, ku DPM nuk mund té kryejé riparimin dhe verifikimin pas riparimit té
instrumentit matés pasi éshté né kundérshtim me ligjin e konfliktit té interesit, pér analogji né
té njéjtin konflikt éshté apo mund té jeté edhe shogéria koncesionare.

1I. Mbi zbatimin e kontratés koncesionare.

-Me shkresén nr.15943 prot., daté 06.09.2019, MFE i kérkon Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Metrologjisé, gé brenda 5 ditéve té pércjellé databazén me verifikimet e kryera né 12 muajt e
fundit nga data e nénshkrimit té kontratés.

-Me shkresén nr.15943/1 prot., daté 13.09.2019, DPM i ka kthyer pérgjigje MFE. Né kété
shkresé Drejtori i Pérgjithshém i DPM, ka theksuar faktin se DPM éshté institucioni i vetém
gé né zbatim té ligjit kryen verifikimin e instrumenteve shpérndarés té karburantit dhe gazit té
Iéngshém. Gjithashtu deri mé tani nuk ka njé akt ligjor gé té ndryshojé/shfugizojé ligjin
nr.9875, dat€ 14.02.2008 “Pér metrologjin€”, 1 ndryshuar, népérmjet t&€ cilit t’1 higet
kompetenca DPM pér kryerjen e shérbimit té mésipérm. Né zbatim té nenit 21 té Ligjit nr.9875,
daté 14.02.2008 “Pér metrologjin€”, 1 ndryshuar, dokumentacioni i kérkuar administrohet
prané ¢do subjekti privat.

-Me shkresén nr.15326/1 prot., daté 17.09.2019 MFE ka caktuar pérfagésuesin e AK, znj A.
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K., ish Drejtor i Drejtorisé sé Koncesioneve.

-Me shkresén nr.15326/2 prot., daté 17.09.2019 MFE i éshté drejtuar ISHMT dhe ATRAKO,
pér caktimin e pérfagésuesit gé do té jeté anétar i Njésisé sé Zbatimit té Projektit (NJZP).

-Me shkresén nr.15326/3 prot., daté 19.09.2019, administrohet kthim-pérgjigje nga ISHMT,
ku pérfagésuesi i kétij institucioni do té jeté J. LI..

-Me shkresén nr.15326/4 prot., daté 25.09.2019, administrohet kthim-pérgjigje nga ATRAKO,
ku pérfagésuesi i kétij institucioni do té jeté A. A..

-Me shkresén nr.15943/2 prot., daté 04.10.2019, MFE i rikérkon Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Metrologjisé, gé brenda 5 ditéve té pércjellé databazén me verifikimet e kryera né 12 muajt e
fundit nga data e nénshkrimit té kontratés.

-Me urdhrin nr.358, daté 08.10.2019, ish Ministri i MFE, znj. A. D., ka urdhéruar ngritjen e
Njésisé sé Zbatimit té Projektit, me pérbérje:

S. P. — Kryetar
S. D. — Anétar
J. LI. — Anétar
A. A. — Anétar

NJZP ngarkohet me monitorimin dhe mbikéqyrjen e ecurisé sé zbatimit t€ kontratés sé
koncesionit.

-Me urdhrin nr.145, daté 02.08.2021 té ish Ministrit t¢ MFE, znj. A. D., éshté béré ndryshimi
i NJZP, si vijon: S. D. largohet si anétar dhe vendoset P. C..

-Me urdhrin nr.117, daté 13.04.2022 té ish Ministrit t¢ MFE, znj. D. 1., 8shté béré ndryshimi i
NJZP, si vijon:

S. P. — Kryetar
P. C. — Anétar
V. J. — Anétar

R. B. — Anétar
E. B. - Anétar

E. B. — Anétar
A. A. - Anétar

-Me urdhrin nr.225, daté 30.09.2022 té ish Ministrit t¢ MFE, znj. D. 1., 8shté béré ndryshimi i
NJZP, si vijon:
S. P. largohet si Kryetar dhe vendoset S. H..

-Me shkresén nr.15326/6 prot., daté 09.10.2019, Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, i éshté
drejtuar MFE, ku thekson mosrespektimin e detyrimit kontraktor pér vendosjen brenda 45
ditéve té databazés me verifikimet e kryera nga DPM.

-Me shkresén nr.15943/3 prot., daté 16.10.2019, administrohet kthim-pérgjigje nga DPM, pér
vendosjen né dispozicion né formatin elektronik (CD) bazén e té dhénave té verifikimit pér
vitin 2017 dhe 2018 té instrumenteve matés gé pérdoren né tregtimin me pakicé té
hidrokarbureve dhe gazit té 1éngshém.

-Me shkresén nr.15943/4 prot., daté 21.10.2019, MFE i ka pércjellé Shogérisé Koncesionare
N. I., databazén me verifikimet e kryera.

-Me shkresén nr.15943/5 prot., daté 05.11.2019, administrohet kthim-pérgjigje e Shogérisé
Koncesionare, N. 1., drejtuar MFE, ku theksohen mangésité gé ka databazé né formé dhe
pérmbajtje té informacionit, té cilat ndikojné negativisht né pérgatitjen e projekt-zbatimit pér
vendosjen né funksion té shérbimit.

-Me shkresén nr.20667 prot., daté 12.11.2019, administrohet projekti i dizenjuar nga Shogéria
Koncesionare N. I., paragitur né MFE pér miratim.

-Me shkresén nr.15943/6 prot., daté 13.11.2019, MFE i rikérkon Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Metrologjisé, té pércjellé databazén me verifikimet e pérditésuara pérgjaté vitit 2019.
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-Me shkresén nr.15943/7 prot., daté 15.11.2019, administrohet kthim-pérgjigje nga DPM, ku
kérkohet takim me palét e pérfshira, pér tu njohur me detyrimet gé ka DPM né lidhje me
koncesion, ményrén e kalimit té& shérbimit té verifikimit, pasi pika 9 né nenin 8 né Ligjin
nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjin€”, 1 ndryshuar, ngarkon DPM pér kryerjen e kétij
shérbimi; Si do veprohet me asetet dhe investimet e kryera me fondet buxhetore dhe me
projektet e huaja, ku pérfshihen auto laboratorét qé pérdoren DPM; Si do té veprohet me
personelin inxhinierik té trajnuar ndér vite.

-MEMO nr., s’ka, daté 21.11.2019, pérgatitur nga NJZP ku i drejtohet ish Ministrit t¢ MFE
znj. A. D. pér miratimin e projektit té zbatimit, pérgatitur nga Shogéria Koncesionare N. I.
Sh.P.K.

-Me shkresén nr.21477/1 prot., daté 17.12.2019, MFE i éshté drejtuar Shogérisé Koncesionare,
ku shpreh dakortésiné pér projekt zbatimin.

-Me shkresén nr.15943/9 prot., daté 12.12.2019, Shogéria Koncesionare, N. 1., i éshté drejtuar
MFE, ku ritheksohen mangésité gé ka databazé né formé dhe pérmbajtje té informacionit.
-Me shkresén nr.15943/10 prot., daté 12.12.2019, administrohet kthim-pérgjigje nga DPM, pér
vendosjen né dispozicion né formatin elektronik (CD) bazén e té dhénave té verifikimit pér
periudhén deri mé daté 01.12.2019 té instrumenteve matés gé pérdoren né tregtimin me pakicé
té hidrokarbureve dhe gazit té Iéngshém.

-Me shkresén nr.15943/11 prot., daté 17.12.2019, MFE i ka pércjellé Shogérisé Koncesionare
N. I., databazén me verifikimet e kryera.

-Me shkresén nr.15943/12 prot., daté 24.12.2019, Shoqéria Koncesionare, N. I., i &shté drejtuar
MFE, ku ritheksohen mangeésité gé ka databazé né formé dhe pérmbajtje té informacionit pér
verifikimet e kryera deri mé daté 01.12.2019.

-Me shkresén nr.15326/10 prot., daté 24.12.2019, Shoqéria Koncesionare, N. I., i &shté drejtuar
MFE, ku kérkon gé MFE té njoftojé subjektet e detyruara, pér kalimin e shérbimit nga shteti
tek privati.

-Me shkresén nr.64 prot., daté 07.01.2020, Shogéria Koncesionare, N. 1., i éshté drejtuar MFE,
ku njofton se éshté e gatshme gé MFE té kryejé verifikimin e investimeve té realizuara.

-Me shkresén nr.64/1 prot., daté 10.01.2020, MFE i éshté drejtuar Shogérisé Koncesionare, N.
., ku shprehet se mé daté 14.01.2020, NJZP do té kryejé verifikimin e realizimit té investimit.
-Né vijim Shoqgéria Koncesionare me shkresén nr.14 prot., daté 17.01.2020 protokolluar né
MFE me shkresén nr.992, daté 17.01.2020, ka dorézuar raportin e investimeve té realizuara
dhe dokumentacionin mbéshtetés.

-Nga NJZP me shkresén nr.1488 prot., daté 24.01.2020 éshté mbajtur raporti nr.2 mbi
verifikimin e investimit té kryer nga Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K. Né ményré té
pérmbledhur né kété raport pasgyrohet informacioni si mé poshté vijon:

-Gjaté zhvillimit té vizités verifikuese tek ambientet e Shogérisé Koncesionare, u parashtruan
detajet pér investimet e kryera, furnitorét, dokumentacioni mbéshtetés qé vérteton kryerjen e
investimit etj. Nga NJZP u kérkua informacion né lidhje me element té vecanté té kontratés sé
koncesionit si: Software dhe aksesin qé¢ do t€ keté AK né kété sistem; Ményrén se si
parashikohet té faturohet shérbimi i verifikimit; Gjithashtu u kérkua dokumentacioni
mbéshtetés gé vérteton investimet e kryera.

-Né pérfundim té takimit, u bé vizita prané njé autolaboratori, ku u bé shpjegimi i pajisjeve té
instaluara dhe ményrés se si do té kryhet verifikimi prané subjekteve té detyruara.

-Me shkresén nr.1488/1 prot., daté 11.03.2020, MFE i éshté drejtuar Shogérisé Koncesionare,
ku shprehet se AK ka konstatuar realizimin e vlerés sé investimit té kontraktuar né pérputhje
me elementét e pércaktuar né planin e biznesit té dorézuar gjaté procedurés konkurruese. Pér
sa mé sipér, nga ky moment ju njoftojmé se mund té vijoni me zbatimin e métejshém té
kontratés sipas parashikimeve té saj.

-Me shkresén nr.5774 prot., daté 24.03.2020, MFE i &shté drejtuar DPM, ku i kérkon
ndérprerjen e shérbimit té verifikimit, pasi nga data 31.03.2020 ky shérbim do té ofrohet nga
Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K.

-Né dosje administrohet shkresa nr.5774/1 prot., daté 26.03.2020, né pérmbajtje té sé cilés éshté
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MEMO e Drejtorit té Drejtorisé sé Metrologjisé Ligjore prané DPM, z. F. C., drejtuar z. P. R.,
Drejtor i Pérgjithshém i DPM-sé, si dhe pér dijeni znj. A. D., ish Ministér i MFE dhe z. A. K.
ish Sekretar i Pérgjithshém i MFE. Né kété MEMO, pasqyrohet informacioni se DPM nuk
mund té procedojé me ndérprerjen e shérbimit té verifikimit vetém me njé shkresé té Sekretarit
té Pérgjithshém té MFE, pasi:

Pezullimi 1 kétij shérbimi éshté né kund€rshtim me Ligjin nr.9875, dat€ 14.02.2008 “Pér
metrologjin€”, i ndryshuar;

Shkakton dém té konsiderueshém ekonomik né buxhetin e shtetit, nga mos vjelja e tarifave pér
kété shérbim;

Largim nga puna té shumé punonjésve té ngarkuar deri mé tani me kryerjen e shérbimit té
verifikimit té shpérndarésve té karburanteve;

Nxjerr jashté funksionit té gjithé bazén etalonuese té pérdorur pér kété shérbim, né vlerén 64
milion leké.

-N& vijim té shkresés sé mésipérme, MFE me shkresén nr.5774/2 prot., daté 02.04.2020, i éshté
drejtuar DPM, ku i kérkon té konfirmojé nése pérmbajtja e shkresés 5774/1 prot., daté
26.03.2020, éshté géndrimi zyrtar i DPM, pasi né formén qé éshté pércjellé nuk pérbén njé
géndrim té rregullt zyrtar, pasi pérmban stemén e kétij institucioni, por jo firmén dhe vulén
zyrtare té tij.

-Me shkresén nr.9065 prot., daté 21.05.2020, administrohet urdhri nr.126, daté 21.05.2020 i
ish Ministrit té Financave dhe Ekonomisg, znj. A. D.. Né urdhér pércaktohet kryerja e kontrollit
ligjor dhe sigurimit té regjimit automatik té instrumenteve matése shpérndarése té karburantit
dhe gazit té 1éngshém me shumicé dhe pakicé.

Hartimin dhe zbatimin e procedurés sé kryerjes sé kétij shérbimi nga shogéria koncesionare N.
I. Sh.P.K, pérgjaté kohézgjatjes sé kontratés sé koncesionit.

-Me shkresén nr.10438 prot., daté 05.06.2020, MFE i éshté drejtuar ISHMT pér caktimin e 3
pérfagésuesve té institucionit, té cilét do té jené anétar té task forcés, sé parashikuar né
kontratén e koncesionit.

-Me shkresén nr.10439 prot., daté 05.06.2020, MFE 1 éshté drejtuar DPT pér caktimin e 2
pérfagésuesve té institucionit, té cilét do té jené anétar té task forcés, sé parashikuar né
kontratén e koncesionit.

-Me shkresén nr.7791 prot., daté 29.04.2021, ish Ministri i MFE znj. A. D. ka nxjerré urdhrin
nr.79, daté 29.04.2021, pér ngritjen e grupit té monitorimit té€ zbatimit té kontratés sé
koncesionit. Grupi ka né pérbérje:

I. Z. — Pérgjegjés sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

S. P. - Pérgjegjés sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

A. L. — Specialist sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

P. C. - Specialist sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

S. D. - Specialist sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

Grupi ngarkohet té ushtrojé monitorim dhe verifikim né vend té objektit té koncesionit bazuar
né dokumentacionin e Shogérisé Koncesionare.

Brenda 15 ditéve nga pérfundimi i monitorimit dhe verifikimit, té hartojé raportin pérmbledhés.
-Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, éshté njoftuar pér verifikimin me shkresén nr.7791/1
prot., daté 29.04.2021

-Népérmjet MEMO nr.7791 prot., daté 20.05.2021, grupi i punés i éshté drejtuar ish Ministrit
té MFE znj. A. D., pér rezultatet e verifikimit, bashkélidhur raporti i punés sé kryer.

-Nga sektori i financés prané MFE é&shté nxjerré dokumenti nga sistemi financiar SIFQ, ku
pasqyrohet pagesa e tarifés sé koncesionit me arkétimin nr.A0682/\VP100003103763. mé daté
24.06.2021, né vlerén 1,609,137 leké, pra brenda 6 mujorit dhe né masén 2.5% té té ardhurave
té realizuara.
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-Me shkresén nr.7248 prot., daté 19.04.2022, ish Ministri i MFE znj. D. I. ka nxjerré urdhrin
nr.129, daté 19.04.2022, pér ngritjen e grupit t&¢ monitorimit t€ zbatimit t& kontratés sé
koncesionit. Grupi ka né pérbérje:

I. Z. — Pérgjegjés sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

P. C. - Specialist sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

E. B. — Specialist prané DPM

A. A. — Specialist prané ATRAKO

R. B. — Pérgjegjés sektori prané ISHMT

Grupi ngarkohet té ushtrojé monitorim dhe verifikim né vend té objektit té koncesionit bazuar
né dokumentacionin e Shogérisé Koncesionare, pér vitin 2021.

Brenda 30 ditéve nga pérfundimi i monitorimit dhe verifikimit, té hartojé raportin pérmbledhés.
-Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, éshté njoftuar pér verifikimin me shkresén nr.7248/1
prot., daté 19.04.2022

-Né vijim té sa mé sipér, administrohet shkresa nr.9333 prot., daté 23.05.2022, miratimi i
programit té kontrollit, mé daté 23.05.2022.

-Me shkresén nr.7248 prot., daté 31.05.2022, administrohet kthim-pérgjigje e Shogérisé
Koncesionare, ku i drejtohet MFE pér pércjelljen e dokumenteve té kérkuara nga grupi i punés,
si mé poshté vijon:

PF té audituara pér vitin 2020 dhe 2021;

Vlerén totale té investimeve pér vitin 2021, shogéruar me dokumentacionin vértetues;
Veértetim pér shlyerjen e detyrimeve tatimore dhe vendore;

Procedura pér verifikimin e shpérndarésve té karburantit dhe gazit té Iéngshém;

Raportin e vizités mbikéqgyrése té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit;

Certifikatat e kalibrimit pér pajisjet e karburantit dhe gazit, si etalon matés, termometér,
flowmetér dhe manometér;

Policat e sigurimit té pérgjegjésisé civile té produktit;

Polica e sigurimit té pronés nga zjarri dhe rreziget shtesg;

Praktika me institucionet shtetérore pér orarin e lévizjes sé autolaboratoréve té N. I.;

Raporti vjetor 2021,

Praktika me institucionet shtetérore (ISHMT dhe MFE) pér problematikat e hasura né terren.
-Me shkresén nr.7248/3 prot., daté 12.07.2022, administrohet kthim-pérgjigje e Shogérisé
Koncesionare, ku i drejtohet MFE pér pércjelljen e dokumenteve shtesé té kérkuara nga grupi
i punés, si mé poshté vijon:

Raportet e inspektimit pér instrumentet matés té deklaruara jo konform;

Procedurat pér shérbimin e verifikimit;

PF pér vitin 2021,

Veértetimin e shlyerjes sé detyrimeve ndaj Ujésjellés Kanalizime Tirané.

-Me shkresén nr.7248/4 prot., daté 08.08.2022, administrohet kthim-pérgjigje e Shogérisé
Koncesionare, ku i drejtohet MFE pér pércjelljen e dokumenteve shtesé té kérkuara nga grupi
I punés, si mé poshté vijon:

PF té vitit 2020 dhe 2021 té konfirmuara nga QKB.

-Nga sektori i financés prané MFE é&shté nxjerré dokumenti nga sistemi financiar SIFQ, ku
pasqyrohet pagesa e tarifés sé koncesionit me arkétimin nr.,A0367/VVP100003729968 mé daté
29.06.2022, né vlerén 2,405,255 leké, pra brenda 6 mujorit dhe né masén 2.5% té té ardhurave
té realizuara gjaté vitit 2021.

-Nga sektori i financés prané MFE é&shté nxjerré dokumenti nga sistemi financiar SIFQ, ku
pasqgyrohet pagesa e tarifés sé koncesionit me arkétimin nr.A0362/P230828AISMOP1 mé daté
28.08.2023, né vlerén 2,403,343 leké, pra jashté 6 mujorit dhe né masén 2.5% té té ardhurave
té realizuara gjaté vitit 2022.
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Nga auditimi i dokumentacionit pér projekt zbatimin konstatohet se:

7.Projektzbatimi nuk jep informacion mbi tarifén e verifikimit jashté rradhe, pra ku bazohet,
kostimi i saj, pasi Udhézimi nr.2, daté 08.02.2013 “Pér tarifat dhe pagesat e shérbimeve té
DPM”, i ndryshuar.

8.Projektzbatimi, sa i pérket software gé do té instalohet me géllim raportimin dhe monitorimin
né kohé reale té shérbimit té verifikimit, nuk éshté né pérputhje té ploté me dokumentet e
ofertés teknike, konkretisht me dokumentin “Pajisjet, Logjistika, Eksperienca dhe Sistemi i
Informacionit”. Konkretisht né dokumentin e ofertés teknike té dorézuar gjaté procedurés
konkurruese, lidhur me software, pérdoruesit dhe produktet gé pérfitohen prej tij né varési té
pérdoruesit, pasgyrohet informacioni pér raportet e gjeneruara, si vijon: “Pérdoruesit té cilét do
kené té drejta té shikojné raportet apo té gjenerojné raporte sipas disa indikatoréve, do munden
ti shkarkojné ato né njé format lehtésisht té lexueshém apo ti pérdorin né raportet e tjera duke
I shkarkuar né formén e imazhit. Sistemi do ti japé kété mundési pérdoruesit qé té zgjedhé
formatin né té cilin do té shkarkoj raportin. Institucionet gé do kené akses né raportet dhe
kontrollet e ndérmarra do kené mundési ti marrin kéto informacione pér ti pérdorur sipas
nevojés me ané t€ grafikéve dhe tabelave té prodhuara nga sistemi”; Ndérkohé né
projektzbatimin pér pérdoruesin “Institucioni shtetéror”, pércaktohet: ‘“Ka mundésiné e
aksesimit pér t€ paré€ raportimet pér rezultatet e verifikimeve té€ kryera né terren”.

Pra nuk pércaktohet aspak shkarkimi i raporteve té gjeneruara, apo pér mé tepér té pérmbajtjes
sé kétyre raporteve, pra jo vetém rezultatet e verifikimit né njé subjekt, por edhe problematikat
gé kané dalé nga verifikimet e kryera, koha mesatare pér té realizuar rekomandimet gé jané
dhéné dhe masat gé jané ndérmarré.

7.Projektzbatimi sa i pérket planit té burimeve njerézore, nuk éshté né pérputhje té ploté me
dokumentet e ofertés teknike, konkretisht me dokumentin “Plani i Burimeve Njerézore dhe
Trajnimeve”. Konkretisht né dokumentin e ofertés teknike t€ dorézuar gjaté procedurés
konkurruese, lidhur me burimet njerézore, pércaktohet se procesi i rekrutimit do té zgjasé 2
muaj, ndérkohé né projektzbatimi nuk pércaktohet asnjé afat se sa do té zgjasé.
8.Projektzbatimi sa i pérket burimeve njerézore, nuk pércakton aspak planin e trajnimit hyrés,
ndérkohé n€ dokumentin e ofertés teknike “Plani i Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve”,
pércaktohet se si do té organizohet kursi hyrés i trajnimit teoriko-praktik.

9.Projektzbatimi nuk jep informacion pér kalibrimin e pajisjeve matése, frekuencén e
kalibrimit, laboratorin ku do té kalibrohen etj.

10.Projektzbatimi sa i pérket shpenzimeve kapitale, nuk éshté né pérputhje me dokumentet e
ofertés teknike, konkretisht me dokumentin “Plani i Zbatimit t& Projektit dhe Riinvestimit”.
Konkretisht né dokumentin e ofertés teknike té dorézuar gjaté procedurés konkurruese, lidhur
me shpenzimet kapitale, parashikohet investimi i detajuar si mé poshté vijon:

Investimi sipas dokumentit té ofertés teknik | Vlera (Leké) Investimi sipas projekt zbatimit Vlera (Lekg)
Pajisjet testuese, sistemet portabél 26,877,637 Pajisjet testuese 37,361,18
Autolaborator 36,181,435 Autolaborator 15,994,200
Flowmetér (matési i fluksit) 1,476,793 Nuk jepet informacion

Termometér dhe kronometér 1,220,000
Sistemi online 736,397 Sistemi online 14,030,000
Pajisje zyre 2,215,190 Pajisje zyre 4,520,100
Mjet transporti pér administratén 2,21,190 Mjet transporti pér administratén 1,830,000
Total 70,000,000 74,955,458

-Pra né projektzbatim ka njé tjetér vleré pér investim. Pér mé tepér pér pajisjen floémetér nuk
jepet informacion. Gjithashtu nuk ka njé shpjegim pér rritje té konsiderueshme té vlerés sé
investimit né sistemin online, si dhe né pajisje zyre.

-Vlera e investimit sipas projektzbatimit, nuk éshté né pérputhje edhe me modelin financiar té
dorézuar nga OE gjaté procedurés konkurruese, ku pérllogaritjet pér vlerén e IRR dhe NPV
jané béré pér vlerén e investimit 70,000,000 leké. Ndryshimi i vlerés sé investimit, pra rritje té
saj, pérkthehet né rritje té kostove té subjektit, duke ndryshuar vlerén e NPV dhe IRR. Pér mé
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tepér qé ndryshimi i vlerés sé investimit krijon detyrimin pér shogériné koncesionare qé té
dorézojé modelin financiar té pérditésuar.

-Gjithashtu n€ dokumentin e ofertés teknike t€ dorézuar gjaté procedurés konkurruese “Pajisjet,
Logjistika, Eksperienca dhe Sistemi i1 Informacionit”, makinat qé€ do t&€ pérdoren si
autolaborator, jané tipi Volkséagen Transporter Van T6 KR 2.0 TDI, 75 Kw, ndérkohé né
projektzbatim, makinat qé do té pérdoren si autolaborator jané tipi Ford Transit Custom.

-Referuar sa mé sipér, projektzbatimi nuk éshté né pérputhje té ploté me ofertén teknike, si dhe
bazuar né kontratén koncesionare, neni 8, pika 8.1, NJZP nuk duhet té kishte shprehur
miratimin e projektit t€ zbatimit, por t’ia rikthente Shoqérisé Koncesionare N. I., pér korrigjim.
Sa mé sipér mbané pérgjegjési, NJZP me pérbérje si vijon: S. P., Kryetar i NJZP, S. D., J. LI.
dhe A. A., Anétar té NJZP.

Nga auditimi i dokumentacionit pér investimin e kryer konstatohet se:

9.Né periudhén e auditimit, né dosje nuk administrohet raporti i investimeve té realizuara,
pércjellé nga Shogéria Koncesionare N. 1. Sh.P.K, me shkresén nr.14 prot., daté 17.01.2020
protokolluar né MFE me shkresén nr.992, daté 17.01.2020.

10.NJZP pérpara kryerjes sé verifikimit té investimit té realizuar nga Shogéria Koncesionare
N. I. Sh.P.K, nuk ka nénshkruar deklaratén e ekzistencés/jo té konfliktit t& interesit*..

11.Nuk administrohet asnjé dokumentacion mbéshtetés gé vérteton kryerjen e investimit, duke
i’u referuar edhe mbishkrimit n€ raportin e verifikimit t€ mbajtur nga NJZP, shprehimisht:
“Gjithashtu u kérkua dokumentacioni mbéshtetés qé vérteton investimet e kryera”.

Pér sa mé sipér jané paraqitur dokumente shtesé (fotokopje) me observacionet e sjella nga
subjekti.

12.Investimi i kryer, sipas informacionit té paraqitur né raportin nr.2, daté 24.01.2020 té
mbajtur nga NJZP, pér verifikimin e investimit té kryer, éshté né vlerén 79,305,455 leké, pra
jo sa vlera e pércaktuar né nenin 15 té kontratés koncesionare, né projektzbatimin, modelin
financiar dhe planin e zbatimit dhe ri-investimit. Theksojmé se realizimi i investimit jo sipas
pércaktimeve té mésipérme, sjellé moszbatimin e nenit 9, pika 9.1 né kontratén koncesionare,
sa i pérket garancisé né vlerén 7,000,000 leké né masén 10 % té vlerés sé investimit. Theksojmé
se né nenin 15 éshté pércaktuar qé vlera e investimit do té jeté 70,000,000 leké, pra sipas
shtojcés 3 “Modeli financiar”. N€é vijim né€ nenin 15 pércaktohet se do t€ lejohen ndryshime
ndérmjet zérave té investimit.

-Sa mé sipér NJZP nuk duhet té kishte propozuar miratimin e investimit té kryer, por té
rekomandonte kryerjen e tij sipas parashikimeve kontraktuale.

13.Ish Ministri i MFE, znj. A. D. éshté informuar népérmjet MEMO nr.992/1 prot., daté
11.02.2020, pérgatitur nga z. D. D, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Apelimit Tatimor prané
MFE, népérmjet ish Drejtorit té Kabinetit, z. R. P., pér mangésité e evidentuara né lidhje me
investimin e kryer. Né kété MEMO pasqgyrohet informacioni se investimi i realizuar nuk éshté
né pérputhje me vlerén e investimit té pasqyruar né dokumentet e procedurés konkurruese
“Plani i zbatimit t&€ projektit dhe ri-investimit” dhe “Modeli financiar”. Pavarésisht se ish
Ministri éshté njohur me mangésité, nuk ka kérkuar korrigjimin e tyre, por pérkundrazi me
shkresén nr.1488/1 prot., daté 11.03.2020 ka njoftuar Shogériné Koncesionare N. I. Sh.P.K,
mbi miratimin e investimit.

Sa mé sipér mbané pérgjegjési, NJZP me pérbérje si vijon: S. P., Kryetar i NJZP, S. D., J. LI.
dhe A. A, Anétar té NJZP.

40 Neni 1 né kontratén koncesionare, termi “Modeli financiar”, shkronja “b”.
41 Shkronja “c” né pikén 1, shkronjat “b” dhe “c” né pikén 2 né nenin 4, si dhe pika 1 né nenin 7 né Ligjin nr.9367,
dat€ 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar.
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Sa mé sipér nuk vértetohet pérmbushja e nenit 18 té kontratés koncesionare nga Shogéria
Koncesionare N. I. Sh.P.K.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési NJZP, me pérbérje si mé poshté vijon:
S. P. — Kryetar i NJZP deri mé daté 30.09.2022

S. D. — Anétar i NJZP deri mé daté 02.08.2021

J. LI. — Anétar i NJZP deri mé daté 13.04.2022

A. A. — Anétar i NJZP deri mé daté 31.12.2022

P. C. - Anétar i NJZP nga data 02.08.2021 deri mé daté 31.12.2022

14 .Nuk administrohet polica e sigurimit té pronés, pajisjeve, si dhe polica e pérgjegjésisé civile
dhe e produktit, pér periudhén nga data 20.09.2022 dhe né vazhdim (pér policén e pérgjegjésisé
civile dhe té produktit) dhe nga data 13.12.2022 né vazhdim, pér sigurimin e pronés.

Sa mé sipér nuk vértetohet pérmbushja e nenit 18 té kontratés koncesionare nga Shogéria
Koncesionare N. I. Sh.P.K.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési NJZP, me pérbérje si mé poshté vijon:
S. P. — Kryetar i NJZP deri mé daté 30.09.2022

A. A. — Anétar i NJZP deri mé daté 31.12.2022

P. C. - Anétar i NJZP nga data 02.08.2021 deri mé daté 31.12.2022

V. J. — Anétar i NJZP nga data 13.04.2022 deri mé daté 31.12.2022

R. B. — Anétar i NJZP nga data 13.04.2022 deri mé daté 31.12.2022

E. B. - Anétar i NJZP nga data 13.04.2022 deri mé daté 31.12.2022

E. B. — Anétar i NJZP nga data 13.04.2022 deri mé daté 31.12.2022

S. H. - Kryetar i NJZP 30.09.2022 deri mé daté 31.12.2022

15. Konstatohet se polica e sigurimit té pronés nga zjarri dhe rreziget shtesé me
nr.COM0002008/2311, daté 13.12.2021, me objekt t& siguruar “Zyra”, €shté léshuar pér
pronén me adresé: “Rruga Nikolla Tupe, ndértesa nr.3, kati i1 1, Tiran€, ndérkohé adresa e
ushtrimit té aktivitetit, Esht€ me vendndodhje “Bulevardi Deshmorét e Kombit, Kullat Binjake,
Kati 27, Tirané. Pra nuk pérputhet objekti 1 siguruar me objektin né té cilin Shogéria
Koncesionare N. I. Sh.P.K, ushtron aktivitet.

Sa mé sipér nuk vértetohet pérmbushja e nenit 18 té kontratés koncesionare nga Shogéria
Koncesionare N. I. Sh.P.K.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési NJZP, me pérbérje si mé poshté vijon:
S. P. — Kryetar i NJZP deri mé daté 30.09.2022

A. A. — Anétar i NJZP deri mé daté 31.12.2022

P. C. - Anétar i NJZP nga data 02.08.2021 deri mé daté 31.12.2022

V. J. — Anétar i NJZP nga data 13.04.2022 deri mé daté 31.12.2022

R. B. — Anétar i NJZP nga data 13.04.2022 deri mé daté 31.12.2022

E. B. - Anétar i NJZP nga data 13.04.2022 deri mé daté 31.12.2022

E. B. — Anétar i NJZP nga data 13.04.2022 deri mé daté 31.12.2022

S. H. - Kryetar i NJZP 30.09.2022 deri mé daté 31.12.2022

-Ministria u ka dérguar té gjithé subjektet me pakicé té hidrokarbureve, shkresén me nr. 214/1
prot, date 31.01.2020 me Iéndé: “Njoftim mbi kalimin e shérbimit té kontrollit ligjor té
instrumenteve matés népérmjet verifikimit té instrumenteve matés shpérndarés té karburantit
dhe gazit té léngshém” shogérisé N. I. shpk, ku i detyron té gjitha subjektet t& pranojné
shérbimin e verifikimit té instrumenteve matés vetém nga ky subjekt si e drejté ekskluzive duke
béré mbivendosje detyrash me institucionin gé vazhdonte té kryente shérbimin e verifikimit té
instrumente matés né zbatim t€ ligjit “Pér metrologjing”.
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Nga auditimi i dokumentacionit pér raportimet periodike (3-mujore dhe vjetore) té
Shogérisé Koncesionare N. I. Sh.P.K, né zbatim té nenit 19 té kontratés koncesionare,
rezulton se:

Viti 2020

16.Né dosjen e zbatimit té kontratés koncesionare, konstatohet se nuk administrohet raportimi
periodik pér 3 mujorin:

Prill-Qershor 2020

Korrik-Shtator 2020

Tetor-Dhjetor 2020

17.Me shkresén nr.808, daté 18.01.2021, administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare N.
I. Sh.P.K, pér aktivitetin vjetor 2020 — Nga verifikimi i dokumentacionit, konstatohet se nuk
ka raport bashkélidhur.

Viti 2021

18.Me shkresén nr.8052, daté 06.05.2021, administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare
N. I. Sh.P.K, pér aktivitetin 3 mujor, Janar-Mars 2021. Né kété shkresé pasqyrohet
informacioni (Bashkélidhur raporti tremujor) — Nga auditimi i raportit t¢ mésipérm konstatohet
se ai nuk pasqgyron informacion pér:

- Numrin e kontrolleve pér regjimin automatik, subjektet té cilat jané kontrolluar, dhe cfaré ka
rezultuar nga kéto kontrolle;

- Numrin e subjekteve debitore, si dhe vlerén e debisé sé krijuar, progresive deri né daté
31.03.2021 dhe té krijuar brenda 3-mujorit té raportuar;

- Numrin e trajnimeve té kryera, temat e trajnimit dhe punonjésit e trajnuar;

- Numrin e subjekteve gé kané aplikuar pér verifikimin fillestar, listén me subjekte dhe daté
aplikimi;

- Numrin dhe listén e subjekteve né té cilét pistoletat e mbyllura me déshiré, pra té identifikuara
me mbishkrimin “instrument matés jo né pérdorim” kané kaluar afatin 30-ditor té géndrimit né
vendin e pérdorimit;

- Numrin e punonjésve né strukturg, formimin profesional, si dhe nése ka pasur rekrutime té
reja apo largime pérgjaté 3-mujorit té raportuar;

- Té ardhurat e realizuara pérgjaté 3-mujorit té raportuar;

- Tarifat e aplikuara, pra 629 inspektime fillestare té kryera me tarifén pérkatése, 336
inspektime jashté rradhe me tarifén pérkatése. Tarifat e aplikuara pér instrumentet matés
ligjérisht t& kontrolluar gé gjaté inspektimit/verifikimit nuk e kalojné testin;

- Listén e subjekteve té cilét kané ngelur né inspektimin fillestar apo periodik;

- Gjendjen teknike té mjeteve dhe pajisjeve té punés, nése ka pasur difekte té cilat kané penguar
realizimin e shérbimit;

- Databazén e pérditésuar me subjektet, numrin e pistoletave pér subjekt, verifikimi i fundit i
kryer.

19.Né dosje nuk administrohet informacioni i pérgatitur nga NJZP, mbi bazén e raportimit 3-
mujor, drejtuar pérfagésuesit té AK, né kété rast Drejtorit té Drejtorisé sé Koncesioneve.
Gjithashtu edhe nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve, pavarésisht faktit se éshté njohur#?
me raportin 3 mujor té mésipérm, né zbatim té shtojcés 4, nuk ka raportuar tek AK pér ecuriné
e zhvillimit té projektit.

Sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési NJZP me pérbérje si vijon: S. P., Kryetar i NJZP, S. D.,
J. LI. dhe A. A., Anétar té NJZP.
Gjithashtu ngarkohet me pérgjegjési z. E. A., ish Drejtor i Drejtorisé sé Koncesioneve.

42 Kartela e praktikés shogéruese, ku materiali i ka kaluar pér trajtim Drejtorit t& Drejtorisé s& Koncesioneve.
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20.Me shkresén nr.13070, daté 21.07.2021, administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare
N. I. Sh.P.K, pér aktivitetin 3 mujor, Prill-Qershor 2021, si dhe pasqgyrat financiare té audituara
pér vitin 2020. Né kété shkresé pasgyrohet informacioni (Bashkélidhur raporti tremujor dhe PF
2020) - Nga auditimi i raportit t¢ mésipérm konstatohet se ai nuk pasgyron informacion pér:
-Numrin e kontrolleve pér regjimin automatik, subjektet té cilat jané kontrolluar, dhe ¢faré ka
rezultuar nga kéto kontrolle.

-Numrin e subjekteve debitore, si dhe vlerén e debisé sé krijuar, progresive deri né daté
30.06.2021 dhe té krijuar brenda 3-mujorit té raportuar.

-Numrin e trajnimeve té kryera, temat e trajnimit dhe punonjésit e trajnuar.

-Numrin e subjekteve gé kané aplikuar pér verifikimin fillestar, listén me subjekte dhe daté
aplikimi.

-Numrin dhe listén e subjekteve né té cilét pistoletat e mbyllura me déshirg, pra té identifikuara
me mbishkrimin “instrument matés jo né pérdorim” kané kaluar afatin 30-ditor t& géndrimit né
vendin e pérdorimit;

-Numrin e punonjésve né strukturé, formimin profesional, si dhe nése ka pasur rekrutime té
reja apo largime pérgjaté 3-mujorit té raportuar.

-Té ardhurat e realizuara pérgjaté 3-mujorit té raportuar.

-Tarifat e aplikuara pra 607 inspektime fillestare té kryera me tarifén pérkatése, 363 inspektime
jashté rradhe me tarifén pérkatése. Tarifat e aplikuara pér instrumentet matés ligjérisht té
kontrolluar gé gjaté inspektimit/verifikimit nuk e kalojné testin.

-Listén e subjekteve té cilét kané ngelur né inspektimin fillestar apo periodik.

-Gjendjen teknike té mjeteve dhe pajisjeve té punés, nése ka pasur difekte té cilat kané penguar
realizimin e shérbimit.

-Databazén e pérditésuar me subjektet, numrin e pistoletave pér subjekt, verifikimi i fundit i
kryer.

21.Né dosje nuk administrohet informacioni i pérgatitur nga NJZP, mbi bazén e raportimit 3-
mujor, drejtuar pérfagésuesit té AK, né kété rast Drejtorit té Drejtorisé sé Koncesioneve.
Gjithashtu edhe nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve, pavarésisht faktit se éshté njohur®?
me raportin 3 mujor té mésipérm, né zbatim té shtojcés 4, nuk ka raportuar tek AK pér ecuriné
e zhvillimit té projektit.

Sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési NJZP me pérbérje si vijon: S. P., Kryetar i NJZP, S. D.,
J. LI. dhe A. A., Anétar té NJZP.
Gjithashtu ngarkohet me pérgjegjési z. E. A., ish Drejtor i Drejtorisé sé Koncesioneve.

22.Me shkresén nr.18040, daté 12.10.2021, administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare
N. I. Sh.P.K, pér aktivitetin 3 mujor, Korrik-Shtator 2021. Né kété shkresé pasqyrohet
informacioni (Bashkélidhur raporti tremujor) - Nga auditimi i raportit t¢ mésipérm konstatohet
se ai nuk pasgyron informacion pér:

-Numrin e kontrolleve pér regjimin automatik, subjektet té cilat jané kontrolluar, dhe ¢faré ka
rezultuar nga kéto kontrolle;

-Numrin e subjekteve debitore, si dhe vlerén e debisé sé krijuar, progresive deri né daté
30.09.2021 dhe té krijuar brenda 3-mujorit té raportuar;

-Numrin e trajnimeve té kryera, temat e trajnimit dhe punonjésit e trajnuar;

-Numrin e subjekteve gé kané aplikuar pér verifikimin fillestar, listén me subjekte dhe daté
aplikimi;

-Numrin dhe listén e subjekteve né té cilét pistoletat e mbyllura me déshiré, pra té identifikuara
me mbishkrimin “instrument matés jo né pérdorim” kané kaluar afatin 30-ditor t& géndrimit né
vendin e pérdorimit;

43 Kartela e praktikés shogéruese, ku materiali i ka kaluar pér trajtim Drejtorit t& Drejtorisé s&é Koncesioneve.
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-Numrin e punonjésve né strukturé, formimin profesional, si dhe nése ka pasur rekrutime té
reja apo largime pérgjaté 3-mujorit té raportuar;

-Té ardhurat e realizuara pérgjaté 3-mujorit té raportuar;

-Tarifat e aplikuara pra, 270 inspektime fillestare té kryera me tarifén pérkatése, 383 inspektime
jashté rradhe me tarifén pérkatése. Tarifat e aplikuara pér instrumentet matés ligjérisht té
kontrolluar gé gjaté inspektimit/verifikimit nuk e kalojné testin;

-Listén e subjekteve té cilét kané ngelur né inspektimin fillestar apo periodik;

-Gjendjen teknike té mjeteve dhe pajisjeve té punés, nése ka pasur difekte té cilat kané penguar
realizimin e shérbimit;

-Databazén e pérditésuar me subjektet, numrin e pistoletave pér subjekt, verifikimi i fundit i
kryer.

23.Né dosje nuk administrohet informacioni i pérgatitur nga NJZP, mbi bazén e raportimit 3-
mujor, drejtuar pérfagésuesit té AK, né kété rast Drejtorit té Drejtorisé sé Koncesioneve.
Gjithashtu edhe nga Drejtori i Drejtorisé sé Koncesioneve, pavarésisht faktit se éshté njohur®*
me raportin 3 mujor té mésipérm, né zbatim té shtojcés 4, nuk ka raportuar tek AK pér ecuriné
e zhvillimit té projektit.

Sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési NJZP me pérbérje si vijon: S. P., Kryetar i NJZP, S. D.,
J. LI. dhe A. A., Anétar té NJZP.
Gjithashtu ngarkohet me pérgjegjési z. E. A., ish Drejtor i Drejtorisé sé Koncesioneve.

24.Me shkresén nr.1521, daté 27.01.2022, administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare
N. I. Sh.P.K, pér aktivitetin 3 mujor, Tetor-Dhjetor 2021. Né kété shkresé pasgyrohet
informacioni (Bashkélidhur raporti tremujor) — Nga verifikimi i dokumentacionit, konstatohet
se nuk ka raport bashkélidhur.

25.Me shkresén nr.1522, daté 27.01.2022, administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare
N. I. Sh.P.K, pér aktivitetin vjetor 2021 — Nga auditimi i raportit t&¢ mésipérm konstatohet se ai
nuk pasgyron informacion pér:

-Numrin e kontrolleve pér regjimin automatik, subjektet té cilat jané kontrolluar, dhe ¢faré ka
rezultuar nga kéto kontrolle;

-Numrin e subjekteve debitore, si dhe vlerén e debisé sé krijuar, progresive deri né daté
31.12.2021 dhe té krijuar brenda vitit 2021;

-Numrin e trajnimeve té kryera, temat e trajnimit dhe punonjésit e trajnuar;

-Numrin e subjekteve gé kané aplikuar pér verifikimin fillestar, listén me subjekte dhe daté
aplikimi;

-Numrin dhe listén e subjekteve né té cilét pistoletat e mbyllura me déshirg, pra té identifikuara
me mbishkrimin “instrument matés jo né pérdorim” kané kaluar afatin 30-ditor t& géndrimit né
vendin e pérdorimit;

-Numrin e punonjésve né strukturé, formimin profesional, si dhe nése ka pasur rekrutime té
reja apo largime;

-Té ardhurat e realizuara pérgjaté vitit 2021;

-Tarifat e aplikuara pra, 1878 inspektime fillestare té kryera me tarifén pérkatése, 1371
inspektime jashté rradhe me tarifén pérkatése. Tarifat e aplikuara pér instrumentet matés
ligjérisht té kontrolluar qé gjaté inspektimit/verifikimit nuk e kalojné testin;

-Listén e subjekteve té cilét kané ngelur né inspektimin fillestar apo periodik;

-Gjendjen teknike té mjeteve dhe pajisjeve té punés, nése ka pasur difekte té cilat kané penguar
realizimin e shérbimit;

-Databazén e pérditésuar me subjektet, numrin e pistoletave pér subjekt, verifikimi i fundit i
kryer.

4 Kartela e praktikés shogéruese, ku materiali i ka kaluar pér trajtim Drejtorit t& Drejtorisé s&é Koncesioneve.
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Viti 2022

26.Me shkresén nr.6839, daté 12.04.2022, administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare
N. I. Sh.P.K, pér aktivitetin 3 mujor, Janar-Mars 2022. Né kété shkresé pasqyrohet
informacioni (Bashkélidhur raporti tremujor) — Nga verifikimi i dokumentacionit, konstatohet
se nuk ka raport bashkélidhur.

27.Me shkresén nr.19035, daté 17.10.2022, administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare
N. I. Sh.P.K, pér aktivitetin 3 mujor, Korrik-Shtator 2022. Né kété shkresé pasqyrohet
informacioni (Bashkélidhur raporti tremujor) — Nga verifikimi i dokumentacionit, konstatohet
se nuk ka raport bashkélidhur.

28.Me shkresén nr.433, daté 10.01.2023, administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare N.
I. Sh.P.K, pér aktivitetin 3 mujor, Tetor-Dhjetor 2022. N& kété shkresé pasqyrohet informacioni
(Bashkélidhur raporti tremujor) — Nga verifikimi i dokumentacionit, konstatohet se nuk ka
raport bashkélidhur.

29.Me shkresén nr.2110, daté 01.02.2023, administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare
N. I. Sh.P.K, pér aktivitetin vjetor 2022 — Nga verifikimi i dokumentacionit, konstatohet se nuk
ka raport bashkélidhur.

Nga auditimi i dokumentacionit pér monitorime té kryera nga AK lidhur me zbatimin e
kontratés koncesionare, rezulton se:

-Me shkresén nr.7791 prot., daté 29.04.2021, ish Ministri i MFE znj. A. D. ka nxjerré urdhrin
nr.79, daté 29.04.2021, pér ngritjen e grupit t& monitorimit t€ zbatimit té kontratés sé
koncesionit. Grupi ka né pérbérje:

I. Z. — Pérgjegjés sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

S. P. - Pérgjegjés sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

A. L. — Specialist sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

P. C. - Specialist sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

S. D. - Specialist sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

Grupi ngarkohet té ushtrojé monitorim dhe verifikim né vend té objektit té koncesionit bazuar
né dokumentacionin e Shogérisé Koncesionare.

Brenda 15 ditéve nga pérfundimi i monitorimit dhe verifikimit, té hartojé raportin pérmbledhés.
-Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, &shté njoftuar pér verifikimin me shkresén nr.7791/1
prot., daté 29.04.2021

-Népérmjet MEMO nr.7791 prot., daté 20.05.2021, grupi i punés i éshté drejtuar ish Ministrit
té MFE znj. A. D., pér rezultatet e verifikimit, bashkélidhur raporti i punés sé kryer. Gjithashtu
né pérfundim té monitorimit, grupi i punés ka l1éné 10 rekomandime ndaj Shoqérisé
Koncesionare N. I. Sh.P.K, té cilat kryesisht lidhen me zbatimin e detyrimeve kontraktuale.

Nga auditimi i dokumentacionit té€ mésipérm konstatohet se:

30.Ish Ministri i MFE znj. A. D. ka vepruar né kundérshtim me pércaktimin e béré né nenin
13, pikat 13.2.1 dhe 13.2.2 té kontratés koncesionare. Konkretisht né referencat ligjore,
pércaktohet se AK ngre NJZP, e cila do té monitorojé zbatimin e kontratés nga Shoqgéria
Koncesionare N. I. Sh.P.K. Né periudhén né té cilén éshté nxjerré urdhri i ish Ministrit t&¢ MFE,
ka funksionuar NJZP me pérbérje si vijon:

S. P. — Kryetar
S. D. — Anétar
J. LI. — Anétar
A. A. — Anétar

-Sa mé sipér NJZP duhet té kryente monitorimin dhe Ministri i MFE nuk duhet té kishte nxjerré
urdhér pér ngritjen e njé grupi tjetér monitorimi.
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31.Grupi i monitorimit pérpara kryerjes sé monitorimit té zbatimit té kontratés koncesionare
nga Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, nuk ka nénshkruar deklaratén e ekzistencés/jo té
konfliktit t& interesit®.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési grupi i monitorimit me pérbérje I. Z., S. P.,, A. L., P.
C.dheS.D..

32.Raporti i monitorimit nuk pasqyron informacion:

-Pér tarifat e aplikuara pér verifikimin fillestar, periodik dhe jashté rradhe. Tarifat e aplikuara
pér instrumentet matés ligjérisht té kontrolluar gé gjaté inspektimit/verifikimit nuk e kalojné
testin;

-Pér trajnimet e kryera té punonjésve, pra sa trajnime jané kryer, punonjésit e trajnuar;
-Policat e sigurimit té pronés dhe pérgjegjésisé civile té produktit;

-Pér rekrutimet, pra punonjésit e rekrutuar dhe formimi arsimor i tyre;

-Subjektet debitoré gqé nuk kané likuiduar tarifén dhe vlera debitore;

-Pérse Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.k nuk ka ndjekur rrugét ligjore pér arkétimin e tarifés,
pra kérkimin né gjykaté té léshimit té urdhrit té ekzekutimit;

-Né cfaré gjendje teknike jané pajisjet e punés, sa prej tyre jané pérdorur dhe certifikatat e
kalibrimit pér secilén;

-Sa éshté numri i kontrolleve pér regjimin automatik;

-Pra nuk sigurohet zbatimi i ploté i urdhrit nr. 79, daté 29.04.2021 té ish Ministrit t&¢ MFE, zn;.
A. D., pasi né kété urdhér éshté kérkuar kryerja e monitorimit dhe verifikimit pér pérmbushjen
e detyrimeve kontraktuale, té cilat i kemi cituar mé sipér.

-Gjithashtu nuk jepet informacion nése subjekti ka hartuar procedurén pér kontrollin e regjimit
automatik né zbatim té Urdhrit nr. 126, daté 21.05.2020.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési grupi i monitorimit me pérbérje I. Z., S. P.,, A. L., P.
C.dhe S.D..

33.Né vijim konstatohet se Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, nuk ka informuar AK pér
realizimin e rekomandimeve té dhéna. Edhe né raportimet periodike (3-mujore) té kryera me
shkresén nr.13070, daté 21.07.2021 dhe shkresén nr.18040, daté 12.10.2021, nuk pasqyrohet
asnjé informacion specifik gé lidhet me zbatimin e rekomandimeve.

Pra sa mé sipér Shogéria Koncesionare N. 1. Sh.P.K nuk ka respektuar nenin 19, pika 19.1 dhe
nenin 31, pika 31.1 té kontratés koncesionare.

= Me shkresén nr.7248 prot., daté 19.04.2022, ish Ministri i MFE znj. D. I. ka nxjerré urdhrin
nr.129, daté 19.04.2022, pér ngritjen e grupit t&€ monitorimit té€ zbatimit té kontratés sé
koncesionit. Grupi ka né pérbérje:

I. Z. — Pérgjegjés sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

P. C. - Specialist sektori prané Drejtorisé sé Koncesioneve

E. B. — Specialist prané DPM

A. A. — Specialist prané ATRAKO

R. B. — Pérgjegjés sektori prané ISHMT

Grupi ngarkohet té ushtrojé monitorim dhe verifikim né vend té objektit té koncesionit bazuar
né dokumentacionin e Shoqgérisé Koncesionare, pér vitin 2021.

Brenda 30 ditéve nga pérfundimi i monitorimit dhe verifikimit, té hartojé raportin pérmbledhés.
-Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, &shté njoftuar pér verifikimin me shkresén nr.7248/1
prot., daté 19.04.2022

45 Shkronja “c” né pikén 1, shkronjat “b” dhe “c” né pikén 2 né nenin 4, si dhe pika 1 né nenin 7 né Ligjin nr.9367,
dat€ 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar.
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-Né vijim té sa mé sipér, administrohet shkresa nr.9333 prot., daté 23.05.2022, miratimi i
programit té kontrollit, mé daté 23.05.2022.

-Me shkresén nr.7248 prot., daté 31.05.2022, administrohet kthim-pérgjigje e Shogérisé
Koncesionare, ku i drejtohet MFE pér pércjelljen e dokumenteve té kérkuara nga grupi i punés,
si mé poshté vijon:

PF té audituara pér vitin 2020 dhe 2021;

Vlerén totale té investimeve pér vitin 2021, shogéruar me dokumentacionin vértetues;
Veértetim pér shlyerjen e detyrimeve tatimore dhe vendore;

Procedura pér verifikimin e shpérndarésve té karburantit dhe gazit té 1éngshém;

Raportin e vizités mbikéqyrése té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit;

Certifikatat e kalibrimit pér pajisjet e karburantit dhe gazit, si etalon matés, termometér,
flowmetér dhe manometér;

Policat e sigurimit té pérgjegjésisé civile té produktit;

Polica e sigurimit té pronés nga zjarri dhe rreziget shtesg;

Praktika me institucionet shtetérore pér orarin e lévizjes sé autolaboratoréve té N. I.;

Raporti vjetor 2021,

Praktika me institucionet shtetérore (ISHMT dhe MFE) pér problematikat e hasura né terren.
-Me shkresén nr.7248/3 prot., daté 12.07.2022, administrohet kthim-pérgjigje e Shogérisé
Koncesionare, ku i drejtohet MFE pér pércjelljen e dokumenteve shtesé té kérkuara nga grupi
i punés, si mé poshté vijon:

Raportet e inspektimit pér instrumentat matés té deklaruara jo konform;

Procedurat pér shérbimin e verifikimit;

PF pér vitin 2021,

Veértetimin e shlyerjes sé detyrimeve ndaj Ujésjellés Kanalizime Tirané.

-Me shkresén nr.7248/4 prot., daté 08.08.2022, administrohet kthim-pérgjigje e Shogérisé
Koncesionare, ku i drejtohet MFE pér pércjelljen e dokumenteve shtesé té kérkuara nga grupi
i punés, si mé poshté vijon:

PF té vitit 2020 dhe 2021 té konfirmuara nga QKB.

Nga auditimi i dokumentacionit té mésipérm konstatohet se:

34.Ish Ministri i MFE znj. D. I. ka vepruar né kundérshtim me pércaktimin e béré né nenin 13,
pikat 13.2.1 dhe 13.2.2 té kontratés koncesionare. Konkretisht né referencat ligjore, pércaktohet
se AK ngre NJZP, e cila do té monitorojé zbatimin e kontratés nga Shogéria Koncesionare N.
I. Sh.P.K. Né& periudhén né té cilén éshté nxjerré urdhri i ish Ministrit t&¢ MFE, ka funksionuar
NJZP me pérbérje si vijon:

S. P. — Kryetar
P. C. — Anétar
V. J. — Anétar
R. B. — Anétar
E. B. - Anétar
E. B. — Anétar
A. A. - Anétar

-Sa mé sipér NJZP duhet té kryente monitorimin dhe Ministri i MFE nuk duhet té kishte nxjerré
urdhér pér ngritjen e njé grupi tjetér monitorimi.

35.Grupi i monitorimit pérpara kryerjes sé monitorimit té zbatimit té kontratés koncesionare
nga Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, nuk ka nénshkruar deklaratén e ekzistencés/jo té
konfliktit té interesit*®.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési grupi i monitorimit me pérbérje I. Z., P. C., E. B,,

46 Shkronja “c” né pikén 1, shkronjat “b” dhe “c” né pikén 2 né nenin 4, si dhe pika 1 né nenin 7 né Ligjin nr.9367,
dat€ 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar.
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AA.dheR.B..

36.Raporti i monitorimit nuk pasqyron informacion:

-Pér tarifat e aplikuara pér verifikimin fillestar, periodik dhe jashté rradhe; Tarifat e aplikuara
pér instrumentet matés ligjérisht té kontrolluar gé gjaté inspektimit/verifikimit nuk e kalojné
testin.

-Pér trajnimet e kryera té punonjésve, pra sa trajnime jané kryer, punonjésit e trajnuar;

-Pér rekrutimet, pra punonjésit e rekrutuar dhe formimi arsimor i tyre;

-Subjektet debitoré gé nuk kané likujduar tarifén dhe vlera debitore;

-Pérse Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.k nuk ka ndjekur rrugét ligjore pér arkétimin e tarifés,
pra kérkimin né gjykaté té léshimit té urdhrit té ekzekutimit;

-Né cfaré gjendje teknike jané pajisjet e punés, sa prej tyre jané pérdorur dhe certifikatat e
kalibrimit pér secilén;

-Sa éshté numri i kontrolleve pér regjimin automatik;

-Zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga grupi i méparshém i monitorimit, rekomandime té cilat
lidhen me detyrime kontraktuale.

-Pra nuk sigurohet zbatimi i ploté i urdhrit nr.129, daté 19.04.2022 té ish Ministrit t&¢ MFE, znj.
D. I, pasi né kété urdhér éshté kérkuar kryerja e monitorimit dhe verifikimit pér pérmbushjen
e detyrimeve kontraktuale, té cilat i kemi cituar mé sipér.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési grupi i monitorimit me pérbérje 1. Z., P.C., E. B, A.
A.dheR.B..

Sipas raportit t& monitorimit, rezulton se Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K ka realizuar
96,210,200 leké té ardhura nga ofrimi i shérbimit té verifikimit dhe ka kryer pagesén e tarifés
koncesionare né vlerén 2,405,255 leké.

37.Né vijim konstatohet se Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, nuk ka informuar AK pér
realizimin e rekomandimeve té dhéna. Edhe né raportimin periodik (3-mujor) té& kryer me
shkresén nr.18040, daté 12.10.2021, nuk pasqyrohet asnjé informacion specifik gé lidhet me
zbatimin e rekomandimeve.

Pra sa mé sipér Shogéria Koncesionare N. 1. Sh.P.K nuk ka respektuar nenin 19, pika 19.1 dhe
nenin 31, pika 31.1 té kontratés koncesionare.

Mbi Kkalibrimin e instrumentit “Flowmetér”, nga shqyrtimi i dokumentacionit té
administruar né dosjen e zbatimit, rezulton se Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, ka
dorézuar pér instrumentin “Flowmetér” 7 certifikata kalibrimi pér 7 instrumente, si
vijon:

-Certifikata nr.38-7, daté 21.10.2021 1&shuar nga Laboratori “Denev” n€ Bullgari;
-Certifikata nr.38-6, daté 21.10.2021 1€shuar nga Laboratori “Denev” n€ Bullgari;
-Certifikata nr.38-5, daté 21.10.2021 1&shuar nga Laboratori “Denev” n€ Bullgari;
-Certifikata nr.38-4, daté 21.10.2021 1€shuar nga Laboratori “Denev” n€ Bullgari;
-Certifikata nr.38-3, daté 21.10.2021 1&shuar nga Laboratori “Denev” n€ Bullgari;
-Certifikata nr.38-2, daté 21.10.2021 1€shuar nga Laboratori “Denev” n€ Bullgari;
-Certifikata nr.38-1, daté 21.10.2021 1€shuar nga Laboratori “Denev” n€ Bullgari;

Nga auditimi i dokumentacionit t& mésipérm, konstatohet se certifikata e kalibrimit pér
instrumentin “Flowmet€r/aparat pér matjen e volumit t€ gazit”, e Iéshuar nga Laboratori Denev,
né Bullgari, nuk é&shté i léshuar nga njé laborator i akredituar pér ofrimin e shérbimit té
kalibrimit né kété fushé. Pér mbéshtetjen e kétij konstatimi, grupi i auditimit:

-Béri verifikimin né fagen e Organizatés Europiane té Akreditimit, ku rezultoi se pér shtetin e
Bullgarisé, nénshkrues i marréveshjes EA-MLA (si¢ é&shté kérkuar né DST) éshté edhe
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Agjencia “BAS”, e cila ka akredituar laboratorin Denev*’ né Bullgari, pér disa fusha (pasqyruar
né tabelén nr.1 né vijim);

-Pra sipas informacionit té pasqyruar né tabelén nr.1, né asnjé nga fushat Laboratori Denev,
nuk éshté i akredituar pér kalibrimin e instrumentit/instrumenteve pér matjen e volumit té gazit,
qé té keté njési matése Litér/minut dhe té pérfshijé intervalin e caktuar prurja maksimale = 50
Litra/minut dhe Prurja minimale 5 Litra/minut.

-Pér mé tepér metoda referuar nga Laboratori Denev né rrjeshtin 8 té tabelés, bie né
kundérshtim me pércaktimet ligjore té béra né nenin 16, pikén 1, né Ligjin nr.126, daté
15.10.2020 “Pér metrologjiné”:

Neni 16 Kalibrimi i etaloneve té matjes dhe instrumenteve matése

1. Kalibrimi kryhet né pérputhje me dokumentet dhe rekomandimet e organizatave
ndérkombétare pér standardizimin, akreditimin dhe metrologjing, si EURAMET-Organizata
Rajonale e Metrologjisé pér Europén®®, OIML-Organizata Ndérkombétare e Metrologjisé
Ligjore*, ILAC-Organizata Ndérkombétare pér Akreditimin e Trupave té ndryshém (testues,
inspektues, kalibrues).>°

Tabela nr.1 Fushat e akredituara té laboratorit Denev né Bullgari ku mund té ofrojé shérbimin

e kalibrimit.
Instrumenti i
Measurement Range of Measurement | Calibration ker_ku:_;\r per
. Measured . kalibrim
instrument- . measurement- | uncertainty- | method- « .
No-Nr . quantity,measurement . S Aparat pér
Instrumenti L Npa s Intervali Pasiguria e Metoda e .
) unit-Njésia . ; S matjen e
matés matjes matjes kalibrimit s .
volumit té gazit,
LPG”
1 2 3 4 5 6 7
Instruments for \ MK No K-
1 volume Volume, m
01-15
measurements
Horizontal and ;
- Geometric
vertical tanks,
stationary and and .
mounted on volumetric
movable Up f(‘)'prﬁ? 0 0,15% Tn?tr:) ?fé' Nuk”pg_rputhet
platforms, ith _ : me llojine
i gjeometrike | instrumentit té
different ) "
! dhe kérkuar, kétu
geometric . N S
shapes volumetrike | behet fjalé pér
From (nga) 10 0.1% MK BJIC fjahnket htglilzlon_tal
m? 7 150 7507-1 | €"° vertxal st
dhe njésia matése
Tape gshté ér kub
method- eshte metér kub,
To (né) 50 md 0,1% jo litér pér minut,
metoda L "
. si ajo e kérkuar,
Shirit | specifikimet
From (nga) 50 MK Ne K- teknri)ke
m3 01-15
Geometric
To (né) 50 000 method-
m3 metodé
gjeometrike
MK BJIC
ISO 7507-1

47 https://www.nab-bas.bg/en/registers/laboratory-for-calibration-at-denev-d-Itd-18-1k-10625.html
“Bhttps://www.euramet.org/index.php?elD=tx_securedownloads&p=446&u=0&g=0&t=1666301856&hash=8f3c5684cdfb55
96ac61d467c807a1f608a9b584 & file=Media/docs/Publications/calguides/I-CAL-GUI-
023_Calibration_Guide_No._23_web.pdf
49 https://oiml.nim.ac.cn/sites/default/files/media/document/2020-07/r117-1-e19.pdf
50 |LAC_G18_04_2010.pdf-Materiali e specifikon se si duhet té pércaktohen fushat, instrumentat pér té cilat éshté i akredituar
laboratori gé ofron shérbimin e verifikimit.
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Tape
method-
metoda

shirit

Volume
instruments:
pipettes,
automatic
pipettes,
dosimeters,
dispensers, test
tubes,burettes,
laboratory
glasséare

Volume, |

From (nga) 0,1
ml

from 0,008 ml

MK Ne MO-
06

To (né) 50 ml

t0 0,016 ml

Eeight
method-
Metoda e

peshés

Nuk pérputhet
me llojin e
instrumentit té
kérkuar, kétu
béhet fjalé pér
pipeta, pipeta
automatike,
dozator,
shpérndarés,
tuba, byreta,
gelge
laboratorike, si
dhe njésia matése
éshté né
intervalin 0.1ml
—50ml, jo5L -
50L,siajoe
kérkuar né
specifikimet
teknike

Flasks,
cylinders,
pycnometers

From (nga) 50
ml

from 0,016 ml

Nuk pérputhet
me llojin e
instrumentit té
kérkuar, kétu

béhet fjalé pér
shishe, cilindra,

piknometra[1],

dhe intervalin e
matjes sé

instrumentin né
specifikimet
teknike

To (né) 2 000
ml

t0 0,13 ml

Made of metal
and non-metal

From (nga) 2 |
To (né) 501

0,03 %

From (nga) 1l
To (né) 2500 |

0,04%

MK Ne K-
05-19

Nuk pérputhet
me llojin e
instrumentit té
kérkuar, si dhe
intervalin e
matjes sé kérkuar
pér instrumentin
né specifikimet
teknike

Volume
method-
metoda e
volumit

Thermometers

Temperature, °C

From (nga)
negative (-) 30
°C

from 0,06 °C

MK Ne T-01
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Comparative | termometér
liquid, digital, To (né) 300 °C 100,12 °C method- likuid, dixhital,
analogue metoda analog
krahasuese
Calipers,
caliper depth
gauges and Length, mm From (nga) 0,5 from 0,030 MK Ne JT-04
. mm mm )
cal_lper Instrumenta té
altimeters tjeré nga ai i
Direct kérkuar, kalibra,
To (né) 1 000 0 0,032 mm method- matés thellésie
mm metoda
direkte
- Digital: From (nga) 0,5 | from 0,033
mm mm
To (n€) 1000 to 0,034 mm
mm
- Vernier
Micrometers
gith flat
measurement Length, mm MK Ne Z1-05
surface,
Micrometer )
depth gauges Instrumenta té
Di tjeré nga ai i
Irect - -
kérkuar, kalibra,
method- tés thellési
metoda matés thellésie
direkte
- digital From (nga) 0,5 | from 0,0058
mm mm
To (n€) 1000 | 4, 0070 mm
mm
. From (nga) 0,5 | from 0,0082
- mechanical
mm mm
T0(n€) 1000 | 4, 4 0097 mm
mm
Scale marks
measu.res of Length, mm From (nga) 0 from 0,15 mm | MK Ne /J1-03
length: -tape mm
measures
Comparative
_tapes To (né) 30 000 0 0,50 mm method-
mm metoda
krahasuese E njkjta si mé
;_I\/Iee%surlng From (nga) O 0,15 mm sipér
ines; mm
To (né) 3000
mm
-tape measures
gith tensioning From (nga) O MK Ne [1-
éeight and mm 0,06 mm 03-01
sinker
Comparative
To (né) 310 method-
mm metoda
krahasuese
From (nga)
310 mm from 0,21 mm
To (né) 30 000 0 0,60 mm
mm
Gauge blocks Length, mm From r%nn%a) 05 from 0,22 um | MK Ne [1-06 :;érejta st me
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Comparative
contact
To (né) 100 method-
mm 00,36 pm Metoda
krahasuese e
kontaktit
I\D/acuum and From (nga) . 5109
7 | rressure Pressure, negative (-) rom o. MK Ne H-01
Mmeasuring 0,9 bar bar E njéjta si mé
instruments ' A
Comparative SIPer
. 3 method-
p, bar To (né) 35bar | to 6.10° bar metoda
krahasuese
Floé meters for Matés té rrjedhés
8 géater and Volume, m3, volumetric From (nga) 0.05% MK Ne pér ujé dhe
liquids other floé rate, m3/h 0,001 m3¥h ' Razhod-01 | Iéngje té
than éater ndryshme nga
uji, pra jo pér
instrumentin e
kérkuar, si dhe
Comparative njesia e matj_e_s
To (né) 150 method- dhe_mtgrvall :
mé/h metoda matjes | .
krahasuese _ndlr.yshem ngaal
i kérkuar né
specifikimet
teknike.

Burimi: Faqgja zyrtare ¢ Agjencisé “BAS” té akreditimit, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé

-Né vijim té sa mé sipér, po pasqyrojmé njé model (foto ilustruese) té akreditimit té 2
laboratoréve né Shtetin e Hollandés dhe Suedisé pér shérbimin e kalibrimit, nénshkrues té
marréveshjes EA-MLA, ku specifikohen garté fushat e akredituara.
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Liite 1 / Appendix 1

SFS-EN ISO/IEC 17025:2017

Piatoksen paiviys / Date of decision
Piatoksen viimeinen voimassaolopéivii / Date of expiry
Voimassaoleva pitevyysalue / Current scope of accreditation

Sivu / Page 2(5)

PATEVYYSALUE
SCOPE OF ACCREDITATION

Menetelmi / kohde

Method / object

Mittausalue

Measurement range

Laajenncttu
mittausepivarmuus
(k=2)
Expanded
Uncertainty (k=2)

Virtaussuureet, Kaasun ja nesteen tilavuusvirta, kenttiikalibrointi

Fluid quantities, Gas and liquid flow rate, Calibration

on-site

Virtausmittarit,
kulkuaikamenetelma
Flow meters,

transit time method

Turbulenttinen virtaus
Turbulent flow

-paine pe = Virtaavan aineen
subteellinen paine (Gauge)
ympirGiviidn ilmanpaineeseen
ndhden

-pressure pe =pressure of the fluid
given as gage pressure 1o
atmospheric pressure

1ISO 2975/ VIl vesi. limmonsiirtovesi 5-750Us 0,5%
water. heat transfer water (p=0-20bar. 0,1-120C)
0.5 - 5000 s 0.8 %
{p. =0-RObar. 0,1-200C)
0.5 - 5000 kg/s 0.8 %
(pe = 0-80bar, 0-200C) il
ISO 2975/VIl syonoves: (hoyrykattilaj 0.5 - 500 kg/s 1.0 %
feed water (hoiler) (pe =10-300 bar, 80-500°C)
ISO 2975/ VIl jatevesi 5-5000 s 0.8 %
waste water (pe = 0-10bar, 0,1-80°C)
ISO 2975/VIl poltonesteet
liguid fuels
- nestekaasu, propaani, 0.5 -500 s 0.8 %
butaani, (nestefaasi) (pe = 1-40bar, -25-60°C)
LPG: propane and butane
B, {nestelaasj e = 1-3Ubar, -L3-bUFL)
LPG; propane and butane
(liguid phasel
- kevyet polttotljvi: diesel, | 0.5 - 500 s 0.8 %
bensimi, kerosiini yms, {pe = 0-40bar, -25-120°C)
light fuel oils; diesel,
gasoline,
kerosene efc.
- raskaal poltiodlyt 0.5 - 250 Us 1.0 %%
heavy (heated) fuel oils (e = 0-40bar, 50-200°C)
IS0 2975/WIT alkoholiperustaiset nesteet | 0.5 - 1000 Us 0.8 %
(. glykoli, etancoli) (p. = 0-60bar, -25-160°C)
alcohol based ligeids
felveol, ethanol}

FINAS kuuluu European co-operation for Accreditation (EA) monenkeskiseen unnustanissopimukseen (EA MLA).
FINAS is a signatory of the European co-operation for Accreditation (EA) Mulnlateral Agreement for accreditasion.
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PATEVYYSALUE
SCOPE OF ACCREDITATION
Menetelmi / kohde Mittausalue Laajennettu
mittausepivarmuus
(k=2)
Method 7 object Mensurement range Expanded
Uncertainty (k=2)
ISO 2975/WVIT kloorivesi 0.5 -250 U's 1.0 %
chlorine water (e = 0-20bar, 0-160°C)
IS0 2975/WIT liped 0.5 -250 U's 1.0 %
fye {p. = 0-20bar, 0-160°C)
ne £0ET YA LI S T— AANE Y e i nea
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BS 5857-2.4

BS 5857-2.4
IS0 16911-1

BS 5857-24
IS0 122131
ISO 12213-2
IS0 12213-3

BS 5857-24

Turbulentisessa tai
tulppaviriauksessa
Turbulent flow or plug
flow

IS0 2975V

e
ilma, kevyet kaasut
air, light gases

savukaasul (miarka)
stack gases {weth

Maakaasu
Natural Gas

- "Pipeline Qualiry™,
“Gasum”™

-"Wider Range™

hayryt, (kuiva kyllastynyt,

nulistenu)

steam. fdry satirared,
superheated)
papermassa

puip

{pe = 0-20bar, 0-160°C)
0005 - 1 m3 /s

(e = 0-1bar, 0-50°C}
0,005 - 50 m3 /s

(e = 0-10 bar, -25-1505C)
0,005 - 500 m2 /s

{pe = 0-Blbar, -25-300°C)

0.5 - 20 m's
20 - S0 m's

1 — 500 m'/s

1 — 500 Nm’/s
0-350°C, rh 0-98 %, none
condensing

0,005 - 150 Nml/s
0,004 — 110 kg's
{p. = 0-EDbar, -10-65C)

0.005 - 150 Nm3/s
0,004 - 110 kg's
(p. = 0-Hilbar, 48-77C)

0,003 — 250 kg/s
(. = 0,1-B0bar, 100-350°C)

1 - 1000 Us
(P = 0,1-50 bar, 0-100°C})
(sakeus, consisi 0-10%)

0.5 %

0.8 %

1.0 %

0.8 %

0.8 %% +{v-200/50 %
iv=nopeus, velociy [ms])
1.0 %%

1.0 %%

0.8%
1.4%

1,0
2.0%

FINAS kuuluu European co-operanon for Accreditation (EA) menenkeskiscen unnustamissopimukseen (EA MLAJL
FINAS is @ signatory of the European co-aperation for Accreditation (EA) Mulrilaieral Agreement for accreditasion

PATEVYYSALUE
SCOPE OF ACCREDITATION
Menetelmi / kohde Mittausalue Laajennetiu
mittausepivarmuous
(k=2)
Method / object Meusurement range Expanded
Uncertainty (k=2)

Nesteiden nesleel
virlausmitaril, ligusicls
laimennusmenetelma
Liguid flow meters,
tracer dilution method
ISO 9555-1,
NF X10-350-2
NF IS0 9555-2

Jatevedet (avokanava), 5 _ S0 000 Us 1.5 %

Joet
150 2975111 wastewaler (open ch.).

FIVErS
ISO 297511 vedet, putkivirtaus 1-5 DDOL's 1.5 %

water, pipeflow 1-5 000 ke/s

(P = 0~ 10bar, (-50°C)
sydmovedet ym. korkea T,
p. putkivirtaus 1-500 Vs 1.5 %
1 - 500 kg's

feedwater & high T, p,

pipefiow (e =0-B0) bar, 0-200°C)
Kemialliset mittaukset, kassupitoisuus, kenttikalibroint
Chemical measurements, Gas concentration, Calibration on-site
Hiilidiok sidimittart, savukaasu 0 — 100 %% 0.5 %
hiilidioksidin stack gas (0-350°C) (lask.-algoritm. osalta)

pitoisuuden miEritys
savukassussa kattilan
hiilitaseen avulla
(homogeeniset
kaasumaisel ja
neslemidisel
polttoaineet)

113

foalc ~algaritm. pary)




e e g e e gy e e

PATEVYYSALUE
SCOPE OF ACCREDITATION

Menetelmi / kohde Mittausalue Laajennettu
mitiausepivarmuus
(k=2)
Method / vhject Measurement range Expanded
Uncertaingy (k=2)
bailer
“Jil.'!ll.f:.ﬂ'ﬂtHJIJI Buseous
and liguid fuels)
SFS- EN 12952-15:
2003

CMC on kalibrointi- ja mittauskyky. joka on saavutettavissa asiakkaan lainteille normaaleissa olosuhteissa, ja se
kuvataan esiftimiilli mitlaussuure a1 referenssimatenaali, kalibrointimenetelma, kalibroitava laite/kohde,
mittausalue seki mittausepivarmuus. Huom Termelli CMC (Calibration and Measurement Capability) ja
BMC (Best Measurement Capabality) tarkoitetaan samaa asiaa.

A CMC is a calibration and measurement capability available to customers under normal conditions, and it is
expressed in terms of measurand or reference material, calibration method, fype of instrumeniiobject to be
calibrated. measurement range and uncertainty of measurement. Note: The meanings of terms CMC
{Caiibration and Measuremeni Capability) and BMC {Best Measurement Capability} are identical,

Annex to declaration of accreditation (scope of accreditation)
Normative document: EN ISO/IEC 17025:2017
Registration number: K 127

of  Bronkhorst High-Tech B.V.
Bronkhorst Calibration Centre

This annex is valid from: 22-04-2020 to 01-06-2022 Replaces annex dated: 24-04-2019

Location(s) where activities are performed under accreditation

Head Office

Nijverheidsstraat 1A
7261 AK

Ruurlo

Netherland

Location Abbreviation/ location code

Nijverheidsstraat 1A RU
7261 AK
Ruurlo
Netherland

HCS | Measured quantity, Range cMmc! Remarks Location
code | Instrument, Measure

FG10 [FLOW OF GAS RU

FG 11 | Gas volume flow rate 0.16 ml/min — 108 ml/min 0.55% - Piston Prover
0.30%
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5.4 mifmin — 33 I/min 0.30% - Piston Prover
0.25%

0.11 m¥h — 409 m3¥h 0.35 % — Rotary Meter
0.25%
0.55% -

FG 11 | Gas mass flow rate 0.15 miyfmin — 100 miy/min 0.30 % Piston Prover

0.30 % —

5.0 mi/min — 30 I/min 0.25 % Piston Prover

This annex has been approved by the Board of the
Dutch Accreditation Council, on its behalf,

J AWM. de Haas

Calitiration and Measurement Capabiby (CMC) Demonsiraied measuremen | uncertainty willh coverage prababilly of S5% in & g measurement pORI of MeasurEmEnd Ange
Measurement uncenainty U s calculated acoonding o EA-4/02 "Evafuanion of the Lincerainty of Measurement in Cafibragian”

Duteh Accreditation Council RvA Page 10of 3

Annex to declaration of accreditation (scope of accreditation)
Normative document: EN ISO/IEC 17025:2017
Registration number: K 127

of  Bronkhorst High-Tech B.V.
Bronkhorst Calibration Centre

This annex is valid from: 22-04-2020 1o 01-06-2022 Replaces annex dated: 24-04-2019
HCS | Measured quantity, Range cmc! Remarks Location
code | Instrument, Measure

0.35% -
3 — k!
0.1 mi/h - 380 mn/h 0.25 % Rotary Meter
FL10 |FLOW OF LIQUIDS RU
FL11 |Lguid mass flow rate (1-2)ah 065% Balance
(2-10)gh 0.35% Balance
(0.01 - 30) kg/h 0.10% Balance
PVO0 |PRESSURE AND RU
VACUUM
510 p+
PV 11 |Absolute gas pressure | (2.5 - 3500) kPa 80 Fa Pressure Calibrator
510p +
(0.1-415) MPa 1 4KkPa Pressure Calibrator

115



4
(0.1-41.5)MPa mp’; " Pressure Calibrator
5104 pe +
PV 12 | Over atmospheric (-97.5 - 3400) kPa 80 Pa Pressure Calibrator
gas pressure
4
(0-41.4)MPa ? lokP:E ' Pressure Calibrator
Remarks

The ambient temperature and humidity during calibration is: 21 °C ¢ 2 °C and 50 %rh 20 %rh resp.
Calibration gases:

For Piston prover. Compressed dry Air, Ar, Nz, CO;, H; or He; other gases on request

For Rotary meter. Compressed dry Alr only
The flow units mly/min and |/min refer to gases under normal (n) conditions of 273.15 K and 101325 Pa

Fixed nomal densities p, [kg/m’] are used to convert from the flow unit [I/min] to the mass flow unit [g/h), using the equation:

For example

Duteh Accreditation Councll RvA Page 20f3

Annex to declaration of accreditation (scope of accreditation)
Normative document: EN ISO/IEC 17025:2017
Registration number: K 127
of Bronkhorst High-Tech B.V.
Bronkhorst Calibration Centre

This annex is valid from: 22-04-2020 to 01-06-2022 Replaces annex dated: 24-04-2019
Gas Normal density [kgim3]  Equivalent [g/h] to 1 l/min):

Compressad dry air (AIR) 1283 77158

Argon (Ar) 1.784 107.0

Nitragen (N2) 1.250 7502

Carbon dioxide (CO2) 14977 186

Hydrogen (HZ) 008991 5305

Helium [He) 01785 10

Thie way, any flow of any gas in [l,/min] can be converted inte mass flow in [gh)

-Gjithashtu nuk administrohen certifikatat e kalibrimit pér:

-4 termometra. Duke 1’u referuar projektzbatimit, Shoqéria Koncesionare ka vendosur blerjen
e 11 termometrave, ndérkohé gé administrohen certifikata kalibrimi pér 7 termometra.

-4 sisteme matése t€ karburantit. Duke i’u referuar projektzbatimit, Shogéria Koncesionare ka
vendosur blerjen e 11 sistemeve matése, me géllim gé té keté edhe sisteme rezervé né rast
defekti, ndérkohé gé administrohen certifikata kalibrimi pér 6 sisteme.

38.Pra sa mé sipér, subjekti éshté né kushtet e mos-pérmbushjes sé nenit 4, pika 4.2, shkronja
“a”, nenit 8, pika 8.2.2, nenit 21, pika 21.2.1, shkronja “b” dhe pika 21.2.2, shkronja “u” né
kontratén koncesionare.

-Situaté e mésipérme tregon se grupi i monitorimit ngritur me urdhrin nr.129, daté 19.04.2022,
por edhe NJZP nuk kané kryer verifikimin e ploté té dokumentacionit té mésipérm.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjés, 1. Z.,P.C.,E.B.,,A.A,R.B.,S.P,, V. J,,E. B..
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Nga auditimi i dokumentacionit mbi pagesén e tarifés koncesionare dhe arkétimin e
tarifés sé shérbimit té verifikimit, rezultoi se:

Tarifat e shérbimit té verifikimit jané pércaktuar me Udhézimin e pérbashkét ndérmjet
Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés (METE) dhe Ministrisé sé Financave
(MF), nr.2, dat€ 08.02.2013 “Pér tarifat dhe pagesat e shérbimeve t€ DPM”, i ndryshuar. N¢
pérfundim té shérbimit nga subjekti ofrues i shérbimit Iéshohet fatura tatimore, té cilés i shtohet
edhe vlerae TVSH.

Pér kryerjen e pagesés sé tarifés koncesionare, ndérmjet paléve éshté vendosur se brenda 6-
mujorit té vitit kalendarik, do té paguhet tarifa pér vitin paraardhés. Pra subjekti depoziton
prané MFE, pasqyrat financiare té audituara dhe né vijim nga MFE pritet fatura pér arkétim,
vleraté cilés éshté 2.5% e té ardhurave operative pa TVSH. Shogéria Koncesionare me marrjen
e faturés, paragitet né njé nga bankat e nivelit té dyté dhe kryen pagesén. Pagesa e kryer
konfirmohet edhe né sistemin e thesarit SIFQ.

Sa mé sipér, né dosjen e zbatimit té kontratés, administrohen pasqyrat financiare pér vitin 2020,
2021 dhe pér vitin 2022, grupi i auditimit i ka marré ato népérmjet shkarkimit nga ekstrakti i
rregjistrimit té Shogérisé Koncesionare N. I. Sh.P.K., né Qendrén Kombétare té Biznesit.

Gjithashtu nga sektori i financés prané MFE éshté nxjerré ekstrakti nga sistemi financiar SIFQ
ku pasqyrohet pagesa e tarifés sé koncesionit me dokumentin nr:
-A0682/VP100003103763, mé daté 24.06.2021, né vlerén 1,609,137 leké, pra brenda 6 mujorit
dhe né masén 2.5% té té ardhurave té realizuara gjaté vitit 2020;
-A0367/VP100003729968 mé daté 29.06.2022, né vlerén 2,405,255 leké, pra brenda 6 mujorit
dhe né masén 2.5% té té ardhurave té realizuara gjaté vitit 2021;
-A0362/P230828 AISMOP1 mé daté 28.08.2023, né vlerén 2,403,343 leké, pra jashté 6 mujorit
dhe né masén 2.5% té té ardhurave té realizuara gjaté vitit 2022;

Nga verifikimi i pasgyrave financiare, konkretisht pasqyrés sé performancés financiare,
llogaria ekonomike “T¢€ ardhura operative”, rezulton se Shoqéria Koncesionare N. ., pér vitin
2020 ka realizuar t€ ardhura né vlerén 64,365,500 leké, pra tarifa koncesionare pér t’u paguar
éshté 2.5% té 64,365,500 leké = 1,609,137 leké;

pér vitin 2021 ka realizuar t€ ardhura né vlerén 96,210,200 leké, pra tarifa koncesionare pér t’u
paguar éshté 2.5% té 96,210,200 leké = 2,405,255 leké;

pér vitin 2022 ka realizuar t€ ardhura né vlerén 96,133,700 leké, pra tarifa koncesionare pér t’u
paguar éshté 2.5% té 96,133,700 leké = 2,403,343 leké.

-Me géllim vlerésimin nése pérputhen té& dhénat mbi vlerén e té ardhurave té realizuara dhe té
raportuara né PF, me té ardhurat qé duhet té realizojé Shogéria Koncesionare, duke pasur né
konsideraté tarifat e miratuara, llojin e verifikimeve té kryera, si dhe 3 variantet né varési té
numrit té pistoletave né njé stacion karburanti, grupi i auditimit béri pérllogaritjet pér vitin
2021°, pra u testuan té dnhénat ndérmjet dy dokumenteve, konkretisht:

Pér verifikimin fillestar, tarifa éshté sa dyfishi i tarifés sé verifikimit periodik, pra:

Deri né 6 instrumente tarifa e verifikimit éshté 6,000 leké pa TVSH, ose 12,000 leké pa TVSH
pér verifikimin fillestar.

Nga 7 deri né 12 instrumente tarifa e verifikimit éshté 5,900 leké pa TVSH, ose 11,800 leké pa
TVSH pér verifikimin fillestar.

Mbi 12 instrumente tarifa e verifikimit éshté 5,500 leké pa TVSH, ose 11,000 leké pa TVSH
pér verifikimin fillestar.

Sa mé sipér, sipas 3 varianteve kemi:
1234 verifikime fillestare kaluese * 12,000 leké = 14,808,000 leké

51 Pasi vetwm pwr kwtw vit kemi tw dhwna mbi numrin dhe llojin e verifikimeve totale.
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1234 verifikime fillestare kaluese * 11,800 leké = 14,561,200 leké
1234 verifikime fillestare kaluese * 11,000 leké = 13,574,000 leké

Pér verifikimin fillestar, kur instrumenti ngel, tarifa éshté sa % e tarifés sé verifikimit
periodik, pra:

644 verifikime fillestare ngelése * 6,000 leké = 3,864,000

644 verifikime fillestare ngelése * 5,900 leké = 3,799,600

644 verifikime fillestare ngelése * 5,500 leké = 3,542,000

I. Pra pér 3 variante, pér verifikimet fillestare kemi:
18,672,000 leké
18,360,800 leké
17,116,000 leké

Pér verifikimin jashté rradhe (verifikimi jashté rradhe éshté pjesé e verifikimit
pasardhés/periodik), tarifa éshté e njéjté me até té verifikimit periodik, pra:

Deri né 6 instrumente tarifa e verifikimit éshté 6,000 leké

Nga 7 deri né 12 instrumente tarifa e verifikimit éshté 5,900 leké

Mbi 12 instrumente tarifa e verifikimit éshté 5,500 leké

Sa mé sipér, sipas 3 varianteve kemi:

1238 verifikime jashté rradhe kaluese * 6,000 leké = 7,428,000 leké
1238 verifikime jashté rradhe kaluese * 5,900 leké = 7,304,200 leké
1238 verifikime jashté rradhe kaluese * 5,500 leké = 6,809,000 leké

Pér verifikimin jashté rradhe, kur instrumenti ngel, tarifa éshté sa % e tarifés sé
verifikimit periodik, pra:

133 verifikime jashté rradhe ngelése * 3,000 leké = 399,000 leké

133 verifikime jashté rradhe ngelése * 2,950 leké = 392,350 leké

133 verifikime jashté rradhe ngelése * 2,750 leké = 365,750 leké

I1.Pra pér 3 variante, pér verifikimet jashté rradhe kemi:
7,827,000 leké
7,696,550 leké
7,174,750 leké

Pér verifikimin periodik, tarifa éshté:

Deri né 6 instrumente tarifa e verifikimit éshté 6,000 leké

Nga 7 deri né 12 instruente tarifa e verifikimit éshté 5,900 leké
Mbi 12 instrumente tarifa e verifikimit éshté 5,500 leké

Sa mé sipér, sipas 3 varianteve kemi:

13044 verifikime periodike kaluese * 6,000 leké = 78,264,000 leké
13044 verifikime periodike kaluese * 5,900 leké = 76,959,600 leké
13044 verifikime periodike kaluese * 5,500 leké = 71,742,000 leké

Pér verifikimin periodik, kur instrumenti ngel, tarifa éshté sa % e tarifés sé verifikimit
periodik, pra:

5224 verifikime fillestare ngelése * 3,000 leké = 15,672,000

5224 verifikime fillestare ngelése * 2,950 leké = 15,410,800

5224 verifikime fillestare ngelése * 2,750 leké = 14,366,000

I11.Pra pér 3 variante, pér verifikimet periodike kemi
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93,936,000 leké
92,370,400 leké
86,108,000 leké

IV. Pér totalin, ku pérfishen té 3 llojet e verifikimeve (fillestar, jashté rradhe, periodik),
kemi:

= 120,435,000 leké, e cila éshté rrjedhojé e veprimeve si vijon [(1234 verifikime fillestare
kaluese * 12,000 leké) + (644 verifikime fillestare ngelése * 6,000 leké) + (1238 verifikime
jashté rradhe kaluese * 6,000 leké) + (133 verifikime jashté rradhe ngelése * 3,000 leké) +
(13044 verifikime periodike kaluese * 6,000) leké + (5224 verifikime fillestare ngelése * 3,000
leké)]

= 118,427,750 leké, e cila éshté rrjedhojé e veprimeve si vijon [(1234 verifikime fillestare
kaluese * 11,800 leké) + (644 verifikime fillestare ngelése * 5,900 leké) + (1238 verifikime
jashté rradhe kaluese * 5,900 leké) + (133 verifikime jashté rradhe ngelése * 2,950 leké) +
(13044 verifikime periodike kaluese * 5,900 leké) + (5224 verifikime fillestare ngelése * 2,950
leké)]

= 110,399,350 leké, e cila éshté rrjedhojé e veprimeve si vijon [(1234 verifikime fillestare
kaluese * 11,000 leké) + (644 verifikime fillestare ngelése * 5,500 leké) + (1238 verifikime
jashté rradhe kaluese * 5,500 leké) + (133 verifikime jashté rradhe ngelése * 2,750 leké) +
(13044 verifikime periodike kaluese * 5,500 leké) + (5224 verifikime fillestare ngelése * 2,750
leké)]

Sa mé sipér né 3 variantet, né krahasim me té ardhurat e realizuara, krijohen diferencat si mé
poshté:

120,435,000 leké - 96,210,200 leké = 24,224,800 leké * 2.5% = 605,620 leké mé pak
118,427,750 leké - 96,210,200 leké = 22,217,550 leké * 2.5% = 555,438 leké mé pak
110,399,350 leké - 96,210,200 leké = 14,189,150 leké * 2.5% = 354,728 leké mé pak

39.Pra edhe né rastin kur tarifat jané minimale®?, pra sikur té gjithé stacionet e karburantit kané
mé tepér se 12 pistoleta dhe tarifat qé aplikohen jané:

-11,000 lekeé (verifikime fillestare kaluese);

-5,500 leké (verifikime fillestare ngelése, verifikime jashté rradhe kaluese dhe verifikime
periodike);

-2,750 leké (verifikime jashté rradhe ngelése dhe verifikime periodike ngelése);

Krijohet diferencé né té ardhurat e realizuara, e cila sjellé impakt mbi tarifén koncesionare me
354,728 leké mé pak, TVSH né vlerén 2,837,830 leké mé pak dhe tatim mbi fitimin 1,785,944
leké mé pak.

-Situata e mésipérme tregon se nga grupi i monitorimit t& ngritur me urdhrin nr.129, daté
19.04.2022, nuk ka kryer verifikimin e ploté té dokumentacionit financiar.

-Gjithashtu kjo situaté tregon se edhe NJZP nuk ka kryer monitorimin e dokumentacionit
pérkatés, me géllim kryerjen e pérllogaritjeve dhe vlerésimin e té ardhurave gé duhet té kishte
realizuar Shogéria Koncesionare Sh.P.K, mbi té cilat pérllogaritet tarifa koncesionare.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjés, I. Z., P. C., E. B., A.A,,R.B.,S. P., V. J., E. B..

Nga verifikimi i pasqyrave financiare, konkretisht pasqyra e pozicionit financiar, llogaria
ekonomike té drejta té arkétueshme, e cila pérfagéson subjektet gé nuk kané paguar tarifén e
shérbimit té verifikimit/debitorét ndaj Shogérisé Koncesionare N. I. Sh.P.K, rezulton se né fund
té vitit:

2020 debitorét jané né vlerén 16,585,840 leké;

2021 debitorét jané né vlerén 14,913,125 leké;

52 Nuk aplikohen tarifa mw poshtw se tarifat minimale.
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2022 debitorét jané né vlerén 11,032,330 leké;

Pavarsisht faktit se vlerat e mésipérme, bazuar né SKK jané njohur si té ardhura nga aktiviteti
I shfrytézimit, ato tregojné se Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, nuk ka zbatuar nenin 14,
pika 14.4 té kontratés koncesionare. Sipas referencés ligjore, Shogéria Koncesionare N. 1.
Sh.P.K &shté pérgjegjés pér mbledhjen e té ardhurave gé vijné nga kryerja e shérbimit té
verifikimit. Cdo faturé e léshuar pér shérbimin e kryer pérbén titull ekzekutiv.

Pér ta ilustruar me raste konkrete, pasqyrojmé disa prej subjekteve, té cilét nuk kané kryer

agesén e faturés pérkatése, si mé poshté vijon:
Subjekti Total
1] LK 14,400
2 | B. 28,800
3| XHGO 28,800
4 [ K.O. 43,200
5| T.&F.sh.p.k 14,400
6 | K.O.sh.p.k 57,600
7 | L.O.sh.p.k 72,000
8 [ S A 75,360
9 [ A 14,400
10 | A.B. 10,800
11| A 14,400
12| B.&A 18,000
13 | E.shpk 28,800
14 | GJ.So.sh.p.k 28,800
15| G.A. 7,200
16 | H.sh.p.k 46,800
17 | K.K. 3,600
18 | M. 2017 18,000
19 | sh.K. 21,600
20 | sh.P. 21,600
21 [ s, 32,400
22 | 2N-Sh. P. 7,200
23 [ ASRO. 43,200
24 | AFO. 43,200
25 | A.B. 50,400
26 | A.O 50,400
27 | A 28,800
28 [ B.O. 50,400
29 [ c.o. 7,200
30 [ C.0. 39,600
31| D.O. 43,200
32 [ E 28,800
33 [ E.S. 36,000
34 [ GjsO. 28,800
35 | J. 50,400
36 | K-M. 43,200
37 [ K. 90,000
38| L.O. 43,200
39 | L. 28,800
40 [ L. 18,000
41 [ M. 14,400
42 [ N.O. 43,200
43 ] 0.B. 21,600
44 [ 0.0. 39,600
45 [ P.O. 18,000
46 | P.G.O. 36,000
47 R.G 21,600
48 | sh.o07 14,400
49 | sh. 32,400
50 | S. 28,800
51 [ S.L 39,600
52 | S. 43,200
53 | S. 43,200
54 | S. 0. 54,000
55 | T.0. 25,200
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56 | V.O. 50,400

57 | V.& V.-G 71,520

58 | Xh. O. 21,600

59 | X. 0. 3,600

60 | Z. 43,200
1,997,280

40.Sa mé sipér konstatohet moszbatimi i kontratés né 60 raste. Shogéria Koncesionare N. |.
Sh.P.K, né kushtet kur fatura gé l&shon éshté titull ekzekutiv, duhet té Kishte béré kérkesé padi
né gjykaté, pér léshimin e urdhrit té ekzekutimit, népérmjet té cilit té ngarkoheshe shérbimi
pérmbarimor pér ekzekutimin me forcé té detyrimeve. Si rrjedhojé e situatés sé mésipérme, pra
moszbatimi i kontratés nga Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, po nga ky subjekt nuk éshté
kryer shérbimi i verifikimit ndaj subjekteve té mésipérme, me pretendimin se nuk kané paguar
tarifén dhe né kéto kushte nuk i ofrohet verifikimi®®,

41.Nga subjektet e mésipérme u verifikuan 7 prej tyre, ku u konstatua se pér 46 pistoleta nuk
éshté respektuar afati i verifikimit fillestar, periodik, apo edhe pistoleta té cilat pér njé periudhé
pér mé tepér se 1 vit (deri mé 31.12.2022) nuk jané verifikuar. (Ku theksojmé se né kéto
verifikime, pér pistoleta té ndryshme gaz, nafté dhe benziné, kané ngelur nga verifikimi i kryer.
Pra pér njé periudhe rreth 1 vit, kéto pistoleta kané punuar jashté kérkesave té metrologjisé
ligjore, duke cenuar géllimin e Ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, neni 1 shkronja “f”,
mbrojtjen e konsumatoréve, pasi nuk éshté siguruar saktésia e rezultatit té matjes).

Pasqyruar né formé tabelare si mé poshté:

53 Pér ilustrim shkresa nr.6097 Prot., date 02.04.2021, ku Shogé ria Koncesionare N. I. Sh.P.K, i éshté drejtuar MFE dhe
ISHMT. Né kété shkresé Shoqgéria Koncesionare, shprehet se né kéto subjekte éshté penguar kryerja e verifikimit népérmjet
mospagesés sé tarifés koncesionare.
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A. Sh.P.K

Verifikimi
Jashté Jashté
Fillestar Rezultati | Koment rradhe Rezultati | Periodik | Rezultati | Koment rradhe Rezultati | Periodik | Rezultati | Periodik | Rezultati | Periodik | Rezultati
Ngel me
17.04.20 déshiré
Ngel me
17.04.20 déshiré
Ngel me
17.04.20 déshiré
Ngel me
17.04.20 déshiré
Nuk éshté
rrespektuar
afati i
1 |17.04.20 Kalon 13.11.20 | Kalon verifikimit 14.5.21 | Kalon 11.11.21 | Kalon 11.5.22 | Kalon
Nuk éshté
rrespektuar
afati i
2 | 17.04.20 Kalon 13.11.20 | Kalon verifikimit 14.5.21 | Kalon 11.11.21 | Kalon 11.5.22 | Kalon
Ngel me Ngel me Ngel me Ngel me Ngel me
1 | 15.05.20 déshiré 13.11.20 | déshiré 14521 | déshiré 11.11.21 | déshiré 11.5.22 | déshiré
Ngel me Ngel me Ngel me Ngel me Ngel me
1 | 15.05.20 déshiré 13.11.20 | déshiré 145.21 | déshiré | 11.11.21 | déshiré | 11.5.22 | déshiré
2 | 15.05.20 Kalon 13.11.20 | Kalon 14.5.21 | Kalon 11.11.21 | Kalon 11.5.22 | Kalon
2 | 15.05.20 Kalon 13.11.20 | Kalon 145.21 | Kalon 11.11.21 | Kalon 11.5.22 | Kalon
\3 | 15.05.20 Kalon 13.11.20 | Kalon 14521 | Kalon 11.11.21 | Kalon 11.5.22 | Kalon
3 | 15.05.20 Kalon 13.11.20 | Kalon 14.5.21 | Kalon 11.11.21 | Kalon 11.5.22 | Kalon
Ngel me Ngel me Ngel me Ngel me
1 | 15.05.20 déshiré 13.11.20 | déshiré 14.5.21 | déshiré 11.11.21 | déshiré 11.5.22 | Kalon
2 | 15.05.20 Kalon 13.11.20 | Kalon 14.5.21 | Kalon 11.11.21 | Kalon 11.5.22 | Kalon
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15.05.20 Kalon 13.11.20 | Kalon 145.21 | Kalon 11.11.21 | Kalon 11.5.22 | Kalon
Ngel me Ngel me Ngel me Ngel me Ngel me
15.05.20 déshiré 13.11.20 | déshiré 14.5.21 | déshiré 11.11.21 | déshiré 11.5.22 | déshiré
15.05.20 Kalon 13.11.20 | Kalon 145.21 | Kalon 11.11.21 | Kalon 11.5.22 | Kalon
15.05.20 Kalon 13.11.20 | Kalon 14.5.21 | Kalon 11.11.21 | Kalon 11.5.22 | Kalon
Ngel me
17.04.20 déshiré
Ngel me
17.04.20 déshiré
Ngel me
17.04.20 déshiré
Ngel me
17.04.20 déshiré
Ngel me
17.04.20 déshiré
Ngel me
17.04.20 déshiré
27.08.20 Kalon 19.02.21 | Kalon 17.8.21 | Kalon 15.2.22 | Kalon 17.8.22 | Kalon
27.08.20 Ngel 04.09.20 | Kalon 19.02.21 | Kalon 17.8.21 | Kalon 15.2.22 | Kalon 17.8.22 | Kalon
27.08.20 Kalon 19.02.21 | Kalon 17.8.21 | Kalon 15.2.22 | Kalon 17.8.22 | Kalon
27.08.20 Kalon 19.02.21 | Kalon 17.8.21 | Kalon 15.2.22 | Kalon 17.8.22 | Kalon
Nuk éshté
rrespektuar
afati i
19.07.22 Kalon 08.11.22 | Kalon verifikimit
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Nuk éshté

rrespektuar
afati i
19.07.22 Kalon 08.11.22 | Kalon verifikimit
Nuk éshté
rrespektuar
afati i
19.07.22 Kalon 08.11.22 | Kalon verifikimit
Nuk éshté
rrespektuar
afati i
19.07.22 Kalon 08.11.22 | Kalon verifikimit
| -
22.12.22 Kalon
| -
22.12.22 Kalon
| -
22.12.22 Kalon
| -
22.12.22 Kalon
Ngel me
17.04.20 déshiré
Ngel me
17.04.20 déshiré
Ngel me Ngel me Ngel me Ngel me
3 1155.20 Kalon 13.11.20 | déshiré 14.5.21 | déshiré | 11.11.21 | déshiré | 11.5.22 | déshiré
4 118520 [Ngel | [ 20.05.20 [ Kalon | 13.11.20 | Kalon | | 14521 [Kalon [11.11.21 | Kalon | 11.5.22 | Kalon
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4 118520 [Kalon | | 13.11.20 | Ngel | 13.11.20 | Kalon [ 14521 |Kalon [11.11.21]Kalon |11.5.22 | Kalon
4 1155.20 Kalon 13.11.20 | Kalon 145.21 | Kalon 11.11.21 | Kalon 115.22 | Kalon
4 | 15.5.20 Ngel 20.05.20 | Kalon 13.11.20 | Kalon 145.21 | Kalon 11.11.21 | Kalon 11.5.22 | Kalon
Ngel me
4 |17.04.20 déshiré
Ngel me
22 | 17.04.20 déshiré
27.08.20 Ngel 04.09.20 | Kalon 19.02.21 | Kalon 17.08.21 | Kalon 15.2.21 | Kalon 17.8.22 | Kalon
27.08.20 Ngel 04.09.20 | Kalon 19.02.21 | Kalon 17.08.21 | Kalon 15.2.21 | Kalon 17.8.22 | Kalon
Nuk éshté
rrespektuar
afati i
19.07.22 Kalon 8.11.22 | Kalon verifikimit
Nuk éshté
rrespektuar
afati i
19.07.22 Kalon 8.11.22 | Kalon verifikimit
| -
22.12.22 Kalon
| -
22.12.22 Kalon
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13.11.20 Kalon

Nuk éshté
rrespektuar
afati i
verifikimit,
sipas DPM
Pér heré té
fundit
éshté
verifikuar
mé daté
09.05.2019

14521

Kalon

11.11.21

Kalon

11.5.22

Kalon

8.11.22

Kalon

13.11.20 | Ngel

Nuk éshté
rrespektuar
afati i
verifikimit,
sipas DPM
pér heré té
fundit
éshté
verifikuar
meé daté
09.05.2019
dhe
27.11.2019

13.11.20

Kalon

145.21

Kalon

11.11.21

Kalon

11.5.22

Kalon

8.11.22

Kalon

A. B.

Subjekti

Pistoleta

Verifikimi

Lloji

Kodi

Fillestar

Rezultati

Koment

Jashté rradhe

Rezultati

Periodik

Rezultati

Nafté

51076/B3

19.10.20

Ngel

51076/B2

19.10.20

Ngel me déshiré

51076/A3

19.10.20

Ngel me déshiré

51076/A2

19.10.20

Ngel me déshiré

51076/A1

19.10.20

Ngel me déshiré

Nuk éshté rrespektuar afati i verifikimit, sipas DPM pér
heré té fundit éshté verifikuar mé daté 25.11.2019

19.10.20

Kalon

Nuk é&shté kryer verifikim
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Subjekti B. & A.
Pistoleta Verifikimi
Jashté
Lloji Kodi Fillestar Rezultati Koment rradhe Rezultati | Periodik | Rezultati
Nafté 275523-A1 | 10.06.20 Ngel 02.07.20 | Kalon Nuk éshté kryer verifikim
Ngel me
275523-A2 | 10.06.20 ﬁlegS:IIrrie Nuk éshté rrespektuar afati i
A verifikimit, sipas DPM pér
275523-B2 | 10.06.20 déshiré heré t& fundit &shté — — i i
verifikuar mé daté LI Pasqyronie arsye perse per
25 112019 kété pistoleté, verifikimi éshté
jashté rradhe dhe jo
periodik/fillestar. Nuk éshté
275523-B1 02.07.20 | Kalon kryer verifikim né vijm
Subijekti Eurostation
Pistoleta Verifikimi
Jashté
Lloji Kodi Fillestar Rezultati Koment rradhe Rezultati | Periodik | Rezultati
3185-
108554/C2 08.06.20 Kalon Nuk éshté kryer verifikim
3185-
108554/C1 08.06.20 Kalon Nuk éshté kryer verifikim
3185- Ngel me Nuk éshté rrespektuar afati
108554/A1 08.06.20 déshiré i verifikimit, sipas DPM pér
3185- Ngel me heré té fundit éshté
Nafté | 108554/A2 08.06.20 déshiré verifikuar mé daté
28.06.2019 |
3185-
108554/B2 08.06.20 Kalon Nuk éshté kryer verifikim
3185-
Benzin | 108554/B1 08.06.20 Kalon Nuk é&shté kryer verifikim
| Subjekti | GJSO.
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Pistoleta Verifikimi
Jashté
Lloji Kodi Fillestar Rezultati Koment rradhe Rezultati | Periodik | Rezultati

4306-
114442/B2 07.07.20 Kalon Nuk éshté kryer verifikim
4306-
114442/B1 07.07.20 Kalon Nuk éshté kryer verifikim
3185- Ngel me
108554/A1 08.06.20 déshiré
4306- Ngel me
113685/B1 07.07.20 déshiré
4306- Ngel me

Nafté | 113685/B2 07.07.20 déshiré
4306- Ngel me
114442/A1 07.07.20 déshiré
4306-
114442/C1 07.07.20 Kalon Nuk éshté kryer verifikim
4306- Ngel me
114442/A2 07.07.20 déshiré
4306-
114442/C2 07.07.20 Kalon Nuk éshté kryer verifikim
4306- Ngel me
113685/A1 07.07.20 déshiré
4306- Ngel me
113685/C1 07.07.20 déshiré
4306- Ngel me
113685/A2 07.07.20 déshiré
4306- Ngel me

Benzin | 113685/C2 07.07.20 déshiré

Subjekti K. K.

Pistoleta Verifikimi | |
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Jashté Jashté
Lloji Kodi Fillestar Rezultati Koment rradhe Rezultati | rradhe Rezultati | Periodik | Rezultati
Ngel me
8580/A1 28.04.20 déshiré
Ngel me
8580/A2 28.04.20 déshiré
Ngel me
8580/B1 28.04.20 déshiré
Ngel me
8580/B2 28.04.20 déshiré
Al1228/A1 28.04.20 Ngel 05.05.20 | Kalon Nuk éshté kryer verifikim
Nafte | A1228/B1 05.05.20 | Ngel 09.06.20 | Kalon Nuk ésht(’T kryer verifikim
Ngel me
8580/C1 28.04.20 déshiré
Ngel me
8580/C2 28.04.20 déshirg
Al1228/A2 05.05.20 Kalon Nuk éshté kryer verifikim
Benzin | A1228/B2 05.05.20 Kalon Nuk éshté kryer verifikim
Subjekti M.
Pistolet
a Verifikimi
Jashté Rezultat | Jashté Rezultat Rezultat | Periodi | Rezultat
Lloji Kodi Fillestar Rezultati Koment rradhe i rradhe i Periodik | i Kk i
Ngel me Nuk éshté
290854/B2 08.05.20 déshiré rrespektuar
afati i 10.06.202 10.12.2 Nuk éshté kryer
290854/A2 verifikimit, 0 Kalon 0 Kalon verifikim
Ngel me sipas DPM pér
8580/B1 28.04.20 déshiré heré té fundit
Ngel me éshté verifikuar
Nafté | 8580/B2 28.04.20 déshiré mé daté
31.10.2019
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10.06.202 10.12.2 Nuk éshté kryer
290854/A3 08.05.20 Ngel 0 Kalon 0 Kalon verifikim
Ngel me
290854/A1 08.05.20 déshiré
Ngel me
290854/B1 08.05.20 déshiré
Ngel me
Benzin | 290854/B3 08.05.20 déshiré
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Gjithashtu, mangési té konstatuara né respektimin e afatit té verifikimit metrologjik, jané
konstatuar edhe 6 subjekte té tjera, si mé poshté vijon:

-P. O., Mat, verifikuar pér heré té fundit nga DPM mé daté 04.11.2019, ndérkohé nga Shogéria
Koncesionare N. I. Sh.P.K, konstatohet se deri mé daté 31.12.2022, prané kétij subjekti nuk
éshté kryer asnjé verifikim.

-L. Dh., Mat, verifikuar pér heré té fundit nga DPM mé daté 02.09.2019, ndérkohé nga Shogéria
Koncesionare N. I. Sh.P.K, konstatohet se éshté verifikuar mé daté 21.09.2020. Gjithashtu
konstatohet se verifikimi i fundit prané kétij subjekti éshté kryer mé daté 02.03.2022 dhe pas
késaj date (pra pas 6 muajsh) nuk éshté kryer verifikim.

-A. P. P., Malési e Madhe, verifikuar pér heré té fundit nga DPM mé daté 13.09.2019, ndérkohé
nga Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, konstatohet se éshté verifikuar mé daté 18.11.2020
(Ku theksojmé se né kété verifikim 2 pistoleta benzing, 1 pistoleté gaz kané ngelur nga
verifikimi i kryer. Pra pér njé periudhe nga data 01.04.2020 deri mé daté 18.11.2020, pra 7
muaj e 18 dité, kéto pistoleta kané punuar jashté kérkesave té metrologjisé ligjore, duke cenuar
géllimin e Ligjit nr.126/2020 “Pé&r metrologjin€”, neni 1 shkronja “f”, mbrojtjen e
konsumatoréve, pasi nuk éshté siguruar saktésia e rezultatit té matjes)

-A., Shkodér, verifikuar pér heré té fundit nga DPM mé daté 06.08.2019, ndérkohé nga
Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, konstatohet se éshté verifikuar mé daté 30.04.2021.

-1. Sh.P.K, Shkodér, verifikuar pér heré té fundit nga DPM mé daté 28.10.2019, ndérkohé nga
Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, konstatohet se éshté verifikuar mé daté 13.07.2020 (Ku
theksojmé se né kété verifikim 2 pistoleta nafté dhe benziné, kané ngelur nga verifikimi i kryer.
Pra pér njé periudhe nga data 29.05.2020 deri mé daté 13.07.2020, pra rreth 1 muaj 12 dité,
kéto pistoleta kané punuar jashté kérkesave té metrologjisé ligjore, duke cenuar géllimin e
Ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjin€”, neni 1 shkronja “f”, mbrojtjen e konsumatoréve, pasi
nuk éshté siguruar saktésia e rezultatit té matjes). Gjithashtu konstatohet se verifikimi jashté
rradhe prané kétij subjekti, pér pistoletat gé kané ngelur né verifikimin e méparshém, éshté
kryer mé daté 26.10.2020, pra jashté afatit.

Konkretisht mé daté 13.07.2020 pistoletat jané bllokuar si rrjedhojé e rezultatit jo konform.
Shtojmé 30 dité (afati maksimal gé instrumenti mund té géndrojé né kushte té tilla) dhe mé
daté 14.08.2020, subjekti duhet té béjé riparimin e pistoletave.

Shtojmé dhe 30 dité (afati maksimal gé instrumenti mund té géndrojé i paverifikuar pas
riparimit) dhe né daté 19.09.2020, éshté detyrimi gé té kryhet verifikimi jashté rradhe, ndérkohé
né kété subjekt, verifikimi éshté kryer rreth 1 muaj mé voné. Pra né rastin e mésipérm kemi
marré afatet maksimale, por riparimi mund té jeté béré edhe mé shpejté né kohé.

-B. M., Shkodér, kryer verifikimi periodik pér heré té fundit nga Shogéria Koncesionare N. I.
Sh.P.K, mé daté 12.04.2021, ndérkohé nga data 12.04.2021 deri mé daté 31.12.2022,
konstatohet se nuk éshté kryer asnjé verifikim.

-A. Sh.P.K, Bahcallek, Shkodér, verifikuar pér heré té fundit nga DPM mé daté 11.09.2019,
ndérkohé nga Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, konstatohet se éshté verifikuar mé daté
20.08.2020. (Ku theksojmé se né kété verifikim 2 pistoleta benziné dhe 1 gaz, kané ngelur nga
verifikimi i kryer. Pra pér njé periudhe nga data 01.04.2020 deri mé daté 20.08.2020, pra rreth
4 muaj 20 dité, kéto pistoleta kané punuar jashté kérkesave té metrologjisé ligjore, duke cenuar
qéllimin e Ligjit nr.126/2020 “P&r metrologjing”, neni 1 shkronja “f”, mbrojtjen e
konsumatoréve, pasi nuk éshté siguruar saktésia e rezultatit té€ matjes). Gjithashtu konstatohet
se verifikimi jashté rradhe prané kétij subjekti, pér pistoletat gé kané ngelur né verifikimin e
méparshém, éshté kryer mé daté 26.10.2020, pra jashté afatit.

16.Nuk administrohet deklarata e koncesionarit ku merr pérsipér pérpara AK se duke filluar
nga data e hyrjes né fugi dokumentet e projektit jané pérgatitur dhe zbatimi i tyre nga
koncesionari nuk bie ndesh me asnjé ligj, kérkesé e pércaktuar né paragrafin ii, pika 12.1.4 neni
12 né kontratén koncesionare.
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-Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion konstatohet se nuk éshté
respektuar periudha prej 12 muaj pér té ndérmarré angazhimet e nevojshme pér ndryshimin e
ligjit té metrologjisé apo propozimin e ligjit té ri té metrologjisé, pasi ligji i ri i metrologjisé
éshté miratuar mé daté 15.10.2020, ndérkohé kontrata koncesionare éshté lidhur mé daté
21.08.2019.

-Né vijim té situatés sé mésipérme ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE-sé, z.A. K., me shkresén
nr.5774 prot., daté 24.03.2020, i éshté drejtuar DPM pér ndérprerjen e shérbimit té verifikimit
metrologjik té karburanteve pasi ky shérbim do té ofrohet nga koncesionari. Né gjykimin e
grupit té auditimit urdhérimi i béré nga ish Sekretari i Pérgjithshém, bie né kundérshtim té
hapur me pércaktimet e kuadrit rregullator té fushés (ligji pér metrologjiné), i cili ngarkon DPM
pér kryerjen e kétij shérbimi. Pra sipas késaj shkrese DPM urdhérohet té ndalohet té kryejé
shérbimin té cilin e ka detyrim ligjor, vetém me arsyen e ekzistencés sé kontratés koncesionare.
Ndérkohé né kété rast né kontratén koncesionare éshté parashikuar gé do té kryhen ndryshimet
ligjore gé t& mundésojné ofrimin e shérbimit nga koncesionari.

-Nése do t’1 referohemi t€ ardhurave qé do té realizoheshin, né€ rastin sikur shérbimi do té kishte
vazhduar nga DPM pérgjaté periudhés Mars-Dhjetor 2020 (ligji éshté miratuar mé daté
15.10.2020, publikuar né fletore zyrtare mé daté 18.12.2020, hyré né fugi 15 dité pas
publikimit) do té kishim 64,365,500 leké té ardhura té realizuara nga koncesionari sipas
pasgyrave financiare t€ mbyllura pér periudhén Prill-Dhjetor 2020 — (2.5% * 64,365,500 leké)
= 62,756,362 leké, té cilat pérbéjné té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit.

-Né rastin e mésipérm ngarkohet me pérgjegjési ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE-sé, i cili
ka urdhéruar né ményré té paligishme DPM, titullari i AK ish Ministri i Financave dhe
Ekonomisé zj. A. D., si dhe z. P. R., Drejtor i Pérgjithshém i DPM, i cili nuk ka marré masat
gé DPM té vazhdojé té kryejé detyrén ligjore.

18. Sipas kérkesave té DST (termat e referencés), té cilat operatori ekonomik ka marré pérsipér
t’1 plotésoj€ dhe t’1 zbatoj€, konkretisht né€ sistemet e informacionit, shté pércaktuar zhvillimi
i njé platforme online pér géllime kontrolli/mbikéqgyrje. Pasi té kryhet shérbimi, ¢do e
dhéné/proces/dokument duhet regjistruar né sistemin online, té cilat mund té ekstraktohen ose
shkarkohen né formén e dokumenteve ose Dokumentet e tenderit pér projektin “Shérbimi 1
kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése
té karburantit dhe gazit t€ 1éngshém” certifikatave. Gjithashtu sistemi do té jeté pér géllime
statistikore raportimi.

Nga verifikimi i kryer né sistemin e ngritur nga N. I., konstatohet se nuk ofrohet mundésia pér
té aksesuar raportet e monitorimit peridoke té aktivitetit té koncesionarit; Nuk ngarkohen té
gjitha dokumentet gé lidhen me njé proces verifikimi, konkretisht nése instrumenti ka ngelur
né testim, né inspektimin qé kryhet jashté radhe, nuk administrohet njoftimi i autoriparuesit
drejtuar N. 1., pér té vlerésuar respektimin e afatit kohor prej 30 ditésh né kryerjen e verifikimit
jashté radhe; Nuk ofrohet mundésia pér té monitoruar/mbikéqyrur se sa subjekte kané aplikuar
pér verifikimin fillestar té instrumentit, pér té béré mé pas kontrollin e respektimit té afatit nga
data e aplikimit deri né datén e kryerjes sé verifikimit; Né disa verifikime té kryera nga N. 1.,
sipas raport verifikimit t& 1€shuar nga inspektorét, konstatohet se pérdoret termi “Ngel me
déshiré”, ndérkohé qé njé pérkufizim 1 tillé nuk parashikohet né legjislacionin né fuqi,
pérkundrazi parashikohet bllokimi i instrumentit ose lejimi i pérdorimit té tij. Né rast se
instrumenti nuk pérdoret nga subjekti, atéheré né instrument vendoset shenjé dalluese me
mbishkrimin jashté pérdorimit, si dhe brenda 30 ditéve, instrumenti duhet té higet nga vendi i
ushtrimit té aktivitetit. Pér mé tepér qé kéto verifikime nuk dokumentohen plotésisht me foto
(ndryshe né rastet e tjera, ku né sistem ngarkohen edhe foto) ku té verifikohet se instrumenti
nuk éshté né pérdorim.

Shénim: Grupi i auditimit, pér kontratén e koncesionit nr. 15326, daté 21.08.2019, publikuar
edhe online nga Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve, ka hasur véshtirési jo vetém pér marrjen
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dhe shqgyrtimin e dokumenteve, kjo kryesisht pér shkak té kegadministrimit té praktikés nga té
gjitha strukturat, duke mos garantuar saktésiné dhe vértetésiné e tyre, si dhe nése jané véné né
dispozicion té gjitha dokumentet shkresore té prodhuara nga institucionet apo dorézuara nga
shoqéri pérfituese, si dhe né mungesé té dokumentacionit mbi zbatimin e kontratés, duke
ndikuar né rezultatin e auditimit, si dhe né dhénien e opinioneve té kufizuara lidhur me
pérputhshmériné e zbatimit dhe monitorimin e saj nga strukturat pérgjegjése, e pér rrjedhojé
edhe zbatimin e saj.

-Kontrata koncesionare né pérmbajtjen e saj nuk reflekton plotésisht kérkesat e pércaktuara né
DST, detyrim ligjor ky pér t’u zbatuar nga Autoriteti Kontraktues.

Gjithashtu edhe pika 20.2.7 e kontratés koncesionare nuk éshté né pérputhje me pércaktimin
né DST. Konkretisht né pikén 20.2.7 pércaktohet se AK brenda njé afati 12 muaj nga
nénshkrimi i kontratés do té propozojé té gjitha ndryshimet ligjore...., ndérkohé né DST, pika
1.3.3, paragrafi i fundit, pércaktohet se brenda njé afati minimal nga nénshkrimi i kontratés, do
té propozojé té gjitha ndryshimet ligjore.

Shoggéria fituese e procedurés “N. C.” shpk, me NIPT L........ C, ndérkohé gé kontrata éshté
nénshkruar ndérmjet MFE né cilésin€ e Autoritetit Kontraktor dhe shogérive “N. C.” shpk dhe
“N. I.” shpk, né cilésiné e Kontraktorit, kur shogéria “N. I.” shpk nuk ka qené operator
ekonomik pjesémarrés apo fitues i procedurés konkurruese.

Kontrata koncesionare, objekti i saj, nuk éshté né pérputhje me detyrat e caktuara shogérisé
pércaktuar me VKM nr. 365, date 20.06.2018, pasi koncesionari kérkon té realizojé sipas
kontratés shérbimet e verifikimit fillestar, pasardhés (verifikim periodik té detyrueshém,
verifikim jashté radhe me kérkesé té subjektit, verifikim pas riparimit) dhe verifikim pa tarifé
jashté frekuencés té zakonshme, duke rritur intervalet e verifikimit té instrumenteve pa pasur
referim ligjor apo rekomandime nga institucione té brendshme apo ndérkombétare, duke pasur
ndikim né rritjen e shpenzimeve té subjekteve té tregtimit té hidrokarbureve me pakicé, dhe
duke ndikuar drejtpérdrejté né rritjen e gmimit té produktit, dhe pér rrjedhojé te konsumatori
fundor.

Sipas kontratés koncesionare, monitorimi i zbatimit té kontratés do té béhet nga autoriteti
kontraktues MFE, ndérkohé gé monitorimi i instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar éshté
detyré ligjore e DPM™. Po ashtu, intervalet e verifikimit té instrumenteve matés jané
pércaktuar né akte ligjore té DPM, bazuar né rekomandimet europiane, si rrjedhojé shogéria
koncesionare nuk mund té pércaktojé intervale verifikimi té instrumenteve matés.

Sipas kontratés koncesionare kompania koncesionare mund té kryejé nén-kontraktime edhe pse
kété shérbim e ka té drejté ekskluzive pér ta kryer vetém (Koncesionari).

Po ashtu, sipas kontratés koncesionare, shogéria koncesionare népérmjet saj do té realizojé
shérbimin e verifikimit fillestar dhe verifikimit pas riparimit, kur i Pari éshté shérbim gé
referuar direktivave evropiane kryhet nga prodhuesi i instrumentit matés, duke e markuar
instrumentin me markimin CE, ndérsa shérbimi i dyté, verifikimi pas riparimit i referohet ligjit
“Pér metrologjinég”, ku DPM nuk mund té kryejé riparimin dhe verifikimin pas riparimit té
instrumentit matés pasi éshté né kundérshtim me ligjin e konfliktit té interesit, pér analogji né
té njéjtin konflikt éshté apo mund té jeté edhe shogéria koncesionare.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimin e béré né pikén
6 té nenit 26, pikén 3 té nenit 27 né Ligjin nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe Partneritetin
Publik Privat", i ndryshuar.

Mos pércaktimi i sakté i veprimtarisé qé do kryhet rrit kostot e shérbimit te subjektet.

Pér kété mbané pérgjegjési komisioni i dhénies me koncesion me pérbérje S. P., A. A., G. V.,
A.P.dhe A. U..

-Projektzbatimi nuk jep informacion mbi tarifén e verifikimit jashté radhe, pra ku bazohet,
kostimi i saj, shpjegimet dhe argumentet.

133



Projektzbatimi, sa i pérket softueré gé do té instalohet me géllim raportimin dhe monitorimin
né kohé reale té shérbimit té verifikimit, nuk éshté né pérputhje té ploté me dokumentet e
ofertés teknike, konkretisht me dokumentin “Pajisjet, Logjistika, Eksperienca dhe Sistemi i
Informacionit”. Konkretisht né dokumentin e ofertés teknike té dorézuar gjaté procedurés
konkurruese, lidhur me softueré, pérdoruesit dhe produktet gé pérfitohen prej tij né varési té
pérdoruesit, pasqyrohet informacioni pér raportet e gjeneruara, si vijon.

Pra nuk pércaktohet aspak shkarkimi i raporteve té gjeneruara, apo pér me tepér té pérmbajtjes
sé kétyre raporteve, pra jo vetém rezultatet e verifikimit né njé subjekt, por edhe problematikat
gé kané dalé nga verifikimet e kryera, koha mesatare pér té realizuar rekomandimet gé jané
dhéné dhe masat gé jané ndérmarré.

Projektzbatimi sa i pérket planit té burimeve njerézore, nuk éshté né pérputhje té ploté me
dokumentet e ofertés teknike, konkretisht me dokumentin “Plani i Burimeve Njerézore dhe
Trajnimeve”.

Projektzbatimi sa i pérket burimeve njerézore, nuk pércakton aspak planin e trajnimit hyrés,
ndérkohé n€ dokumentin e ofertés teknike “Plani 1 Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve”,
pércaktohet se si do té organizohet kursi hyrés i trajnimit teoriko-praktik.

Projektzbatimi nuk jep informacion pér kalibrimin e pajisjeve matése, frekuencén e kalibrimit,
laboratorin ku do té kalibrohen etj.

Projektzbatimi sa i pérket shpenzimeve kapitale, nuk éshté né pérputhje me dokumentet e
ofertés teknike. né projektzbatim ka njé tjetér vleré pér investim. P&r mé tepér pér pajisjen
flowmetér nuk jepet informacion. Gjithashtu nuk ka njé shpjegim pér rritje té konsiderueshme
té vlerés sé investimit né sistemin online, si dhe né pajisje zyre.

Vlera e investimit sipas projektzbatimit, nuk éshté né pérputhje edhe me modelin financiar té
dorézuar nga OE gjaté procedurés konkurruese, ku pérllogaritjet pér vlerén e IRR dhe NPV
jané béré pér vlerén e investimit 70,000,000 leké. Ndryshimi i vlerés sé investimit, pra rritje té
saj, pérkthehet né rritje té kostove té subjektit, duke ndryshuar vierén e NPV dhe IRR. Pér mé
tepér qé ndryshimi i vlerés sé investimit krijon detyrimin pér shogériné koncesionare gé té
dorézojé modelin financiar té pérditésuar.

Gjithashtu né dokumentin e ofertés teknike t&€ dorézuar gjaté procedurés konkurruese “Pajisjet,
Logjistika, Eksperienca dhe Sistemi 1 Informacionit”, makinat qé do té pérdoren si
autolaborator, jané tipi Volkswagen Transporter Van T6 KR 2.0 TDI, 75 Kw, ndérkohé né
projektzbatim, makinat qé do té pérdoren si autolaborator jané tipi Ford Transit Custom.
Referuar sa mé sipér, projektzbatimi nuk éshté né pérputhje té ploté me ofertén teknike, si dhe
bazuar né kontratén koncesionare, neni 8, pika 8.1, NJZP nuk duhet té kishte shprehur
miratimin e projektit t€ zbatimit, por t’ia rikthente Shoqérisé Koncesionare N. ., pér korrigjim.
Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Udhézimin nr.2, daté 08.02.2013 “Pér tarifat dhe pagesat
e shérbimeve t¢ DPM”, 1 ndryshuar.

Sa mé sipér mbané pérgjegjési, NJZP me pérbérje si vijon: S. P., Kryetar i NJZP, S. D., J. LI.
dhe A. A, Anétar té NJZP.

-Né dosje nuk administrohet raporti i investimeve té realizuara, pércjellé nga Shogéria
Koncesionare N. I. Sh.P.K, me shkresén nr.14 prot., daté 17.01.2020 protokolluar né MFE me
shkresén nr.992, daté 17.01.2020.

NJZP pérpara kryerjes sé verifikimit té investimit té realizuar nga Shogéria Koncesionare N. 1.
Sh.P.K, nuk ka nénshkruar deklaratén e ekzistencés/jo té konfliktit té interesi

Nuk administrohet asnjé dokumentacion mbéshtetés q€ vérteton kryerjen e investimit, duke i’u
referuar edhe mbishkrimit né raportin e verifikimit t¢ mbajtur nga NJZP, shprehimisht:
“Gjithashtu u kérkua dokumentacioni mbéshtetés qé vérteton investimet e kryera”.

Investimi i kryer, sipas informacionit t& paragitur né raportin nr.2, daté 24.01.2020 té€ mbajtur
nga NJZP, pér verifikimin e investimit té kryer, &shté né vlerén 79,305,455 leké, pra jo sa vlera
e pércaktuar né nenin 15 té kontratés koncesionare, né projektzbatimin, modelin financiar dhe
planin e zbatimit dhe ri-investimit. Theksojmé se realizimi i investimit jo sipas pércaktimeve
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té mésipérme, sjellé moszbatimin e nenit 9, pika 9.1 né kontratén koncesionare, sa i pérket
garancisé né vlerén 7,000,000 leké né masén 10 % té vlerés sé investimit. Theksojmé se né
nenin 15 éshté pércaktuar gé vlera e investimit do té jeté 70,000,000 leké, pra sipas shtojcés 3
“Modeli financiar”. N€ vijim né€ nenin 15 pércaktohet se do t€ lejohen ndryshime ndérmjet
zBrave té investimit.

-Sa mé sipér NJZP nuk duhet té kishte propozuar miratimin e investimit té kryer, por té
rekomandonte kryerjen e tij sipas parashikimeve kontraktuale.

Sa mé sipér éshté né mos pérputhje me nenin 15 té kontatés koncesionare.

Sa mé sipér mbané pérgjegjési, NJZP me pérbérje si vijon: S. P., Kryetar i NJZP, S. D., J. LI.
dhe A. A, Anétar té NJZP.

-Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion konstatohet se nuk éshté
respektuar periudha prej 12 muaj pér té ndérmarré angazhimet e nevojshme pér ndryshimin e
ligjit t¢é metrologjisé apo propozimin e ligjit té ri t& metrologjisé, pasi ligji i ri i metrologjisé
éshté miratuar mé daté 15.10.2020, ndérkohé kontrata koncesionare éshté lidhur mé daté
21.08.2019.

-Né vijim té situatés sé mésipérme ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE-sé, z. A. K., me shkresén
nr.5774 prot., daté 24.03.2020, i éshté drejtuar DPM pér ndérprerjen e shérbimit té verifikimit
metrologjik té karburanteve pasi ky shérbim do té ofrohet nga koncesionari. Né gjykimin e
grupit té auditimit urdhérimi i béré nga ish Sekretari i Pérgjithshém, bie né kundérshtim té
hapur me pércaktimet e kuadrit rregullator té fushés (ligji pér metrologjiné), i cili ngarkon DPM
pér kryerjen e kétij shérbimi. Pra sipas késaj shkrese DPM urdhérohet té ndalohet té kryejé
shérbimin té cilin e ka detyrim ligjor, vetém me arsyen e ekzistencés sé kontratés koncesionare.
Ndérkohé né kété rast né kontratén koncesionare éshté parashikuar gé do té kryhen ndryshimet
ligjore gé té mundésojné ofrimin e shérbimit nga koncesionari.

-Nése do t’i referohemi t€ ardhurave qé do t€ realizoheshin, né€ rastin sikur shérbimi do t€ kishte
vazhduar nga DPM pérgjaté periudhés Mars-Dhjetor 2020 (ligji éshté miratuar mé daté
15.10.2020, publikuar né fletore zyrtare mé daté 18.12.2020, hyré né fugi 15 dité pas
publikimit) do té kishim 64,365,500 leké té ardhura té realizuara nga koncesionari sipas
pasqgyrave financiare t€ mbyllura pér periudhén Prill-Dhjetor 2020, minus (2.5% * 64,365,500
leké)= 62,756,362 leké, té cilat pérbéjné té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit.

Sa mé sipér éshté né mos pérputhje me Ligjin nr. 9875, daté 14.2.2008, “Pér metrologjing”,
neni 8, pika 9.

Vlera 62,756,362 leké, pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit.

-Né rastin e mésipérm ngarkohet me pérgjegjési ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE-sé, i cili
ka urdhéruar né ményré té paligjshme DPM, si dhe z. P. R., Drejtor i Pérgjithshém i DPM, i
cili nuk ka marré masat gé DPM té vazhdojé té kryejé detyrén ligjore.

-Né raportimet e kryera pér periudhén 2021, u konstatua se mungonin:

-Numrin e kontrolleve pér regjimin automatik, subjektet té cilat jané kontrolluar, dhe c¢faré ka
rezultuar nga kéto kontrolle;

-Numrin e subjekteve debitore, si dhe vlerén e debisé sé krijuar, progresive té raportuar;

- Numrin e trajnimeve té kryera, temat e trajnimit dhe punonjésit e trajnuar;

- Numrin e subjekteve qé kané aplikuar pér verifikimin fillestar, listén me subjekte dhe daté
aplikimi;

- Numrin dhe listén e subjekteve né té cilét pistoletat e mbyllura me déshiré, pra té identifikuara
me mbishkrimin “instrument matés jo né pérdorim” kané kaluar afatin 30-ditor té géndrimit né
vendin e pérdorimit;

- Numrin e punonjésve né strukturé, formimin profesional, si dhe nése ka pasur rekrutime té
reja apo largime pérgjaté periudhés sé raportuar;

- Té ardhurat e realizuara pérgjaté 3-mujorit té raportuar;
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- Tarifat e aplikuara, pér inspektimet fillestare té kryera me tarifén pérkatése, 336 inspektime
jashté radhe me tarifén pérkatése. Tarifat e aplikuara pér instrumentet matés ligjérisht té
kontrolluar gé gjaté inspektimit/verifikimit nuk e kalojné testin;

- Listén e subjekteve té cilét kané ngelur né inspektimin fillestar apo periodik;

- Gjendjen teknike té mjeteve dhe pajisjeve té punés, nése ka pasur defekte té cilat kané penguar
realizimin e shérbimit;

- Data bazén e pérditésuar me subjektet, numrin e pistoletave pér subjekt, verifikimi i fundit i
kryer.

Sa mé sipér éshté né mos pérputhje me Kontratén e koncesionit, nenet 13, 19, 21.

-Nga verifikimi i pasgyrave financiare, konkretisht pasgyra e pozicionit financiar, llogaria
ekonomike té drejta té arkétueshme, e cila pérfagéson subjektet qé nuk kané paguar tarifén e
shérbimit té verifikimit/debitorét ndaj Shogérisé Koncesionare N. I. Sh.P.K, rezulton se né fund
té vitit:

2020 debitorét jané né vlerén 16,585,840 leké;

2021 debitorét jané né vlerén 14,913,125 leké;

2022 debitorét jané né vlerén 11,032,330 leké;

Pavarsisht faktit se vlerat e mésipérme, bazuar né SKK jané njohur si té ardhura nga aktiviteti
i shfrytézimit, ato tregojné se Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, nuk ka zbatuar nenin 14,
pika 14.4 té kontratés koncesionare. Sipas referencés ligjore, Shogéria Koncesionare N. I.
Sh.P.K éshté pérgjegjés pér mbledhjen e té ardhurave gé vijné nga kryerja e shérbimit té
verifikimit. Cdo faturé e léshuar pér shérbimin e kryer pérbén titull ekzekutiv.

Né 60 raste éshté konstatuar moszbatimi i kontratés. Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, né
kushtet kur fatura qé Iéshon éshté titull ekzekutiv, duhet té Kishte béré kérkesé padi né gjykaté,
pér léshimin e urdhrit té ekzekutimit, népérmjet té cilit té ngarkohej shérbimi pérmbarimor pér
ekzekutimin me forcé té detyrimeve. Si rrjedhojé e situatés sé mésipérme, pra moszbatimi i
kontratés nga Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, po nga Ky subjekt nuk éshté kryer shérbimi
i verifikimit ndaj subjekteve t& mésipérme, me pretendimin se nuk kané paguar tarifén dhe né
kéto kushte nuk i ofrohet verifikimi.

Sa mé sipér éshté né mos pérputhje me Ligjin nr.126/2020 “Pé&r metrologjiné”, neni 1 shkronja
“f”, pér mbrojtjen e konsumatoréve.

Mos verifikimi i pajisjeve matése cenon mbrojtjen e konsumatoréve duke mos siguruar
saktésiné e rezultatit t€ matjes.

-Nga verifikimi i pasgyrave financiare, konkretisht pasgyrés sé performancés financiare,
llogaria ekonomike “T& ardhura operative”, rezulton se Shoqéria Koncesionare N. I., pér vitin
2021 ka realizuar t€ ardhura né vlerén 96,210,200 leké, pra tarifa koncesionare pér t’u paguar
éshté 2.5% té 96,210,200 leké =2,405,255 leké.

Me géllim vlerésimin nése pérputhen té dhénat mbi vlerén e té ardhurave té realizuara dhe té
raportuara né PF, me té ardhurat gé duhet té realizojé Shogéria Koncesionare, duke pasur né
konsideraté tarifat e miratuara, llojin e verifikimeve té kryera, si dhe 3 variantet né varési té
numrit té pistoletave né njé stacion karburanti, grupi i auditimit béri pérllogaritjet pér vitin
2021, bazuar né té dhénat pér verifikimet e kryera duke i pérllogaritur me tarifat minimale, pér
1,234 verifikime fillestare kaluese, 644 verifikime fillestare ngelése,

1,238 verifikime jashté radhe kaluese, 133 verifikime jashté radhe ngelése, 13,044 verifikime
periodike kaluese, ku vlera totale éshté 110,399,350 lek.

Né krahasim me té ardhurat e realizuara, krijohet diferenca 110,399,350 lek — 96,210,200 lek
= 14,189,150 lek * 2.5% = 354,728 lek mé pak.

-Situata e mésipérme tregon se nga grupi i monitorimit té ngritur me urdhrin nr.129, daté
19.04.2022, nuk ka kryer verifikimin e ploté té dokumentacionit financiar.
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-Gjithashtu Kkjo situaté tregon se edhe NJZP nuk ka kryer monitorimin e dokumentacionit
pérkatés, me géllim kryerjen e pérllogaritjeve dhe vlerésimin e té ardhurave gé duhet té kishte
realizuar Shogéria Koncesionare Sh.P.K, mbi té cilat pérllogaritet tarifa koncesionare.

Vlera 354,728 lek pérbén té ardhura té munguara.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjés, I.Z.,P.C.,E.B.,,A.A,R.B.,,S. P, V. J., E. B..

-Sipas kérkesave té DST (termat e referencés), té cilat operatori ekonomik ka marré pérsipér
t’1 plot€sojé dhe t’i zbatoj&, konkretisht né sistemet e informacionit, éshté pércaktuar zhvillimi
i njé platforme online pér géllime kontrolli/mbikéqyrje. Pasi té kryhet shérbimi, ¢do e
dhéné/proces/dokument duhet regjistruar né sistemin online, té cilat mund té ekstraktohen ose
shkarkohen né formén e dokumenteve ose certifikatave. Sistemi do tu japé akses klientéve, pér
té kontrolluar té dhénat e Shérbimit direkt nga interneti. Gjithashtu sistemi do té pérdoret dhe
pér géllime statistikore raportimi.

Nga verifikimi i kryer né sistemin e ngritur nga N. I., konstatohet se nuk ofrohet mundésia pér
té aksesuar raportet e monitorimit periodike té aktivitetit té koncesionarit; Nuk ngarkohen té
gjitha dokumentet gé lidhen me njé proces verifikimi, konkretisht nése instrumenti ka ngelur
né testim, né inspektimin qé kryhet jashté radhe, nuk administrohet njoftimi i autoriparuesit
drejtuar N. 1., pér té vlerésuar respektimin e afatit kohor prej 30 ditésh né kryerjen e verifikimit
jashté radhe; Nuk ofrohet mundésia pér té monitoruar/mbikéqyrur se sa subjekte kané aplikuar
pér verifikimin fillestar té instrumentit, pér té béré mé pas kontrollin e respektimit té afatit nga
data e aplikimit deri né datén e kryerjes sé verifikimit; Né disa verifikime té kryera nga N. 1.,
sipas raport verifikimit t€ Iéshuar nga inspektorét, konstatohet se pérdoret termi “Ngel me
déshiré”, ndérkohé qé njé pérkufizim i tillé nuk parashikohet né legjislacionin né fuqi,
pérkundrazi parashikohet bllokimi i instrumentit ose lejimi i pérdorimit té tij. Né rast se
instrumenti nuk pérdoret nga subjekti, atéheré né instrument vendoset shenjé dalluese me
mbishkrimin jashté pérdorimit, si dhe brenda 30 ditéve, instrumenti duhet t& higet nga vendi i
ushtrimit té aktivitetit. Pér mé tepér qé kéto verifikime nuk dokumentohen plotésisht me foto
(ndryshe né rastet e tjera, ku né sistem ngarkohen edhe foto) ku té verifikohet se instrumenti
nuk éshté né pérdorim.

-Shogéria Koncesionare nuk ka publikuar né fagen e saj web, emrat e pikave té karburantit té
cilat nuk kané kryer pagesén dhe nuk jané verifikuar, kané hequr shiritin ose shenja té tjera
dalluese, rezultojné se kané né pérdorim instrumente matés me probleme metrologjike.

Sa mé sipér éshté né mospérputhje me Kontratén e Koncesionit, shtojca 1, Dokumentet e
tenderit pér projektin “Shérbimi i1 kontrollit ligjor té€ instrumenteve matése, népérmjet
verifikimit t€ instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té léngshém”, pika 1.3.4,
sistemet e informacionit, pika 21.1.9.

Pé&r sa mé sipér mbajné pérgjegjési anétarét e NJPZ , znj. S. P., znj. P. C., znj. V. J., z. R. B,
z.E.B., z. E. B. dhe znj. A. A..

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit, nga subjekti i audituar éshté paragitur
observacioni me shkresé nr. 19754/8, daté 29.01.2024, “Komente mbi gjetjet ¢ evindentuara
né Akt-Konstatimin nr. 2” nga znj. . Z.,z G. V., S.P,, A.U.,,A.P.,P.C.,A. L, S. D., dhe J.
LI. ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:.

Referuar auditimit t& ushtruar nga KLSH né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé né bazé té
programit té auditimit nr.25711 prot., daté 03.05 .2023 i ndryshuar dhe konstatimeve té Grupit
té Auditimit té véna né dispozicion me ané té Akt Konstatimit nr.3 daté 19.01 .2024 lidhur me
kété program auditimi, si fillim ju sqarojmé se:

Lidhur me shénimin e audituesve né fund té Akt konstatimit nr.3 citojmé: "Grupi i auditimit,
pér kontratén e koncesionit nr. 15326, daté 21.08.2019, publikuar edhe online nga Agjencia e
Trajtimit té Koncesioneve ka hasur véshtirési jo vetém pér marrjen dhe shqyrtimin e
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dokumenteve, kjo kryesisht pér shkak té keqadministrimit té praktikés nga té gjitha strukturat,
duke mos garantuar saktésiné dhe vértetésiné e tyre, si dhe nése jané véné né dispozicion té
gjitha dokumentet shkresore té prodhuara nga institucionet apo dorézuara nga shoqéri
pérfituese, si dhe né mungesé té dokumentacionit mbi zbatimin e kontratés, duke ndikuar né
rezultatin e auditimit, si dhe né dhénien e opinioneve té kufizuara lidhur me pérputhshmériné
e zbatimit dhe monitorimin e saj nga strukturat pérgjegjése, e pér rrjedhojé edhe zbatimin saj",
ju bé&jmé me dije se nga ana e Ministrisé sé Financave u éshté véné né dispozicion i gjithé
dokumentacioni i kérkuar lidhur me planin e auditmit, si me ané té postés elektronike ashtu
edhe né formé shkresore zyrtare (bashkélidhur email-et). Gjithashtu nga ana e pérfagésuesve
té Ministrisé sé Financave u éshté ofruar asistenca lidhur me ¢cdo paqartési té hasur gjaté
shqyrtimit té dokumentacionit.

Pérvec sa mé sipér, ju b&jmé mé dije se né datén 19.01. 2024 daté né té cilén na keni véné né
dijeni se keni pérfunduar auditimin dhe do té dorézoni Akt konstatimet si dhe gjithé
dokumentacionin e shqyrtuar, né pérfundim té marrjes né dorézim té kétij dokumentacioni kemi
konstatuar mungesé dhe mangési dokumentacioni. Gjithashtu argumentoj mé sé dosjet e
dorézuara grupit té auditit jané shogéruar edhe me procesverbale pérkatése té cilat nuk jané
firmosur nga grupi i auditimit. Gjithashtu grupi i auditimit né ményré té pajustifikuar ka vijuar
me dorézimin e dokumentacionit edhe né datén 25.01.2024, njé dité pérpara pérmbushjes sé
afatit 7-ditor pér pérgatitjen e observacioneve nga personat pérkatés. Edhe né kété rast, dosjet
jané dorézuar pa procesverbal.

Né vijim, referuar konstatimeve té grupit té auditimit né pérmbajtjen e kétij Akt Konstatimi po
ju paragesim observacionet tona si mé poshté vijon:

Auditimi i pérmbajtjes sé kontratés

Lidhor me konstatimin nr. 1 ku shpreheni se: "Kontrata koncesionare né pérmbajtjen e saj nuk
reflekton plotésisht kérkesat e pércaktuara né DST, detyrim ligjor ky pér t'u zbatuar nga
Autoriteti Kontraktues. Konkretisht pika 14.2 e kontratés nuk éshté né pérputhje me pikén 1.3.
1 né specifikimet teknike t& vendosura né DST, pasi né kontraté frekuenca e verifikimit
pércaktohet jo mé pak se dy heré né vit, ndérkohé né DST pércaktohet specifikisht dhe pa
hapésira, verifikimi do té kryhet dy heré né vit, pra pérjashton mundésiné pér mé tepér
verifikime. " sgarojmé se: Né dokumentet e procedurés konkurruese seksioni 1.3 "Pérshkrimi i
projektit teknik" pika 1.3.3 "Verifikimi periodik jashté rradhe™ pércaktohet se: "Koncesionari
do té kryejé verifikimin periodik dy heré né vit me ose pa lajmérim paraprak ndaj subjektit gé
do té verifikohet. Numri i verifikimeve periodike té detyrueshme pér ¢do vit kalendarik mund
té ndryshojé me dakordési midis Autoritetit Kontraktues dhe Koncesionarit. Gjithashtu
Koncesionari ka té drejté té kryejé verifikime shtesé té subjekteve, pa pagesé, bazuar mbi
politikat e brendshme té Koncesionarit pér menaxhimin e riskut dhe cilésisé . Pra, vendosja
né kontraté e frekuencés sé shérbimit jo mé pak se dy heré né vit reflekton plotésisht kérkesat
e DST, duke i I1éné diskrecion Koncesionarit dhe Autoritetit Kontraktnes gé né varési té situatés
dhe né dakordési midis paléve, té pércaktojné njé frekuence shérbimi mé té madhe se dy heré
né vit né rast se do té jeté e nevojshme.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmé se nuk
merret né konsideraté.

Konkretisht né DST kemi:

1.Koncesionari do té kryejé verifikimin periodik dy heré né vit me ose pa lajmérim paraprak
ndaj subjektit qé do té verifikohet.

2.Numri i verifikimeve periodike té detyrueshme pér ¢do vit kalendarik mund té ndryshojé me
dakordési midis Autoritetit Kontratues dhe Koncesionarit.

Ndérkohé né kontraté (pika 14.2 dhe 14.3 né nenin 14) kemi:

1.Frekuenca e verifikimit do té jeté jo mé pak se dy heré né vit.
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2.Pas fillimit té& kryerjes sé shérbimit, palét mund té bien dakord pér rritjen frekuencés sé
verifikimit té rregullt.
-Pra qarté pika 1 ndryshon né té dy dokumentet.

Lidhor me konstatimin nr.2 ku shpreheni se: "Gjithashtu edhe pika 20.2.7 e kontratés
koncesionare nuk éshté né pérputhje me pércaktimin né DST. Konkretisht né pikén 20.2. 7
pércaktohet se AK brenda njé afati 12 muaj nga nénshkrimi i kontratés do té propozojé té gjitha
ndryshimet ligjore...., ndérkohé né DST, pika 1. 3.3, paragrafi i fundit, pércaktohet se brenda
njé afati minimal nga nénshkrimi i kontratés, do té propozojé té gjitha ndryshimet ligjor.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimin e béré né pikén 3
té nenit 27 né Ligjin nr. 12512013, "Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat ", i
ndryshuar. ""sqarojmé se: Né pikén 3 té nenit 27 né Ligjin nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe
Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar gé keni referuar éshté pércaktuar se: "Kontrata duhet
té hartohet né pérputhje me dokumentet e tenderit, me informacionet gé gjenden né njoftimin e
kontratés, me ofertén e zgjedhur dhe me njoftimin e dhénies sé kontratés. " Ndérkohé né
Shtojcén 16 té DST té procedurés konkurruese "Kushtet e vecanta té kontratés"” neni 7.2 pika
(vi) pércaktohet se: "Autoriteti Kontraktues angazhohet, brenda njé afati 12 muaj nga
nénshkrimi i Kontratés, se do té propozojé té gjitha ndryshimet e nevojshme pér pérshtatjen e
kuadrit ligjor dhe nénligjor pérkatés dhe do té marré iniciativén pér miratimin e té gjitha
ligjeve, akteve nénligjore dhe/ose rregulloreve gé te lejoje Koncesionarin te kryeje shérbimin
objekt te Kontratés pérfshiré kétu veprimtariné e inspeklimit metrologjik sipas legjislacionit te
zbatueshém shqiptar mbi metrologjiné, pérfshiré por pa i kufizuar té drejtén e Koncesionarit
pér té bllokuar subjektet né shkelje. "

Né kété kuptim, konstatimi juaj nuk géndron pasi pércaktimi i nenit né kontraté éshté i njéjté
me até té DST. Pér mé tepér, né dokumentet e tenderit éshté parashikuar se: "Dispozitat e
parashikuara né Kushtet e Pérgjithshme dhe Kushtet e Vecanta té Kontratés jané subjekt i
ndryshimeve, nése éshté e nevojshme, gjaté fazés sé negocimit té kontratés me ofertuesin e
pérzgjedhur fitues ", qé do té thoté gé nuk éshté e detyrueshme gé kéto parashikime té
reflektohen njésoj né kontratén e nénshkruar, pasi jané objekt negocimi mes paléve.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmé se
merret né konsideraté. Gjithésesi ju nuk duhet té kishit mbajtur dy géndrime pér té njéjtén
céshtje né pérmbajtje t& njé dokumenti, pasi pér kété céshtje né DST jeni shprehur né dy
ményra.

Lidhur me konstatimin nr. 3 ku shpreheni se: "Kontrata koncesionare e lidhur ndérmjet AK
dhe Koncesionarit "N. C." dhe Shogérisé Koncesionare "N. L.", bie né kundérshtim me
pércaktimin e béré né pikén 22 té nenit 3 té Ligjit nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe
Partneritetin Publik Privat ", i ndryshuar. Konkretisht kontrata e koncesionit éshté njé kontraté
e nénshkruar ndérmjet autoritetit kontraktues né njérén ané dhe operatorit ekonomik té
zgjedhur si ofertuesi mé i suksesshém apo subjektit, pér géllime té vecanta (SPV), i themeluar
nga operatori ekonomik né fjalé, kontraté e cila pérmban pércaktimet gé rregullojné té drejtat
dhe detyrimet né lidhje me koncesionin e dhéné. Shogéria fituese e procedurés "N. C." shpk,
me NIPT L....... C, ndérkohé gé kontrata éshté nénshkruar ndérmjet MFE né cilésiné e
Autoritetit Kontraktor dhe shogérive "N. C. " shpk dhe "N. I." shpk, né cilésiné e Kontraktorit,
kur shogéria "N. I. " shpk nuk ka gené operator ekonomik pjesémarrés apo fitues i procedurés
konkurruese. Pra sa mé sipér ligji e ka pércaktuar lidhjen e kontratés me njérin prej subjekteve
jo me té dy. - Pér mé tepér edhe né pérmbajtjen e kontratés, éshté cilésuar se palét pranojné
gé né pérputhje me ligjin Koncesionari pra N. C. ka themeluar Shogériné Koncesionare. Né
kéto kushte kuptohet garté se AK ka gené né dijeni té themelimit té Shoqgérisé Koncesionare
dhe né zbatim té pikés 6 té nenit 26 té Ligjit nr. 12512013, "Pér Koncesionet dhe Partneritetin
Publik Privat", i ndryshuar, kontrata duhej lidhur me Shogériné Koncesionare N. I. Sh.P.K,
duke krijuar té drejta dhe detyrime vetém pér SPV, jo edhe pér Koncesionarin. Né kété ményré
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sigurohet edhe evidentimi i garté i pérgjegjésisé sé subjektit né realizimin e detyrimeve
kontraktare apo edhe dakortésia e SPV me pérmbajtjen koncesionare. Konkretisht pér ta
ilustruar né nenin 3, pika 3. 1 "objekti i koncesionit™, né kontratén koncesionare, pércaktohet
se objekti i koncesionit éshté kryerja nga Koncesionari (N. C.), Shogéria Koncesionare (N. 1.)
té shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve
shpérndarése té karburantit dhe gazit té 1éngshém té naftés né té gjithé territorin e RSH Né
rast se objekti realizohet nga Koncesionari dhe jo nga SPV, atéheré jemi pérballé
mosrespektimit té pikés 3.2 "Realizimi i objektit té koncesionit do té kryhet né pérputhje me
kushtet e pércaktuara né kété kontraté, shtojcat e saj, si dhe legjislacionin shqiptar né fugi. Pra
legjislacioni né fuqi pércakton se kontrata lidhet me OE fitues apo SPV, si dhe né rast se éshté
krijuar SPV, atéheré lidhet vetém me SPV, i cili éshté pérgjegjés pér realizimin e objektit té
koncesionit. "ju béjmé mé dijé se: Ligji nr. | 25/20 13 "Pér Koncesionet dhe Partneritetin
Publik Privat”, i ndryshuar né pikén 5 té nenit 26 ka pércaktuar se: "Kontrata hartohet me
shkrim dhe nénshkruhet nga personi i autorizuar i autoritetit Kontraktues dhe ofertuesi i
zgjedhur si mé i suksesshmi. " ndérsa pika 6 e nenit 26 te po kétij ligji ka pércaktuar se: "Kur
ofertuesi i pérzgjedhur si mé i suksesshmi, né pérputhje me dokumentet e tenderit, me vendimin
pér dhénien e kontratés fituese dhe me ofertén e zgjedhur, éshté i detyruar té krijojé njé subjekt
pér géllime té vecanta (SPV), té rregulluar sipas legjislacionit né fugi, si njé shogéri me seli
né Republikén e Shqipérisé me shénimin para emrit "Shoqéri koncesionare™ dhe me objekt
"Objektin e kontratés sé koncesionit", autoriteti kontraktues nénshkruan kontratén me personin
e autorizuar té shoqérisé né fjalé. " Né rastin e késaj procedure nuk ka ndonjé parashikim né
DST pér detyrimin e ofertuesit té zgjedhur fitues pér krijimin e SPV dhe lidhjen e kontratés me
personin e autorizuar té SPV. Né kéto kushte mendojmé se pérfshirja e SPV nuk sjell ndonjé
pasojé negative por thjesht konfirmon se edhe SPV ka dakordésuar né lidhje me detyrimet e
veta né kété kontraté. Kjo reflektohet edhe né parashikimet e kontratés sé koncesionit ku né
nenin 4.1 té kontratés pércaktohet shprehimisht se: "Palét pranojné gé né pérputhje me ligjin
koncesionari ka krijuar Shogériné koncesionare pér té realizuar kété kontraté. Koncesionari
dhe Shogéria Koncesionare jané solidarisht pérgjegjés pér pérmbushjen e kushteve té késaj
kontrate ", duke e definuar gé si koncesionari dhe shogéria koncesionare jané pérgjegjése pér
pérmbushjen e detyrimeve té kontratés.

Lidhur me konstatimin se "né procesverbalet e mbledhjes sé komisionit, konkretisht né
procesverbalin nr. 10, daté 22.07.2019 dhe nr. 11, daté 16.08.2019, nuk pasqyrohet plotésisht
puna e kryer nga komisioni, pasi né procesverbalin nr. 3, (referuar gabim nga audituesit)
komisioni shprehet se bashkélidhur procesverbalit éshté draft-kontrata e negociuar, por
konstatohet se nuk ka bashkélidhur asnjé dokument gé lidhet me pérmbajtjen e draft-kontratés
apo draft-kontrata e nénshkruar nga negociuarit ", ju sjellim né vémendje se né pikén 6 té nenit
18 té ligjit nr.125/2013 "Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar,
parashikohet se "6. Komisioni i dhénies sé koncesionit/partneritetit publik privat mban
procesverbale pér pasgyrimin e punés sé tij, té cilat duhet té nénshkruhen nga té gjithé anétarét
e komisionit . Referuar kétij pércaktimi ligjor, komisioni ka mbajtur procesverbalet pérkatése
ku konkretisht procesverbali nr.10 éshté mbajtur ne date 22.7.2019 pas hartimit te draftit te
pare te kontratés i cili &shté dérguar pér mendim me shkresén nr. 14167/1 daté 25.07.2019
Avokaturés sé Shtetit dhe me shkresén nr. 14167 daté 25.07.2019 Autoritetit te Konkurrencés.
Procesverbali nr.I11, daté 16.08.2019 ka pasqyruar punén e komisionit pér hartimin e draftit
pérfundimtar pas negocimit dhe reflektimit te komenteve te institucioneve te sipércituara. Té
dy procesverbalet sé bashku me draftet e kontratave bashkélidhur jané béré pjesé e dosjes sé
procedurés sé administruar né protokollin e MFE. Pér sa mé sipér konstatimi juaj nuk géndron
dhe duhet té higet.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmé se nuk
merret né konsideraté. Thjesht ju sjellim né vémendje si do té kontrollohen dokumentet
financiare (por jo vetém, por edhe burimet njerézore, pasi N. C. burimet njerézore té saj mund
ti angazhojé edhe né shérbime té tjera, e cila mund té sjellé performancé té dobét né realizimin
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e shérbimit objekt koncesioni) té koncesionarit nga NJZP, ndérkohé gé né pasqgyrat financiare
té N. C. nuk identifikohen té ardhurat nga shérbimi i verifikimit metrologjik, por pasqyrohen
té ardhurat né total. Jo mé kot éshté parashikuar krijimi i SPV, subjekt qé krijohet vetém pér
realizimin e kétij koncesioni, me seli, burime njerézore, burime financiare, dokumente tekniko-
financiare mé veté, duke mundésuar edhe kontrollin e sakté dhe té ploté té koncesionarit.

Né lidhje me Pikén 3.1 (Procesverbalet).

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sgarojmé se nuk
merret né konsideraté. Ju shpreheni se draft-kontrata ka gené bashkélidhur procesverbalit,
ndérkohé qé grupi i auditimit é&shté shprehur se nuk administrohet asnjé dokument
bashkélidhur. Pér mé tepér gé ju edhe né observacion nuk keni dorézuar draft-kontratén e
nénshkruar nga grupi negociues.

Lidhur me konstatimin nr. 4 ku shpreheni se: "Kontrata koncesionare, objekti i saj, nuk éshté
né pérputhje me detyrat e caktuara shoqérisé pércaktuar me VKM nr. 365, date 20. 06.2018,
pasi koncesionari kérkon té realizojé sipas kontratés shérbimet e verifikimit fillestar, pasardhés
(verifikim periodik té detyrueshém, verifikim jashté radhe me kérkesé té subjektit, verifikim pas
riparimit) dhe verifikim pa tarifé jashté frekuencés té zakonshme, duke rritur intervalet e
verifikimit té instrumenteve pa pasur referim ligjor apo rekomandime nga institucione té
brendshme apo ndérkombétare, duke pasur ndikim né rritjen e shpenzimeve té subjekteve té
tregtimit té hidrokarbureve me pakicé, dhe duke ndikuar drejtpérdrejté né rritjen e cmimit té
produktit, dhe pér rrjedhojé te konsumatori fundor. Theksojmé kétu rekomandimet e
International Organization of Legal Metrology (OIML) se "Té gjitha metrologjité duhet té
unifikojné té njéjtén tarifé dhe afate pér verifikimin e instrumenteve matés ligjérisht té
kontrolluar, gjé e cila do té lehtésonte progedurat pér té gjitha subjektet qé ushtrojné
veprimtariné e tyre né kété fushé ". Tarifat e aplikueshme kané gené té rregulluara me njé akt
nénligjor bazuar né metodologji ndérkohé qé né kontraté, kongensionarit i lind e drejta e
vendosjes sé tarifés mbi tarifén ligjore té pérdorur nga DPM duke mos pércaktuar tavan
tarifor, duke u pércaktuar edhe penalitete né vleré 0. 05% pér vonesa né pagesé pér ¢cdo dité
vonesé né pagesé (tarifé mbi vlerén e shérbimit)." sqarojmé se: Né nenin 14 té kontratés sé
koncesionit éshté parashikuar garté se tarifat pér kété shérbim do té jené sipas Udhézimit té
pérbashkét té Ministrit t&¢ Ekonomisé dhe Ministrit té Financave nr.2, daté 08.02.2013 dhe nuk
ka asnjé penalitet pér vonesat si dhe asnjé parashikim né lidhje me pércaktimin e nivelit té
¢mimeve. Penaliteti prej 0.05 % éshté pér koncesionarin né rast se vonon té paguajé tarifén
koncesionare kundrejt AK sipas pércaktimeve né kontraté. Né pikén 1 té VKM nr.365 daté
20.06.2018 éshté pércaktuar se dhénia me koncesion/PPP e shérbimit té kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
té gazit té léngshém, nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né cilésiné e autoritetit
kontraktues. Kjo VKM nuk ka pér gellim pércaktimin e detyrave te koncesionarit por
pércaktimin e shérbimit té kontrollit ligjor népérmjet verifikimit té instrumenteve matés té
karburantit dhe gazit té Iéngshém si fushe ge do te jepet me koncesion si dhe afatin e dhénies
se shérbimit. Ne nenin 6 te kontratés sé koncesionit Kontrollet Metrologjike ligjore te
Verifikimit te Instrumenteve Shpérndarése te Karburantit dhe Gazit te Léngshém éshté
specifikuar ne ményré te detajuar se: 6. 1 Shérbimi i kontrollit ligjor té instrumenteve matése,
népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té Iéngshém do té
kryhet né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, né pérputhje me parashikimet e késaj
kontrate dhe Shtojcén 1 dhe do té pérfshijé: a) Verifikimin fillestar b) Verifikim pasardhés qé
pérfshin: 1. Verifikim periodik té€ detyrueshém té njé instrumenti matés. 2. Verifikim jashté
radhe me kérkesé té Subjektit té Detyruar. 3. Verifikim pas riparimit. ¢) Verifikim pa tarifé
jashté frekuencés sé zakonshme. " Ky parashikim vjen né pérputhje me pikén 1 té nenit 23 te
ligjit nr 9875/2008 "Pér Metrologjiné™ ku pércaktohet se: "Verifikimi i instrumenteve matése
ligjérisht té kontrolluara mund té jeté fillestar, periodik, i kryer né intervale specifike dhe jashté
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radhe dhe parashikimet e Rregullores té miratuar me ané té Urdhrit nr. 1 95, daté 09.03.20009.
"Pér Verifikimin Fillestar dhe Pasardhés té Instrumenteve matése ligjérisht té Kontrolluara "
té Ministrit t¢ Ekonomisé Tregtisé dhe Energjetikés ku parashikohet se: " Verifikimi fillestar
pérbén ekzaminimin e njé instrumenti matés te ri apo te riparuar dhe konfirmimi i
pérputhshmérisé se tij me tipin e miratuar ose me kérkesat e Rregullores se Késhillit te
Ministrave «Pér karakteristikat teknike dhe metrologjike te instrumenteve matés ligjérisht te
kontrolluar» miratuar me VK.M Nr. J35I, date 03.10.2008 (kétej e tutje vetém Rregullore e
Késhillit te Ministrave) lidhur me instrumentin matés ne fjale; dhe Verifikim pasardhés éshté
cdo verifikim i instrumenteve matés ge kryet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé ose
person juridik i autorizuar, pas verifikimit te méparshém dhe ge pérfshin: - verifikimin periodik
te detyrueshém — verifikimin jashté radhe me kérkesé - verifikimin pas riparimit. "

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paraqitur sqarojmé se nuk
merret né konsideraté.

Lidhur me konstatimin nr.5 ku shpreheni se: "Sipas kontratés koncesionare, monitorimi i
zbatimit té kontratés do té béhet nga autoriteti kontraktues MFE, ndérkohé gé monitorimi i
instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar éshté detyré ligjore e DPM. Po ashtu, intervalet
e verifikimit té instrumenteve matés jané pércaktuar né akte ligjore t¢ DPM, bazuar né
rekomandimet europiane, si rrjedhojé shogéria koncesionare nuk mund té pércaktojé intervale
verifikimi té instrumenteve matés. " argumentojmé se: Lidhja e kontratés koncesionare éshté
vendosur né VKM nr.365 daté 20.06.2018 "Pér Dhénien me Koncesion té Shérbimit té
Kontrollit Ligjor té Instrumenteve Matése, Népérmjet Verifikimit té Instrumenteve
Shpérndarése té Karburantit dhe Gazit té Léngshém dhe Miratimin e Bonusit né Procedurén
Konkurruese gé i jepet Shogérisé”. Po ashtu né kété VKM éshté pércaktuar Autoriteti
Kontraktues Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe éshté né tagrin e saj pércaktimi se kush
do té jeté struktura/institucioni gé do té ndjeké monitorimin e zbatimit té kontratés.

Gjithashtu lidhur me intervalet e verifikimit ju bé&jmé me dije se kéto intervale jané té
pércaktuara né Rregulloren e miratuar me ané té Urdhrit nr. 1 95, daté 09.03.2009. "Pér
Verifikimin Fillestar dhe Pasardhés té Instrumenteve matése ligjérisht té Kontrolluara " té
Ministrit t¢ Ekonomisé Tregtisé dhe Energjetikés. Né nenin 3 té kontratés "Objekti i koncesionit
" pika 3.2 pércaktohet se "Realizimi i objektit té koncesionit do té realizohet né pérputhje me
kushtet e parashikuara né kété kontraté, shtojcat e saj si dhe legjislacionin shqiptar né fuqi "
si dhe né nenin 14.2 té kontratés pércaktohet se "Frekuenca e Verifikimit t& rregullt té
instrumenteve matés do té jeté jo mé pak se dy heré né vit pér cdo subjekt.” Né kété kuptim,
kontrata reflekton té njéjtat parashikime pér intervalet e verifikimit si Rregullorja e miratuar
me Urdhrin nr. 195 daté 09.03.2009, e cila parashikon njé interval verifikimi pér kéto
instrumente 1 heré né 6 muaj.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shgyrtimit té observacionit, ku nuk jané paragitur
argumente ose dokumente shtesg, sqarojmé se nuk merret né konsideraté.

Né lidhje me konstatimin nr.6 ku shpreheni se: "Sipas kontratés koncesionare kompania
koncesionare mund té kryejé nénkontraktime edhe pse kété shérbim e ka té drejté eksluzive pér
ta kryer vetém (Koncesionari). Po ashtu, sipas kontratés koncesionare shogéria koncesionare
népérmjet saj do té realizojé shérbimin e verifikimit fillestar dhe verifikimit pas riparimit, kur
i Pari éshté shérbim gé referuar direktivave europiane kryhet nga prodhuesi i instrumentit
matés, duke e markuar instrumentin me markimin CE, ndérsa shérbimi i dyté, verifikimi pas
riparimit i referohet ligjit "Pér metrologjiné ", ku DPM nuk mund té kryejé riparimin dhe
verifikimin pas riparimit té instrumentit matés pasi éshté né kundérshtim me ligjin e konfliktit
té interesit, pér analogji né té njéjtin konflikt éshté apo mund té jeté edhe shoqéria
koncesionare. "ju b&mé me dije se: Pér sa i takon paragrafit té paré té konstatimit nr.6
sgarojme se e drejta pér té nénkontraktuar éshté parashikuar né germén a) té pikés 1, té nenit
34 té ligjit nr. 125 /2013"Pér Koncesionet dhe PPP" i ndryshuar, ku éshté parashikuar se:
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"Autoriteti Kontraktues mund: a) t'i kérkojé koncesionarit qé té japé kontrata gé jané
minimalisht 30 pér qgind e vlerés totale té kontratés sé koncesionit te palét e treta, duke
siguruar, né té njéjtén kohé, njé mundési pér tenderuesit gé ta rrisin kété pérgindje, ndérkohé
qé kjo pérgindje minimale specifikohet né kontratén e koncesionit; ", dhe rrjedhimisht éshté e
garté gé né zbatim té kétij pércaktimi ligjor, koncesionari ka té drejtén té nénkontraktojé mbi
30 % té punimeve. Ne lidhje me paragrafin e dyte te kétij konstatimi theksojmé se nga shqyrtimi
i bazés ligjore ne fugi ne RSH nuk kemi konstatuar ndonjé konflikt te mundshém interesi pasi
sipas detyrave te pércaktuara ne nenin 6 te kontratés, shogéria koncesionare nuk ka detyrimin
te kryeje riparime por ka vetém njé gellim ne objektin e veprimtarisé, i cili lidhet vetém me
shérbimin e Kontrollit Ligjor té Instrumenteve Matése, népérmjet Verifikimit té Instrumenteve
Shpérndarése té Karburantit dhe Gazit té Léngshém. Lidhur me Verifikimin Fillestar sqarojmé
se éshté i pércaktuar Ligjin 9875 daté 1 4.02.2008 "Pér metrologjiné", si edhe Urdhrin nr 1
95, daté 09.03.2009 "Pér Verifikimin fillestar dhe pasardhés té instrumenteve matés ligjérisht
té kontrolluar", né zbatim té tij.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit t€ observacionit, ku nuk jané paragitur
argumente ose dokumente shtesé, sqarojmé se nuk merret né konsiderateé.

Auditimi i dokumentacionit lidhor me projektzbatimin.

Lidhur me konstatimin nr.7 ku shpreheni se: "Projektzbatimi nuk jep informacion mbi tarifén
e verifikimit jashté rradhe, pra ku bazohet, kostimi i saj, pasi Udhézimi nr.2, daté 08.02.2013
"Pér tarifat dhe pagesat e shérbimeve t&¢ DPM", i ndryshuar. " ju b&mé me dije se: Sipas
pérkufizimeve né kontraté verifikim jashté radhe éshté njé verifikim i kryer pas rimodelimit,
eliminimit t€ mosfunksionimeve ose defekteve té tjera teknike (riparim) apo i kryer jashté
periudhés sé verifikimit, pérkufizim i cili éshté i njéjté me até té ligjit nr.9875 daté 1 4. 02.2008
"Pér metrologjiné”. Gjithashtu neni 14 pika 1 e kontratés sé koncesionit parashikon se:
"Tarifat e Shérbimit pér ¢do verifikim té ¢cdo aparati/instrumenti matés té shpérndarjes sé
karburantit ose gazit té 1éngshém do té jené sipas sipas Udhézimit té pérbashkét té€ Ministrit té
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjisé dhe Ministrit t¢ Financave nr. 2 daté 08.02.2013. Né kété
Udhézim jané té pércaktuara té gjitha tarifat pér té gjitha llojet e verifikimeve té instrumenteve
matés té cilat zbatohen nga shogéria koncesionare pér té gjitha llojet e verifikimit gé kryhen.
Gjithashtu, referuar pikés 9 té kétij Udhézimi pérkatésisht né fjaliné e dyté té késaj pike "kur
gjaté verifikimit instrumenti matés nuk i pérgjigjet kérkesave teknike dhe metrologjike, ai
bllokohet pér mos pérdorim dhe nga subjekti paguhet gjysma e pagesés sé pércaktuar sipas
pasqyrave nr.3 dhe nr.3.1 gé i bashkélidhen si edhe shpenzimet pérkatése té transportit pér
rastet qé parashikohen né kété udhézim (nén pika 10.1 )" . Pra éshté e pércaktuar pagesa e
tarifés né rastet kur gjaté verifikimit instrumenti matés nuk i pérgjigjet kérkesave teknike dhe
metrologjike, pasi ai bllokohet dhe subjekti paguan gjysmén e tarifés qé paguhet né kushte
normale. Né kéto kushte nuk ka gené e nevojshme pércaktimi i kostimit né projekt zbatim pér
verifikimet jashté rradhe pérsa kohé qé aktet ligjore dhe nénligjore e kané pércaktuar tarifén
e tij..

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paraqitur sqarojmé se nuk
merret né konsideraté. Pér kronologji ngjarjesh dhe veprimesh:

1.Né studimin fizibilitetit, subjekti ka pércaktuar se verifikimi jashté rradhe do té kryhet me
tarifén e zakonshme duke i shtuar asaj edhe 20%.

2.Mbi bazén e kétij pércaktimi éshté béré edhe parashikimi i té ardhurave nga ky shérbim, pjesé
e té ardhurave totale té subjektit.

3.Mbi bazén e kétij pércaktimi éshté pérgatitur dhe dorézuar modeli financiar (té ardhurat nga
shérbimi pérbéhen nga verifikimi fillestar, periodik dhe ai jashté rradhe, ku ky i fundit éshté
parashikuar tarifén e zakonshme pra 6,000 leké + 20% shtesé) gjaté zhvillimit té€ procedurés
konkurruese (pra tenderit) dokument i cili éshté pjesé integrale e kontratés.

Né udhézimin qé pércakton tarifat e shérbimeve metrologjike, né asnjé rast nuk parashikohet
se tarifa e verifikimit jashté rradhe éshté 6,000 leké + 20% shtesé. Pércaktimi (pra kur ndérpritet
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verifikimi....) gé ju pasgyroni nuk ka té béjé me verifikimin jashté rradhe. Ai pérfshiné cdo lloj
verifikimi, pra edhe até periodik. Konkretisht né njé daté té caktuar duhet té kryhet verifikimi
periodik i detyrueshém dhe Inspektorét e koncesionarit paragiten né subjekt dhe fillojné
procedurén e verifikimit, por gjaté zhvillimit té procedurés té verifikimit periodik, instrumenti
nuk funksionon si duhet. Né kété rast aplikohet 1/2 e tarifés sé zakonshme. Kjo mund té ndodhi
edhe né verifikimin jashté rradhe gé ndodh pas riparimit, por kur ky verifikim ndérpritet gjaté
zhvillimit té procedurés. Grupi i auditimit shprehet pér verifikimin jashté rradhe kur ai
pérfundon né kushte normale dhe arrihet géllimi, duke iu referuar pércaktimit t& béré nga
koncesionari né dokumentet e dorézuara prané MFE.

Lidhur me konstatimin nr.8 ku shpreheni se: "Projektzbatimi, sa i pérket software gé do té
instalohet me géllim raportimin dhe monitorimin né kohé reale té shérbimit té verifikimit, nuk
éshté né pérputhje té ploté me dokumentet e ofertés teknike, konkretisht me dokumentin
"Pajisjet, Logjistika, Eksperienca dhe Sistemi i informacionit ". Konkretisht né dokumentin e
ofertés teknike té dorézuar gjaté procedurés konkurruese, lidhur me software, pérdoruesit dhe
produktet gé pérfitohen prej tij né varési té pérdoruesit, pasqyrohet informacioni pér raportet
e gjeneruara, si vijon: "Pérdoruesit té cilét do kené té drejta té shikojné raportet apo té
gjenerojné raporte sipas disa indikatoréve, do munden ti shkarkojné ato né njé format
lehtésisht té lexueshém apo ti pérdorin né raportet e tjera duke i shkarkuar né formén e imazhit.
Sistemi do ti japé kété mundési pérdoruesit gé té zgjedhé formatin né té cilin do té shkarkoj
raportin. Institucionet qé do kené akses né raportet dhe kontrollet e ndérmarra, do kené
mundési ti marrin kéto informacione pér ti pérdorur sipas nevojés me ané té grafikéve dhe
tabelave té prodhuara nga sistemi”. Ndérkohé né projektzbatimin pér pérdoruesin "Institucioni
shtetéror", pércaktohet: "Ka mundésiné e aksesimit pér té paré raportimet pér rezultatet e
verifikimeve té kryera né terren”. Pra nuk pércaktohet aspak shkarkimi i raporteve té
gjeneruara, apo pér mé tepér té pérmbajtjes sé kétyre raporteve, pra jo vetém rezultatet e
verifikimit né njé subjekt, por edhe problematikat gé kané dalé nga verifikimet e kryera, koha
mesatare pér té realizuar rekomandimet gé jané dhéné dhe masat gé jané ndérmarré. "
sgarojmé se: Né dokumentin pjesé e ofertés teknike "Pajisjet, Logjistika, Eksperienca dhe
Sistemi i Informacionit” tek pika 4 pérshkrimi i programit kompjuterik tek seksioni Aksesimi i
sistemit elektronik online pércaktohet si vijon: "Sistemi elektronik online do té keté mundési té
aksesohet nga té gjitha palét pjesé e kétij procesi si stafi pérkatés menaxherial, inspektorét né
terren. ndérkohé qé dhe institucionet pérkatés shtetéror dhe klientét (subjektet gé do té
verifikohen) do ti mundésohet njé akses "read only™ pér marrjen e raportimeve té ndryshme ...
-Institucioni pérkatés shteteror ka mundésisné e aksesimit té sistemit elektronik online pér té
paré raportimet pér rezultatet e verifikimeve té kryera né terren. Institutcionit shtetéror nuk i
mundésohet e drejta pér editim té dhénash gé do té thoté pér modifikim, shtim apo fshirje té
dhénash. Personat qé do té kené akses nga institucionet do té jené té autorizuar nga
koncesionari dhe do té duhet té kalojné njé proces trajnimi pér sistemin. " | njéjti parashikim
éshté pércaktuar edhe né fagen 17 té dokumentit t€ Projekt Zbatimit té dorézuar nga shogéria
koncesionare me shkresén nr. 20667 daté 12.11.2019.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmé se nuk
merret né konsideraté. Grupi i auditimit i referohet shprehimisht:

-Kérkesave né DST gé lidhen me kriteret teknike dhe né vecanti instalimin e software, kriter i
cili ka edhe pikét maksimale;

-Parashikimit té veté subjektit né dokumentin e dorézuar si pjesé e ofertés teknike, me géllim
pérmbushjen e kriterit teknik, zgjidhje dhe propozim i cili &shté vlerésuar me pikét maksimale
pra 35 piké;

-Kontratés koncesionare, pika 8.1, neni 8, ku pércaktohet garté se projekt zbatimi nuk duhet té
jeté né kundérshtim thelbésor me projektin e paragitur nga subjekti gjaté ofertés teknike, pér té
cilin e ritheksojmé se ka marré pikét maksimale.
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Lidhur me konstatimin nr. 7 se: "Projektzbatimi sa i pérket planit té burimeve njerézore. nuk
éshté né pérputhje té ploté me dokumentet e ofertés teknike, konkretisht me dokumentin "Plani
i Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve ". Konkretisht né dokumentin e ofertés teknike té
dorézuar gjaté procedurés konkurruese, lidhur me burimet njerézore, pércaktohet se procesi i
rekrutimit do té zgjasé 2 muaj, ndérkohé né projektzbatim nuk pércaktohet asnjé afat se sa do
té zgjasé." Sqarojmé se neni 8.1 i kontratés sé koncesionit parashikon se: "Faza e Projektit:
Koncesionari duhet té realizojé dizenjimin e ploté té Projektit brenda 90 ditéve nga Data e
Hyrjes ne Fuqi. Palét bien dakord ge Autoriteti Kontraktues do te shqyrtoje dhe miratoje
brenda 15 ditésh kalendarike projektin e paraqgitur nga Koncesionari, nése ky Projekt nuk éshté
né kundérshtim thelbésor me projektin e paragitur nga Koncesionari né ofertén teknike." Njé
nga dokumentet e dorézuara gjaté procedurés konkurruese éshté "Plani i zbatimit té projektit
dhe ri investimit" dhe nga krahasimi i pérmbajtjes sé kétij dokumenti me Projekt zbatimin
rezulton se lidhur me rekrutimin e stafit té€ dy dokumentet kané pérmbajtje té njéjté. Gjithashtu
né pérmbajtjen e kétij dokumenti né fagen 15 tek seksioni "Monitorimi i planit té zbatimit™ ndér
té tjera pércaktohet se: "Rekrutimi si procesi mé i réndésishém pritet gé té zgjasé katér muaj.
Ky aktivitet do té kérkojé mé shumé kohé pasi do té lihet hapésiré pér kohén e shpalljes, si dhe
mé pas pér pjesét e tjera té procesit (testimi, intervistimi dhe marrja né puné)”, gjé e cila
pasqyrohet edhe né grafikun e planit kohor pér fillimin e shérbimit né fagen 14 té kétij
dokumenti. Edhe né pérmbajtjen e grafikut té planit kohor pér fillimin e shérbimit té
Projektzbatimit fagja 33, afati kohor pér rekrutimin e stafit &shté i njéjté (katér muayj).
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sgarojmeé se nuk
merret né konsideraté pasi nuk jané paragitur shpjegime ose argumente shtesé nga sa shtjelluar
né Akt-Konstatim.

Lidhur me konstatimin nr.8 ku shpreheni se: "Projektzbatimi sa i pérket burimeve njerézore,
nuk pércakton aspak planin e trajnimit hyrés, ndérkohé né dokumentin e ofertés teknike "Plani
i Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve"”, pércaktohet se si do té organizohet kursi hyrés i
trajnimit teoriko-praktik sqgarojmé se: Né pérkufizimet e kontratés sé koncesionit pércaktohet
se "Plani i zbatimit té projektit éshté plani i Projektit i cili pérmban pérshkrimin e hollésishém
té punimeve dhe afatet e shérbimeve gé do té kryhen nga Koncesionari pér té realizuar dhe
zbatuar Projektin®. Nisur nga pérkufizimi i mésipérm dhe pércaktimi i nenit 8.1 té kontratés sé
koncesionit mospércaktimi né projektzbatim i planit té trajnimit hyrés nuk pérbén ndryshim
thelbésor gé té cojé né mosmiratimin e projekt zbatimit.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmé se nuk
merret né konsideraté. Grupi i auditimit i referohet shprehimisht dokumentit Plani i burimeve
njerézore dhe rekrutimit, dokument né té cilin pércaktohen politikat e burimeve njerézore. Nuk
i referohet projektit t€ zbatimit dhe riinvestimit, pér té evidentuar njé mangési gé lidhet me
burimet njerézore.

Lidhur me konstatimin nr.9 ku shpreheni se: "Projektzbatimi nuk jep informacion pér
kalibrimin e pajisjeve matése, frekuencén e kalibrimit, laboratorin ku do té kalibrohen etj. "
sgarojmé se né Projekt zbatim né fagen 12 shogéria koncesionare éshté shprehur se té gjitha
sistemet gé do té pérdoren nga N. I. do té kalibrohen sipas detyrimeve té kontratés sé
koncesionit dhe praktikave mé té mira té sektorit. Gjithashtu referuar DST té procedurés
konkurruese kjo éshté njé kérkesé gé nuk ka gené e parashikuar né to dhe si rrjedhojé nuk ka
gené e detyrueshme pér tu paragitur as né ofertén konkurruese. Lidhur me frekuencén e
kalibrimit sqarojmé se ajo éshté pércaktuar né nenin 26 té kontratés ku parashikohet se:
"Autoriteti Kontraktues ka te drejte té zgjidhé kontratén: ... 26. 1.2 Né rast t& moskryerjes né
ményré té pérséritur té kalibrimit te paktén ¢cdo 24 muaj kalendariké te pajisjeve matése
pérkatése ne pronési te Koncesionarit, Shogérisé Koncesionare pér kryerjen e verifikimit dhe
ne rast mos pérmbushjes se detyrimit ne lidhje me kalibrimin brenda njé periudhe 12 mujore
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pas afatit te sipércituar. Palét bien dakord ge kalibrimi éshté i nevojshém pér te ruajtur
standardet e saktésisé ne matje."”

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmeé se nuk
merret né konsideraté. Pasqyrimi i informacionit se né cilét laborator do té kalibrohen pajisjet,
ka réndési pasi éshté njé nga elementét kryesor gé siguron gjurmueshmériné né matje. Subjekti
mund té kryejé kalibrimin né laboratoré kalibrues té akredituar nga organe akredituese
nénshkruese té marréveshjes MLA-EA ose laboratoré kalibrues gé kané té regjistruara aftésité
matése e kalibruese né databasé té& BIPM. Pércaktimi i saj né projektzbatim, krijon mundésiné
edhe pér kontrollin e kétij elementi né vijimési té zbatimit té kontratés sé koncesionit.

Lidhur me konstatimin nr.10 ku shpreheni se: "Projektzbatimi sa i pérket shpenzimeve kapitale,
nuk éshté né pérputhje me dokumentet e ofertés teknike, konkretisht me dokumentin "Plani i
Zbatimit te Projektit dhe Ri-investimit”. Konkretisht ne dokumentin e ofertés teknike té
dorézuar gjate procedurés konkurruese, lidhur me shpenzimet kapitale, parashikohet investimi
i detajuar. Pra ne projektzbatim ka njé tjetér vlere pér investim. Pér mé tepér pér pajisjen
flowmetér nuk jepet informacion. Gjithashtu nuk ka njé shpjegim pér rritje té konsiderueshme
té vlerés sé investimit né sistemin online, si dhe né pajisje zyre. Vlera e investimit sipas
projektzbatimit, nuk éshté né pérputhje edhe me modelin financiar té dorézuar nga OE gjaté
procedures konkurruese, ku pérllogaritjet pér vlerén e IRR dhe NPV jané bere pér vlerén e
investimit 70,000,000 leké. Ndryshimi i vlerés sé investimit, pra rritje te saj, pérkthehet né rritje
te kostove té subjektit, duke ndryshuar vlerén e NPV dhe IRR. Pér me tepér gé ndryshimi i
vlerés sé investimit krijon detyrimin pér shogériné koncesionare gé té dorézojé modelin
financiar té pérditésuar. Gjithashtu né dokumentin e ofertés teknike te dorézuar gjaté
procedurés konkurruese "Pajisjet, Logjistika, Eksperienca dhe Sistemi i Informacionit ",
makinat qé do té pérdoren si autolaboratar, jané tipi Volkséagen Transporter Van Tw KR 2.0
TD!, 75 Kw, ndérkohé né projektzbatim, makinat gé do té pérdoren si autolaborator jané tipi
Ford Transit Custom. Referuar sa mé sipér, projektzbatimi nuk éshté né pérputhje té ploté me
ofertén teknike, si dhe bazuar né kontratén koncesionare, neni 8, pika 8.1, NJZP nuk duhet té
kishte shprehur miratimin e projektit té zbatimit, por t'ia rikthente Shogérisé Koncesionare N.
., pér korrigjim." Sgarojmé se: Kontrata e koncesionit né nenin 8. 1 té saj parashikon se:
"Faza e Projektit: Koncesionari duhet té realizojé dizenjimin e ploté té Projektit brenda 90
ditéve nga Data e Hyrjes ne Fuqi. Palet bien dakord qge Autoriteti Kontraktues do te shgyrtoje
dhe miratoje brenda 15 ditésh kalendarike projektin e paragitur nga Koncesionari, nése ky
Projekt nuk éshté né kundérshtim thelbésor me projektin e paragitur nga Koncesionari né
ofertén teknike." Gjithashtu, neni 15 i kontratés sé koncesionit parashikon se: "Mbi bazén e té
dhénave té projektit, investimet gé duhet té kryhen nga koncesionari jané né vlerén totale prej
70,000,000 (shtatédhjeté milioné) leké, sipas Shtojcés 3, duke i lejuar Koncesionarit
ndryshimet pérkatése né raport me zérat e paraqitur né projektin e investimit "'. Né kété kuptim,
ndryshimi midis zérave té projekt zbatimit éshté i lejuar pérsa kohé gé i pérmbahet elementéve
té paraqgitur né ofertén teknike. Pra, vlera prej 70 000 000 (shtatédhjeté milioné) lekg,
pércakton kufirin minimal té investimit qé duhet té realizohet nga shoqgéria koncesionare dhe
nuk éshté njé vleré fikse pér shkak té kompleksitetit té investimit pér realizimin e shérbimit ku
té gjitha pajisjet matése/pajisjet ndihmése/ si edhe certifikatat e kalibrimit né laboratoré té
akredituar jashté vendit, transporti i tyre, etj, nuk jané né vlera té fiksuara té cilat nuk
ndryshojné nga oferta teknike né projektin e zbatimit. Gjithashtu lidhur me konstatimin se nuk
jepet informacion pér zérin Floémetér sqarojmeé se investimi pér kété zé éshté pérfshiré né zérin
pajisje testuese, ku né fagen 32 té tij tek seksioni "Plani Financiar" tek zéri pajisje testuese
specifikohet (nafta dhe GLN), ku pajisjet testuese GLN pérbéjné pikérisht zérin Flowmetér. Pér
sa i pérket rritjes sé vlerés né sistemin online né projektzbatim né fagen 15 "Kryerja e investimit
pér software™ pércaktohet se: "Njé nga zérat mé té réndésishém té investimit ge do té kryhet
éshté dhe software pér Shoqériné. Si¢ éshté diskutuar dhe ne analizén e riskut, pér shkak té
réndésisé sé madhe té software né realizimin e Shérbimit, N. I. ka vendosur gé té angazhojé dy
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shogéri té ndryshme pér té realizuar secila software me kérkesat dhe karakteristikat e
nevojshme. Pérzgjedhja e shogérive gé po ndértojné software éshté bazuar né disa kritere
kryesore, ku pérfshihen pérvoja né realizimin e projekteve, si dhe raporti kosto-pérfitim ("value
for money'”, si dhe né fagen 32 té kétij dokumenti "Plani financiar" pérshkruhet se: "Tabela e
mésipérme éshté njé parashikim, ge bazohet mbi ofertat e marra si dhe kontratat e rena dakord.
Sidoqofté, duke ge se procesi i blerjeve éshté ne vazhdim atéheré mund te keté dhe ndryshime
ne zéra te caktuar, gjithmoné duke respektuar detyrimin pér vlerén e investimit pér tu kryer."
Referuar sa mé sipér vlera e investimeve e paragitur né tabelén e investimeve né ofertén ofertén
teknike ka géné njé parashikim nga ana e Koncesionarit né até kohé, bazuar né gmimet e tregut
té kohés kur éshté béré procedura (viti 2018). Pra diferenca e shkaktuar vjen si rezultat i
ndryshimit té€ cmimeve té tregut pér blerjen e pajisjeve té nevojshme pér realizimin e shérbimit.
Lidhur me konstatimin se ndryshimi i vlerés sé investimit krijon detyrimin pér shogériné
koncesionare qé té dorézojé modelin financiar té pérditésuar, pasi rritja e investimit pérkthehet
né ndryshim té IRR dhe NPV té paragitur né procedurén konkurruese, sjellim né vémendje se:
Né kontratén e koncesionit tek pérkufizimet parashikohet se: "Model Financiar” éshté:
a)Modeli Financlar i paragitur né ofertén e Koncesionarit; dhe b) pas késaj date, modeli i
pérditésuar né pérputhje me kété Kontraté. " si dhe né nenin 15 parashikohet: "Mbi bazén e té
dhénave té projektit, investimet gé duhet té kryhen nga koncesionari jané né vlerén totale prej
70,000,000 (shtatédhjeté milioné) leké, sipas Shtojcés 3, duke i lejuar Koncesionarit
ndryshimet pérkatése né raport me zérat e paraqitur né projektin e investimit. "' Referuar sa
meé sipér, né asnjé nen tjetér té kontratés nuk pércaktohet se nése vlera e investimit éshté mé e
larté koncesionari duhet té dorézojé model financiar té pérditésuar. Lidhur me ndryshimin e
IRR kontrata ka vetém njé parashikim konkretisht né nenin 14.7 ku parashikohet se: "Nése né
cdo kohé, pas Datés Efektive Koncesionari/Shogéria Koncesionare péson njé pakésim né té
ardhurat pér njedhojé té rénies sé numrit té verifikimeve té inspektimeve, gé nuk lidhet me
ndryshime ligjore, gqé shkakton njé zvogélim té IRR sé parashikuar né Modelin Financiar me
mé shumé se 2%. atéheré Koncesionari/Shogéria Koncesionare mund té njoftojé me shkrim
Autoritetin Kontraktues dhe té propozojé shtesa, ndryshime té késaj Kontrate me géllim gé
Koncesionari/Shogeria Koncesionare, té vendoset né té njéjtén pozité financiare si¢ do té kishte
gené nése nuk do té kishte ndodhur ky pakésim ne numrin e verifikimeve si treguar ne keté
paragraf " Duke gené se né momentin e realizimit té investimeve jemi para faktit gé akoma nuk
jané plotésuar té gjitha kushtet pér fillimin e datés efektive té kontratés, nuk jemi as né kushtet
e zbatimit té kétij neni mbi bazén e té cilit koncesionari mund té sillte ndonjé njoftim pér
ndryshim. Lidhur me konstatimin se automjetet gé do té pérdoren si autolaboratoré né Projekt
zbatim jané té ndryshme nga ato té dorézuara né ofertén teknike, sjellim né vémendje se né
Dokumentin "Pajisjet, Logj i stika, Eksperienca dhe Sistemi i Informacionit™ té dorézuar gjaté
procedurés konkurruese pércaktohet se shogéria do té blejé "7 automjete me karakteristika té
ngjashme té automjetit tip Volkséagen Transporter Van T6 KR 2.0 TD1 75 kW, Modeli high
roof, me géllim gé pér ¢cdo rast, té jeté e mundur gé né secilin automjet té mund té instalohen
2 (dy) pajisje testuese/sisteme matés pér verifikimin e shpérndarésve, pérkatésisht I (njé) pér
karburantet dhe 1 (njé) pér GLN". Pér mé tepér né nenin 8.3 té kontratés parashikohet se:
"Gjaté kohézgjatjes, Shogéria Koncesionare bie dakord té kryejé Shérbimin duke pérdorur
pajisjet e pérmendura né Shtojcén 2, ose pajisje ekuivalente (kéto pajisje sé bashku me té gjitha
zévendésueset dhe pérfshiré punimet civile dhe sistemet e lidhura me to, referohen bashkérisht
si "pajisjet ") sipas termave dhe kushteve té késaj Kontrate. " Né vijim té kétij pércaktimi
projekt zbatimi parashikon se: "N. I. parashikon te blejé rreth 7 furgona ge do te shérbejné pér
mbajtjen e sistemeve matése dhe pér kryerjen e Shérbimit. Pérzgjedhja e tipit te furgonit éshté
bazuar mbi kéto kritere kryesore: a) pérmasat e furgonit jané te tilla ge lejojné futjen e dy
sistemeve matése (si ai pér karburant dhe ai pér GLN), si dhe te kené mundési pér te mbajtur
2 deri ne 3 persona;™ Pér sa mé sipér, blerja nga ana e shogérisé koncesinare si autolaborator
té automjeteve Ford Transit Custom nuk éshté né kundérshtim me parashikimet e kontratés pér
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sa kohé gé kéto automjete plotésojné kriteret teknike pér mbajtjen e dy sistemeve matése (pér
karburant dhe pér GLN). Referuar argumenteve mé sipér konstatimet tuaja nuk géndrojné.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmé se merret né konsideraté pjesérisht.

1. Kontrata pércakton vlerén totale té investimit dhe nuk shpjegohet se ku bazoheni ju gé vlera
totale éshté vlera minimale.

2.Kontrata pércakton ndryshimin ndérmjet zérave, pra ulet gmimi i mjeteve dhe rritet gmimi i
pajisjeve, por gjithmoné duke ruajtur vlerén totale té investimit.

3.Padyshim qgé koncesionari mund té investojé mé tepér, por kétu jemi né projekt zbatim té
cilin duhet ta pasqyrojé pa ndryshim thelb&sor né krahasim me dokumentet e dorézuara gjaté
ofertés. Diferenca prej 4,955,458 leké (vlera e investimit né dokumentet e ofertés me vlerén e
investimit né projekt zbatim) éshté ndryshim thelbésor. Pé&r mé tepér qé edhe garancia e
kontratés éshté 7,000,000 leké / 10% té vlerés sé investimit, ndérkohé me investimin sipas
projekt zbatimit duhet té ishte ndryshe.

4.Nuk éshté gabim gé té investojé né sistemin software, por grupi i auditimit éshté shprehur se
ka njé rritje t& konsiderueshme, ku minimalisht pér transparencé duhet té ishte dhéné njé
argument nga koncesionari, megjithaté ky observacion si dhe ai pér flowmetér, merret né
konsideraté.

5.Deri né momentin qé kontrata parashikon modelin financiar té pérditésuar, atéheré ndryshimi
i vlerés sé investimit, elementi ky¢ né modelin financiar, garkullimin e parasé, vlerén aktuale
neto, normén e kthimit nga investimi, kérkon edhe ndryshimin e modelit financiar, pra
pérditésimin e tij.

6.Lidhur me automjetet, sqarojmé se nuk éshté e drejté qé subjekti gjaté zhvillimit té procedurés
té pasqyrojé se do té investojé né mjete té njé marke té caktuar dhe pasi éshté shpallur fitues té
investojé né té tjera mjete (ky ndryshim duhet té ishte evidentuar nga NJZP), ku zgjedhja e njé
mjeti nuk béhet vetém pér hapésirén e mjaftueshme pér sistemin matés, por edhe pér parametra
té tjeré (rezistenca, siguria, shpejtésia, konsumi i karburantit, kosto mirémbajtje), ku jo pa
géllim vlerat e tyre ndryshojné, element gé tregon edhe ndryshimin né cilési. Automjetet nuk
jané pajisje, pér té justifikuar argumentin tuaj mbéshtetur né pikén 8.3.

Auditimi i dokumentacionit mbi investimin e kryer.

Lidhur me konstatimin nr.9 ku shpreheni se: "Né dosje nuk administrohet raporli i investimeve
te realizuara, pércjellé nga shogéria koncesionare N. I. shpk, me shkresén nr. 14., daté
17.01.2020 protokolluar né MFE me shkresén nr.992, daté 17.01.2020. " sqarojmé se ky raport
sé bashku me shkresén pércjellése ka gené pjesé e dokumenteve gé ju jané véné né dispozicion
nga MFE gjaté procesit té auditimit. Megjithaté megenése shpreheni se nuk e keni administruar
po jua vémé né dispozicion edhe njéheré.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin sa mé sipér merret né
konsideraté, me rezervé pasi dokumentet sa mé sipér duhet té ishin pjesé e dosjes.

Lidhur me konstatimin nr.10 ku shpreheni se: "NJZP pérpara kryerjes sé verifikimit té
investimit té realizuar nga shogéria koncesionare N. I. shpk, nuk ka nénshkruar deklaratén e
ekzistencés té konfliktit t& interesit " sqarojmé se bazuar né ligjin nr.9367 daté 07.04.2005, ku
né nenin 7 pika 1 parashikohet se "Cdo zyrtar, né ushtrimin e kompetencave apo né kryerjen e
detyrave té tij publike, né bazé té njohjes sé tij dhe né mirébesim, detyrohet gé té béjé veté
deklarim paraprak, rast pér rast, té ekzistencés sé interesave té tij privaté, gé mund té béhen
shkak pér lindjen e njé konflikti interesi " dhe duke gené se asnjé nga anétarét e NJZP nuk ka
béré té ditur ekzistencén e interesave té tij privaté lidhur me ushtrimin e funksioneve si anétar
i NJZP, apo té jeté né kushtet e konfliktit t& interesit né ushtrimin e késaj detyre nuk éshté
vlerésuar i nevojshém nénshkrimi i késaj deklarate.
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Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin sa mé sipér merret né
konsideraté, me rezervé pasi dokumentet sa mé sipér duhet té ishin pjesé e dosjes.

Né lidhje me konstatimin nr.11, ku pohohet se "Nuk administrohet asnjé dokumentacion
mbéshtetés qé vérteton investimet e kryera, duke i 'u referuar edhe mbishkrimit né raportin e
verifikimit té mbajtur nga NJZP, shprehimisht: 'Gjithashtu u kérkua dokumentacioni
mbéshtetés qé vérteton investimet e kryera ™, sqarohet se ky dokumentacion administrohet nga
NJZP dhe protokolli i MFE-sé. Ky dokumentacion éshté pércjellé nga shogéria koncesionare
me ané té shkresés nr.14 prot., daté 17.01.2020, protokolluar né MFE me nr.992, daté
17.01.2020 sé bashku me raportin e investimeve té realizuara. NJZP ka shqyrtuar té gjithé
dokumentacionin e dérguar, té cilin e gjeni bashkélidhur, informacion i cili i &shté dorézuar
grupit té auditit gé né fillim té procesit té auditimit. (Bashkélidhur dokumentet shogéruese).
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin sa mé sipér merret né
konsideraté, me rezervé pasi dokumentet sa mé sipér duhet té ishin pjesé e dosjes.

Né lidhje me konstatimin nr.12 ku pohohet se "Investimi i kryer, sipas informacionit té
paragitur né raportin nr.2, daté 24.01.2020 té mbajtur nga NJZP, pér verifikimin e investimit
té kryer, éshté né vlerén 79, 305,455 leké, pra jo sa vlera e pércaktuar né nenin 15 té kontratés
koncesionare, né projekt zbatimin, modelin financiar dhe planin e zbatimit dhe ri-investimit.
Theksojmé se realizimi i investimit jo sipas pércaktimeve té mésipérme, sjellé moszbatimin e
nenit 9, pika 9.1 né kontratén koncesionare, sa i pérket garancisé né vlerén 7,000,000 leké né
masén 10 % té vlerés sé investimit. Theksojmé se né nenin 15 éshté pércaktuar gé v/era e
investimit do té jeté 70,000,000 leké, pra sipas shtojcés 3 "Modeli financiar ". Né vijim né nenin
15 pércaktohet se do té lejohen ndryshime ndérmjet zérave té investimit. Sa mé sipér NJZP nuk
duhet té kishte propozuar miratimin e investimit té kryer, por té rekomandonte kryerjen e tij
sipas parashikimeve kontraktuale "sgarojmé si mé poshté: Né nenin 15.1 té Kontratés sé
Koncesionit pércaktohet se "Mbi bazén e té dhénave té projektit, investimet qé duhet té kryhen
nga koncesionari jané né vlerén totale prej 70,000,000 (shtatédhjeté milion Leké) sipas
Shtojcén 3, duke i lejuar Koncesionarit ndryshimet pérkatése né raport me zérat e paraqitur
né projektin e investimit "'. Né interpretim té késaj dispozite éshté pércaktuar vlera e investimit
prej 70,000,000 (shtatédhjete milion Leké&), por kjo dispozité nuk ndalon Shogériné
Koncesionare ta tejkalojé kété vleré, pérsa kohé gé jané realizuar investimet sipas planit té
investimeve dhe ofertés teknike té paragitur. Ndérkohé né Nenin 9 té Kontratés sé Koncesionit
parashikohet se: "Koncesionari, para nénshkrimit té kontratés, duhet té keté ngurtésuar né njé
institucion bankar ose té sigurojé né njé shoqéri sigurimesh, brenda territorit t€ Republikés sé
Shqipérisé, pér llogari té Autoritetit Kontraktues, njé shumé prej 7,000,000 (shtaté milion) lekg,
gé pérbén 10 % té v/erés totale té investimit pér té gjithé kohézgjatjen e kontratés. " Pra né
kété kuptim, ky éshté njé detyrim pér koncesionarin gé ka njé vleré té pércaktuar dhe gé éshté
pénnbushur nga koncesionari para nénshkrimit té kontratés.

Pérsa i pérket konstatimit tuaj ku shpreheni se: Ish Ministri i MFE, znj. A. D. éshté informuar
népérmjet MEMO nr. 99211 prot., daté 11. 02.2020, pérgatitur nga z. D. D., me detyré Drejtor
i Drejtorisé sé Apelimit Tatimor prané MFE, népérmjet ish Drejtorit té Kabinetit, z. R. P., pér
mangésité e evidentuara né lidhje me investimin e kryer. Né kété MEMO pasqgyrohet
informacioni se investimi i realizuar nuk éshté né pérputhje me vlerén e investimit té pasqyruar
né dokumentet e procedurés konkurruese "Plani i zbatimit té projektit dhe ri-investimit " dhe
"Modeli financiar". Pavarésisht se ish Ministri éshté njohur me mangésité, nuk ka kérkuar
korrigjimin e tyre, por pérkundrazi me shkresén nr. 1488/1 prot., daté 11.03.2020 ka njoftuar
Shogériné Koncesionare N. I. Sh.P.K, mbi miratimin e investimit”, sqarojmé se: NJZP éshté
njohur mé kété Memo dhe i ka argumentuar titullarit t¢ Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, me ané té Memos nr.992 prot., daté 18.02.2020 se kéto konstatime nuk gqéndrojné
duke i paragitur edhe argumentet pérkatése referuar Neneve pérkatése té Kontratés sé
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Koncesionit. (Bashkélidhur gjeni Mernon dhe Raportin e NJZP dérguar Ministrit t¢ MFE-sé
lidhur me kété konstatim).

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmeé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit té béré, té cilin e kemi té mbéshtetur né
detyrimet kontraktuale. Né njé auditim pérputhshmérie vlerésohet nése veprimi i materializuar
né dokument éshté né pérputhje me kriteret ligjore, né kété rast kontrata.

Né lidhje me konstatimin tuaj nr.13, ku shpreheni se: "Nuk administrohet polica e sigurimit té
pronés, pajisjeve, si dhe polica e pérgjegjésisé civile dhe e produktit, pér periudhén nga lidhja
e kontratés deri iné daté 20. 09.2021 (pér policén e pérgjegjésisé civile dhe té produktit) dhe
deri mé daté 13. 12.2021 pér pronén. Sa mé sipér nuk vértetohet pérmbushja e nenit 18 té
kontratés koncesionare nga Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K. " Sqarojmé se né zbatim té
Nenit 18 té Kontratés sé Koncesionit "Sigurimet e Nevojshme", éshté administruar dhe u éshté
véné né dispozicion polica e sigurimit pronés, pajisjeve, si dhe polica e pérgjegjésisé civile dhe
e produktit, pér periudhén nga lidhja e kontratés deri né daté 20.09.2021 (pér policén e
pérgjegjésisé civile dhe té produktit) dne deri mé daté 13.12.2021 pér pronén, té cilat po jua
ridérgojmé bashkélidhur. (Bashkélidhur dokumenti).

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin sa mé sipér merret né
konsideraté, me rezervé pasi dokumentet sa mé sipér duhet té ishin pjesé e dosjes.

Né lidhje me konstatimin tuaj nr.14 ku shpreheni se: Nuk administrohet polica e sigurimit té
pronés, pajisjeve, si dhe polica e pérgjegjésisé civile dhe e produktit, pér periudhén nga data
20.09.2022 dhe né vazhdim (pér policén e pérgjegjésisé civile dhe té produktit) dhe nga data
13.12.2022 né vazhdim, pér sigurimin e pronés. Sa mé sipér nuk vértetohet pérmbushja e nenit
18 té kontratés koncesionare nga Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K. Sgarojmé se né zbatim
té Nenit 18 té Kontratés sé Koncesionit "Sigurimet e Nevojshme", éshté administruar dhe u
éshté véné né dispozicion polica e sigurimit té pronés, pajisjeve, si dhe polica e pérgjegjésisé
civile dhe e produktit, pér periudhén nga data 20.09.2022 dhe né vazhdim (pér policén e
pérgjegjésisé civile dhe té produktit) dhe nga data 13.1 2.2022 né vazhdim, pér sigurimin e
pronés, té cilat po jua ridérgojmé bashkélidhur. (Bashkélidhur dokumenti)

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin sa mé sipér merret né konsideraté,
me rezervé pasi dokumentet sa mé sipér duhet té ishin pjesé e dosjes.

Né lidhje me konstatimin tuaj nr.15 ku shpreheni se: "Polica e sigurimit té pronés nga zjarri
dhe rreziget shtesé me nr. COM000200812311, daté 13. 12.2021, me objekt té siguruar "Zyra",
éshté léshuar pér pronén me adresé: "Rruga Nikolla Tupe, ndértesa nr. 3, kati i 1, Tirang,
ndérkohé adresa e ushtrimit té aktivitetit, éshté me vendndodhje "Bulevardi Deshmorét e
Kombit, Kullat Binjake, Kati 2 *, Tirané. Pra nuk pérputhet objekti i siguruar me objektin né
té cilin Shogéria Koncesionare N. I. Sh. P.K, ushtron aktivitet." Polica e sigurimit té pronés
nga zjarri dhe rreziget shtesé me nr.COMO0002008/231, daté 13.12.2021, éshté 1éshuar me
objekt té siguruar "Inventar" dhe jo "Zyra", duke gené se kéto té fundit nuk jané né pronési té
Shogérisé Koncesionare, pasi né té dy selité e saj ku kjo e fundit ka ushtruar aktivitetin pérmes
kontratave respektive té giramarrjes. Objektet e siguruara té quajtura né policé ' inventar' i
pérkasin Auto-laboratoréve né pronési té Shogérisé Koncesionare, pajisje té tjera portabél té
pérdorur nga kjo shogéri pér veprimtariné e saj si dhe laptop e kompiutera, etj . Ky ‘inventar'
pavarésisht adresés ku ushtrohet aktiviteti mbetet i pandryshuar si¢ edhe mund té konstatohet
nga Shuma e Sigurimit (Vlera e Marrjes né Sigurim) e cila vazhdon té mbetet 47.000.000 Leké.
Né lidhje me konstatimin tuaj ku shpreheni se: "Ministria u ka dérguar té gjithé subjekteve me
pakiceé té hidrokarbureve, shkresén me nr. 21411 prot, date 31.01.2020 me Iéndé: "Njoftim mbi
kalimin e shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matés népérmjet verifikimit té
instrumenteve matés shpérndarés té karburantit dhe gazit té 1éngshém " shoqérisé N. I. shpk,
ku i detyron té gjitha subjektet té pranojné shérbimin e verifikimit té instrumenteve matés vetém
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nga Ky subjekt si e drejté ekskluzive duke béré mbivendosje detyrash me institucionin gé
vazhdonte té kryente shérbimin e verifikimit té instrumente matés né zbatim té ligjit "Pér
metrologjiné ", ju béjmé me dije se: Né zbatim 7.3 té kontratés sé koncesionit Autoriteti
Kontraktues ka detyrim kontraktual té njoftojé té gjithé Subjektet e Detyruara pér kalimin e
kétij shérbimi te Shogéria Koncesionare. "...Duke filluar nga data e hyrjes né fuqi, Autoriteti
Kontraktues duhet té njoftojé té gjithé Subjektet e Detyruara pér kalimin e kétij shérbimi té
shogéria Koncesionare...". Gjithashtu né Nenin 20.2 té Kontratés sé Koncesionit, Autoriteti
Kontraktues merr pérsipér pérmbushjen e detyrimeve té méposhtme: "20.2.1. Té ndérmarré té
gjitha hapat dhe té béjé té gjitha pérpjekjet qé té pérmbushé brenda afateve té arsyeshme dhe
pa vonesa veprimet e pércaktuara né kété kontraté, si dhe Neni 20.2.2 Té garantojé
vazhdimésiné e kontratés sé koncesionit pavarésisht nga ndryshimet e objektivave apo té
legjislacionit né Shqipéri né lidhje me sektorin ku vepron Koncesionari. Q& né momentin e
lidhjes sé kontratés daté 21.08.2019, Koncesionari pérmes nenit 3.3 ka té drejtén e vetme dhe
ekskluzive té kryejé shérbimin e objektit t¢ Kontratés sé Koncesionit né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé, gjaté gjithé periudhés koncesionare. Né asnjé rast, Autoriteti
Kontraktues apo ¢do institucion shtetérore té ¢cfarédo niveli, apo tjetér organizaté me funksione
publike té deleguara nuk do té lidhé kontraté apo té licencojé, autorizojé, apo té kryejé cfarédo
veprimi gé do té kalonte njé pjesé apo té gjithé shérbimin ndonjé pale tjetér, ose té ndérmarré
ndonjé veprim duke pérfshiré pérfundimin e kontratés qé mund té ndikojé negativisht né kété
té drejté té dhéné Koncesionarit té késaj kontrate.

Qéndrimi i Grupit t&¢ Auditimit: Né lidhje me observacionin sa mé sipér merret né
konsideraté, me rezervé pasi dokumentet sa mé sipér duhet té ishin pjesé e dosjes.

Né lidhje me konstatimin tuaj nr. 16 ku shpreheni se: "Nga auditimi i dokumentacionit pér
raportimet periodike (3-mujore dhe vjetore) te Shogérisé Koncesionare N. I. Sh.P.K, né zbatim
té nenit 19 té kontratés koncesionare, rezulton se pér vitin 2020 né dosjen e zbatimit té
kontratés koncesionare, nuk administrohet raportimi periodik pér 3 mujorin (Pril1l-Qershor
2020; Korrik-Shtator 2020; Tetor-Dhjetor 2020)", ju b&mé me dije se ky konstatim nuk
géndron. Rapertimet 3-mujore dhe vjetore té Shogérisé Koncesionare administrohen nga
Drejtoria e Koncesioneve dhe ky dokumentacion i éshté véné né dispozicion gé né fillim té
procesit grupit té auditimit, megjithaté po ju ridérgohet pérséri. (Bashkélidhur dokumenti)
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin sa mé sipér merret né
konsideraté, me rezervé pasi dokumentet sa mé sipér duhet té ishin pjesé e dosjes.

Né lidhje me konstatimin tuaj nr.17 ku shpreheni se "Me shkresén nr.808, daté 18.01. 2021,
administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare N. I. Sh.P.K, pér aktivitetin vjetor 2020. Nga
verifikimi i dokumentacionit, konstatohet se nuk ka raport bashkélidhur”, ju béjmé me dije se
ky konstatim nuk géndron. Raportimi vjetor 2020 i pércjellé nga Shogéria Koncesionare
administrohet nga Drejtoria e Koncesioneve dhe ky dokumentacion i éshté véné né dispozicion
gé né fillim té procesit grupit té auditimit; megjithaté po ju ridérgohet pérséri. (Bashkélidhur
dokumenti)

Qéndrimi i Grupit té¢ Auditimit: Né lidhje me observacionin sa mé sipér merret né
konsideraté, me rezervé pasi dokumentet sa mé sipér duhet té ishin pjesé e dosjes.

Né lidhje me konstatimin tuaj nr.18 ku shpreheni se: "Me shkresén nr.8052, daté 06.05.2021,
administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare N. I. Sh.P.K, pér aktivitetin 3 mujor, Janar-
Mars 2021. Né kété shkresé pasqgyrohet informacioni (Bashkélidhur raporti tremujor). Nga
auditimi i raportit t¢ mésipérm konstatohet se ai nuk pasgyron informacion pér: Numrin e
kontrolleve pér regjimin automatik, subjektet té cilat jané kontrolluar, dhe ¢faré ka rezultuar
nga kéto kontrolle; (ligji 126, neni 21) *Numrin e subjekteve debitore, si dhe vlerén e debisé sé
krijuar, progresive deri né daté 31.03.2021 dhe té krijuar brenda 3-mujorit té raportuar;
*Numrin e trajnimeve té kryera, temat e trajnimit dhe punonjésit e trajnuar; *Numrin e
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subjekteve gé kané aplikuar pér verifikimin fillestar, listén me subjekte dhe daté aplikimi;
«Numrin dhe listén e subjekteve né té cilét pistoletat e mbyllura me déshiré, pra té identifikuara
me mbishkrimin "instrument matés jo né pérdorim " kané kaluar afatin 30-ditor té géndrimit
né vendin e pérdorimit; *Numrin e punonjésve né strukturé, formimin profesional, si dhe nése
ka pasur rekrutime té reja apo largime pérgjaté 3-mujorit té raportuar; Té ardhurat e
realizuara pérgjaté 3-mujorit té raportuar; «Tarifat e aplikuara, pra 629 inspektime fillestare
té kryera me tarifén pérkatése, 336 inspektime jashté rradhe me tarifén pérkatése. <Tarifat e
aplikuara pér instrumentet matés ligjérisht té kontrolluar gé gjaté inspektimit/verifikimit nuk e
kalojné testin; eListén e subjekteve té cilét kané ngelur né inspektimin fillestar apo periodik;
*Gjendjen teknike té mjeteve dhe pajisjeve té punés, nése ka pasur defekte té cilat kané penguar
realizimin e shérbimit; <Databazén e pérditésuar me subjektet, numrin e pistoletave pér
subjekt, verifikimi i fundit i kryer. " Ju sgarojmé se né nenin 19 pércaktohet se:
"Koncesionari/Shogéria Koncesionare éshté i detyruar gé ¢cdo 3(tre) muaj té raportojé me
shkrim prané Autoriteti Kontraktues, realizimin e programit té investimeve né vleré dhe né
natyré dhe mé pas sasiné e verifikimeve, si dhe ¢cdo informacion tjetér gé do té konsiderohet i
nevojshém nga Autoriteti Kontraktues. Né fund té c¢do viti Koncesionari/Shogéria
Koncesionare do té dorézojé njé raport pér periudhén 12 mujore té aktivitetit té tij. " Duke
gené se kontrata nuk pércakton njé format eksplicit raportimi, shogéria koncesionare pérveg
raportimeve periodike 3 mujore apo vjetore, paraget né ményré té vazhdueshme
korrespodencat sipas natyrés sé problematikave tek Autoriteti Kontraktues. Késhtu ka ndodhur
edhe né lidhje me numrin dhe listén e subjekteve né té cilét pistoletat e mbyllura me déshirég,
pra té identifikuara me mbishkrimin "instrument matés jo né pérdorim™ kané kaluar afatin 30-
ditor t& géndrimit né vendin e pérdorimit, pér té cilat shogéria koncesionare ka raportuar me
ané té shkresés nr. 16565 prot., daté 30.09.202l. (Shkresa bashkélidhur) Né lidhje me tarifat e
aplikuara pér verifikimin e instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar, né rastin kur e kalojné
apo jo testin, sqarojmé se kéto tarifa jané té pércaktuara né Udhézimin e pérbashkét nr.2, daté
08.02.20 13 té Ministrit t¢ Ekonomisé, Energjisé dhe Ministrit té Financave dhe jané standarde
dhe té aplikueshme pér ¢do verifikim. Lidhur me konstatimin se né raport mungon numri i
kontrolleve pér regjimin automatik, subjektet té cilat jané kontrolluar, dhe ¢faré ka rezultuar
nga kéto kontrolle; (ligji 1 26, neni 21 ), ju sqarojmé se bazuar né nenin 22 pika 1 té ligjit 1
2612020 "Pér metrologjiné™ ku pércaktohet se: "... Verifikimi i instrumenteve matése ligjérisht
té kontrolluara te hidrokarbureve dhe gazit té 1éngshém, gé kané marré miratimin e tipit dhe
plotésojné kérkesat teknike dhe metrologjike, béhet jo mé pak se dy heré né vit dhe pérfshin
kontrollin dhe sigurimin e regjimit automatik ", shogéria koncesionare né zbatim té kontratés
sé koncesionit dhe parashikimit t& mésipérm ligjor me ofrimin e shérbimeve té saj realizon
edhe sigurimin e regjimit automatik.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sgarojmeé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit té béré. Elementét e cituar nga grupi i auditimit
lidhen térésisht me zbatimin e kontratés koncesionare, té cilat nése pasqyrohen plotésisht
ofrojné njé panoramé té ploté té aktivitetit té koncesionarit. Nuk ka nevojé té pércaktohet njé
format eksplicit pér raportimin, pasi kuptohet qarté, ¢faré detyrimesh kontraktore ka subjekti,
pra pér realizimin e objektit té koncesionit, ku njé pjesé e detyrimeve gjenden né kontraté dhe
njé pjesé né shtojcat e kontratés, si pjesé integrale e kontratés.

Pér regjimin automatik nuk jemi shprehur pérse e kryen koncesionari, por né raportimin
periodik, té jap informacion té detajuar pér kété detyré, si dhe pér ¢do detyré né zbatim té
kontratés koncesionare.

Argumenti i mésipérm vlen edhe pér observacionet e béra pér pikat 20, 22 dhe 25.

Né lidhje me konstatimin tuaj nr. 19 ku shpreheni se: "Né dosje nuk administrohet informacioni
I pérgatitur nga NJZP, mbi bazén e raportimit 3- mujor, drejtuar pérfagésuesit té AK, né kété
rast Drejtorit té Drejtorisé sé Koncesioneve. Gjithashtu edhe nga Drejtori i Drejtorisé sé
Koncesioneve, pavarésisht faktit se &shté njohur me raportin 3 mujor té mésipérm, né zbatim
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té shtojcés 4, nuk la raportuar tek AK pér ecuriné e zhvillimit té projektit. "ju sgarojmé se
Njésia e Zbatimit té Projektit éshté njé strukturé e ngritur nga Ministri i MFE pér mbikéqyrjen
e ecurisé sé zbatimit té kontratés sé Koncesionit dhe informimin e Autoritetit Kontraktues né
lidhje me ecuriné e zbatimit té saj dhe pér kété arsye té gjitha informacionet e pérgatitura nga
NJZP mbi raportet 3-mujore t€ monitorimit i jané pércjellé titullarit t¢ AK. Gjithashtu duke
gené se dokumentacioni lidhur me ecuriné e késaj kontrate administrohej edhe né Drejtoriné e
Koncesioneve, informacioni lidhur me raportimet periodike té késaj kontrate i jané pércjellé
nga Drejtoria e Koncesioneve titullarit t¢ AK me ané té memo-ve té raportimeve periodike 3-
mujore té pérgatitura né zbatim té nenit 10 té ligjit 125/20 13 "Pér koncesionet/PPP " i
ndryshuar.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmeé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit té béré. Nuk ka asnjé pengesé ligjore qé té
pérgatiten raporte informuese pér Ministrin e MFE dhe shumé miré qé béhen, por si fillim
raportimi duhet béré prané pikés sé kontaktit, gé pérfagéson AK né kété marrédhénie
kontraktore.

Né lidhje me konstatimin tuaj nr. 20 né té cilin shpreheni se: "Me shkresén nr. 13070, daté 21.
07.2021, administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare N. I. Sh. P.K, pér aktivitetin 3
mujor, Pril1-Qershor 2021, si dhe pasqyrat financiare té audituara pér vitin 2020. Né kété
shkresé pasqgyrohet informacioni (Bashkélidhur raporti tremujor dire PF 2020) - Nga auditimi
i raportit té mésipérm konstatohet se ai nuk pasqyron informacion pér: sNumrin e kontrolleve
pér regjimin automatik, subjektet té cilat jané kontrolluar, dhe ¢faré ka rezultuar nga kéto
kontrolle; *Numrin e subjekteve debitore, si dhe vlerén e debisé sé krijuar, progresive deri né
daté 30. 06.2021 té krijuar brenda 3-mujorit té raportuar; sNumrin e trajnimeve té kryera,
temat e trajnimit dhe punonjésit e trajnuar; *Numrin e subjekteve qé kané aplikuar pér
verifikimin fillestar, listén me subjekte dhe daté aplikimi; *Numrin dhe listén e subjekteve né té
cilét pistoletat e mbyllura me déshiré, pra té identifikuara me mbishkrimin "instrument matés
jo né pérdorim " kané kaluar afatin 30- ditor té géndrimit né vendin e pérdorimit; sNumrin e
punonjésve né strukturé, formimin profesional, si dhe nése ka pasur rekrutime té reja apo
largime pérgjaté 3-mujorit t& raportuar; *Té ardhurat e realizuara pérgjaté 3-mujorit té
raportuar; eTarifat e aplikuara pra 607 inspektime fillestare té kryera me tarifén pérkatése,
363 inspektime jashté radhe me tarifén pérkatése. Tarifat e aplikuara pér instrumentet matés
ligjérisht té kontrolluar qé gjaté inspektimit/verifikimit nuk e kalojné testin; <Listén e subjekteve
té cilét kané ngelur né inspektimin fillestar apo periodik; *Gjéndjen teknike t& mjeteve dhe
pajisjeve té punés, nése ka pasur defekte té cilat kané penguar realizimin e shérbimit;
*Databazén e pérditésuar me subjektet, numrin e pistoletave pér subjekt, verifikimi i fundit i
kryer." Ju sgarojmé se né nenin 19 pércaktohet se: "Koncesionari/Shogéria Koncesionare
éshté i detyruar qé ¢do 3(tre) muaj té raportojé me shkrim prané Autoriteli Kontraktues,
realizimin e programit té investimeve né vleré dhe né natyré dhe mé pas sasiné e verifikimeve,
si dhe ¢do informacion tjetér gé do té konsiderohet i nevojshém nga Autoriteti Kontraktues. Né
fund té ¢do viti Koncesionari/Shogéria Koncesionare do té dorézojé njé raport pér periudhén
12 mujore té aktivitetit té tij. "Duke gené se kontrata nuk pércakton njé format eksplicit
raportimi, shogéria koncesionare pérveg raportimeve periodike 3 mujore apo vjetore, paraget
né ményré té vazhdueshme korrespodencat sipas natyrés sé problematikave tek Autoriteti
Kontraktues. Ndérkohé, né lidhje me tarifat e aplikuara pér verifikimin e instrumenteve matés
ligjérisht té kontrolluar, né rastin kur e kalojné apo jo testin, kéto tarifa jané ato té pércaktuara
né Udhézimin e pérbashkét nr.2, daté 08.02.2013 té Ministrit t&¢ Ekonomisé dhe Energjisé dhe
Ministrit té Financave. Lidhur me konstatimin se né raport mungon numri i kontrolleve pér
regj imin automatik, subjektet té cilat jané kontrolluar, dhe ¢faré ka rezultuar nga kéto
kontrolle; (ligji 126, neni 21), ju sqarojmé se bazuar né nenin 22 pika 1 té ligjit 126/2020 "Pér
metrologjiné" ku pércaktohet se: "...Verifikimi i instrumenteve matése ligjérisht té kontrolluara
té hidrokarbureve dhe gazit té Iéngshém, gé kané marré miratimin e tipit dhe plotésojné
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kérkesat teknike dhe metrologjike, béhet jo mé pak se dy heré né vit dhe pérfshin kontrollin dhe
sigurimin e regjimit automatik ", shogéria koncesionare né zbatim té kontratés sé koncesionit
dhe parashikimit té mésipérm ligjor me ofrimin e shérbimeve té saj realizon edhe sigurimin e
regjimit automatik. Kjo nénkupton gé té dhénat lidhur me numrin e regjimit automatik dhe
subjektet ku éshté kryer ky shérbim jané apriori té njéjta me numrin e verifikimeve, duke qené
se verifikimi dhe regjimi jané njé shérbim i cili jepet njéherazi.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmeé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit té béré. Elementét e cituar nga grupi i auditimit
lidhen térésisht me zbatimin e kontratés koncesionare, té cilat nése pasqyrohen plotésisht
ofrojné njé panoramé té ploté té aktivitetit té koncesionarit. Nuk ka nevojé té pércaktohet njé
format eksplicit pér raportimin, pasi kuptohet qarté, ¢cfaré detyrimesh kontraktore ka subjekti,
pra pér realizimin e objektit té koncesionit, ku njé pjesé e detyrimeve gjenden né kontraté dhe
njé pjesé né shtojcat e kontratés, si pjesé integrale e kontratés.

Pér regjimin automatik nuk jemi shprehur pérse e kryen koncesionari, por né raportimin
periodik, té jap informacion té detajuar pér kété detyré, si dhe pér ¢do detyré né zbatim té
kontratés koncesionare.

Lidhur me konstatimin nr.21, 23, vlen i njéjti argument i dhéné pér konstatimin nr. 19. - Lidhur
me konstatimin nr. 22, 25 ku shpreheni lidhur me mungesén e informacionit né raportin 3-
mujor periodik t& dérguar nga shogéria koncesionare vlen i njéjti argument i pérgatitur pér
konstatimin nr. 20. - Lidhur me konstatimin nr.24 ku shpreheni se: "Me shkresén nr. 52, daté
27.01.2022, administrohet raportimi i Shogérisé Koncesionare N. I. Sh.P.K, pér aktivitetin 3
mujor, Tetor-Dhjetor 2021. Né kété shkresé pasqyrohet informacioni (Bashkélidhur raporti
tremujor) - Nga verifikimi i dokumentacionit, konstatohet se nuk ka raport bashkélidhur. "ju
sgarojmé se ky raport éshté dorézuar nga shogéria koncesionare bashkélidhur shkresés sé
sipércituar, dhe mbi bazén e tij NJZP ka pérgatitur informacionin pér titullarin e AK, té cilat
po jua vendosim né dispozicion bashkélidhur.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paraqitur sqarojmé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit té béré. Nuk ka asnjé pengesé ligjore qé té
pérgatiten raporte informuese pér Ministrin e MFE dhe shumé miré qé béhen, por si fillim
raportimi duhet béré prané pikés sé kontaktit, gé pérfagéson AK né kété marrédhénie
kontraktore.

Nga auditimi i dokumentacionit pér monitorime té& kryera nga AK lidhor me zbatimin e
kontratés koncesioare, rezulton se: Né lidhje me konstatimin tuaj nr.30, ku shpreheni se: "Ish
Ministri i MFE-se znj. A. D. ka vepruar né kundérshtim me pércaktimin e béré né nenin 13,
pikat 13.2.1 dhe 13.2.2 té kontratés koncesionare. Konkretisht né referencat ligjore,
pércaktohet se AK ngre NJZP, e cila do té monitorojé zbatimin e kontratés nga Shogéria
Koncesionare N. I. Sh. P.K. Né periudhén né té cilén éshté nxjerré urdhri i ish Ministrit té
MFE, ka funksionuar NJZP me pérbérje si vijon: S. P., Kryetar, S. D., J. LI., A. A., Anétar. Sa
mé sipér NJZP duhet té kryente monitorimin dhe Ministri i MFE nuk duhet té kishte nxjerré
urdhér pér ngritjen e njé grupi tjetér monitorimi. " ju béjmé me dije se: Kontrata e Koncesionit
né nenin 20.1.1 pércakton té drejtén e Autoritetit Kontraktues pér monitorimin, inspektimin,
kontrollin dhe mbikéqyrjen e ¢cdo faze té zbatimit té kontratés, népérmjet personave té
autorizuar prej tij, me géllim verifikimin e pérmbushjes sé detyrimeve nga ana e shogérisé
koncesionare. Kjo nénkupton gé Autoriteti Kontraktues ka té drejté té ngrejé né ¢do kohé grupe
monitorimi té kontratés sé koncesionit, pérve¢ NJZP-sé.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit té béré. Personat e autorizuar jané pércaktuar
gé né krye té herés, pra NJZP, jo pa géllim éshté njé nen gé pércakton monitorimin dhe kush e
kryen monitorimin.
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Né lidhje me konstatimin nr.31 ku shpreheni se: "Grupi i monitorimit pérpara kryerjes sé
monitorimit té zbatimit té kontratés koncesionare nga Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, nuk
ka nénshkruar deklaratén e ekzistencés/jo té konfliktit t& interesit " ju b&mé me dije gé
deklaratat e ekzistencés ose jo té konfliktit té interesit jané nénshkruar nga anétarét e grupit,
por kéto deklarata nuk kané gené né listén e dokumentacionit té kérkuar nga grupi i auditimit.
Megjithaté njé kopje té kétyre deklaratave do i gjeni bashkélidhur. (Bashkélidhur deklaratat).
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin sa mé sipér merret né
konsideraté, me rezervé pasi dokumentet sa mé sipér duhet té ishin pjesé e dosjes.

-Né lidhje me konstatimin nr.32, ku shpreheni se: "Raporti i monitorimit nuk pasgyron
informacionin: Pér tarifat e aplikuara pér verifikimin fillestar, periodik dhe jashté rradhe.
Tarifat e aplikuara pér instrumentet matés ligjérisht té kontrolluar qé gjaté
inspektimit/verifikimit nuk e kalojné testin; <Pér trajnimet e kryera té punonjésve, pra sa
trajnime jané kryer, punonjésit e trajnuar; <Policat e sigurimit té pronés dhe pérgjegjésisé
civile té produktit; Pér rekrutimet, pra punonjésit e rekrutuar dhe formimi arsimor i tyre;
*Subjektet debitoré gé nuk kané likuiduar tarifén vlera debitore; «Pérse Shogéria Koncesionare
N. I. Sh.P.k nuk ka ndjekur rrugét ligjore pér arkétimin e tarifés, pra kérkimin né gjykaté té
Iéshimin e urdhrit té ekzekutimit; *Né cfaré gjendje teknike jané pajisjet e punés, sa prej tyre
jané pérdorur dhe certifikatat e kalibrimit pér secilén; « Sa éshté numri i kontrolleve pér
regjimin automatik; <Pra nuk sigurohet zbatimi ploté i Urdhrit nr. 79, daté 29.04.2021 té ish
Ministrit t&¢ MFE, znj. A. D., pasi né kété urdhér éshté kérkuar kryerja e monitorimit dhe
verifikimit pér pérmbushjen e detyrimeve kontraktuale, té cilat i keni cituar mé sipér
+Gjithashtu nuk jepet informacion nése subjekti ka hartuar procedurén pér kontrollin e regjimit
automatik né zbatim té Urdhrit nr. 126, daté 21.05.2020 " sqarojmé se: Né lidhje me tarifat e
aplikuara pér verifikimin e instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar, né rastin kur e kalojné
apo jo testin, kéto tarifa jané ato té pércaktuara né Udhézimin e pérbashkét nr.2, daté 08.02.20
13 té Ministrit t¢ Ekonomisé dhe Energjisé dhe Ministrit t¢ Financave, tarifa kéto té
aplikueshme edhe nga shogéria koncesionare né bazé té parashikimeve té kontratés sé
koncesionit, konkretisht nenit 14. 1 té saj . Né lidhje me trajnimet, rekrutimin e stafit dhe
formimin arsimor té tyre, shprehemi se né raportinnr.779 | .prot., daté 20.05.2021 té pérgatitur
nga grupi i punés i ngritur me urdhrin nr.79 daté 29.04 2022, né fagen 7 té tij tek seksioni
"Problematika té hasura gjaté zbatimit té kontratés™ paragrafi 2, grupi i punés éshté shprehur
se: "...Faza e dyté ka gené e lidhur me kryerjen e aktiviteteve té nevojshme pér fillimin e
Shérbimit, duke pérfshiré, por pa u kufizuar: a) kryerjen e investimit pér blerjen e pajisjeve; b)
realizimin e investimin pér sofiéare; c) rekrutimin e stafit; ¢) trajnimin e stafit; d) vendosjen
né puné té pajisjeve, funksionimin e sistemit software, dhe pérgatitjet e tjera té nevojshme pér
fillimin e Shérbimit. Edhe né kéto aspekte, si kundér éshté provuar dhe demonstruar nga
raportet periodike tre mujore dhe vjetore, té pércjella prané MFE nga N. 1., kjo e fundit ka
patar zhvillime té réndésishme dhe sistematike té realizimit té projektit, duke parapriré edhe
afatet e pércaktuara nga Kontrata e Koncesionit pér realizimin e fazave té projektit. Aktualisht
shogéria koncesionare "N. I. " sh.p. k ka bleré, kalibruar dhe vendosur né funksionim té gjithé
pajisjet e propozuara né ofertén e saj dhe Projektin e parashtruar prané MFE né Néntor 2019,
dhe té miratuar nga kjo e fundit né Janar 2020, duke mundésuar né kété ményré fillimin e
shérbimit né daté 31.03.2020. Fillimi i vitit 2020 ka pérkuar edhe me pérfundimin e procesit té
rekrutimit dhe trajnimit hyrés dhe praktik té inspektoréve té N. 1., dhe vijimésia e vitit 2020, né
kété drejtim, ka gené e shogéruar edhe nga intervale té tjera trajnimi té inspektoréve, né varési
té standardeve gé zbaton shogéria koncesionare "N. I. " sh.p.k né realizimin e Shérbimit té
Koncesionit. " Gjithashtu, né pikén 8 té rekomandimeve grupi i punés né zbatim té nenit 21 .2.2
pika (j) ka rekomanduar shogérisé koncesionare pér realizimin e trajnimeve té vazhdueshme
pér té gjithé personelin e shogérisé koncesionare i cili éshté punésuar apo angazhuar né
shérbimin e kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve
shpérndarése té karburantit dhe gazit té 1éngshém. Né lidhje me policat e sigurimit, sqgarojmé
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gé shogéria koncesionare ka plotésuar detyrimet e saj kontraktuale lidhur me kété nen. Grupi
I monitorimit i ka disponuar kéto dokumentacione dhe i ka véné bashkélidhur raportit té
monitorimit té€ hartuar nga ana e tyre pér dijeni té Titullarit t¢ Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé. Gjithashtu lidhur me policén e sigurimit té pronés dhe pérgjegjésisé civile té
produktit sqarojmé se grup i i punés né rekomandimin nr. 7 té raportit té pérgatitur, né zbatim
té nenin 21 .2.2 pi ka (h) ka kérkuar nga ana e shogérisé koncesionare marrjen e té gjitha
masave té parashikuara nga legjislacioni né fugi pér garantimin dhe respektimin e
parashikimeve ligjore mbi punésimin, siguring, disiplinén teknike, kushtet e sigurimit né puné,
higjienén dhe mbrojtjen nga zjarri, trajnimin e personelit né ményré qé té parandalojé cdo dém
apo aksident né puné ashtu si dhe té shmangé déme ndaj mjedisit, pronés publike dhe private.
Lidhur me debitorét dhe vlerat e debisé sé tyre sgarojmé se shogéria koncesionare né zbatim
té kontratés sé koncesionit me ané té korrespondencave té vazhdueshme té mbajtura me AK ka
pércjellé listén e debitoréve té subjekteve té detyruara. Sa i pérket faktit se pérse N. I. Sh.P.k
nuk ka ndjekur rrugét ligjore pér arkétimin e tarifés, pra kérkimin né gjykaté té léshimin e
urdhrit té ekzekutimit, kjo éshté njé marrédhénie gé pércaktohet mes paléve shogérisé
koncesionare dhe subjekteve. Pra éshté né tagrin e shoqérisé koncesionare rregullimi i
marrédhénieve dhe ményra e vjeljes sé debisé nga subjektet e detyruara. Né lidhje me
verifikimin nga grupi i punés té hartimit té procedurés pér kontrollin e regjimit automatik né
zbatim té Urdhrit nr. 126, daté 21.05.2020, sjellim né vémendje se Urdhri i Ministrit t¢ MFE
nr. 79 daté 29.04.2021 ka patur si objekt kontrollin dhe monitorimin né vend lidhur me
monitorimin e zbatimit té kontratés sé koncesionit, né té cilén nuk ka parashikime né lidhje me
procedurén e regjimit automatik. Ndérsa lidhur me konstatimin se né raport mungon numri i
kontrolleve pér regjimin automatik, ju sqgarojmeé se bazuar né nenin 22 pika 1 té ligjit 126/2020
"Pé&r metrologjiné" ku pércaktohet se: "... Verifikimi i instrumenteve matése ligjérisht té
kontrolluara té hidrokarbureve dhe gazit té Iéngshém, gé kané marré miratimin e tipit dhe
plotésojné kérkesat teknike dhe metrologjike, béhet jo mé pak se dy heré né vit dhe pérfshin
kontrollin dhe sigurimin e regjimit automatik. "', shogéria koncesionare né zbatim té kontratés
sé koncesionit dhe parashikimit t& mésipérm ligjor me ofrimin e shérbimeve té saj realizon
edhe sigurimin e regjimit automatik. Kjo nénkupton qé té dhénat lidhur me numrin e regjimit
automatik dhe subjektet ku éshté kryer ky shérbim jané apriori té njéjta me numrin e
verifikimeve, duke gené se verifikimi dhe regjimi jané njé shérbim i cili jepet njéherazi.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit t& béré. Ndalemi vetém tek njé nga pikat,
konkretisht pérse Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.k nuk ka ndjekur rrugét ligjore pér
arkétimin e tarifés, pra kérkimin né gjykaté té Iéshimit té urdhrit té ekzekutimit, ku ju shpreheni
se éshté marrédhénie ndérmjet koncesionarit dhe subjektit. Né& vijim té argumentit tuaj,
theksojmé se koncesionari, nuk ka ofruar shérbim tek ato subjekte té cilat nuk kané paguar
tarifén, pra automatikisht kemi té b&jmé me moszbatim kontrate, pér mé tepér qé kéto subjekte
megjithése nuk kané paguar, si dhe koncesionari megjithése nuk ka kryer verifikimin, pérséri
subjektet kané vazhduar aktivitet, duke shitur karburant me instrument matés té pa verifikuar.
Pra mungesa e marrjes sé veprimeve nga koncesionari, automatikisht cenon zbatimin e
kontratés, cka éshté objekt monitorimi nga NJZP dhe korrigjimi né rast se nuk éshté kryer si
duhet.

Né lidhje me konstatimin tuaj nr.33 ku shpreheni se: "Né vijim konstatohet se Shogéria
Koncesionare N. I. Sh.P.K, nuk ka informuar AK pér realizimin e rekomandimeve té& dhéna.
Edhe né raportimet periodike (3-mujore) té kryera me shkresén nr. 13070, daté 21.07.2021 dhe
shkresén nr. 18040, daté 12.10.2021, nuk pasqyrohet asnjé informacion specifik gé lidhet me
zbatimin e rekomandimeve. Pra sa mé sipér Shogéria Koncesionare N. I. sh.p. k nuk ka
respektuar nenin 19, pika 19.1 dhe nenin 31, pika 31. 1 té kontratés Koncesionare. " sqarojmé
se: Neni 19, pika 19.1 i cili lidhet me Raportimin, éshté respektuar nga shogéria koncesionare
pasi kané pércjellé raportet periodike sipas frekuencés sé pércaktuar né Kontratén e

156



Koncesionit, (3- mujore dhe vjetore). Ndérkohé pér zbatimin e nenit 31, pika 31.1, sqarojmé se
grupi i punés né pérmbushje té detyrave té caktuara né Urdhrin nr. 79 daté 29.04.2021, pasi
ka pérgatitur raportin pér monitorimin dhe kontrollin né vend té monitorimit té zbatimit té
kontratés sé koncesionit, sé bashku me rekomandimet e sugjeruara pér tiu pércjellé shogérisé
koncesionare, ia ka pércjellé kété dokumentacion me ané té memos nr.7791 daté 20.05.2021
Ministrit t¢ MFE. Duke gené se kjo praktiké nuk ka dalé e miratuar ose me shénime nga ministri
nuk éshté vijuar me dérgimin e kétyre rekomandimeve tek shogéria koncesionare.
(Bashkélidhur njé kopje t¢ MEMO-s) Né lidhje me konstatimin nr.34, ku shpreheni se: "Ish
Ministri i MFE znj. D. 1. ka vepruar né kundérshtim me pércaktimin e béré né nenin 13, pikat
13.2. 1 dhe 13.2.2 té kontratés koncesionare. Konkretisht né referencat ligjore, pércaktohet se
AK ngre NJZP, e cila do té monitorojé zbatimin e kontratés nga Shogéria Koncesionare N. 1.
sh.p.k. Né periudhén né té cilén éshté nxjerré Urdhri i ish Ministrit t¢ MFE, ka funksionuar
NJZP me pérbérje si vijon: S. P., Kryetar; P. C., Anétar; V. J., Anétar; R. B., Anétar; E. B.,
Anétar; E. B., Anétar; A. A., Anétar. Sa mé sipér NJZP duhet té& kryente monitorimin dhe
Ministri i MFE nuk duhet té kishte nxjerré urdhér pér ngritjen e njé grupi tjetér monitorimi. "
Kontrata e Koncesionit né nenin 20.1.1 pércakton té drejtén e Autoritetit Kontraktues pér
monitorimin, inspektimin, kontrollin dhe mbikéqyrjen e ¢do faze té zbatimit té kontratés,
népérmjet personave té autorizuar prej tij, me géllim verifikimin e pérmbushjes sé detyrimeve
nga ana e shogérisé koncesionare. Kjo nénkupton gé Autoriteti Kontraktues ka té drejté té
ngrejé né ¢do kohé grupe monitorimi té kontratés sé koncesionit, pérve¢ NJZP-sé.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sgarojmeé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit té béré. Né asnjé nen té kontratés apo edhe né
urdhrin e ngritjes sé grupit t&¢ monitorimit nuk pércaktohet se ju duhet té prisni miratimin e
titullarit t¢ AK né memon qé ju drejtoni, pér té pérgatitur shkresén pércjellése té raportit té
monitorimit, me géllim pércjelljen e tij prané koncesionarit. Shtojca 4 pércakton pikén e
kontaktit ndérmjet AK dhe koncesionarit dhe raporti i monitorimit i pércillet koncesionarit
népérmjet email-it zyrtar. Pra sipas argumentit tuaj, puna e monitorimit nuk ka patur asnjé vleré
té shtuar, pasi koncesionari nuk éshté njohur me raportin e monitorimit, sepse titullari i AK,
nuk ka béré shénim né memo, gé té pérgatitet shkresa pércjellése.

Né lidhje me konstatimin nr.35, ku shpreheni se: "Grupi i monitorimit pérpara kryerjes sé
monitorimit t& zbatimit té kontratés koncesionare nga Shogéria Koncesionare N. I. ShP.K, nuk
ka nénshkruar deklaratén e ekzistencés ose/jo té konfliktit té interesit ", ju béjmé me dije qé
deklaratat e ekzistencés ose/ jo té konfliktit té interesit jané nénshkruar nga anétarét e grupit,
por kéto deklarata nuk kané gené né listén e dokumentacionit té kérkuar nga grupi i auditimit.
Megjithaté njé kopje té kétyre deklaratave do i gjeni bashké lidhur. (Bashkélidhur deklaratat).
Qéndrimi i Grupit té¢ Auditimit: Né lidhje me observacionin sa mé sipér merret né
konsideraté, me rezervé pasi dokumentet sa mé sipér duhet té ishin pjesé e dosjes.

Né lidhje me konstatimin nr.36 ku shpreheni se: "Raporti i monitorimit nuk pasqyron
informacion: <Pér tarifat e aplikuara pér verifikimin fillestar, periodik dhe jashté radhe;
Tarifat e aplikuara pér instrumentet matés ligjérisht té kontrolluar qé gjaté
inspektimit/verifikimit nuk e kalojné testin. *Pér trajnimet e kryera té punonjésve, pra sa
trajnime jané kryer, punonjésit e trajnuar; <Pér rekrutimet, pra punonjésit e rekrutuar dhe
formimi arsimor i tyre; *Subjektet debitoré qé nuk kané likuiduar tarifén dhe vlera debitore;
*Pérse Shogéria Koncesionare N. I. shpk nuk ka ndjekur rrugét ligjore pér arkétimin e tarifés,
pra kérkimin né gjykaté té léshimit té urdhrit té ekzekutimit; *Né c¢faré gjendje teknike jané
pajisjet e punés, sa prej tyre jané pérdorur dhe certifikatat e kalibrimit pér secilén; «Sa éshté
numri i kontrolleve pér regjimin automatik; «Zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga grupi i
méparshém i monitorimit, rekomandime té cilat lidhen me detyrime kontraktuale. Pra nuk
sigurohet zbatimi i ploté i urdhrit nr. 129, daté 19.04.2022 té ish Ministrit t¢ MFE, znj. D. I.,
pasi né kété urdhér éshté kérkuar kryerja e monitorimit dhe verifikimit pér pérmbushjen e
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detyrimeve kontraktuale, té cilat i kemi cituar mé sipér. ", ju sqarojmé si mé poshté: Né lidhje
me tarifat e aplikuara pér verifikimin e instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar, né rastin
kur e kalojné apo jo testin, kéto tarifa jané ato té pércaktuara né Udhézimin e pérbashkét nr.2,
daté 08.02.2013 té Ministrit t¢ Ekonomisé dhe Energjisé dhe Ministrit té Financave, tarifa kéto
té aplikueshme edhe nga shogéria koncesionaré né bazé té parashikimeve té kontratés sé
koncesionit, konkretisht nenit 14. 1 té saj . Né lidhje me trajnimet, rekrutimin e stafit dhe
formimin arsimor té tyre, shprehemi se né raportin e pércjellé titullarit t¢ AK me memon nr.
7248/5 prot., té pérgatitur nga grupi i punés i ngritur me urdhrin nr. 129 daté 19.04.2022, né
fagen 7 té tij tek seksioni "Problematika té hasura gjaté zbatimit té kontratés" paragrafi 2,
grupi i punés éshté shprehur se: "... Faza e dyté ka gené e lidhur me kryerjen e aktiviteteve té
nevojshme pér fillimin e Shérbimit, duke pérfshiré, por pa u kufizuar: a) kryerjen e investimit
pér blerjen e pajisjeve; b) realizimin e investimin pér software; c) rekrutimin e stafit; ¢)
trajnimin e stafit; d) vendosjen né puné té pajisjeve, funksionimin e sistemit software, dhe
pérgatitjet e tjera té nevojshme pérfitimin e Shérbimit. Edhe né kéto aspekte, sikundér éshté
provuar dhe demonstruar nga raportet periodike tre mujore dhe vjetore, té pércjella prané
MFE nga N. I, kjo e fundit ka patur zhvillime té réndésishme dhe sistematike té realizimit té
projektit, duke parapriré edhe afatet e pércaktuara nga Kontrata e Koncesionit pér realizimin
e fazave té projektit. Aktualisht shogéria koncesionare "N. I. " sh.p.k ka bleré, kalibruar dhe
vendosur né funksionim té gjithé pajisjet e propozuara né ofertén e saj dhe Projektin e
parashtruar prané MFE né Néntor 2019, dhe t& miratuar nga kjo e fundit né Janar 2020, duke
mundésuar né kété ményré fillimin e shérbimit né daté 31.03.2020. Fillimi i vitit 2020 ka
pérkuar edhe me pérfundimin e procesit té rekrutimit dhe trajnimit hyrés dhe praktik té
inspektoréve té N. 1., dhe vijimésia e vitit 2020, né kété drejtim, ka gené e shogéruar edhe nga
intervale té tjera trajnimi té inspektoréve, né varési té standarteve qé zbaton shogéria
koncesionare "N. I.,. sh.p.k né realizimin e Shérbimit t¢ Koncesionit. " Gjithashtu, né pikén 8
té rekomandimeve grupi i punés né zbatim té nenit 21.2.2 pika 0) i ka rekomanduar shogérisé
koncesionare pér realizimin e trajnimeve té vazhdueshme pér té gjithé personelin e shogérisé
koncesionare i cili éshté punésuar apo angazhuar né shérbimin e kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té léngshém. Né lidhje me policat e sigurimit, sqarojmé gé shogéria koncesionare ka
plotésuar detyrimet e saj kontraktuale lidhur me kété nen. Grupi i monitorimit i ka disponuar
kéto dokumentacione dhe i ka véné bashkélidhur raportit t&¢ monitorimit té hartuar nga ana e
tyre pér dijeni té Titullarit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Gjithashtu lidhur me
policén e sigurimit té pronés dhe pérgjegjésisé civile té produktit sqarojmé se grup i i punés né
rekomandimin nr. 7 té raportit té pérgatitur, né zbatim té nenin 21.2.2 pika (h) ka kérkuar nga
ana e shogérisé koncesionare marrjen e té gjitha masave té parashikuara nga legjislacioni né
fuqi pér garantimin dhe respektimin e parashikimeve ligjore mbi punésimin, siguring,
disiplinén teknike, kushtet e sigurimit né puné, higjienén dhe mbrojtjen nga zjarri, trajnimin e
personelit né ményré gé té parandalojé cdo dém apo aksident né puné ashtu si dhe té shmangé
déme ndaj mjedisit, pronés publike dhe private. Lidhur me debitorét dhe vlerat e debisé sé tyre
sgarojmé se shogéria koncesionare né zbatim té kontratés sé koncesionit me ané té
korrespondencave té vazhdueshme té mbajtura me AK ka pércjellé listén e debitoréve té
subjekteve té detyruara. Sa i pérket faktit se pérse N. I. Sh.P.k nuk ka ndjekur rrugét ligjore pér
arkétimin e tarifés, pra kérkimin né gjykaté té léshimin e urdhrit té ekzekutimit, kjo éshté njé
marrédhénie qé pércaktohet mes paléve shogérisé koncesionare dhe subjekteve. Pra éshté né
tagrin e shogérisé koncesionare rregullimi i marrédhénieve dhe ményra e vjeljes sé debisé nga
subjektet e detyruara. Né lidhje me verifikimin nga grupi i punés té hartimit té procedurés pér
kontrollin e regjimit automatik né zbatim té Urdhrit nr. 126, daté 21.05.2020, sjellim né
vémendje se Urdhri i Ministrit t¢ MFE nr. 129 daté 19.04.2022 ka patur si objekt kontrollin
dhe monitorimin né vend lidhur me monitorimin e zbatimit té kontratés sé koncesionit, né té
cilén nuk ka parashikime né lidhje me procedurén e regjimit automatik. Ndérsa lidhur me
konstatimin se né raport mungon numri i kontrolleve pér regjimin automatik, ju sgarojmé se
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bazuar né nenin 22 pika 1 té ligjit 126/2020 "Pér metrologjiné” ku pércaktohet se:
Verifikimi i instrumenteve matése ligjérisht té kontraktuara té hidrokarbureve dhe gazit té
Iéngshém, gé kané marré miratimin e tipit dhe plotésojné kérkesat teknike dhe metrologjike,
béhet jo mé pak se dy heré né vit dhe pérfshin kontrollin dhe sigurimin e regjimit automatik. ",
shogéria koncesionare né zbatim té kontratés sé koncesionit dhe parashikimit t¢ mésipérm
ligjor me ofrimin e shérbimeve té saj realizon edhe sigurimin e regjimit automatik. Kjo
nénkupton qé té dhénat lidhur me numrin e regjimit automatik dhe subjektet ku éshté kryer ky
shérbim jané apriori té njéjta me numrin e verifikimeve, duke gené se verifikimi dhe regjimi
jané njé shérbim i cili jepet njéherazi.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paraqitur sqarojmé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit t& béré. Ndalemi vetém tek njé nga pikat,
konkretisht pérse Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.k nuk ka ndjekur rrugét ligjore pér
arkétimin e tarifés, pra kérkimin né gjykaté té léshimit té urdhrit té ekzekutimit, ku ju shpreheni
se éshté marrédhénie ndérmjet koncesionarit dhe subjektit. Né& vijim té argumentit tuaj,
theksojmé se koncesionari, nuk ka ofruar shérbim tek ato subjekte té cilat nuk kané paguar
tarifén, pra automatikisht kemi té b&jmé me moszbatim kontrate, pér mé tepér qé kéto subjekte
megjithése nuk kané paguar, si dhe koncesionari megjithése nuk ka kryer verifikimin, pérséri
subjektet kané vazhduar aktivitet, duke shitur karburant me instrument matés té pa verifikuar.
Pra mungesa e marrjes sé veprimeve nga koncesionari, automatikisht cenon zbatimin e
kontratés, cka éshté objekt monitorimi nga NJZP dhe korrigjimi né rast se nuk éshté kryer si
duhet.

Né lidhje me konstatimin nr.37, ku shpreheni se "Né vijim konstatohet se Shogéria
Koncesionare N. 1. shpk, nuk ka informuar AK pér realizimin e rekomandimeve té dhéna. Edhe
né raportimin periodik (3-mujor) té kryer me shkresén nr. 18040, daté 12.10.2021, nuk
pasqyrohet asnjé informacion specifik gé lidhet me zbatimin e rekomandimeve. Pra sa mé sipér
Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K nuk ka respektuar nenin 19, pika 19. 1 dhe nenin 31, pika
31. 1 té kontratés koncesionare ", ju sqarojmé se: Neni 1 9, pika 1 9.1 i cili lidhet me
Raportimin, éshté respektuar nga shogéria koncesionare pasi kané pércjellé raportet periodike
sipas frekuencés sé pércaktuar né Kontratén e Koncesionit, (3- mujore dhe vjetore). Ndérkohé
pér zbatimin e nenit 31, pika 31. 1, sqarojmé se grupi i punés né pérmbushje té detyrave té
caktuara né Urdhrin nr. 126 daté 1 9.04.2022, pasi ka pérgatitur raportin pér monitorimin dhe
kontrollin né vend té monitorimit té zbatimit té kontratés sé koncesionit, sé bashku me
rekomandimet e sugjeruara pér tiu pércjellé shogérisé koncesionare, ia ka pércjellé kété
dokumentacion me ané té memos nr. 7248/5 Ministrit t¢ MFE. Duke gené se kjo praktiké nuk
ka dalé e miratuar ose me shénime nga ministri nuk éshté vijuar me dérgimin e kétyre
rekomandimeve tek shogéria koncesionare. Né lidhje me konstatimin tuaj ku shpreheni se: Né
lidhje me kalibrimin e instrumentit Flowmetér, nga shqyrtimi i dokumentacionit té
administruar né dosjen e zbatimit, rezulton gé shogéria koncesionare N. I. shpk ka dorézuar
per instrumentin Flowmetér 7 certifikata kalibrimi pér 7 instrumente. Nga auditimi i
dokumentacionit té mésipérm, konstatohet se certifikata e kalibrimit pér instrumentin
Flowmeter/aparat pér matjen e volumit té gazit ', e Iéshuar nga Laboratori Denev né Bullgari,
nuk éshté léshuar nga njé laborator i akredituar pér ofrimin e shérbimit té kalibrimit né kété
fushé ", sgarojmé se: Fusha e emértuar né Tabelén nr. | té Agjencisé Bullgare BAS né numrin
8 "Flowmeters for water and liquids other than water", pérfshin pikérisht edhe kategoriné e
karburanteve dhe Liquid Petrolium Gas (LPG). Pér té sqaruar mé tej kété kategorizim béjmé
me dije se edhe né Direktivén MID 34/20 16 e transpozuar me VKM 770/2016 "Pér miratimin
e rregullit teknik "Pér instrumentet matése", pér disa ndryshime né vendimin nr.1351, daté 3.1
0.2008, té Késhillit t&¢ Ministrave, "Pér miratimin e rregullores pér kérkesat dhe metrologjike
pér instrumentet matése, ligjérisht té kontrolluara”, dhe pércaktimin e listés sé standardeve té
harmonizuara, né kreun VIl emértesa né rastin konkret e GLN-sé, éshté gaz i Iéngézuar, pra
si¢ edhe éshté e njohur GLN shpérndahet népérmjet instrumenteve matés gé shpérndajné 1éngje
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té ndryshém nga uji. GLN éshté njé 1éng i ndryshém nga uji (gaz i Iéngézuar nén njé presion té
caktuar dhe temperaturé). Gjithashtu, intervali i matjes nga 0,001 m3/h — 1.50 m3/h éshté
pérfshirés pér kapacitetet e flowmetér 5 LImin - 50 LImin. Njésité e véllimit né té dyja rastet
shprehin té njéjtén prurje té léngut, si edhe jané té njohura pér tu pérdorur. Si¢ edhe
konstatohet nga té dhénat e Certifikatés sé Kalibrimit né fagen e BAS, Denev éshté i akredituar
pér Flowmetér té prurjeve té larta ndaj dhe né kéto raste éshté e justifikuar qé pérdoret njésia
metér kub/oré. Né rastin konkret nése e konvertojmé né litér/m in Lab Denev éshté i akredituar
pér Flowmetér gé ka njé kapacitet nga 0,017 I/min-2500 I/min. Intervali i kérkuar pér
Flowmeter té shogérisé koncesionare N. 1. sh.p.k né kufijté nga 5 1/min-501/min éshté brenda
kufijve té akreditimit té prurjes sé laboratorit Denev. Sgarojmé se Certifikatat e Akreditimit té
Iéshuara nga Laboratori Denev né Bullgari pér kategoring e pajisjeve Flowmetér gé pérdoren
nga shogéria koncesionare N. I. sh.p.k jané té njohura si té vlefshme, duke njohur akreditimet
e laboratorit Denev né kété kategori té kalibrimit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit
ku shogéria koncesionare N. I. sh.p.k éshté e akredituar. Né lidhje me konstatimin tuaj gé
"...nuk administrohen certifikatat e kalibrimit pér: -4 termometra. Duke i'u referuar
projektzbatimit, Shogéria Koncesionare ka vendosur blerjen e 11 termometrave, ndérkohé qé
administrohen certifikata kalibrimi pér 7 termometra. 4 sisteme matése té karburantit. Duke
i'u referuar projektzbatimit, Shogéria Koncesionare ka vendosur blerjen e 11 sistemeve matése,
me qéllim gé té keté edhe sisteme rezervé né rast difekti, ndérkohé gé administrohen certifikata
kalibrimi pér 6 sisteme. "sgarojmé se: Shogéria Koncesionare N. I. shpk ka realizuar projektin
sipas propozimit teknik té paraqitur né oferté dhe projektzbatim, e ka realizuar investimet pér
blerjet e 11 sistemeve matése (etaloné) pér verifikimin metrologjik té shpérndarésve té naftés
dhe benzinés, si edhe 7 sisteme matése pér kontrollin e shpérndarésve té GLN-sé Flowmetér.
Koncesionari ka realizuar blerjen e 7 Autolaboratoréve té cilét kané té instaluar sistemet
matése pér karburantet, si edhe GLN-né. Cdo autolaborator éshté i pajisur gjithashtu me
pajisjet ndihmése té parashikuara né projekt zbatim: termometra dhe kronometra té kalibruar
sipas legjislacionit né fuqi. (bashkélidhur certifikatat e kalibrimit pér sistemet matése dhe
termometrat). Shérbimi i kontrollit ligjor té instrumenteve matés té karburanteve kryhet nga
Shogéria Koncesionare N. I. né zbatim té rekomandimeve té OIML dhe Direktivat EU, pér té
cilat &shté akredituar nga OPA me Certifikatén e Akreditimit Tl 038, Trupé Inspektuese sipas
standardeve dhe rregullave teknike ku rendisim: - VKM nr.770/20 16 "Pér miratimin e rregullit
teknik "Pér instrumentet matése" dhe pér disa ndryshime né vendimin nr.I351, daté 3.10.2008,
té Késhillit t¢ Ministrave, "Pér miratimin e rregullores pér kérkesat teknike dhe metrologjike,
pér instrumentet matése, ligjérisht té kontrolluara”, dhe pércaktimin e listés sé standardeve té
harmonizuara" - OIML R- 1 1 7- 1: 2007; "Sistemi matés dinamik pér Iéngje té ndryshme nga
uji" ; - OIML R-1 1 7-2: 2014 "Sistemi matés dinamik pér I1éngje té ndryshme nga uji" ; - 01ML
R-1 1 7- 3: 20 14 "Sistemi matés dinamik pér léngje té ndryshme nga uji"; - OIML R-120:
2010; "Standarde prove té testimin e Sistemit matés pér 1éngje té ndryshme nga uji”; - OIML
R- 1 19:1996 "Matés standard i volumeve pér testimin e sistemit matés té ndryshém nga uji";
- Direktiva Europiane MID 201 4/32/EU, Aneksi MI-005, (adoptuar me VKM Nr.770, /20 16).
Sgarojmé se praktikat mé té mira té industrisé sé aplikuara nga Koncesionari garantohen nga
OPA, institucion i specializuar pér kontrollin e sistemit t& menaxhimit té cilésisé, institucion
gé ka akredituar Shogériné Koncesionare pér Verifikimin e instrumenteve matés ligjérisht té
kontrolluar shpérndarés té karburanteve dhe GLN-sé. (bashkélidhur certifikata e Akreditimit
té N. 1. ose link https://dpa.gov.al/wp-content/uploads/2023/ 1 2/N.-INSPEKT-TI-038.pdf) Né
lidhje me konstatimin tuaj nr.38, ku shpreheni se: "Pér sa mé sipér, subjekti éshté né kushtet e
mospérputhjes sé nenit 4, pika 4.2, shkronja "a ", nenit 8, pika 8.2.2, nenit 21,pika 21.2. 1,
shkronja "b " dhe piko 21.2.2, shkronja "u " né kontratén koncesionare. Situaté e mésipérme
tregon se grupi i monitorimit ngritur me urdhrin nr. 129, daté 19. 04.2022, por edhe NJZP nuk
kané kryer verifikimin e ploté t& dokumentacionit t€ mésipérm ™, ju béjmé me dije se bazuar né
argumentet mé sipér ky konstatim nuk géndron.
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Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmeé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit té béré. Né asnjé nen té kontratés apo edhe né
urdhrin e ngritjes sé grupit t&¢ monitorimit nuk pércaktohet se ju duhet té prisni miratimin e
titullarit t¢ AK né memon gé ju drejtoni, pér té pérgatitur shkresén pércjellése té raportit té
monitorimit, me géllim pércjelljen e tij prané koncesionarit. Shtojca 4 pércakton pikén e
kontaktit ndérmjet AK dhe koncesionarit dhe raporti i monitorimit i pércillet koncesionarit
népérmjet email-it zyrtar. Pra sipas argumentit tuaj, puna e monitorimit nuk ka patur asnjé vleré
té shtuar, pasi koncesionari nuk éshté njohur me raportin e monitorimit, sepse titullari i AK,
nuk ka béré shénim né memo, gé té pérgatitet shkresa pércjellése.

-Nga auditimi i dokumentacionit mbi pagesén e tarifés koncesionare dhe arkétimin e tarifés sé
shérbimit té verifikimit rezulton se: Né lidhje me konstatimin tuaj nr.39, " ..se krijohet diferencé
né té ardhurat e realizuara, e cila sjell impakt mbi tarifén koncesionare. .." dhe se "...grupi i
monitorimit ngritur me urdhrin nr. 129,daté 19.04.2022, nuk ka kryer verifikimin e ploté té
dokumentacionit financiar. .." dhe "Kjo situaté tregon se edhe NJZP nuk ka kryer monitorimin
e dokumentacionit pérkatés me géllim kryerjen e pérllogaritjeve dhe vlerésimin e té ardhurave
gé duhet té kishte realizuar shogéria koncesionare sh.p.k mbi té cilat pérllogaritet tarifa
koncesionare", sqarojmé se nuk éshté pérgjegjési e Autoritetit Kontraktues pér té verifikuar
llogaritjet financiare. Pér sa kohé pasqyrat financiare sillen té audituara nga shogéria
koncesionare, dhe nga ana tjetér merret nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, konfirmimi
pér kéto pasqyra financiare, Autoriteti Kontraktues bén vlerésimin e tarifés koncesionare mbi
vlerén e té ardhurave vjetore té paragitura né pasqyrat financiare. Pér mé tepér, pérllogaritjet
e béra mé sipér nuk géndrojné pér arsyet si mé poshté : Referuar nenit 1 7, pika 4 e ligjit nr. |
26 "Pér Metrologjiné”, instrumentet matése ligjérisht t& kontrolluara gé nuk jané objekt i
markimit CE, ashtu si pérbérésit e tyre, pajisjet shtesé dhe pajisjet ndihmése, i nénshtrohen
kontrollit metrologjik, gé kryhet népérmjet miratimit té tipit, verifikimit fillestar, verifikimit
pasardhés dhe verifikimit jashté radhe, kur lind nevoja, té instrumenteve matése. Mé tej
vazhdon neni 4 "Pérjashtimisht nga pika 3 e kétij neni, instrumentet matése objekt i markimit
té CE, markimit suplementar té shogéruar me dy numrat e fundit té vitit té prodhimit, numri
identifikues i trupés notifikuese, gé éshté pérfshiré né vlerésimin e konformitetit, nuk i
nénshtrohen miratimit té tipit dhe verifikimit fillestar, por vetém verifikimeve pasardhése dhe
verifikimeve jashté radhe kur lind nevoja. Théné me thjesht pér té gjitha instrumentet matés
objekt i markimit CE nuk béhet verifikim fillestar. Pjesa mé e madhe e instrumenteve té reja té
futura né treg jané objekt i markimit CE, si rezultat nuk kemi té b&jmé me verifikim fillestar gé
tarifohet me dyfishin e tarifés, por né kéto raste verifikimet trajtohen si verifikime periodike.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit té béré. Detyra e NJPZ éshté té kryejé
pérllogaritjet duke u nisur nga té dhénat e raportuara nga koncesionari, duke i krahasuar me
raportimet financiare té tij, por duke u bazuar né pércaktimet e kontratés koncesionare.

-Né lidhje me konstatimin tuaj nr.40, ku shpreheni se: “...konstatohet moszbatimi i kontratés
ne 60 raste. Shogeria koncesionare N. I. sh.p.k, né kushtet kur fatura gé léshon éshté titull
ekzekutiv, duhet té kishte béré kérkesé padi né gjykaté, pér Iéshimin e urdhrit té ekzekutimit,
népérmjet té cilit té ngarkohej shérbimi pérmbarimor pér ekzekutimin me forcé té detyrimeve.
Si rrjedhojé e situatés sé mésipérme, pra moszbatimi i kontratés nga Shogéria Koncesionare
N. I. shpk, po nga ky subjekt nuk éshté kryer shérbimi i verifikimit ndaj subjekteve té€ mésipérme,
me pretendimin se nuk kané paguar tarifén dhe né kéto kushte nuk i ofrohet verifikimi ",
sgarojmé se: Lidhur me debitorét dhe vlerat e debisé sé tyre sqarojmé se shogéria koncesionare
né zbatim té kontratés sé koncesionit me ané té korrespondencave té vazhdueshme té mbajtura
me AK ka pércjellé listén e debitoréve té subjekteve té detyruara. Sa i pérket faktit se pérse N.
I. Sh.P.k nuk ka ndjekur rrugét ligjore pér arkétimin e tarifés, pra kérkimin né gjykaté té
Iéshimin e urdhrit té ekzekutimit, kjo éshté njé marrédhénie gé pércaktohet mes paléve
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shogérisé koncesionare dhe subjekteve. Pra éshté né tagrin e shogérisé koncesionare
rregullimi i marrédhénieve dhe ményra e vjeljes sé debisé nga subjektet e detyruara. Né lidhje
me konstatimin tuaj nr.41 ku shpreheni se "Nga subjektet e mésipérme u verifikuan 7 prej tyre,
ku u konstatua se pér 46 pistoleta nuk éshté respektuar afati i verifikimit fillestar, periodik apo
edhe pistoleta té cilat pér njé periudhé pér mé tepér se 1 vit (deri mé 31.12.2022) nuk jané
verifikuar. (Ku theksojmé se né kéto verifikime, pér pistoleta té ndryshme gaz, nafté dhe
benziné, kané ngelur nga verifikimi i kryer. Pra pér njé periudhé rreth 1 vit, kéto pistoleta kané
punuar jashté kérkesave té metrologjisé ligjore, duke cenuar géllimin e ligjit nr. 126/2020 "Pér
Metrologjiné ", neni 1 shkronja 'f' mbrojtjen e konsumatoréve, pasi nuk éshté siguruar saktésia
e rezultatit té matjes.”, sqarojmé si mé poshté: Né momentin e marrjes sé shérbimit nga ana e
shogérisé koncesionare, bazuar né raportimet periodike té tyre éshté theksuar né vazhdimési
se jané hasur né problematika té ndryshme té natyrés: refuzim nga subjektet pér kryerjen e
shérbimit, mungesa e administratorit né piké gé té mundésojé kryerjen e shérbimit, mungesa e
Iéngut etj. Nga ana tjetér ka raste kur shérbimi kérkohet edhe jashté radhe sipas problematikés
gé paraget subjekti. Kjo ka sjellé heré pas here ndryshim né afatet e verifikimit. Po ashtu né
konstatimin nr.41, ku shpreheni se "Gjithashtu, mangési té konstatuara né respektimin e afatit
té verifikimit metrologjik, jané konstatuar edhe 6 subjekte té tjera " sqarojmé si mé poshté:
Sikurse u sqarua edhe mé sipér pér konstatimin 40, gjaté kalimit t& shérbimit té verifikimit té
shpérndarésve té karburanteve nga DPM tek shogéria koncesionare, né bazé té raportimeve
periodike té tyre né MFE apo edhe né ISHMT éshté theksuar né vazhdimési se jané hasur né
problematika nga mé té ndryshmet qé kané ndikuar né afatet e verifikimit té subjekteve. Né
raportimet e pércjella nga shogéria koncesionare né fillimin e shérbimit ka deklaruar gé nga
ana e subjekteve té detyruara ka patur refuzime té vazhdueshme pér té mos kryer inspektimin
edhe per shkak té ndryshimit né ofrimin e shérbimit nga DPM tek shogéria koncesionare. Po
ashtu né periudhén kur ky shérbim kaloi tek shogéria koncesionare, pérkoi edhe me mbylljen
totale té vendit pér shkak té Pandemisé Covid- 19, fenomen i cili ka ndikuar né vonesat né
inspektimin sipas afateve te inspektimit. Né lidhje me konstatimin tuaj nr. 16 ku shpreheni se:
"Nuk administrohet deklarata e koncesionarit ku merr pérsipér pérpara AK se duke filluar nga
data e hyrjes né fugi dokumentet e projektit jané pérgatitur dhe zbatimi i tyre nga koncesionari
nuk bie ndesh me asnjé Ligj, kérkesé e pércaktuar né paragrafin ii, pika 12.1.4, neni 12 né
kontratén koncesionare ", ju sqarojmé se: Referuar nenit 12.1.4 (ii) ku pércaktohet se
"Koncesionari mé tej garanton, deklaron dhe merr pérsipér pérpara Autoritetit Kontraktues
se, duke filluar nga Data e hyrjes né Fuqi: (ii) Dokumentet e projektit jané pérgatitur dhe
zbatimi i tyre nga Koncesionari nuk bie ndesh me: Asnjé ligj, Aktin e themelimit, ose dokumente
té tjera té brendshme té Koncesionarit; ose Detyrimet e Koncesionarit", né ményré direkte
Koncesionari duke firmosur Kontratén e Koncesionit, ka deklaruar dhe pranuar pohimin e
mésipérm. Prandaj né kété rast ky parashikim konsiderohet i pérmbushur nga koncesionari. -
Né lidhje me konstatimin tuaj se "Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion
konstatohet se, nuk éshté respektuar periudha prej 12 muaj pér té€ ndérmarré angazhimet e
nevojshme pér ndryshimin e ligjit té metrologjisé apo propozimin e ligjit té ri t& metrologjise,
pasi ligji i ri i metrologjisé éshté miratuar mé daté 15.10.2020, ndérkohé kontrata
koncesionare éshté lidhur mé daté 21.08.2019. N& vijim té situatés sé mésipérme ish Sekretari
i Pérgjithshém i MFE-sé, z.A. K., me shkresén nr.5774 prot., daté 24.03.2020, i &shté drejtuar
DPM pér ndérprerjen e shérbimit té verifikimit metrologjik té karburanteve pasi ky shérbim do
té ofrohet nga koncesionari. Né gjykimin e grupit té auditimit urdhérimi i béré nga ish Sekretari
i Pérgjithshém bie né kundérshtim té hapur me pércaktimet e kuadrit rregullator té fushés (ligji
pér metrologjing), i cili ngarkon DPM pér kryerjen e kétij shérbimi. Pra sipas késaj shkrese
DPM urdhérohet té ndalohet té kryejé shérbimin té cilin e ka detyrimin ligjor, vetém me arsyen
e ekzistencés sé kontratés koncesionare. Ndérkohé né kété rast né kontratén koncesionare éshté
parashikuar gé do té kryhen ndryshimet ligjore gé t¢€ mundésojné ofrimin e shérbimit nga
koneesionari. Nése do t'i referohemi té ardhurave gé do té realizoheshin, né rastin sikur
shérbimi do té kishte vazhduar nga DPM pérgjaté periudhés Mars-Dhjetor 2020 (ligji éshté
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miratuar mé daté 15.10.2020, publikuar né fletore zyrtare mé daté 18.12.2020, hyré né fuqgi 15
dité pas publikimit) do té kishin 64,365,500 leké té ardhura té realizuara nga koncesionari
sipas pasqyrave financiare té mbyllura pér periudhén Pril1-Dhjetor 2020 {2.5% * 64, 365, 500
leké) = 62,756,362 leké, té cilat pérbéjné té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit. Né
rastin e mésipérm ngarkohet me pérgjegjési ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE-sé, i cili ka
urdhéruar né ményré té paligjshme DPM, titullari i AK ish Ministri i Financave dhe Ekonomisé
zj.A. D., si dhe z. P. R., Drejtor i Pérgjithshém i DPM, i cili nuk ka marré masat gé DPM té
vazhdojé té kryejé detyrén ligjore. " Sqarojmé se: Me ané té Urdhrit nr.267 daté 15.10.2018,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka ngritur grupin e punés pér rishikimin e draft ligjit
"Pér metrologjiné", né té cilin ka patur pérfagésues nga MFE, DPM dhe ISHMT. Gjithashtu,
ju sqarojmé se ndryshimet né aktet ligjore béhen duke respektuar njé proceduré té pércaktuar
né aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése. Detyra e institucionit propozues té ndryshimeve
ligjore éshté deri né fazén e pércjelljes sé projekt-ligjit pér mendim apo hallkat e tjera té
parashikuara né legjislacionin né fugi. Pérsa i pérket vonesés né miratimin e njé akti sqarojmé
se kjo nuk varet vetém nga institucioni propozues por edhe nga instancat/Institucionet e tjera
népér té cilat shgyrtohet ky dokument. Pra theksojmé se fillimi i ofrimit té shérbimit nuk lidhet
né ményré té drejtpérdrejté me miratimin e ndryshimeve ligjore pasi né nenin 20.2.7 té
kontratés éshté parashikuar shprehimisht: *20.2.7 Autoriteti Kontraktues angazhohet, brenda
njé afati 12 muaj nga nénshkrimi i Kontratés, se do té propozojé té gjitha ndryshimet e
nevojshme pér pérshtatjen e kuadrit ligjor dhe nénligjor pérkatés dhe do té marré iniciativén
pér miratimin e té gjitha ligjeve, akteve nénligjore dhe/ose rregulloreve gé té lejojné
Koncesionarin/Shogériné Koncesionare té kryejé shérbimin objekt té Kontratés pérfshiré kétu
veprimtaring e verifikimit metrologjik sipas legjislacionit té zbatueshém shgiptar mbi
metrologjiné, pérfshiré por pa u kufizuar té drejtén e Koncesionarit/Shogérisé Koncesionare
pér té evidentuar, raportuar, pezulluar dhe/ose bllokuar subjektet né shkelje. " Né kéto kushte
fillimi i ofrimit t& shérbimit ka gené i pércaktuar né parashikimet e tjera té kontratés sé
koncesionit dhe nuk lidhet me miratimin e ndryshimeve ligjore edhe pse MFE e ka pérmbushur
detyrimin e saj pér marrjen e iniciativés pér propozimin dhe miratimin e kétyre ndryshimeve
ligjore. Po ashtu né lidhje me konstatimin se 'urdhérimi i béré nga ish Sekretari i Pérgjithshém
bie né kundérshtim té hapur me pércaktimet e kuadrit rregullator té fushés (ligji pér
metrologjiné), i cili ngarkon DPM pér kryerjen e kétij shérbimi’, argumentojmé se né zbatim
té ligjit nr. 125/2013 Késhilli i Ministrave ka nxjerré Vendimin nr.365 daté 20.06.2018 "Pér
Dhénien me Koncesion te Shérbimit té Kontrollit Ligjor té Instrumenteve Matése, Népérmjet
Verifikimit té Instrumenteve Shpérndarése té Karburantit dhe Gazit té Léngshém dhe Miratimin
e Bonusit né Procedurén Konkurruese gé i Jepet Shogérisé". Né zbatim té kétij vendimi MFE
né cilésiné e AK ka ndjekur té gjitha hapat procedurat pér zbatimin e VKM nr.365/2018, ku né
pérfundim té té gjithé procesit éshté lidhur kontrata e koncesionit nr. 15 326 daté 21.08.2019
midis MFE né rolin e AK dhe Koncesionarit "N. C. shpk" dhe Shogérisé koncesionare "N. I.
shpk™. Né kété kontraté jané parashikuar té drejta dhe detyrime pér secilén prej paléve ku ndér
té tjera parashikohet: Neni 3.3 i kontratés pércakton se "Koncesionari ka té drejtén e vetme
dhe ekskluzive té kryeje shérbimin e objektit t¢ Kontratés sé Koncesionit né té gjithé territorin
e Republikés sé Shqipérisé, gjaté gjithé periudhés koncesionare. Né asnjé rast, Autoriteti
Kontraktues apo ¢do institucion shtetérore té ¢cfarédo niveli, apo tjetér organizaté me funksione
publike té deleguara nuk do té lidhé kontraté apo té licencojé, autorizojé, apo té kryejé cfarédo
veprimi gé do té kalonte njé pjesé apo té gjithé shérbimin ndonjé pale tjetér, ose té ndérmarré
ndonjé veprim duke pérfshiré pérfundimin e kontratés gé mund té ndikojé negativisht né kété
té drejté té dhéné Koncesionarit té késaj kontrate. " Neni 13.1 pika 9 dhe 10 pércaktojné
se:"13.1.9 Autoriteti Kontraktues gjaté gjithé vlefshmérisé sé késaj Kontrate do té sigurojé mos
cenimin nga palé té treta té aktivitetit té Shoqgérisé Koncesionare si dhe do té ndérmarré té
gjitha masat pér té zgjidhur problemet gé palé té treta do té kené dhe/ose pretendojné né lidhje
me zbatimin e késaj Kontrate. 13. 1.1 0 Autoriteti Kontraktues do t'i garantojé Shogérisé
Koncesionare, veté apo kur eshté rasti né bashképunim me Autoritetet e tjera Pérkatése,
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gézimin e qgeté dhe aksesin né Pikat gjaté gjithé kohézgjatjes sé késaj Kontrate. " Neni 20.2
pika 1 pércakton se: "Autoriteti Kontraktues merr pérsipér pérmbushjen e detyrimeve té
méposhtme: 20. 2.1 Té ndérmarré té gjitha hapat dhe té€ béjé té gjitha pérpjekjet gé té
pérmbushé brenda afateve té arsyeshme dhe pa vonesa veprimet e pércaktuara ne kété
Kontraté. " Po ashtu sipas nenit nr. 17.1 té kontratés sé koncesionit pércaktohet se nga marrja
e njoftimit té béré nga Koncesionari pér investimet e kryera, Autoriteti Kontraktues brenda 15
ditéve duhet té béjé verifikimin e investimeve. Mé tej né nenin 17.2, pércaktohet se Autoriteti
Kontraktues duhet té konkludojé me njé raport pérfundimtar pér kryerjen e investimeve brenda
15 ditéve kalendarike. Nése Autoriteti Kontraktues nuk merr pjesé né kété verifikim, atéheré
Koncesionari do té fillojé ofrimin e Shérbimit 15 dité kalendarike pas dorézimit té raportit
prané Autoritetil Kontraktues. (Neni 17 .3). Bazuar né kéto pércaktime ligjore shkresa dérguar
DPM pér ndérprerjen e shérbimit, ka ardhur si rrjedhojé e zbatimit té njé detyrimi kontraktual
té parashikuar né kontratén e koncesionit, kontraté e cila éshté nénshkruar ndérmjet paléve
respektive né zbatim té VKM nr. 365 daté 20.06.2018.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sgarojmeé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit té béré né akt-konstatim. DPM nuk e detyron
kontrata e koncesionit gé té ndérpresé kryerjen e detyrimit ligjor, verifikimin metrologjik, pasi
mbi té gjitha nuk éshté as palé né kété kontraté. Né Kodin Civil pércaktohet garté se kontrata
ka efekt mbi té tretét kur éshté pércaktuar me ligj.

Né lidhje me konstatimin e fundit nr.18, sqarojmé se referuar projekt zbatimit t& miratuar dhe
dokumenteve té ofertés teknike konkretisht "Pajisjet, Logjistika, Eksperienca dhe Sistemi i
Informacionit, tek pika 4, pér pérdoruesin "Institucioni pérkatés shtetéror” pércaktohet si
vijon: "Sistemi elektronik online do té keté mundési té aksesohet nga té gjitha palét pjesé e kétij
procesi si stafi pérkatés menaxherial, inspektorét né terren, ndérkohé gé dhe institucionet
pérkatés shtetéror dhe klientét (subjektet gé do té verifikohen) do ti mundésohet njé akses "read
only " pér marrjen e raportimeve té ndryshme ...-Institucioni pérkatés shtetéror ka mundésiné
e aksesimit té sistemit elektronik online pér té paré raportimet pér rezultatet e verifikimeve té
kryera né terren. Institutcionit shtetéror nuk i mundésohet e drejta pér editim té dhénash gé do
té thoté pér modifikim, shtim apo fshirje té dhénash. Personat gé do té kené akses nga
institucionet do té jené té autorizuar nga koncesionari dhe do té duhet té kalojné njé proces
trajnimi pér sistemin. " I njéjti parashikim éshté pércaktuar edhe né fagen 17 té dokumentit té
Projekt Zbatimit té dorézuar nga shogéria koncesionare me shkresén nr. 20667 daté
12.11.2019." Kjo nénkupton gé Autoriteti Kontraktor ka akses né sistemin online, ku sheh té
dhéna té pérmbledhura me numrin e inspektimeve té kryera, tipin e tyre dhe faturimet.
Gjithashtu Autoriteti Kontraktor mund té shikojé Raportet e Inspektimit pér ¢cdo subjekt té
kontrolluar, por nuk mund ti shkarkojé, sipas parashikimeve né projektzbatim dhe né
dokumentet e ofertés teknike. (screenshot i fages sé sistemit si mé poshté):

Referuar argumenteve té dhéna mé sipér né lidhje me konstatimet e grupit té auditimit kérkojmé
nga ana juaj marrjen né konsideraté té observacioneve té pérgatitura dhe ndryshimin/ hegjen
e konstatimeve tuaja.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit té€ béré né akt-konstatim. | jemi referuar
kritereve teknike té dokumenteve té tenderit, detyrim pér tu plotésuar nga subjekti jo vetém
gjaté procedurés konkurruese, por edhe gjaté zbatimit té kontratés (neni 21, pika 21.2.1,
shkronja "b"), pér mé tepér gé subjekti gjaté procedurés konkurruese ka plotésuar edhe shtojcén
5 ku deklaron se plotéson té gjitha kriteret teknike té kérkuara.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit, nga subjekti i audituar éshté paragitur
observacioni me shkresé nr. 257/10, daté 25.01.2024, “Komente mbi gjetjet ¢ evidentuara né
pikén 4, mbi monitorimin dhe zbatimin e kontratés koncesionare” nga znj. V. J. dhe z. R. B.,
nga ISHMP, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
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Pretendimi i subjektit:.

Ne lidhje me Akt Konstatimin nr.3 "Mbi auditin e ushtruar né MFE né bazé té Programit té
Auditimit té pérputhshmérisé nr.257/1 prot, daté 03.05.2023 i ndryshuar, mbajtur né daté
19,01.2024" , nga pérfagésuesit e ISHMT-sé gjeni si mé poshté kontestimet né lidhje me disa
nga gjetjet e kétij dokumenti:

I1 Mbi zbatimin e kontratés koncesionare

a) R. B. dhe V. J., jané caktuar anétaré t¢ NJZP me Urdhrin nr.117, daté 13.04.2022, si
plotésim i detyrave té Iéna nga KLSH né kontrollin e ushtruar né DPM "Pér pjesémarrjen né
komision té specialisteve teknike pér procedurat e verifikimit té instrumenteve matés ligjérisht
té kontrolluara (shpérndarésit e hidrokarbureve dhe gazit té 1éngshém)"”, pra pér veprime
teknike té koncesionarit né praktiké.

Me Urdhrin 129, daté 19.04.2022, R. B. éshté caktuar nga ISHMT si anétar i Grupit D) te
Punés per Monitorimin e Koncesionit, i cili si specialist i fushés, ka kryer monitorimin ne terren
té veprimeve té koncesionarit, pérsa i pérket procedurés sé verifikimit/inspektimit nga
inspektorét e N. I..

Gjetja e pikés 35

Ju sgarojmé se R. B. dhe V. J. kané firmosur deklaratén e konfliktit te interesit né njé nga
mbledhjet e kryera nga NJZP, té cilat ndodhen né dokumentet né ruajtje nga MFE, si
institucioni gé mbikéqyr koncesionin.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin sa mé sipér merret né
konsideraté, me rezervé pasi dokumentet sa mé sipér duhet té ishin pjesé e dosjes.

Gjetja nr.36 pikat 2,3, 6 fq17 dhe gjetja nr.37, fq 18.

N. (koncesionari) kur ka fituar te drejtén e koncesionit ka paragitur njé oferté teknike sipas
kérkesave dhe kritereve té pércaktuara nga dokumentet e tenderit. Njé nga kéto kérkesa té
tenderit éshté dhe akreditimi i subjektit nga autoritetet akredituese shqiptare, gé né keté rast
éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit (DPA). Né zbatim té kritereve N. éshté akredituar
nga DPA si Trup Inspektuese referuar Standardit 17020 "Pér trupat inspektuese”.

DPA sipas standardit kryen vizité inspektuese ¢do vit prané trupés inspektuese N. dhe po sipas
standardit éshté DPA qé kontrollon trajnimet e kryera té punonjésve, formimin arsimor té tyre,
gjendjen teknike té laboratoréve, si dhe certifikatat e kalibrimit té tyre. Raporti pérfundimtar i
vizités mbikéqyrése té DPA konsiderohet shterues pér problematikat e ngritura né pikén 36 té
raportit.

Gjetja 36 pika 7 fq 17

Persa i pérket pyetjes né gjetjen me nr. 36 "Sa éshté numri i kontrolleve pér regjimin
automatik? "ju béjmé me dije se né Ligjin 126/2020 "Pér metrologjiné”, Neni 22, pika 1
shprehet "Verifikimi i instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar té hidrokarbureve dhe gazit
té léngshém, pérfshin kontrollin dhe sigurimin e regjimit automatik”, pra c¢do
verifikim/inspektim i kryer nga N. nénkupton (ka brenda procedurés) kontrollin e regjimit
automatik. Né pérfundim numri i verifikimeve éshté i barabarté me numrin e kontrolleve té
regjimit automatik.

Gjetja 36 pika 1, Gjetja nr.38 dhe Kreu IV

Né pérgjigje té gjetjes nr. 36, fq 17: Pér tarifat e aplikuara pér verifikimin fillestar, periodik
dhe jashté radhe; tarifat e aplikuara pér instrumentet matés ligjérisht té kontrolluara gé gjaté
inspektimit nuk e kalojné testin, gjetjes nr. 38, fq.27 :Nga auditimi i dokumentacionit mbi
pagesén e tarifés koncesionare dhe arkétimin e tarifés sé shérbimit té verifikimit, dhe Kreut 1V:
Pér totalin ku pérfshihen té 3 llojet e verifikimit ", f9.29, ju sqarojmé si mé poshté:

Né Ligjin nr. 126/2020 "-Pér metrologjiné”, Neni 17, pika 4 shprehet ""Instrumentet matés
verifikimit fillestar, por vetém verifikimit pasardhés dhe verifikimit jashté radhe kur lind
nevoja". Té gjithé instrumentet e pérdorur né kété fushé jané pjesé e markimit CE si dhe
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markimit metrologiik sipas Ligjit 10489/2011 "Pér tregtimin dhe mbikéqyrjen e tregut te
produkteve joushgimore™. i ndryshuar, pér kété arsye ato jané té pérjashtuara nga miratimi i
tipit dhe verifikimit fillestar.

Referuar Ligjit 126/2020 "Pér metrologjiné"”, né Neni 22, pika 1 shprehet "Verifikimi i
instrumenteve matés ligjérisht te kontrolluar t€ hidrokarbureve dhe gazit té 1éngshém béhet jo
mé pak se 2 heré né vit", gé tregon se periodiciteti ndérmjet 2 verifikimeve éshté 6 muaj,
prandaj dhe certifikata e verifikim/inspektimit gé léshon N. pér konformitetin e instrumentit ka
afat 6 mujor.

Sipas Udhézimit nr 2, date 08.02.2013 " Pér tarifat dhe pagesat e shérbimeve t¢ DPM". né
pikén 9 jepet shpjegimi i tarifave pér rastet gé nuk kalojné testin e verifikimin (ngelin). Kur
instrumenti matés ligjérisht i kontrolluar nuk kalon verifikimin konsiderohet jo né konformitet
dhe né kéto raste shérbimi tarifohet me gjysmén e c¢mimit té verifikimit. Té gjitha
verifikim/inspektimet e kryera nga N. né kuptim te Ligjit nr.126 "Pér metrologjiné" jané
periodike, pasardhése, jashté radhe me kérkesé, té cilat kané tarifén 6000 leké pér 1(njé)
instrument. Instrumentet kané gené né puné kur shérbimi kaloi nga DPM te N. dhe N. vazhdoi
kryerjen e verifikimit periodik pavarésisht té ndonjé tejkalimi afati verifikimi. Kryerja pér heré
té paré nga N. i kétij shérbimi konsiderohet verifikim periodik ose pasardhés. Edhe pér rastet
kur kryhet verifikimi pas riparimit té instrumentit, ky verifikim konsiderohet verifikim periodik
sepse né até moment llogaritet fillimi i kohés sé periodicitetit. Né pérfundim té arsyetimeve dhe
fakteve té mésipérme pérllogaritjet tuaja té shprehura né fq.28,29 dhe 30, duke pérdorur
tarifén 12,000 leké pér verifikim fillestar dhe 6000 lekeé tarifé pér ngeljet né verifikimin fillestar
nuk géndrojné.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmeé se nuk
merret né konsideraté dhe i géndrojmé trajtimit té béré né akt-konstatim. Sé pari nuk kemi
shprehur asnjé konstatim pér pérmbajtjen e pasgyrave financiare. Sé dyti pérllogaritjet jané
béré bazuar informacionit té raportuar. Pra pérllogaritjet pér verifikimet fillestare, jané béré
bazuar né terminologjiné e pérdorur nga veté koncesionari, kur raporton numrin e verifikimeve
fillestare. Pra né raportimin vjetor 2021, koncesionari éshté shprehur se ka kryer 1234
verifikime fillestare kaluese. Né kéto kushte referuar terminologjisé sé pérdorur nga veté
koncesionari, si dhe terminologjisé qé pérdoret né udhézimin pér tarifat e shérbimeve
metrologjike, atéheré ska arsye gé té nénkuptohet/supozohet se vitet e fundit, pjesa mé e madhe
e instrumenteve matés jané me markimin CE dhe nuk i nénshtrohen verifikimit fillestar. Né
kété rast koncesionari né raportimet e tij nuk duhet té pérdoré kété terminologji.

Né lidhje me kalibrimin e instrumenteve, pas shqyrtimit té observacionit té paragitur sqarojmé
se nuk merret né konsideraté dhe i géndrojmeé trajtimit té béré né akt-konstatim. Instrumenti gé
mund té kalibrohet nga laboratori i akredituar, duhet té pércaktohet garté dhe jo né terma té
pérgjithshém, pasi léngje ka disa. Pér mé tepér gé edhe né rekomandimet/guidat e OIML
(OIML TC 3/SC 5; OIML D 37 etj.) pércaktohet se garté se duhet specifikuar instrumenti.

IV. KONKLUZIONI | PERGJITHSHEM

Nga auditimi i kryer prané Ministrisé sé Financave “Pér dhénien me koncesion té shérbimit té
kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése
té karburantit dhe gazit té 1éngshém dhe miratimin e bonusit né procedurén konkurruese gé i
jepet shogérisé”, pér periudhén 09.12.2016 deri mé dat€ 31.12.2022, lidhur me
pérputhshméring, rezultuan mangeési kryesisht né procedurén e dhénies me koncesion dhe
zbatimin e kontratés koncesionare, si shkelje e kuadrit rregullator té fushés (koncesioneve) pér
dhénien me koncesion té kétij shérbimi, pasi éshté béré népérmjet propozimit té pa kérkuar, i
cili nuk e pérfshin dnénien me koncesion né njé nga fushat e pércaktuara né kuadrin rregullator
té fushés. Dhénia me koncesion e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit, ka
ndikuar negativisht né efektivitetin dhe eficiencén e investimeve té kryera né DPM, pér blerjen
e autolaboratoréve dhe pajisjeve té nevojshme pér kryerjen e kétij shérbimi, ku jané investuar
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63,975,994 leké. U konstatuan mangési né hartimin e kontratés sé koncesionit duke mos
pasqyruar kushtet e DST. Gjithashtu u konstatuan mangési né zbatimin e kontratés nga
koncesionari si dhe nga institucionet qé mbéshtesin parregullsité e konstatuara.

V. REKOMANDIME

A. MASAT ORGANIZATIVE.

1. Gjetje nga auditimi: Né shqyrtimin e dokumentacionit té dosjes sé procedurés sé dhénies
me koncesion u konstatua se studimi i fizibilitetit dorézuar nga koncesionari pérmban té dhéna
té pasakta né pérllogaritjen e té ardhurave vjetore, té cilat automatikisht ndikojné né vlerén e
NPV (vlera aktuale neto), tregues i cili shérben pér marrjen e vendimit pér kryerjen e investimit
ose/jo. Studimi i fizibilitetit pérgatitur nga komisioni i dhénies me koncesion, pérmban té dhéna
jo té sakta, si dhe té pakonfirmuara nga burime zyrtare. Komisioni, pér ta béré fizibél projektin
e koncesionit, i ka shtuar si té ardhura vjetore koncesionarit, té ardhurat nga TVSH qé do té
sigurohen nga ofrimi i shérbimit nga koncesionari, si dhe éshté sjellé situata né kushte jo té
barabarta me krahasuesin e sektorit publik, pra ofrimin e shérbimit nga DPM, ku késaj té fundit
nuk i kané njohur aspak té ardhura pér buxhetin e shtetit, pérkundrazi i kané shtuar si kosto
TVSH qé nuk ka mbledhur DPM, ndérkohé gé DPM nuk éshté institucioni pérgjegjés pér
mbledhjen e TVSH. Komisioni i dhénies me koncesion nuk pérmban specialist té fushés,
detyrim ky ligjor pér tu pérmbushur.

Nga analiza financiare e kryer nga grupi i auditimit, pérllogaritja e NPV dhe IRR (norma e
kthimit té investimit) bazuar né té dhénat e studimit té fizibilitetit t¢ koncesionarit dhe té
dhénave faktike nga DPM, rezulton se ofrimi i shérbimit nga sektori publik né krahasim me
privatin, éshté mé fizibél nga ana financiare, pasi norma e NPV dhe IRR jané mé té larta né
krahasim me normat e privatit. Vetém ky rezultat pér komisionin e dhénies me koncesion duhet
té kishte pérbéré shkak pér rishikimin e vendimit pér koncesionin e shérbimit té verifikimit
metrologjik. Sa mé sipér jané né kundérshtim me VKM nr. 575, daté 10.7.2013, “Pér miratimin
e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar,
neni 4, pika 2, neni 7, 8. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 9-61 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
té marrin masa gé né procedurat e dhénies me koncesion, analiza ekonomike dhe financiare si
pjesé e studimit té fizibilitetit, té kryhet me pérgjegjshméri e profesionalizém duke shprehur
njé vlerésim té investimit né total, kostove operative dhe t& mirémbajtjes, si dhe ¢do té ardhur
qé pritet té krijohet, né té gjithé kohézgjatjen e projektit.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Né shqyrtimin e dokumenteve standarde té tenderit u konstatuan
parregullsité:

-Né pikén 4.2 té dokumenteve té tenderit, AK né Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit, ka
pércaktuar 80 piké, pér kriteret teknike dhe 10 piké, pér ofertén ekonomike pér investimin
fillestar si dhe 10 piké tarifén koncesionare. Né procesverbalin nr. 6, daté 24.08.2018 komisioni
nuk ka argumentuar arsyet e dhénies sé pjesés mé té madhe té pikéve kritereve teknike.

-Né lidhje me aktivitetin ekonomik pozitiv, AK nuk i ka kérkuar té certifikuara pasqyrat
financiare.

-AK nuk ka argumentuar kérkesén pér eksperiencé brenda 3 viteve té fundit né fushén e
inspektimit dhe matjes, kur shérbimi gé kérkohet éshté verifikimi i instrumenteve shpérndarés
té karburantit dhe gazit té 1éngshém duke konfirmuar népérmjet ekzaminimit dhe evidentimit,
nése jané plotésuar kérkesat specifike, tekniko-metrologjike. Pra instrumenti do ti nénshtrohet
matjes pér té verifikuar saktésiné e tij. Né kéto kushte éshté e mjaftueshme eksperienca né
fushén e matjes. Né& gjykimin e grupit té auditimit, kérkesa pér eksperiencé né fushén e
inspektimit, kufizon konkurrencén.
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-Kérkesa nga OE pér dokumentimin e pérvojave té méparshme duke kérkuar kontratén dhe
faturat tatimore krijon véshtirési né pjesémarrjen né procedure.

Né procesverbalin e hartimit té kritereve té vecanta té kualifikimit, kapacitetet teknike, nuk
pasqyrohet argumenti teknik se si ndikon né pérmbushjen e kapacitetit teknik, disponimi i
certifikatés sé akreditimit ISO/IEC 17020:2012 “Kritere té pérgjithshme pér funksionimin e
tipeve té ndryshme té organizmave gé kryejné inspektime” (né fushén e inspektimit pér
verifikimin e shpérndaréseve té karburantit dhe gazit té 1éngshém té léshuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Akreditimit), vetém né fushén e inspektimit népérmjet verifikimit té
shpérndarésve té karburantit dhe gazit té 1éngshém, si dhe jo edhe né njé fushé tjetér pra energji
elektrike, uji i pijshém, mjekési etj. Vendosja e kétij kriteri kufizon konkurrencén.

-Né pérmbajtjen e DST, specifikimet teknike, pika 2.2, lidhur me sistemet e informacionit qé
do té ofrohen nga OE gjaté zbatimit té projektit, konstatohet se nuk jané né pérputhje té ploté
me propozimin e béré né studimin e fizibilitetit. Konkretisht né studimin e fizibilitetit
propozohet gé té ndértohet baza e té dhénave, duke gené e afté té kémbejé, ndérveprojé dhe té
verifikojé té dhénat me bazat e tjera shtetérore té té€ dhénave. Pra krijimin e njé baze té dhénash
me numrin e karburanteve, emrin tregtar, vendndodhjen, seliné kryesore dhe degét, etj., si dhe
pérditésimin e kétij informacioni. Ndértimi i bazés sé té dhénave nuk éshté pércaktuar né DST.
-Gjithashtu né DST nuk jepet informacion mbi numrin e distributoréve gé jané né Shqipéri, me
géllim dhénien e ndihmés ndaj OE pér pérgatitjen e analizés financiare.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me pércaktimet e béra né pikén
2 té nenit 22 né Ligjin nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i
ndryshuar; Pikén 2 té nenit 24 né VKM nr.575 daté 10.07.2013 "Pér miratimin e rregullave
pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar; Pikén 3,
shkronjén “a” t€ pikés 4 né nenin 28, nenin 30, pikén 2 t€ nenit 31, pikén 2 t& nenit 61 né VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 9-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
té marrin masa gé komisionet e ngritura pér procedurat e dhénieve me koncesion, té kené
aftésité profesionale pérkatése si dhe t&€ mbikéqyrin gé né procedurat e hartimit té dokumenteve
té tenderit kriteret e kérkuara té jené té argumentuara dhe té justifikuara pér té ulur riskun e
kufizimit té pjesémarrjes té operatoréve ekonomiké.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e tenderimit ka marré pjesé njé Operator Ekonomik,
pérkatésisht OE “N. C.” Sh.P.K me ofertén ekonomike né vlerén 70,000,000 leké, vlera e
investimit gé do té kryejé subjekti. Né kété proceduré u konstatuar parregullsité:

-Komisioni i dhénies me koncesion nuk ka né pérbérje té tij ekspert té fushés, né kundérshtim
me pércaktimet e béra pikén 2 té nenit 18 né Ligjin nr. 125/2013, "Pér Koncesionet dhe
Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar.

-Né procesverbalin e mbajtur pér kualifikimin dhe vilerésimin e ofertave, si dhe né raportin
pérmbledhés, nuk pasqyrohet asnjé informacion mbi dorézimin ose/jo té dokumentacionit té
kérkuar né pérmbushje té kritereve teknike, shtojca 10, njé plan té detajuar né lidhje me
kapacitetin logjistik té shoqérisé dhe njé plan té pérgjithshém mbi disponueshmériné e
pajisjeve, mirémbajtjen dhe zévendésimin e té gjitha pajisjeve, mjeteve dhe programeve
kompjuterike gjaté periudhés sé Koncesionit.

-Raporti i vlerésimit nuk pérmban informacionin sipas pércaktimit té béré nenin 68 né VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar.

Sa mé sipér nuk éshté né pérputhje me pikén 2, té nenit 18 né Ligjin nr. 125/2013, "Pér
Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar, dhe nenin 68 t¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 1, fage 9-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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3.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
té marrin masa gé komisionet e ngritura pér procedurat e dhénieve me koncesion, té kené
aftésité profesionale pérkatése si dhe t&€ mbikéqyrin gé né procedurat e hartimit té dokumenteve
té tender, raportet e vierésimit té kené formatet dhe informacionet pérkatése.

Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Raporti pérmbledhés i pérgatitur nga komisioni i dhénies me
koncesion éshté béré pas hartimit té studimit té fizibilitetit, ndérkohé gé ky dokument hartohet
pérpara pérgatitjes sé studimit té fizibilitetit. Ky raport éshté i réndésishém pér vendim marrjen
e AK pér vazhdimésiné e projektit.

Né raportin pérmbledhés drejtuar titullarit t¢ AK, mungojné elementé gé i japin fugi ligjore
dokumentit, konkretisht mungon vula e institucionit dhe si i tillé nuk vérteton miratimin nga
titullari i AK. Né mendimin e dhéné nga Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit dhe Borxhit
Publik, népérmjet MEMO-s nr. s’ka, daté 27.08.2018, nuk pasgyrohet mendimi i drejtorisé sé
mésipérme pér impaktin gé mund té keté dhénia me koncesion né drejtim té deficitit buxhetor
dhe detyrimeve kontingjente eventuale.

Nuk administrohet miratimi i projektit pér dhénien me koncesion, nga titullari i AK.
Konkretisht né MEMO-n, nr. s’ka, daté 03.09.2018, pérgatitur nga ish Sekretari i Pérgjithshém,
drejtuar Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, ku kérkohet miratimi i projektit pér vazhdimin
e procedurave, pra shpalljen e njoftimit té kontratés né APP, mungojné elementé gé i japin fuqi
ligjore dokumentit, konkretisht mungon vula e institucionit dhe si i tillé nuk vérteton miratimin
nga titullari i AK. Sa mé sipér nuk éshté né pérputhje me Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
arkivat”, neni 9 dhe neni 15, pika 3 dhe nenet 13, 14 t€ Normave tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
1, fage 9-61 t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
té marrin masa qé dokumentet e hartuara nga punonjésit, si raporte, vlerésime, studime, té
ndjekin pjesét e kontrollit dhe miratimeve pérkatése duke i pajisur me fuqi ligjore, si dhe
plotésimin e kushteve qé kérkojné elementét e gjurmés sé auditimit.

Né& vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Operatori Ekonomik i shpallur fitues nuk plotéson shkronjén “a” té
pikés 2.2 “Kriteret e veganta té kualifikimit”, né DST. Konkretisht né shkronjén “a” t& pikés
2.2 kérkohet: Pér té vértetuar njé aktivitet pozitiv té géndrueshém operatori ekonomik duhet té
paragesé kopje té Pasgyrave Financiare té viteve ushtrimore (2016-2017), té paragitur né
autoritetet pérkatése si Degét e DPT-sé, té konfirmuara nga ky autoritet — Nga verifikimi i
pasqyrave financiare, né vitin 2016 subjekti “N. C.” shpk ka dalé¢ me humbje. Nése do ti
referohemi edhe shpjegimit té AK drejtuar KPP me shkresén nr.17871/2 prot., daté 09.10.2018,
rezulton se géllimi i vendosjes sé kétij kriteri ka gené shprehimisht: Sipas kétij parashikimi (pra
aktivitet pozitiv té géndrueshém) ligjor dhe frymés sé pérgjithshme ekonomike mbi ecuriné
dhe mbarévajtjen e aktivitetit té njé shogérie tregtare, me konceptin né fjalé do té kuptohet
vleré pozitive e pasqyrave financiare.

Gjithashtu edhe KPP né trajtimin e ankesés sé subjektit “P. T. SA”, shprehet se déshmia se
bilanci financiar i njé operatori ekonomik pjesémarrés né njé proceduré prokurimi ka rezultuar
me humbje pér njé ose disa vite, &shté njé parakusht gé tregon rrezikun potencial t& mos
pérmbushjes sé detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata publike.

-Né kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit, kérkohej qé operatori ekonomik duhet té
pérmbushte kriterin e “Certifikatés sé Akreditimit”, 1éshuar nga DPA. Né datén e nénshkrimit
té kontratés, shogéria “N. I.” shpk nuk ka gené e akredituar sipas kriterit parésor té kérkuar nga
MFE. Kjo shoqéri éshté pajisur me certifikaté akreditimi mé daté 10.01.2020 (pesé muaj pas
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nénshkrimit té kontratés). OE “N. C.” Sh.P.K nuk duhet té ishte kualifikuar pér fazén e
vlerésimit té kritereve teknike. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me shkronjén “a” t€ pikés 2.2
“Kriteret e vecanta té kualifikimit”, né dokumentet standarde té tenderit. (Mé& hollésisht trajtuar
né pikén 1, fage 9-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministriné e Ekonomisg, Kulturés dhe Inovacionit
té marrin masa gé komisionet e ngritura pér procedurat e dhénieve me koncesion, té kené
aftésité profesionale pérkatése si dhe té mbikéqyrin procedurat e vlerésimit pér té pasur
zgjedhje efektive dhe eficiente.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé i éshté drejtuar Autoritetit té
Konkurrencés pér dhénien e mendimit pér pérmbajtjen e draft-kontratés koncesionare.
Autoriteti i konkurrencés ka marré né shqyrtim draft-kontratén dhe ka marré vendimin nr.646,
daté 09.08.2019, duke konstatuar dhe rekomanduar ndryshime né nenin 14 té Draft Kontratés
“Tarifa e Shérbimit, tarifa koncensionare dhe ményra e pagesés”, duke pércaktuar se né rast té
ndryshimit té tarifave té paraprakisht vlerésimi ligjor i Autoritetit t¢ Konkurrencés, pér faktin
se e drejta e dhéné né ofrimin e kétij shérbimi krijon njé té drejté ekskluzive.

Autoriteti i Konkurrencés me vendimin nr.863, daté 15.02.2022 ka vendosur hapjen e
procedurés sé€ hetimit paraprak ndaj shoqérisé “N. C.” SHPK né tregun e ofrimit t& shérbimit.
-Né pérfundim té procedurés hetimore, Autoriteti i Konkurrencés ka marré vendimin nr.884,
daté 18.05.2022, pér mbylljen e procedurés hetimore dhe né pérfundim ka dnéné rekomandime
pér MFE:

a) Miratimin e njé metodologjie pér llogaritjen e ndryshimit té tarifave té shérbimeve té ofruara
nga Shogqéria Koncesionare “N. |.” SHPK, tarifa kéto té cilat duhet t& jené té argumentuara dhe
té orientuara drejt kostos.

b) Né cdo rast té ndryshimit té tarifave té ofrimit té shérbimit té kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té 1éngshém dhe ¢do shérbimi tjetér té ofruara nga Shoqgéria Koncesionare “N. I.” SHPK,
té merret paraprakisht vlerésimi ligjor i Autoritetit té Konkurrencés.

c) Miratimin e njé metodologjie pér vendosjen e pérgindjes pér instrumentet matés té
verifikuara gé rezultojné me probleme, duke implementuar rekomandimin e dhéné nga
Komisioni i Konkurrencés ex-ante me vendimin nr. 646/2019, “Pér dhénien e disa
rekomandimeve né lidhje me Draft Kontratén e Koncesionit me objekt “Pér shérbimin e
kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése
té karburantit dhe gazit té 1éngshém”, pika I1/2/a).

Rekomandimet e Autoritetit té Konkurrencés, bazuar né vlerésimin ligjor gé ka kryer, nuk jané
zbatuar, pavarésisht faktit se né dy vendimet, é&shté cilésuar gé pérmbajtja e kontratés
koncesionare, neni 14, mund té krijojé hapésira pér koncesionarin gé té abuzojé me pozitén
dominuese, si dhe té cenohet konkurrenca. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me pikén 1 té
nenit 70 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 9-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
duhet té marrin masa pér Miratimin e njé metodologjie pér llogaritjen e ndryshimit té tarifave
té shérbimeve té ofruara nga Shogéria Koncesionare “N. I.” SHPK, tarifa kéto té€ cilat duhet té
jené té argumentuara dhe té orientuara drejt kostos. Né cdo rast té ndryshimit té tarifave té
ofrimit t& shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése, ¢do shérbimi tjetér té ofruara
nga Shogéria Koncesionare “N. I.” SHPK, t& merret paraprakisht vlerésimi ligjor i Autoritetit
té Konkurrencés. Miratimin e njé metodologjie pér vendosjen e pérgindjes pér instrumentet
matés té verifikuara gé rezultojné me probleme.

Né& vijimési
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7. Gjetje nga auditimi: Shogéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K, né periudhén 2022-2023, me
shkresa té ndryshme drejtuar ISHMT dhe pér dijeni MFE, ka paraqitur problematika té njé
numri té konsiderueshém subjektesh té cilave nuk i éshté kryer ende inspektimi fillestar dhe
periodik. Gjithashtu jané paraqgitur konstatime pér parregullsi teknike/evidentime té képutjes
sé shenjave metrologjike si dhe konstatime té mos lidhjes sé distributorit me pajisjen fiskale né
disa subjekte, té cilat kané pasur pasoja né krijimin e evazionit fiskal.

MFE, me shkresén nr. 3860/1 Prot., daté 10.05.2023, i ka kérkuar pér ndjekje dhe marrjen e
masave té nevojshme pér zgjidhjen e situatés ISHMT dhe DPT.

ISHMT né tagrin e organit pérgjegjés duhet té kryente verifikimet né té gjitha subjektet pér té
cilat shogéria koncesionare ka evidentuar shkelje dhe sipas rastit t&¢ merrte masa sanksionuese
si¢ parashikon Ligji nr.126/2020 “Pér metrologjiné”. DPT népérmjet strukturave té€ saj
kompetente, duhet té kryente té gjitha verifikimet pérkatése né subjektet e raportuara népérmjet
bashképunimit me shogériné koncesionare, dhe té procedonte sipas parashikimeve té ligjit nr.
9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar. MFE
ka kérkuar informacion mbi masat pérkatése té mara nga kéto institucione né cilésiné e AK,
pér ndjekjen e kontratés.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton pérgjigje nga ISHMT dhe DPT pér
kété shkresé, apo kérkesé e pérséritur nga MFE mbi bashkérendimin e punés me ISHMT dhe
DPT pér ndjekjen e situatés sé mésipérme, qé lidhet me zbatimin e kontratés koncesionare.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me detyrat e pércaktuara né nenin 13 té Ligjit nr.90/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”, shtojcén 4 té kontratés
koncesionare, si dhe Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MFE. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 68-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
té marrin masa gé ISHMT dhe DPT né zbatim té kompetencave si organe pérgjegjés, té kryejné
verifikime pér problematikat qé evidentohen nga koncesionari, pér té siguruar veprimtariné
normale té objektit té kontratés si dhe pér té parandaluar rastet e krijimit e evazionit fiskal.

Né& vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Kontrata koncesionare né pérmbajtjen e saj nuk reflekton plotésisht
kérkesat e pércaktuara né DST, detyrim ligjor ky pér t’u zbatuar nga Autoriteti Kontraktues.
Konkretisht pika 14.2 e kontratés nuk éshté né pérputhje me pikén 1.3.1 né specifikimet teknike
té vendosura né DST, pasi né kontraté frekuenca e verifikimit pércaktohet jo mé pak se dy heré
né vit, ndérkohé né DST pércaktohet specifikisht dhe pa hapésira, verifikimi do té kryhet dy
heré né vit, pra pérjashton mundésiné pér mé tepér verifikime.

Gjithashtu edhe pika 20.2.7 e kontratés koncesionare nuk éshté né pérputhje me pércaktimin
né DST. Konkretisht né pikén 20.2.7 pércaktohet se AK brenda njé afati 12 muaj nga
nénshkrimi i kontratés do té propozojé té gjitha ndryshimet ligjore, ndérkohé né DST, pika
1.3.3, paragrafi i fundit, pércaktohet se brenda njé afati minimal nga nénshkrimi i kontratés, do
té propozojé té gjitha ndryshimet ligjore.

Kontrata éshté nénshkruar ndérmjet MFE né cilésiné e Autoritetit Kontraktor dhe shogérive
“N. C.” shpk dhe “N. I.” shpk, né cilésiné e Kontraktorit, kur shogéria “N. I.” shpk nuk ka gené
operator ekonomik pjesémarrés apo fitues i procedurés konkurruese.

Kontrata koncensionare, objekti i saj, nuk éshté né pérputhje me detyrat e caktuara shogérisé
pércaktuar me VKM nr. 365, date 20.06.2018, pasi kongesionari kérkon té realizojé sipas
kontratés shérbimet e verifikimit fillestar, pasardhés (verifikim periodik té detyrueshém,
verifikim jashté radhe me kérkesé té subjektit, verifikim pas riparimit) dhe verifikim pa tarifé
jashté frekuencés té zakonshme, duke rritur intervalet e verifikimit té instrumenteve pa pasur
referim ligjor apo rekomandime nga institucione té brendshme apo ndérkombétare, duke pasur
ndikim né rritjen e shpenzimeve té subjekteve té tregtimit té hidrokarbureve me pakicé, dhe
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duke ndikuar drejtpérdrejté né rritjen e cmimit té produktit, dhe pér rrjedhojé te konsumatori
fundor.

Sipas kontratés koncensionare, monitorimi i zbatimit té kontratés do té béhet nga autoriteti
kontraktues MFE, ndérkohé gé monitorimi i instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar éshté
detyré ligjore e DPM™. Po ashtu, intervalet e verifikimit té instrumenteve matés jané
pércaktuar né akte ligjore t¢ DPM, bazuar né rekomandimet europiane, si rrjedhojé shogéria
koncesionare nuk mund té pércaktojé intervale verifikimi té instrumenteve matés.

Sipas kontratés koncensionare kompania koncensionare mund té kryejé nén-kontraktime edhe
pse kété shérbim e ka té drejté ekskluzive pér ta kryer vetém (Kongesionari).

Po ashtu, sipas kontratés koncesionare, shogéria koncgesionare népérmjet saj do té realizojé
shérbimin e verifikimit fillestar dhe verifikimit pas riparimit, kur verifikimi i paré éshté
shérbim qé referuar direktivave evropiane kryhet nga prodhuesi i instrumentit matés, duke e
markuar instrumentin me markimin CE, ndérsa shérbimi i dyté, verifikimi pas riparimit i
referohet ligjit “Pér metrologjiné”, ku DPM nuk mund té kryejé riparimin dhe verifikimin pas
riparimit té instrumentit matés pasi éshté né kundérshtim me ligjin e konfliktit té interesit, pér
analogji né té njéjtin konflikt éshté apo mund té jeté edhe shogéria kongesionare. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4, fage 90-168 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
té marrin masa gé né té ardhmen né lidhjen e kontratave koncesionare, kushtet kontraktore mes
paléve té reflektojné pércaktimet e béra né dokumentet e tenderit si dhe kuadrin ligjor
rregullues.

Né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Né shqyrtimin e dokumenteve té Projektzbatimit u konstatuan
parregullsité:

-Mungesa e informacionit mbi tarifén e verifikimit jashté radhe, pra ku bazohet, struktura e
kostos, shpjegimet dhe argumentet.

Projektzbatimi, né lidhje me software-in qé do té instalohet me géllim raportimin dhe
monitorimin né kohé reale té shérbimit té verifikimit, nuk éshté né pérputhje té ploté me
dokumentet e ofertés teknike, konkretisht me dokumentin “Pajisjet, Logjistika, Eksperienca
dhe Sistemi i Informacionit”. Konkretisht né dokumentin ¢ ofertés teknike té dorézuar gjaté
procedurés konkurruese, lidhur me software-in, pérdoruesit dhe produktet qé pérfitohen prej tij
né varési té pérdoruesit, nuk pércaktojné shkarkimin e raporteve té gjeneruara, pérmbajtjen e
kétyre raporteve, rezultatet e verifikimit né njé subjekt, si dhe problematikat qé kané dalé nga
verifikimet e kryera, kohén mesatare pér té realizuar rekomandimet gé jané dhéné dhe masat
gé jané ndérmarre.

Projektzbatimi sa i pérket planit t& burimeve njerézore, nuk éshté né pérputhje té ploté me
dokumentet e ofertés teknike, konkretisht me dokumentin “Plani i Burimeve Njerézore dhe
Trajnimeve”, si dhe nuk pércakton planin e trajnimit hyrés, ndérkohé né dokumentin e ofertés
teknike “Plani i Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve”, pércaktohet se si do t€ organizohet kursi
hyrés i trajnimit teoriko-praktik.

Né Projektzbatim mungon informacioni pér kalibrimin e pajisjeve matése, frekuencén e
kalibrimit, laboratorin ku do té kalibrohen etj.

Projektzbatimi sa i pérket shpenzimeve kapitale, nuk éshté né pérputhje me dokumentet e
ofertés teknike pasi né projektzbatim ka njé tjetér vleré pér investim. Pér mé tepér pér pajisjen
flowmetér nuk jepet informacion. Gjithashtu nuk ka njé shpjegim pér rritje té konsiderueshme
té vlerés sé investimit né sistemin online, si dhe né pajisje zyre. Vlera e investimit sipas
projektzbatimit, nuk éshté né pérputhje me modelin financiar té dorézuar nga OE gjaté
procedurés konkurruese, ku pérllogaritjet pér vlerén e IRR dhe NPV jané béré pér vilerén e
investimit 70,000,000 leké. Ndryshimi i vlerés sé investimit, pra rritje té saj, pérkthehet né rritje
té kostove té subjektit, duke ndryshuar vierén e NPV dhe IRR. Pér mé tepér qé ndryshimi i
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vlerés sé investimit krijon detyrimin pér shogériné koncesionare gé té dorézojé modelin
financiar té pérditésuar.

Gjithashtu né dokumentin ¢ ofertés teknike té dorézuar gjaté procedurés konkurruese “Pajisjet,
Logjistika, Eksperienca dhe Sistemi i Informacionit”, makinat q€¢ do t€ pérdoren si
autolaborator, jané tipi Volkswagen Transporter Van T6 KR 2.0 TDI, 75 Kw, ndérkohé né
projektzbatim, makinat qé do té pérdoren si autolaborator jané tipi Ford Transit Custom.
Referuar sa mé sipér, projektzbatimi nuk éshté né pérputhje té ploté me ofertén teknike, si dhe
bazuar né kontratén koncesionare, neni 8, pika 8.1, NJZP nuk duhet té kishte shprehur
miratimin e projektit t& zbatimit, por t’ia rikthente Shoqéris€é Koncesionare “N. ., pér
korrigjim.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Udhézimin nr.2, daté 08.02.2013 “Pér tarifat dhe pagesat
e shérbimeve té¢ DPM”, i ndryshuar. (M& hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 90-168 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
té marrin masa gé né té ardhmen vlerésimi e miratimi i Projekteve té Zbatimit né kontrata
koncesionare/PPP té kryhet me pérgjegjshméri e profesionalizém.

Né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Né dosjen e procedurés sé zbatimit nuk administrohet raporti i
investimeve té realizuara, pércjellé nga Shogéria Koncesionare N. I. Sh.P.K, me shkresén nr.14
prot., daté 17.01.2020 protokolluar né MFE me shkresén nr.992, daté 17.01.2020.

NJZP pérpara kryerjes s€ verifikimit té investimit té realizuar nga Shoqéria Koncesionare “N.
I.” Sh.P.K, nuk ka nénshkruar deklaratén e ekzistencés/jo t€ konfliktit t& interesit.

Nuk administrohet asnjé dokumentacion mbéshtetés qé vérteton kryerjen e investimit, duke i’u
referuar edhe mbishkrimit né raportin e verifikimit t¢ mbajtur nga NJZP, shprehimisht:
“Gjithashtu u kérkua dokumentacioni mbéshtetés gé vérteton investimet e kryera”.

Investimi i kryer, sipas informacionit té paragitur né raportin nr.2, daté 24.01.2020 té€ mbajtur
nga NJZP, pér verifikimin e investimit té kryer, éshté né vlerén 79,305,455 leké, pra jo sa vlera
e pércaktuar né nenin 15 té kontratés koncesionare, né projektzbatimin, modelin financiar dhe
planin e zbatimit dhe ri-investimit. Theksojmé se realizimi i investimit jo sipas pércaktimeve
té mésipérme, sjellé moszbatimin e nenit 9, pika 9.1 né kontratén koncesionare, sa i pérket
garancisé né vlerén 7,000,000 leké né masén 10 % té vlerés sé investimit. Theksojmé se né
nenin 15 éshté pércaktuar gé vlera e investimit do té jeté 70,000,000 leké, pra sipas shtojcés 3
“Modeli financiar”.

-Sa mé sipér NJZP nuk duhet té kishte propozuar miratimin e investimit t& kryer, por té
rekomandonte kryerjen e tij sipas parashikimeve kontraktuale. Kéto veprime jané né
kundérshtim me nenin 15 té kontratés koncesionare. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage
90-168 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
té marrin masa Njésia e Zbatimit té Projektit né detyrat e monitorimit té kontratés koncesionare,
té plotésojé raportet e verifikimit me dokumente mbéshtetése qé vértetojné investimet e
shpenzimet e kryera.

NEé vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Né raportimet e kryera nga koncesionari pér periudhén 2021, u
konstatua se mungonin:

-Numri i kontrolleve pér regjimin automatik, subjektet té cilat jané kontrolluar, dhe ¢faré ka
rezultuar nga kéto kontrolle. -Numri i subjekteve debitore, vlera progresive e debisé sé krijuar
dhe e raportuar. - Numri i trajnimeve té kryera, temat e trajnimit dhe punonjésit e trajnuar; -
Numri i subjekteve gé kané aplikuar pér verifikimin fillestar, listén me subjekte dhe daté
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aplikimi. -Numri dhe lista e subjekteve né té cilét pistoletat e mbyllura me déshiré, pra té
identifikuara me mbishkrimin “instrument matés jo né pérdorim” kané kaluar afatin 30-ditor
té géndrimit né vendin e pérdorimit. - Numri i punonjésve né strukturé, formimin profesional,
si dhe nése ka pasur rekrutime té reja apo largime pérgjaté periudhés sé raportuar; - Té ardhurat
e realizuara pérgjaté 3-mujorit té raportuar. - Tarifat e aplikuara, pér inspektimet fillestare té
kryera me tarifén pérkatése, 336 inspektime jashté radhe me tarifén pérkatése. Tarifat e
aplikuara pér instrumentet matés ligjérisht té kontrolluar gé gjaté inspektimit/verifikimit nuk e
kalojné testin. - Lista e subjekteve té cilét kané ngelur né inspektimin fillestar apo periodik. -
Gjendjen teknike té mjeteve dhe pajisjeve té punés, nése ka pasur defekte té cilat kané penguar
realizimin e shérbimit. - Data baza e pérditésuar me subjektet, numrin e pistoletave pér subjekt,
verifikimi i fundit i kryer. Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me nenet 13,19,21 té
kontratés sé koncesionit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 90-168 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
té marrin masa qé koncesionari né raportet e tij periodike té paragesé me besueshméri kontrollet
e ndryshme té zhvilluara, subjektet e kontrolluar, tarifat e aplikuara me rezultatet pérkatése.
Njé element i réndésishém i raportimit éshté data baza e pérditésuar me subjektet, numrin e
pistoletave pér subjekt, verifikimet e fundit té kryera, numri dhe lista e subjekteve né té cilét
pistoletat e mbyllura me déshiré, pra t€ identifikuara me mbishkrimin “instrument matés jo né
pérdorim” qé kané kaluar afatin 30-ditor té géndrimit né vendin e pérdorimit. Koncesionari
duhet té paragesé numrin e punonjésve né strukturé, formimin profesional, trajnimet e kryera,
temat dhe punonjésit e trajnuar, gjendjen teknike t€ mjeteve dhe pajisjeve té punés si dhe
problematikat gé kané penguar né realizimin e shérbimit.

Né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i pasqyrave financiare, konkretisht pasqyra e
pozicionit financiar, llogaria ekonomike té drejta té arkétueshme, e cila pérfagéson subjektet
gé nuk kané paguar tarifén e shérbimit té verifikimit/debitorét ndaj Shogérisé Koncesionare
“N. I.” Sh.P.K, rezulton se né fund té vitit 2020 debitorét jan€ né vlerén 16,585,840 leké, vitit
2021 debitorét jané né vlerén 14,913,125 leké dhe vitit 2022 debitorét jané né vlerén
11,032,330 leké.

Pavarésisht faktit se vlerat e mésipérme, bazuar né SKK jané njohur si té ardhura nga aktiviteti
1 shfrytézimit, ato tregojné€ se Shogéria Koncesionare “N. |.” Sh.P.K, nuk ka zbatuar nenin 14,
pika 14.4 té kontratés koncesionare. Sipas referencés ligjore, Shogéria Koncesionare “N. |.”
Sh.P.K &shté pérgjegjés pér mbledhjen e té ardhurave gé vijné nga kryerja e shérbimit té
verifikimit. Cdo faturé e léshuar pér shérbimin e kryer pérbén titull ekzekutiv.

Né 60 raste éshté konstatuar moszbatimi i kontratés. Shogéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K, né
kushtet kur fatura gé Iéshon éshté titull ekzekutiv, duhet té kishte béré kérkesé padi né gjykaté,
pér 1éshimin e urdhrit té ekzekutimit, népérmjet té cilit té ngarkohej shérbimi pérmbarimor pér
ekzekutimin me forcé té detyrimeve. Si rrjedhojé e situatés sé mésipérme, pra moszbatimi i
kontratés nga Shoqéria Koncesionare “N. |.” Sh.P.K, po nga ky subjekt nuk &shté kryer
shérbimi i verifikimit ndaj subjekteve té mésipérme, me pretendimin se nuk kané paguar tarifén
dhe né kéto kushte nuk i ofrohet verifikimi. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligjin
nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, neni 1 shkronja “f”, pér mbrojtjen e konsumatoréve. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 90-168 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit, t& marrin masa qé Koncesionari té ndjeké me pérparési procedurat e faturimit dhe
likuidimit nga subjektet, pér té realizuar objektivin e kontratés, dhénien e sigurisé pér
instrumentet e shpérndarjes sé karburantit dhe gazit té 1éngshém pér konsumatorét.

NEé vijimési
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13. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i pasgyrave financiare, konkretisht pasqyrés sé
performancés financiare, llogaria ekonomike “Té ardhura operative”, rezulton se shogéria
Koncesionare “N. .” SHPK, pér vitin 2021 ka realizuar t€ ardhura né vlerén 96,210,200 leké,
pra tarifa koncesionare pér t’u paguar éshté 2.5% té 96,210,200 leké =2,405,255 leké.

Me géllim vlerésimin nése pérputhen té dhénat mbi vlerén e té ardhurave té realizuara dhe té
raportuara né PF, me té ardhurat gé duhet té realizojé Shogéria Koncesionare, duke pasur né
konsideraté tarifat e miratuara, llojin e verifikimeve té kryera, si dhe 3 variantet né varési té
numrit té pistoletave né njé stacion karburanti, grupi i auditimit béri pérllogaritjet pér vitin
2021, bazuar né té dhénat pér verifikimet e kryera duke i pérllogaritur me tarifat minimale, pér
1,234 verifikime fillestare kaluese, 644 verifikime fillestare ngelése, 1,238 verifikime jashté
radhe kaluese, 133 verifikime jashté radhe ngelése, 13,044 verifikime periodike kaluese, ku
vlera totale éshté 110,399,350 lek.

Né krahasim me té ardhurat e realizuara, krijohet diferenca 110,399,350 lek — 96,210,200 lek
= 14,189,150 lek * 2.5% = 354,728 lek mé pak.

-Situata e mésipérme tregon se grupi i monitorimit t& ngritur me urdhrin nr.129, daté
19.04.2022, nuk ka kryer verifikimin e ploté té dokumentacionit financiar.

-Gjithashtu Kkjo situaté tregon se edhe NJZP nuk ka kryer monitorimin e dokumentacionit
pérkatés, me géllim kryerjen e pérllogaritjeve dhe vlerésimin e té ardhurave gé duhet té kishte
realizuar Shogéria Koncesionare Sh.P.K, mbi té cilat pérllogaritet tarifa koncesionare. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 90-168 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
té marrin masa qé Njésia e Zbatimit té Projektit té raportojé pér monitorimin e kontrolleve té
kryera nga Koncesionari me géllim kryerjen e pérllogaritjeve dhe vlerésimin e té ardhurave qé
duhet té kishte realizuar Shogéria Koncesionare “N. I.” Sh.P.K, mbi té cilat pérllogaritet tarifa
koncesionare.

Né& vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Sipas kérkesave té DST (termat e referencés), té cilat operatori
ekonomik ka marré pérsipér t’i plotésojé dhe t’i zbatojé, konkretisht né sistemet e
informacionit, éshté pércaktuar zhvillimi i njé platforme online pér qgéllime
kontrolli/mbikéqyrije. Pasi té kryhet shérbimi, ¢cdo e dhéné/proces/dokument duhet regjistruar
né sistemin online, té cilat mund té ekstraktohen ose shkarkohen né formén e dokumenteve ose
certifikatave. Sistemi do tu japé mundési klientéve, pér té kontrolluar t& dhénat e Shérbimit
direkt nga interneti. Gjithashtu sistemi do té pérdoret dhe pér géllime statistikore raportimi.
Nga verifikimi 1 kryer né sistemin e ngritur nga “N. .” SH.P.K, konstatohet se nuk ofrohet
mundésia pér té aksesuar raportet e monitorimit periodike té aktivitetit té koncesionarit; Nuk
ngarkohen té gjitha dokumentet gé lidhen me njé proces verifikimi, konkretisht nése
instrumenti ka ngelur né testim, né inspektimin gé kryhet jashté radhe, nuk administrohet
njoftimi i auto-riparuesit drejtuar “N. 1.” SH.P.K., pér t€ vlerésuar respektimin e afatit kohor
prej 30 ditésh né kryerjen e verifikimit jashté radhe; Nuk ofrohet mundésia pér té
monitoruar/mbikéqyrur se sa subjekte kané aplikuar pér verifikimin fillestar té instrumentit,
pér té béré mé pas kontrollin e respektimit té afatit nga data e aplikimit deri né datén e kryerjes
sé verifikimit; Né disa verifikime t€ kryera nga “N. .” SH.P.K., sipas raport verifikimit té
1éshuar nga inspektorét, konstatohet se pérdoret termi “Ngel me déshiré”, ndérkohé qé njé
pérkufizim i tillé nuk parashikohet né legjislacionin né fuqi, pérkundrazi parashikohet bllokimi
I instrumentit ose lejimi i pérdorimit té tij. Né rast se instrumenti nuk pérdoret nga subjekti,
atéheré né instrument vendoset shenjé dalluese me mbishkrimin jashté pérdorimit, si dhe
brenda 30 ditéve, instrumenti duhet té higet nga vendi i ushtrimit té aktivitetit. Pé&r mé tepér qé
kéto verifikime nuk dokumentohen plotésisht me foto (ndryshe né rastet e tjera, ku né sistem
ngarkohen edhe foto) ku té verifikohet se instrumenti nuk éshté né pérdorim.
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-Shogéria Koncesionare nuk ka publikuar né fagen e saj web, emrat e pikave té karburantit té
cilat nuk kané kryer pagesén dhe nuk jané verifikuar, kané hequr shiritin ose shenja té tjera
dalluese, rezultojné se kané né pérdorim instrumente matés me probleme metrologjike.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Kontratén e Koncesionit, shtojca 1, Dokumentet e tenderit
pér projektin “Shérbimi i kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té
instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit t& 1éngshém”, pika 1.3.4, sistemet e
informacionit, si dhe pika 21.1.9.

Mos pasja e té dhénave té veprimtarisé sé Koncesionarit né sistemin online, ul transparencén
dhe rrit riskun pér veprime abuzive té ndérsjella dhe véshtiréson vlerésimin e performancés.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 90-168 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Njésia Zbatuese e Projektit té kérkojé nga shogéria koncesionare
zbatimin e kushteve kontraktore né lidhje me sistemet e informacionit gé jané sistemi online
dhe publikimi né fagen web i subjekteve me pajisje jo konform standardeve té kérkuara.
Sistemet e informacionit jané pjesé thelbésore né monitorimin e kontratés, transparencén e
veprimeve té kryera nga koncesionari si dhe siguriné gé nuk ka abuzime me pozitén dominuese
gé mund té krijohet né zbatimin e kontratés sé koncesionit.

Né vijimési

B. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE TE
ARDHURAT E MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Procedura e dhénies me koncesion e shérbimit té kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té Iéngshém, nga MZHETS, éshté né kundérshtim me kuadrin rregullator té koncesioneve.
Forma e zgjedhur éshté népérmjet propozimit té pa kérkuar, té subjektit “A. N. C.” Sh.P.K, me
argumentin se: “Aktiviteti qé kryhet aktualisht nga DPM, nuk bazohet né teknologji té
pérparuar, né pérpunimin e té dhénave, dhe monitorimin e punés dhe kjo shkakton mungesé
efikasiteti né operacione, si dhe véshtirési né monitorimin e punés sé kryer”, duke pasur
bashkélidhur propozimit, studimin e fizibilitetit. Objekti i kérkuar né propozim nuk pérfshihet
né fushat e pércaktuara né kuadrin rregullator té fushés sé koncesioneve.

Projekt-vendimi dhe relacioni shogérues i tij, pércjellé né Késhillin e Ministrave pér miratim,
éshté né kundérshtim me kérkesat e kuadrit rregullator té€ koncesioneve, kryesisht né
pérmbajtjen e projekt-akteve gé propozohen pér miratim. Relacioni shogérues pérmban té
dhéna jo té sakta, sa i pérket mungesés sé efekteve né buxhet té kétij projekt vendimi, pasi
DPM nga shérbimi i verifikimit té pistoletave té karburantit realizon 76,193,121 leké, té cilat
kalojné pér llogari té buxhetit té shtetit dhe me dhénien me koncesion kéto té ardhura jané té
munguara pér Buxhetin e Shtetit.

- Mendimet e dhéna nga Ministrité e Linjés, kryesisht mendimet e Ministrisé sé Drejtésisé,
Ministrisé sé Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, bien né kundérshtim me pércaktimet né
kuadrin rregullator té fushés, konkretisht né VKM qé pércakton fushén e pérgjegjésisé
shtetérore té ministrive té mésipérme.

MZHETS duhet té ishte shprehur kundér dhénies me koncesion, pasi e ka detyré (VKM pér
pérgjegjésiné shtetérore) qé té vlerésojé nése njé projekt-akt éshté né pérputhje me politikat e
geverisé. Né kété rast ky projekt-akt bie né kundérshtim me politikat e qgeverisé, pasi né
strategjiné pér mbrojtjen e konsumatorit 2015-2020 (dokument politik i qeverisé, cilésuar né
krye té herés né pérmbajtje té strategjisé) miratuar me VKM nr.753, daté 16.09.2015, né planin
e veprimit nuk éshté pércaktuar si objektiv dhénia e shérbimit té verifikimit metrologjik té
pistoletave té karburanteve népérmjet koncesionit/formé tjetér ligjore. Né procedurén e ndjekur
nuk éshté marré mendimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Metrologjisé, nuk éshté marré
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mendimi i Ministrisé sé Mjedisit, ku sipas raportit té vlerésimit té ndikimit né mjedis,
megjithése né vlera té uléta, projekti mund té keté ndikim né mjedis. Sa mé sipér éshté né
kundérshtim me Ligjin nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i
ndryshuar me Ligjin nr. 88/2014 dhe Ligjin Nr.77/2015, né fuqi pér periudhén kur jané kryer
veprimet e MZHETTS, neni 3, pika 10, neni 4, pika 1.

-Dhénia me koncesion e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit, ka ndikuar
negativisht né efektivitetin dhe eficiencén e investimeve té kryera né DPM, pér blerjen e auto-
laboratoréve dhe pajisjeve té nevojshme pér kryerjen e kétij shérbimi. Konkretisht pér kryerjen
e kétij shérbimi, jané investuar 63,975,994 leké né blerjen e 9 auto-laboratoréve si dhe pajisjet
e nevojshme. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 9-61 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit si dhe Ministrité
pérkatése té analizojné vlerén 63,975,994 leké si pérdorim pa eficencé té fondeve té Buxhetin
e Shtetit, si dhe t& marrin masa gé né té ardhmen, vendim marrja pér dhénien e koncesioneve
té jeté né pérputhje me politikat dhe strategjité e aprovuara, brenda kuadrit rregullator dhe e
bazuar né vlerésime objektive té identifikimit t& mungesés sé shérbimeve dhe nevojave pér
investime.

Menjéheré e né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion
konstatohet se nuk éshté respektuar periudha prej 12 muaj pér t€ ndérmarré angazhimet e
nevojshme pér ndryshimin e ligjit t¢ metrologjisé apo propozimin e ligjit té ri té metrologjisé,
pasi ligji i ri i metrologjisé éshté miratuar mé daté 15.10.2020, ndérkohé kontrata koncesionare
éshté lidhur mé daté 21.08.20109.

-Né vijim té situatés sé mésipérme MFE, me shkresén nr.5774 prot., daté 24.03.2020, i éshté
drejtuar DPM pér ndérprerjen e shérbimit té verifikimit metrologjik té karburanteve pasi ky
shérbim do té ofrohet nga koncesionari, kur pércaktimet e kuadrit rregullator té fushés (ligji
pér metrologjiné), ngarkonin DPM pér kryerjen e kétij shérbimi. Pra sipas késaj shkrese DPM
urdhérohet té ndalohet té kryejé shérbimin té cilin e ka detyrim ligjor, vetém me arsyen e
ekzistencés sé kontratés koncesionare. Ndérkohé né kété rast né kontratén koncesionare éshté
parashikuar gqé do té kryhen ndryshimet ligjore gé t¢ mundésojné ofrimin e shérbimit nga
koncesionari.

-Nése do t’i referohemi t€ ardhurave qé do té realizoheshin, né rastin sikur shérbimi do té kishte
vazhduar nga DPM pérgjaté periudhés Mars-Dhjetor 2020 (ligji éshté miratuar mé daté
15.10.2020, publikuar né fletore zyrtare mé daté 18.12.2020, hyré né fugi 15 dité pas
publikimit) do té kishim 64,365,500 leké té ardhura té realizuara nga koncesionari sipas
pasgyrave financiare t€ mbyllura pér periudhén Prill-Dhjetor 2020, minus (2.5% * 64,365,500
leké)= 62,756,362 leké, té cilat pérbéjné té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9875, daté 14.2.2008, “Pér metrologjiné”, neni
8, pika 9. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 105-185 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Ministri, té analizojné vlerén 62,756,362 leké e
cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit si dhe té marrin masa gé né té ardhmen
procesi i dhénies me koncesion i shérbimeve, té shogérohet dhe me ndryshimet ligjore
pérkatése.

NEé vijimési
C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15, t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit”, germat (b, c, ¢) € nenin 58 “Llojet e masave
disiplinore”, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, dat€ 05.03.2014 “Pér
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pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, né nenin 37, t€ ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995
“Kodi i Punés”, i ndryshuar, si dhe pér arsye té ndarjes sé Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, i rekomandohet Titullaréve té Ministrive pérkatése, Ministrisé sé Financave dhe
Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit:

Té analizojné dhe té nxjerrin pérgjegjésité disiplinore pér drejtuesit e institucioneve té
audituara, si dhe kéto té fundit pér punonjésit e varésisé sipas pérgjegjésisé individuale dhe
funksioneve zyrtare qé mbajné, si dhe té nisin procedurat pér dnénien e masave disiplinore, né
pérputhje me kuadrin ligjor té rregullimit té marrédhénieve pérkatése té punés

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
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