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|- PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

a. Njé pérshkrim i shkurtér i auditimit

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té€ Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi “Ministriné e Infrastrukturés
dhe Energjisé”, mé poshté ASH, pér periudhén 01.01.2018 deri mé 31.08.2019 me objekt
“Auditim tematik pérputhshmérie”, lidhur me dy drejtime kryesore té pércaktuara né
programin e auditimit dhe konkretisht “Ecuria e detyrimeve shtetérore si dhe masat e marra
pér arkétimin e tyre, né shfrytézimin e Burimeve Natyrore, fusha Hidroenergjetike” si dhe
“Shlyerja e detyrimeve té prapambetura qé rrjedhin nga zbatimi i Vendimit té Arbitrazhit
ndérkombétar ICC né ¢éshtjen nr. 2029/MHN ”. Né kété auditim u angazhuan 3 (tre) auditues
té Kontrollit té Larté té Shtetit. Konkluzionet pérkatése paragiten né ményré mé té
hollésishme né pjesén e 1V té kétij Raporti Pérfundimtar dhe konsistojné kryesisht né;
Mungojné kontabilizimet e penaliteteve té propozuara nga AKBN népérmjet raporteve té
monitorimit duke krijuar pasoja financiare té konsiderueshme pér buxhetin e shtetit. Pér rastet
e veganta “t¢€ pretenduara” nga MIE me mangési t€ evidentueshme qart€ dhe t€ kthyera pér
rishikim, nuk paragiten veprime aktive lidhur me mbikéqgyrjen institucionale né rolin e organit
epror, pér plotésimin e mangésive dhe kontabilizimin e vlerave pérkatése. Institucioni nuk
disponon akte té brendshém rregullativé lidhur me detyrat sektoriale apo funksionale, cka ka
krijuar njé amulli né kryerjen e tyre, corientim me delegimet, duke prodhuar risk té larté né
pérmbushjen e detyrés funksionale dhe objektivave institucionalé.

Né pérfundim té procedurés audituese, akt-konstatimit, Projekt Raportit té mbajtur,
observacioneve té paragitura, u rekomanduan masat pérkatése pér pérmirésimin e situatés.

I.b. Njé pérmbledhje e gjetjeve kryesore dhe rekomandimet pérkatése paragitet sa mé poshté:

NR. | PERMBLEDHJE E GIJETJES REFERENCA ME | RENDE | REKOMANDIMI
RAPORTIN SIA
PERFUNDIMTAR
Nga auditimi rezultoi se, me vendimin nr. 504,|Drejtimi nr. 1 E lart¢ |- Nga ana e MIE, té merren masat
1. |daté 13.9.2017 Késhilli i Ministrave kal“Ecuria e e nevojshme pér hartimin e akteve

pércaktuar fushén e pérgjegjésisé shtetérore pér
Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, e cila
vec té tjerash ka si mision hartimin dhe zbatimin
e politikés sé pérgjithshme shtetérore, né sektorin
e energjisé, shfrytézimit té burimeve energjetike e
minerare dhe né sektorin e industrisé. Formimi i
Ministrisé sé re u pasua nga ndryshime né
strukturén organizative t€ saj, por ky ndryshim
nuk rezulton té jeté shogéruar me akte té
brendshém rregullativé pér pércaktimin e qarté
dhe té drejté té detyrave funksionale, ¢ka Kkal
krijuar, pagartési né kryerjen e tyre dhe risk té
larté né pérmbushjen e detyrés publike dhe
objektivave institucionalé. Nga auditimi rezultoi
se, me vendimin nr. 504, daté 13.09.2017 Késhilli
i Ministrave ka pércaktuar fushén e pérgjegjésisé
institucionale pér Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé, e cila ve¢ té tjerash ka si mision
hartimin dhe zbatimin e politikés sé pérgjithshme

detyrimeve
shtetérore si dhe
masat e marra pér
arkétimin e tyre, né
shfrytézimin e
Burimeve Natyrore,
fusha
|Hidroenergjetike”

Trajtuar mé
hollésisht né faget
nr7-11té
Raportit
Pérfundimtar

t& Auditimit.

té brendshém rregullativé lidhur
me detyrat sektoriale apo
funksionale konform strukturés
organizative.
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shtetérore, né sektorin e energjisé, shfrytézimit té
burimeve energjetike e minerare dhe né sektorin e
industrisé. Formimi i Ministrisé sé re u pasua nga
ndryshime né strukturén organizative té saj, por
ky ndryshim nuk rezulton té jeté shogéruar me
akte t€ brendshém rregullativé pér pércaktimin e
garté dhe té drejté té detyrave funksionale, ¢ka ka
sjellé, funksionim jo té ploté té sistemit té
kontrollit t& brendshém dhe risk té larté
operacional né pérmbushjen e detyrés publike dhe
objektivave institucionalé.

Nga auditimi rezultoi se, thuajse né té gjitha rastet
raportet e monitorimit tre mujor té pércjella né
MIE nga AKBN, si institucion i ngarkuar pér,
montorimin dhe mbikéqyrjen e veprimtarisé

Drejtimi nr. 1
“Ecuria e
detyrimeve
shtetérore si  dhe

hidroenegjetike sipas kontratave té lidhura ngajmasat e marra pér

ministria e linjés mbeten pa veprim. Sipas té
dhénave té€ MIE, raportet jané kthyer pér rishikim
nga AKBN, megjithése né ta pérfshihet njé numér
i konsiderueshém kontratash té trajtuara dhe
propozimesh té béra pér vendosje penalitesh
lidhur me shkelje té kushteve té kontratés, por jo
vetém. Kthimi né bllok i raporteve té monitorimit|
pa vecguar rastet té cilat jané trajtuar korrekt nga
AKBN Ka sjellé si pasojé mungesén e aplikimit té
penaliteteve né njé vleré té konsiderueshme.
Gjithashtu, pér rastet e pasaktésive “t¢
pretenduara”, nuk evidentohen veprime té
métejshme nga MIE né rolin e autoritetit gendror
pér mbikéqyrje, plotésimin dhe pérmirésimin e
tyre, cka tregon gjithashtu mangési né
pérmbushjen e detyrimeve institucionalé drejt
organeve té varésisé. Pér 8 (teté) raste té
monitoruara té hyra né MIE gjaté periudhés Janar
2017-Gusht 2019 pér té cilat nuk disponohen
aktet administrativé pér arkétimin e tyre, vlera e
munguar né kontabilitetin e MIE, shkon né rreth
2,025,281 mijé leké.

arkétimin e tyre, né
shfrytézimin e
Burimeve Natyrore,
fusha
|Hidroenergjetike”

Trajtuar mé
hollésisht né faget
nr 7-11 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit.

E larté

- Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE), sipas
propozimeve té rekomanduara nga
AKBN té nxjerr aktet e nevojshme
administrative pér arkétimin e
vlerés sé sanksioneve té cilat
rezultojné té pazbatuara prej rreth
2,025,281 mijé leké, si dhe té
informoj Kontrollin e Larté té
Shtetit pér kontabilizimin e tyre.

- MIE), té béjé vlerésimin e duhur
té situatés lidhur me parregullsité e
konstatuara, si dhe t€ marré masa
pér sjelljen e procesit brendal
“kornizés ligiore”. Mbi bazén ¢
gjithé rekomandimeve té
shprehura nga AKBN né vijimési
pér secilén kontraté népérmjet]
raporteve tremujore t& monitorimit

apo shkresave té vecanta, té
saktésojé penalitetet pér|
moszbatim  t¢  Kkushteve &

kontratés dhe té nxjerr aktet e
nevojshme  administrative  pér
arkétimin e vlerave pérkatése, njé
kopje e té cilave té dérgohet prané
AKBNS,

- MIE, né rolin e autoritetit
kontraktor, té ndérmarré té gjitha
\veprimet e nevojshme pér hartimin
e njé databaze ndérvepruese me
AKBN dhe plotésimin e saj me té
gjitha sanksionet e vendosura
sipas raporteve té monitorimit né
nivel kontrate dhe HEC-i prej
fillimit t& veprave si dhe vlerat e
arkétuara prej tyre.
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II- HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi “Ministriné e Infrastrukturés
dhe Energjisé”, mé poshté e emértuar “MIE”, né bazé té programit té auditimit tematik té
miratuar nga Kryetari i Kontrollit t€¢ Larté té Shtetit me nr.623/2 prot. daté 06.09.2019,
ndryshuar me nr.623/3 prot. daté 24.09.2019, i ndryshuar, pér periudhén e auditimit nga data
01.01.2017 deri né 31.08.2019, me afat auditimi nga data 06.09.2019 deri mé 03.10.2019, dhe
lloj auditimi “Auditim Pérputhshmérie” i cili u krye nga grupi i auditimit me pérbérje:

1.K... ) T (Pérgjegjés grupi)

Qéllimi i auditimit:

Qéllimi i auditimit éshté, dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional, e té pavarur, mbi
shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve mbi té cilat éshté réné dakord, mbi bazén e te cilave
ushtron veprimtariné “Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé”. Vlerésimin e
pérputhshmérisé sé veprimeve procedurale e administrative, té kryera me Kriteret dhe kérkesat
e legjislacionit. Evidentimi i shkeljeve té parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit té
shéndoshé financiar, shfrytézimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet té€ pasurisé
shtetérore dhe fondeve publike, si dhe dhénia e rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e
gjendjes né vijim. Raportimin e té gjitha ¢éshtjeve té tjera qé dalin apo lidhen me auditimin, té
cilat Kontrolli i Larté i Shtetit i konsideron t€ réndésishme pér t’u béré publike.

Objektivat e auditimit:

Objektivat specifike té auditimit ose pohimet pér marrjen e garancive pér besueshmériné e
sistemeve té ngritura, procedurave té ndjekura nga “Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé”,
gjaté procesit té realizimit té objektivave né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi: Vlerésimi i
saktésisé sé informacioneve né aspektet materiale né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator,
nése jané zbatuar parimet e profesionalizmit, té eficencés, dhe sjelljes sé zyrtaréve té sektorit
publik.

Identifikimi i ¢céshtjes:

Fushéveprimi i Kkétij auditimi é&shté vlerésimi me siguri té arsyeshme i veprimtarisé sé
“Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé”, pér periudhén objekt auditimi nga 01.01.2017
deri mé 31.08.2019, né pérputhje me aktet ligjore té cilat rregullojné veprimtariné e Kkétij
institucioni dhe konkretisht:

Auditimi u orjentua né kontabilizimin e detyrimeve si dhe masat e marra pér arkétimin e tyre,
té evidentuara nga KLSH né Raportin Pérfundimtar té Auditimit t&é mbajtur, pér AKBN gjaté
vitit 2019, té cilat i jané pércjellé MIE-s népérmjet raporteve té monitorimit pér fushén
Hidroenergjetike.

Pérgjeqgjésia e Drejtimit pér Pérputhshmériné me legjislacionin né fugi:

Eshté detyrimi i menaxheréve té njésive, gé, né kryerjen e veprimtarive, té respektojné
parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar, té ligjshmérisé e té transparencés né
administrim, si dhe té pérgjigjen pér veprimet e tyre dhe rezultatet gé burojné prej tyre pérpara
organit qé i ka eméruar ata ose té ciléve u ka deleguar pérgjegjésiné sipas pércaktimeve né
Ligjin Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar.
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-Népunési autorizues éshté pérgjegjés pér veprimet dhe vendimet e nxjerra gjaté veprimtarisé
funksionale .

-Népunés zbatues, i caktuar si éshté personi pérgjegjés sipas kuadrit normativ té zbatueshém
té raportimit financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém, i cili garanton pérgatitjen dhe paragitjen e drejté té treguesve financiaré.

Pérgjeqjésia e Audituesit té KL SH pér auditimin e Pérputhshmérisé

Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-sé) éshté gé népérmjet auditimit té realizuar;

-Té vlerésojé nése, informacionet mbi ¢éshtjet né té gjitha aspektet materiale jané né pérputhje
me kriteret e pércaktuara sipas legjislacionit né fugi. Masa e ndjekjes nga subjekti i audituar i
rregullave, legjislacionit dhe akteve normative, politikave, kodeve té miratuara apo kushtet e
pércaktuara (ISSAI 4000), nuk paragesin devijime materiale nga kriteret e vlerésimit, si
pasaktési apo gabime dhe jané né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e
ushtrohet veprimtaria e subjektit té audituar. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t& Auditimit (INTOSAI), bazuar né kéto standarde ne aplikojmé gjykimin
dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.

-Té kryejé né ményré efektive auditimin (ISSAI 1300)

-Té vlerésojé nése éshté siguruar evidenca e mjaftueshme dhe e pérshtatshme e auditimit dhe
nése bazuar né keté evidence ai mund té formojé konkluzionet pérkatése.(ISSAI 1500/ISA 300).
-Té kryeje procedura té pérshtatshme auditimi né funksion té kétij objektivi.

Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 “Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe ¢éshtje té tjera qé
lidhen me auditimin. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me
standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné
audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té vlerésuar pérputhshméringé e
aktivitetit. Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése ¢éshtjet
subjekt auditimi, gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi.
Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né
pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé né veprimtariné e subjektit té audituar.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér t¢ mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén, dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore. Né pérfundim té
auditimit, mbi bazén e evidencave té marra, akt-konstatimit dhe Projektraportit t¢ mbajtur,
observimeve t& MIE lidhur me kéto akte, u pérgatit Raporti Pérfundimtar i Auditimit.

Kriteret e vlerésimit:

-Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.
-Ligji nr.9663, daté 18.12.2006 “P&r Koncensionet”, i ndryshuar.

-Ligji nr.125/2013 “Pér Koncensionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar.

-VKM nr. 547 dat€ 09.08.2006 “Pér Krijimin e Agjencisé¢ Kombétare té€ Burimeve Natyrore”,
i ndryshuar.

-VKM Nr. 822, dat€ 07.10.2015 “Pér miratimin e rregullave dhe procedurave t€ ndértimit té
kapaciteteve té reja prodhuese té€ energjisé€ leketrike, qé nuk jané objekt koncesioni”, 1
ndryshuar.

-Akte té tjera ligjore dhe nénligjore té detyrueshém pér zbatim.
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Standardet e Auditimit

Auditimi u bazua né:

-Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”, Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé, Rregulloren ‘“Pér Procedurat e
Auditimit” miratuar me Vendimin e Kryetarit t€¢ KLSH-sé Nr. 107 daté 08.09.2017, i
ndryshuar, referenca té tjera ligjore dhe né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit si:

-Manuali i Auditimit t€ Pérputhshmérisé. Referencé né Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (ISSAI) t&¢ INTOSAI-t dhe Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té
Federatés Ndérkombétare té Kontabilistéve IFAC.

Materialiteti dhe metodologjia e bazuar né risk

Kontrolli i Larté i Shtetit konsideron njé nivel sasior materialiteti deri né 2% né nivel grupi
dhe llogarie. Né disa raste, gabimi edhe pse jo material nga ana sasiore, mund té shfaget
material nga ana cilésore “Njé ¢éshtje ose grup ¢éshtjesh mund té jené materiale ose pér
shkak té sasisé, natyrés (karakteristikave té brendshme) ose né varési té kontekstit té tyre”
pér vet impaktin real por dhe ndjeshmériné publike qé ka veprimtaria e institucionit. Céshtjet
gé jané materiale nga natyra ose pérmbajtja duhet té zbulohen; ato do té lidhen me
pérputhmériné e veprimtarisé sé institucionit, duke u pérfshiré késhtu né konkluzionet e
auditimit. Megjithaté, mbetet né gjykimin e KLSH-sé, gé ¢éshtje té vecanta né varési té
réndésisé dhe impaktit té tyre, té merren né konsideraté né raportin e auditimit.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Metodat dhe teknikat e kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit u bazuan
kryesisht né metodologjiné e aplikuar gjaté fazés sé planifikimit;

-Raporte dhe informacione nga shfrytézimi i raporteve/ informacioneve gé lidhen direkt me
objektivat e auditimit té marra né formé elektronike dhe shkresore.

-Intervistimi i personelit qé ka patur role specifike.

Objektivi i audituesve ishte identifikimi dhe vlerésimi i risqgeve e anomalive materiale né
nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit t€ saj, duke pérfshiré
kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe
implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara drejt anomalive materiale.

I11- PERSHKRIMI | AUDITIMIT

Me vendimin nr. 504, daté 13.9.2017 Késhilli i Ministrave ka pércaktuar fushén e
pérgjegjésisé shtetérore pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé.

Ky institucion ka si mision hartimin dhe zbatimin e politikés sé pérgjithshme shtetérore, né
sektorin e planifikimit dhe zhvillimit urban, né sektorin e infrastrukturés dhe transportit, né
sektorin e telekomunikacionit e shérbimit postar, né sektorin e energjisé, shfrytézimit té
burimeve energjetike e minerare dhe né sektorin e industrisé. Pér fushén hidroenergjetike,
objekt i kétij auditimi tematik kjo ministri me emértim dhe fushé té pérgjegjésisé shtetérore té
ripércaktuar, ka lidhur kontrata koncesionare dhe jokoncesionare pér prodhimin e energjisé
me shoqéri zhvilluese té veprave hidroenergjetike. Mé tej kéto kontrata nga MIE pércillen pér
monitorim drejt Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN) AKBN, institucion
varésie i krijuar sipas VKM nr.547 daté 09.08.2006 e cila ve¢ té tjerash ka si objekt té& punés
Sé saj:
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e Mbikéqyr veprimtariné minerare, postminerare, hidrokarbure dhe energjetike;

e Monitoron kontratat koncesionare pér hidrocentralet.

e Ndjek procesin e vlerésimit té investimeve té kryera pér projektet e ndértimit té
kapaciteteve prodhuese té energjisé elektrike, né bashképunim me eksperté vlerésues té
pavarur, té caktuar nga ministri pérgjegjés pér sektorin e energjisé.

Detyrat e kétij institucioni varésie pércaktohen né statut-rregulloren e miratuar po nga Ministri
i linjés si autoritet gendror.

+ Drejtimi 1: “Ecuriné e detyrimeve shtetérore si dhe masat e marra pér arkétimin e tyre,
né shfrytézimin e Burimeve Natyrore, fusha Hidroenergjetike”

Né MIE thuajse né frekuenca tremujore mbérrijné raportet 3-mujore pércjella nga AKBN dhe.
Nga MIE pér monitorim kryesisht pércillen dy kategori kontratash, ato koncesionare dhe
jokoncesionare té cilét jané Hec-et deri nén 2MW parashikuar né VKM nr.822 daté
17.10.2015 ku Késhilli i Ministrave bazuar né pikén 2, t€ nenit 49, té ligjit nr. 43/2015, “Pér
sektorin e energjisé elektrike” ka vendosur miratimin e rregullave dhe procedurave té
ndértimit té kapaciteteve té reja prodhuese té energjisé elektrike, gé nuk jané objekt
koncesioni. Pér dy kategorité e mésipérme té kontratave gjaté fazés sé ndértimit dhe
shfrytézimit né MIE mbérrijné raportet e monitorimit né frekuenca 3 mujore me rezultatet e
monitorimeve né to pér vendimmarrje té métejshme. Kéto raporte sé bashku me konkluzionet
e nxjerra nga monitorimi AKBN i pércjell né zbatim té detyrave/pérgjegjésive té saj pér
pérmbushjen e detyrimeve kontraktore nga ana e operatoréve. Né rastet e shkeljeve té
dispozitave té kétyre kontratave AKBN propozon penalitet pérkatése ndérsa si palé né
kontraté té drejtén vendimmarrése si Autoritet Kontraktor e ka MIE .

Pér kontratat e lidhura gjaté kohés né té cilén ka gené né fuqi Ligji nr.9663, daté 18.12.2006
“Pér Koncensionet”, i ndryshuar se, "Autoritet kontraktues" éshté autoriteti publik, gé ka
pérgjegjésiné té lidhé kontraté koncesioni, ¢do éshté ministri apo njési e geverisjes vendore
gé, né pérputhje me aktet ligjore né fuqi, éshté pérgjegjése pér veprimtariné ekonomike, pér té
cilén jepet koncesioni, referuar nenit 5 té tij trajtohet.

Po késhtu né té njéjtén ményré termi "Autoritet kontraktues" gjendet edhe né ligjin
nr.125/2013 “Pér Koncensionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar, ku "Autoritet
kontraktues" jané organet, té cilave ky ligj u jep kompetencat pér té ndérmarré njé procedure
pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike private té cilét jané:

a) ministrité e linjés;

b) njésité e geverisjes vendore.

Né nenin 26 “Lidhja e kontratés” pika 5 e tij pércaktohet se, “Kontrata hartohet me shkrim
dhe nénshkruhet nga personi i autorizuar i autoritetit kontraktues dhe ofertuesi i zgjedhur si
mé i suksesshmi”.

Pér periudhén objekt auditimi prané MIE kané mbérritur raportet 3-mujore por nga kjo e
fundit nuk rezulton kontabilizim penalitetesh pér shoqérité zhvilluese dhe mé pas arkétim i
tyre sipas propozimeve té béra nga AKBN. Theksojmé se, kontratat me shogérité zhvilluese
parashikojné gé né rast aplikimi penalitetesh vlera pérkatése mbahet nga garancia pér
realizimit té kontratés e nése kjo nuk mjafton, koncesionari duhet ta zévendésojé até rast pas
rasti. Verifikimi i instrumentave té garancisé vec kontratés parshikohet edhe né dispozitat e
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ligjit nr.125/2013 “Pér Koncensionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar, i cili né
nenin 28 “Garancité e realizimit té kontratés” pércakton se,

1. Para nénshkrimit ose hyrjes né fugi té kontratés, autoriteti kontraktues merr nga ofertuesi
mé i suksesshém garancité e kérkuara pér realizmin e kontratés dhe instrumentet e sigurisé si
kompensim pér démin gé mund té shkaktohet si pasojé e déshtimit té koncesionaréve/
partneréve privaté pér té pérmbushur detyrimet e parashikuara né kontraté....

2. Garancité dhe instrumentet e sigurisé depozitohen prané autoritetit kontraktues, i cili &shté
I detyruar t'i ruajé ato gjaté té gjithé kohézgjatjes sé kontratés.

3. Autoriteti kontraktues verifikon rregullisht vlefshmériné e instrumenteve té siguriseé.

Né muajin Gusht 2019 KLSH ka pérfunduar njé auditim pérputhshmérie pér fushén
Hidroenergjetike prané AKBN njésisé varésie e MIE, ku jané evidentuar mungesa né dosjet e
kontratave té akteve administrativé pér zbatimin e penaliteteve nga MIE sipas propozimeve
né raportet e monitorimit.

Késhtu vetém né 10 HEC-e nga 14 té audituar gjithsej, té cilét kishin pérfunduar procesin e
ndértimit dhe ishin lidhur me rrjetin energjetik, té cilét nga AKBN gjendeshin me shkelje té
kushteve té kontratés ishin rekomanduar penalitetet si mé poshté.

Tabela nr.1

Nr. Koncesionari H/C Njésia Vlera e penalitetit
1 fol DRTR sh.p.k. S.... /000 leké 62,794
2 “E...D.” D...... /000 leké 317,305
3 “Hec K...” sh.p.k. H...... /000 leké 198,524
4 “Divecrrae ” sh.p.k. T, /000 leké 139,367
5 “Ruvirene. ” sh.p.k. C.... /000 leké 231,218
6 “Divecreae ” sh.p.k. D...... /000 leké 859,635
7 1LY/ P » L. /000 leké 200,544
8 “H.......... ” sh.p.k. Q..... /000 leké 15,894
9 “Durrerenns ” sh.p.k. Z..... /000 leké Nuk ka llogaritje
10 Teerrnn. ”sh.p.k G..... /000 leké Nuk ka llogaritje
Shuma 2,025,281

Burimi: Auditimi i KLSH prané AKBN

Nga sa mé sipér, grupi i auditimit kérkoi zyrtarisht nga MIE informacion dhe dokumentacion
lidhur me kontabilizimin e detyrimeve té paragitura né raportet e monitorimit pér periudhén
nén auditim, vecanérisht pér HEC-et e sipércituar vlera e penaliteteve té té ciléve arrin né
rreth 2,025,281 mijé leké, nése kjo vleré éshté reflektuar né kontabilitet dhe nése po, sa éshté
vlera e arkétuar sipas HEC-eve pérkatés.

Sipas pérgjigjes té dhéné nga subjekti i audituar me nr. 7835/4 prot. daté 30.09.2019 né
pérgjigje té akt-konstatimit daté 24.09.2019 trajtohet se,

Viti 2017

Raporti i monitorimit tremujori i paré viti 2017 i rikthyer né AKBN pér rishikim.

Raporti i monitorimit tremujori i dyté viti 2017 nuk disponohet informacion cilés drejtori né
Ministri i &shté adresuar.
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Raporti i monitorimit tremujori i treté dhe i katért viti 2017 i rikthyer né AKBN pér rishikim.

Viti 2018
Raporti i monitorimit tremujori i pare dhe i dyté viti 2018 i rikthyer né AKBN pér rishikim.
Raporti i monitorimit tremujori i treté dhe i katért viti 2018 né proces shqyrtimi.

Né pérgjigjen e subjektit té audituar evidentohet se, raportet e sipércituar jané rikthyer né
AKBN me géllim rivlerésimin e konkluzioneve dhe llogaritjen e argumentuar té penalitetit
pérkatés si dhe trajtohet korrspondenca shkresore midis AKBN, Drejtorisé sé Programeve té
Zhvillimit né Fushén e Energjisé dhe Drejtorisé sé Programit, Standartizimit dhe
Harmonizimit té Kuadrit Rregullator lidhur me zbatimin e dispozitave té ndryshuara lidhur me
monitorimin e prodhimit té energjisé elektrike penalitetet referuar Udhézimit nr. 10496 daté
31.07.2018 dalé né zbatim t€ VKM nr. 332 daté 06.06.2018 “Pé&r disa shtesa n¢ VKM nr.547
daté 09.08.2006” letérkémbim té cilat datojné né periudhén shkurt-korrik 2019 por njésia
pérkatése né MIE, “Drejtoria e Programit, Standartizimit dhe Harmonizimit t¢ Kuadrit
Rregullator” nuk kané sqaruar ende né€ ményré shteruese kérkesén pér interpretim.

-Lidhur sa mé sipér evidentohet se, vetém né disa raste kontratat e monitoruara kané
propozime pér penalitete lidhur mos realizimin e prodhimit té energjisé elektrike dhe aq mé
pak né HEC-et té cilét sapo kané pérfunduar procesin e ndértimit si¢ éshté rasti i HEC-eve té
pérmendur mé sipér. Pretendimet e MIE pér kthimin e raporteve lidhur me kété ¢éshtje nuk
géndrojné edhe pér faktin se raportet e monitorimit vijojné ndérkohé gé vet MIE si “Autoritet
Kontraktues” dhe vendimmarrés pér kontratén, nuk ka sqaruar hollésisht procedurén pér tu
ndjekur apo té jeté shprehur ndryshe.

Sa i pérket pretendimeve té subjektit té audituar lidhur me vlerén e trajtuar edhe prané AKBN
i cili éshté institucion né varésiné e saj té drejtpérdrejté sqarojmé se, KLSH ka dérguar
raportin e ploté té auditimit prané MIE dhe ka béré rekomandimet pérkatése pér kété vleré té
evdientuar po nga raportet e monitorimit e cila duhet té kontabilizohej nga kjo e fundit. Sa mé
sipér ky pretendim i MIE nuk géndron.

Evidentohet se, krijimi i Ministrisé sé re u pasua nga ndryshime né strukturén organizative té
saj por ky ndryshim nuk rezulton té jeté shogéruar me akte té brendshém rregullativé lidhur
me detyrat sektoriale apo funksionale, cka ka krijuar njé amulli né kryerjen e tyre, corientim
me delegimet duke prodhuar risk té larté né pérmbushjen e detyrés publike dhe objektivave
institucionalé.

Sa mé larté, vlera prej 2,025,281 mijé leké nuk rezulton e kontabilizuar né regjistrat e MIE e
rrjedhimisht pérbén njé vleré t&¢ munguar né buxhetin e shtetit.

Me shkresén nr. 783/6 prot. daté 17.10.2019, MIE ka paraqgitur observacion pér
Projektraportin ku ndér té tjerat citohet se,

-.....Rezulton se pér periudhén audituese, nga ana e MIE raportet e sipércituar t& monitorimit
jané rithyer né AKBN, me géllim rivlerésimin e konkluzioneve té nxjerra nga monitorimi i
hdirocentraleve té paragitura né raportet e dérguara prej saj dhe né ¢do rast llogaritjen e
argumentuar té penalitetit pérkatés pér shkelje té detyrimeve nga na e shogérive , mbi bazén e
té cilave AK do té gjykoj mé tej mbi pérmbushjen e detyrimeve té kontratés nga koncesionari
dhe aplikimin e sanksioneve qé parashikohen né rast mosrealizimi , pasi si¢ edhe vet AKBN
éshté shprehur, ka pagartési né pérllogaritjen e penaliteteve.




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né “Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé”

-...b&jmé me dije se né kuptimin toné , sa i pérket fushés sé hidroenergjisé detyrim shtetéror
pérbéjné ato detyrime té parashikaura né kontratat koncesionare (nénkuptoni fee-né
koncesionare) dhe ato propozime té AKBN pér penalitete té cilat mé pas jané gjykuar té
drejta dhe aplikuar sipas legjislacionit shqiptar né fuqi, duke u béré titull ekzekutiv , dhe
vetém né kété rast mos-kontabilizimi i penaliteteve té aplikuara ndaj shogérive koncesionare
apo mbajtésve té miratimit pérfundimtar duhet té quhen/konsiderohen dhe llogariten si té
ardhura té munguara né buxhetin e shtetit.

-...mbéshtetur né informacionin e dhéné nga ana joné mbi vijimin e trajtimit gé MIE i ka béré
raporteve periodike 3-mujore t& AKBN, del garté sé propozimet e AKBN nuk jané finalizuar
me aplikim penalitetesh pér shkaget e pérmendura mé sipér dhe hollésisht pérshkruar né
shkresat pérkatése qé MIE ka béré pér AKBN, (propozime té pagarta , jo té argumentuara)
dhe né kété kuptim megénése nga na e MIE nuk éshté vijuar me aplikimin e penalitetesh do té
thoté se kéto nuk jané detyrime shtetérore dhe pér mé tépér nuk mund té quhen detyrime té
munguara né buxhetin e shtetit dhe né kété kontekst nuk mund té flasim pér kontabilizim
vlere.

Qéndrimi i audituesve shtetéroré té KLSH™

Sa trajtohet nga ana juaj lidhur né paragrafin e paré ri-sgarojmé se, jo né té gjitha rastet
penalitet burojné nga penalitetet pér mosrealizim energjie. Né kété auditim ne kemi trajtuar
vetém njé pjesé té HEC-eve, ata té cilét kishin pérfunduar ndértimin gjaté periudhés sé
auditimit, ndérkohé numri i subjekteve dhe vlerat e propozuara jané disa fish mé té larta nga
ajo cka po auditohet nga ana joné. Pagartésia lidhur me ményrén e llogaritjes pér energjiné,
pretenduar nga ana juaj ka gjetur trajtim té vecanté né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit
mbjatur nga Kontrolli i Larté i Shtetit pér AKBN, konkretisht Drejtimi 4. “Shlyerja e
detyrimeve ndaj shtetit gjaté fazés sé ndértimit dhe shfrytézimit té prodhimit té energjisé, njé
kopje té té cilit KLSH e ka pércjellé prané MIE, né rolin e organit gendror dhe njékohésisht
Autoritet Kontraktues. Né té jané pércaktuar qarté problematikat e evidentuara edhe
rekomandimet pérkatése pér tu zbatuar nga MIE. Né té gjitha aktet ligjore si VKM nr. 332,
udhézimi né zbatim té tij apo dhe akte té méparshme éshté vet MIE institucioni gé i ka
propozuar kéto akte apo miratuar ato si né rastin e udhézimeve dhe né kushtet edhe té genit
organ gendror duhet ti kishte sgaruar ato né ményré shteruese pas ¢cdo kérkesé pér interpretim,
dhe jo té thellonte mé tej pagartésité.

-Lidhur me paragrafin e dyté dhe té treté mé sipér sgarojmé se, ju sé€ pari ju pranoni
mungesén e kontabilizimit pér té gjitha rastet. Pér termin té ardhura t€ munguara né buxhetin
e shtetit biem dakord me pércaktimin gé penalitetet rregullisht duhet té kontabilizoheshin dhe
mé pas té vileshin nga institucioni, por né rastin toné ky kontabilizim mungon megjithése
penalitetet jané evidentuar e si i tillé nése njésia publike nuk kryen veprimet e duhura pér
kontabilziimin e tyre si mund té quhet ndryshe?

Sa trajtuar mé sipér por dhe né materialin e auditimit, observacioni nuk merret né konsideraté.
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Titulli i Gjetjes 1

Mungesé e kontabilizimit té penaliteteve me efekte financiare té
konsiderueshme

Situata:

Nga auditimi rezultoi se, thuajse né té gjitha rastet raportet e monitorimit tre
mujor té pércjella né MIE nga AKBN, si institucion i ngarkuar pér
montorimin dhe mbikéqyrjen e veprimtarisé hidroenegjetike dhe kontratave,
mbeten pa veprim. Sipas té dhénave té MIE, raportet jané rikthyer pér
rishikim nga AKBN, megjithése né ta pérfshihet njé numér i konsiderueshém
kontratash té trajtuara dhe propozimesh té béra pér vendosje penalitesh lidhur
me shkelje té kushteve té kontratés, por jo vetém. Kthimi né bllok i raporteve
té monitorimit pa veguar rastet té cilat jané trajtuar korrekt nga AKBN ka
sjellé si pasojé mungesén e aplikimit té penaliteteve né njé vleré té
konsiderueshme. Gjithashtu, pér rastet e pasaktésive “té pretenduara”, nuk
evidentohen veprime té métejshme nga MIE né rolin e autoritetit gendror pér
mbikéqyrje, plotésimin dhe pérmirésimin e tyre, ¢ka tregon gjithashtu
mangési né pérmbushjen e detyrimeve institucionalé drejt organeve té
varésisé. Pér 8 (teté) raste té monitoruara té€ hyra né MIE gjaté periudhés
Janar 2017-Gusht 2019 nuk disponohen aktet administrativé pér arkétimin e
tyre

Kriteri :

Ligjin nr.125/2013 “Pér Koncensionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i
ndryshuar, nenil3, neni 26 pika 5.
Dispozitat e kontratés dypaléshe té lidhur nga Autoriteti Kontraktues.

Ndikimi/Efekti

Vlera e munguar né kontabilitetin e MIE, shkon né rreth 2,025,281 mijé
leké.

Shkaku:

Mungesé e veprimeve nga hallkat pérgjegjése pér kontabilizimin e
penaliteteve.

Réndésia

E Larté

Titulli i Gjetjes 2

Mungojné aktet rregullativé pér proceset e punés sipas strukturés sé re
organizative

Situata:

Nga auditimi rezultoi se, me vendimin nr. 504, daté 13.9.2017 Késhilli i
Ministrave ka pércaktuar fushén e pérgjegjésisé shtetérore pér Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé, e cila ve¢ té tjerash ka si mision hartimin dhe
zbatimin e politikés sé pérgjithshme shtetérore, né sektorin e energjisé,
shfrytézimit té burimeve energjetike e minerare dhe né sektorin e industrisé.
Formimi i Ministrisé sé re u pasua nga ndryshime né strukturén organizative
té saj, por ky ndryshim nuk rezulton té jeté shogéruar me akte té brendshém
rregullativé pér pércaktimin e garté dhe té drejté té detyrave funksionale.

Kriteri :

Ligji nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore” neni 29.
Ligji nr.10 296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
i ndryshuar, neni 8.

Ndikimi/Efekti

Paqartési né kryerjen e detyrave funksionale gé shogérohet nga risk i larté né
pérmbushjen e objektivave institucionalé.

Shkaku:

Mungesé veprimesh nga hallkat pérgjegjése.

Réndésia

E Larté
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+ Drejtimi 2: “Shlyerja e detyrimeve té prapambetura gé rrjedhin nga zbatimi i Vendimit
té Arbitrazhit ndérkombétar ICC né ¢éshtjen nr. 2029/MHN”
-Verifikimi i ankesés nr.687, daté 19.09.2019 té shoqérisé V....., hyré né KLSH me nr.
706, daté 20.09.2019.

Subjekti “V......... ” ka paraqitur ankesé prané KLSH, regjistruar me nr. 706 prot. daté
20.09.20109. .

Ankesa e shogérisé ka té béjé me mos shlyerjen nga MIE té detyrimeve té prapambetura qé
rrjedhin nga zbatimi i Vendimit té Formés sé Preré, té Gjykatés Ndérkombétare té
Arbitrazhit” ¢éshtja nr. 21,069/MHM, daté 29.11.2016 e cila ka vendosur qé ish MTI (sot
MIE), t’i paguajé shogérisé shumat si vijon:

a. 396. 077 Euro plus interesin mbi kété shumé né normén 3% mbi normén huadhénse té
Bankeés sé Shqipérisé, e krijuar ¢do muaj nga data 22 dhjetor 2015 deri né datén e kryerjes sé
ploté té pagesés efektive;

b. 229 Paud Britanik, plus interesin né kété shumén 3% mbi normén huadhénése té Bankés
sé Shqipérisé, e krijuar ¢do muaj nga data 22 dhjetor 2015 deri né datén e kryerjes sé ploté té
pagesés efektive;

c. 65000 USD, paguajné paraprakisht pér Gjykatén Ndérkombétare té Arbitrazhit ICC.
(Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés e Republikés sé Shqipérisé dhe V.... shpk ndajné
né ményré té barabarté kostot totale té kétij arbitrazhi, né shumén 130 000 dollaré amerikan.
Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés e Republikés sé Shqipérisé urdhérohet t’i paguajé
V... shpk shumén 65.000 USD, paguajné paraprakisht pér Gjykatén Ndérkombétare té
Arbitrazhit ICC (éshté paguar).

d. 47,509 leké dhe

e. 1,788,9 euro taksat dhe sigurimet shogérore etj. qé Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés e Republikés sé Shqipérisé dhe V..... shpk ndajné né ményré té barabarté
kostot e vendit té seancés dégjimor etj.

Né zbatim té kétij vendimi ka dalé urdhri i Ministrit t¢ MIE nr. 326, daté 18.12.2017.

Me shkresé té Pérmbaruesit Gjygésor nr. 1,122/15 prot. Daté 3.12.2018 éshté njoftuar MIE se
... Sipas Vendimit té Gjykatés sé Apelit Tirané, i cili ka béré njohjen e Vendimit té Formés sé
Preré, té Gjykatés Ndérkombétare té Arbitrazhit...” té ¢éshtjes nr. 21,069/MHM, daté
29.11.2016, éshté béreé rillogaritja e interesave mbi detyrimin nga data 22.12.2015 deri daté
10.11.2015".

Sipas késaj shkrese ... detyrimi aktual i MIE ndaj kreditorit “V......”" sh.p.k. pérfshiré tarifén
pérmbarimore éshté 1,084,060 euro, 655 GBP dhe 7,336,032 leké.

MIE me shkresé nr. 14,534/3, daté¢ 11.12.2018 ka paditur subjektin “V.....” sh.p.k. dhe
Pérmbaruesit Gjygésor né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané. Objekti i padisé éshté
“Kundérshtimi i veprimeve té pérmbaruesit gjygésor privat”.

Sipas akt-ekspertimit kontabél daté 25.6.2019 té Auditueses Ligjore, caktuar nga Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, MIE ka shlyer detyrimet né pérputhje me Vendimin
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e Formés s€ Preré, t€ Gjykatés Ndérkombétare t€ Arbitrazhit...” té ¢éshtjes nr. 21,069/MHM,
daté 29.11.2016.

Aktualisht ¢éshtja éshté ndodhet né proces shqyrtimi nga Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré Tirané.

-Lidhur me kété piké, duke gené se céshtja aktualisht ndodhet né proces shqyrtimi gjyqésor,
grupi i auditimit nuk mund té dalé me konkluzion.

V- KONKLUZIONE

Nga auditimi i kryer prané “Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé€” lidhur me, ecuriné e
detyrimeve dhe masat e marra pér arkétimin e tyre rezultoi se:

-Veprimtaria e MIE lidhur me raportet e monitorimit té verpave hidrenergjetike paraget
mangeési té theksuara né organizimin dhe funksionimin e institucionit pér kété drejtim ku do té
vegonim, moskontabilizimin e detyrimeve té propozuara né raportet e monitorimit, aspektin
mbikqyrés ndaj veprimeve té paplota t¢ AKBN pér rastet e vecanta me mangési té
evidentueshme garté, vonesat e tejzgjatura né interpretimin e dispozitave té propozuara nga
vet kjo ministri etj. Kéto mangési kané ndikuar negativisht né pérmbushjen e objektivave
institucionalé duke u shogéruar me pasoja financiare té konsiderueshme pér buxhetin e shtetit
ku vetém pér rastet e lartépérmendur vlera shkon né rreth 2,025,281 mijé leké.

-Institucioni ende nuk disponon akte té brendshém rregullativé lidhur me detyrat sektoriale
apo funksionale, cka ka krijuar njé amulli né kryerjen e tyre, ¢orientim me delegimet duke
prodhuar risk té larté né pérmbushjen e detyrés publike dhe pérmbushjen e objektivave
institucionalé.

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, me vendimin nr. 504, daté 13.09.2017
Késhilli i Ministrave ka pércaktuar fushén e pérgjegjésisé institucionale pér Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé, e cila veg té tjerash ka si mision hartimin dhe zbatimin e
politikés sé pérgjithshme shtetérore, né sektorin e energjisé, shfrytézimit té burimeve
energjetike e minerare dhe né sektorin e industrisé. Formimi i Ministrisé sé re u pasua nga
ndryshime né strukturén organizative té saj, por ky ndryshim nuk rezulton té jeté shogéruar
me akte té brendshém rregullativé pér pércaktimin e qarté dhe té drejté té detyrave
funksionale, ¢ka ka sjellé, funksionim jo té ploté té sistemit té kontrollit t& brendshém dhe risk
té larté operacional né pérmbushjen e detyrés publike dhe objektivave institucionalé. Trajtuar
mé hollésisht né faget nr 7-11 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

1.1 Rekomandojmé: Nga ana e MIE, t& merren masat e nevojshme pér hartimin e akteve té
brendshém rregullativé lidhur me detyrat sektoriale apo funksionale konform strukturés
organizative.

Brenda datés 31.12.2019
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B. MASA SHPERBLIM DEMI

1- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, thuajse né té gjitha rastet raportet e
monitorimit tre mujor té pércjella né MIE nga AKBN, si institucion i ngarkuar pér
montorimin dhe mbiké&qgyrjen e veprimtarisé hidroenegjetike sipas kontratave té lidhura nga
ministria e linjés mbeten pa veprim. Sipas té dhénave té MIE, raportet jané kthyer pér
rishikim nga AKBN, megjithése né ta pérfshihet njé numér i konsiderueshém kontratash té
trajtuara dhe propozimesh té béra pér vendosje penalitesh lidhur me shkelje té kushteve té
kontratés, por jo vetém. Kthimi né bllok i raporteve té monitorimit pa veguar rastet té cilat
jané trajtuar korrekt nga AKBN Kka sjellé si pasojé mungesén e aplikimit té penaliteteve né njé
vleré¢ t€ konsiderueshme. Gjithashtu, pér rastet e pasaktésive “t€ pretenduara”, nuk
evidentohen veprime té métejshme nga MIE né rolin e autoritetit gendror pér mbikéqyrje,
plotésimin dhe pérmirésimin e tyre, cka tregon gjithashtu mangési né pérmbushjen e
detyrimeve institucionalé drejt organeve té varésisé. Pér 8 (teté) raste t& monitoruara té hyra
né MIE gjaté periudhés Janar 2017-Gusht 2019 pér té cilat nuk disponohen aktet
administrativé pér arkétimin e tyre, vlera e munguar né kontabilitetin e MIE, shkon né rreth
2,025,281 mijé leké. Trajtuar mé hollésisht né faget nr 7-11 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

1.1 Ri-Rekomandojmé: MIE, sipas propozimeve té rekomanduara nga AKBN té nxjerr aktet
e nevojshme administrative pér arkétimin e vlerés sé sanksioneve té cilat rezultojné té
pazbatuara prej rreth 2,025,281 mijé leké, si dhe té informoj Kontrollin e Larté té Shtetit pér
kontabilizimin e tyre.

Menjéheré

1.2 Ri-Rekomandojmé: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), té béjé vlerésimin e
duhur té situatés lidhur me parregullsité e konstatuara, si dhe té marré masa pér sjelljen e
procesit brenda “kornizés ligjore”. Mbi bazén e gjithé rekomandimeve té shprehura nga
AKBN né vijimési pér secilén kontraté népérmjet raporteve tremujore té monitorimit apo
shkresave té vecanta, té saktésojé penalitetet pér moszbatim té kushteve té kontratés dhe té
nxjerr aktet e nevojshme administrative pér arkétimin e vlerave pérkatése, njé kopje e té cilave
té dérgohet prané AKBN¢,

Brenda datés 31.12.2019

1.3 Ri-Rekomandojmé: MIE, né rolin e autoritetit kontraktor, té ndérmarré té gjitha veprimet
e nevojshme pér hartimin e njé databaze ndérvepruese me AKBN dhe plotésimin e saj me té
gjitha sanksionet e vendosura sipas raporteve té monitorimit né nivel kontrate dhe HEC-i prej
fillimit té veprave si dhe vlerat e arkétuara prej tyre.

Brenda datés 31.12.2019

C. -Verifikimi i ankesés nr. 687, daté 19.09.2019 té shogérisé V....., hyré né KLSH me nr.
706, daté 20.09.2019 me objekt, “Shlyerja e detyrimeve té prapambetura gé rrjedhin nga
zbatimi i Vendimit té Arbitrazhit ndérkombétar ICC né ¢éshtjen nr. 2029/MHN”.

1- Gjetje nga auditimi: Subjekti “V......... ” ka paraqitur ankesé prané KLSH, regjistruar
me nr. 706 prot. daté 20.09.2019. .

Ankesa e shogérisé ka té béjé me mos shlyerjen nga MIE té detyrimeve té prapambetura gé
rrjedhin nga zbatimi i Vendimit té Formés sé Preré, té Gjykatés Ndérkombétare té
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Arbitrazhit” ¢&shtja nr. 21,069/MHM, daté 29.11.2016 e cila ka vendosur qé ish MTI (sot
MIE), t’i paguajé shoqérisé shumat si vijon:

a. 396. 077 Euro plus interesin mbi kété shumé né normén 3% mbi normén huadhénse té
Bankeés sé Shqipérisé, e krijuar ¢do muaj nga data 22 dhjetor 2015 deri né datén e kryerjes sé
ploté té pagesés efektive;

b. 229 Paund Britanik, plus interesin né kété shumén 3% mbi normén huadhénése té Bankés
sé Shqipérisé, e krijuar ¢do muaj nga data 22 dhjetor 2015 deri né datén e kryerjes sé ploté té
pagesés efektive;

c. 65 000 USD, paguajné paraprakisht pér Gjykatén Ndérkombétare té Arbitrazhit ICC.
(Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés e Republikés sé Shqipérisé dhe V..... shpk ndajné
né ményré té barabarté kostot totale té kétij arbitrazhi, né shumén 130 000 dollaré amerikan.
Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés e Republikés sé Shqipérisé urdhérohet t’i paguajé
V... shpk shumén 65.000 USD, paguajné paraprakisht pér Gjykatén Ndérkombétare té
Arbitrazhit ICC (éshté paguar).

d. 47,509 leké dhe

e. 1,788,9 euro taksat dhe sigurimet shogérore etj, gé Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés e Republikés sé Shqipérisé dhe V........ shpk ndajné né ményré té barabarté
kostot e vendit té seancés dégjimore etj.

Né zbatim té kétij vendimi ka dalé urdhri i Ministrit t¢ MIE nr. 326, daté 18.12.2017.

Me shkresé té€ Pérmbaruesit Gjygésor nr. 1,122/15 prot. daté 3.12.2018 éshté njoftuar MIE se
... Sipas Vendimit té Gjykatés sé Apelit Tirané, i cili ka béré njohjen e Vendimit té Formés sé
Preré, té Gjykatés Ndérkombétare té Arbitrazhit...” té ¢éshtjes nr. 21,069/MHM, daté
29.11.2016, éshté béreé rillogaritja e interesave mbi detyrimin nga data 22.12.2015 deri daté
10.11.2015".

Sipas késaj shkrese ... detyrimi aktual i MIE ndaj kreditorit “V ....... ” sh.p.k. pérfshiré tarifén
pérmbarimore éshté 1,084,060 euro, 655 GBP dhe 7,336,032 leké.

MIE me shkresé nr. 14,534/3, daté 11.12.2018 ka paditur subjektin “V....... ” sh.p.k. dhe
Pérmbaruesit Gjygésor né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané. Objekti i padisé éshté
“Kundérshtimi i veprimeve té pérmbaruesit gjygésor privat .

Sipas akt-ekspertimit kontabél daté 25.6.2019 té Auditueses Ligjore, caktuar nga Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tiran&, MIE ka shlyer detyrimet né pérputhje me Vendimin
e Formés s€ Preré, t€ Gjykatés Ndérkombétare t€ Arbitrazhit...” té ¢éshtjes nr. 21,069/MHM,
daté 29.11.2016.

Aktualisht ¢éshtja éshté ndodhet né proces shgyrtimi nga Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Tirané dhe palét jané né pritje té vendimit.

Trajtuar mé hollésisht né faget nr 12-13 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

1.1 Rekomandojmé: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), té bashképunoj me
Avokaturén e Shtetit pér tu pérgatitur dhe ndjekur me pérgjegjshméri té larté kété gjyq sipas
kornizés ligjore né fugi, me géllim shmangien e kostove té tepérta né dém té buxhetit té shtetit

2

gé mund té vijné nése vendimi jepet né favor t€ shogéris€ “V...... .

Menjéheré dhe né vijimési
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1.2 Rekomandojmé: Né pérfundim té kétij procesi gjygésor, né rast se, Vendimi i Gjykatés
€shté né€ favor té€ shoqérisé “V.....”, MIE, t€ analizoj dhe vlerésoj me njé grup pune té vecanteé,
shkallén e pérgjegjésisé pér secilin punonjés pér vonesat e shkaktuara té cilat kané sjell rritje
té métejshme té kostove té shtetit, nga mosekzekutimi né kohé i detyrimeve dhe pér mé tej,
natyrisht té zbatoj vendimin e gjykatés, pasi né kété rast moszbatimi i vendimit vetém e
réndon detyrimin financiar.

Me hyrjen né fuqi té Vendimit té Gjykatés

V. ANEKSE
Aneksi | - “Qasja dhe metodologjia e auditimit”

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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ANEKSI |
QASJA DHE METODOLOGIJIA E AUDITIMIT

Materialiteti

Pércaktimi 1 materialitetit sipas sasisé pérfshin gjykimin mbi nivelin maksimal té
pranueshém té shmangies sé pérputhshmérisé me dispozitat ligjore, rregulloret. Ky
materialiteti vlerésohet deri né 2% né nivel grupi dhe llogarie.

Njé gabim/anomali éshté “material”, individualisht ose kur bashkohet me gabime/anomali t&
tjera, né qofté se né ményré té arsyeshme mund té ndikojé né vendimet e marra nga drejtimi.

Né disa raste, gabimi edhe pse jo material nga ana sasiore, mund té shfaget material pér nga
pérmbajtja - duke ndikuar késhtu né konkluzionet e auditimit. Céshtjet gé jané materiale nga
natyra ose pérmbajtja duhet té zbulohen; e megjithaté mbetet né gjykimin e KLSH-sg, nése
pér raste té vecanta kéto parregullsi/gabime do t& merren né konsideraté né raportin dhe
opinionin e auditimit.

Pércaktimi i materialitetit nga ana cilésore “Njé c¢éshtje ose grup c¢éshtjesh mund té jené
materiale ose pér shkak té sasisé, natyrés (karakteristikave té brendshme) ose névarési té
kontekstit té tyre” té cilat do té lidhen me pérputhmériné e veprimtarisé sé institucionit
vlerésohen materiale nga ana cilésore pér vet impaktin real por dhe ndjeshmériné publike té
cilin ka veprimtaria e MIE.

Vlerésimi i riskut té auditimit

Té Kkuptuarit e strukturés sé kontrollit té brendshém té njésisé qé auditohet, pércaktimi i
drejtimeve kryesore té auditimit, Vlerésimin e pérgjithshém mbi ekzistencén dhe
funksionimin e kontrollit t&¢ brendshém me géllim pércaktimin e nivelit té€ pérgjithshém té
riskut té njésisé gé auditohet.

Fazat:

Njohja e aktivitetit té subjektit me géllim identifikimin dhe vlerésimin e riskut té brendshém.
Vlerésimi i sistemeve té Kontrollit t¢ Brendshém

Pércaktimi i Riskut té Zbulimit, éshté risku gé audituesi nuk do té arrijé té zbulojé njé
shmangie, e cila nuk éshté korrigjuar nga veté sistemet e kontrollit té brendshém té subjektit.

KLSH aplikon Modelin e Sigurisé, gé tregon se niveli i besueshmérisé rrjedh nga dy burime
kryesore gé jané: sistemet e kontrollit dhe testet thelbésore.
Si pikénisje shérben risku i brendshém

Risku i brendshém (jo i larté = 0.6 dhe i larté = 1.0)

Gjykohet dhe vlerésohet gé né fazén e planifikimit dhe ushtrimit té auditimit té
pérputhshmérisé, se mund té kemi elementé materialé pér vlerésimin e njé risku té
brendshém, qgé& lidhet me njé nivel t¢ mundshém té shmangieve pérsa i takon
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret né fugi. Gjykohet se ka elementé té riskut té
brendshém, gé lidhen me procesin e vendimmarrjes, organizimin dhe funksionimin, kuadrin
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rregullator mbi té cilin ushtrohet veprimtaria por dhe madhésisé sé saj risku i brendshém
paraprakisht vlerésohet Jo i Larteé.

Risku i Kontrollit té brendshém (I ulét = 0.15, | mesém = 0.25, dhe | larté = 1.0)

Bazuar né té dhénat paraprake kontrolli i brendshém ekziston dhe ka té ngjaré té funksionojé
né meényré efektive dhe té vazhdueshme gjaté periudhés nén auditim. Por bazuar né
kompleksitetin e operacioneve té subjektit dhe natyrén e kompleksitetin e sistemeve té
kontrollit té brendshém, risku gé njé anomali materiale mund té ndodhé dhe mund mos té
parandalohet ose zbulohet dhe korrigjohet né kohé nga sistemet e kontrollit té brendshém
paraprakisht vlerésohet né nivelin 1 Mesém.

Riskut i zbulimit

Duke gené se KLSH konsideron Riskun e Auditimit né masén 5% duke konsideruar njé
siguri auditimi prej 95% , Risku i zbulimit i pércaktuar mbi modelin e sigurisé vlerésohet si
vijon:

Rrisku i Rrisku i kontrollit té - - Aeef Niveli i Niveli i
Zonat e auditimit brendshé_m (IR) | brendshém (CR) (0,15 - 0,25 - R'Sku(:jf?b)u"m't besueshmerise i
) ) (0,6 deri ne 1) 1) (1-DR) testeve
Ll rtim. I DR= | bR 1-DR)Ne | thelbesore
shay LUt | | o | UL | IMesem | ILarté | AR/ (IRX (%r)‘e (pérqig djee pér t*u
CR) kryer
Ecuria e
detyrimeve
shtetérore si dhe
masat e marra pér
1 arkétimin e tyre, 0.90 0.30 0.18 18% 82% | fokusuar
né shfrytézimin e
Burimeve
Natyrore, fusha
Hidroenergjetike

Bazuar né informacionin paraprak metodologjia e auditimit vlerésohet té bazohet né
pérzgjedhjen me bazé risku, duke marré né konsideraté ato kontrolle gé jané pérkatés pér
objektivat e auditimit, ku réndési i jepet edhe gjykimit profesional té audituesit nése njé
kontroll i veguar ose né kombinim me té tjeré, &shté i pérshtatshém.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara
nga veté subjekti si dhe dokumentacionin shogérues dhe verifikimin e tyre. Konkretisht, mbi
té dhénat e disponuara u aplikuan:
- teste té kontrolleve pér té verifikuar se si kané funksionuar sistemet e kontrollit té
brendshém; dhe
- teste té detajeve.
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