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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
I.A.  PERSHKRIM | PROJEKTIT TE AUDITIMIT.

Né bazé té Vendimit pér Implementim té Komisionit Evropian me nr. C(2012) 8208, daté
09.11.2012 “Pér adoptimin e njé programi kombétar pér Shqipériné nén IPA — Komponenti
Asistenca pér tranzicionin dhe Ndértimi i Institucioneve pér vitin 20127, éshté parashikuar
dhénia e nj€ kontributi nga Bashkimi Evropian né€ total n€ shumén 81,640,000 €. Pas Vendimit té
Komisionit Evropian dhe Marréveshjes sé Financimit té lidhur mes Késhillit t& Ministrave té
Qeverisé Shqgiptare dhe Komisionit Evropian mé 13 Dhjetor 2012, palét e mésipérme miratuan
Programin Kombétar pér Shqipériné né kuadrin e komponentit IPA ‘Asistenca e Tranzicionit dhe
Forcimi Institucional’ pér vitin 2012 i parashikuar pér tu zbatuar nga Komisioni né ményré té
centralizuar. Programi me nr. 2012/23-036 (CRIS) éshté titulluar “Programi Kombétar pér
Shqipériné né kuadrin e Komponentit IPA ‘Asistenca e Tranzicionit dhe Forcimi Institucional’”.
Kjo marréveshje financimi éshté amenduar 2 heré dhe sipas amendimit té dyté me nr. C(2015)
5260 té datés 22.07.2015 éshté lidhur Marréveshja e Financimit né zbatim té kétij VVendimi sipas
té cilés éshté réné dakord mes paléve se: “Pérfituesi ka kapacitete administrative té zhvilluara
mjaftueshém pér té lejuar zbatimin e decentralizuar té programeve vjetore nén kuadrin e
komponentit IPA - Asistenca e Tranzicionit dhe Mbéshtetja Institucionale”. Né Kushte té tilla,
pérfituesit i éshté dhéné mundésia pér té vijuar menaxhimin e fondeve né ményré té
decentralizuar (pér njé pjesé té projekteve).
Né vijim té késaj marréveshjeje té pérgjithshme pér Komponentin 1, né gershor 2016, né ményré
specifike pér kontratén e punimeve “Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vloré , Faza I1”, éshté
lidhur njé tjetér Marréveshje Operacionale mes z. M. S., Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té& Financimit dhe Kontraktimit t¢ Fondeve té Bashkimit Evropian, Bankés
Botérore dhe Donatoréve té Tjeré, né rolin e Zyrtarit Autorizues té Programit (PAQ) né cilésiné e
‘punédhénésit’, z. K. K., pérfagésues i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, né rolin e
Zyrtarit té Larté t€ Programit (SPO) si dhe z. A. A., Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Ujésjellés Kanalizime, né cilésiné e ‘pérfituesit’. Sipas késaj marréveshjeje
pércaktohet se:
CFCU — éshté pérgjegjése pér tenderimin, kontraktimin, kontabilizimin, pagesat dhe raportimin
e kontratave té fondeve té BE — sé;
Sipas Projekt fishés sé amendamentit nr. 2 t€ marréveshjes sé financimit jané pércaktuar shumat
Si mé poshté:
- Kostoja totale e Projektit (PA TVSh) — 21,200,000 €;
- Kontributi i Bashkimit Evropian — 18,500,000 €;
- Ményra e menaxhimit — E decentralizuar;
- Agjencia e Implementimit — Njésia e CFCU, zinj. A. B. ish — Drejtore e Pérgjithshme e

CFCU, né rolin e PAO (Népunés Autorizues i Programit);
- Menaxhimi i Implementimit:

a. znj. A. T., Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, Drejtoria e Integrimit dhe

Koordinimit e projekteve IPA, né rolin e SPO (Népunés i Larté Autorizues);
b. z. A. A., Drejtor i Pérgjithshém i DPUK;
c. z. A A, Koordinator i projekteve IPA né DPUK;

Ky projekt ka synuar né vetvete té ulé ndotjen e ujit, t&¢ pérmirésojé kushtet e jetesés dhe té
shéndetit pér popullsiné e Bashkisé sé Vlorés si dhe t& pérmirésojé kushtet pér zhvillimin e
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rajonit pérmes zgjerimit té rrjetit té kanalizimit dhe rehabilitimit té impiantit ekzistues té ujérave
té ndotura. Né fund té projektit pjesa mé e madhe e Bashkisé Vloré duhet té jeté lidhur me rrjetin
e kanalizimit dhe pjesa mé e madhe e ujérave té ndotur do té trajtohet né impiant pérpara
shkarkimit té tij tek vepra marrése. Implementimi i kétij projekti vjen si njé zbatim i ¢céshtjeve té
miratuara si prioritete nga Strategjia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime pér Shqipériné, miratuar
me VKM nr. 342 daté 12.03.2008 né té cilén jané theksuar kéto dy pika:

1.b “Rritja e lidhjeve té popullsisé urbane dhe rurale me rrjetin mbledhés té kanalizimeve”;

1.d “Rrija e % sé popullsisé sé lidhur me rrjetin mbledhés té kanalizimeve direkt me impiantin e

trajtimit té ujérave té ndotura’ .

Konkretisht ky projekt pjesé e IPA 2012 parashikon:

- té vazhdojé ndértimin e rrjetit té kanalizimit pér t¢ mbuluar té gjithé qytetin e Vlorés
(vazhdimin e punimeve té nisura me IPA 2009);

- té rehabilitojé impiantin ekzistues té trajtimit té ujérave té ndotura né gjendjen e tij fillestare
té projektuar dhe ta zgjasé até deri né pikén e menaxhimit té materialit;

- té mundésoje operimin e impiantit té trajtimit té ujérave té ndotura dhe rrjetit nga kontraktori
I punimeve pér 2 vite pas pérfundimit té tij duke pérfshiré trajnimin e stafit t€ Ujésjellés
Kanalizime Vloré;

- té furnizojé pajisjet laboratorike si dhe makinerité dhe mjetet e nevojshme pér operimin dhe
mirémbajtjen e impiantit dhe té gjithé infrastrukturés sé rrjetit té kanalizimeve;

-t mundésojé shérbime supervizimi gjaté ndértimit, gjaté periudhés sé defekteve dhe gjaté
periudhés funksionale dy vjecare;

-t mundésojé asistencé teknike pér té mbéshtetur implementimin e planit té veprimit té
kapitullit 2.6;

Rezultatet e pritura nga ky projekt jané si mé poshté:

Aktiviteti 1 — Punimet

Rezultati 1
1. Impianti i trajtimit t& ujérave t& ndotura éshté rehabilituar sipas gjendjes sé tij origjinale

té projektuar;
2. Njésia e menaxhimit té materialeve éshté ndértuar;

3. Impianti i trajtimit té ujérave té ndotura éshté duke operuar né gjendje té géndrueshme;

4. Stafi i Ujésjellés Kanalizime Vloré éshté trajnuar se si té operojé rrjetin e sistemit té
kanalizimit;

5. Sipérfagja brenda kufijve administrativé té Bashkisé Vloré té jeté mbuluar me rrjetin
pérkatés té kanalizimit, duke pérfshiré zonén gé strehon puset e ujit t& pijshém qé
furnizojné popullatén;

6. Uji i ndotur i mbledhur nga rrjeti i kanalizimit brenda kufijve administrativé té Bashkisé
Vloré trajtohet né impiantin e trajtimit té ujérave té ndotura

Aktiviteti 2 — Supervizimi
Rezultati 2
1. Punimet e kontratave brenda projektit jané implementuar né cilési t& miré, né kohé dhe
plotésisht né linjé dhe rregullat pérkatése teknike dhe specifikimet;
Aktiviteti 4 — Asistenca Teknike
Rezultati 4
1. Qéndrueshméria e operacioneve dhe mirémbajtja jané té mbéshtetura;
Tabela e treguesit té buxhetit nén IPA 2012 paragitet si mé poshté:
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Tzi)ela nr. 1

Titulli i Projektit Burimi i Fondeve
TOTAL
Ujesjellési i Viorés TOTAL SHPENZIME -
e PUBLIKE Kontributi IPA Kontributi Kombétar K(;r;}\r/;btut
Shpenzime EUR
IB | INV EUR EUR % Total % Central | Regional 1o EUR | op
/Local
(b)=(c)+(d) 2 EUR EUR EUR | EUR 2
-1 -1 | @=(b)+(c)+(d) (b) o) =(x)+ -2 (d)
VI 0 | ®» |
Ak“l’ itetl X 18,500,000 18,500,000 | 16,600,000 | 89,73% | 1,900,000 | 10,27% | 1,900,000
Ko;‘t{ata X 16,600,000 16,600,000 | 16,600,000 | 100,00% 0 0,00% -
Ko;‘tgata X 1,900,000 1,900,000 0 0,00% | 1,900,000 | 100,00% | 1,900,000
Aktiviteti 0 9
2 X 1,800,000 1,800,000 | 1,800,000 | 88,89% | 200,000 | 11,11% | 200,000
Kogtf‘ta X 1,600,000 1,600,000 | 1,600,000 | 100,00% 0 0,00% -
Kogtgata X 200,000 200,000 0 0,00% 200,000 | 100,00% | 200,000
Ak“;’ iteti X 600,000 600,000 0 000% | 600,000 | 100,00% | 600,000 -
Kogt{ata X 600,000 600,000 0 0,00% 600,000 | 100,00% | 600,000
Akt':l"tet' X 300,000 300,000 300,000 | 100,00% 0 0,00%
Koztiata X 300,000 300,000 300,000 | 100,00% 0 0,00%
TOTAL IB 300,000 300,000 300,000 | 100,00% 0 0,00% 0
TOTAL INV 20,900,000 20,900,000 | 18,200,000 | 87,08% | 2,700,000 | 12,92% | 2,700,000
Projekti TOTAL 21,200,000 21,200,000 | 18,500,000 | 87,26% | 2,700,000 | 12,74% | 2,700,000
* Burimi: CFCU

Pikérisht, objekti nén aktivitetin nr. 1, kontrata 1.1 éshté objekt i trajtimit né kété Projekt

Auditimi,
I.B NJE PERSHKRIM | GJETJEVE DHE REKOMANDIMEVE NGA AUDITIMI.
GIETIA ) REFERENCA ME -
NR. PERMBLEDHJE E GJETJES _RAPORTIN RENDESIA REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR
Té merren masa nga CFCU né rolin e
Zyrtarit Autorizues té Programit (PAO),
Negocime cmimesh pér zéra té Zyrtarit i L_arté té_ Progra_mit (_SPO), Pérfityesj
rinj jashté preventivit né ) dhe K(?OVP‘”FatO” Kombe'gar ! Instrur_nept!t t?
1. kundérshti 18-30 E larté Parazgjerimit (NIPAC) gé né vazhdimési, té
undérshtim me kushtet e

kontratés.

sigurohet njé zbatim korrekt dhe me
ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet i
kontratave me fonde nga BE, Bankés
Botérore dhe donatoréve té tjeré me géllim




GJETJA
NR.

PERMBLEDHJE E GJETJES

REFERENCA ME
RAPORTIN
PERFUNDIMTAR

RENDESIA

REKOMANDIMI

maksimizimin e pérfitimit
Shqiptar prej kétyre fondeve.
Pér veprimet e mésipérme, gé bien né
kundérshtim me pércaktimet ligjore e
nénligjore té sipércituara, ngarkohet me
pérgjegjési supervizori i punimeve “D.....
...... G” me pérfagésues ligjor z. W. M., z. K.
K., znj. A. T. dhe z. G. K., té tre kéta né rolin
e Zyrtarit té Larté té Programit (SPO), z. A.
A. dhe z. K. B., té dy kéta né rolin e IPA
Koordinator, pérkatésisht prané DPUK dhe
AKUK (i njéjti institucion), z. M. S. dhe znj.
E. K., té dy kéta né rolin e Zyrtarit té Larté té
Programit (PAO) dhe znj. O. D., né cilésiné e
specialistit prané Sektorit t¢ Menaxhimit té
Kontratave

nga Shteti

Qeveria Shqiptare nuk ka
siguruar gé institucionet
pérfituese t€ projektit “Ndértimi
i sistemit té kanalizimit né
Vloré, Faza I1” té kené resurse
té pérshtatshme financiare,
materiale dhe njerézore, né
ményré gé ndihma financiare e
BE-sé té pérdoret né ményrén
mé efektive dhe té
géndrueshme. Nga ana tjetér
institucionet pérfituese Zyrtari i
Larté i Programit (SPO) prané
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé, Koordinatori IPA
(AKUM) dhe pérfituesit final
Bashkia Vloré dhe Ujésjellés
Kanalizime sh.a. Vloré, nuk
kané ndérmarré masat e
kérkuara pér adresimin e
géndrueshmérisé sé projektit,
pérmes pérgatitjes sé njé plan
veprimi pér vitin 2019, njé
mekanizmi pér kompetencat e
pérbashkéta dhe njé strukture té
pérbashkét pér koordinimin e
operimit si edhe njé kontrate
performance ndérmjet AKUM
dhe Bashkisé Vloré, duke béré
gé Delegacioni i Bashkimit
Evropian né Shqipéri, né tetor
2018, té pezullojé pagesat pér
projektin e ndértimit té sistemit
té kanalizimeve né Vlorg, Faza

41-43

E larté

Zyrtari i Larté i Programit (SPO) prané
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe,
Koordinatori IPA (AKUM), pérfituesit final
Bashkia Vloré dhe Ujésjellés Kanalizime
sh.a. Vloré, té marrin masa menjéheré dhe né
vazhdimési pér hartimin e njé plan veprimi
pér vitin 2019, ngritjen e njé mekanizmi pér
kompetencat e pérbashkéta dhe njé strukture
té pérbashkét pér koordinimin e operimit si
edhe nénshkrimin e njé kontrate performance
ndérmjet AKUM dhe Bashkisé Vloré, me
géllim sigurimin e géndrueshmérisé sé
projektit dhe zhbllokimin e pagesave pér
projektin e ndértimit té sistemit té
kanalizimeve né Vloré, Faza I, pjesé e IPA
2012 dhe eliminimin e efektit negativ prej
73,184.71 €.




REFERENCA ME

GJ:FI.JA PERMBLEDHJE E GJETJES _ RAPORTIN RENDESIA REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR
Il, pjesé e IPA 2012
Institucioni pérfitues i té
projektit “Ndértimi i sistemit t&
kanalizimit né Vloré, Faza 117,
Koordinatori IPA prané
Agjencisé Kombétare té Zyrtari i Larté i Programit (SPO) dhe
Ujésjellés Kanalizimeve, ka Koordinatori IPA, t& marré masa né
refuzuar fondin prej 3.4 milion vazhdimési, pér zbatimin e Marréveshjes
€ té ofruar nga Delegacioni i Financiare me Komisionin Evropian né
Komisionit Evropian né kuadér té IPA2012, (Menaxhimi i
Shqipéri pér té siguruar Decentralizuar) dhe kompetencave qé i
géndrueshmériné e ITUN Vloré atribuon VKM nr. 23, daté 12.01.2011 duke
3. pérmes mos pranimit té 43-45 E larté pérdorur té gjithé fondet e ofruara nga BE me
pérfshirjes sé stacionit té géllim garantimin e géndrueshmérisé sé
pompimit nr. 102 (ish fabrika e projekteve pérmes asistencés financiare té
makaronave) né sistemin BE-sé pér Shqipériné dhe mbéshtetjes pér
SCADA me géllim monitorimin kryerjen e reformave né pérputhje me té
dhe sigurimin funksionimit e drejtén Komunitare, me synimin pérgatitjen
impiantit. Kjo ka shkaktuar mos plotésisht pér té marré pérsipér detyrimet e
zgjidhjen e problematikés té anétarésimit pér né Bashkimin Evropian.
shkaktuar nga flukset e
pakontrolluara hidraulike dhe
mos garantimin e
géndrueshmérisé sé projektit.
ITUN Vloré gé né fazat e tij
fillestare éshté projektuar pér té
zhvilluar vetém trajtimin
paraprak dhe trajtimin primar té
ujérave té ndotura gé pérfshijné
trajtimin fizik - mekanik dhe
ndonése qyteti i Vlorés paraget
njé zoné sensitive mjedisore sa i Institucionet pérfituese té projektit Ministria
pérket bregdetit dhe zhvillimit e Infrastrukturés dhe Energjisé, AKUK,
té turizmit, né impiant nuk jané Bashkia Vloré dhe UK sha Vloré té marrin
parashikuar té zhvillohen masa né vazhdimési pér té kérkuar dhe
trajtimi sekondar géllimi i té programuar konform praktikave ligjore
4 cilit éshté largimi i Iéndéve 40-41 E larté parashikimin dhe implementimin e trajtimit

organike té tretura si dhe
trajtimi terciar gé synon
largimin e sasive té réndésishme
té azotit, fosforit, metaleve té
rénda, lIéndéve organike té
biodegradueshme, baktereve
dhe viruseve. Niveli i prurjeve
né ITUN Vloré éshté né nivelin
42% té mesatares sé parashikuar
té prurjeve, ndérsa deri né
gershor 2019, 81.7% e
objekteve gé furnizohen me ujé
jané té lidhur me rrjetin e

sekondar e terciar né ITUN Vloré.

UK sha Vloré té marré masa pér té rritur
pérgindjen e lidhjeve té popullsisé sé qytetit
té Vlorés me sistemin e kanalizimeve né mbi

90 %.




REFERENCA ME
PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR

GJETJA
NR.

kanalizimeve, duke mos arritur

rezultatin e parashikuar gé mbi

90% e popullsisé té jeté e lidhur
me kété rrjet.

Komunikimet me pérfituesin
final t& projektit Ndértimi i
sistemit té kanalizimit né Vloré,
Faza Il , Ujésjellés Kanalizime
sh.a. Vloré, jané zhvilluar vetém

né fazén operacionale té Zyrtari i Larté i Programit (SPO) prané
projektit, pra kur ka pérfunduar Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
ndértimi i Impiantit té Trajtimit CFCU dhe pér projektet e decentralizuara né
té Ujérave té Ndotur (ITUN) kuadér té IPA 2012 té marrin masa né
5. Vloré, duke sjellé si pasojé qé 33-35 E larté vazhdimési pér pérfshirjen e té gjithé
ITUN Vloré té mos projektohet, pérfituesve, edhe atyre fundoré, gé nga faza e
llogaritet e zbatohet pér njé rrjet hershme e pérgatitjes sé studimeve té
té kombinuar té ujérave té fizibilitetit dhe pérgatitjes sé projekteve dhe
bardha me até té ujérave té zeza, gjithashtu gjaté zbatimit.

si¢ edhe éshté faktikisht rrjeti i
kanalizimeve té qytetit t&€ Vlorés
duke shkaktuar késhtu shfagjen
e problemeve gjaté fazés sé
operimit.

I1. HYRJA
Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 416/1, daté 10.06.2019, miratuar
nga Kryetari i KLSH, nga data 11.06.2019 deri me daté 31.07.2019, né subjektin “Drejtoria e
Pérgjithshme e Financimit dhe Kontraktimit té Fondeve té Bashkimit Evropian, Bankés Botérore
dhe Donatoréve té Tjeré”, (CFCU) pér periudhén nga fillimi i projektit deri me daté 31.05.2019,
u krye auditimi “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare” me
pérbérje:
1. J. H., Pérgjegjés Grupi
2. E. S., Audituese
3. G. K., Auditues

a. Titulli

Raport mbi auditimin e pérputhshmérisé sé Projektit nén IPA 2012 “Ndértimi i sistemit té
kanalizimit né Vloré, faza I1”.

b. Marrési

“CFCU”, me Drejtor té Pérgjithshém znj. V. K.

c. Objektivat dhe géllimi

Objektivi kryesor i grupit té auditimit té KLSH éshté dhénia e opinionit pér pérdorimin ligjor té
fondeve dhe rregullshméria financiare e paragitjes sé dokumentacionit g¢ CFCU ka béré me
fondet né dispozicion, né bazé té Marréveshjeve Financiare si dhe akteve ligjore dhe nénligjore
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né fuqgi, duke audituar rregullaritetin, ligjshmériné e transaksioneve si dhe argumentimin e
shpenzimeve té kryera né funksion té zbatimit té Projektit. Auditimi ka pér géllim promovimin e
transparencés duke ofruar raporte té besueshme pér fondet nése jané administruar si¢ kérkohet
si dhe nése jané arritur apo jo objektivat e Projektit si mé poshté:
Rezultati 1

7. Impianti i trajtimit t€ ujérave t€ ndotura &shté rehabilituar sipas gjendjes sé tij origjinale

té projektuar;
8. Nijésia e menaxhimit té materialeve éshté ndértuar;

9. Impianti i trajtimit té ujérave té ndotura éshté duke operuar né gjendje té€ qéndrueshme;

10. Stafi i Ujésjellés Kanalizime Vloré éshté trajnuar se si té operojé rrjetin e sistemit té
kanalizimit;

11. Sipérfagja brenda kufijve administrativé té Bashkisé Vloré té jeté mbuluar me rrjetin
pérkatés té kanalizimit, duke pérfshiré zonén qé strehon puset e ujit té pijshém qé
furnizojné popullatén;

12. Uji i ndotur i mbledhur nga rrjeti i kanalizimit brenda kufijve administrativé té Bashkisé
Vloré trajtohet né impiantin e trajtimit té ujérave té ndotura

Rezultati 2

2. Punimet e kontratave brenda projektit jané implementuar né cilési t&€ miré, né kohé dhe

plotésisht né linjé dhe rregullat pérkatése teknike dhe specifikimet;
Rezultati 3
2. Qéndrueshméria e operacioneve dhe mirémbajtja jané t&€ mbéshtetura;

Gjithashtu, projekti i auditimit ka pér géllim promovimin e pérgjegjshmérisé ndaj devijimeve té
raportimit dhe ndaj shkeljeve té marréveshjes si dhe kuadrit ligjor, né ményré gé t¢ mund té
merren veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimet e tyre. Auditimi i
pérputhshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér géllim promovimin e
geverisjes sé miré né sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e mashtrimit né lidhje me
pérputhshmériné (sipas ISSAI 400, p 18).

d. Identifikimi i ¢éshtjes:

CFCU, si strukturé operative, duhet té keté organizimin e duhur, duhet té funksionojé duke
respektuar aktet ligjore e nénligjore né fuqi, pér rritjen e cilésisé sé menaxhimit administrativ
efektiv, financiar dhe teknik té projekteve té miratuara sipas Marréveshjeve Financiare me
Komisionin Evropian, Bankén Botérore dhe Donatoré té Tjeré, duke patur gjithnjé né
konsideraté shpenzimin e fondeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.

e. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén
auditim

CFCU ka si pérgjegjési kryesore té saj tenderimin, kontraktimi, zbatimi i kontratave, kryerjen e
pagesave, kontabilitetin, kérkesé pér fonde dhe menaxhim té llogarive bankare, monitorimin &
kontrollin si dhe raportimin.

f. Pérgjegjésité e audituesve

Audituesit jané pérgjegjés pér shprehjen e konkluzioneve dhe dhénien e opinionit mbi ¢éshtjet
nén auditimin. Auditimi éshté béré né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
INTOSAL. Jané respektuar kérkesat etike si dhe éshté planifikuar dhe kryer auditimi sipas té cilit
éshté arritur niveli i sigurisé sé kérkuar.



g. Kriteret e vlerésimit

Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (ISSAI) t€ INTOSAI-t, Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (1ISA) IFAC; Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e
Kontrollit té Larté té Shtetit”; Manualet e Auditimit, Rregullat, Udhézimet e KLSH,
Marréveshjet e Financimit té lidhura mes Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Komisionit Evropian né lidhje me Programin Kombétar pér vitin 2012 né kuadrin e Instrumentit
té Asistencés sé Para-Anétarésimit (IPA) (komponenti i Asistencés sé Tranzicionit dhe Forcimit
Institucional) si dhe amendimeve pérkatése; Marréveshja Operacionale e lidhur mes
Koordinatorit Kombétar pér IPA (NIPAC) e pérfagésuar nga Ministri i Integrimit, Zyrtarit
Autorizues té Programit (PAQO) e pérfagésuar nga CFCU si dhe Zyrtarit té Larté té Programit
(SPO) i pérfagésuar nga Ministria e Transportit, e ndryshuar, pér vendosjen e njé marrédhénieje
pune formale gé palét e mésipérme kané pér implementimin e komponentit 1 “Asistenca pér
Tranzicionit dhe Forcimin e Institucioneve”, Marréveshjen Operacionale specifike pér Projektin
“Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vloré , faza 11" t& lidhur né gershor 2016 mes Zyrtarit
Autorizues té Programit (PAQO) e pérfagésuar nga CFCU, Zyrtarit té Larté té Programit (SPO) i
pérfagésuar nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés si dhe ‘Pérfituesit’ e pérfagésuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés — Kanalizime (DPUK, sot AKUM), pér pérgjegjésiné e
pérbashkét mes paléve té mésipérme pér menaxhimin indirekt té kontratés sé punimeve; Ligji nr.
9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar; Ligji nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”; Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998
“Pér tatimin mbi té ardhurat”, | ndryshuar; Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
arkivat”; Ligji nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i
ndryshuar; Ligji nr. 8102, daté 28.03.1996 “Pér kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me
ujé dhe largimit e pérdorimit té ujérave té ndotura” i ndryshuar; Ligji nr. 8306, daté 14.03.1998
“Pér strategjiné e privatizimit té sektoréve me réndési té vecanté”; Ligji nr. 8116, daté
29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”; Ligji nr. 7843, daté
13.7.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, | ndryshuar; Ligji nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar; VKM me nr.
629 daté 15.05.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit
dhe té analizave teknike té tyre”; VKM nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike t& cmimeve té punimeve
t¢é ndértimit”, 1 ndryshuar; VKM nr. 23 daté 12.01.2011 “Pér pércaktimin e funksioneve,
pérgjegjésive dhe marrédhénieve ndérmjet autoriteteve té strukturave té menaxhimit té
decentralizuar té asistencés sé Bashkimit Evropian né kuadér té Instrumentit t¢ Parazgjerimit
(IPA), Komponenti | : Asistenca e Tranzicionit dhe Forcimi institucional”’; VKM nr. 116, daté
24.02.1997 “Pér kompetencat, procedurat, nénshkrimin, [évrimin, regjistrimin, zbatimin,
shlyerjen dhe raportimin e huave, kredive dhe ndihmave té huaja gé i jepen Qeverisé sé
Republikés sé Shqipérisé”; VKM nr. 452, daté 01.07.1998 “Pér disa masa né pérmirésimin e
punés pér financimin e projekteve qé financohen nga donatoré té huaj”; VKM nr. 1304, daté
11.12.2009 “Pér miratimin e rregullores pér furnizimin me ujé té pijshém dhe pér kanalizimet né
zonén e shérbimit t¢ UK”, VKM nr. 236, daté 10.05.1993 “Pér administrimin dhe furnizimin me
ujé tek pérdoruesit familjaré dhe jo familjar” i ndryshuar; Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiviteteve né njésité e sektorit publik’’; Udhézimin e Késhillit t¢ Ministrave
nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit té
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Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit””’; Udhézimi KM nr. 2,
daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”’; Udhézimi i
KM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”’

h. Standardet e auditimit

- ISSAI 100 — (Parimet themelore té auditimit t& sektorit publik)

- ISSAI 400 — (Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé).

I1l.  PERSHKRIMI | AUDITIMIT
Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE, BB dhe
Donatoréve té tjeré (CFCU) éshté strukturé operative kryesore pér menaxhimin indirekt té
fondeve IPA si dhe zbatimin e projekteve té Bankés Botérore dhe Donatoréve té tjeré. Misioni i
saj éshté té sigurojé njé menaxhim administrativ efektiv, financiar dhe teknik té projekteve té
miratuara sipas Marréveshjeve Financiare me Komisionin Evropian, Bankén Botérore dhe
Donatoré té tjeré. Kjo drejtori éshté ngritur fillimisht si pjesé e strukturés sé Ministrisé sé
Financave me Vendim té Keéshillit t&¢ Ministrave nr. 596 daté 05.09.2007 “Pér Ngritjen e
Strukturave dhe Pércaktimin e Autoriteteve e té Pérgjegjésive pér Zbatimin e Instrumentit té
Parazgjerimit”. Roli i CFCU-sé si dhe roli i institucioneve dhe autoriteteve kryesore gé jané
pjesé e strukturés sé Sistemit t¢ Menaxhimit té Decentralizuar t€ IPA’s, éshté amenduar me
Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 23, daté 12.01.2011, me VKM nr. 850 daté 14.12.2011, me
VKM nr. 707 daté 21.08.2013 dhe VKM nr. 300 daté 23.05.2018.
Pérgjegjésité kryesore té késaj drejtorie jané:
- Tenderimi;
- Kontraktimi;
- Zbatimi i kontratave;
- Kryerja e pagesave, kontabiliteti, kérkesé pér fonde dhe menaxhim te llogarive bankare;
- Monitorimin & kontrollin;
- Raportimi
Pér realizimin e detyrave si mé sipér, kjo Drejtori e Pérgjithshme éshté e strukturuar né dy
Drejtori dhe sektoré si mé poshté:
A. Drejtoria e Menaxhimit té Prokurimeve dhe Kontraktimeve pér fondet e BE:

1. Sektori i menaxhimit té prokurimeve;

2. Sektori i menaxhimit té kontratave’

3. Sektori i menaxhimit financiar;

4. Sektori i kontrollit;

5. Sektori i sigurimit té cilésisé;
B. Drejtoria pér zbatimin e projekteve té Bankés Botérore dhe donatoréve té tjeré:

1. Sektori i menaxhimit té prokurimeve;

2. Sektori i menaxhimit financiar;
Objekti “Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vioré , Faza II"” pér té cilin éshté realizuar Projekti
i Auditimit éshté pjesé integrale e financimeve sipas IPA 2012, Komponenti 3 Zhvillimi Rajonal,
sektori Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike dhe ka parashikuar si strukturé operative Ministriné e
Transportit, Punéve Publike dhe Telekomunikacionit. Mbéshtetja nga IPA éshté parashikuar
vlera prej 18.5 mln € nga 21.2 mln € (87 %) vlera totale e shpenzimeve té parashikuara pér kété
objekt i cili ka si objektiv pérmirésimin e mjedisit, jetesés dhe shéndetit dhe kushteve té
popullsisé sé Vlorés pérmes pérafrimit me standardet e BE té cilésisé sé ujit dhe trajtimit té
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ujérave té zeza. Ky objektiv éshté parashikuar té realizohet pérmes dy kontratave, njé kontraté
pér punime dhe njé kontraté pér shérbime supervizimi.

Objektivi

Objektivi kryesor i auditimit &shté dhénia e opinionit bazuar né vlerésimin dhe evidentimin e
shkeljeve té parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit té shéndoshé financiar si edhe
shfrytézimin me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe fondeve
publike dhe/apo granteve, ndérmarrjen e veprimeve Korrigjuese sipas rastit, rritjen e
pérgjegjshmérisé, llogaridhénies, rikuperimin e démeve té shkaktuara si dhe parandalimin e
shkeljeve, me synim rritjen e vlerés sé parasé publike né mbrojtje té interesave té taksapaguesve.
Auditimi u fokusua né mangésité e konstatuara né aspekte gé kané té béjné me menaxhimin e
procesit té realizimit té kontratave pérkatése.

Auditimi i pérputhshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér géllim promovimin
e geverisjes sé miré né sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e mashtrimit né lidhje me
pérputhshmériné (sipas ISSAI 400, p 18).

Qéllimi i auditimit &shté hartimi i Raportit té auditimit mbi bazén e vlerésimit té gjetjeve pér
periudhén nga fillimi i Projektit deri me daté 31.05.2019 si dhe dhénia e rekomandimeve pér
pérmirésimin e aktivitetit té Drejtorisé.

Eshté audituar prokurimi dhe/ose zbatimi i dy kontratave, asaj té shérbimit t& konsulencés dhe
kontratés sé punimeve pér periudhén e auditimit, fokusuar kryesisht né operacione financiare,
por jo vetém.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

1. Kuadri ligjor i miratuar né lidhje me pérfitimet e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé né kuadrin e implementimit té fondeve IPA 2012 si dhe ndryshimet e tij gjaté
implementimit. Pérfitimet e institucionit referuar kontratave té miratuara pér
pérfituesin (listimeve té miratuara)

Né bazé té Vendimit pér Implementim té Komisionit Evropian me nr. C(2012) 8208, daté
09.11.2012 “Pér adoptimin e njé programi kombétar pér Shqipériné nén IPA — Komponenti
Asistenca pér tranzicionin dhe Ndértimi i Institucioneve pér vitin 20127, éshté parashikuar
dhénia e njé kontributi nga BE né total né shumén 81,640,000 €. Pas Vendimit t¢ KE dhe
Marréveshjes sé Financimit té lidhur mes Késhillit t¢ Ministrave té Qeverisé Shqiptare dhe KE
mé 13 Dhjetor 2012, palét e mésipérme miratuan Programin Kombétar pér Shqipériné né kuadrin
e komponentit IPA ‘dsistenca e Tranzicionit dhe Forcimi Institucional’ pér vitin 2012 i
parashikuar pér tu zbatuar nga Komisioni né ményré té centralizuar. Programi me nr. 2012/23-
036 (CRIS) éshté titulluar “Programi Kombétar pér Shqipériné né kuadrin e Komponentit IPA
‘Asistenca e Tranzicionit dhe Forcimi Institucional’”.

Kjo marréveshje financimi éshté amenduar 2 heré:

1. Sipas amendimit nr. 1, KE pas miratimit mé 25 mars 2014 té Vendimit nr. C(2014) 1890 i ka
dhéné Shqipérisé kompetencat e menaxhimit, ose théné ndryshe mundésimin e zbatimit né
ményré té decentralizuar vetém té dy projekteve, konkretisht ‘Ndértimi i godinés sé Gjykatés sé
Tiranés — faza I’ dhe ‘Instrumenti pér Pérgatitien e Projekteve pér Njésiné Qendrore té
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Financimit dhe Kontraktimit (CFCU) né Ministriné e Financave’. P0 sipas té njéjtit amendim,
pas miratimit t&¢ Vendimit t¢ KE me nr. C(2014) 2846 té datés 24 prill 2014, jané rritur
pérkatésisht me shumat (+800,000 €) dhe (+99,000 €) projektet me menaxhim té decentralizuar
‘Mbéshtetje pér Policiné e Shtetit’ dhe ‘Pjesémarrja né Programet e BE-sé’ duke ulur nga ana
tjetér vlerén e buxhetit pér projektin “Instrumenti pér Pérgatitjen e Projekteve dhe Forcimin e

Procesit té Integrimit Evropian”. Ndryshimet e mésipérme jepen sipas Shtojcave nr. Al dhe nr.

A2 sipas té cilave shuma prej 81,640,000 € éshté ndaré n€ dy vlera:

a. 69,440,000 € té alokuara pér Programin IPA 2012, projektet e implementuara né ményré
té centralizuar, duke pérfshiré edhe menaxhimin e centralizuar indirekt;

b. 12,200,000 € t&é alokuara pér Programin IPA 2012, projektet ¢ implementuara né ményré
té decentralizuar;

Me marréveshjen e paré, financimi i projektit objekt auditimi ka gené i parashikuar té

pérfshihet brenda fondit prej 69,440,000 €, pra né projektet me menaxhim té centralizuar

indirekt.

2. Pas Vendimit t& KE me nr. C(2015) 5260 té datés 22.07.2015 i cili ka amenduar Vendimin e

méparshém éshté lidhur Marréveshja e Financimit né zbatim té kétij vendimi. Sipas Amendimit

nr. 2 t& Marréveshjes sé Financimit té mbajtur me daté 23.07.2015 mes KE si pérfagésues i BE
dhe geverisé Shqiptare e pérfagésuar nga Ministri i Integrimit Evropian znj. K. Gj. éshté réné
dakord mes paléve se:

“Pérfituesi ka kapacitete administrative té zhvilluara mjaftueshém pér té lejuar zbatimin e

decentralizuar té programeve vjetore nén kuadrin e komponentit IPA - Asistenca e Tranzicionit

dhe Mbéshtetja Institucionale”.

Sipas késaj marréveshjeje dhe konkretisht anekseve bashkélidhur jané pércaktuar si mé poshté:

- Kontributi i EU — 24,700,000 €;

- Autoriteti Implementues — CFCU, njésia brenda Ministrisé sé Financave e cila do té jeté
edhe Autoritet Kontraktor pér té gjitha projektet dhe do té jeté pérgjegjése pér té gjitha
aspektet procedurale té tenderimit, céshtjet e kontraktimit dhe menaxhimit financiar, duke
pérfshiré kétu edhe pagesat pér aktivitetet e projektit. Drejtuesi i CFCU do té operojé edhe si
Zyrtari Autorizues i Programit (PAO);

- Data finale pér mbylljen e marréveshje financiare — firmosur mé 13.12.2012;

- Data finale pér pérmbylljen e kontratave té prokurimit dhe grantit — 13.12.2015 me
pérjashtim té rasteve té listuara né artikullin 189.2 FR 966/2012;

- Data finale pér implementimit operacional — 13.12.2018, me pérjashtim té projektit nr. 2,
“Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vloré , Faza II” pér té cilin data finale e operacionit
éshté parashikuar data 13.12.2019;

- Data finale pér té implementuar Marréveshjen Financiare — 13.12.2023;

- Linja buxhetore — 22.02.02: Programe Kombétare (Komponenti Asistenca pér Tranzicionin
dhe Ndértimi Institucioneve) pér vendet Potenciale Kandidate;

- Njésia e Programimit — Njésia C4, Drejtoria e Pérgjithshme e Zgjerimit;

- Delegacioni Evropian — Delegacioni Evropian né Shqipéri;

Sipas késaj marréveshjeje vlera prej 81,640,000 € éshté parashikuar t€ implementohet si mé

poshté:

a. 56,940,000 € té alokuara pér Programin IPA 2012, projektet e implementuara né ményré
té centralizuar, duke pérfshiré edhe menaxhimin e centralizuar indirekt;
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b. 24,700,000 € té alokuara pér Programin IPA 2012, projektet e implementuara né ményré
té decentralizuar;

c. Sipas pikés 2.2, paragrafit i katért citohet se:
Nén metodén e decentralizuar t€ menaxhimit, njésia e CFCU — sé éshté parashikuar té jeté
pérgjegjése pér té gjitha aspektet administrative dhe procedurale té procesit té tenderimit. Me
géllim lehtésimin e késaj detyre, Programi IPA 2012 pérfshin njé ndihmé financiare sipas té cilés
CFCU mund té mbéshtetet pér té mobilizuar ekspertizé Ad Hoc pér pérgatitjen e procedurave té
tenderit né lidhje me shérbime, punime ose furnizime. Kjo njési do té aktivizohet pér té
pérgatitur né ményrén e duhur setin e projekteve té decentralizuara nén Programin Kombétar

IPA 2013. Mbéshtetja nga IPA ngelet po e njéjta si né marréveshjen e méparshme dhe

konkretisht vlera prej 18.5 mln € nga 21.2 mln € (87 %). Sipas amendamentit nr. 2 (né total jané
béré pércaktimet si mé poshté:

- Kostoja totale e Projektit (PA TVSh) — 21,200,000 €;

- Kontributi i Bashkimit Evropian — 18,500,000 €;

- Meényra e menaxhimit — E decentralizuar;

- Agjencia e Implementimit — Njésia e CFCU, znj. A. B. ish — Drejtore e Pérgjithshme e
CFCU, né rolin e PAO (Népunés Autorizues i Programit);

- Menaxhimi i Implementimit:

d. znj. A. T., Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, Drejtoria e Integrimit dhe
Koordinimit e projekteve IPA, né rolin e SPO (Népunés i Larté Autorizues);

e. z.A. A, Drejtor i Pérgjithshém i DPUK;

f. z. A. A, Koordinator i projekteve IPA né DPUK;

Ky projekt synon né vetvete té ulé ndotjen e ujit, té pérmirésojé kushtet e jetesés dhe té shéndetit
pér popullsiné e Bashkisé Vloré si dhe té pérmirésojé kushtet pér zhvillimin e rajonit pérmes
zgjerimit té rrjetit té kanalizimit dhe rehabilitimit té impiantit ekzistues té ujérave té ndotura. Né
fund té projektit pjesa mé e madhe e Bashkisé Vloré duhet té jeté lidhur me rrjetin e kanalizimit
dhe pjesa mé e madhe e ujérave té ndotur do té trajtohet né impiant pérpara shkarkimit té tij tek
vepra marrése. Implementimi i Kkétij projekti vjen si njé zbatim i ¢éshtjeve té miratuara si
prioritete nga Strategjia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime pér Shqgipéring, miratuar me VKM
nr. 342 daté 12.03.2008 né té cilén jané theksuar kéto dy pika:

1.b “Rritja e lidhjeve té popullsisé urbane dhe rurale me rrjetin mbledhés té kanalizimeve ”;

1.d “Rrija e % sé popullsisé sé lidhur me rrjetin mbledhés té kanalizimeve direkt me impiantin e

trajtimit té ujérave té ndotura”.

Konkretisht ky projekt pjesé e IPA 2012 parashikon:

- té vazhdojé ndértimin e rrjetit té kanalizimit pér té mbuluar té gjithé qytetin e Vlorés
(vazhdimin e punimeve té nisura me IPA 2009);

- té rehabilitojé impiantin ekzistues té trajtimit té ujérave té ndotura né gjendjen e tij fillestare
té projektuar dhe ta zgjasé até deri né pikén e objektin e menaxhimit té materialit;

- té mundésojé operimin e impiantit té trajtimit té ujérave té ndotura dhe rrjetit nga kontraktori
I punimeve pér 2 vite pas pérfundimit té tij duke pérfshiré trajnimin e stafit té& Ujésjellés
Kanalizime Vloré;

- té furnizojé pajisjet laboratorike si dhe makinerité dhe mjetet e nevojshme pér operimin dhe
mirémbajtjen e impiantit dhe té gjithé infrastrukturés sé rrjetit té kanalizimeve;

- té mundésojé shérbime supervizimi gjaté ndértimit, periudhés sé defekteve dhe gjaté
periudhés funksionale dy vjecare;
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- t& mundésojé asistencé teknike pér té mbéshtetur implementimin e planit té veprimit té

kapitullit 2.6;

Rezultatet e pritura nga ky projekt jané si mé poshté:

Aktiviteti 1 — Punimet

Rezultati 1

13. Impianti i trajtimit té ujérave té ndotura éshté rehabilituar sipas gjendjes sé tij origjinale

té projektuar;

14. Njésia e menaxhimit té materialeve t& mbetura éshté ndértuar;

15. Impianti i trajtimit té ujérave té ndotura éshté duke operuar né gjendije té géndrueshme;

16. Stafi i Ujésjellés Kanalizime Vloré éshté trajnuar se si t€ me rrjetin e sistemit té

kanalizimit;

17. Sipérfagja brenda kufijve administrativé t& Bashkisé Vloré té jeté mbuluar me rrjetin

pérkatés té kanalizimit, duke pérfshiré zonén gé strehon puset e ujit té pijshém qé

furnizojné popullatén:;

18. Uji i ndotur i mbledhur nga rrjeti i kanalizimit brenda kufijve administrativé t& Bashkisé

Vloré trajtohet né impiantin e trajtimit té ujérave té ndotura

Aktiviteti 2 — Supervizimi

Rezultati 2

3. Punimet e kontratave brenda projektit jané implementuar né cilési t& miré, né kohé dhe

plotésisht né linjé dhe rrequllat pérkatése teknike dhe specifikimet;

Aktiviteti 4 — Asistenca Teknike

Rezultati 3

3. Qéndrueshméria e operacioneve dhe mirémbajtja jané té mbéshtetura;

Tabela e treguesit té buxhetit nén IPA 2012 paragitet si mé poshté:

Tabelanr. 1
TOTAL
Titulli i Projektit TOTAL SHPENZIME Burimi i Fondeve
PUBLIKE Kontributi IPA
Ujésjellési i Vlorés Shpenzime EUR Kontributi Kombétar
1B | INV EUR EUR % Total % Central
=(0)+ -2 EUR EUR
1| 1 | @ | OZO@ g 00| 2 [
+(z

Aktiviteti 1 X 18,500,000 18,500,000 16,600,000 | 89,73% 1,900,000 10,27% | 1,900,000

Kontrata 1.1 X 16,600,000 16,600,000 16,600,000 | 100,00% 0 0,00%
Kontrata 1.2 X 1,900,000 1,900,000 0 0,00% 1,900,000 100,00% | 1,900,000
Aktiviteti 2 X 1,800,000 1,800,000 1,800,000 88,89% 200,000 11,11% 200,000

Kontrata 2.1 X 1,600,000 1,600,000 1,600,000 | 100,00% 0 0,00%
Kontrata 2.2 X 200,000 200,000 0 0,00% 200,000 100,00% 200,000
Aktiviteti 3 X 600,000 600,000 0 0,00% 600,000 100,00% 600,000
Kontrata 3.1 X 600,000 600,000 0 0,00% 600,000 100,00% 600,000

Aktiviteti 4 X 300,000 300,000 300,000 100,00% 0 0,00%

Kontrata4.1 | X 300,000 300,000 300,000 100,00% 0 0,00%

TOTAL IB 300,000 300,000 300,000 100,00% 0 0,00% 0

TOTAL INV 20,900,000 20,900,000 18,200,000 | 87,08% 2,700,000 12,92% | 2,700,000
Projekti TOTAL 21,200,000 21,200,000 18,500,000 | 87,26% 2,700,000 12,74% | 2,700,000

2. Prokurimi i fondeve si dhe ndjekja e procedurave té vlerésimit dhe kontraktimit.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion dhe konkretisht:
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1- Dokumenti me subjekt Dorézimi (Hand Over) dérguar nga Delegacioni né Shqipéri i BE,
drejtuar z. M. S., ish — Drejtor i CFCU, administruar né CFCU me nr. 15726 prot., daté
12.11.2015;

2- Vendimit pér Implementim t& KE me nr. C(2012) 8208, daté 09.11.2012 “Pér adoptimin
e njé programi kombétar pér Shqgipériné nén IPA — Komponenti Asistenca pér
tranzicionin dhe Ndértimi i Institucioneve pér vitin 2012 ”;

3- Vendimi i KE i daté 25.03.2014 nr. C(2014) 1890;

4- Vendimi i KE i daté 22.07.2014 nr. C(2015) 5260;

5- https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-
services/index.cfm?do=publi.welcome&nbPubliList=15&orderby=upd&orderbyad=De
sc&searchtype=RS&aofr=136785

rezultoi se procedura e prokurimit té projektit “Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vioré , Faza
11 ka nisur nén ményrén e centralizuar t¢ menaxhimit té fondeve dhe konkretisht me té dhénat
si mé poshté:

Referenca e publikimit - EuropeAid/136785/DH/EKS/AL;

Lloji i procedurés — E hapur;

Emértimi i programit — Programi Kombétar pér Shqipériné nén IPA Komponenti Asistenca pér

Tranzicionin dhe Ndértimi i Institucioneve, pér 2012, numri i programit 2012/023-036;

Linja buxhetore — 22.02.02 (programe kombétare pér vende Kandidate Potenciale);

Autoriteti Kontraktor — Unioni Evropian, i pérfagésuar nga KE, i cili 8shté pérfagésuar ne

vetvete nga Delegacioni i BE né Shqipéri;

Publikimi i kontratés — Prill 2015;

Né vijim, rezulton se ka patur disa korrigjime té ndodhura né 4 raste dhe sgarime né 2 raste

lidhur me pérmbajtjen e dokumenteve dhe/apo sgarimeve té nevojshme. Gjaté késaj periudhe,

éshté realizuar, pas Vendimit t¢ KE me nr. C(2015) 5260 té datés 22.07.2015 i cili ka amenduar

Vendimin e méparshém me nr. C(2012) 8208, daté 09.11.2012 “Pér adoptimin e njé programi

kombétar pér Shqgipériné nén IPA — Komponenti Asistenca pér Tranzicionin dhe Ndértimi i

Institucioneve pér vitin 2012 lidhja e Marréveshjes sé Financimit né zbatim té kétij Vendimi.

Sipas kétij amendimi nr. 2 té Marréveshjes sé Financimit éshté réné dakord mes paléve se:

“Pérfituesi ka kapacitete administrative té zhvilluara mjaftueshém pér té lejuar zbatimin e

decentralizuar té programeve vjetore nén kuadrin e komponentit IPA - Asistenca e Tranzicionit

dhe Mbéshtetja Institucionale”.

Sipas késaj Marréveshjeje Financimi dhe konkretisht anekseve bashkélidhur jané pércaktuar si

mé poshté:

- Kontributi i EU — 24,700,000 €;

- Autoriteti Implementues — CFCU, njésia brenda Ministrisé sé Financave e cila do té jeté
edhe Autoritet Kontraktor pér té gjitha projektet dhe do té jeté pérgjegjése pér té gjitha
aspektet procedurale té tenderimit, céshtjet e kontraktimit dhe menaxhimit financiar, duke
pérfshiré kétu edhe pagesat pér aktivitetet e projektit. Drejtuesi i CFCU do té operojé edhe si
Zyrtari Autorizues i Programit (PAO);

- Data finale pér mbylljen e marréveshjes financiare — firmosur mé 13.12.2012;

- Data finale pér mbylljen e kontratave té prokurimit dhe grantit — 13.12.2015 me pérjashtim
té rasteve té listuara né artikullin 189.2 FR 966/2012;
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- Data finale pér implementimit operacional — 13.12.2018, me pérjashtim té projektit nr. 2,
“Ndeértimi i sistemit té kanalizimit né Vioré , Faza II” pér té cilin data finale e operacionit
éshté parashikuar data 13.12.2019;

- Data finale pér té implementuar Marréveshjen Financiare — 13.12.2023;

- Linja buxhetore — 22.02.02: Programe Kombétare (Komponenti Asistenca pér Tranzicionin
dhe Ndértimi i Institucioneve) pér vendet Potenciale Kandidate;

- Njésia e Programimit — Njésia C4, Drejtoria e Pérgjithshme e Zgjerimit;

- Delegacioni Evropian — Delegacioni Evropian né Shqipéri;

Sipér késaj marréveshjeje vlera prej 81,640,000 € &shté parashikuar t€ implementohet si mé

poshté:

d. 56,940,000 € té alokuara pér Programin IPA 2012, projektet ¢ implementuara né ményré
té centralizuar, duke pérfshiré edhe menaxhimin e centralizuar indirekt;

e. 24,700,000 € t¢ alokuara pér Programin IPA 2012, projektet e implementuara né ményré
té decentralizuar;

f. Sipas pikés 2.2, paragrafit i katért citohet se:

Pér efekt té kétij ndryshimi, pra kalimit nga forma e centralizuar né até decentralizuar té

menaxhimit té projektit né fjalé, si dhe referuar dokumentit me i cili mban datén 11.11.2015, me

nr. 15726 prot., daté 12.11.2015 té Ministrisé sé Financave, dérguar nga ana Delegacionit t€ BE
né Shqipéri, procedura e vlerésimit éshté kryer nga e kétij Delegacioni dhe mé tej éshté miratuar

me proceduré té vecanté nga CFCU. Me daté 09.12.2015 éshté shpallur fitues bashkimi i

operatoréve ekonomiké “APULIA” S.r.l, Itali dhe “E... & ...I” S.r.l Itali me té cilét éshté lidhur

kontrata me nr. AL/IPA2012/05 me vleré t€ kontraté€s 13,185,268.61 € pa TVSh ose
15,822,322.33 € me TVSh.

3. Mbi zbatimin e kontratave lidhur me projektin “Ndértimi i sistemit té kanalizimit né
Vloré , Faza II” té¢ komponentit III “Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike”.
a. Titulli i Gjetjes: Negocime ¢mimesh pér zéra té rinj jashté preventivit né kundérshtim
me kushtet e kontratés.
Situata: Nga auditimi i dokumentacionit teknik té dosjes sé zbatimit pér kontratén e punimeve
me objekt “Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vioré , Faza II” t€ lidhur sipas aktit me nr.
AL/IPA2012/04 daté 09.12.2015 mes z. M. S. ish — Drejtor i Pérgjithshém né CFCU, né rolin e
punédhénésit, z. S. F. Administrator i “A..A” S.r.l, ltali, né rolin e pérfagésuesit t¢ BOE, u
konstatua se jané negociuar si mé poshté:
a) Punime té montimit me ¢cmime dhe me strukturé kostoje njésojé si punime ndértimi;
b) Z&ra té rinj me normativa mbi ato t& manualit teknik t& gmimeve té punimeve té ndértimit
né fugi né kohén e realizimit té punimeve;
C) Zéra té rinj me njé fitim prej 10 %, kur né fakt né kontraté éshté parashikuar njé fitim
prej 5 % mbi kostot;
Si rrjedhojé e kétyre analizave té& gabuara rezulton se jané pérdorur pa ekonomicitet, eficiencé
dhe efektivitet shuma 156,557 € si rrjedhojé e pasaktésive pérkatése. Konkretisht rezultoi sipas
tabelés:

Tabela nr. g
L Vlera pa
Identlflklm'! né Loti EEE
Kontraté €

17



VO1 2 190
VO 2 2 -
VO 3 1 42,337
VO 4 2 80, 045
VO 5 1 -
VO 6 1 30,080
VO 7 1 -
VO 8 2 -
VO 9 1 3,905

X Loti 1 76,322

X Loti 2 111,394

TOTAL 156,557

E argumentuar Kjo si mé poshté:

Urdhri i ndryshimit nr. 1

Analiza e z€rave t€ rinj pér pastrimin e linjave me diametér @ 200 mm dhe 250 mm si dhe
pusetave ekzistuese éshté béré duke pérfshiré njé pérfitim prej 10 % té shumés sé shpenzimeve té
drejtpérdrejta dhe atyre plotésuese. Duke béré korrigjimet rezulton se jané pérdorur pa
ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet shuma prej 190 € e cila argumentohet sipas tabelés sé

méposhtme:
_Tabelanr. 3
Nr. Emértimi i zérit C;mimj i ‘?m.i”.“ i D.i.ferer?ca Volumi Difereng_a
Ofertés | korrigjuar | né Cmim né vleré

1 Pastrim tubi ® 200 6.8 6.42 0.38 289.6 109
2 Pastrim tubi ® 250 6.8 6.42 0.38 70 26
3 Pastrim pusete 64.86 58.86 6.0 9 54

SHUMA 190

Urdhri i ndryshimit nr. 3
Referuar dokumentit Shénimet Shpjeguese (Explanatory Note) éshté cituar midis té tjerave se
kostoja e hartuar nga kontraktori éshté kontrolluar né bazé t¢ VKM me nr. 629 daté 15.05.2015
“Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave
teknike té tyre”. Konkretisht jané parashikuar kostot si mé poshté:
- Punime Civile;

a) Ndértimi i njé depozite llumi 155,200 €;
- Punime mekanike;

a) Instalimii 14 motoréve elektriké 63,250 €;

b) Makineria e pastrimit té llumit 150,066 €;

c) Tanku i llumit 34,750 €;
- Punime elektrike dhe té skadés;

a) Sheshimi dhe hegja e barit 22,960 €;

a.a Punime pér skadén 23,693.45 €;

b) Pellgjet anaerobe 4,927 €;

c) Tanku i llumit 28,324.19 €;
N¢ total kéto punime parashikojné njé€ vleré prej 483,171.53 €. Nga kéto, €shté zbritur vlera pér
efekt té kalimit nga 11 shtretér né 9 duke zvogéluar késhtu vlerén prej 145,379.74 €, duke
nxjerré si domosdoshméri pérdorimin e fondit rezervé t€ Lotit 1 né shumén 337,791.79 €. Né
pérllogaritjen e impaktit né kosto rezulton se nuk jané pérllogaritur sakté shumat e zbritshme nga
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kalimi nga 11 shtretér llumi né 9 té tilla. Referuar preventiv ofertés rezulton se né total, punimet
pér realizimin e 11 shtretérve pér tharjen e llumit jané ofertuar nga ana e kontraktorit né shumé
prej 1,277,298.01 € + njé shumé rezervé prej 15,482.40 €. Zbritja me 2/11 nuk éshté béré pér té
gjitha zérat gé lidhen mé shtretérit e llumit por éshté béré vetém pér 6 zéra nga 8 zéra né total
dhe nuk éshté béré pér zérat e tjeré gé lidhen me shumén rezervé. Konkretisht nuk jané zbritur
zérat me nr. 2.14 dhe nr. 2.15 té cilat lidhen me Sistemin e shkarkimit té llumit dhe dérgimin e
tyre né shtretérit e tharjes. Nisur nga fakti qé kéta shtretér jané reduktuar nga 11 né 9, rezulton se
kjo diferencé nuk éshté marré né konsideraté gjaté zvogélimit té kostove. Késhtu diferenca e
zbritshme duhet t€ ishte né shumén 163,494 € (899,217.8 x 2/11) pér shtretérit + 2,815 €
(15,482.40 x 2/11) pér shumén rezervé, ose 166,309 € né total. Si rrjedhojé, jané zbritur 20,929 €
mé pak (166,309 € - 145,379 €), vleré kjo e cila pérfagéson njé pérdorim pa ekonomicitet,
eficiencé dhe efektivitet té fondeve. Gjithashtu, u konstatua se analiza e kostos sé blerjes,
transportimit dhe vendosjes mbi vaska e makineris€ s€ pastrimit t€ llumit me vleré 150,066 €
éshté béré njésojé si pér punimet e ndértimit né bazé té manualit teknik té ¢mimeve duke
pérllogaritur njé kosto si mé poshté:

Tabelanr. 4
Furnizim dhe
instalim i dragés | copé Punétori Transport Makineri Materiale
lundruese
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
3x4 6x7 9x10 12x13
Sp+p op 170 1.85 314.5
Sigurime

shogérore 16.7% € 8145 | 0.17 5252

Transport nga

- . € 1915 | 3 | 5745
Gjermania
Ving op 3 | 40 120
Dragé lundruese copé 1 110,321.85 | 110,321.85
Shuma : 367.02 5,745 120 110,321.85
15 16 17

5+8+11+14 8%x 15 10 % x 16 18 15+16+17
116,553.87 9,324.31 12,587.82 138,466.00

Vlerés sé¢ mésipérme prej 138,466 € 1 jané shtuar edhe vlera e punimeve prej 11,600 € pér
furnizimin dhe vendosjen e tubave HDPE DN 110 PN10 duke argumentuar késhtu vlerén prej
150,066 € gé éshté paragitur nga ana e kontraktorit pér kété urdhér ndryshimi. Né fakt,
pérllogaritja e mésipérme éshté e gabuar pasi:

a. Furnizimi dhe vendosja népér vaska e makinerive lundruese té llumit nuk éshté punim
ndértimi dhe si i tillé nuk mund ti nénshtrohet késaj ményré té pérllogaritjes sé kostos;

b. Vlera e blerjes sé mijetit lundrues nuk mund té pérfshihet as tek shpenzimet e
drejtpérdrejta dhe as tek shpenzimet e pérgjithshme dhe si e till&, vlerés sé furnizimit sé
mjetit nuk mund ti shtohet vlera prej 8 % si shpenzim i pérgjithshém dhe as ajo prej 10 %
si fitim pér sipérmarrésin pasi nuk éshté as punim ndértimi dhe as punim teknologjik;

c. Referuar udhézimit t& pérmendur mé sipér, né Kreun I, germa A, paragrafi Shpenzimet
Pér Makineri citon se:

“Shpenzimet pér makineri jané shpenzimet pér makinerité qé pérdoren pér punimet e ndértim-
montimit kohén e punés, vlerésuar me ¢mimet orare pérkatése, pa TVSH”. Pra me ‘makineri’
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pérfshihen ato té cilat pérdoren pér punét e ndértim — montimit dhe jo ato gé trupézohen né
Vepér.
Pér sa i pérket punimeve té miréfillta té ndértimit gé lidhen me makinerité e pastrimit té llumit
dhe shkarkimit té tyre, rezulton se kéto punime jané parashikuar né zérin nr. 2 ‘Furnizim dhe
vendosje e tubit HDPE DN 110 PN 10 thellési jo mé shumé se 1.5 m, pérfshiré zgjatjet e HDPE
"me ¢mim té pranuar prej 11,600 €. Rrjedhimisht, furnizimi i makinerive lundruese pér
pastrimin e llumit nuk mund té konsiderohet punim ndértimi pasi as nuk éshté i tillé dhe as nuk
pérfshin né analizén e kostos punime té tilla. Duke béré korrigjimet e nevojshme, vlera me té
cilén duhet té ishte pranuar ky zé éshté si mé poshté:

Tabelanr. 5
Furnizim dhe
instalimi dragés | copé Punétori Transport Makineri Materiale
lundruese
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | 13 14
3x4 6x7 9x10 12x13
Sp+p op 170.00 | 1.85 314.5
Sigurime
shoggrore 16.7% € 3145 0.17 52.52
Transport nga
Gjermania € 1,915 3.00 5,745
Ving op 3 40 120
Shuma : 367.02 5,745 120 110,321.85
21 22
15 16 17 18 19 20 T "
A . Cmimi i punimeve pér 20+21
0, 0,
5+8+11 50 % x 5 5% x (15+ 16) 15+16+17 ¢mimi i dragés 18+ 19 tubat HDPE cmimi total
6,232.02 183.51 320.78 6,736.30 110,321.85 117,058.15 11,600 128,658.155

Pra ¢mimi i korrigjuar éshté 128,658.15 €. Diferenca prej 21,407.83 € pérfagéson njé pérdorim

pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve.

Urdhri i ndryshimit nr. 4

Nga auditimi rezulton se pérllogaritja e analizave e kostos e hartuar nga kontraktori dhe e

miratuar nga té gjitha palét, pér cmimet e reja jashté preventivit fillestar té ofertés, nuk jané

hartuar né pérputhje me kushtet e vecanta té kontratés, neni 1.4 ku pércaktohet se “Ligji i

aplikueshém pér zbatimin e projektit i cili &shté subjekti i késaj kontrate do té jeté ligji i

Republikés sé Shqipérisé ”. Sa mé sipér rezulton pasi analizat e kostove té hartuara té hartuara

nga ana e kontraktorit e t¢ miratuara nga supervizori, Autoriteti Kontraktor, DPUK dhe SPO

rezultojné se jané mbi normativat e miratuara nga manuali teknik i ¢cmimeve té punimeve té

ndértimit né fugi né momentin e zbatimit t& punimeve dhe konkretisht atij sipas VKM me nr. 629

daté 15.05.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢gmimeve té punimeve té ndértimit dhe té

analizave teknike té tyre”. Volumet dhe ¢mimet e pranuara mbi normativat e VKM — sé
paragiten té argumentuara teknikisht dhe analitikisht si mé poshté:

- Pé&r montimin e tubave HDPE PN6 me diametér 250 mm, 315 mm, 400 mm, 500 mm dhe
630 mm pér thellési vendosjeje té tubacionit 25 m —-3.0m,3.0m-35m,35m-40m
dhe mbi 4.0 m rezultuan diferenca né vleré si pasojé e rritjes sé ¢mimit té punétorisé dhe
marzhit té fitimit. Si rrjedhojé, duke béré korrigjimet pérkatése rezulton se jané pérdorur pa
ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet fondet né shumén 61,976 €, e argumentuar kjo sipas
tabelés sé méposhtme:

Tabela nr. 6
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Cmimi i Cmimi i Diferenca né AR Diferenca né
Nr. Tu%‘;D;\IIEGZSO Ofertés korrigjuar Cmim p\r/e(i::r?t]ilvli t vleré
O] € € (€)
1 h=2.5-3.0m 72.8 66,30 6,5 21279 13.834
2 h=3.0-3.5m 76.9 70,28 6,6 1256 8.311
3 h=3.5-4.0m 79.5 72,48 7,0 435 3.055
3 h=>4.0m 95.2 87,22 8,0 3837 3.060
Shuma 1 28,260
Cmimi i Cmimi i Diferenca né AR Diferenca né
Nr. Tu%';D;\IIEGmS Ofertés korrigjuar Cmim p\é?::rr:t]ilvli t vleré
O] € € (€)
1 h=2.5-3.0m 77.9 71,18 6,7 84,8 570
2 h=3.0-3.5m 81.7 74,82 6,9 243 1.671
3 h=3.5-4.0m 84.7 77,43 7,3 16,3 118
3 h=>4.0m 1004 91,84 8,6 1743 1.493
Shuma 2 3,852
Cmimi i Cmimi i Diferenca né AR Diferenca né
Nr. U [FIDIHE 400 Ofertés korrigjuar Cmim Volum_l . vleré
mm PN6 © € € preventivit €
1 h=2.5-3.0m 100 92,35 7,7 460,3 3.523
2 h=3.0-35m 104.6 96,75 78 721,7 5.664
3 h=3.5-4.0m 107.6 99,36 8,2 308 2.537
3 h=>4.0m 123.3 114,13 9,2 63 577
Shuma 3 12,302
Cmimi i Cmimi i Diferenca né ar Diferenca né
Nr. Tuk:nl-r:qle'\IIEBSOO Ofertés korrigjuar Cmim p\r/e?::r?:ilvli t vleré
(€) (€) (€) ()]
1 h=2.5-3.0m 124.3 115,62 8,7 199 1.728
2 h=3.0-35m 129.2 120,31 8,9 102,4 910
3 h=3.5-4.0m 132.2 122,92 9,3 83,5 775
3 h=>4.0m 144.4 134,34 10,1 75,6 761
Shuma 4 4,174
Tub HDPE 630 Cmimi i Cmimi i Diferenca né Volumi i Diferenca né
Nr. Ofertés korrigjuar Cmim - vleré
mm PN6 € € € preventivit €
1 h=2.5-3.0m 174.8 163,98 10,8 201 2.175
2 h=3.0-3.5m 175 164,17 10,8 3573 3.870
3 h=3.5-4.0m 176.3 165,15 11,1 233,8 2.607
3 h=>4.0m 191.8 179,73 12,0 392,4 4.736
Shuma 5 13,388
SHUMA 1-5 61_976

Sqgarim: Diferencat e mésipérme kané rezultuar nga korrigjimi i analizave té veté kontraktorit duke
korrigjuar gmimin e pagés orare nga 240 leké/oré pune né 185 leké/oré pune si dhe marzhin e fitimit nga
10 % né 5 %. Kéto normativa jané marré né bazé té punimeve té ngjashme té€ manualit teknik té ¢cmimeve té
punimeve té ndértimit né fuqi sipas VKM nr. 629 daté 15.05.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” si dhe kontratés sé sipérmarrjes sé
punimeve, konkretisht Kushteve té Vecanta té Kontratés, pika 1.2 Interpretime dhe pika 12.7 Vlerésimi.

Pér montimin e pusetave me material polipropileni ¢mimet pér specialist+punétori jané
vlerésuar né masén 240 leké/oré pune dhe jo 185 leké/oré pune sa parashikon manuali teknik
I cmimeve té punimeve té ndértimit pér kété nénkategori té kostos. Gjithashtu, konstatohet
se ¢mimet e zérave té mésipérm jané pérllogaritur duke pérfshiré njé pérfitim prej 10 %. Si
rrjedhojé, duke béré korrigjimet pérkatése rezulton se jané pérdorur pa ekonomicitet,
eficiencé dhe efektivitet fondet né shumén prej 18,069 €, e argumentuar kjo sipas tabelés sé

méposhtme:
Tabelanr. 7
N Puseta polipropileni, (Sl Sl | D!lferer]ca Diferenca | Volumi D|feren<ia
r. Tioi 1. d=250 mm i korrigjuar né Cmim né % copé né vlerg
prL, Ofertés © © ©
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1 h=2.5-3.0m 2,140 2,032.5 107.5 45 4,837 2,032.5
2 h=3.0-3.5m 2,365 2,247.9 117.0 33 3,862 2,247.9
3 h=3.5-4.0m 2,488 2,365.7 122.2 11 1,345 2,365.7
4 h=>4.0m 2,602 2,474.9 127.0 8 1,017 2,474.9
Shuma 1 10,044
Nr Puseta polipropileni, Cmi'm' Cmimi i Diferenca Diferenca Volumi Diferenca
: Tipi 1, d=315 mm . | korrigjuar né Cmim né % né vleré
Ofertés
1 h=2.5-3.0m 2,562 2,437.9 124.0 4 496 2,437.9
2 h=3.0-3.5m 2,769 2,635.1 133.8 5 669 2,635.1
3 h=3.5-4.0m 3,026 2,880.9 145.0 1 145 2,880.9
4 h=>4.0m 3,402 3,241.0 160.9 4 644 3,241.0
Shuma 2 1,310
Puseta polipropileni, (ool Cmimi i Diferenca Diferenca . | Diferenca
Ml Tipi 1, d=400 mm : korrigjuar né Cmim né % el né vleré
' Ofertés
1 h=2.5-3.0m 3,391 3,230.50 | 160.5047718 12 1,926 3,230.50
2 h=3.0-3.5m 3,579 3,410.53 168.470851 20 3,369 3,410.53
3 h=3.5-4.0m 3,790 3,612.59 177.4115405 8 1,419 3,612.59
4 h=>4.0m 3,988 3,802.20 | 185.8014051 2 372 3,802.20
Shuma 3 6,715
SHUMA 1-3 18,069

e Sqarim: Diferencat e mésipérme kané rezultuar nga korrigjimi i analizave té veté kontraktorit duke
ndryshuar pagén e punétorisé/oré pune nga 240 né 185 dhe fitimin e sipérmarrésit nga 10 % né 5 % Kéto
normativa jané marré né bazé té punimeve té ngjashme té manualit teknik t& ¢cmimeve té punimeve té
ndértimit né fuqi sipas VKM nr. 629 daté 15.05.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” si dhe referuar kontratés sé& sipérmarrjes,

konkretisht Kushteve té Vecanta té Kontratés, pikés 1.2 Interpretime dhe pika 12.7 Vlerésimi.

Urdhri i ndryshimit nr. 6

Konstatohet se jané ofertuar nga ana e kontraktorit dhe mé pas miratuar nga palét 4 kategori

punimesh si mé poshté:
- Rinovimi i tubit hyrés HDPE 1200 — 80,863.27 €;

- Sistemimi i linjés hyrése ekzistuese té impiantit té trajtimit té ujérave té ndotura — 7,468.00

€

- Rinovimi i tubit hyrés né stacionin e pompimit nr. 1 — 140,660.32 €;
- Z&vendésimi i tubit té ngritjes né stacionin e pompimit nr. 1 — 120,656.59 €;
Kostoja totale e tyre éshté dhéné si mé poshté:

Tabelanr. 8
Nr. Emértimit Vlera
1 Rinovimi i tubit hyrés HDPE 1200 80,863.27 €
2 Sistemimi i linjés hyrése ekzistuese té impiantit té trajtimit té ujérave té ndotura 7,468.00 €
3 Rinovimi i tubit hyrés né stacionin e pompimit nr. 1 140,660.32 €
4 Zévendésimi i tubit té ngritjes né stacionin e pompimit nr. 1 120,656.59 €
TOTAL 349,648.18 €

Pér kéto zéra jané marré oferta pér zérat si mé poshté:

- Furnizim vendosje e tubit HDPE 1200 mm, ¢mimi i pranuar i blerjes 216.5 €/ml dhe ai 1

furnizim vendosjes 335.23 €/ml;

Lidhur me kété zé konstatohet se éshté pérllogaritur né ményré té gabuar analiza e kostos pasi
fitimi i sipérmarrésit pér punimet e ndértimit pérllogaritet né pérgindje né bazé té shpenzimeve té
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pérgjithshme dhe jo né bazé té shpenzimeve té pérgjithshme + shpenzimeve plotésuese.
Gjithashtu sipas manualit teknik t& ¢mimeve né fugi paga orare éshté 185 leké/oré pune dhe jo
1.85 €/oré pune dhe ¢mimi i autovingit referuar po kétij manuali éshté 2800 leké/oré pune (21
€/oré pune). Duke béré korrigjimet edhe pér efekt t€ pasqyrimit té fitimit 10 % dhe jo 5 % sa
éshté parashikuar né pikén 1.2 té Kushteve té Vecanta té Kontratés rezulton se éshté rritur me
23.33 €/ml ¢mimi i tubit e si rrjedhojé jané pérdorur pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet
fondet né shumén prej 793.22 € vetém pér kété zé.
- Furnizim vendosje e bashkueseve pér tubat, ¢gmimi i pranuar i blerjes 2,250 €/ml dhe ai i
furnizim vendosjes 2,799.49 €/ml;
Lidhur me kété zé konstatohet se éshté pérllogaritur né ményré té gabuar analiza e kostos pasi
fitimi i sipérmarrésit pér punimet e ndértimit pérllogaritet né pérgindje né bazé té shpenzimeve té
pérgjithshme dhe jo né bazé té shpenzimeve té pérgjithshme + shpenzimeve plotésuese.
Gjithashtu sipas manualit teknik t& ¢mimeve né fuqgi paga orare éshté 185 leké/oré pune dhe jo
1.85 €/oré pune. Duke béré korrigjimet edhe pér efekt t&€ pasqyrimit té fitimit 10 % dhe jo 5 % sa
éshté parashikuar né pikén 1.2 té Kushteve té Vecanta té Kontratés rezulton se éshté rritur me
138.7 €/ml ¢mimi i materialit e si rrjedhojé jané pérdorur pa ekonomicitet, eficiencé dhe
efektivitet fondet né shumén prej 277.4 € vetém pér kété zé.
- Furnizim vendosje e penstock-ut, ¢mimi i pranuar i blerjes 11,250 €/ml dhe ai i furnizim
vendosjes 13,991.38 €/ml;
Lidhur me kété zé konstatohet se éshté pérllogaritur né ményré té gabuar analiza e kostos pasi
fitimi i sipérmarrésit pér punimet e ndértimit pérllogaritet né pérgindje vetém né bazé té
shpenzimeve té pérgjithshme dhe jo né bazé té shpenzimeve té pérgjithshme + shpenzimeve
plotésuese. Gjithashtu sipas manualit teknik t& ¢mimeve né fuqi paga orare éshté 185 leké/oré
pune dhe jo 1.85 €/oré pune dhe ¢mimi i autovingit referuar po kétij manuali éshté 2800 leké/oré
pune (21 €/oré pune). Duke béré edhe pér efekt té pasqyrimit té fitimit 10 % dhe jo 5 % sa &shté
parashikuar né pikén 1.2 té Kushteve té Vecanta té Kontratés korrigjimet rezulton se éshté rritur
me 873.13 €/ml ¢mimi i kétij zéri e si rrjedhojé jané pérdorur pa ekonomicitet, eficiencé dhe
efektivitet fondet né shumén prej 873.13 € vetém pér kété zé.
- Furnizim vendosje e ekranit automatik té mbeturinave, ¢mimi i pranuar i blerjes 77,4000
€/ml dhe ai i furnizim vendosjes 98,026.13 €/ml;
Konstatohet se analiza e kostos sé blerjes, transportimit dhe vendosjes né vend e ekranit
automatik t€ mbeturinave me vleré 98,026.13 € €shté béré njésoj€ si pér punimet e ndértimit né
bazé té manualit teknik t& gmimeve duke pérllogaritur njé kosto si mé poshté:

Tabelanr. 9
Furnizim dhe instalim i
krehér automatik té copé Punétori Transport Makineri Materiale
mbeturinave
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

3x4 6x7 9x10 12x13

Sp+p op 400 1.85 740

Sigurime shogérore 16.7% € 740 0.17 | 123.58

Transportl?eﬂ?Venema, 1110 | 3| 3330

Ving op 23 | 40 920

Ekrani automatik i "
mbeturinave cope 1 77,400 77,400

Shuma : 863.58 3,300 920 77,400

| shpenzimete | Shpenzimete | Fitimi | Cmimi |
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Drejtpérdrejta Plotésuese
15 16 17 18
5+8+11 8 % x 55 10 % x (15+16) 15+16+17
82,513.58 6,601.09 8,911.47 98,026.13

Né fakt, duke arsyetuar né ményré té ngjashme me rastin e pérmendur mé sipér pér dragén
lundruese kjo pérllogaritje éshté e gabuar si dhe duke béré korrigjimet pér pagén e punétorisé
nga 1.85 €/ oré pune n€ 1.34 €/oré pune, pagén pér oré pune té vingit nga 40 €/oré pune né 21
€/oré pune dhe korrigjimit pér efekt t& pasqyrimit t€ fitimit 10 % dhe jo 5 % sa &shté parashikuar
né pikén 1.2 té Kushteve té Vecanta té Kontratés vlera me té cilén duhet té ishte pranuar ky zé
éshté si mé poshté:

Tabelanr. 10

Furnizim dhe
instalim i ekranit

SRR i copé Punétori Transport Makineri Materiale
mbeturinave
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
3x4 6Xx7 9x 10 12 x 13
Sp+p op 400 | 134 536

Sigurime shogérore € 536 | 017 89.51

16.7%
Transport nga € 1110 | 3 | 3330
Venecia, Itali
Ving op 23 | 21 483
Ekrani aut_omatlk i copé
mbeturinave
Shuma : 625.51 3,300 483 -
Shpenzimet e . ) R Cmimi i Cmimi i .
Drejtpérdrejta Shpenzimet e Plotésuese Fitimi B ekranit Cmimi total
15 16 17 18 19 20
5+8+11 50 % x 5 5 % x (15+16) 15+16+17 18+ 19
4,875.51 312.75 259.41 5447.67 77,400 82,847.67

Pra ¢mimi i korrigjuar éshté 82,847.67 €. Diferenca prej 15,179.22 € pérfagéson njé pérdorim pa

ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve.

- Furnizim dhe vendosje e tubacionit té celikut me DN 400 PN 10 (pérfshiré flanxhat
elementét shtes€), ¢cmimi 1 pranuar i blerjes 92,289 €/copé dhe ai i furnizim vendosjes
117,532.59 €/copé;

Konstatohet se analiza e kostos sé blerjes, transportimit dhe vendosjes né vend e tubit té celikut

me diametér DN400 mm PN10, L=51.4, 4 pcs me vleré 117,532.59 € &shté béré si mé poshté:

Tabelanr. 11
Furnizim dhe
vendosje e
tubacionit té copé Punétori Transport Makineri Materiale
celikut me DN
400 PN 10
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
3x4 6x7 9x10 12x 13
Sp+p op 576 1.85 | 1,065.6
Sigurime
shogérore 16.7% € 1,065.6 | 0.167 | 177.96
Transport nga € 1| 1,800 | 1,800
Venecia, Itali
Ving op 72 50 | 3,600
Furnizim tub set 1 92,289.6 | 92,289.6
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celiku DN 400 PN

10
Shuma : 1,243.56 1,800 3,600 92,289.6
Shpenzimet e Shpenzimet e A .
Drejtpérdrejta Plotésuese Al Sl
15 16 17 18
5+8+11 8% x15 10 % x 16 15+16+17
98,933.16 7,914.65 10,684.78 117,532.59

Né fakt né analizén e mésipérme rezulton se nuk jané pasqyruar né pérputhje me manualin teknik
té cmimeve né fuqi:

- ¢mimi i pagé€s orare pér punétoring i cili duhet 1.34 €/or€ pune dhe jo 1.85 €/oré pune;

- ¢mimi i pagés orare pér vingin i cili duhet 23 €/oré pune dhe jo 50 €/oré pune;

- fitimi i sipérmarrésit i cili éshté pérllogaritur 10 % dhe jo 5 %;

Nga studimi i analizés sé kostos konstatohet se ka njé mospérputhje mes volumit pér té cilin
éshté marré oferta pér tubacionin e c¢elikut dhe elementéve shtesé dhe volumit té pasqyruar né
preventiv, né pagesén pjesore IPC dhe vizatimeve té As-Builteve. Konkretisht rezulton se ofertat
nga operatorét e ndryshém né treg jané marré pér gjatési té tubit té celikut prej 54 ml. Nga kéto
oferta, éshté pérdorur né hartimin e analizés sé kostos vlera mé e ulét e ofertave té marra, pra ajo
me vleré 92,289.6 €/54 ml tub c¢eliku. Né fakt, zErit né preventivin e miratuar nga palét, dhe
pagesés pjesore si dhe vizatimeve As-Built rezulton se éshté kryer gjatésia prej 51.6 ml, ose 2.4
ml mé pak (5 %). Pér rrjedhojé duke béré korrigjimet pér gmimet jashté manualit dhe diferencés
né volum té kryer mé pak nga ¢cmimi pér té cilin éshté ofertuar rezulton se vlera me té cilén duhet
té ishte pranuar ky zé éshté si mé poshté:

Ta_bela nr. 2

Furnizim dhe vendosje
e tubacionit té gelikut | copé Punétori Transport Makineri Materiale
me DN 400 PN 10
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
3x4 6x7 9x10 12x13
Sp+p op 576 135 | 771.84
Sigurime shogérore
16.7% € 77184 | 0.167 | 1289
Transportlgjl? Venecia, € 1] 1.800 | 1,800
Ving op 72 23 | 1,650
Furnizim tub geliku DN
400 PN 10 set 1 87,846.03 | 87,846.03
Shuma : 900.74 1,800 1,656 88,187.84
Shpenzimet e Shpenzimet e N .
Drejtpérdrejta Plotésuese Fitimi Sl
15 16 17 18
5+8+11 8% x 15 5%x16 15+16+17
92,544.58 7,403.57 4,627.23 104,575.38

Pra ¢mimi i korrigjuar éshté 104,575.38 €. Diferenca prej 12,957.21 € pérfagéson njé pérdorim
pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve.
Urdhri i ndryshimit nr. 9

Ky Urdhér Ndryshimi parashikon rialokimin e fondeve nga rezervat e Lotit 1 dhe Lotit 2 si dhe
nga diferenca e pa pérdorur e Lotit 2 pér té instaluar njé ndalues pér akumulimin e rérés gé vjen
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prej rrjetit té kanalizimit. Konstatohet se analizat e zérave pér realizimin e kétij Urdhér

Ndryshimi nuk jané pasgyruar né pérputhje me manualin teknik t€ ¢gmimeve né fugi, konkretisht:

- ¢mimi i pagés orare pér punétoriné i cili duhet 1.34 €/oré pune dhe jo 1.85 €/oré pune;

- né té gjitha rastet ¢cmimi i punétorisé nuk éshté pérllogaritur sé bashku me sigurimet
shogérore dhe shéndetésore;

Duke béré korrigjimet pérkatése rezultojné diferencat si mé poshté:

Tabela nr. 13
Cmimi i Cmimi i Diferenca Diferenca
analize Emértimi i zérit ofertuar | korrigjuar | né ¢cmim | Sasia | né vleré
_ _ (€) (€) € €)
51 Furnizim vendlgsg;ehndares rére 60 39,382 37.384 1,998 1 1,998
51 Furnizim vendors}ft;narrese rére me 3,680 3,501 179 1 179
53 Furnizim vendos!e ve"ntllator ajri dhe 7,613 7,283 639 2 1278
largim rére
Furnizim vendosje tub DN 40 pér ujé
54 industrial dhe ajér té freskét 470 397 3 2 146
Furnizim vendosje tub DN 63 pér ajér
55 té pastér nga ventilatori dhe largim 1,414 1,194 22 1 220
rére sipas vizatimeve
56 Ndérhyrje n.e_funq te_ s_lstemlt té 113 71 42 2 84
ngritjes se ajrit
SHUMA 3,905

Diferenca prej 3,905 € pérfagéson njé pérdorim pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té
fondeve.
Kriteri:

- Kontratén e shérbimit me objekt “Supervizimi i ndértimit té rrjetit té kanalizimit né
Vioré, faza II” lidhur sipas asaj me nr. EuropeAid/136786/DH/SER/AL me numér
identifikimi AL/IPA2012/04 e cila ka hyré né fugi me daté 03.12.2015, konkretisht
artikulli 7 Obligimet e Kontraktorit tek Kushtet e pérgjithshme té Kontratés Aneksi I,

- Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés sé Punimeve me nr. AL/IPA2012/05 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor dhe Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké Pika 13.3 Procedurat e
Ndryshimeve, paragrafi i fundit ku pércaktohet se:

“Pas udhézimit ose aprovimit té njé Urdhér Ndryshimi (Variation Order), Inxhinieri duhet té
vazhdojé né pérputhje me nén-klauzolén 3.5 [Pércaktimet] pér té réné dakord ose pér té
pércaktuar rregullimet né Cmimin e Kontratés dhe Skedulin e Pagesave. Kéto rregullime duhet
té pérfshijné fitimin e arsyeshém, dhe duhet t& marrin né konsideraté pranimin e kontraktorit
sipas Nén-Klauzolés 13.2 [Value Engineering], nése éshté e aplikueshme”;

- Kushteve té Vecanta té Kontratés:

> pika 1.2 Interpretime né té cilin kétij paragrafi i éshté shtuar njé formulim ku
pércaktohet se:
“Né kéto Kushte (duke i ‘u referuar Kushteve té Pérgjithshme té Kontratés), parashikimet qé
pérfshijné shprehjen Kosto plus fitim i arsyeshém kérkojné gé ky fitim té jeté 1/20 (5 %) e
kostove ”
- pika 1.4 Ligji dhe Gjuha ku pércaktohet se:
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» ‘Ligji i aplikueshém pér zbatimin e projektit i cili éshté subjekti i késaj kontrate do
té jeté ligji i Republikés sé Shqipérisé’,

- pika 12.7 Vlerésimi paragrafi i fundit ku pércaktohet se:

‘Nése nuk ka norma ose ¢mime té pérshtatshme pér nxjerrjen e njé norme té re ose ¢mimi, ai do
té rrjedhé nga Kostoja e arsyeshme e ekzekutimit t& punés, sé bashku me fitim té arsyeshém,
duke marré parasysh ¢do ¢éshtje tjetér té lidhur’,

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, ku pércaktohet se:

Neni 1: Projektimi, mbikéqyrja, zbatimi dhe kolaudimi i punimeve pér objektet né Republikén e
Shqipérisé kontrollohen dhe disiplinohen né bazé té dispozitave té kétij ligji;

Neni 2: Ky ligj zbatohet pér té gjitha projektimet dhe zbatimet e punimeve té ndértimit qé
realizohen nga persona fiziké dhe juridiké, vendas ose té huaj, né territorin e Republikés sé
Shqipérisé;

Neni 3: Né kuptim té kétij ligji, nése nuk pércaktohet ndryshe punime ndértimi quhen té gjitha
punimet e ndértimit pér ndértesat, objektet qytetare, veprat industriale, té infrastrukturés dhe pér
objektet e tjera

Neni 7: “Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé
kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe
cilésiné e punimeve té ndértimit”

- VKM me nr. 629 daté 15.05.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”;

- Udhézimin nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve
té ndértimit”

- Udhézimin nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve
té ndértimiz”, Kreu I, germa A, paragrafi i fundit ku pércaktohet se:

“Né té gjitha rastet pérjashtohen pajisjet dhe aparaturat”

si dhe Kreu Il, Struktura e Kostos sé Punimeve té Ndértimit

- Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, ku
pércaktohet se:

Pika 8.1: “Situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi, gmim e vleré, sipas kontratés dhe
ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, gmimet jashté kontratés dhe pérdorimi i
fondit rezervé né situacionin pérfundimzar justifikohen me dokumentacionin pérkatés”

Pika 8.3: “Cmimet jashté kontratés caktohen sipas analizave teknike né fuqgi, me vlerén
ekonomike mé té miré”

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, 1 ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2
dhe 3.3 ku pércaktohet se:

“3.2 Libreza e masave (measurement sheet) pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni

bazé pér verifikimin e

saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, t&¢ vendosura né situacion. Kjo librezé

hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve dhe

nga pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit.

3.3 Situacionet (IPC) mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen mbi bazén e

volumeve té llogaritura né librezén e masave dhe ¢mimeve faktike, mbéshtetur né analizat

teknike t& ¢gmimeve, gé pérfshihen né manualin teknik t€ ¢gmimeve té ndértimit, t¢€ miratuara
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¢do vit me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Ato firmosen nga drejtuesi teknik i objektit,
mbikéqyrési i punimeve dhe pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit pér té cilin éshté miratuar
leja e ndértimit. Né rastet kur né manualin teknik té gmimeve té ndértimit mungojné analizat
teknike té ¢cmimeve té zérave té punimeve té kryera né objekt, veprohet né pérputhje me
procedurén e pércaktuar né pikén 8 té vendimit nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit té
Ministrave “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit”

- VKM nr. 23 daté 12.01.2011 “Pér pércaktimin e funksioneve, pérgjegjésive dhe
marrédhénieve ndérmjet autoriteteve té strukturave té menaxhimit té decentralizuar té
asistencés sé Bashkimit Evropian né kuadér té Instrumentit t€ Parazgjerimit (IPA),
Komponenti | : Asistenca e Tranzicionit dhe Forcimi lInstitucional”, Pikat 8, 9 dhe Pika 11,
germa b, paragrafi i;

- Marréveshjet Operacionale, pérkatésisht té hyra né fugi né daté 06.08.2015, 28.06.2016 dhe
né daté 05.02.2018:

s Artikulli 6 Pérgjegjésité e Zyrtarit té Larté t€ Programit, nénartikujt Implementimi dhe
Monitorimi, paragrafi i paré pas paragrafit me germén i té kétij Artikulli,

s Artikulli 4 Pérgjegjésité e Zyrtarit Autorizues té Programit, né vecanti nénartikulli e)
Pagesat, paragrafi i paré dhe i treté ku pércaktohet se:

“PAQO, do té kryejé kéto kryejé detyra si vijon:

» Kryerjen e pagesave vetém pér kostot e pranueshme pér secilén kontraté né bazé té
Programit Kombétar TAIB dhe né pérputhje me parashikimet e Marréveshjes
pérkatése t€ Financimit dhe kontratés né fuqi, kundrejt faturave / kérkesave pér
pagesa té léshuara nga kontraktori/pérfituesi i grantit;

» Kontrolli i legjitimitetit dhe saktésisé sé kérkesave pér pagesa/fatura dhe
pérputhshméria me dispozitat e kontratés ”;

% Artikulli 16 ‘Pagesat’, pika 2 ku pércaktohet se:

» “CFCU do té béjé pagesa vetém kundrejt kontratave té nénshkruara té miratuara
nga EUD né pérputhje me Udhézuesin e fundit Praktik pér Procedurat e Kontratave
pér Veprimet e Jashtme té BE-sé; pas njé kontrolli té detajuar té pérputhshmérisé
sé faturave / kérkesave pér pagesa me kontratat me té cilat ato lidhen, dhe pasi té
keni marré nga SPO njé aprovim té dokumenteve teknike dhe dorézimeve té
paragqitura nga kontraktuesi”,

s Artikulli 17 ‘Parregulisité dhe rikuperimi i shumave té paguara gabimisht’ Ku
pércaktohet se:
» “SPO éshté pérgjegjés pér ushtrimin e kontrolleve pérkatése, né nivelin e tij/saj té
operacioneve, pér té siguruar parandalimin e parregullsive”;

- Marréveshjen Operacionale pér projektin “Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vloré, Faza
11", té lidhur né gershor 2016 mes Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Financimit dhe Kontraktimit t¢ Fondeve té Bashkimit Evropian, Bankés Botérore dhe
Donatoréve té Tjeré, né rolin e Zyrtarit Autorizues té Programit (PAQO) né cilésiné e
‘punédhénésit’, pérfaqésuesit t&€ Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisé, né rolin e
Zyrtarit té Larté té Programit (SPO) si dhe Drejtorit t¢ Pérgjithshém té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Ujésjellés Kanalizime, né cilésiné e ‘pérfituesit’, konkretisht Artikulli 1, ,
Artikulli 3, 4 dhe Artikulli 5.

- Manualin e Brendshém té Procedurave té¢ CFCU, konkretisht:
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» Seksioni C Menaxhimi dhe Organizimi, Kapitulli 3.4 Detyrat e CFCU, nénkapitulli
3.4.6 Pagesat e Kontratave ku pércaktohet se:
o Kontrolli i legjitimitetit dhe saktésisé sé kérkesave pér pagesa/fatura dhe
pérputhshméria me dispozitat e kontratés ”;
e Kryerjen e pagesave vetém pér kostot e pranueshme pér secilén kontraté
né bazé té Programit Kombétar TAIB dhe né pérputhje me parashikimet e
Marréveshjes pérkatése té Financimit dhe kontratés né fuqi, kundrejt
faturave / kérkesave pér pagesa té léshuara nga kontraktori/pérfituesi i
grantit;
» Seksioni D Burimet Njerézore, Aneksi 1 Pérshkrimi i punés, PAO Drejtuesi i
CFCU;

» Seksioni D Burimet Njerézore, Aneksi 1 Pérshkrimi i punés, Specialist Kontrate;
Ndikimi/Efekti: Pérdorim pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet i fondeve né shumén prej
156,557 €.

Shkaku: Mos reflektim i sakté kushteve té kontratés.

Réndésia: E larté.

1.1 Rekomandim: Té merren masa nga CFCU né rolin e Zyrtarit Autorizues té Programit
(PAO), Zyrtarit i Larté té Programit (SPO), Pérfituesi dhe Koordinatori Kombétar i Instrumentit
té Parazgjerimit (NIPAC) gé né vazhdimési, té sigurohet njé zbatim korrekt dhe me
ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet i kontratave me fonde nga BE, Bankés Botérore dhe
donatoréve té tjeré me géllim maksimizimin e pérfitimit nga Shteti Shqiptar prej kétyre fondeve.
Pér veprimet e mésipérme, gé bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té
sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési supervizori i punimeve “D.... & ...G” me pérfagésues
ligjor zz. W. M., z. K. K., znj. A. T. dhe z. G. K., té tre kéta né rolin e Zyrtarit té Larté té
Programit (SPO), z. A. A. dhe z. K. B, té dy kéta né rolin e IPA Koordinator, pérkatésisht prané
DPUK dhe AKUK (i njéjti institucion), z. M. S. dhe znj. E. K., té dy kéta né rolin e Zyrtarit té
Larté té Programit (PAO) dhe znj. O. D., né cilésiné e specialistit prané Sektorit t& Menaxhimit
té Kontratave.

Pér sa mé sipér, jané béré observacione nga palét e pérfshira né problemet e konstatuara,
nga té cilat éshté marré né konsideraté vetém observacioni i béré nga supervizori i
punimeve lidhur me zérin “Shtresé gjeotekstil e detajuar si né figuré” pasi observacionet e
tjera nuk sjellin fakte shtesé dhe nuk i pérmbahen konstatimeve por vetém pérgjegjésisé
personale té secilit.

b. Titulli i Gjetjes: Projekti i zbatimit “Ndértimit i sistemit té kanalizimit né Vioré, Faza II”:
nuk ka realizuar objektivat e kontratés sé nénshkruar: Pérmirésimi i mjedisit, kushteve té jetesés
dhe shéndetit té popullsisé né Vloré né pérputhje me Standardet Evropiane né lidhje me cilésiné
e ujit dhe menaxhimin e humbjeve, rehabilitimin dhe zgjerimin e impiantit ekzistues pér trajtimin
e ujérave té ndotura né Bashkiné Vloré.

Situata: Kanalizimet e gytetit t&¢ Vloré nuk jané funksionale né masén e projektuar, 90 % e
popullatés sé qytetit nuk ka pasur (e nuk ka deri sot) gasje né kanalizimet publike deri né vitin
2017. Zbatimi i projektit té sipércituar ka pérfunduar pa u realizuar faza e fundit e sistemit té
pérpunimit té ujérave té ndotura.
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Kriteri: Kontrata dhe elementet kyc té programit, objektivat, zgjedhja e projektit, lidhja me
strategjité kombétare dhe koordinimi me asistencén e donatoréve, sinergjia midis strukturave té
pércaktuara pér projektimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e programimit té IPA-s
2012 “Ndertimit i sistemit té kanalizimit né Vioré, Faza 11",

Ndikimi/Efekti: Objektivi i projektit nuk éshté realizuar e ITUN funksionon vetém pér largimin
e mbetjeve mekanike dhe yndyrat/vajrat nga ujérat e ndotura dhe jo nga elementét kimik
(amoniak, fosfor, azot etj.) dhe bakteriologjik qé jané problemi kryesor i ndotjes sé ujérave qé
derdhen né det. Zgjerimi i kanalizimit né kufijté administrative né Bashkiné Vloré éshté realizuar
vetém 80% kur éshté parashikuar 90% e popullsisé né kufijté e bashkisé. Moszbatimi i punimeve
sipas géllimit té realizimit té projektit né Impiantin e Trajtimit té Ujérave té Ndotur né Vloré ka
sjellé ndérprerjen e pagesave nga Delegacioni i BE pér projektin IPA 2012, pasi geveria nuk ka
arritur té sigurojé géndrueshmériné afatgjate té investimit.

Shkaku: Mungon monitorimi né vijueshméri nga faza e projektimit deri né implementimin e
projektit nga strukturat e personat pérgjegjés. Eshté sipérfagésor komunikimi dhe koordinimi
brenda administratés gendrore, pérfituesit sipas marréveshjes (DPUK/AKUK) e pérfituesit
pérfundimtar (Bashkia Vloré dhe UKV), nuk jané zbatuar kushteve e kontratés nga kontraktori.
Réndésia: E larté

Rekomandime: Strukturat geveritare té ngarkuara pér programimin dhe zbatimin e fondeve
IPA; CFCU né rolin e Zyrtarit Autorizues té Programit (PAO), Zyrtarit i Larté té& Programit
(SPO), AKUM né rolin e Pérfituesit, Koordinatori Kombétar i Instrumentit té Para zgjerimit
(NIPAC) dhe UKV duhet té bé&jné mé shumé pérpjekje pér mbikéqyrjen e procesit nga faza e
programimit dhe pérgatitjes buxhetore, né fazat e zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit. Eshté e
domosdoshme qé té pérmirésohen kapacitetet e strukturave pérgjegjése dhe koordinimi mé i miré
midis institucionet pér zbatimin Koordinim mé i miré midis kétyre institucioneve.

Pér veprimet e mésipérme, gé bien né kundérshtim me Marréveshjen Operacionale, dhe
pércaktimet e pikés 3, neni 6 té, pikave 1 e 2 té nenit 7, nenit 8 Seksioni 11 dhe nenit 9, Seksioni
111 i ligjit nr.9840, daté 10.12.2007 Pér ratifikimin e “Marréveshjes kuadér ndérmjet késhillit té
ministrave té republikés sé Shqipérisé dhe komisionit té komuniteteve Evropiane pér rregullat e
bashképunimit pér asistencén pér Shqipéring, né kuadér té zbatimit té instrumentit t¢ Para
zgjerimit (IPA4)”, neneve 2 e 7 té Shtojcés Il “Kushtet e Pérgjithshme” e VKM nr. 23, daté
12.01.2011“Pér pércaktimin e funksioneve, pérgjegjésive dhe marrédhénieve ndérmjet
autoriteteve te strukturave té menaxhimit té decentralizuar té asistencés sé bashkimit evropian né
kuadér té instrumentit té Para zgjerimit (IPA), komponenti i: Asistenca e tranzicionit dhe forcimi
institucional” ngarkohen me pérgjegjési: znj. E. K., znj. A. T.,z. K. K., z. M. S,, znj. A. T., z. A.
A., K.B..

c. Titulli i Gjetjes: Projekti i zbatimit té punimeve: “Ndértimit i sistemit té kanalizimit né Vioreé,
Faza II” Lotin 1: (varianti 2 dhe 4), jané projekte gé nuk plotésojné kushtin gé financimi né
ITUN té jeté pérfundimtar pér funksionimin e impiantit. Variantet e pérzgjedhura nuk kané
marré né konsideraté ndikimin né mjedis sipas legjislacionit shgiptar dhe Standardeve Evropiane.
Situata: Né ndértimin/funksionimin e Impiantit té pérpunimit té ujérave té ndotura nuk (éshté pa
Leje Mjedisore) éshté marré né konsideraté detyrimi ligjor, Standardeve Evropiane dhe kushtet e
kontratés.
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Kriteri: Nenet 5, 6 dhe 7 té Ligjit nr. 9115, daté 24.7.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave té
ndotura”, Kreun Il1, Kreun IV e Kreun V té VKM nr. 177, daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara
té shkarkimeve té léngéta dhe kriteret e zonimit té mjediseve ujore pritése”, Standardet
Evropiane dhe pikén 2.4 “Céshtjet ndérsektoriale” té aneksit Aneksi A, “Programi kombétar
pér Shqgipériné né kuadrin e komponentit IPA pér asistencén dhe forcimin institucional pér vitin
2012

Ndikimi/Efekti: Funksionimi i ITUN, nuk ka arritur gé cilésia e ujit gé derdhet né gjirin e
Vlorés té pérmirésohet né ményré té géndrueshme, cilésia e ujit qé derdhet pas pérpunimit nuk i
pérgjigjet Standardeve Evropiane té funksionimi i Impiantit e nuk éshté né pérputhje me aktet
ligjore e nénligjore né fuqi.

Shkaku: Nénshkrimi i marréveshjes financiare té projektit IPA 2012 me objekt: “Ndértimit i
sistemit t€ kanalizimit n€¢ Vloré, Faza II” &shté nénshkruar pa njé studim t€ holl€sishém
fizibiliteti. Nuk éshté béré inventarizimi i gjendjes reale né impiant si parakusht pér
pérllogaritjen e volumeve té punimeve pér shmangien e mbivendosje té zérave e volumeve té
punimeve (pajisjeve e makinerive) té realizuar mé paré. Nuk éshté realizuar njé plan monitorimi
i projektit midis autoriteteve té menaxhimit té centralizuar té asistencés sé BE né kuadér té IPA
dhe UKV e Bashkisé Vloré.

Réndésia: E larté

Rekomandime: Autoritetet e menaxhimit té projekteve né bashké&punim me institucionet
pérfituese, duhet té pérgatisin né sinergji prioritete, studimet e fizibilitetit, projektet dhe
implementimin e punimeve té miratuara sipas marréveshjeve. Planifikimi duhet té pérfshijé
veprimet/masat, afatin final, buxhetin e vlerésuar, institucionin pérgjegjés pér buxhetin,
institucion pérgjegjés pér veprimet implementuese, institucionin pérgjegjés pér koordinimin e
veprimeve.

Pér veprimet e mésipérme, gé bien né kundérshtim me Nenet 5, 6 dhe 7 té Ligjit nr. 9115, daté
24.7.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura”, Kreun Ill, Kreun 1V e Kreun V té
VKM nr. 177, daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té léngéta dhe kriteret e
zonimit té mjediseve ujore pritése”, Standardet Evropiane dhe pikén 2.4 “Céshtjet
ndérsektoriale” t€ aneksit Aneksi A, “Programi kombétar pér Shqipériné né kuadrin e
komponentit IPA pér asistencén dhe forcimin institucional pér vitin 2012 ngarkohen me
pérgjegjési njésia e CFCU e né rolin e Autoritetit Kontraktor.

d. Titulli i Gjetjes: Nuk éshté siguruar kapaciteti absorbues i autoriteteve t& menaxhimit té
Instrumentit t& Para zgjerimit, rritja e kapaciteteve institucionale, forcimi i strukturave, sistemeve
dhe burimeve njerézore. Trajnimet e kryera pér punonjésit e ITUN jané minimale.

Kriteri: Rezultati 1 i Aneksit 1 dhe Pika 2.5 e Aneksit 2 t& Programit Kombétar pér Shqipériné
nén ndihmén tranzitore IPA dhe komponenti i ndértimit institucional pér 2012 (menaxhimi i
decentralizuar). Fondet IPA jané alokuar kryesisht dhe né funksion té rritjes sé kapaciteteve
institucionale, né terma té forcimit té strukturave, sistemeve dhe burimeve njerézore.
Ndikimi/Efekti: Mungesa e burimeve njerézore té miré-trajnuar pér funksionimin optimal té
ITUN dhe identifikimin/riparimin e avarive (pér shkak té& procedurat e rekrutimit té stafit i dhe
largimi i stafit nga puna);

Shkaku: Informacion i limituar nga ana e nivelit té larté drejtues té institucionit pérfitues UKV e
Bashkia Vloré lidhur me programimin dhe zbatimin e fondeve IPA. Mungesa e politikave pér té
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motivuar stafin. Nga stafi i Ujésjellésit Vloré jané trajnuar vetém tre punonjés dy heré, kur sipas
aneksit té kontratés do té trajnohej stafi si té veprojé me sistemin e kanalizimeve.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Qeveria shqiptare té sigurojé ndihmé politike té vazhdueshme pér
implementimin e programeve paraaderuese né ményré gé té garantojé se:

- Koordinimi mes Ministrive té linjés dhe institucioneve lokale éshté i pérshtatshém mes
mekanizmave inter-institucional pér programimin dhe implementimin e IPA duke alokuar
burimet e nevojshme qé pérfshijné kosto té funksionimit dhe t& mirémbajtjes;

- Qéndrueshmériné afatgjaté té investimit;

- Népunésit civil té trajnuar pér menaxhimin e fondeve IPA té géndrojné né funksionet e
tyre, pavarésisht ndryshimeve politike té vendit;

- Institucionet pérfituese té kené burimet e duhura njerézore, financiare dhe materiale né
ményré gé mbéshtetja financiare evropiane t¢ mund té pérdoret me sa mé shumé
efikasitet;

- Institucionet pérfituese do té organizojné, pérzgjedhin dhe té caktojné anétaré té grupeve
té punés, té drejtojné, monitorojné dhe koordinojné komitete dhe seminare si¢ kérkohet
nga aktivitete té projektit.

Pér veprimet e mésipérme, gé bien né kundérshtim me rezultatin 1 té Aneksit 1 dhe Pika 2.5 e
Aneksit 2 t& Programit Kombétar pér Shqipériné nén ndihmén tranzitore IPA dhe komponenti i
ndértimit institucional pér 2012 (menaxhimi i decentralizuar) ngarkohen me pérgjegjési njésia e
CFCU e né rolin e Autoritetit Kontraktor dhe Qeveria Shqiptare.

4. Komunikimet zyrtare né lidhje me pérfitimet konkrete, opinionet e dhéna pér draft
raportet e paragitura nga menaxhimi i projektit, apo dakordésité mbi to. Marrja né
dorézim e pérfitimeve konform kuadrit rregullator né fuqi, regjistrimet kontabél né
pérputhje me standardet e kontabilitetit dhe pasqyrimi né pasqyrat financiare né vitet
koherente té pérfitimit. Efektiviteti i pérfitimeve konkrete, krahasuar me objektivat
kryesoré té pércaktuara né kuadér té implementimit té IPA 2012 pér pérfituesin

Né zbatim té késaj pike té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1- Komunikimet zyrtare té mbajtura né kuadér té zbatimit té kontratave té projektit gé
pérshijné punimet dhe mbikéqyrjen e projektit té ndértimit té sistemit té kanalizimeve né
Vloré, Faza I, pjesé e IPA 2012;

2- Opinionet e miratimet e raportimeve té Kontraktoréve;

3- Marrja né dorézim e pérfitimeve népérmjet certifikatave t€ marrjes né dorézim,
regjistrimet kontabél dhe pasqyrimi né pasqyrat financiare né vitet koherente té
pérfitimit;

4- U auditua efektiviteti i pérfitimeve konkrete si dhe efektiviteti i mekanizmave té
parashikuar gé adresojné géndrueshmériné e projektit.

a. Titulli_i_Gjetjes: Komunikimet me pérfituesin final té projektit Ndértimi i sistemit té
kanalizimit né Vloré, Faza Il , Ujésjellés Kanalizime sh.a. Vloré, jané zhvilluar
vetém né fazén operacionale té projektit, pra kur ka pérfunduar ndértimi i
Impiantit té& Trajtimit té Ujérave té Ndotur (ITUN) Vloré, duke sjellé si pasojé
gé ITUN Vloré té mos projektohet, llogaritet e zbatohet pér njé rrjet té
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Situata:

kombinuar té ujérave té bardha me até té ujérave té zeza, si¢ edhe éshté
faktikisht rrjeti i kanalizimeve té qytetit t¢ Vlorés duke shkaktuar késhtu
shfagjen e problemeve gjaté fazés sé operimit.

Komunikimet zyrtare té projektit jané bazuar né specifikimet e VKM nr. 23,
daté 12.01.2011 “Pér Pércaktimin e Funksioneve, Pérgjegjésive dhe
Marrédhénieve Ndérmjet Autoriteteve té Strukturave té Menaxhimit té
Decentralizuar té Asistencés sé Bashkimit Evropian né Kuadér té Instrumentit
té Parazgjerimit (IPA), Komponenti I: Asistenca e Tranzicionit dhe Forcimi
Institucional ”, i ndryshuar si dhe Marréveshjes Operacionale ndérmjet
Koordinatorit Kombétar té IPA-s (NIPAC) dhe Zyrtarit Autorizues té
Programit (PAQO), Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Financimin dhe
Kontraktimin e Bashkimit Evropian, Banka Botérore dhe Fondet e tjera té
Donatoréve CFCU dhe Zyrtarit té Larté té Programit (SPO) pér Menaxhimin e
Decentralizuar té Asistencés IPA né Shqipéri, 28.06.2016, té ndryshuar, ku
jané pércaktuar pérgjegjésité dhe funksionet e organeve qé pérbéjné Strukturén
Operative (OS) pér Komponentin | IPA, né vecanti NIPAC, mbéshtetur nga
zyra e NIPAC, Zyrtari Autorizues (PAO) Njésia Qendrore Financiare dhe
Kontraktuese (CFCU), duke vepruar né rolin e Agjencisé Zbatuese (1A),
Zyrtari i Larté i Programit (SPO), i mbéshtetur nga njé Njési IPA, Ministria e
linjés ose ndonjé organ tjetér publik i pérfshiré né menaxhimin e decentralizuar
té projekteve financuar nga programi IPA pérkatés.

Pér té tre kontratat gé pérshijné punimet, mbikéqyrjen dhe asistencén teknike té
projektit t& ndértimit té sistemit té kanalizimeve né Vloré, Faza Il, pjesé e IPA
2012, jané mbajtur komunikime té rregullta zyrtare né formé shkresore dhe me
e-mail ndérmjet Agjencisé Implementuese té Projektit Njésia e CFCU,
Drejtorisé sé Pérgjithshme t¢ CFCU, né rolin e PAO (Zyrtari Autorizues i
Programit), aktoréve t€ menaxhimit té€ implementimit, Ministrisé sé Transportit
dhe Infrastrukturés, Drejtorisé sé Integrimit dhe Koordinimit e projekteve IPA,
né rolin e SPO (Zyrtari i Larté Autorizues) Drejtor i Pérgjithshém i DPUK e
Koordinatorit té projekteve IPA né DPUK, si dhe kontraktorét pérkatés pér
secilén prej kontratave té punimeve e konsulencave. Né komunikimet
shkresore mes Autoritetit Kontraktor CFCU, Projekt Menaxheréve dhe
Kontraktoréve, jané té cituar titulli i kontratés dhe numrin e identifikimit.
Komunikimet jané té karakterit njoftues, pranues, miratues, certifikues ose né
trajté vendimi, gjithnjé bazuar né procedurén e specifikuar né secilén prej
kontratave né lidhje me raportimin dhe miratimet pérkatése.

Linja kryesore e komunikimit té projektit pércakton se Drejtoria e
Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE, Bankés
Botérore dhe Donatoréve té tjeré éshté struktura pérgjegjése pér zbatimin e
projekteve dhe me cilésiné e Autoritetit Kontraktor éshté pérgjegjése pér
miratimin final té produkteve té kontratave. Né marréveshjen operacionale té
nénshkruar midis Zyrtarit Kombétar Autorizues (Zévendésministri i
Financave), Zyrtarit Autorizues té Programit (Drejtori i CFCU) dhe Zyrtarit té
Larté té Programit (SPO/Drejtori i Njésisé IPA) né Ministriné e Transportit dhe
Infrastrukturés, neni 6, Zyrtarit t€ Larté t€ Programit, pika e) “Implementimi”
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandime:

si dhe né Manualin e CFCU seksioni L, jané pércaktuar garté pérgjegjésité e
SPO pér verifikimin, miratimin dhe implementimin teknik té projektit e
miratimin e projekteve/produkteve té dérguara nga kontraktori. SPO si zyrtar i
larté i programit né Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés dhe CFCU né
cilésiné e Autoritetit Kontraktor dhe njékohésisht strukturé pérgjegjése pér
zbatimin e projektit, jané pérgjegjés pér mbarévajtjen e procesit dhe paragitjen
me korrektési té kérkesave zyrtare prané Zyrtarit Kombétar Autorizues.

Nga verifikimi i komunikimeve zyrtare u konstatua se komunikimet me
pérfituesin final té projektit Ujésjellés Kanalizime sh.a. Vloré jané zhvilluar
vetém né fazén operacionale té projektit dhe kané té béjné me pércaktimin e
stafit operues né ITUN pér tu trajnuar si dhe me marrjen né dorézim e
regjistrimin e ITUN né asetet e UK sh.a. Vloré.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Pikén 2.6 ii) e Projekt Fishés sé
amendamentit nr. 2 té marréveshjes sé financimit ku pércaktohet se:

Né té kaluarén, disa autoritete lokale nuk pranuan té merrnin pronésiné e
investimeve. Pér kété arsye té gjithé pérfituesit (Ujésjellés Kanalizime Vloré
dhe Bashkia e Vlorés) duhet té pérfshihen nga faza e hershme e pérgatitjes sé
studimeve té fizibilitetit dhe pérgatitjes sé projekteve dhe gjithashtu gjaté
zbatimit.

Si edhe né kundérshtim t¢ VKM nr. 23, daté 12.01.2011 “Pér Pércaktimin e
Funksioneve, Pérgjegjésive dhe Marrédhénieve Ndérmjet Autoriteteve té
Strukturave té Menaxhimit t€ Decentralizuar té Asistencés sé Bashkimit
Evropian né Kuadér té Instrumentit té Parazgjerimit (IPA), Komponenti I:
Asistenca e Tranzicionit dhe Forcimi Institucional ” e ndryshuar.

ITUN Vloré nuk éshté projektuar, llogaritur e zbatuar pér njé rrjet té kombinuar
té ujérave té bardha me até té ujérave té zeza, si¢ edhe éshté faktikisht rrjeti i
kanalizimeve té qytetit t€ Vlorés si dhe té paragesé probleme gjaté fazés sé
operimit si pasojé e sistemit té amortizuar té stacioneve té pompimit.

Mos zbatimi i Projekt Fishés sé amendamentit nr. 2 té marréveshjes sé
financimit dhe mos pérmbushje e pérgjegjésive té pércaktuara né VKM nr. 23,
daté 12.01.2011, té ndryshuar.

E larté.

Zyrtari 1 Larté i Programit (SPO) prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjis€ CFCU dhe pér projektet e decentralizuara né kuadér té IPA 2012 té
marrin masa né vazhdimési pér pérfshirjen e té gjithé pérfituesve, edhe atyre
fundoré, gé nga faza e hershme e pérgatitjes sé studimeve té fizibilitetit dhe
pérgatitjes sé projekteve dhe gjithashtu gjaté zbatimit.

Pér veprimet e mésipérme, gé bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té
sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési z. K. K., Drejtor i njésisé IPA, pérfagésues i Ministrisé sé
Transportit dhe Infrastrukturés, né rolin e Zyrtarit té Larté té Programit (SPO) pér periudhén
nga fillimi i kontratave deri né 25.04.2017, pérgjegjés pér programimin, implementimin dhe
monitorimin e projekteve financuar nga Komponenti i IPA, z. M. S. né rolin e Zyrtarit Autorizues
té Programit (PAO) Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve (CFCU), né
Ministriné e Financave pér periudhén nga fillimi i kontratave deri né 17.04.2018, pérgjegjése
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pér monitorimin operacional (né nivel projekti), dhe kontrollin e brendshém bazuar né kérkesat e
sistemit t&é Menaxhimit t& Decentralizuar té IPA-s, si edhe z. A. A., Koordinatori IPA (DPUK)
pér periudhén nga fillimi i kontratave deri né 11.12.2017.

Pér sa mé sipér, nga ana e z. K. K., ish SPO éshté paraqitur observacioni si mé poshté:

1. Komentet dhe shpjegimet e subjektit: “Jam caktuar SPO né Néntor 2015 dhe gjaté periudhés
sé hartimit té fishés sé projektit dhe fazés sé hershme té studimit té fizibilitetit nuk kam ushtruar
kété detyré, ndaj edhe pér rrjedhojé nuk mund té jem pérgjegjés. Gjithashtu jam ngarkuar me
pérgjegjési deri né datén 25.04.2017, ndérkohé gé jam larguar nga pozicioni i Drejtorit té
Projekteve té Huaja dhe rrjedhimisht si Zyrtari i Larté i Programit (SPO) prané Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, né muajin Néntor 2016. Pér sa mé sipér konstatimi nuk géndron”.
1. Qéndrimet e Audituesve Shtetéroré té KLSH: Pérgjegjésia e SPO konform VKM nr. 23, daté
12.01.2011 géndron pikérisht né mos pérfshirjen né proces té pérfituesit final UK sha Vloré pér
periudhén 2015-2017. Pér sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté dhe do té trajtohen né
materialin e auditimit.

Nga ana e CFCU éshté paraqitur observacioni si mé poshté:

2. Komentet dhe shpjegimet e subjektit: Roli dhe pérgjegjésité e CFCU si autoritet kontraktor
jané pércaktuar né VKM nr. 23 daté 12.02.2012 si dhe né marréveshjen operacionale ndérmjet
KKIPA, PAO dhe zyrtarit té larté té programit té institucionit pérfitues. CFCU-ja éshté
pérgjegjése pér procedurat e prokurimit, kontraktimit, monitorimit dhe menaxhimit financiar né
nivel kontrate. Autoriteti kontraktor nuk éshté pérfshiré asnjéheré né procedurat e programimit.
2. Qéndrimet e Audituesve Shtetéroré té KLSH: Pérgjegjésia e CFCU né kété rast nuk ka té béjé
me fazén programuese té projektit po si¢ edhe éshté shprehur né rubrikén e pérgjegjésive, CFCU
mban pérgjegjési pér monitorimin operacional (né nivel projekti), dhe kontrollin e brendshém
bazuar né kérkesat e sistemit t€ Menaxhimit té Decentralizuar t€ IPA-s. Né kété kuadér
rekomandimi pér CFCU ka té béjé me pérfshirjen e té gjithé pérfituesve, edhe atyre fundoré gjaté
fazés sé zbatimit té projekteve. Pér sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté dhe do té
trajtohen né materialin e auditimit.

b. Titulli i Gjetjes: Nga rakordimi i datave t& miratimit té urdhrit té€ ndryshimit (VO) nr. 9 dhe
datés sé dorézimit té certifikatés sé marrjes né dorézim té punimeve té Lotit 1
pér projektin ‘Ndértimi i sistemit t& kanalizimit né Vioré, Faza I, rezulton se
punimet e parashikuara pér pérmirésimin e pajisjes sé bllokimit té rérés té
pérfshira né urdhrin e shérbimit nr. 9, né fakt jané realizuar pérpara se ky
urdhér té miratohej.

Situata: Gjaté periudhés sé provés, né té cilén ITUN éshté béré operacional éshté hasur
problemi i hyrjes sé rérés né impiant i shkaktuar si pasojé e shkarkimit té
ujérave sipérfagésore né rrjetin e kanalizimeve té ujérave té zeza. Problemi i
hyrjes sé rérés né sistem éshté adresuar népérmjet pérmirésimit té pajisjes sé
bllokimit té rérés, sipas urdhrit té ndryshimeve (VO) nr. 09. Daté 17.04.2018
me njé vleré 53,002 €. Punimet e Lotit 1 jané marré né dorézim, népérmjet
Certifikatés sé& Marrjes né Dorézim té paragitur nga kontraktori né daté
21.03.2018, té miratuar nga Kontraktori, Mbikéqgyrési i Punimeve,
Koordinatori IPA (AKUK), Drejtori dhe Projekt Menaxheri (CFCU) si dhe

35




SPO né Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés. Vlera e punimeve té kétij
loti bazuar né kontraté &shté 4,559,140.97 € ndérsa vlera e punimeve té
pérfunduara té kétij loti, duke pérfshiré edhe kostot e 5 Variation Orders
(urdhrat e ndryshimeve) gé i referohen punimeve té Lotit 1, pérkatésisht VO 3,
5, 6, 7 dhe 9 éshté 4,283,737.14 € pa TVSh. Nga krahasimi i datave té
miratimit té urdhrit t& ndryshimit (VO) nr. 9 dhe datés sé dorézimit té
certifikatés sé marrjes né dorézim, rezulton se punimet e parashikuara pér
pérmirésimin e pajisjes sé bllokimit té rérés té pérfshira né urdhrin e shérbimit
nr. 9, né fakt jané realizuar pérpara se ky urdhér té miratohej.

Kriteri: Neni 8 i Ligjit Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” dhe Udhézimi nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit”

7. Sipérmarrési nuk mund té ndryshojé me nismén e vet, té subjektit projektues
a mbikéqyreés, projektin dhe pérshkrimet teknike té tij.

7.1 Sipérmarrési éshté i detyruar té zbatojé ¢do ndryshim té urdhéruar me
shkrim nga investitori ose persona té autorizuar prej tij, gé nuk ndryshon, né
thelb, kushtet kryesore té projektit, té kontratés dhe nuk rrit vleftén e saj.

Ndikimi/Efekti: Sipérmarrési ka ndryshuar projektin, ka realizuar punime dhe ka kérkuar
certifikim té tyre, né kushtet qé kéto punime nuk kané gené té miratuara nga
Autoriteti Kontraktor.

Shkaku: Sa mé sipér ka ndodhur si rezultat i mos zbatimit té Ligjit Nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” dhe
Udhézim nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit .

Réndésia: E mesme

Rekomandime: Zyrtari i Larté i Programit (SPO) Koordinatori IPA (AKUK) dhe Agjencia
Implementuese/CFCU, té marrin masa né vazhdimési, pér té lejuar zbatimin e
ndryshimeve né projektet e decentralizuara né kuadér t& IPA 2012, vetém pas
miratimeve paraprake nga autoritetet e mésipérme.

Pér veprimet e mésipérme, gé bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té
sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési sipérmarrési i punimeve “A..A” s.r.l dhe mbikéqgyrési i
punimeve “D....M"” dega e shogérisé sé huaj né Shqipéri pér kryerjen e ndryshimeve né projekt
pa miratimin nga investitori, si edhe A. T., Drejtor i njésisé IPA, pérfagésues i Ministrisé sé
Transportit dhe Infrastrukturés, né rolin e Zyrtarit té Larté té Programit (SPO) pér periudhén
25.04.2017 — 17.04.2018, K. B., Koordinatori IPA (AKUM) pér periudhén 11.12.2017 —
31.05.2019 dhe M. S. né rolin e Zyrtarit Autorizues té Programit (PAO) Agjencia
Implementuese/Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve (CFCU) pér
periudhén nga fillimi i kontratave deri né 17.04.2018, pér miratimin e urdhrit t& ndryshimit (VO)
nr. 9, pasi kéto punime ishin kryer.

Pér sa mé sipér, nga ana e z. K. B. éshté paragitur observacioni si mé poshté:

1. Komentet dhe shpjegimet e subjektit: “Kam marré detyrén né Tetor 2017 dhe si koordinator i
projektit nuk mé jané deleguar detyra té posacme nga Drejtori i Pérgjithshém i AKUK z. A. S. i,
pérveg detyrave gé pércaktohen né rregulloren e funksionimit t¢ AKUK, né kété kuadér kam
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koordinuar dhe raportuar prané eprorit tim direkt z. A. S. pér ¢éshtje gé ka té béjé me ecuriné e
projektit, pasi roli i koordinatorit nuk éshté vendimmarrés apo aprovues”.

Ndryshimi nr. 9 u krye menjéheré sipas dakordésisé paraprake nga té gjitha palét pér
parandalimin e depozitimit té rérés né vaskén e dekantimit, e cila do té sillte edhe prishjen e
proceseve té tjera teknologjike, pavarésisht vonesés sé kontraktonit né pérpilimin e
dokumentacionit mbéshtetés.

1. Qéndrimet e Audituesve Shtetéroré té KLSH: Pas komenteve té béra nga subjekti i audituar,
grupi i auditimit sqaron se pas verifikimit té urdhrit té ndryshimeve (VO) nr. 9, Koordinatori IPA
(AKUM), ka firmosur né mbéshtetje té miratimit té kétij urdhri né 12.04.2018. Pér sa mé sipér
komentet nuk merren né konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

Ndérsa nga CFCU éshté paragitur observacioni si mé poshté:

2. Komentet dhe shpjegimet e subjektit: Pér punimet e parashikuara pér pérmirésimin e paisjes
sé bllokimit té rérés ka patur njé marréveshje me dakordési paraprake gé té ndérmerrej njé
veprim i menjéhershém né kété situaté. Kjo dakordési éshté arritur n gjaté vizitave “on the spot”
2. Qéndrimet e Audituesve Shtetéroré t&é KLSH: Neni 8 i Ligjit Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” dhe Udhézimi nr. 2, daté 13.5.2005 “Peér
zbatimin e punimeve té ndértimit” shprehet qarté se Sipérmarrési éshté i detyruar té zbatojé ¢do
ndryshim té urdhéruar me shkrim nga investitori ose persona té autorizuar prej tij. Né kéto
kushte né mungese té dokumentimit t€ nénshkrimit “on the spot’ té késaj dakordésie, komentet
nuk merren né konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

c. Titulli i Gjetjes: Kontraktori i punimeve té Lotit 1 pér projektin “Ndértimi i sistemit té
kanalizimit né Vloré, Faza II”, “A...A” s.r.l, nuk ka zhvilluar apo paraqitur né
Raportin e Testimeve asnjé test té lidhje me funksionimin e pajisjes sé
pérmirésuar té bllokimit té rérés. Kontraktori gjithashtu nuk ka pérmbushur
detyrimin e pérgatitjes dhe dorézimit té njé raporti mujor pér punét gjaté fazés
operacionale ku pérfshihen matjet e sakta ditore té hyrjes dhe cilésité dhe sasité
e flukseve dalése té impiantit.

Situata: Gjaté periudhés sé provés, né té cilén ITUN éshté béré operacional éshté hasur
problemi i hyrjes sé rérés né impiant i shkaktuar si pasojé e shkarkimit té
ujérave sipérfagésore né rrjetin e kanalizimeve té ujérave té zeza. Problemi i
hyrjes sé rérés né sistem é&shté adresuar népérmjet Kontraktorit i cili nuk ka
zhvilluar apo paraqitur né Raportin e Testimeve asnjé test né lidhje me
funksionimin e pajisjes sé pérmirésuar. Né fazén operacionale té projektit, tek
Kérkesat e Punédhénésit té Volumit 3a, pika 6 e kontratés, né lidhje me
pérgatitjen dhe dorézimin e njé raporti mujor pér punét gjaté fazés operacionale
ku pérfshihen matjet e sakta ditore té hyrjes dhe cilésité dhe sasité e flukseve
dalése té impiantit, duke pérdorur mostra cilésore 24 oréshe dhe ku té
pérfshihen parametrat e dhéné BODS5, Solids Suspended, Amoniak, Total Azot,
Totali Fosfori nga mostra gé analizohen né njé laborator té certifikuar miratuar
nga inxhinieri dhe analiza gé merren pér 7 dité né muaj.

Kriteri: Neni 12.1 i Kushteve té Vecanta té Kontratés si dhe Kérkesat e Punédhénésit,
Volumi 3a, pika 6 e kontratés sé punimeve EURPEAID/136785/DH/SER/AL.

Ndikimi/Efekti: Efektiviteti i pérmirésimit té pajisjes sé bllokimit té rérés éshté i pa provuar dhe
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né kéto kushte duke patur prezent edhe faktin qé rrejti i ujérave té bardha né
Vloré éshté i kombinuar me até té ujérave té zeza dhe gé sasia e ujit gé vjen né
ITUN éshté mbi kapacitetin maksimal té parashikuar né projekt, ku pér shkak
té démtimit t€ pompave né stacionin e pompimit nr. 102 tek ish-fabrika e
makaronave té gjithé ujérat e shiut té qytetit e té kodrave pérreth pérmes njé
sistemi kanalesh vijné tek ky stacion pompimi dhe shkojné direkt né ITUN,
duke shkaktuar ngarkesé hidraulike né ITUN e cila éshté menaxhuar duke
hapur baypass-e dhe duke shkarkuar ujérat e zeza té pa trajtuara direkt né det.
Pér periudnén e audituar, paragitet i pa garantuar funksionimi dhe
géndrueshméria e impiantit.

Shkaku: Mos zbatimi i Kushteve té Vecanta té Kontratés dhe Volumit 3a, i Kérkesave
té Punédhénésit.
Réndésia: E larté.

Rekomandime: Zyrtari i Larté i Programit (SPO) Koordinatori IPA (AKUK) dhe Agjencia
Implementuese/ CFCU té certifikojné fazén operacionale té punimeve té Lotit
1 pér projektin “Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vioré, Faza II” vetém pas
paragitjes nga kontraktori té raporteve té testimeve pér pajisjen e pérmirésuar
té bllokimit té rérés dhe raportet e matjeve té sakta ditore té hyrjes dhe cilésité
dhe sasité e flukseve dalése té impiantit.

Pér veprimet e mésipérme, gé bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té
sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési sipérmarrési i punimeve “A...A” srl dhe mbikéqyrési i
punimeve “D...M” dega e shogérisé sé huaj né Shqipéri, si edhe A. T., Drejtor i njésisé IPA,
pérfagésues i Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés, né rolin e Zyrtarit té Larté té
Programit (SPO) pér periudhén 25.04.2017 — 17.04.2018, K. B., Koordinatori IPA (AKUM) pér
periudhén 11.12.2017 — 31.05.2019 dhe E. K. né rolin e Zyrtarit Autorizues té Programit (PAO)
Agjencia Implementuese/Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve (CFCU)
pér periudhén 17.04.2018 — 31.05.2019, pér miratimin e certifikatés sé marrjes né dorézim té
punimeve té Lotit 1 pér projektin “Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vioré, Faza II"né
kundérshtim me nenin 12.1 té kushteve té vecanta té kontratés.

Pér sa mé sipér, nga ana e z. K. B. éshté paragitur observacioni si mé poshté:

1. Komentet dhe shpjegimet e subjektit: Referuar marréveshjes operacionale AKUK —ja ndjek
dhe kégyr té gjitha dokumentacionet e pércjella prané saj né rrugé zyrtare. Nga ana
kontraktuale e projektit, dokumentacionet, raportet, vizatimet etj. t& ndjekjes sé punimeve;
operimit té sistemit té ndértuar, pérgatitjes dhe aprovimin e dokumentacioneve té kontraktorit
“A....A° merret direkt mbikéqyrési kontraktual. Sipas procedurave mbasi éshté dhéné dhe
aprovimi i supervizorit kéto dokumente pércillen prané agjencisé soné pér kéqyrje dhe pélgim.
Té cilat pércillen mé pas SOP-sé (ministrisé) pér miratim zyrtarisht.

1. Qéndrimet e Audituesve Shtetéroré té KLSH: Pas komenteve té béra nga subjekti i audituar,
grupi i auditimit sgaron se certifikata e marrjes né dorézim té punimeve té Lotit 1 pér projektin
“Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vloré, Faza 11" &shté miratuar edhe nga Koordinatori IPA
(AKUM), né kundérshtim me nenin 12.1 té kushteve té vecanta té kontratés. Pér sa mé sipér
komentet nuk merren né konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

Ndérsa nga CFCU éshté paragitur observacioni si mé poshté:
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2. Komentet dhe shpjegimet e subjektit: Né periudhén para marrjes né dorézim té LOT 1, éshté
kryer nga kontraktori raporti i testimit pér pajisjen e pérmirésuar té bllokimit t& rérés,
Bashkéngjitur raporti i testimit i dt. 16.02.2018 dhe 29 progres raportet mujore té supervizorit
dhe kontraktorit.

2. Qéndrimet e Audituesve Shtetéroré té KLSH: Pas verifikimit t¢ materialit bashkéngjitur
konkludojné se né kushtet kur kérkesa pér urdhrin e ndryshimit nr. 9 (pérmirésimin e pajisjes sé
bllokimit té rérés) éshté béré né daté 17.03.2018, raporti i testimit té cilit ju i referoheni nuk ka se
Si té jeté béré pérpara se té vendosej pajisja e pérmirésuar. Ndérsa pas verifikimit té progres
raporteve rezulton sérish se nuk jané raportuar té dhéna pér punét gjaté fazés operacionale ku
pérfshihen matjet e sakta ditore té& hyrjes dhe cilésité dhe sasité e flukseve dalése té impiantit,
duke pérdorur mostra cilésore 24 oréshe dhe ku té pérfshihen parametrat e dhéné BODS5, Solids
Suspended, Amoniak, Total Azot, Totali Fosfori nga mostra gé analizohen né njé laborator té
certifikuar miratuar nga inxhinieri dhe analiza qé merren pér 7 dité né muaj. Pér sa mé sipér
komentet nuk merren né konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

d. Titulli i Gjetjes: ITUN Vloré gé né fazat e tij fillestare éshté projektuar pér té zhvilluar vetém
trajtimin paraprak dhe trajtimin primar té ujérave té ndotura gé pérfshijné
trajtimin fizik - mekanik dhe ndonése qyteti i Vlorés paraget njé zoné sensitive
mjedisore sa i pérket bregdetit dhe zhvillimit té turizmit, né impiant nuk jané
parashikuar té zhvillohen trajtimi sekondar géllimi i té cilit éshté largimi i
Iéndéve organike té tretura si dhe trajtimi terciar gé synon largimin e sasive té
réndésishme té azotit, fosforit, metaleve té rénda, léndéve organike té
biodegradueshme, baktereve dhe viruseve. Niveli i prurjeve né ITUN Vloré
éshté né nivelin 42% té mesatares sé parashikuar té prurjeve, ndérsa deri né
gershor 2019, 81.7% e objekteve gé furnizohen me ujé jané té lidhur me rrjetin
e kanalizimeve, duke mos arritur rezultatin e parashikuar gé mbi 90% e
popullsisé té jeté e lidhur me kété rrjet.

Situata: ITUN Vloré gé né fazat e tij fillestare &shté projektuar pér té zhvilluar vetém
trajtimin paraprak dhe trajtimin primar té ujérave té ndotura qé pérfshijné
trajtimin fizik- mekanik té ujit té ndotur dhe largimin e pjesshém té léndéve né
suspensé dhe léndéve organike me ané té metodave fizike duke reduktuar
nivelet e BoD5 dhe SS té rrjedhés hyrése me té paktén 50 % pér njé rrjedhé
projektimi prej 160,000 PE. Né kéto kushte ndonése qyteti i Vlorés paraget njé
zoné sensitive mjedisore sa i pérket bregdetit dhe zhvillimit t& turizmit, né
impiant nuk jané parashikuar té zhvillohen trajtimi sekondar géllimi i té cilit
éshté largimi i 1éndéve organike té tretura dhe koloidale, si dhe i Iéndéve té
ngurta né suspense, gé zakonisht realizohet me ané té proceseve biologjike, si
dhe trajtimi terciar gé synon largimin e sasive té réndésishme té azotit, fosforit,
metaleve té rénda, |éndéve organike té biodegradueshme, baktereve dhe
viruseve. Referuar té dhénave t€ UK sh.a. Vloré, impianti nuk prodhon sasi té
konsiderueshme llumi e cila tregohet nga fakti qé prurjet né impiant jané né
nivelin 42% té mesatares sé parashikuar té prurjeve, kjo pérderisa nga
pérfituesi i projektit UK sh.a. Vloré nuk jané béré té gjithé lidhjet e rrjetit me
banesat, ndonése nga té dhénat e siguruara né UK sh.a. Vloré rezulton se numri
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

I lidhjeve me sistemin e kanalizimeve deri né fund té muajit gershor 2019 éshté
40683, ndérkohé gé numri total i klientéve qé furnizohen me ujé éshté 49778.
Nga sa mé sipér rezulton se 81.7% e objekteve né qytet, gé furnizohen me ujé,
jané té lidhur me sistemin e kanalizimit, ¢ka tregon se pér periudhén e audituar
éshté realizuar objektivi i rritjes sé pérgindjes sé popullsisé té lidhur me rrjetin
mbledhés té kanalizimeve direkt me impiantin e trajtimit té ujérave té ndotura,
por nuk éshté arritur rezultati i parashikuar gé mbi 90 % e popullsisé té jeté e
lidhur me rrjetin e kanalizimeve.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me objektivat e projektit qé synon né vetvete
té ulé ndotjen e ujit, t¢ pérmirésojé kushtet e jetesés dhe té shéndetit pér
popullsiné e Bashkisé sé Vlorés si edhe me rezultatin e parashikuar gé mbi 90
% e popullsisé té jeté e lidhur me rrjetin e kanalizimeve.

Niveli i trajtimit té ujérave té ndotura né ITUN Vloré, duke pérfshiré vetém
trajtimin primar éshté larg standardit té kérkuar pér zonat bregdetare me
pérparési zhvillimin e turizmit. 18.3 % e objekteve né qytetin e Vlorés jané
ende té pa lidhura me sistemin e kanalizimeve dhe prurjet né impiant nuk
pérmbushin kapacitetin e parashikuar.

Mos plotésimi i objektivave té projektit.

E larté.

Institucionet pérfituese té projektit Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
AKUK, Bashkia Vloré dhe UK sha Vloré té marrin masa né vazhdimési pér té
kérkuar dhe programuar konform praktikave ligjore parashikimin dhe
implementimin e trajtimit sekondar e terciar né ITUN Vloré.

UK sha Vloré té marré masa pér té rritur pérgindjen e lidhjeve té popullsisé sé
gytetit té Vlorés me sistemin e kanalizimeve né mbi 90 %.

Pér veprimet e mésipérme, gé bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té
sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési Zyrtari i Larté i Programit (SPO) Koordinatori IPA
(AKUK) dhe pérfituesit fundoré Bashkia Vloré dhe UK sha Vloré, pér mosplotésim té objektivave

té projektit.

e. Titulli i Gjetjes: Qeveria Shqgiptare nuk ka siguruar gé institucionet pérfituese té projektit

“Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vioré, Faza II” t& kené resurse té
pérshtatshme financiare, materiale dhe njerézore, né ményré gé ndihma
financiare e BE-sé té pérdoret né ményrén mé efektive dhe té géndrueshme.
Nga ana tjetér institucionet pérfituese Zyrtari i Larté i Programit (SPO) prané
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Koordinatori IPA (AKUM) dhe
pérfituesit final Bashkia Vloré dhe Ujésjellés Kanalizime sh.a. Vloré, nuk kané
ndérmarré masat e kérkuara pér adresimin e géndrueshmérisé sé projektit,
pérmes pérgatitjes sé njé plan veprimi pér vitin 2019, njé mekanizmi pér
kompetencat e pérbashkéta dhe njé strukture té pérbashkét pér koordinimin e
operimit si edhe njé kontrate performance ndérmjet AKUM dhe Bashkisé
Vloré, duke béré gé Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri, né tetor
2018, té pezullojé pagesat pér projektin e ndértimit té sistemit té kanalizimeve
né Vloré, Faza Il, pjesé e IPA 2012.
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Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Pér periudhén e audituar, nga Qeveria Shqiptare, nuk jané siguruar fonde né
lidhje me operimin dhe mirémbajtjen e ITUN dhe rrjetit té kanalizimeve, pasi
nga té dhénat e UK sh.a. Vloré rezulton se buxheti i kétij té fundit mund té
mbulojé vetém operacionin normal ditor té impiantit, por jo defektet apo
situatat e emergjencés. Nga ana tjetér kosto e energjisé elektrike e nevojshme
pér té operuar impiantin éshté e larté dhe e papérballueshme nga buxheti i UK
sha Vloré. Me shkresén e datés 27.05.2019 drejtuar Zyrtarit Kombétar
Autorizues, Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri shprehet se adresimi
I géndrueshmérisé sé projektit bazohet né pérgatitjen e njé plan veprimi pér
vitin 2019, njé mekanizmi pér kompetencat e pérbashkéta dhe njé strukture té
pérbashkét pér koordinimin e operimit si edhe njé kontrate performance
ndérmjet AKUM dhe Bashkisé Vloré. Pér periudhén e audituar, asnjé prej
strukturave té sipércituara, kompetencé e institucioneve pérfituese, nuk
éshté ngritur, duke béré késhtu gé Delegacioni i Bashkimit Evropian né
Shqipéri té mbajé té ndérprera pagesat pér projektin e ndértimit té
sistemit té kanalizimeve né Vloré, Faza Il, pjesé e IPA 2012.

Kjo éshté né kundérshtim me Aneksin 2 té Marréveshjes Financiare me
Komisionin Evropian né kuadér té IPA2012, (Menaxhimi i Decentralizuar) té
amenduar (amendimi nr. 2 regjistruar né daté 06.08.2015).

Pér sa mé sipér Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri ka ndérpreré
pagesat pér projektin e ndértimit té sistemit té kanalizimeve né Vloré, Faza II,
pjesé e IPA 2012, pasi né kundérshtim me Marréveshjen Financiare 2012,
Qeveria nuk ka arritur té sigurojé géndrueshmériné afatgjaté té investimit
duke shpérndaré resurset e nevojshme, duke pérfshiré kostot e operimit
dhe té mirémbajtjes. Bazuar né nenin 46(1) (a) té Rregullores sé
Implementimit té IPA-s, Komisioni ka ndérpreré né ményré formale pagesat
pér mangési serioze né sistemin e menaxhimit dhe kontrollit té¢ programit té
cilat ndikojné né besueshmériné e procedurave pér certifikimin e pagesave dhe
pér té cilat nuk jané marré masa korrigjuese. Kjo ka shkaktuar gé fondet pér
pagesat e faturés prej 115,725.27 € sé certifikatés té€ ndérmjetme té€ punimeve
nr. 16, si dhe faturén né vlerén 73,184.71 €, detyrim g€ lidhet me pagesén e
gjysmés sé paré té garancisé sé punimeve mbajtur né formén e ‘“retention
money”, 1€ sigurohen nga buxheti i shtetit, pasi pér periudhén e audituar éshté
paguar debia kundrejt kontraktorit té€ punimeve A....A S.r. né vlerén 73,184.71
€ me fond té siguruar népérmjet procedurés bridge financing nga buxheti i
Ministris€é s€ Financave, ndérkohé q€ pagesa e faturés prej 115,725.27 € éshté
dakordésuar gé té plotésohet né momentin mé té paré té rishikimit té buxhetit
2019.

Sa mé sipér ka sjellé debitim né buxhetin e shtetit prej 73,184.71 € té cilat
pérbéjné efekt negativ né buxhet, pérderisa BE vazhdon té mbajé té
pezulluara fondet.

Mos adresimi i géndrueshmérisé sé projektit nga institucionet pérfituese,
pérmes pérgatitjes sé njé plan veprimi pér vitin 2019, njé mekanizmi pér
kompetencat e pérbashkéta dhe njé strukture té pérbashkét pér koordinimin e

41



operimit si edhe njé kontrate performance ndérmjet AKUM dhe Bashkisé
Vloré.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Zyrtari i Larté i Programit (SPO) prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe,
Koordinatori IPA (AKUM), pérfituesit final Bashkia Vloré dhe Ujésjellés
Kanalizime sh.a. Vloré, t€ marrin masa menjéheré dhe né vazhdimési pér
hartimin e njé plan veprimi pér vitin 2019, ngritjen e njé mekanizmi pér
kompetencat e pérbashkéta dhe njé strukture té pérbashkét pér koordinimin e
operimit si edhe nénshkrimin e njé kontrate performance ndérmjet AKUM dhe
Bashkisé Vloré, me géllim sigurimin e géndrueshmérisé sé projektit dhe
zhbllokimin e pagesave pér projektin e ndértimit té sistemit té kanalizimeve né
Vloré, Faza Il, pjesé e IPA 2012 dhe eliminimin e efektit negativ prej
73,184.71 €.

Pér veprimet e mésipérme, gé bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té
sipércituara, ngarkohen me pérgjegjési institucionet pérfituese té projektit, Zyrtari i Larté i
Programit (SPO) prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé A. T., pér periudhén
25.04.2017 — 17.04.2018, Koordinatori IPA (AKUM) K. B., pér periudhén 11.12.2017 —
31.05.2019, pérfituesit final Bashkia Vloré dhe Ujésjellés Kanalizime sh.a. Vloré pér mos
adresimin e géndrueshmérisé sé projektit.

Pér sa mé sipér éshté mbajtur Akt Konstatimi nr. 4 daté 31.07.2019 dhe pér kété ¢éshtje nga ana
e z. K. B. éshté paragitur observacioni si mé poshté:

1. Komentet dhe shpjegimet e subjektit: Me pérgatitjen e Planit té Veprimit pér vitin 2019 éshté
marré direkt ish-Drejtori i Pérgjithshém dhe koordinatori aktual né detyré.

1. Qéndrimet e Audituesve Shtetéroré té KLSH: Pas komenteve té béra nga subjekti i audituar,
grupi i auditimit sqaron se z. K. B. ka gené Koordinatori IPA (AKUM), pér periudhén
11.12.2017 — 31.05.2019, periudhé e cila pérfshin kohén né té cilén nga BE éshté kérkuar
realizimi i planit té veprimit pér vitin 2019 nga institucionet pérfituese. Pér mé tepér adresimi i
géndrueshmérisé sé projektit éshté njé detyrim i institucioneve pérfituese parashikuar né Aneksin
2 t& Marréveshjes Financiare me Komisionin Evropian né kuadér té& IPA2012, (Menaxhimi i
Decentralizuar) té amenduar (amendimi nr. 2 regjistruar né daté 06.08.2015). Pér sa mé sipér
komentet nuk merren né konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

f. Titulli i_Gjetjes: Institucioni pérfitues i té projektit “Ndértimi i sistemit té kanalizimit né
Vioré, Faza I1”, Koordinatori IPA prané Agjencisé Kombétare té Ujésjellés
Kanalizimeve, ka refuzuar fondin prej 3.4 milion € té ofruar nga Delegacioni 1
Komisionit Evropian né Shqipéri pér té siguruar géndrueshmériné e ITUN
Vloré pérmes mos pranimit té pérfshirjes sé stacionit t& pompimit nr. 102 (ish
fabrika e makaronave) né sistemin SCADA me qéllim monitorimin dhe
sigurimin funksionimit e impiantit. Kjo ka shkaktuar mos zgjidhjen e
problematikés té shkaktuar nga flukset e pakontrolluara hidraulike dhe mos
garantimin e géndrueshmérisé sé projektit.

Situata: Gjaté fazés operacionale té funksionimit t¢ ITUN Vloré éshté konstatuar se
sasia e ujit qé vjen né impiant éshté mbi kapacitetin maksimal té parashikuar né
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Kriteri:

projekt, kjo pér shkak té& démtimit té pompave né stacionin e pompimit nr. 102
tek ish-fabrika e makaronave, e cila ka béré gé té gjithé ujérat e shiut té qytetit
e té kodrave pérreth pérmes njé sistemi kanalesh vijné tek ky stacion pompimi
dhe shkojné direkt né ITUN, duke shkaktuar ngarkesé hidraulike né impiant.
Kjo ngarkesé éshté menaxhuar duke hapur baypass-e dhe duke shkarkuar ujérat
e zeza té patrajtuara direkt né det. Né kuadér té problematikés sé sipércituar né
daté 15.06.2018, nga mbikéqyrési i punimeve éshté kérkuar urdhri i ndryshimit
nr. 10, i cili konsiston né punimet pér pérfshirjen e stacionit t¢ pompimit nr.
102 (ish fabrika e makaronave) né sistemin SCADA me géllim monitorimin
dhe sigurimin funksionimit e ITUN, duke eliminuar késhtu problematikén e
shkaktuar nga flukset e pakontrolluara hidraulike. Pér sa mé sipér autoriteti
kontraktor CFCU ka pércaktuar se kjo kérkesé pérbén amendim kontrate dhe jo
urdhér ndryshimi dhe ka kérkuar opinionin teknik té institucioneve pérfituese
Agjencisé Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve dhe Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé. Pér céshtjen e mésipérme Delegacioni i
Komisionit Evropian né Shqgipéri né minutat e takimit t¢ mbledhjes sé datés
13.08.2018 &éshté shprehur i hapur pér t€ pérdorur 3.4 milion €, si kursime nga
prokurimi i kontratés fillestare, nése punimet pér té cilat do té shkojé ky fond,
lidhen me géndrueshmériné e projektit dhe arrijné té pérfundojné para datés
finale té operimit dhe implementimit. Né e-mail-in e datés 05.07.2018, K. B.,
Koordinator i Projekteve IPA prané AKUK é&shté shprehur se ndonése
problematika géndron, ajo éshté e njohur jo vetém pér kété stacionin nr. 102,
por pér té gjithé stacionet e pompimit té qytetit té VVlorés dhe pér kété duhet té
trajtohet né njé studim té detajuar né njé projekt té vecanté duke pérfshiré si mé
té réndésishém pér pérfituesin ristrukturimin e gjithé sistemit té vjetér KUZ
pérmes njé projekti té ri t& miré detajuar ku té pérfshihet edhe rikonstruksioni i
Stacionit t¢ Pompimit nr. 102. Pé&r menaxhimin e situatave té jashtézakonshme
té prurjeve hidraulike né ITUN, AKUK ka sugjeruar gé ato té trajtohen me
pérdorimin e by-passit té ndértuar pér kété géllim sipas Urdhrit t& Ndryshimit
nr. 7 (VOT7), pra duke shkarkuar ujérat e ndotura té patrajtuara direkt né det. Sa
mé sipér, nuk &shté realizuar njé amendim i kontratés pér sigurimin e
funksionimit t& ITUN népérmjet pérfshirjes sé stacionit t&¢ pompimit nr. 102 né
sistemin SCADA.

Kjo éshté né kundérshtim me Aneksin 2 té Marréveshjes Financiare me
Komisionin Evropian né kuadér té IPA2012, (Menaxhimi i Decentralizuar) té
amenduar (amendimi nr. 2 regjistruar né daté 06.08.2015), me VKM nr. 23,
daté 12.01.2011 “Pér Pércaktimin e Funksioneve, Pérgjegjésive dhe
Marrédhénieve Ndérmjet Autoriteteve té Strukturave té Menaxhimit té
Decentralizuar té Asistencés sé Bashkimit Evropian né Kuadér té Instrumentit
té Parazgjerimit (IPA), Komponenti I: Asistenca e Tranzicionit dhe Forcimi
Institucional ” i ndryshuar si dhe me Ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, i
ndryshuar, neni 248.

Ndikimi/Efekti: Sa mé sipér ka sjellé refuzimin (djeqgien) e fondeve grant nga BE ne masén

3.4 mil € duke shkaktuar efekt negativ né pérfitimin dhe pérdorimin e
fondeve publike. Népérmjet kétij veprimi gjithashtu nuk éshté siguruar
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géndrueshméria e projektit, si edhe mos pérfshirja e stacionit t&¢ pompimit nr.
102 te (ish fabrika e makaronave) né sistemin SCADA ka ndikuar né mos
zgjidhjen e problematikés sé shkaktuar nga flukset e pakontrolluara hidraulike
dhe duke mos garantuar funksionimin e ITUN Vloré.

Shkaku: Shkak pér kété ka gené refuzimi i z. K. B. né funksionin e Koordinatorit IPA
né Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve, né rolin e institucionit
pérfitues pér té marré e pérdorur fondin prej 3.4 milion € t€ ofruar nga
Delegacioni i Komisionit Evropian né Shqipéri pér adresimin e
géndrueshmérisé.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Zyrtari i Larté i Programit (SPO) dhe Koordinatori IPA, té¢ marré masa né
vazhdimési, pér zbatimin e Marréveshjes Financiare me Komisionin Evropian
né kuadér té IPA2012, (Menaxhimi i Decentralizuar) dhe kompetencave gé i
atribuon VKM nr. 23, daté 12.01.2011 duke pérdorur té gjithé fondet e ofruara
nga BE me q@éllim garantimin e géndrueshmérisé sé projekteve pérmes
asistencés financiare té BE-sé pér Shqgipériné dhe mbéshtetjes pér kryerjen e
reformave né pérputhje me té drejtén Komunitare, me synimin pérgatitjen
plotésisht pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit pér né Bashkimin
Evropian.

Pér veprimet e mésipérme, gé bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té
sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési z. K. B. né funksionin e Koordinatorit IPA (AKUM), si
institucion pérfitues i projektit, pér kryerjen e veprimeve gé kané démtuar interesat e ligjshém té
shtetit duke refuzuar fondin prej 3.4 milion € té ofruar nga BE pér adresimin e géndrueshmérisé
Sé projektit.

Pér sa mé sipér, nga ana e z. K. B. éshté paragitur observacioni si mé poshté:

1. Komentet dhe shpjegimet e subjektit: Funksioni gé kam ushtruar nuk ka autoritet pranues
apo autorizues pér céshtjen né fjalé. Referuar korrespondencés éshté kérkuar dhe éshté dhéné
njé mendim teknik. Né kété mendim teknik kérkohet zgjerimi i kétij projekti jo vetém né njé
nénstacion, po pér té gjithé Vlorén, duke theksuar késhtu géndrueshmériné né nivel qyteti dhe jo
njé stacioni té izoluar. Né dijeniné time, referuar Stacionit t& pompimit 102, té pérmendur qé
éshté jashté termave kontraktuale té projektit u kérkua nga supervizori me propozim té
kontraktonit rinovimi i i tij me ané té njé urdhér ndryshimi. Mbas kéqyrjes sé dokumentacioneve
referuese dhe inspektimit né vend me té gjithé pérfagésuesit dhe projektuesin e kétij stacioni, u
konstatua nga ana joné se shumé gjéra té paraqgitura nga supervizori nuk géndronin. Pompat e
stacionit punonin né gjendje aktive pavarésisht amortizimit né vite. Vénia né funksion béhej nga
ndérmarrja e UK Vloré sipas urdhrave té drejtuesve dhe jo sipas regjimit té funksionimit té
stacionit. Mirémbajtja té linte pér té déshiruar dhe ruajtja dhe operimi ishte me personel té
pakualifikuar. Si rrjedhojé e konsultimeve me eprorin tim direkt ish Drejtorin e Pérgjithshém té
Agjencisé u kthye njé pérgjigje me email kérkesés sé Autoritetit kontraktues znj. K., pér mendim
teknik sipas shkresave bashkéngjitur.

1. Qéndrimet e Audituesve Shtetéroré té KLSH: Pas komenteve té béra nga subjekti i audituar,
grupi i auditimit sgaron se referuar kérkesés sé dérguar z. B., né rolin e Koordinatorit IPA
(AKUM) nga Drejtori i Pérgjithshém i CFCU znj. E. K. né 29.06.2018, pércaktohet saké se
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bazuar né nenin 13 té kushteve té vecanta té kontratés sé punimeve, punimet shtesé pér
rehabilitimin e SP 102 do té cojné né amendim té kontratés me ndryshime teknike dhe me
impakt financiar. Pér kété bazuar né Aneksin 2 té Marréveshjes Financiare me Komisionin
Evropian né kuadér t& IPA2012, (Menaxhimi i Decentralizuar) t¢ amenduar (amendimi nr. 2
regjistruar né daté 06.08.2015), me VKM nr. 23, daté 12.01.2011, si edhe referuar Marréveshjes
Operacionale pér projektin “Ndeértimi i sistemit té kanalizimit né Vloré, Faza II”, Ku
pércaktohet se: AKUM éshté enti pérfitues nga kontrata dhe njésia IPA brenda saj éshté
pérgjegjése pér implementimin teknik té Projektit, géndrimi teknik nga ana juaj ka gené
pércaktues né implementimin ose jo té kétyre ndryshimeve teknike dhe rrjedhimisht
pérfitimit té fondit shtesé. Pér kété keni gené né dijeni edhe népérmjet kérkesés né paragrafin e
katért té sé cilés shprehet garté se né rastin e mbéshtetjes sé kétij propozimi nga pérfituesi
AKUM, do té vazhdohet me procedurén dhe llogaritjen e afateve té implementimit. Sa i pérket
pretendimit se lidhur me SP 102 shumé gjéra té paragitura nga supervizori nuk géndronin, nuk
éshté paragitur asnjé dokument bashkéngjitur ku té vértetohet inspektimi i gjendjes né vend nga
ana juaj.

Si pérfundim ndérhyrja né kété stacion pompimi nuk pengon zgjerimin e projektit pér té
gjithé Vlorén né njé fazé tjetér apo né njé projekt tjetér, ndaj ky fakt nuk pérbén shkak
pér refuzimin e kétij ndryshimi teknik dhe financiar té kontratés sé punimeve nga ana juaj,
me rezultat mos pérfitimin e grantit prej 3.4 milion € ofruar nga BE.

Pér sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Projekti i zbatimit “Ndértimit i sistemit té kanalizimit né Vioré, Faza
II”: nuk ka realizuar objektivat e kontratés sé nénshkruar: Pérmirésimi i mjedisit, kushteve té
jetesés dhe shéndetit t& popullsisé né Vloré né pérputhje me Standardet Evropiane né lidhje me
cilésiné e ujit dhe menaxhimin e humbjeve, rehabilitimin dhe zgjerimin e impiantit ekzistues pér
trajtimin e ujérave té ndotura né Bashkiné Vloré. Kanalizimet e qgytetit t¢ Vloré nuk jané
funksionale né masén e projektuar, 90 % e popullatés sé qytetit nuk ka pasur deri né vitin 2017 (e
nuk ka deri sot) gasje né kanalizimet publike. Zbatimi i projektit té sipércituar ka pérfunduar pa u
realizuar faza e fundit e sistemit t€ pérpunimit té ujérave té ndotura. Kéto veprime dhe
mosveprime jané né kundérshtim me kontratén me nr. AL/IPA2012/04 e hyré né fugi me daté
09.12.2015 dhe elementet kyc té programit, objektivat, zgjedhjen e projektit, lidhjen me
strategjité kombétare dhe koordinimi me asistencén e donatoréve, sinergjiné midis strukturave té
pércaktuara pér projektimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e programimit té IPA-s
2012 “Ndértimit i sistemit té kanalizimit né Vioré, Faza II” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3
fage 29 — 30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Institucionet e ngarkuara pér programimin dhe zbatimin e fondeve IPA;
CFCU né rolin e Zyrtarit Autorizues té Programit (PAO), Zyrtarit i Larté té Programit (SPO),
AKUM né rolin e Pérfituesit, Koordinatori Kombétar i Instrumentit té Para zgjerimit (NIPAC)
dhe UKV té béjné mé shumé pérpjekje pér mbikéqyrjen e procesit nga faza e programimit dhe
pérgatitjes buxhetore, né fazat e zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit népérmjet realizueshmérisé
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sé objektivave t& Projektit. Eshté e domosdoshme qé té pérmirésohen kapacitetet e strukturave
pérgjegjése dhe koordinimi mé i miré midis institucionet pér zbatimin Koordinim mé i miré
midis kétyre institucioneve.

Né vazhdimési

2. Gjetje nga auditimi: Qeveria Shqiptare nuk ka siguruar gé institucionet pérfituese té projektit
“Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vioré, Faza 11" té kené resurse té mjaftueshme financiare,
materiale dhe njerézore, né ményré gé ndihma financiare e BE-sé té pérdoret né ményrén mé
efektive dhe té géndrueshme. Nga ana tjetér institucionet pérfituese Zyrtari i Larté i Programit
(SPO) prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Koordinatori IPA prané AKUM dhe
pérfituesit final Bashkia Vloré dhe Ujésjellés Kanalizime SHA. Vloré, nuk kané ndérmarré masat
e kérkuara pér adresimin e géndrueshmérisé sé projektit, pérmes pérgatitjes sé njé plan veprimi
pér vitin 2019, njé mekanizmi pér kompetencat e pérbashkéta dhe njé strukture té pérbashkét pér
koordinimin e operimit si edhe njé kontrate performance ndérmjet AKUM dhe Bashkisé Vloré,
duke béré gé Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri, té pezullojé pagesat pér projektin
“Ndértimi i sistemit té kanalizimeve né Vioré, Faza II”, pjesé e IPA 2012. Kjo éshté né
kundérshtim me Aneksin 2 té Marréveshjes Financiare me Komisionin Evropian né kuadér té
IPA2012, (Menaxhimi i Decentralizuar) té amenduar (amendimi nr. 2 regjistruar né daté
06.08.2015). Pér sa mé sipér Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri, né tetor 2018, ka
ndérpreré pagesat pér projektin e ndértimit té sistemit té kanalizimeve né Vloré, Faza Il, pjesé e
IPA 2012, pasi né kundérshtim me Marréveshjen Financiare 2012. Institucionet pérfituese té
projektit, Zyrtari i Larté i Programit (SPO) prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe, Koordinatori
IPA (AKUM), pérfituesit final Bashkia Vloré dhe Ujésjellés Kanalizime sh.a. Vloré nuk kané
arritur té sigurojé géndrueshmériné afatgjaté té investimit duke shpérndaré resurset e nevojshme,
duke pérfshiré kostot e operimit dhe t&¢ mirémbajtjes. Bazuar né nenin 46(1)(a) té Rregullores sé
Implementimit té IPA-s, Komisioni ka ndérpreré né ményré formale pagesat pér mangésité né
sistemin e menaxhimit dhe kontrollit t¢ programit té cilat ndikojné né besueshméringé e
procedurave pér certifikimin e pagesave dhe pér té cilat nuk jané marré masa korrigjuese. Pasi
institucionet pérfituese kané déshtuar né realizimin e kérkesave té delegacionit pér hartimin e njé
plani veprimi, ngritjen e mekanizmave té kompetenca té pérbashkéta dhe koordinuese té
projektit, mungesés sé kontratés sé performancés sé vitit 2019 si dhe mungesés sé njé
marréveshje operimi midis Bashkisé Vloré dhe AKUM. Kjo ka shkaktuar gé fondet pér pagesat e
fatur€s prej 115,725.27 € sé certifikatés t€ ndérmjetme té€ punimeve nr. 16 si dhe faturén né
vlerén 73,184.71 €, detyrim qé€ lidhet me pagesén e gjysmés s€ paré té€ garancis€ s€ punimeve
mbajtur né formén e “Retention Money”, té sigurohen nga buxheti i shtetit, pasi pér periudhén e
audituar éshté paguar debia kundrejt kontraktorit té punimeve “A4....4” S.r.| Degé e Shogérisé sé
Huaj né vlerén 73,184.71 € me fond té siguruar népérmjet procedurés ‘bridge financing’ nga
buxheti i Ministrisé s€ Financave, ndérkoh€ q€ pagesa e faturés prej 115,725.27 € é&shté
dakordésuar gé té plotésohet né momentin mé té paré té rishikimit té buxhetit 2019. Sa mé sipér
ka sjellé debitim t€ buxhetit té shtetit prej 73,184.71 € té cilat pérbéjné zhballancim burimesh
financimi si pasojé e mungesés sé aftesive thithése té donacioneve, pér sa kohé BE vazhdon té
mbajé té pezulluara fondet. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 40 — 42 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Zyrtari i Larté i Programit (SPO) prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé, Koordinatori IPA prané AKUM, pérfituesit final Bashkia Vloré dhe Ujésjellés
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Kanalizime SHA. Vloré, té marrin masa pér hartimin e njé plan — veprimi pér vitin 2019, ngritjen
e njé mekanizmi pér kompetencat e pérbashkéta dhe njé strukture té pérbashkét pér koordinimin
e operimit si edhe nénshkrimin e njé kontrate performance ndérmjet AKUM dhe Bashkisé Vloré,
me qéllim sigurimin e géndrueshmérisé sé projektit, zhbllokimin e pagesave pér Projektin
“Ndértimi i sistemit té kanalizimeve né Vioré, Faza II”, pjesé e IPA 2012 dhe eliminimin e
efektit negativ prej 73,184.71 €.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Gjaté fazés operacionale té funksionimit té ITUN Vloré éshté konstatuar
se sasia e ujit gé vjen né impiant éshté mbi kapacitetin maksimal té parashikuar né projekt, kjo
pér shkak té démtimit t&¢ pompave né stacionin e pompimit nr. 102 tek ish-fabrika e makaronave,
e cila ka béré qé té gjithé ujérat e shiut té gytetit e té kodrave pérreth pérmes njé sistemi kanalesh
vijné tek ky stacion pompimi dhe shkojné direkt né ITUN, duke shkaktuar ngarkesé hidraulike
né impiant. Né kuadér té zgjidhjes sé problematikés sé sipércituar, Delegacioni i Komisionit
Evropian né Shqipéri éshté shprehur i hapur pér té pérdorur 3.4 milion €, si kursime nga
prokurimi i kontratés fillestare, nése punimet pér té cilat do té shkojé ky fond, lidhen me
géndrueshmériné e projektit dhe arrijné té pérfundojné para datés finale té operimit dhe
implementimit.

Institucioni pérfitues i1 projektit “Ndertimi i sistemit té kanalizimit né Vioré, Faza II”,
Koordinatori IPA, K. B., prané Agjencisé Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve, ndonése ka
pranuar problematikén e ngritur, ka refuzuar fondin prej 3.4 milion € t€ ofruar nga Delegacioni i
Komisionit Evropian né Shqipéri duke ndikuar negativisht né géndrueshmériné e projektit, si
edhe né zgjidhjen e problematikés sé shkaktuar nga flukset e pakontrolluara hidraulike duke mos
garantuar funksionimin e ITUN Vloré. Veprim ky né kundérshtim me Aneksin 2 té€ Marréveshjes
Financiare me Komisionin Evropian né kuadér té IPA2012, (Menaxhimi i Decentralizuar) té
amenduar (amendimi nr. 2 regjistruar né daté 06.08.2015) si dhe me VKM nr. 23, daté
12.01.2011 “Pér Pércaktimin e Funksioneve, Pérgjegjésive dhe Marrédhénieve Ndérmjet
Autoriteteve té Strukturave té Menaxhimit té Decentralizuar té Asistencés sé Bashkimit Evropian
né Kuadér té Instrumentit té Parazgjerimit (IPA), Komponenti I: Asistenca e Tranzicionit dhe
Forcimi Institucional ” t& ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 faqe 42 — 45 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Zyrtari i Larté i Programit (SPO) dhe Koordinatori IPA, t€ marré masa pér
zbatimin e Marréveshjes Financiare me Komisionin Evropian né kuadér té IPA2012,
(Menaxhimi i Decentralizuar) dhe kompetencave gé i atribuon VKM nr. 23, daté 12.01.2011
duke pérdorur té gjithé fondet e ofruara nga BE me géllim garantimin e géndrueshmérisé sé
projekteve pérmes asistencés financiare té BE-sé pér Shqipériné dhe mbéshtetjes pér kryerjen e
reformave né pérputhje me té drejtén Komunitare, me synimin pérgatitjen plotésisht pér té marré
pérsipér detyrimet e anétarésimit pér né Bashkimin Evropian.

Menjéheré dhe né vazhdimési

4. Gjetje nga auditimi: Projekti i zbatimit t€ punimeve: “Ndértimit i sistemit té kanalizimit né
Vioré, Faza II” Lotin 1: (varianti 2 dhe 4), jané projekte gé nuk plotésojné kushtin gé financimi
né ITUN té jeté pérfundimtar pér funksionimin e impiantit. Variantet e pérzgjedhura nuk kané
marré né konsideraté ndikimin né mjedis sipas legjislacionit shqgiptar dhe Standardeve Evropiane
si dhe kushtet e kontratés. Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me nenet 5, 6 dhe
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{1

7 té Ligjit nr. 9115, daté 24.7.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura”, Kreun Ill,
Kreun IV e Kreun V t€ VKM nr. 177, daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té
léngéta dhe kriteret e zonimit té mjediseve ujore pritése”, Standardet Evropiane dhe pikén 2.4
“Céshtjet ndérsektoriale” t€ aneksit A, “Programi kombétar pér Shqipériné né kuadrin e
komponentit IPA pér asistencén dhe forcimin institucional pér vitin 2012 (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3 fage 30 — 31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Autoritetet e menaxhimit té projekteve né bashképunim me institucionet
pérfituese, duhet té pérgatisin né sinergji prioritetet, studimet e fizibilitetit, projektet dhe
implementimin e punimeve té miratuara sipas marréveshjeve té financimit, sipas legjislacionit
shqiptar dhe Standardeve Evropiane si dhe kushteve té kontratés. Planifikimi té pérfshijé
veprimet/masat, afatin final, buxhetin e vlerésuar, institucionin pérgjegjés pér buxhetin,
institucion pérgjegjés pér veprimet implementuese, institucionin pérgjegjés pér koordinimin e
veprimeve.

Né vazhdimési

5. Gjetje nga auditimi: ITUN Vloré, pjesé e projektit “Ndértimi i sistemit té kanalizimit né
Vloré, Faza I1” Q8 né fazat e tij fillestare éshté projektuar pér té zhvilluar vetém trajtimin
paraprak dhe trajtimin primar té ujérave té ndotura qé pérfshijné trajtimin fizik- mekanik.
Ndonése qyteti i VIorés paraget njé zoné sensitive mjedisore sa i pérket bregdetit dhe zhvillimit
té turizmit, né impiant nuk jané parashikuar té zhvillohen trajtimi sekondar si dhe trajtimi terciar.
Qéllimi i kétyre trajtimeve éshté largimi i léndéve organike té tretura dhe largimi i sasive té
réndésishme té azotit, fosforit, metaleve té€ rénda, Iéndéve organike té biodegradueshme,
baktereve dhe viruseve.

Niveli i prurjeve né ITUN Vloré éshté né nivelin 42 % té mesatares sé parashikuar té prurjeve,
ndérsa deri né gershor 2019, 81.7 % e objekteve gé furnizohen me ujé jané té lidhur me rrjetin e
kanalizimeve, duke mos arritur rezultatin e parashikuar gé mbi 90 % e popullsisé té jeté e lidhur
me Kkété rrjet. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me objektivat e projektit gé synon né vetvete té
ulé ndotjen e ujit, t& pérmirésojé kushtet e jetesés dhe té shéndetit pér popullsiné e Bashkisé sé
Vlorés si edhe me rezultatin e parashikuar gé mbi 90% e popullsisé té jeté e lidhur me rrjetin e
kanalizimeve. Niveli i trajtimit té ujérave té ndotura né ITUN Vloré, duke pérfshiré vetém
trajtimin primar éshté larg standardit t& kérkuar pér zonat bregdetare me pérparési zhvillimin e
turizmit. Prurjet né impiant nuk pérmbushin kapacitetin e parashikuar pasi 18.3 % e objekte né
gytetin e Vlorés jané ende té pa lidhura me sistemin e kanalizimeve. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4 fage 39 — 40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Institucionet pérfituese té projektit Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
AKUK, Bashkia Vloré dhe UK SHA Vloré té marrin masa né vazhdimési pér té kérkuar dhe
programuar konform praktikave ligjore parashikimin dhe implementimin e trajtimit sekondar e
terciar né ITUN Vloré.

Né vazhdimési

5.2 Rekomandimi: UK SHA Vloré té marré masa pér té rritur pérgindjen e lidhjeve té popullsisé
sé gytetit té VVlorés me sistemin e kanalizimeve né mbi 90 %.

Né vazhdimési
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6. Gjetje nga auditimi: Komunikimet me pérfituesin final té projektit “Ndértimi i sistemit té
kanalizimit né Vloré, Faza Il, Ujésjellés Kanalizime SHA Vloré jané zhvilluar vetém né fazén
operacionale té projektit, pra kur ka pérfunduar ndértimi i Impiantit t¢ Trajtimit t¢ Ujérave té
Ndotur (ITUN) Vloré. Kjo ka sjellé si pasojé qé ITUN Vloré t€ mos projektohet, llogaritet e
zbatohet pér njé rrjet té kombinuar té ujérave té bardha me até té ujérave té zeza, si¢ edhe éshté
faktikisht rrjeti i kanalizimeve té qytetit t€ Vlorés dhe ka béré njékohésisht gé investimi té
paragesé probleme gjaté fazés sé operimit si¢ rezultuan p.sh:

- Dy kompresorét me defekt né pritje té kontraktuesit pér ti riparuar;

- Pompa M002 ende e pa lidhur nga kontraktuesi;

- Nga stacioni i pompimit PS-AX1 nuk vijné té dhéna, vetém sinjali i kamerave;

- Njé pjesé e ndrigimit té jashtém vazhdon té jeté ende jashté funksionit;

- BYj;

Gjithashtu, u konstatua se sasia e ujit qé vjen né impiant éshté mbi kapacitetin maksimal té
parashikuar né projekt, duke shkaktuar si ngarkesé hidraulike ashtu edhe hyrjen e rérés né té. Sa
mé sipér éshté né kundérshtim me pikén 2.6 ii) té Projekt Fishés sé amendamentit nr. 2 té
marréveshjes sé financimit ku pércaktohet se: Né té kaluarén, disa autoritete lokale nuk pranuan
té merrnin pronésiné e investimeve. Pér kété arsye té gjithé pérfituesit (Ujésjellés Kanalizime
Vloré dhe Bashkia e Vlorés) duhet té pérfshihen nga faza e hershme e pérgatitjes sé studimeve
té fizibilitetit dhe pérgatitjes sé projekteve dhe gjithashtu gjaté zbatimit. Si edhe né kundérshtim
me VKM nr. 23, daté 12.01.2011 “Pér Pércaktimin e Funksioneve, Pérgjegjésive dhe
Marrédhénieve Ndérmjet Autoriteteve té Strukturave té Menaxhimit t& Decentralizuar té
Asistencés sé Bashkimit Evropian né Kuadér té Instrumentit té Parazgjerimit (IPA), Komponenti
I: Asistenca e Tranzicionit dhe Forcimi Institucional” té ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4 fage 33 — 35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve (CFCU) dhe
Zyrtari i Larté i Programit (SPO) prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé pér projektet e
decentralizuara né kuadér té IPA 2012 té marré masa pér pérfshirjen e té gjithé pérfituesve, edhe
atyre fundoré, gé nga faza e hershme e pérgatitjes sé studimeve té fizibilitetit dhe pérgatitjes sé
projekteve dhe gjithashtu gjaté zbatimit.

Né vazhdimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion si dhe verifikimi i situatés
faktike t& ITUN rezultoi se nuk éshté siguruar kapaciteti absorbues i autoriteteve t& menaxhimit
té Instrumentit té Para zgjerimit, rritja e kapaciteteve institucionale, forcimi i strukturave,
sistemeve dhe burimeve njerézore. Trajnimet e kryera pér punonjésit e ITUN jané minimale.
Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim Rezultatin 1 té Aneksit 1 dhe Pikén 2.5 e
Aneksit 2 té Programit Kombétar pér Shqipériné nén ndihmén tranzitore IPA dhe komponenti i
ndértimit institucional pér 2012 (menaxhimi i decentralizuar). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3
fage 31 — 32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1 Rekomandimi: Institucionet e ngarkuara pér programimin dhe zbatimin e fondeve IPA té
sigurojé asistencé té vazhdueshme pér implementimin e programeve paraaderuese né ményré gé
té garantojé se:
- Koordinimi mes Ministrive té& linjés dhe institucioneve lokale éshté i pérshtatshém mes
mekanizmave ndérinstitucional pér programimin dhe implementimin e IPA duke alokuar
burimet e nevojshme qé pérfshijné kosto té funksionimit dhe té mirémbajtjes;
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- Qéndrueshmériné afatgjaté té investimit;

- Népunésit civil té trajnuar pér menaxhimin e fondeve IPA té géndrojné né funksionet e tyre,
pavarésisht ndryshimeve té nivelit drejtues;

- Institucionet pérfituese té kené burimet e duhura njerézore, financiare dhe materiale né
ményré gé mbéshtetja financiare evropiane té mund té pérdoret me sa mé shumé efikasitet;

- Institucionet pérfituese do té organizojné, pérzgjedhin dhe té caktojné anétaré té grupeve té
punés, té drejtojné, monitorojné dhe koordinojné komitete dhe seminare si¢ kérkohet nga
aktivitete té projektit.

Né vazhdimési

7.2 Rekomandimi: Té merren masa nga CFCU (PAO), Zyrtari Kombétar Autorizues (NAO),
Zyrtari Pérgjegjés Akreditues (CAO) dhe Koordinatori Kombétar i Instrumentit té Parazgjerimit
(NIPAC) pér pérfshirjen né strukturat e Drejtorisé sé CFCU té punonjésve me profile té
pérshtatshme pér kryerjen e detyrave funksionale ashtu si¢ pérshkruhet né dokumentin Manuali i
Procedurave té Brendshme — CFCU, Aneksi D Pérshkrimi i Punés me géllim sigurimin e njé
stafi té kualifikuar si dhe me aftésité dhe kompetencat e nevojshme pér pérmbushjen e géllimeve
té pérgjithshme dhe objektivat e Drejtoriseé.

Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga krahasimi i datave té miratimit té urdhrit t¢ ndryshimit (VO) nr. 9
dhe asaj té dorézimit té certifikatés sé marrjes né dorézim té punimeve té Lotit 1 pér projektin
Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vloré, Faza Il, rezulton se punimet e parashikuara pér
pérmirésimin e pajisjes sé bllokimit té rérés té pérfshira né urdhrin ndryshimit nr. 9, né fakt jané
realizuar pérpara se ky urdhér t& miratohej. Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 8 té
Ligjit Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” dhe
Udhézim nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”. PEr sa mé sipér,
sipérmarrési “4...A” s.r.l dhe mbikéqyrési i punimeve “D...M” dega e shogérisé sé huaj né
Shqipéri kané ndryshuar projektin, kané realizuar punime dhe kané kérkuar certifikimin e tyre,
né kushtet gé kéto punime nuk kané gené té miratuara nga Autoriteti Kontraktor. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3 fage 35 — 37 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Zyrtari i Larté i Programit (SPO) Koordinatori IPA (AKUK) dhe Agjencia
Implementuese/Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve (CFCU), té marré
masa pér té lejuar zbatimin e ndryshimeve né projektet e decentralizuara né kuadér té IPA 2012,
vetém pas miratimeve paraprake nga autoritetet e mésipérme.

Né vazhdimési

9. Gjetje nga auditimi: Kontraktori i punimeve té Lotit 1 pér projektin “Ndeértimi i sistemit té
Kanalizimit né Vioré, Faza I, “A....A” s.r.l, nuk ka dokumentuar apo paragitur né Raportin e
Testimeve asnjé test té lidhje me funksionimin e pajisjes sé pérmirésuar té bllokimit té rérés.
Kontraktori gjithashtu nuk ka pérmbushur detyrimin e pérgatitjes dhe dorézimit té njé raporti
mujor pér punét gjaté fazés operacionale ku pérfshihen matjet e sakta ditore té hyrjes dhe cilésité
si dhe sasité e flukseve dalése té impiantit. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me nenin 12.1 té
Kushteve té Veganta té Kontratés si edhe me Kérkesat e Punédhénésit té VVolumit 3a, pika 6 e
kontratés sé punimeve Europe/136785/DH/SER/AL. Né kéto kushte efektiviteti i pérmirésimit té
pajisjes sé bllokimit té rérés éshté i pa provuar dhe duke patur prezent edhe faktin gé rrjeti i

50



ujérave té bardha né Vloré éshté i kombinuar me até té ujérave té zeza dhe gé sasia e ujit gé vjen
né ITUN éshté mbi kapacitetin maksimal té parashikuar né projekt, ku pér shkak té démtimit té
pompave né stacionin e pompimit nr. 102 (tek ish-fabrika e makaronave) té gjithé ujérat e shiut
té gytetit e té kodrave pérreth pérmes njé sistemi kanalesh vijné tek ky stacion pompimi dhe
shkojné direkt né ITUN, duke shkaktuar ngarkesé hidraulike né ITUN e cila éshté menaxhuar
duke hapur baypass-e dhe duke shkarkuar ujérat e zeza té patrajtuara direkt né det; pér periudhén
e audituar, paragitet i pa garantuar funksionimi dhe géndrueshméria e impiantit. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3 fage 37 — 38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Zyrtari i Larté i Programit (SPO) Koordinatori IPA (AKUK) dhe Agjencia
Implementuese/Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve (CFCU) té
certifikojné fazén operacionale t& punimeve té Lotit 1 pér projektin “Ndértimi i sistemit té
kanalizimit né Vloré, Faza Il” vetém pas paragitjes nga kontraktori té raporteve té testimeve pér
pajisjen e pérmirésuar té bllokimit té rérés dhe raportet e matjeve té sakta ditore té hyrjes dhe
cilésité dhe sasité e flukseve dalése té impiantit.

Menjéheré dhe né vazhdimési

B. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER
MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICIENCE DHE EFEKTIVITET
TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik té dosjes sé zbatimit pér

kontratén e punimeve me objekt “Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vioré , Faza II” t€ lidhur

sipas aktit me nr. AL/IPA2012/04 daté 09.12.2015 mes z. M. S. ish — Drejtor i Pérgjithshém né

CFCU, né rolin e punédhénésit, z. S. F. Administrator i “4...A” S.r.l, ltali, né rolin e

pérfagésuesit t¢ BOE, u konstatua se jané negociuar si mé poshté:

d) Punime té montimit me ¢mime dhe me strukturé kostoje njélloj si punime ndértimi;

e) Zéra té rinj me normativa mbi ato té manualit teknik t& gmimeve té punimeve té ndértimit
né fugi né kohén e realizimit té punimeve;

f) Zéra té rinj jashté manualit me njé fitim prej 10 %, kur né fakt né kontraté éshté
parashikuar njé fitim prej 5 % mbi kostot;

Si rrjedhojé e kétyre analizave té gabuara rezulton se jané pérdorur pa ekonomicitet, eficiencé

dhe efektivitet shuma 156,557 €. Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me:

- Kontratén e shérbimit me objekt “Supervizimi i ndértimit té rrjetit té kanalizimit né VIorg,
faza 11" lidhur sipas asaj me nr. EuropeAid/136786/DH/SER/AL me numér identifikimi
AL/IPA2012/04 e cila ka hyré né fugi me daté 03.12.2015, konkretisht artikulli 7 Obligimet e
Kontraktorit tek Kushtet e pérgjithshme té Kontratés Aneksi I;

- Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés sé Punimeve me nr. AL/IPA2012/05 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor dhe Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké Pika 13.3 Procedurat e
Ndryshimeve, paragrafi i fundit

- Kushteve té Vecanta té Kontratés:

- pika 1.2 Interpretime né té cilin kétij paragrafi i &shté shtuar njé formulim

- pika 1.4 Ligji dhe Gjuha;

- pika 12.7 Vlerésimi paragrafi i fundit;
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- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, |
ndryshuar, Kreu Ill,

- VKM me nr. 629 daté 15.05.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”;

- Udhézimin nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”

- Udhézimin nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”, Kreu |, germa A, paragrafi i fundit

- Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il,

Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té

ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3

- VKM nr. 23 daté 12.01.2011 “Pér pércaktimin e funksioneve, pérgjegjésive dhe
marrédhénieve ndérmjet autoriteteve té strukturave té menaxhimit té decentralizuar té
asistencés sé Bashkimit Evropian né kuadér té Instrumentit té Parazgjerimit (IPA),
Komponenti I : Asistenca e Tranzicionit dhe Forcimi Institucional”, Pikat 8, 9 dhe Pika 11,
germa b, paragrafi i;

- Marréveshjet Operacionale, pérkatésisht té hyra né fugi né daté 06.08.2015, 28.06.2016 dhe
né daté 05.02.2018:

s Artikulli 6 Pérgjegjésité e Zyrtarit té Larté t€ Programit, nénartikujt Implementimi dhe

Monitorimi, paragrafi i paré pas paragrafit me germén i té kétij Artikulli,

«+ Artikulli 4 Pérgjegjésité e Zyrtarit Autorizues té Programit, né vecanti nénartikulli e)
Pagesat, paragrafi i paré dhe i treté

++ Artikulli 16 ‘Pagesat’, pika 2;

- Artikulli 17 ‘Parregullsité dhe rikuperimi i shumave té paguara gabimisht’ Marréveshjen
Operacionale pér projektin “Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vloré, Faza 11", té lidhur
né gershor 2016 mes Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Financimit
dhe Kontraktimit té Fondeve té Bashkimit Evropian, Bankés Botérore dhe Donatoréve té
Tjeré, né rolin e Zyrtarit Autorizues té Programit (PAO) né cilésiné e ‘punédhénésit’,
pérfagésuesit t& Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, né rolin e Zyrtarit té Larté té
Programit (SPO) si dhe Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Ujésjellés
Kanalizime, né cilésiné e ‘pérfituesit’, konkretisht Artikulli 1, , Artikulli 3, 4 dhe Artikulli 5.

- Manualin e Brendshém té Procedurave té CFCU, konkretisht:
> Seksioni C Menaxhimi dhe Organizimi, Kapitulli 3.4 Detyrat e CFCU, nénkapitulli 3.4.6

Pagesat e Kontratave;
» Seksioni D Burimet Njerézore, Aneksi 1 Pérshkrimi i punés, PAO Drejtuesi i CFCU;
» Seksioni D Burimet Njerézore, Aneksi 1 Pérshkrimi i punés, Specialist Kontrate;

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 17 — 29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Té merren masa nga CFCU né rolin e Zyrtarit Autorizues té Programit

(PAO), Zyrtarit i Larté té Programit (SPO), Pérfituesi dhe Koordinatori Kombétar i Instrumentit

té Parazgjerimit (NIPAC) gé né vazhdimési, té sigurohet njé zbatim korrekt dhe me ekonomicitet,

eficiencé dhe efektivitet i kontratave me fonde nga BE, Bankés Botérore dhe donatoréve té tjeré
me géllim maksimizimin e pérfitimit nga Shteti Shqiptar prej kétyre fondeve.

Né vijimési
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V. KONKLUZIONE DHE OPINIONI I AUDITIMIT

Ne kemi pérfunduar auditimin e veprimtarisé ekonomiko financiare né CFCU pér Projektin
“Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vioré, Faza II” pér periudhén nga fillimi deri né
31.05.20109.

Baza pér opinionin e kualifikuar.

Auditimi né subjektin CFCU pér Projektin “Ndértimi i Sistemit té Kanalizimit né Vioré, Faza Il
éshté kryer né pérputhje me Ligjin 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ”, Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit
Publik ISSAI 4000* dhe Manualin e Auditimit t& Pérputhshmérisé. Ne jemi té& pavarur kundrejt
subjektit té audituar, né zbatim kjo té& ISSAI 10-Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si
dhe ISSAI 30- Kodi Etik. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me
standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé, miratuar me
Vendimin e Kryetarit t¢6 KLSH-sé nr. 27, daté 20.04.208. Auditimi pérfshin kryerjen e
procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné e
transaksioneve. Kampioni i procedurave dhe transaksioneve éshté ndértuar mbi bazén e
vlerésimit té nivelit t&¢ materialitetit dhe risgeve té devijimeve nga kriteret dhe kuadri ligjor. Nga
auditimi u konstatuan devijime nga baza ligjore dhe rregullatore né fuqi, pérfshiré rregullat e
marréveshjeve té financimit, ligjshmérisé sé ndértimit dhe ato kontraktore. Gjithashtu, ne
besojmé se déshmité e marra gjaté punés toné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
pér té siguruar bazat pér pérgatitien e opinionit té kualifikuar té auditimit té
pérputhshmérisé. Projekti i ndértimit té sistemit té kanalizimit né Vloré, Faza Il, gé né hartim té
tij ka parashikuar gé Impianti i Trajtimit té Ujérave té Ndotura (ITUN) Vloré té zhvillojé vetém
trajtimin paraprak dhe trajtimin primar té ujérave té ndotura gé pérfshijné trajtimin fizik-
mekanik. Ndonése qyteti i Vlorés paraget njé zoné sensitive mjedisore sa i pérket bregdetit dhe
zhvillimit té turizmit, né impiant nuk jané parashikuar té zhvillohen trajtimi sekondar si dhe
trajtimi terciar. Kéto trajtime realizojné largimin e Iéndéve organike té tretura si dhe largimin e
sasive té réndésishme té azotit, fosforit, metaleve té rénda, Iéndéve organike té biodegradueshme,
baktereve dhe viruseve. ITUN Vloré gjaté fazés sé operimit ka paragitur probleme si pasojé e
faktit gé nuk éshté projektuar, llogaritur e zbatuar pér njé rrjet t¢ kombinuar té ujérave té bardha
me até té ujérave té zeza, si¢ edhe éshté faktikisht rrjeti i kanalizimeve té qytetit té Vlorés. Kjo
pasi komunikimet me pérfituesin final t& projektit, Ujésjellés Kanalizime SHA. Vloré jané
zhvilluar vetém né fazén operacionale, pra kur ka pérfunduar ndértimi i impiantit. Céshtja mé
problematike mbetet géndrueshméria e projektit, pasi Koordinatori IPA, prané Agjencisé
Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve, ka refuzuar fondin shtesé prej 3.4 milion Euro té ofruar
nga Delegacioni i Komisionit Evropian né Shqipéri pér té siguruar géndrueshmériné e projektit.
Nga ana tjetér Qeveria Shqgiptare nuk ka siguruar gé institucionet pérfituese té projektit
“Ndértimi i sistemit t€ kanalizimit né Vioré, Faza 11" t& kené burime té pérshtatshme financiare,
materiale dhe njerézore, né ményré gé ndihma financiare e BE-sé té pérdoret né ményrén mé
efektive. Veté institucionet pérfituese Zyrtari i Larté i Programit (SPO) prané Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, Koordinatori IPA (AKUM) dhe pérfituesit final Bashkia Vloré dhe

L ISSAI 400 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie &shté té japé siguri t& arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon
njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur me
pasqgyrave financiare ¢éshtje té vecanta
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Ujésjellés Kanalizime SHA Vloré, nuk kané ndérmarré masat e kérkuara pér adresimin e
géndrueshmérisé sé projektit. Pasi institucionet pérfituese kané déshtuar né realizimin e
kérkesave té delegacionit pér hartimin e njé plani veprimi, ngritjen e mekanizmave té
kompetenca té pérbashkéta dhe koordinuese té projektit, mungesés sé kontratés sé performancés
sé vitit 2019 si dhe mungesés sé njé marréveshje opermi midis Bashkisé Vloré dhe AKUM. Né
kéto kushte Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri, né tetor 2018, ka ndérpreré pagesat
pér projektin e ndértimit té sistemit té kanalizimeve né Vloré, Faza Il, pjesé e IPA 2012 pér
mangeési serioze né sistemin e menaxhimit dhe kontrollit té programit té cilat ndikojné né
besueshmériné e procedurave pér certifikimin e pagesave dhe pér té cilat nuk jané marré masa
korrigjuese. Nga auditimi ka rezultuar se kéto pagesa vazhdojné té mbeten té pezulluara dhe se
Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve (CFCU) ka paguar kontraktorét pér
pjesén e mbetur t€ punimeve me fonde té marra nga buxheti i shtetit, me zhballancim té
shpenzimeve buxhetore me burim financimi donatoret e huaj. Nga auditimi u konstatua
gjithashtu se jané pérdorur pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet shuma prej 156,557 € si
pasojé e negocimit t& ¢mimeve pér zéra té rinj jashté preventivit né kundérshtim me kushtet e
kontratés.

Shénim: Té gjithé punonjésve qé atakohen né kété Raport Pérfundimtar Auditimi duhet t’u
béhen prezent mangésit€ dhe problemet pér té cilat mbajné pérgjegjési, mundésisht t’u jepen
fotokopje té dokumentacionit gqé ka lidhje me ta, né ményré gé té njihen dhe té bé&jné komentet
dhe shpjegimet pérkatése, nése kané.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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SHKURTIME

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

CFCU Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve (pér Fondet e BE-sg,
Bankés Botérore dhe Donatoréve té Tjeré)

BE Bashkimi Evropian

KE Késhilli Evropian

MFK Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli
NA Népunés Autorizues

NZ Népunés Zbatues

NJAB Njésia e Auditimit t& Brendshém
MAB Manuali i Auditimit t¢ Brendshém
AQT Aktive té Qéndrueshme té Trupézuara
UMF Udhézim i Ministrisé sé Financave
VKM Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave
VKB Vendim i Késhillit Bashkiak

ISSAI Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit

INOTSAI Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
ISA Standardet Ndérkombétare té Auditimit

IFAC Federatés Ndérkombétaré té Kontabilistéve

IPSAS Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik

IT Teknologjia e Informacionit

NJA Njési Administrative

SHA Shoqéri Aksionare

BOE Bashkim i Operatoréve Ekonomikeé
OE Operator Ekonomik

KA Késhilli Administrativ

KKRR Késhilli Kombétar Rregullator
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