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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
1.a. Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe
risku gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre
nga auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet,
mbajtja e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si
dhe nése transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullave té
institucionit dhe parimeve pér njé geverisje té miré né pérmbushje té objektivave té
institucionit Bashkia Klos dhe ligjit nr. 139/15 dt. 17.12.15 “Pér vetéqeverisjen vendore” si
dhe zbatimi i procedurave té prokurimit publik dhe té kontratave té lidhura. Pér kéto u
analizuan pyetésorét e vetévlerésimit, akt akordimet me thesarin duke shkarkuar 65
transaksione financiare nga data bazé e thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe
llogarive analitike me formatet shogéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga”,
602 “shpenzime operative” dhe 230- 231 “investime, et;.

I.b. PERMBLEDHJE E GJETJEVE KRYESORE.
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Referenca

Gjetja Pérmbledhje e gjetjes ) Réndésia Rekomandimi
né Raport

Mbi zbatimin e Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit né Bashkiné Kilos.
Nga auditimi rezultoi se né Bashkiné Klos
Rregullorja e Brendshme e Funksionimit nuk éshté
né koherencé té€ ploté me strukturén aktuale té
Bashkisé; Nuk ka kod etik té vecante, por né Nga ana e Bashkisé Klos t&€ merren masa
rregulloren e brendshme té funksionimit, éshté pér:
pércaktuar né nenin 8, “Etika pér punonjésit e - pérputhjen e rregullores sé brendshme
Bashkisé Klos dhe kodi i veshjes”; Né Rregulloren té¢  funksionimit ~ me  strukturén
e Funksionimit nuk ka procedura mbi trajtimin e organizative si dhe té pércaktohen
rasteve té shkeljeve apo thyerjes sé disiplinés nga procedura pér trajtimin e rasteve té
ana e stafit. Gjaté periudhés sé auditimit nuk jané | 28-30 dhe " shkeljeve apo thyerjes sé disiplinés nga

1 . s - . " I mesém "
kryer vlerésime periodike té stafit, por vetém aneks A ana e stafit;
vlerésime té stafit t€ ri pas periudhés sé provés. - hartimin e kodit etik;
Nuk ka plane trajnimi té miratuar, pavarésisht se - hartimin e manualeve mbi procedurat
jané béré trajnime kryesisht nga té treté, pér pér operacionet kryesore
persona té caktuar, nuk ka manuale mbi procedurat - kryerjen e vlerésimeve periodike té
pér operacionet kryesore, por ato jané pérshkruar stafit;
né rregulloren e brendshme; Nuk ka rregulla té - pércaktimin e rregullave Q@& té
brendshme qgé garantojné siguriné e sistemit IT, garantojné siguriné e sistemit IT
veprime jo né pérputhje me ligjin nr.10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, ndryshuar, si aktet ligjore e nénligjore
dalé né zbatim té tij
Né Bashkiné Klos éshté krijuar Njésia e auditimit Nga ana e Bashkisé Klos t& merren masa
té brendshém publik, me njé specialit, nga 3 gé pér plotésimin e organikés dhe vénien né
duhet té keté. Nga mbikéqyrja e veprimtarisé sé funksion t€ Njésise sé Auditimit té
njésisé Auditimti Publik né Bashkiné (AB) Klos, Brendshém. Né se nuk  mundésohet
rezultoi se pér periudhén objekt auditimi 2 vjet e 9 plotésimi i organikés, me géllim mos

2 muaj respektivisht pér vitet 2017, 2018 deri | 30-31dhe | Larts | lenien jashte kontrollit t& Njésive

aneks A Administrative, t6 negociohet me

30.09.2019, u konstatuan mangésité e méposhtme:

a. Organika e Njésisé s& AB éshté vetém me 1
person, nga 3 gé duhet té keté, pra nuk garantohet
kryerja e shérbimit té auditimit.

Bashkiné mé té aférme, duke lidhur akt
maréveshje me Njésiné e Auditit té
Brendshém té késaj Bashkie, bazuar né:

a._ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015,
“Pér auditimin e brendshém né sektorin
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b. Nuk ka plane vjetore auditimi t& miratuar nga
titullari;

¢ .Edhe njé punonjés auditi gé éshté eméruar, né
njésiné e auditit t& brendshém Bashkia Klos, ai,
nuk plotéson kushtet e pércaktuara nga ligji
nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik’, neni 11 “Punésimi
i audituesit t€ brendshém” shkronja b, ¢ dhe ¢; pasi
drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém nuk
éshté 1 certifikuar si “Auditues i brendshém” dhe
nuk ka pérvojé pune 5 vjet si auditues i
brendshém ose i jashtém.

d. Nga 12 auditime pér vitin 2017, ka realizuar 4
angazhime, kurse pér vitin 2018 dhe 9 mujorin
2019 nuk ka realizuar asnjé auditim (angazhime).

e. Nuk éshté hartuar manuali specifik i AB;

f. Nuk éshté hartuar Karta e Auditit t& Brendshém,
kérkesé e nenit nr.12, pika c, nenit 14, pika b dhe
nenit 24, pika ¢ té ligjit nr.114/2015, daté
22.10.2015 “Pér Auditimin e brendshém né
Sektorin publik” dhe shkronja a, neni 64 té ligjit
nr.139/2015 daté 17.12.2015 pér “Vetéqeverisjen
vendore”;

g. Mungon dokumentacioni i dosjeve té auditimit
sipas kérkesave té Manualit té Auditit té
Brendshém,Kapitulli VI,  “Evidentimi  dhe
dokumentimi i1 punés audituese” edhe ai pak
dokumentacion i hartuar pér auditimet e kryera
éshté i pa protokolluar.

Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me
ligiin nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér
Auditimin e brendshém n€ Sektorin publik”,
Manualit t& Auditit t&¢ Brendshém, miratuar me
urdhrin e Ministrit Financave nr. 100, daté
25.10.2016 Pér miratimi e Manualit t€ Auditimit
té Brendshém né Sektorin Publik”, VKM nr.83,
daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve pér
ngritien e njésive té auditimit t& brendshém né
sektorin publik” si dhe detyrat e pércaktuara né
rregulloren e brendshme té funksionit, té Bashkisé
Klos neni 26, “Detyrat kryesore té Pérgjegjésit t&
Sektorit”

publik né nenin”, neni 10 shkronja c) ku
parashikohet se:né rastet kur asnjé nga
opsionet e parashikuara né shkronjat “a”
dhe “b”, t&€ kétij neni, nuk &shté i mundur
té realizohet, shérbimi i auditimit té
brendshém kryhet nga njésia e auditimit
té brendshém e njé njésie tjetér publike,
né bazé t& njé marréveshjeje ndérmjet
titullaréve t€ njésive publike pérkatése.
Marréveshja miratohet paraprakisht nga
Ministri i Financave;

b. VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér
miratimin e kritereve te krijimit té
njésive te auditimit t& brendshém né
sektorin publik”,pika 6 ku parashikohet
se: 6. Njésité publike, té cilat nuk
plotésojné kriteret pér krijimin e njésive
té auditimit sipas pikés 1, té kétij
vendimi, dhe nuk kané varési nga ndonjé
organ epror, e sigurojné shérbimin e
auditimit t€ brendshém, népérmjet:a)
marréveshjes midis titullaréve té njésive
publike pérkatése, té cilat kané njési té
auditimit t& brendshém dhe kapacitetet e
nevojshme pér té marré pérsipér kryerjen
e shérbimit té auditimit t& brendshém.
Kjo marréveshje miratohet paraprakisht
nga ministri i Financave;

Buxheti pér vitin 2017 nuk éshté pérgatitur dhe
miratuar brenda datés 25 dhjetor té vitit
paraardhés. Buxhetet nuk jané paragitur pér
miratim brenda muajit néntor té vitit buxhetor nga
Kryetari i njésisé té geverisjes vendore né Késhillin
Bashkiak. Nuk éshté e garté nése buxhetet jané
publikuar né Buletinin e Njoftimeve Publike
brenda 15 ditéve nga miratimi i tyre. Kryetari i
njésisé sé qgeverisjes vendore nuk ka béré analizé
té ploté té zbatimit t€ buxhetit brenda muajit

3537 dhe
aneks B

| Larté

Pér vitet né vazhdim, kryetari i Bashkisé
Klos té marré masa pér:

- diskutimin e buxhetit té vitit pasardhés
né késhillin bashkiak brenda muajit
néntor té vitit buxhetor dhe pér miratimin
pérfundimtar té tij jo mé voné se data 25
dhjetor. Kéto vendime té publikohen
rregullisht brenda 15 ditéve né buletinin
e Njoftimeve Publike dhe zbatimi i
buxhetit té analizohet brenda muajit
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gershor té cdo viti. Pérsa i pérket pjesés sé té
ardhurave t& veta dhe shpenzimeve té tyre rezultoi
se ka diferenca té dukshme midis treguesve té
hartimit dhe zbatimit té buxhetit,.

Né buxhetet e ¢do viti jané planifikuar shpenzimet
né vazhdim, por jo né té gjitha rastet éshté zbatuar
radha e financimit.

Pér rastet e investimeve nga té ardhurat, njé pjesé
e prokurimeve jané béré pa pasur fonde né
dispozicion, vetém né bazé té planifikimit.
Pérgjithésisht, pagesat e faturave jané béré gjaté
gjithé vitit, por ka pasur raste pér investimet e
planifikuara pér t’u béré nga t€ ardhurat, q€ faturat
té paguhen me vonesé, pér shkak té mosrealizimit
té té ardhurave.

Sa mé sipér bazuar né ligjin organik té buxhetit t&
shtetit, nr. 9936, dat¢ 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né R.SH”,
ndryshuar me ligjin nr. 114/2012, daté 07.12.2012
dhe ligjin nr. 57/2016, daté 2.6.2016), ligjin nr.
130/2016, daté 17.12.2016 “Pér buxhetin e shtetit
té wvitit 20177, dhe ligjin nr. 109/2017, daté
30.11.2017 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2018,
me ndryshimet

gershor té ¢do viti, né ményré gé té mos
krijohen diferenca té dukshme midis
parashikimit dhe realizimit té buxhetit.

- Bashkia Klos t& marré masa pér
hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur
né realizimin e mundshém dhe objektiv
té t8 ardhurave dhe shpenzimeve. Té
béhen periodikisht analizat e punés pér
realizimin e buxheteve paraardhés duke
nxjerré  konkuzione té sakta pér
realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve
pérkatése.

Nga auditimi né Bashkiné Klos, rezultoi se nga
Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik nuk éshté ruajtur
plotésisht radha e financimit pér procedurat e
raportuara si té prapambetura.

Né lidhje me faturat e palikuiduara: pér vitin 2017
nga 14,814,020 lekeé té planifikuara jané shpenzuar
14,499,884 leké dhe pér vitin 2018 nga
39,655,776 leké té planifikuara jané shpenzuar
38,667,121 leké.

Shpenzimet operative (602+603+604+606): pér
vitin 2017 nga 5,277,961 leké té planifikuara jané
shpenzuar 4,963,825 leké dhe pér vitin 2018 nga
7,754,569 leké té planifikuara jané shpenzuar
7,740,569 leké.

Faturat e pa likuiduara pér investime dhe
shpenzime té ndryshme, né datén 31.12.2018
paragiten né vlerén 82,085,867 leké, krahasuar me
gjendjen mé 31.12.2017 jané ulur né vlerén
38,072,341 leké ose krahasuar me gjendjen mé
31.12.2016 jané rritur né vlerén 4,145,541 leké.
Nga administrata e Bashkisé Klos nuk jané
zhvilluar  procedura té  mjaftueshme  pér
planifikimin dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura

37 —38 dhe
aneks B

| Larté

Bashkia Klos (Sektori i Financés),
bazuar né UMF nr. 2, daté 10.01.2018
“Pér buxhetin e vitit 2018, pikat 82-91
“Detyrimet e prapambetura té Njésive té
Vetégeverisjes Vendore” dhe UMF nr. 1,
daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit
20197, pikat 106-110, “Detyrimet e
prapambetura té Njésive té
Vetégeverisjes Vendore”, pikat 116-11, 7
“Raportimi i detyrimeve te prapambetura
ne njésité e qeverisjes vendore”, té
paragesé né mbledhjen e Késhillit
Bashkiak, njé material pér gjendjen e
faturave t€ pa likuiduara né vite, té
hartojé njé grafik duke zbatuar radhén e
pagesave sipas kohés sé krijimit té tyre
pér vlerén 82,085,867 leké. Té
respektojé radhén e financimit pér
procedurat e  raportuara si  té
prapambetura dhe té zhvillojé procedura
té mjaftueshme pér planifikimin dhe
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.

Né Bashkiné Klos ka njé sasi té madhe debitorésh
nga biznesi, (pothuajse i njéjti numér me bizneset
aktive, pasi njé pjesé e bizneseve debitoré nuk jané
me status aktiv).

Vlera totale e debisé pér taksén e tokés éshté
5,477,706 leké (nga kéto jané kontabilizuar
2,976,662 lek&), pjesa tjetér éshté e pa
kontabilizuar pasi kétu éshté pérfshiré edhe vlera

| Larté

Bashkia Klos, té verifikojé gjendjen né
kontabilitet dhe ményrén e kontabilizimit
té detyrimit né ngarkim té subjekteve
debitoré pér taksat dhe tarifat vendore
dhe familjeve debitoré pér taksén e tokés
dhe té ndértesés, té kontabilizojé pjesén e
pa kontabilizuar té kétyre detyrimeve dhe
té kérkojé sipas ligjit, arkétimin e vlerave
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2,471,044 debi gjendje 30.09.2019 pér detyrimet e
vitit 2019.

Vlera totale e debisé pér taksat e tarifat té
familjaréve éshté 13,766,523 leké (nga kéto jané
kontabilizuar 9,303,640 leké), pjesa tjetér éshté e
pa kontabilizuar pasi kétu éshté pérfshiré edhe
vlera 4,462,883 debi gjendje 30.09.2019 pér
detyrimet e vitit 2019 ).

Vlera totale e debisé pér bizneset (detyrim kamate)
éshté 23,861,427 leké.

Detyrimi prej 37,627,950 leké (taksat e tarifat té
familjaréve 13,766,523 leké + debia pér bizneset
(detyrim kamate) 23,861,427 lek&) pérbén té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Klos, kontabilizuar 24,693,324 leké dhe pa
kontabilizuar shuma pa kontabilizuar shuma
12,934,626 leké.

Detyrimi prej 4,300,000 leké nga subjektet qé
tregtojné karburante pérbén t& ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Klos.

Detyrimi prej 615,773 leké nga taksa pér ndikimin
né infrastrukturé nga objektet e legalizuara, pérbén
té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Klos.

Nga Sektori i t& Ardhurave té Bashkisé Klos, nuk
jané marré masa pér arkétimin e detyrimeve
debitoré, duke ribéré njoftim vlerésimet tatimore
vendore pér té gjithé subjektet debitoré. Nuk jané
zbatuar masa shtrénguese, me géllim arkétimin e
detyrimeve tatimore.

Sektori i t¢ Ardhurave Vendore nuk ka dérguar
prané Qendrés Kombétare té Biznesit, asnhjé
kérkesé pér té vendosur Barré Sigurie mbi titujt e
pronésisé pér mjetet dhe pasurité e paluajtshme,
sipas nenit 91, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”.

38- 41 dhe
aneks B

debitoré nga personat pérkatés juridiké
ose fiziké dhe familjarét, duke zbatuar
sipas rastit edhe masat shtrénguese né
zbatim t€ Kreut XI “Mbledhja me forcé e
detyrimit tatimor té papaguar” té Ligjit
nr. 9920, dt. 19.5.2008, “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar pér:

Detyrimet pér taksén e tokés né vlerén
5,477,706 leké.

Detyrimet né vlerén 13,766,523 leké pér
taksat dhe tarifat té familjaréve.

Vlera totale e debisé pér bizneset
(detyrim kamaté) éshté 23,861,427 leké,
(2011-2016 (vlera 11,697,917 leké e
kontabilizuar pa kamatévonesén
1,895,063 leké) + 2017 (vlera 2,124,448
leké e kontabilizuar pa kamatévonesén
344,161 leké) + 2018 (vlera 1,567,319
leké e kontabilizuar pa kamatévonesén
253,906 lek&) + 2019 (vlera 2,493,129
leké e pa kontabilizuar, pasi detyrimi e
ka afatin deri me daté 31.12.2019). Né
total kontabilizuar vitet 2011-2018 me
vleré né 15,389,684 leké, dhe pa
kontabilizuar shuma 2019 +
kamatévonesat 2011-2018 né vlerén
8,471,743 leké, pérkatésisht
kamatévonesat né vlerén 2,493,129 leké
dhe viti 2019 me vleré né 5,978,614 leké.
Detyrimi prej 615,773 leké nga taksa pér
ndikimin né infrastrukturé nga objektet e
legalizuara, pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Klos.

Ka mangési né kryerjen e akt akordimeve me
institucionet pérkatése dhe diferencé té madhe né
té ardhurat e planifikuara nga agjentét tatimoré me
realizimin, kryesisht me ish ZVRPP-né pér taksén
e kalimit té pronésisé dhe DSHTRR-né pér taksén
vjetore té mjeteve té pérdorura.

Bashkia Klos nuk ka krijuar baza té plota té
dhénash pér detyrimet @& vilen népérmjet
agjentéve tatimorg, né bazé té té cilave té béjé akt-
rakordimet.

Mungesé e marrédhénieve dhe korrespondencés
me institucionet e tjera, shtetérore apo private, me
géllim evidentimin dhe mbledhjen e té ardhurave
tatimore dhe tarifore.

41 — 42 dhe
aneks B

| Larté

Bashkia Klos, té marré masa pér
evidentimin e diferencave t& pa
mbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té
cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér
buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat
pér gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré
me 50% t& shumés sé ploté té
taksave/tarifave t€ pa mbledhura apo té
shmangura, sipas pércaktimeve né nenin
117 t& Ligjit 9920, dt. 19.5.2008, “Pér
Procedurat Tatimore”, ku parashikohet
se “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé
tatimit né burim, agjentét e taksave dhe
agjentét e tarifave”, ku pércaktohet se:
“Agjenti i mbajtjes sé tatimit né burim,
agjenti i taksave apo tarifave, gé nuk
arrin té mbajé, té llogarisé, té raportojé
dhe té transferojé né Buxhetin e Shtetit
tatimin né burim apo tatimet, taksat dhe
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tarifat e mbledhura, apo i shmanget
mbledhjes sé tyre, detyrohet té paguajé
gjobé té barabarté me 50 pér gind té
shumés sé ploté té tatimit, taksés apo
tariféss sé pa mbledhura apo té
shmangur.” Té marré masa pér té krijuar
bazat e t& dhénave pér subjektet, tarifat
apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet
agjentéve  tatimoré, t€ krygézohet
informacioni me institucionet e tjera
pérkatése dhe rakordimet t& béhen né
fund té cdo muaji sipas formularit
pérkatés t& miratuar nga Ministri i
Financave.
Pér asetet né pronési té bashkisé, nga auditimi u
konstatua se ka mangési né lidhje me pérditésimin
e sipérfages faktike né dispozicion dhe asaj té
regjistruar né ZVRPP (nése ka) apo né listat e
transferimit t€ pasurive nga KM. Kjo nuk éshté
pasqyruar né inventarin e pasurive té paluajtshme
dhe i ka hapur rrugé informalitetit. Gjithashtu, deri
né periudhén objekt auditimi, shumé pak nga . ) . s
objektet e dhéna me qgira figurojné té regjistruara Bas_h_kla K.IOS :[e marre masa per e
né ZVRPP, pra né pak raste Bashkia Klos vgrlflkuar S|tuaten-n? terren me sub_JekteF
disponon Tituj (Certifikata) Pronésie pér objektet @ u§htr01ne - veprlmtarl
apo tokat e kontraktuara. 42- 44 dhe nd'ertl,r.nore/ minerare, etj'.. ne tgrrltorln €
Nga informacioni i véné né dispozicion, u | @neksB saj, T auforizojc ose te"hdhe:.kont.rata
konstatua se nga kompanité té cilat béjné apo | aktmarréveshje - pér I't"lt leju?f
investime strategjike né territorin e Bashkisé Klos, Fne;tec;ir;rlr;ve /mine?;?:\je @ élr%{tluara n Z
nuk éshté béré asnjé proceduré pér kontraktimin e srmimet ose né té kungért " fillogé
sipérfageve né pérdorim té& tyre. Konkretisht, 9 q e o !
subjekti “G....”, 1 cili ndérton me PPP “Rrugén e gm%ek.urat per Yifjen € rentgs mmer?':ﬁ..
Arbrit”, ka ngritur disa kantiere dhe kapanone né m‘:ré\I/ZSh'e /kontrc{:lia me € kom a:ni tg
territorin e Bashkisé Klos, pérdor territorin e ndértuese Jté Tugéve, si pér ven dFt)et kU
Bashkisé Klos pér depozitimin e mbetjeve dhe < - e
! inerteve té nxjerra gjaté gérmimeve, pérdor keto ~kompani ~depozitojné  dherat
’ | Larté teknologjiké, ashtu edhe pér sipérfaget

mineralin e nxjerré nga territori i Bashkisé Klos,
pérfshiré mineralin e nxjerré nga tunelet pa pasur
njé Kkontraté, marréveshje apo autorizim me
Bashkiné Klos, sipas ligjit nr. 10304, daté
15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 21 “Shfrytézimi i
grupit té mineraleve ndértimore” pika 2-a), né té
cilén parashikohet se: “2. Pérjashtimisht,
shfrytézimi i grupit t& mineraleve ndértimore éshté
i liré, né rastet kur: a) autoritetet vendore dhe
gendrore ose persona té tjeré té autorizuar prej
tyre, té pérfshira né ndértimin e rrugéve publike
ose né ndértime té& tjera publike, pérdorin
mbeturinat nga gérmimet e nevojshme;”.

Pérve¢ sa mé sipér, ky subjekt duhet té lidhé edhe
marréveshjet pérkatése pér shpyllézimin dhe
pyllézimin e sipérfageve té cilat do té pérdoren pér
ndértimin e rrugés, etj.

Ky subjekt nuk éshté pajisur me NUIS sekondar
pér aktivitetin gé ushtron né territorin e Bashkisé

gé do té shpyllézohen apo pérdoren pér
ndértimin e kapanoneve, kantiereve, etj.
Bashkia Klos, té kontabilizojé detyrimet
dhe kamatévonesat e subjekteve ndértues
gé nuk kané paguar taksat dhe tarifat
vendore, duke filluar g¢ nga momenti i
fillimit té& veprimtarisé sé tyre né
territorin e saj dhe té ndjeké né
vazhdimési  pagesat e detyrimeve
vendore nga kéto subjekte me veprimtari
té pérkohshme né territorin e saj.
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Klos dhe nuk paguan taksat dhe tarifat vendore.

Gjaté auditimit té tarifave vendore pér subjektet qé
tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u
konstatua se ka mangési né plotésimin e té
dhénave té kétyre subjekteve né pérgjithési dhe
debitoréve né vecanti, si p.sh., né krijimin e njé
regjistri t€ posacém pér kéto lloj subjektesh, né
evidentimin e subjekteve gé e ushtrojné kété lloj
aktiviteti dhe né mbledhjen e detyrimeve specifike
pér kéto kategori biznesi. Nga auditimi i késaj
kategorie té bizneseve, né lidhje me pajisjen me
lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e tyre, u
konstatua se nga ish-komunat dhe ish-bashkia, si
para konsolidimit, ashtu edhe pas konsolidimit,
vazhdimisht éshté aplikuar né ményré té gabuar
tarifa pér pajisjen me leje tregtimi pér karburantet.
Konkretisht, né VKM-né Nr. 344, daté
19.04.2017, e cila ka ndryshuar VKM-né Nr. 970,
daté 2.12.2015, parashikohet se: “9. Pagesa pér
dhénien dhe pérséritjen e licencave pér stacionet e
shitjes sé karburanteve, gazit té léngshém, té
naftés pér automjetet dhe vajrat lubrifikante, éshté
3,000,000 (tre miliong) leké pér Bashking e
Tiranés dhe 1,000,000 (njé milion) leké pér
bashkité e tiera.”... “10. Pagesa pér dhénien dhe
pérséritien e licencave pér njésité e shitjes sé
Iéndéve djegése, qé ushtrojné veprimtariné e
tregtimit té tyre pér pérdorim nga konsumatorét
fundorg, éshté 500,000 (peséqind mijé) leké pér
Bashkiné e Tiranés dhe 100,000 (njégind mijé)
leké pér bashkité e tjera.”. Sipas kétyre detyrimeve
ligjore, té gjitha subjekteve gé ju ka mbaruar afati
5 vjecar i autorizimit pas datés té hyrjes né fugi té
VKM-sé nr. 970, daté 2.12.2015, pér rinovimin e
licencés duhet té paguajné si mé sipér.

Né shumicén e rasteve tarifa e pajisjes me
autorizim pér tregtimin e hidrokarbureve éshté
llogaritur gabim. Kjo pérbén té ardhur t&é munguar
pér Buxhetin e Bashkisé Klos, né vlerén 4,300,000
leké.

44 — 45 dhe
aneks B

| Larté

Bashkia Klos té marré masa pér té
kontabilizuar detyrimin dhe té kérkojé né
rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej
4,300,000 leké, (sipas detajimeve né
anekset bashkélidhur), duke ndjekur té
gjitha  procedurat e  nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né
té gjitha shkallet e gjykimit ndaj
debitoréve. Gjithashtu, té verifikojé nése
ka subjekte té tjera té cilat né QKB
figurojné aktivé dhe me objekt aktiviteti
tregtiné e karburanteve apo Iéndéve
djegése pér popullatén té cilat zhvillojné
kété lloj aktiviteti dhe té licencohen apo
té pezullohen, sipas rastit.




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
PROJEKT RAPORT AUDITIMI PER “AUDITIMIN FINANCIAR” TE
USHTRUAR NE BASHKINE KLOS.

Gjetja pérmbledhje e gjetjes Eeefégi)%‘ﬁ Réndésia Rekomandimi

Aktivet té cilat jané detajuar me regjistra kontabél
(llogaria 210 “Toka, troje e terrene”, llogaria 211
“Pyje, Plantacione dhe Kullota”’) nuk pérmbushin Nga ana e Bashkisé Klos té merren masa
kriteret e paragitjes sé formatit si dhe nuk jané pér t€ azhurnuar regjistrat kontabél me
azhurnuar pas bashkimit t& njésive administrative informacion té ploté pas bashkimit me
duke dhéné njé pamje jo té ploté pér kéto regjistra. njésité administrative duke plotésuar
Sektori i financés Bashkia Klos pér asnjé periudhé kérkesat e formatit té paraqitjes sé tyre, té
raportuese objekt auditimi (2017-2018), nuk ka pérpilohet lista e aktiveve té identifikuara
kérkuar dhe béré rivlerésim té pasurisé , aseteve pér vlerésim dhe inventarizim. Titullari i
dhe aktiveve té transferuara me VKM né kuadér té njésisé publike Bashkia Klos té ngrejé
reformés territoriale me ¢mimin referues, si dhe njé grup pune me specialist pérkatés, pér
nuk jané pasgyruar né aktivet e géndrueshme té evidentimin e aseteve dhe pasurisé té

9 trupézuara né pasqyrat financiare pér secilén 46 — 47 dhe kaluara me VKM né pronési té Bashkisé,
periudhé raportuese konkretisht: aneks C | Larté ndérsa nga Sektori i Financés, t& merren
-1l0g.(210)“Toka, troje, terrene” vlera kontabél masa me géllim té saktésohet gjendja
999,520 leké e pa ndryshuar. fizike dhe kontabél e llog.(210);
-kllog.(t)lelg‘l‘Pli/je, kuclilotaﬁ plantacione”  vlera LIOE.(le) me qé|r|1im plfljisl,(jenl me
ontabél 0 leké e pa ndryshuar. okumentet e nevojshme tekniko-ligjore
Sektori i Financés dhe kontabilitetit pér kéto asetet pér té regjistruar secilin objekt né ZRPP
nuk disponon regjistra, kartela llogarie dhe né pronési t¢ Bashkisé Klos, si dhe
dokumentet kontabél me té& dhéna té pasqyrimin me dokumente ligjore té
domosdoshme mbi objektet me géllim té gjendjes sé kétyre aseteve.
evidentohen té dhénat e nevojshme si (viti krijimit
té asetit, amortizimi né vite, planimetria dhe
projekti objektit ndértimor, etj.).
Nga auditimi konstatohet se: 1.P&r investimin me
objekt “Ndeértim i Bypass-it té Qytetit té Klosit”
kontrata éshté lidhur né vitin 2017 me vlerén e
ploté prej 117,389,925 leké, edhe pse akti i marrjes
né dorézim éshté né datén 08.08.2018 nga vlera
totale e investimit prej 117,389,925 leké, vlera prej
71,225,083 leké éshté pasqyruar né bilancin e vitit
2017, ndérsa vlera prej 47,104,802 leké éshté
paragitur né bilancin e vitit 2018. Nga ana e
Sektorit té Financés sé Bashkisé Klos e gjithé
vlera e investimit prej 117,389,925 leké duhet té
ishte paragitur ne bilancin e vitit 2018, pra né
momentin e marrjes né dorézim té veprés.
Pér vlerén 71,225,083 leké, e cila nuk éshté
pasqyruar né bilancin e vitit 2018, ndérkohé qé i 47 — 49 dhe

10 gjithé investimi ka pérfunduar né vitin 2018, aneks C | larté

transaksionet dhe ngjarjet nuk jané regjistruar né
periudhén e sakté kontabél. 2.Pér investimin me
objekt “Ndértim i Kanalit Suc” Kontrata éshté
lidhur né vitin 2017 me vlerén e ploté prej
1,391,016 leké, edhe pse akti i marrjes né dorézim
éshté né vitin 2018 nga vlera totale e investimit
prej 1,391,016 leké, vlera prej 500,000 leké éshté
pasqyruar né bilancin e vitit 2017, ndérsa vlera
prej 891,016 leké éshté paraqitur né bilancin e
vitit 2018. Nga ana e Sektorit t& Financés sé
Bashkisé Klos e gjithé vlera e investimit prej
1,391,016 leké duhet té ishte paragitur ne bilancin
e vitit 2018, pra né momentin e marrjes né
dorézim té veprés.

Pér vlerén 500,000 leké, e cila nuk éshté pasqyruar

Sektori i financés né té gjitha regjistrimet
kontabél, té veprojé sipas parimit té
konstatimit: té gjitha shpenzimet té
pasqyrohen né kontabilitet dhe né
pasqyrat financiare, atéheré kur ato
ndodhin dhe jo kur kryhet pagesa.
Raportimi i tyre né pasqyrat financiare té
béhet né até periudhé kontabél sé cilés i
pérkasin shpenzimet. Nga titullari t&
merren masa pér regjistrimin e aseteve té
llogarisé 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”
né ZRPP dhe kontabilitet.

10
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né bilancin e vitit 2018, ndérkohé qé i gjithé
investimi  ka  pérfunduar né vitin 2018,
transaksionet dhe ngjarjet nuk jané regjistruar né
periudhén e sakté kontabél. 3.Pér investimin me
objekt “Ndértim i aksit Unjate-Mishter” Kontrata
&shté lidhur né vitin 2017 me vlerén e ploté prej
2,153,631 leké, edhe pse akti i marrjes né dorézim
éshté né vitin 2018 nga vlera totale e investimit
prej 2,153,631 leké, vlera prej 508,399 leké éshté
pasqyruar né bilancin e vitit 2017, ndérsa vlera
prej 1,645,232 leké éshté paragitur né bilancin e
vitit 2018. Nga ana e Sektorit t& Financés sé
Bashkisé Klos e gjithé vlera e investimit prej
2,153,631 leké duhet té ishte paragitur ne bilancin
e vitit 2018, pra né momentin e marrjes né
dorézim té veprés.

Pér vlerén 508,399 leké, e cila nuk éshté pasqyruar
né bilancin e vitit 2018, ndérkohé qé i gjithé
investimi  ka  pérfunduar né vitin 2018,
transaksionet dhe ngjarjet nuk jané regjistruar né
periudhén e sakté kontabél.

11

Pér aktivitetin e vitit 2018, konstatohet se totali i
faturave té pa likuiduara né fund té vitit 2018 né
Llog (401-408) “Furnitoré e llogari té lidhura me
to”, paraqitet né vlerén 16,936,547 leké ndérsa
llog (467) “Kreditoré t& ndryshém”, paragitet né
vlerén 65,149,320 leké. Arsyeja e mos likuidimit
té kétyre faturave éshté nga mos realizimi i té
ardhurave, mungesa e lévrimit té fondeve dhe
bllokimit t& fondeve nga Ministria e Financave né
fund té periudhés ushtrimore. Né testet e kryera
bazuar tek té dhénat e sistemit “SIFQ” mbi faturat
e likuiduara né periudhén Janar — Gusht 2019, pér
llogari té vitit 2018 dhe pérpara, u konstatua se:-
Urdhér shpenzimi me nr.459 daté 15.04.2019 me
objekt “Shpenzime pér konstruksione té rrugéve”
me OE fitues “C...” &shte likuiduar me vlerén prej
4,450,025 leké, rezulton se kontrata me nr.2560
daté 04.10.2018 éshté lidhur gjaté vitit 2018 dhe
fatura tatimore ka nr.499 dhe paraget datén
31.10.2018. Pra vlera prej 4,450,025 leké paraget
njé detyrim té lindur gjaté vitit 2018 dhe duhet té
ishte e paragitur né pasivin e bilancit té vitit 2018
né llog.467 “Kreditoré t€ ndryshém”, gj€ e cila
nuk rezulton té jeté e pérfshiré né analitikun e
paraqitur nga Bashkia Klos. -Urdhér shpenzimi me
nr.208 daté  21.02.2019 me objekt “Skica
kadastrale pér regjistrim pasurie (plan rilevimi)”’
me OE fitues “D...” éshté likuiduar me vlerén prej
38,000 leké, rezulton se kontrata me nr.260 daté
11.09.2018 éshté lidhur gjaté vitit 2018 dhe fatura
tatimore ka nr.260 dhe paraget datén 08.10.2018.
Pra vlera prej 38,000 leké paraget njé detyrim té
lindur gjaté vitit 2018 dhe duhet t& ishte e
paragitur né pasivin e bilancit t& vitit 2018 né
llog.467 “Kreditoré t&€ ndryshém”, gj€ e cila nuk

49 — 50 dhe
aneks C

| Larté

Sektori i Financés té paragesé njé
material ku té rakordojé me sistemin
SIFQ gjendijen e faturave té pa likuiduara
né vlerén 69,637,345 leké, duke ndjekur
radhén e pagesave. Gjithashtu, t& marré
masa té menjéhershme pér eliminimin e
praktikave pér likuidimin e faturave
jashté Kkontabilitetit, dhe pér c¢do rast
faturat e pa likuiduara né fund té vitit
ushtrimor té béhet kontabilizimi i tyre,
duke i paraqitur si detyrime né fund té
periudhés ushtrimore.

11
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rezulton té jeté e pérfshiré né analitikun e paragitur
nga Bashkia Klos.Llog.467 “Kreditoré té
ndryshém” té Bilancit Kontab&l né vitin 2018 té
vlerés sé detyrimeve té prapambetura té cilat duhet
té jené me vleré kontabél 69,637,345 leké dhe jo
65,149,320 leké. Kjo llogari duhet té rakordohet
me llogariné 486 “Shpenzime t€ periudhave té
ardhshme” me t€ njéjtén vleré prej 69,637,345
leké.

Kjo proceduré mos pasqyrimi né Llog.467
“Kreditoré t€ ndryshém” t€ Bilancit Kontabél té
vlerés sé detyrimeve té prapambetura té cilat jané
me vleré kontabél 69,637,345 leké éshté né
kundérshtim me nenin nr.3.3 t¢ Udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr.8 daté 09.03.2018 “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit
té Pasqyrave Financiare Vjetore”. Mangésité e
mésipérme (mos regjistrim i faturave kreditore), né
fund té periudhés ushtrimore si detyrime qé
Bashkia Klos ka ndaj subjekteve té ndryshme, bén
gé pasqyrat financiare t&¢ mos paragesin realitetin e
tyre.

12

Nga auditimi u konstatua se Teprica e Granteve
kapitale té brendshme mbeten me tepricé né fund
té periudhave ushtrimore vetém né rastet kur kéto
grante jané burim pér investimet né proces té
institucioneve (té papérfunduara ose té pa marra né
dorézim). Né aktiv té bilancit kéto jané investime
né proces ne grupin e llogarive 23. Kéto mbyllen
(kapitalizohen) me fondet bazé né kohén kur
investimi éshté pérfunduar dhe marré né dorézim.
Nga ana e Bashkisé Klos vlera 1,817,640 leké
béhet e ditur se paragesin investime té pérfunduara
e cila bie né kundérshtim me pikén 1.1.2
Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.8 daté
09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes,
Paragitjes dhe Raportimit t& Pasqyrave Financiare
Vjetore” ku thuhet qarté q€ duhet t€ ishin
kapitalizuar me fondet bazé kur investimi éshté
marré né dorézim. Pra llogaria 105 “Teprica e
Granteve kapitale t&€ brendshme” n€ kété rast duhet
té ishte né vlerén 0 leké duke mos patur tepricé
kreditore né fund té vitit.

50 — 51 dhe
aneks C

I mesém

Nga Sektorit i Financés té Bashkisé Klos
té merren masa pér té béré sistemimin né
kontabilitet té investime té pérfunduara
né vlerén 1,817,640 leké duke i debituar
te llogarité e grupit 23 (Investime) té
aktiveve afatgjata dhe duke kredituar
log.105 “Teprica e Granteve kapitale té
brendshme”.

13

Nga audtimi u konstatua se nga vlerat e paragitura
né pasqyrat financiare jané t& ndryshme nga vlerat
e paragitura né raportet e monitorimit “Shpenzimet
korrente” sipas bilancit paragiten né vlerén
399,9091eké/000  kurse  sipas  raportit  té
monitorimit vlera e tyre éshté 400,317 leké/000 me
diferencé -408 leké&/000. Llog. 600 “Paga e
shpérblime té tjera personeli” né formatin nr. 3/1
“Shpenzime t€ ushtrimit” paragitet né vlerén
99,102 leké kurse né raportin e monitorimit vlera e
késaj llogarie éshté 110,514 leké/000 me njé
diferencé prej -1,412 1eké/000. Llog. 601
“Kontribute Sigurime Shogérore e shéndetésore”

51 — 53 dhe
aneks C

| mesém

Nga ana e Sektorit té Financés té
Bashkisé Klos té merren masa pér té béré

12
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né formatin nr. 3/1 “Shpenzime t€ ushtrimit” rakordimin dhe unifikimin e vlerave té
paragitet né vlerén 17,907 1ek&/000 kurse né paragitura né pasqyrat financiare me
raportin e monitorimit 2018 vlera e késaj llogarie vlerat e paragitura né raportin e
éshté 17,867 leké/000 me njé diferencé prej 40 monitorimit t& shpenzimeve. Raporti i
lek&/000. Llog. 602 “Mallra dhe shérbime té Monitorimit pér zbatimin e buxhetit, té
tiera” né formatin nr. 3/1 “Shpenzime t& pérmbajé njé informacion té€ ploté me
ushtrimit” paraqitet né vlerén 55,265 Ieké/000 shpjegimet  pérkatése  lidhur  me
kurse né raportin e monitorimit 2018 vlera e késaj ndryshimet e PBA, e buxhetit, nga plani
llogarie éshté 65,400 lek&/000 mé pak prej -10,135 fillestar deri né até pérfundimtar, né nivel
lek&/000. Raportet e monitorimit t&8 shpenzimeve programi dhe artikulli, lidhur me
pér vitin 2018, gé jané paragitur né Ministriné e ndryshimet e planit t& produkteve, si né
Financave, ndér té tjera edhe pér programin sasi dhe né vleré.
“Planifikim, menaxhim, administrim” t€ cilat nuk
jané té plotésuar me njé informacionin mé té ploté
me shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e
PBA, buxhetit nga plani fillestar deri né até
pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli,
lidhur me ndryshimet e planit t& produkteve, si né
sasi dhe né vleré né pérputhje me Udhézimet e
Ministrit t&8 Financave pér zbatimin e buxhetit té
shtetit. Mungojné argumentet e plota né lidhje me
mosrealizimin e produkteve dhe masat ¢é
parashikohen né té ardhmen pér realizimin e tyre.
Performanca e produkteve “Planifikim, menaxhim,
administrim” nuk &éshté e paraqitur e lidhur me
realizimin e objektivave dhe politikés sé programit
ku té shpjegohej cilat ishin objektivat sipas PBA,
politikat e ¢do programi si dhe sa jané realizuar
kéto objektiva. -Té dhénat faktike té raportuara
nga Bashkia Klos nuk jané né pérputhje me
shpenzimet e ushtrimit t& paragitura né formatin
nr. 4 “Shpenzimet ¢ ushtrimit”.
Mos rakordimin e gjendjes fizike me gjendjen
kontabél té inventarit té magazinave pér
9/mujorin 2019.
Né Bashkingé Klos, nga auditimi i aktiveve
afatshkurtra dhe aktiveve afatgjata, llogarité:
Llogaria 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”
Llogaria 213 “Rrugg, rrjete dhe vepra ujore” Nga ana Bashkisé Klos t& merren masa
Llogaria 31 “Materiale” pér ngritien e njé grupi pune, té
rezultoi se pér 9 mujorin 2019, jané zhvilluar 9 pérbéré nga Drejtoria e Urbanistikés,
blerje me vleré té vogél apo té larté, té cilat jané Drejtoria e Shérbimeve, Drejtoria e
artikuj ndértimi, gé do té _vir]en né objgkt nga ana e 53 _54 Zhvillimit Ekonomik, _Sektori i _A_ugiit!t

14 vete Bas_hklse (mg punonjésit e Bash_kls_e).“ dhe aneks I Larté te Brend§hem, me qglllm te ve_r|f|k|m|.'.[
Pér Aktivet sa mé sipér, té béra hyrje jané hartuar c/ té materialeve té& véna né objekte (t&

akt marrjet né dorézim nga komisionet pérkatése té
marrjes né dorézim, té ngritura me urdhér té
Titullarit t& Bashkisé. Jané béré hyrje né magaziné
materiale ndértimi né vlerén 13,460,245 leké dhe
jané béré dalje materiale né vlerén 2,275,287 leké.
Pér periudnén 9 mujori 2019, gjendja e
kartelave t& magazinés pér to nuk rakordon me
gjendjen fizike té materialeve té béra hyrje, né
shumén 11,184,958 leké.

Gjithashtu pér kété mos rakordim u konstatua se
vlera prej 10,427,467 leké éshté béré hyrje, nuk

cilésuara népér akt konstatimet
pérkatése),  rakordimit t&  tyre
népérmjet hartimit té situacioneve, deri
né kryerjen e veprimeve me magazinén
dhe kontabilitetin.
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L ) - A Referenca o g _—
Gjetja Pérmbledhje e gjetjes né Raport Réndésia Rekomandimi

éshté gjendje né magazing, nuk é&shté béré dalje
dhe nuk éshté likuiduar nga Bashkia Klos.
Ndérsa shuma prej 2,665,812 leké, éshté béré
hyrje né magazing, nuk éshté béré dalje, nuk éshté
gjendje fizike dhe éshté likuiduar.

Né pérdorimin e kétyre materialeve nuk ka urdhér
dorézimi, fletékérkesa, plan shpérndarje, nuk ka
fleté dalje provizore, nuk ka preventiva dhe
situacione pér punén e kryer. Gjithashtu nisur nga
fakti se kéto jané materiale ndértimi, té cilat nuk
mund t& magazinohen, nuk jané béré dalje direkt
sipas objekteve (pa kaluar né magazing).

Né lidhje me kéto materiale nga auditimi
rezultoi se ekzistojné akt konstatime té
mbajtura nga Sektori i Shérbimeve, né NJA
Sug, Gurré, Xibér dhe pér qytetin Klos.

Kéto konfirmojné térhegjen pérkatése nga
magazina dhe Vvénien né objekt t& tyre.
Autorizimet jané firmosur nga personi i autorizuar
dhe nga pérfagésues té Sektorit t& Shérbimeve,
pér:

NJA Sug né 21 raste

NJA Gurré né 26 raste

Klos ne 22 raste

NJA Xibér né 31 raste

Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e
rekomandimeve né ményré té pérmbledhur zbatimi
i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

a . Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar
14 masa organizative, nga té cilat jané pranuar
plotésisht 14 masa, nga té pranuarat jané zbatuar
6 masa dhe jané né proces zbatimi 6 masa | 56 — 57 dhe
organizative dhe ka 2 masa organizative té pa aneks E
zbatuara.

b._Pér shpérblim démi jané rekomanduar 19 masa
me vleré 83,767,657 leké, deri me daté
30.09.2019, jané arkétuar 2,403,429 leke, ndérsa
shuma 81,419,908 leké nuk éshté arkétuar dhe
&shté kontabilizuar vlera prej 75,915,662 leké.

Kryetari i Bashkisé Klos té hartojé
plan pune té vecanté e té marré té
gjitha masat e duhura ligjore pér
I mesém | zbatimin e rekomandimeve té pa
zbatuara té KLSH né auditimin e
méparshém, si masa shpérblim démi
dhe masa organizative.
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I.c. OPINIONI I AUDITIMIT

Opinioni i auditimit.

Opinioni i auditimit mbi pasqyrat financiare.
Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Klos, pér vitin ushtrimor, nga 1 Janar 2018
deri 31 dhjetor 2018, té cilat pérfshijné pasqyrén e gjendjes ekonomike, pozicionit financiar

14




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
PROJEKT RAPORT AUDITIMI PER “AUDITIMIN FINANCIAR” TE
USHTRUAR NE BASHKINE KLOS.

(hyrjeve dhe daljeve (pagesave) né para, pasgyra e amortizimit, shénimet shpjeguese gé
shogéronin kéto pasqyra.

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat
dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe
vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Opinion i pakualifikuar (me rezervé):

Sipas mendimit toné, pérveg ¢éshtjes s¢ theksuar né paragrafin e “Bazés pér Opinionin e
Modifikuar me rezerve”, pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha
aspektet materiale, pozitén financiare mé daté 31 dhjetor 2018, referuar Ligjit “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe Standardeve Kombétare té Kontabilitetit (SKK),
mbi té cilat subjekti i audituar éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare.

Baza pér opinion e pakualifikuar me rezervé: Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit té institucioneve supreme té auditimit (ISSAI).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
paragrafin “Pérgjegjésité€ e audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare” t€ raportit tone.
Ne jemi té pavarur nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, e theksuar kjo né ISSAI-n 10-
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30-Kodi Etik, né pérputhje me
kérkesat etike gé jané té réndésishme né auditimin pasgyrave financiare né Republikén e
Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés t¢ KLSH dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera
etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit qé kemi marré éshté
e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin toné me rezerve, té
trajtuara mé hollésisht né raportin Pérfundimtar.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Klos

Drejtimi i Bashkisé Klos, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té
pasqyrave financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” dhe kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si dhe kontrollin e
brendshém qé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitien e pasgyrave financiare, pér té
shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat
pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar. Stafi
drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet
dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pasqyrave Financiare

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasqyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime
gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé
mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon c¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqgyrave financiare
té periudhés aktuale dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve
kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur
veté ne vendosim qé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.
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1. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr.154/14, daté 27.11.14 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ KLSH”,
né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr.604/1, daté 26.08.2019 “Auditim financiar
dhe pérputhshmérie né Bashkiné Klos”, dhe shkresés nr. 604/2, daté 26.08.2019, té miratuar
nga Kryetari i KLSH, nga data 02.09.2019 deri mé daté 15.10.2019., né subjektin Bashkia
Klos, pér periudhén nga 01.01.2017 — 30.06.2019, u krye auditimi “Auditim financiar dhe
pérputhshmérie” nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. L.B., Pérgjegjés Grupi
2. A.H., Auditues
3. J.P., Auditues

Titulli: Auditim financiar né Bashkiné Klos.

Marrési: Bashkia Klos.

Objektivat dhe géllimi: Dhénia e opinionit mbi pasgyrat financiare té Bashkisé Klos, pér
vitin 2018 dhe dhénia e opinionit t& pérputhshmérisé né lidhje me kuadrin rregullator né fuqi.
Auditimi u shtri né vlerésimin e pasqyrave té Bashkisé Klos.

Qéllimi_i auditimit té pasqgyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit té pérdoruesve
té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e
zbatueshme té& raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar
pérgjegjshmériné financiare.

Kjo pérgjegjshméri ka té béjé drejtpérdrejt me menaxhimin e shéndoshé financiar si dhe me
faktin gé, rezultatet e pérdorimi i burimeve jané té paragitura drejt dhe né pérputhshméri me
kornizén e raportimit financiar.

Audituesit shtetéroré do té japin siguriné ose jo nése informacioni i paragitur mbi shpenzimin
e parave publike né programet publike pérfagéson né ményré té pérshtatshme situatén
financiare.

Identifikimi dhe pérshkrimi i ¢éshtjes: Té pércaktojé nivelin e duhur té materialitetit, duke
i mundésuar kryerjen e sakté té auditimit (ISSAI 13), népérmjet njé pune audituese
sistematike me zgjedhje, duke saktésuar pérputhshmériné ligjore té akteve normative me
géllim gé auditimi t’i shérbej subjektit né marrjen e masave né pérmirésimin ¢ punés né té
ardhmen dhe pér té béré té mundur evidentimin né kohé té mangésive dhe shkeljeve pér
pérmirésimin e gjendjes.

Sipas pércaktimit t€ ISSAI 100 “Auditimi i pérputhshmérisé, pércakton se deri né ¢masé
subjekti i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e
miratuara apo kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje
financimi”, duke ofruar raporte t€ besueshme pér fondet nése jané administruar dhe té drejtat
e gytetaréve pér njé proces té rregullt, nése jané respektuar si¢ kérkohet nga kuadri ligjor,
rregullator né fuqi.

Ai promovon pérgjegjshméri ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit
ligjor rregullator, né ményré gé té mund té€ merren veprime Korrigjuese dhe personat
pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimet e tyre, duke identifikuar dobésité dhe devijimet nga
ligjet dhe rregulloret, si dhe duke vlerésuar rregullshmériné aty ku kuadri ligjor rregullator
rezulton i pamjaftueshém dhe/ose i papérshtatshém.

Mashtrimi dhe korrupsioni, pér shkak té natyrés sé tyre, pérmbajné elementé gé jané né
kundérshtim me transparencén, pérgjegjshmériné dhe administrimin e miré.
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Auditimi ka pérfshiré veprimet e kryera népérmjet bankés, hartimi i pasqyrave financiare,
planifikimi dhe mbledhja e té ardhurave, menaxhimin financiar dhe kontrollin, hartimi e
zbatimi i buxhetit, auditimin e kontrollit té brendshém. Gjithashtu auditimi ka pérfshiré edhe
zbatimin e procedurave té prokurimit, zbatimin e kontratave té punimeve, si dhe zbatimin e
detyrave té 1éna nga auditimi i méparshém.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional
I audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit qé
do pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér te dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko
financiare té Bashkisé Klos.

Identifikimi dhe pérshkrimi i ¢éshtjes:

Strukturat drejtuese té Bashkisé Klos, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
financiare né pérputhje me Ligjin pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare dhe né té njéjtén
kohé jané pérgjegjés pér aktivitetin financiar té Bashkisé Klos, né pérputhje me kriteret e
pérputhshmérisé duke pérfshiré por pa u kufizuar né Ligjin e Buxhetit dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij, Ligjin e Prokurimeve dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, Ligjin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e auditimit

Auditimi u bazua né Ligjin nr. 154/14, daté 27.11.14 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.15, referenca té tjera ligjore dhe né kérkesat e
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit:

-ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) gé pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

-ISSAI 200 - (Parimet themelore té auditimit financiar) gé pércakton parimet themelore té
ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pasqyrave financiare,

-Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA) té Federatés Ndérkombétaré té Kontabilistéve
IFAC,

-Manualin e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té
Audituesve,

-Kérkesat e Udhérréfyesit t€ IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té€ Auditimit, ISSAI mbi auditimin financiar”,

-Kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS),

-Né praktikat mé té mira té fushés,

-Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.10 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,

-Ligji nr. 9228, daté 29.04.04 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar,
-Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30 daté 27.12.11 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorin publik™.

-UMF nr. 14, dat€ 28.12.06, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té
vitit 06, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre” i
ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.07.

-Ligjin nr. 139/15 dt. 17.12.15 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

Pérgjegjésia e Drejtimit pér Pasqyrat Financiare:
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Administratori i Pérgjithshém (Népunési autorizues) z. I.H. - Kryetar i Bashkisé Klos dhe
(Népunési zbatues) znj. Fitnete Krosi — Drejtore e Derejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik, jané
pérgjegjés pér pérgatitien e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té
zbatueshém té raportimit financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té
kontrollit t¢ brendshém, i cili garanton pérgatitjen dhe paragitjen e drejté té pasqyrave
financiare.
Administratori i pérgjithshém dhe Drejtori i Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe
Menaxhimit Financiar, jané pérgjegjés pér té siguruar mbiké&qyrjen e procesit té raportimit
financiar té Bashkisé Klos.
Bazuar né pikén 6 e nenit 34, té ligjit nr. 139/15, dt. 17.12.15 “Pér vetéqeverisjen vendore”,
ku thuhet se: “Cdo njési e vetéqeverisjes vendore harton, miraton, zbaton dhe administron
¢do vit buxhetin e vet, pa deficit, si dhe né pérputhje me legjislacionin né fugi gé rregullon
administrimin e zbatimin e sistemit buxhetor dhe ligjin pér financat vendore”.
Neni 91. Njésité e vetégeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési: pika 1.3. Té
drejtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas sé
cilés:
a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre;
b)vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;
c) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre;
¢) mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né fugi, dhe ofrojné informacione ose
raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.
Neni 65; “Administrata e njésisé administrative”, pika 1. “N& njésit€ administrative
funksionon administrata qé drejtohet nga administratori”.
Pérgjegjésité e audituesve té€ KLSH pér auditimin e pasgyrave financiare:
Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare Bashkisé
Klos dhe njé opinion né lidhje me pérputhshmériné e aktivitetit té subjektit té audituar né
lidhje me aktet ligjore dhe nénligjore pér buxhetin, prokurimin dhe menaxhimin financiar dhe
kontrollin. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
ISSAI sipas INOTSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té
planifikojé dhe kryeje auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, sipas evidencés sé mbledhur té auditimit.
Parimet e auditimit financiar: Né punén toné audituese jemi mbéshtetur né parimet e
méposhtme:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisé

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.
Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim:
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.
Plotésia: Te gjitha transaksionet dhe ngjarjet qé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar
Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet jané
regjistruar né ményreé té pérshtatshme
Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura
Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion
Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés
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Ekzistenca: asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe
jané obligimet e subjektit

Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto qé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné
jané té regjistruara.

Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje
té tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Te gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat
financiare jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe té pérshkruara dhe shénimet e kané shprehur qgarté.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.

Kriteret e vlerésimit. Auditimi u bazua né ligjin nr. 154/14, daté 27.11.14 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, Manualin e Auditimit Financiar, miratuar
me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.15, referenca té tjera ligjore dhe né
kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit:

-ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té& sektorit publik) gé pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

-ISSAI 0 - (Parimet themelore té auditimit financiar) qé pércakton parimet themelore té
ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pasqyrave financiare,

-Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA) té Federatés Ndérkombétaré té Kontabilistéve
IFAC,

-Manualin e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té
Audituesve,

-Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi auditimin financiar”,

-Kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS),

-Né praktikat mé té mira té fushés,

-Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.10 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,

-Ligji nr. 9228, daté 29.04.04 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar,
-Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30 daté 27.12.11 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorin publik™.

-UMF nr. 14, daté 28.12.06, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore té
vitit 06, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre” i
ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.07.

-Ligjin nr. 139/15 dt. 17.12.15 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, qé audituesit e vleréson si t& mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar.
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Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, gé audituesi e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar.

Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés pér vitin 2018 ka marré né konsideraté
pragun e materialitetit prej 2%, vlerén 6,437,815 leké pér tu konsideruar. Metodologjia e
aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté subjekti.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén teknikat e auditimit:

1. Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né
regjistrimin e fakteve né njé formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis
regjistrimit fillestar té fakteve dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i
tij, béhen njé seri veprimesh gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet,
klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té& sigurohemi nése
veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e
gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim. (Ditari i kontabilizimit té urdhér
shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé
gabim aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me
realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése
shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, dt. 27.12.11
“Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e
aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoj
pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar
edhe pér ekzistencén reale té aktiveve né subjekt.

4. Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen
gjendjeve ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet t€ géndrojné né bilanc me vlerat gé u
jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét, Nése subjekti qé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduara) me
té tretét informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose
té cdo regjistrimi tjetér.

6. Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen
fakte ose t€ dhéna “jashté normales”, q€ pérbéjné tregues t€ parregullsive kontabile. Mund té
pérmendim: mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e
brendshme, té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té
shumta té shifrave, etj.
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111 PERSHKRIMI AUDITIMIT

Informacioni i Pérgjithshém:

Zona Gjeografike: Bashkia Klos gjendet
né pjesén gendrore-malore té territorit té
Republikés sé Shqipérisé dhe kufizohet:
né lindje me Bashkité Bulgizé dhe Dibér;
né veri me Bashkiné Mat; né jug me
Bashkiné Tirangé; né peréndim me
Bashkité Mat, Krujé dhe Tirané. Bashkia
ka njé sipérfage prej 258 km?, sipérfagja
e tokés bujgésore éshté 7,897 ha, ndérsa
pjesa tjetér pérbéhet nga pyje, kullota,
Iéndina, kreshta, etj. Territori i bashkisé
pérshkohet nga lumi Mat

Popullsia: Popullsia e bashkisé sipas regjistrimit t€ béré nga censusi ishte rreth 21 mijé
banoré, ndérsa nga burimet zyrtare té bashkisé rezulton rreth 15.3 mijé banoré, me njé
dendési prej 78 banoré pér kmz2,

\

GURRE
v
KLOSkos

sug

- — N - —

Bashkia Klos éshté njé bashki né Rrethin e Matit né Shqipéri. Mé paré quhej Komuna Klos.
Ajo ka si gendrén e saj kryesore qytezén e Klosit. Né territorin administarativ té késaj bashkie
pérfshihen qyteza e Klosit dhe 30 fshatra, qé jané pjesé pérbérése e 4 Nj.A. té Klosit, Sugit,
Gurrés dhe Xibrit.

Profili i bashkisé

Me vendim té KM jané njé séré pasurish natyrore gé jané shpallur monumente natyrore,
monumente kulture dhe monumente historike. Né kété zoné mund té pérmendim disa
monumente si: Rruga e vjetér e Arbrit, Ura e Allamanit, Ura e Vashés, Kalaja e Xibrit,
Sarajet e Zogut, Varri i turkut, Kulla e Dedollit, etj.

Aktualisht né Bashkiné Klos ushtrojné aktivitet rreth 200 subjekte private né fusha té tilla si:
tregeti, shérbime dhe nxjerrje minerali kromi. Sektori shéndetésor pérfagésohet me 20 gendra
shéndetésore. Sektori arsimor pérbéhet nga 3 shkolla t¢ mesme dhe disa shkolla 9-vjegare té
shpérndara né njesité e bashkisé. Ndér prioritet kryesore pér bashkiné éshté zhvillimi i
géndrueshém i bujgésisé dhe blegtorisé, duke mos Iéné pas dore promovimin e turizmit.

NJA Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Qyteti: Klos,
Klos Fshatrat: Bejni, Beli, Bershini, Cerruja, Darsi, Fshati, Fullgeti, Klos Katund, Patini, Plani i
Bardhé, Plesha, Shéngjun, Unjata

Xibér Fshatrat: Xibér, Shkallg, Guri i Bardhé, Xibér-Murriz, Xibér-Hane, Keté
Gurré Fshatrat: Rripa, Gurra e Vogél, Misheri, Shulbatra, Domi, Gurra e Madhe
Sug Fshatrat: Kurdari, Kugelaj, Sug, Skénderaj, Kujtim

Misioni pér njésiné qé auditohet éshté: Kryerja e funksioneve té veta, té pérbashkéta dhe té
deleguara né interes té komunitetit, duke pérdorur né ményré efikase dhe té géndrueshme
burimet natyrore dhe financiare (té ardhurat e veta, grandin dhe fondet e dhéna nga buxheti i
shtetit me synim krijimin e kushteve té sigurisé dhe mirégenies pér komunitetin).

Objektivat burojné nga ligji “Pér vetégeverisjen vendore”.
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Ndérsa administrata (aparati) i kétij institucioni ka si géllim: pérmirésimin e kushteve té
punés, rritjen e nivelit té drejtimit dhe rishikimin funksional té Bashkisé, zhvillimin e
politikave dhe strategjive, identifikimin, koordinimin dhe monitorimin e programeve, rritjen e
efektivitetit té pérdorimit té burimeve.

Bashkia siguron geverisjen né njé nivel sa mé afér shtetasve népérmjet: njohjes sé
ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésisé; respektimit i té drejtave
dhe lirive themelore té shtetasve té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; zgjedhjes
sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike vendore né dobi té
bashkésisé; ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga
Bashkia; realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme dhe nxitjes efektive té
pjesémarrjes sé bashkésisé né geverisjen vendore.
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IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET
A. MBI PLANIFIKIMIN DHE VLERESIMIN E RISKUT.

Qasja dhe metodologjia e auditimit.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té& devijimit, gé audituesi e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé€ t€ planifikuara pér t’u audituar.

Nén gjykimin profesional té& audituesit, grupi i punés pér vitin 2018 ka marré né konsideraté
pragun e materialitetit prej 2%, vlerén 6,437,815 leké pér tu konsideruar. Metodologjia e
aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté subjekti.

Mbi vlerésimin e riskut.

Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit t&
kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit.

Mé poshté po citojmé disa ngjarje qé mund té paragesin njé risk té gabimit material:

- Kontrolli i brendshém:

Kontrolli i brendshém né ndérmarrje nuk ka funksionuar i ploté, nuk pérfshin gjithé
veprimtariné e njésisé ekonomike, si rrjedhim nuk ndihmon né verifikimin e realizimit té
detyrave dhe njésia ekonomike nuk mund ta dij¢ ku mundet té ndodhin parregullsité,
shmangiet nga normat dhe kriteret e veprimtarisé ekonomike. Zbatimi i rregullt i procedurave
té kontrollit té brendshém shérben pér ti siguruar menaxherét se pasuria e njésisé éshté e
mbrojtur, té dhénat e pérpunuara né kontabilitet jané té besueshme.

- Konfirmimet nga té tretét:

Subjekti gé auditohet nuk ka té konfirmuara (Rakorduara) me té tretét informacionet gé
vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose regjistrimeve té tjera.

- Transaksionet:

Jané kryer transaksione me vlera té réndésishme me palé té treta, jo rutiné né periudhén e
fundit té vitit ushtrimor.

Nisur nga ky fakt bazuar né vlerén e materialitetit t€ pérllogaritur (6,437,815 leké) u filtruan:
- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés mbi kété vleré pér muajin
néntor - dhjetor 2017 né vlerén totale 74,840,803 leké.

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés mbi kété vleré pér muajin
néntor - dhjetor 2018 né vlerén totale 54,110,230 leké.

Urdhér Shpenzimet e filtruara u audituan né funksion t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik” pér regjistrimin e veprimeve ekonomike
né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale gé pérdoren pér kété géllim si;
Dokumentet autorizues, Dokumente vértetues, Dokumente té kontabilitetit, etj.

- Kontabiliteti:

Né nenin 10 t€ Ligjit nr. 9228, dt. 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”
pércaktohen parimet-bazé pér mbajtjen e kontabilitetit dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare,
né pérputhje me kété ligj, si dhe me Standardet Kombétare té Kontabilitetit, publikuar nga
Késhilli Kombétar i Kontabilitetit. (SKK 1) i pérmirésuar.

Mos aplikimi i rregullave kontabél mbi bazén e parimit té kontabilitetit pra mbi bazén e té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.
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Me géllim gé té pérmbushin objektivat e tyre, pasqyrat financiare pérgatiten mbi bazén e té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara. Sipas késaj metode, efektet e transaksioneve dhe
ngjarjeve té tjera njihen né pasqyrat financiare kur ato ndodhin (dhe jo kur paraja ose
ekuivalentet e saj arkétohen ose paguhen) dhe regjistrohen né kontabilitet dhe raportohen né
pasgyrat financiare té periudhave kontabél, té cilave u pérkasin. Pasqyrat financiare, té
pérgatitura né bazé té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, i informojné pérdoruesit jo
vetém mbi transaksionet e shkuara té shogéruara me arkétime dhe pagesa, por edhe mbi
detyrimet pér t’u paguar né t€ ardhmen si dhe mbi aktive g€ do t& sjellin arkétime né té
ardhmen. Né kété ményré, ato paragesin informacione mbi transaksionet dhe ngjarjet e
shkuara té cilat u shérbejné pérdoruesve mé sé miri né marrjen e vendimeve ekonomike.
Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé& materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, qé audituesit e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.

Pércaktimi i riskut dhe materialitetit pér Bashkiné Klos pér vitin 2018, né lidhje me
shpenzimet dhe té ardhurat paragitet né tabelat nr.1 dhe nr.2 sa mé poshté vijon:

Tabela nr.1 “Bashkia Klos, plani ne total, té dhéna té tjera mbi planin né lidhje me shpenzimet”

Emértimi i Shpenzimeve Vlera e Popullatés Faktori i Riskut Céshtje pér tu
(0.7-2-3) shqyrtuar

Paga (600) 99,102,337 0.70 11

Sigurime Shogérore (601) 17,907,437 0.70 2

Mallra e Shérbime (602) 55,264,950 0.70 6

Investime té brend. (230-231) 10,822,704 2.00 3

Te tjera transfer. korrente (606) 214,298,563 0.70 23

Total 397,395,991

Materialiteti né % 2%

Materialiteti né vleré 7,947,920

Kalkulimi i precizionit

Materialiteti 7,947,920

Gabimi i lejuar (10% - 20%) 794,792

Néntotali 7,153,128

Precizioni i planifikuar (80-90%) 90%

Vlera e precizionit 6,437,815

Baza e té dhénave: Bashkia Klos.

Tabela nr.2 “Bashkia Klos, plani né total, té dhéna té tjera mbi planin, né lidhje me té ardhurat”.

Emértimi i té ardhurave Vlera e Popullatés | Faktori i Riskut Céshtje pér tu
(0.7-2-3) shqyrtuar

Té ardhurat nga buxheti 421,789,163 0.70 41

Té ardhurat e veta 26,785,670 0.70 3

Total 448,574,833

Materialiteti né % 2%

Materialiteti 8,971,497

Kalkulimi i precizionit

Materialiteti 8,971,497

Gabimi i lejuar (10%-20%) 897,150

Néntotali 8,074,347

Precizioni i planifikuar (80 -90%) 90%

Vlera e precizionit 7,266,912

Baza e té dhénave: Bashkia Klos.

A/3. KONTROLLI | BRENDSHEM.

3.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t& implementimit t& komponentéve té MFK. Mijedisi i
kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe komunikimi dhe
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Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike gé mbulon;

Né drejtim té vlerésimit té sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém né
Bashkiné Klos, nga Grupi i Auditimit jané kryer verifikimet pér implementimin dhe
plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné menaxheriale, realizimit
té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij pér té gjithé
komponentét, konkretisht:

- Mijedisi i kontrollit;

- Menaxhimi i riskut;

- Aktivitetet e kontrollit;

- Informimi dhe komunikimi;

- Monitorimi

Ky auditim u krye n€ zbatim té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, ndryshuar, si aktet ligjore e nénligjore dalé né zbatim té tij, pér té vlerésuar
nése sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané ndikuar qé
planifikimi dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré t¢ mundur ofrimin me efikasitet
dhe efektshméri té shérbimeve publike, si dhe si ka ndikuar né adresimin e risqeve, pér té
dhéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:

- veprimtarive efektive, té efektshme dhe me ekonomi;

- pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

- informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

- mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Nga Bashkiné Klos, Grupit té Auditimit ju vu né dipozicion dokumentacioni i
méposhtém:

- Rregullore e Funksionimit té Brendshém té Bashkisé Klos.

- Raporte monitorimi;

- Gjurmé auditimi dhe harté procesesh pér disa operacione etj.

Nga auditimi rezultoi se ka gjetur zbatim ligji pér MFK, me pérjashtim té gjetjes sa mé
poshté vijon:

Gjetjenr.1  Mbi zbatimin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né Bashkiné Kilos.

Situata: 1. Rregullorja e brendéshme nuk éshté né koherencé té ploté me
strukturén aktuale té Bashkisg;
2. Nuk ka kod etik té vecanté, por né rregulloren e brendéshme té
funksionimit, né nenin 8, “Etika pér punonjésit e Bashkisé Klos dhe kodi
i veshjes” flitet pér kété kod;
3. Nuk ka né rregulloren e brendshme, procedura mbi trajtimin e rasteve
té shkeljeve apo thyerjes sé disiplinés nga ana e stafit, por deri diku jané
parashikuar né kontratén individuale té punés.
4. Gjaté periudhés sé auditimit nuk jané kryer vlerésime periodike té
stafit, por vetém vlerésime té stafit té ri pas periudhés sé provés.
5. Nuk ka plane trajnimi té miratuar, pavarésisht se jané béré traijnime
Kryesisht nga té treté, pér persona té caktuar
6. Nga Bashkiné Klos, nuk ka manuale mbi procedurat pér operacionet
kryesore, por ato jané pérshkruar né rregulloren e brendshme.
7. Nuk ka rregulla té brendshme gé garantojné siguriné e sistemit IT.
Kriteri Ligji nr.10296, daté¢ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
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Kontrollin”, ndryshuar, si aktet ligjore e nénligjore dalé né zbatim té tij

Impakti Ndikim né mbarévajtjen e funksionimit dhe menaxhimit té proceseve.
Shkaku Moszbatimi i ploté i akteve ligjore té sipércituara.
Réndésia: I mesém.

Rekomandimi  Nga ana e Bashkisé Klos té merren masa pér:
- pérputhjen e rregullores sé brendshme té funksionimit me strukturén
organizative si dhe té pércaktohen procedura pér trajtimin e rasteve té
shkeljeve apo thyerjes sé disiplinés nga ana e stafit;
- hartimin e kodit etik;
- hartimin e manualeve mbi procedurat pér operacionet kryesore
- kryerjen e vlerésimeve periodike té stafit;
- pércaktimin e rregullave qé té garantojné siguriné e sistemit IT
Afati pér Menjéheré.
zbatim
Mé hollésisht trajtuar né ANEKS A, bashkélidhur.

3.2 Mbulimi_ me auditim i aktivitetit t& Bashkisé, referuar kérkesave ligjore. Rezultatet dhe
eficenca e strukturave té ngritura pér realizmin e auditit t€ brendshém. Organizimi dhe
funksionimi i njésisé sé auditit t& brendshém publik, kapacitetet audituese qé mbulojné kété
aktivitet, Planifikimi, realizimi i programit vjetor té auditimit dhe analiza sipas llojeve dhe
gjetjeve si dhe kapacitetet audituese té sektorit té auditimit. Ndjekja e zbatimit t¢ masave té
rekomanduara nga drejtimi”

- Organizimi dhe funksionimi i Njésisé sé Auditit t¢ Brendshém Publik pér periudhén
2017-30.09.2019.

Bazuar né¢ VKM nr.83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve pér ngritjen e njésive té
auditimit t€ brendshém né sektorin publik”, Njésia e Auditit t&¢ Brendshém, Bashkia Klos
éshté pjesé pérbérése e Strukturés Organizative té Bashkise.

Pér vitin 2017, kjo strukturé éshté miratuar me urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr. 27, daté
01.03.2017, e pérbéré nga tre punonjés, njé pérgjegjés si dhe dy auditues.

Pér vitit 2018, kjo strukturé éshté miratuar me urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr. 18, daté
01.02.18, e pérbéré nga tre punonjés, njé pérgjegjés dhe dy auditues.

% Mos plotésimi i organikés sé miratuar me tre punonjés pér NjAB, éshté né
kundérshtim me ligjin nr. 114, daté 22.10.2015, “Pér Auditimin ¢ Brendshém né Sektorin
Publik” dhe VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ njésive té
Auditimit té€ Brendshém né Sektorin Publik”.

Pér vitin 2019, kjo strukturé éshté miratuar me urdhrin e Kryetarit t¢ Bashkisé nr. 14, daté
01.02.2019 e pérbéré nga 1 punonjés, pérgjegjés.

Né fakt nga auditimi rezultoi se pér periudhén 01.01.2017 deri me 30.09.2019, kjo strukturé
ka funksionuar me njé punonjés, me detyrén e pérgjegjésit.

Pérgjegjés i AB éshté z.V.K., me arsim té larté, Fakulteti i Drejtésisé, Dega Juridik. Eshté
eméruar né kété detyré sipas Vendimit pér emérim té pérkohshém né puné té Titullarit té
Bashkisé Klos, nr.37, daté 17.05.2017, me fillim t& marédhénieve financiare mé 17.05.2017.
Sipas kétij urdhri, n€ pikén 4 ésht€ pércaktuar se “Drejtoria ¢ Burimeve Njerézore dhe
Juridike té marré masa pér zbatimin e procedurave ligjore pér plotésimin e vendit vakant né
pérputhje me ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”.

Nga ana e késaj drejtorie nuk ka shpallje pér vend vakant.
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Pér kété punonjés nuk ka asnjé kontraté pune dhe as vazhdim té procedurave pér fitim e
statusit té népunésit civil, nuk éshté me statusin e népunésit civil.

Ky punonjés nuk ka eksperiencé puné si audit sipas dosjes té véné né dispozicion nga
Drejtoria e shérbimit social dhe burimeve njerézore

Nga auditimi rezulton se pérgjegjési, ka vértetim daté 30.09.2019 se ka kryer certifikimin si
audit i brendshém nr.17424/1, daté 30.09.2019, por nuk e ka marré kété certifikim si
dokument.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se:

-Nuk éshté hartuar manuali specifik i AB.

-Nuk ka Karté té Auditit t& Brendshém kérkesé e nenit nr.12, pika c, nenit 14, pika b dhe
nenit 24, pika c té ligjit nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e brendshém né
Sektorin publik” dhe shkronja a, neni 64 té ligjit nr.139/2015 daté 17.12.2015 pér
“Vetqgeverisjen vendore”.

Pér vitin 2017, éshté hartuar Plani Strategjik dhe ai vjetor pér vitet 2018-2020, plan i cili
mbas miratimit nga Titullari i Bashkisé éshté dérguar né Ministriné e Financave, né NJQHAB
me numér prot., 2212, daté 20.10.2017 Pér vitin 2018, éshté hartuar Plani Strategjik dhe ai
vjetor pér vitet 2018-2020, plan i cili mbas miratimit nga Titullari i Bashkisé éshté dérguar
né Ministriné e Financave, né NJQHAB me shkresén nr.246, daté 04.02.2019,

Pér vitin

Pér vitin 2017, 2018 e 2019 nuk ka planifikim té auditimeve dhe nuk u paragit njé I tillé.

Gjetje nr.2 Mbi funksionimin e Njésisé sé Auditimit té Brendshém.

Situata: e Nuk ka plane auditimi té miratuar nga titullari sipas té dhénave pér vitet
2017-9 mujor 2019.
e Organika e Njésisé sé auditit té brendshém pér vitet 2017-108 ka gené e
pa plotésuar.
e Né lidhje me emérimin né detyré té pérgjegjésit té sektorit t& AB,
konstatohet se ai éshté eméruar pa plotésuar kushtet e nenit 11 “Punésimi i
audituesit t€ brendshém”, té ligjit nr.114/2015, “Pér auditivin e brendshém
né sektorin publik’, pika b, ¢ dhe ¢;
e Pérgjegjési i AB nuk éshté punésuar sipas kérkesés sé pikés 3 té nenit
11, té té ligjit nr.114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”;
e Nuk éshté hartuar manuali specifik i AB.
e Nuk ka Karté té Auditit té Brendshém kérkesé e nenit nr.12, pika c,
nenit 14, pika b dhe nenit 24, pika c té ligjit nr.114/2015, daté 22.10.2015
“Pér Auditimin e brendshém né Sektorin publik” dhe shkronja a, neni 64 té
ligjit nr.139/2015 daté 17.12.2015 pér “Vetqgeverisjen vendore”.
e Mungon dokumentacioni i dosjeve té auditimit sipas kérkesave té
Manualit t€ Auditit t€ Brendshém, Kapitulli VI, “Evidentimi dhe
dokumentimi i1 punés audituese”;
e Dokumentacioni pér auditimet e kryera né pérgjithési éshté i pa
protokolluar.

Kriteri Ligji nr.114/2015, daté¢ 22.10.2015 “Pér Auditimin e brendshém né
Sektorin publik”
Manualit té Auditit té Brendshém.
VKM nr.83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve pér ngritjen ¢
njésive t€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik”;
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Detyrat e pércaktuara né rregulloren e brendéshme té funksionit, neni 26,
“Detyrat kryesore t& Pérgjegjésit t& Sektorit”.

Impakti Ndikim né mbarévajtjen e funksionimit dhe menaxhimit té proceseve.
Shkaku Moszbatim i kérkesave té akteve ligjore té sipércituara,
Réndésia: | larté

Rekomandimi Nga ana e Bashkisé Klos t& merren masa pér vénien né funksion té Sektorit
té Auditimit té Brendshém.

Afati pér Menjéheré.

zbatim

Sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési V.K., me detyré pérgjegjés i Sektorit té Auditimit té

Brendshém né Bashkiné Klos.
Mé hollésisht trajtuar né ANEKS A, bashkélidhur materialit.
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B. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té
buxhetit shtetit, nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
R.SH”, ndryshuar me ligjin nr. 114/2012/daté 07.12.2012 dhe ligjin nr.57/2016, daté
2.6.2016), ligjin nr.130/2016, daté 17.12.2016 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2017”, dhe
ligjin nr.109/2017, daté 30.11.2017“Pér buxhetin e shtetit té vitit 2018”, me ndryshimet.

1. Programimi i PBA 2017-2019 dhe programimi i buxhetit vjetor 2017 dhe 2018;

2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative. Kontrolli i realizimit t& shpenzimeve bazuar
né nivelin e fondeve té celura;

3.Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e monitorimit;

4 Burimi i krijimit té t& ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor né fuqi, pérdorimi i tyre. Vlerésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor;

4.Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikulduara, vendimet gjygésore, vendimet e shpronésimeve dhe
niveli i realizimit té té ardhurave; (Faturat e palikuiduara té shogérohen me listé analitike, té detajuara me numér fature
dhe daté krijimi etj, sipas raportimit né MF)

5.Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit buxhetor té tyre;

1. Programimi i PBA 2017-2019 dhe programimi i buxhetit té viteve 2017, 2018 dhe 2019
Treguesit ekonomiké dhe financiaré té Bashkisé Klos pér Buxhetin afatmesém, pér periudhén
2017-2019 jané miratuar me VKB Klos nr.138, daté24.10.2016. Né zbatim té ligjit nr. 139,
daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” dhe té shkresés sé Ministrisé sé Financave
(Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit), Bashkia Klos ka hartuar programin buxhetor
afatmesém 2017-2019 me masat pérkatése pér zbatimin e tij. Pér kété géllim éshté krijuar
Grupi pér Strategji, Buxhet dhe Integrim (GSBI) i pérbéré nga 5 persona: B.C., A.C., F.K,,
G.C. dhe B.D. Nga Grupi pér Strategji Buxhet dhe Integrim (GSBI), me urdherin nr. 18 daté
21.04.2016 “Pér miratimin e programit buxhetor afatmesém 2017-2019” éshté miratuar PBA
2017-2019 nga Késhilli i Bashkise,

Mbi hartimin e Programit Buxhetor Afatmesém 2018-2020:

Treguesit ekonomiké dhe financiaré té Bashkisé Klos pér Buxhetin afatmesém, pér periudhén
2018-2020 jané miratuar me VKB Klos nr. 182, daté24.04.2017

Né zbatim té ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe té shkresés sé
Ministrisé sé Financave (Drejtorisé sé Pérgjithshme e Buxhetit nr. 1623/1 daté 28.07.2017),
Bashkia Klos ka hartuar programin buxhetor afatmesém 2018-2020 me masat pérkatése pér
zbatimin e tij. Pér kété géllim éshté krijuar Grupi pér Strategji, Buxhet dhe Integrim (GSBI)
me vendimin e Keéshillit Bashkiak nr. 182 daté 24.04.2017 i pérbéré nga 5 persona: B.C.,
A.C., F.K, G.C. dhe B.D. Nga Grupi pér Strategji Buxhet dhe Integrim (GSBI), me vendimin
nr. 181 daté 24.04.2017 “Pér miratimin e programit buxhetor afatmesém 2017-2019” éshté
miratuar PBA 2017-2019 nga Késhilli i Bashkisé. Me shkresén nr. 1623/1 daté 28.07.2017
nga Bashkia Klos éshté dérguar Programi buxhetor Afatmesém 2018-2020 né Ministriné e
Financave, sé bashku me relacionin pérkatés. Me shkresén nr. 8909/2 prot. daté 21.08.2017 té
MF, “Dérgohen mendimet mbi PBA-né 2018-2020”, jané dérguar nga MF mendimet rreth
dokumentit té paré té PBA-sé 2018-2020. Né dokumentin final t¢ PBA-sé 2018-2020, u
konstatua gé jané reflektuar sugjerimet e dhéna nga MF né lidhje me projket-buxhetin e
paragitur né fazén e paré.

Mbi hartimin e dokumentit t€ Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021:

Treguesit ekonomiké dhe financiaré té Bashkisé Klos pér Buxhetin afatmesém, pér periudhén
2019-2021 jané miratuar me VKB Klos nr. 67, daté 23.07.2018. Eshté miratuar kalendari i
PBA-s¢ 2019-2021. Eshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me urdhér té
brendshém té kryetarit nr. 15 daté 31.01.2018, si dhe urdhéri pér ngritjen e EMP-sé nr. 50
daté 12.03.2018. Jané miratuar me VKB Klos nr. 57, daté 21.05.2018 tavanet e PBA-sé 2019-
2021, té konfirmuara nga prefekti i garkut Dibér me shkresén nr. 805/1 daté 28.05.2018. Jane

30



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
PROJEKT RAPORT AUDITIMI PER “AUDITIMIN FINANCIAR” TE
USHTRUAR NE BASHKINE KLOS.

organizuar dégjesa publike té dokumentuara me fotografi. Me shkresén nr. 1373 daté
01.06.2018, jané dérguar né ministri tavanet e PBA-sé bashké me Instrumentin e Planifikimit
Financiar. Me shkresén nr. 11714 daté 19.06.2018, nga ministria jané dérguar mendimet mbi
PBA 2019-2021. Verejtjet dhe sugjerimet e Ministrisé jané miratuar me vendimin nr. 67 daté
23.07.2018 “Mbi miratimin e PBA-sé 2019-2021”. Me VKB-né Klos nr. 77 jané miratiar
Tavanet Pérfundimtare té PBA-sé 2019-2021 dhe jané dérguar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit dhe Borxhit Publik. Me shkresén nr.
2313 daté 12.09.2018 jané dérguar né Ministri Tavanet Pérfundimtare, sé bashku me
relacionin shpjegues si dhe FPT-né pér fazén e dyté té PBA-sé 2019-2021.

Mbi hartimin e dokumentit t¢ Programit Buxhetor Afatmesém 2020-2022:

Treguesit ekonomiké dhe financiaré té Bashkisé Klos, pér buxhetin afatmesém, pér periudhén
2020-2022 me VKB-né Klos nr. 57, daté 24.06.2019. Eshté ngritur Grupi i Menaxhimit
Strategjik (GMS) me urdhér té brendshém nr. 35 daté 11.02.2019 té kryetarit té bashkisé, si
dhe urdhéri nr. 36 daté 11.03.2019, pér ngritjen e EMP-sé. Jané miratuar me VKB Klos nr. 20
daté 25.03.2019 tavanet e PBA-sé 2020-2022, té konfirmuara nga prefekti i garkut Dibér me
shkresén nr. 434/1 daté 01.04.2019. Jané organizuar dégjesa publike té shogéruara me
fotografi. Me shkresén nr. 1259 daté 31.05.2019, tavanet e PBA-sé bashké me Instrumentin e
Planifikimit Financiar jané dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Me shkresén
nr. 11597 daté 18.06.2019 nga ministria jané dérguar mendimet mbi PBA-né 2020-2022.
Vérejtjet dhe sugjerimet e Ministrisé jané miratuar me vendimin nr. 57 daté 24.06.2018, pér
miratimin e PBA-sé 2020-2022. Me VKB-né Klos nr. 81, jané miratuar Tavanet
Pérfundimtare té PBA-sé 2020-2022 dhe jané dérguar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit dhe Borxhit Publik. Me shkresén nr.
1854/3 daté 09.09.2019 jané dérguar né Ministri tavanet pérfundimtare, sé bashku me
relacionin shpjegues si dhe FPT-né pér fazén e dyté té PBA-sé 2020-2022.

Programi i té ardhurave pér vitin 2017 éshté béré mbi bazén e paketés fiskale té miratuar me
vendim té Késhillit Bashkiak nr. 143 dt. 25.11.2016 té késhillit té€ Bashkisé “Pér miratimin e
paketés fiskale, taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2017 né Bashkiné Klos”, konfirmuar
nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresén 1263/1 Prot., daté 06.12.2016.

Programi i té ardhurave pér vitin 2018 éshté béré mbi bazén e paketés fiskale té miratuar me
vendim té Késhillit Bashkiak nr. 262 dt. 22.12.2017 t& késhillit té€ Bashkisé “Pér miratimin e
paketés fiskale, taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2018 né Bashkiné Klos”, konfirmuar
nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresén 2009/1 Prot., daté 27.12.2017. Buxheti i Bashkisé
pér vitin 2017 éshté hartuar dhe miratuar né Késhillin e Bashkisé, me VKB-né nr. 158, daté
13.02.2017 “Mbi miratimin e buxhetit t& Bashkisé Klos pér vitin 2017 miratuar nga Prefekti i
Qarkut Dibér me shkresén nr. 286/1, daté 20.02.2017.

Programi i té ardhurave pér vitin 2019 éshté béré mbi bazén e paketés fiskale té miratuar me
vendim té Késhillit Bashkiak nr. 120 daté 20.12.2018 t¢ KB Klos, “Pér miratimin e paketés
fiskale, taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2019”, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér
me shkresén nr. 2025/1, daté 26.12.2018. Buxheti i Bashkisé pér vitin 2018 éshté hartuar dhe
miratuar né Késhillin e Bashkisé, me VKB-né nr. 122 daté 20.12.2018 “Mbi miratimin e
buxhetit té€ Bashkisé Klos pér vitin 2018 miratuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresén
nr. 2085/1, daté 27.12.2018.

Né lidhje me shpenzimet, pérsa i pérket zérit té pagave, paragitet né kéto nivele: Pér vitin
2017 né shumén 99,270,321 leké, né vitin 2018 ishte parashikuar 99,990,321 leké dhe pér
vitin 2019 éshté parashikuar gé ky fond té jeté né vlerén 99,000,321 leké. Né té dhénat e
mésipérme pér fondin e pagave, né vitin 2018 é&shté parashikuar njé rritje nga 9% c¢do vit, pér
té pérballuar efektet nga ndryshimi i vjetérsisé, kualifikimit si dhe ndryshimit té nivelit té
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pagés sé grupit. Fondi i pagave zé aférsisht 46% té buxhetit total t& Bashkisé, pasi pas
reformés territoriale éshté rritur numri i punonjésve té cilét paguhen nga transferta specifike
dhe shpenzimet operative kané géndruar né té njéjtat nivele. Né sektorin e arsimit nuk jané
shtuar punonjés, pagat e té ciléve jané mbuluar me njé fond page dhe sigurimesh me
transfertén specifike.
2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative. Kontrolli i
realizimit t& shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura;
Nga auditimi i geljeve, shtesave dhe ndryshimeve né buxhetet vjetore né Bashkiné Klos,
rezultoi se:
Pér vitin 2017, sipas zérave té buxhetit rezulton se né total buxheti i Bashkisé (nga granti, té
ardhurat dhe transferta specifike) éshté realizuar né masén 87.6% ose nga 623,531,240 leké té
planifikuara né 546,563,439 leké té realizuara. Fondi pagave éshté realizuar 9.2% ose nga
96,207,978 leké té planifikuara jané realizuar 89,686,513 leké dhe sigurimet shogérore né
masén 89.2%; nga vlera 17,342,182 leké té planifikuara jané realizuar 15,462,199 leké. Po
késhtu dhe shpenzimet operative rezultojné té jené realizuar né masén 93.1% o0se nga
294,093,803 leké té planifikuara, jané realizuar 273,919,420 lek&. Né zérin investime nga
215,887,277 leké jané realizuar 167,495,307 leké ose 77.6%. Shpenzimet operative, pér
kujdesin social dhe té fondit rezervé (602+604+606) nga 14,766,255 leké té planifikuara jané
realizuar né vlerén 5,166,999 leké ose 35%. Pér sa i pérket transfertés sé kushtézuar, ku
pérfshinen PAK+Nd. Ek, Shpenzimet pér Gjendjen Civile, QKR apo investime té gelura nga
Ministrité e Linjés, té dhénat paragiten né kéto nivele: Né total nga ky grup fondesh
shpenzimet jané realizuar né masén 99.9% ose nga 371,546,348 leké té planit vjetor jané
shpenzuar 371,186,595 leké. Fondi i pagave éshté realizuar né masén 96.3%. Nga 2,291,000
leké jané shpenzuar 2,206,000 leké. Po késhtu fondi i sigurimeve éshté realizuar né masén
96.2%; nga 383,000 leké té planifikuara jané shpenzuar 368,396 leké. Pérsa i pérket zérit
PAK.+ Nd. EK, rezulton se nga 221,472,130 leké jané realizuar 221,471,970 leké ose 99.9%.
Né kété grup shpenzimesh nga zéri investime, jané planifikuar 115,802,490 leké dhe jané
realizuar 115,802,490 leké ose aférsisht 100%.
Pér vitin 2018, sipas zérave té buxhetit rezulton se né total buxheti i Bashkisé (nga granti, té
ardhurat dhe transferta specifike) éshté realizuar né masén 79.7% ose nga 642,733,380 leké té
planifikuara né 512,480,904 lekeé té realizuara. Fondi i pagave éshté realizuar 86.9% ose nga
114,084,947 leké té planifikuara jané realizuar 99,102,337 leké dhe sigurimet shogérore né
masén 92.8%, nga vlera 19,290,034 leké té planifikuara jané realizuar 17,907,437 leké. Po
késhtu edhe shpenzimet operative rezultojné té jené realizuar né masén 91.3% o0se nga
309,988,615 leké té planifikuara, jané realizuar 282,899,118 leké. Né zérin investime nga
199,369,784 leké jané realizuar 112,572,012 leké ose 56.5%. Shpenzimet operative, pér
kujdesin social dhe té fondit rezervé (602+604+606) nga 19,273,933 leké té planifikuara jané
realizuar né vlerén 8,962,284 leké ose 46.5%. Pér sa i pérket transfertés sé kushtézuar, ku
pérfshihen PAK+Nd. Ek, Shpenzimet pér Gjendjen Civile, QKR apo investime té celura nga
Ministrité e Linjés té dhénat paragiten né kéto nivele: Né total nga ky grup fondesh
shpenzimet jané realizuar né masén 99% ose nga 292,581,213 leké té planit vjetor jané
shpenzuar 289,939,640 leké. Fondi i pagave éshté realizuar né masén 99.9% nga 2,278,700
leké jané shpenzuar 2,277,368 leké. Po késhtu fondi i sigurimeve éshté realizuar né masén
99.8%; nga 381,000 leké té planifikuara jané realizuar 380,322 leké. Pérsa i pérket zérit
PAK.+nd. ek, rezulton se nga 213,724,000 leké jané realizuar 211,097,263 leké ose 98.7%.
Né kété grup shpenzimesh nga zéri investime, jané planifikuar 62,974,149 leké dhe jané
realizuar 62,974,149 leké ose aférsisht 100%.
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Pér periudhén deri né datén 30 shtator 2019, sipas zérave té buxhetit rezulton se né total
buxheti i Bashkisé (nga granti, té ardhurat dhe transferta specifike) éshté realizuar né masén
62.1% ose nga 656,761,179 leké té planifikuara né 408,052,373 leké té realizuara. Fondi i
pagave éshté realizuar 70.8% ose nga 145,282,795 leké té planifikuara jané realizuar
102,878,678 leké dhe sigurimet shogérore né masén 72.7%, nga vlera 20,314,145 leké té
planifikuara jané realizuar 14,765,034 leké. Po késhtu dhe shpenzimet operative rezultojné té
jené realizuar né masén 70.2% ose nga 295,772,120 leké té planifikuara, jané realizuar
207,629,143 leké. Né z&rin investime nga 195,392,119 leké jané realizuar 82,779,518 leké
ose 42.3%. Shpenzimet operative, pér kujdesin social dhe té fondit rezervé (602+604+606)
nga 40,215,869 leké té planifikuara jané realizuar né vlerén 11,721,075 leké ose 29.1%. Pér
sa i pérket transfertés sé kushtézuar, ku pérfshihen PAK+Nd. Ek, Shpenzimet pér Gjendjen
Civile, QKR apo investime té celura nga Ministrité e Linjés té dhénat paragiten né kéto
nivele: Né total nga ky grup fondesh shpenzimet jané realizuar né masén 72.7% ose nga
261,303,040 leké té planit vjetor jané shpenzuar 189,956,015 leké. Fondi i pagave éshté
realizuar né masén 90.7%, nga 1,889,000 leké jané shpenzuar 1,713,093 leké. Po késhtu fondi
i sigurimeve éshté realizuar né masén 76.7%, nga 381,000 leké jané shpenzuar 292,188 leké.
Pérsa i pérket zérit PAK+Nd. Ek, rezulton se nga 201,155,000 leké jané realizuar
159,179,448 leké ose 79.1%. Né kété grup shpenzimesh nga zéri investime, jané planifikuar
54,045,040 leké dhe jané realizuar 25,902,286 leké ose aférsisht 47.9%.

Mé hollésisht trajtuar né ANEKS B, bashkélidhur.

Gjetjet e konstatuara né lidhje me pikén B, jané sa mé poshté vijon:

Gjetje nr. 3 Probleme né lidhje me procedurat e diskutimit, miratimit, publikimit
dhe analizés sé buxheteve. Diferenca midis treguesve té hartimit dhe
zbatimit té buxhetit.

Situata: Né lidhje me procedurén e diskutimit, miratimit, publikimit dhe analizés sé
buxheteve:
a) Buxheti pér vitin 2017 nuk éshté pérgatitur dhe miratuar brenda datés 25
dhjetor té vitit paraardhés.
b) Buxhetet nuk jané paragitur pér miratim brenda muajit néntor té vitit
buxhetor nga kryetari i njésisé té geverisjes vendore né Késhillin Bashkiak.
c) Nuk éshté e garté nése buxhetet jané publikuar né Buletinin e Njoftimeve
Publike brenda 15 ditéve nga miratimi i tyre.
¢) Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore nuk ka béré analizé té ploté té
zbatimit té buxhetit brenda muajit gershor té ¢do viti.
Buxheti i vitit 2017 éshté miratuar né shkurt té vitit 2018.
Té ardhurat e trashéguara nga viti 2016 né vitin 2017 kané gené 12,063,972
leké dhe nga viti 2017 né vitin 2018 kané gené 5,763,634 leké.
Transferta e pakushtézuar e vitit 2017 ka gené 126,912,954 leké dhe pér vitin
2018 ka gené 131,261,834 leké.
Transferta specifike faktike pér vitin 2017 ka qené 42,025,239 leké dhe pér vitin
2018 ka gené 60,805,048 leké.
Ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit,
pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve té tyre.
Né Buxhetet e ¢do viti jané planifikuar shpenzimet né vazhdim, por jo né té
gjitha rastet éshté zbatuar rradha e financimit.
Pér rastet e investimeve nga té ardhurat, njé pjesé e prokurimeve jané béré pa
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pasur fonde né dispozicion, vetém né bazé té planifikimit.

Pérgjithésisht, pagesat e faturave jané béré gjaté gjithé vitit, por ka pasur raste
(ku investimet e planifikuara pér t’u béré nga té ardhurat) qé faturat t€ paguhen
me vonesé, pér shkak t& mosrealizimit té té ardhurave.

Né lidhje me faturat e palikuiduara: pér vitin 2017 nga 14,814,020 leké té
planifikuara jané shpenzuar 14,499,884 leké dhe pér vitin 2018 nga 39,655,776
leké té planifikuara jané shpenzuar 38,667,121 leké.

Pér vitin 2017, sipas zérave té buxhetit rezulton se né total buxheti i Bashkisé
(nga granti, té ardhurat dhe transferta specifike) éshté realizuar né masén 87.6%
ose nga 623,531,240 leké té planifikuara né 546,563,439 leké té realizuara.

Pér vitin 2018, sipas zérave té buxhetit rezulton se né total buxheti i Bashkisé
(nga granti, té ardhurat dhe transferta specifike) éshté realizuar né masén 79.7%
ose nga 642,733,380 leké té planifikuara né 512,480,904 leké té realizuara.

Deri né 30.09.2019, sipas zérave té buxhetit rezulton se né total buxheti i
Bashkisé (nga granti, té ardhurat dhe transferta specifike) éshté realizuar né
masén 62.1% ose nga 656,761,179 leké té planifikuara né 408,052,373 leké té
realizuara.

- Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republiken e Shqipérisé” nenet 2, 3, 6, 9, 10,15,15, 27 dhe 32, i ndryshuar me
Ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe Ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016;

- Ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i
ndryshuar me Ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006;

- Ligji nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar;

- Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9
pika 1.3 germa “c” dhe “¢”;

- Ligji nr. 48/2014 daté 24.04.2014, “Pér pagesat ¢ vonuara né detyrimet
kontraktore e tregétare”, i ndryshuar me Ligjin nr. 24/2015, daté 19.903.2015;

- Ligji nr. 130/2016, daté 15.12.2016 “Pér buxhetin e vitit 2017 ”;

- Ligji nr. 109/2017, daté 30.11.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018,

- Akti Normativ Nr. 1, Daté 26.07.2018, “Pér Buxhetin e Vitit 2018

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore’’,
nenet 2 dhe 3 pika 3;

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarte té zbatimit té buxhetit””;

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té& monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqgeverisjes vendore”,

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura”, i ndryshuar me Udhézimin nr.5/1 daté
21.05.2014.

Paaftésia e menaxhimit pér té projektuar, miratuar, realizuar dhe analizuar
buxhetet e institucionit gé drejton, shkakton né zinxhir degradimin e
institucionit nga piképamja e funksionimit dhe deri né pamundésiné financiare
pér té prokuruar mallra dhe shérbime pér komunitetin.

Planifikimi i té ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve dhe investimeve dhe
mos realizimi i tyre, kryesisht pér shkak té mosrealizimit té té ardhurave, sjellin
mungesa né plotésimin e nevojave reale té komunitetit dhe ulje té performancés
té njésisé vendore né drejtim té kétyre shérbimeve.
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Analizat e punés pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né buxhetet
paraardhése nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkuzione té sakta pér
realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve gjaté viteve té audituara.

E larté

1. Pér vitet né vazhdim, kryetari i Bashkisé Klos té marré masa pér diskutimin e
buxhetit té vitit pasardhés né késhillin bashkiak brenda muajit néntor té vitit
buxhetor dhe pér miratimin pérfundimtar té tij jo mé voné se data 25 dhjetor.
Kéto vendime té publikohen rregullisht brenda 15 ditéve né buletinin e
Njoftimeve Publike dhe zbatimi i buxhetit té analizohet brenda muajit gershor
té cdo viti.

2. Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit dhe
realizimit té& buxhetit, Bashkia Klos t& marré masa pér hartimin e njé buxheti
real, mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe
shpenzimeve. Té béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin e buxheteve
paraardhés duke nxjerré konkuzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e
buxheteve pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

I.H., B.C., F.K.

Gjetje nr. 4 Parregullsi né kryerjen e pagesave dhe procedura qé mundésojné krijimin e
detyrimeve té prapambetura. Nivel i larté i detyrimeve té prapambetura.

Situata:

Kriteri:

Nga administrata e bashkisé Klos nuk éshté ruajtur plotésisht radha e

financimit pér procedurat e raportuara si té prapambetura.

Né lidhje me faturat e palikuiduara: pér vitin 2017 nga 14,814,020 leké té

planifikuara jané shpenzuar 14,499,884 leké dhe pér vitin 2018 nga

39,655,776 leké té planifikuara jané shpenzuar 38,667,121 leké.

Shpenzimet operative (602+603+604+606): pér vitin 2017 nga 5,277,961

leké té planifikuara jané shpenzuar 4,963,825 leké dhe pér vitin 2018 nga

7,754,569 leké té planifikuara jané shpenzuar 7,740,569 leké.

Faturat e palikuiduara pér investime dhe shpenzime té ndryshme, né datén

31.12.2018 paragiten né vlerén 82,085,867 leké, krahasuar me gjendjen

mé 31.12.2017 jané ulur né vlerén 38,072,341 leké ose krahasuar me

gjendjen mé 31.12.2016 jané rritur né vlerén 4,145,541 leké.

Nga administrata e Bashkisé Klos nuk jané zhvilluar procedura té

mjaftueshme pér planifikimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.

- Ligji nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 40 “E
drejta pér té kryer shpenzime”, neni 50 “Angazhimet buxhetore”, neni
52 “Kryerja e shpenzimeve”, neni 54 “Kryerja e pagesave”, neni 71
“Shkeljet dhe sanksionet”;

- Ligji nr. 48/2014 daté 24.04.2014, i ndryshuar me ligjin nr. 24/2015,
daté 19.903.2015 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare”™;

- UMF nr. 5, daté 27.02.2014 i ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté
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21.05.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”,;

- UMF nr. 2, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018, pikat 82-91
“Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”;

- UMF nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019”, pikat 106-110,
“Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore” dhe
pikat 116-117, “Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e
geverisjes vendore”;

- UMF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqgeverisjes vendore”.

Shlyerja e detyrimeve té prapambetura mundéson shlyerjen e detyrimeve
gé subjektet kané ndaj punonjésve dhe nénkontraktoréve té tyre me té cilét
kané bashképunuar gjaté kryerjes sé investimeve/ofrimit t& shérbimeve.
Gjithashtu, subjektet mund té shlyejné edhe detyrimet e tjera té tyre, si
ndaj furnitoréve, detyrimet fiskale, kredive té ndryshme, etj., gjé gé éshté
edhe njé nga kushtet e pércaktuara né strategjiné e qeverisé pér shlyerjen e
kétyre detyrimeve. Shlyerja e detyrimeve té prapambetura ndikon edhe né
parandalimin e kredive té kéqija, rrit besimin né geverisjen vendore dhe
éshté thelbésor né mbarévajtjen e shtetit dhe marrédhénieve me
tatimpaguesit dhe ajo qé éshté mé e réndésishmja, pagesa e borxhit té
Krijuar né periudhat e kaluara éshté detyrim pér shtetin, pavarésisht se kur
jané krijuar ato. Rritja e véshtirésive té biznesit pér té shlyer detyrimet,
népérmjet mospagimit té faturave nga shteti, sjell mungesa né plotésimin e
nevojave reale té komunitetit dhe ulje té performancés sé biznesit né
drejtim té njésive vendore. Krijimi i tyre véshtiréson punén e subjekteve
nga mungesa e mjeteve financiare, humb besimin e subjekteve te
institucionet  shtetérore, i hap rrugé informalitetit, klientelizmit,
korrupsionit, rrit shpenzimet gjyqgésore, etj.
Mungesa e bashkérendimit té punéve dhe detyrave né Bashkiné Klos,
paaftésia e menaxhimit té larté pér t€ véné né funksionim strukturat
financiare té bashkisé. Analizat e faturave té papaguara pér mallrat,
shérbimet dhe detyrimet e tjera té papaguara nuk jané béré té plota né
buxhetet paraardhése, duke mos nxjerré konkluzione té sakta pér krijimin
dhe akumulimin e detyrimeve té prapambetura.

E larté

Bashkia Klos (Sektori i Financés), bazuar né UMF nr. 2, daté 10.01.2018

“Pér buxhetin e vitit 2018”7, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té

Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore” dhe UMF nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér

buxhetin e vitit 20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té

Njésive té Vetégeverisjes Vendore”, pikat 116-11, 7 “Raportimi i

detyrimeve te prapambetura ne njésité e geverisjes vendore”, té€ paragesé

né mbledhjen e Keéshillit Bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave té
palikuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke zbatuar radhén e pagesave
sipas kohés sé krijimit té tyre pér vlerén 82,085,867 leké.

Té respektojé radhén e financimit pér procedurat e raportuara si té

prapambetura dhe té zhvillojé procedura té mjaftueshme pér planifikimin

dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.

Menjéhéré

I.H., B.C., F.K.
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Pérgjegjés:

Gjetje nr. 5 Probleme né procedurat e arkétimit té taksave, tarifave vendore dhe
kamatévonesave pérkatése, si dhe né krijimin e regjistrave té subjekteve.

Situata: Ka diferenca té konsiderueshme né arkétimin e detyrimeve tatimore pér
bizneset dhe familjarét, né lidhje me taksat dhe tarifat vendore dhe pér
llogaritjen e kontabilizimin e kamatévonesave.

Né Bashkiné Klos ka njé sasi t¢ madhe debitorésh nga biznesi, (pothuajse
i njéjti numér me bizneset aktive, pasi njé pjesé e bizneseve debitore nuk
jané me status aktiv).

1.Vlera totale e debisé pér taksén e tokés éshté 5,477,706 leké (nga kéto
jané kontabilizuar 2,976,662 leké), pjesa tjetér éshté e pa kontabilizuar
pasi kétu éshté pérfshiré edhe vlera 2,471,044 debi gjendje 30.09.2019
pér detyrimet e vitit 2019.

2.Vlera totale e debisé pér taksat e tarifat té familjaréve éshté 13,766,523
leké (nga kéto jané kontabilizuar 9,303,640 leké), pjesa tjetér éshté e pa
kontabilizuar pasi kétu éshté pérfshiré edhe vlera 4,462,883 debi gjendje
30.09.2019 pér detyrimet e vitit 2019 ).

3.Vlera totale e debisé pér bizneset (detyrim+kamaté) éshté 23,861,427
leké, (2011-2016 (vlera 11,697,917 leké e kontabilizuar pa
kamatévonesén 1,895,063 leké) + 2017 (vlera 2,124,448 leké e
kontabilizuar pa kamatévonesén 344,161 leké) + 2018 (vlera 1,567,319
leké e kontabilizuar pa kamatévonesén 253,906 leké) + 2019 (vlera
2,493,129 leké e pakontabilizuar, pasi detyrimi e ka afatin deri me daté
31.12.2019). Né total kontabilizuar vitet 2011-2018 me vleré né
15,389,684 leké, dhe pa kontabilizuar shuma 2019 + kamatévonesat
2011-2018 né vlerén 8,471,743 leké, pérkatésisht kamatévonesat né
vlerén 2,493,129 leké dhe viti 2019 me vleré né 5,978,614 leké.
4.Detyrimi prej 37,627,950 leké (taksat e tarifat té familjaréve
13,766,523 leké + debia pér bizneset (detyrim+kamaté) 23,861,427 leké)
pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Klos,
kontabilizuar 24,693,324 leké dhe pa kontabilizuar shuma pa
kontabilizuar shuma 12,934,626 leké.

5.Detyrimi prej 4,300,000 leké nga subjektet qé tregtojné karburante
pérbén té ardhura t€ munguara pér buxhetin e Bashkisé Klos.

6. Detyrimi prej 615,773 leké nga taksa pér ndikimin né infrastrukturé
nga objektet e legalizuara, pérbén té ardhura t€ munguara pér buxhetin e
Bashkisé Klos.

Nga Sektori i té Ardhurave té Bashkisé Klos, nuk jané marré masa pér
arkétimin e detyrimeve debitoré, duke ribéré njoftim vlerésimet tatimore
vendore pér té gjithé subjektet debitoré. Nuk jané zbatuar masa
shtrénguese, me géllim arkétimin e detyrimeve tatimore.

Sektori 1 té Ardhurave Vendore nuk ka dérguar prané Qendrés
Kombétare té Biznesit, asnjé kérkesé pér té vendosur Barré Sigurie mbi
titujt e pronésisé pér mjetet dhe pasurité e paluajtshme, sipas nenit 91, té
ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén
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e Shqipérisé”.

Kriteri: - Ligji nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi i Procedurave Administrative”, i
ndryshuar
- Ligji nr. 9367, daté¢ 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”;

- Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i
ndryshuar;

- Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér Procedurat Tatimore”, i
ndryshuar;

- Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 33-2017, “Pér pagesén dhe fshirjen/shuarjen e detyrimeve
tatimore, detyrimeve té pagueshme né dogané, si dhe procedurén e
hegjes nga qgarkullimi t& mjeteve té transportit pas fshirjes/shuarjes sé
detyrimeve tatimore”;

- Ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”;

- VKM nr. 783, daté 10.11.2011 “Pér procedurat e ndarjes sé té
ardhurave té taksés vjetore té mjeteve té pérdorura me NJQV-t€”;

- VKM nr. 7, daté 4.01.2012 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
dokumentacionit té nevojshém pér arkétimin e taksés sé rentés minerare”
i ndryshuar;

- UMF nr. 12, daté 4.4.2017 dhe Nr. 26, daté 04.09.2008, “Pér Taksat
Kombétare”;

Ndikimi/Efekti: ~ Mos pasqyrim i drejté i situatés financiare té Bashkisé Klos, mangési né
realizimin e té ardhurave té programuara sipas paketés fiskale dhe
rrjedhimisht mos pérmbushje e programeve buxhetore né lidhje me
realizimin e tyre, duke mos ofruar té gjitha shérbimet e nevojshme pér
popullatén. Akumulim i borxheve dhe rrjedhimisht pamundési pér té
programuar né ményré té garté dhe té realizueshme shpenzimet e
buxhetit.

Humbje e besimit té bizneseve dhe komunitetit te institucionet, duke paré
gé menaxhimi planifikon me shifra té fryra dhe té parealizueshme dhe
nuk arrin té pérmbushé angazhivet e veta dhe detyrimet ligjore.

Shkaku: Mos ndjekja dhe mos arkétimi i detyrimeve té debitoréve nga Sektori i té
Ardhurave.

Mungesa e bashképunimit me institucionet, mungesa e pérgjegjshmérisé
dhe puna e pamjaftueshme e menaxhimit dhe punonjésve né terren, duke
Krijuar mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Klos dhe duke
shkaktuar evazion fiskal.

Mungesa e profesionalizmit té nivelit menaxhues dhe punonjésve,
punésimi né bazeé té interesave dhe jo né bazé té aftésive profesionale.

Réndésia: E larté

Rekomandime: 1. Bashkia Klos, té verifikojé gjendjen né kontabilitet dhe ményrén e
kontabilizimit té detyrimit né ngarkim té subjekteve debitoré pér taksat
dhe tarifat vendore dhe familjeve debitoré pér taksén e tokés dhe té
ndértesés, té kontabilizojé pjesén e pakontabilizuar té kétyre detyrimeve
dhe té kérkojé sipas ligjit, arkétimin e vlerave debitore nga personat
pérkatés juridiké ose fiziké dhe familjarét, duke zbatuar sipas rastit edhe
masat shtrénguese né zbatim té Kreut XI “Mbledhja me forcé e detyrimit
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tatimor té papaguar” té€ Ligjit nr. 9920, dt. 19.5.2008, “Pé&r Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar pér:
- Detyrimet pér taksén e tokés né vlerén 5,477,706 leké.
- Detyrimet né vlerén 13,766,523 leké pér taksat dhe tarifat té
familjaréve.
- Vlera totale e debisé pér bizneset (detyrim+kamaté) éshté 23,861,427
leké, (2011-2016 (vlera 11,697,917 leké e kontabilizuar pa
kamatévonesén 1,895,063 leké) + 2017 (vlera 2,124,448 leké e
kontabilizuar pa kamatévonesén 344,161 leké&) + 2018 (vlera 1,567,319
leké e kontabilizuar pa kamatévonesén 253,906 leké) + 2019 (vlera
2,493,129 leké e pakontabilizuar, pasi detyrimi e ka afatin deri me daté
31.12.2019). Né total kontabilizuar vitet 2011-2018 me vleré né
15,389,684 leké, dhe pa kontabilizuar shuma 2019 + kamatévonesat
2011-2018 né vlerén 8,471,743 leké, pérkatésisht kamatévonesat né
vlerén 2,493,129 leké dhe viti 2019 me vleré né 5,978,614 leké.
- Detyrimi prej 615,773 leké nga taksa pér ndikimin né infrastrukturé
nga objektet e legalizuara, pérbén té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e
Bashkisé Klos.

Afati Menjéheré

Gjetje nr. 6 Diferenca té konstatuara nga akt-rakordimet pér vjeljen e té ardhurave
népérmjet agjentéve tatimoré. Mangési né bazén e té dhénave pér agjentét tatimoré.

Situata: Ka mangési né kryerjen e aktrakordimeve me institucionet pérkatése dhe
diferencé té madhe né té ardhurat e planifikuara nga agjentét tatimoré me
realizimin, kryesisht me ish ZVRPP-né pér taksén e kalimit té pronésisé
dhe DSHTRR-né pér taksén vjetore té mjeteve té pérdorura.

Bashkia Klos nuk ka krijuar baza té plota té dhénash pér detyrimet gé
vilen népérmjet agjentéve tatimoré, né bazé té té cilave té béjé akt-
rakordimet.

Mungesé e marrédhénieve dhe korrespondencés me institucionet e tjera,
shtetérore apo private, me géllim evidentimin dhe mbledhjen e té
ardhurave tatimore dhe tarifore.

Kriteri: - Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té

ndryshuar;
- Ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”;
- Ligjinr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;
- Ligji nr. 9920, dt. 19.5.2008, “Pér Procedurat Tatimore”;
- UMF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF Nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér
Taksat Kombétare”, et;.

Ndikimi/Efekti: Bashkia Klos nuk ka informacion té sakté dhe té ploté pér gjendjen e saj
financiare, pér pritshmériné nga té ardhurat gé duhet té sigurohen nga
agjentét tatimoré dhe rrjedhimisht nuk mund té béjé né ményrén e duhur
dhe té ploté parashikimet buxhetore.

Shkaku: Mos krijimi 1 bazave té té dhénave, mosfunksionimi i strukturave té
bashkisé dhe pagartésia e personelit né lidhje me bazén ligjore té posagme
pér kéto kategori té ardhurash.
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Réndésia: E larté

Rekomandim:  Bashkia Klos, t¢é marré masa pér evidentimin e diferencave té
pambledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbéjné mungesé té
ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e
kétyre agjentéve tatimoré me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave
té pambledhura apo té shmangura, sipas pércaktimeve né nenin 117 té
Ligjit 9920, dt. 19.5.2008, “Pér Procedurat Tatimore”, ku parashikohet se
“Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim, agjentét e taksave
dhe agjentét e tarifave”, ku pércaktohet se: “Agjenti i mbajtjes sé tatimit
né burim, agjenti i taksave apo tarifave, gé nuk arrin t¢ mbajé, té
llogarisé, té raportojé dhe té transferojé né Buxhetin e Shtetit tatimin né
burim apo tatimet, taksat dhe tarifat e mbledhura, apo i shmanget
mbledhjes sé tyre, detyrohet té paguajé gjobé té barabarté me 50 pér gind
té shumés sé ploté té tatimit, taksés apo tarifés sé pambledhura apo té
shmangur.” Té marré masa pér té krijuar bazat e t€ dhénave pér subjektet,
tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré, té
krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet
té béhen né fund té ¢do muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga
Ministri i Financave.

Afati Menjéheré

Personat Y.T., S.D.

pérgjegjes

Gjetje nr. 7 Mangési né administrimin e pasurive publike, t¢ mjedisit, té ardhurave té

mundshme nga veprimtaria e subjekteve private né territorin e Bashkisé Klos.

Situata: Pér asetet né pronési té bashkisé, nga auditimi u konstatua se ka mangeési
né lidhje me pérditésimin e sipérfages faktike né dispozicion dhe asaj té
regjistruar né ZVRPP (nése ka) apo né listat e transferimit té pasurive nga
KM. Kjo nuk éshté pasgyruar né inventarin e pasurive té paluajtshme dhe i
ka hapur rrugé informalitetit. Gjithashtu, deri né periudhén objekt
auditimi, shumé pak nga objektet e dhéna me gera figurojné té regjistruara
né ZVRPP, pra né pak raste Bashkia Klos disponon Tituj (Certifikata)
Pronésie pér objektet apo tokat e kontraktuara.

Nga informacioni i véné né dispozicion, u konstatua se nga kompanité té
cilat béjné investime strategjike né territorin e Bashkisé Klos, nuk éshté
béré asnjé proceduré pér kontraktimin e sipérfageve né pérdorim té tyre.
Konkretisht, subjekti “G...”, 1 cili ndérton me PPP “Rrugén e Arbrit”, ka
ngritur disa kantiere dhe kapanone né territorin e Bashkisé Klos, pérdor
territorin e Bashkisé Klos pér depozitimin e mbetjeve dhe inerteve té
nxjerra gjaté gérmimeve, pérdor mineralin e nxjerré nga territori i
Bashkisé Klos, pérfshiré mineralin e nxjerré nga tunelet pa pasur njé
kontraté, marréveshje apo autorizim me Bashkiné Klos, sipas ligjit nr.
10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 21 “Shfrytézimi i grupit té mineraleve
ndértimore” pika 2-a), né€ t€ cilén parashikohet se: “2. Pérjashtimisht,
shfrytézimi i grupit té mineraleve ndértimore éshté i liré, né rastet kur: a)
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autoritetet vendore dhe gendrore ose persona té tjeré té autorizuar prej

tyre, té pérfshira né ndértimin e rrugéve publike ose né ndértime té tjera

publike, pérdorin mbeturinat nga gérmimet e nevojshme;”.

Pérve¢ sa mé sipér, ky subjekt duhet té lidhé edhe marréveshjet pérkatése

pér shpyllézimin dhe pyllézimin e sipérfageve té cilat do té pérdoren pér

ndértimin e rrugeés, etj.

Ky subjekt nuk éshté pajisur me NUIS sekondar pér aktivitetin gqé ushtron

né territorin e Bashkisé Klos dhe nuk paguan taksat dhe tarifat vendore.

Kriteri: - Ligjinr. 8743, daté 22.2.2001 “Pér Pronat e Paluajtshme té Shtetit”;

- Ligji nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”, i
ndryshuar;

- Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar;

- VKM nr. 7, daté 4.01.2012 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
dokumentacionit té nevojshém pér arkétimin e taksés sé rentés
minerare” i ndryshuar;

- UMF nr. 12, daté 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”;

- Aktit t¢ Ministrisé sé Financave, nr. 16365 Prot., daté 17.10.2012,
“Miratimi i vlerave referuese sipas normativave teknologjike té
produkteve gé pérdorin minerale nga Komisioni AD-HOC mbi Rentén
Minerale”.

Ndikimi/Efekti: Bashkia Klos nuk ka informacion té sakté dhe té ploté pér subjektet gé
ushtrojné veprimtari né territorin e saj, gjé gé shkakton mosrealizimin e té
ardhurave dhe té shpenzimeve buxhetore, si dhe démtimin e pasurive dhe
té mjedisit té saj nga subjekte té ndryshém.

Mosrealizim i té ardhurave vendore nga taksat dhe tarifat, rrjedhimisht mé

pak shérbime dhe kujdes pér komunitetin.

Shkaku: Bashkia Klos nuk ka menxhuar si duhet pasurité e saj natyrore, duke i
neglizhuar dhe duke 1 1€n€ t’i pérdorin pa pérfitim dhe pa asnjé
marréveshje, madje pa vjelé edhe taksat dhe tarifat vendore subjekteve té
ndryshme gé ushtrojné veprimtari né territorin e saj.

Réndésia: E larté

Rekomandim: 1. Bashkia Klos t€ marré masa pér té verifikuar situatén né terren me

subjektet gé ushtrojné veprimtari ndértimore/minerare, etj. né territorin
e saj, t’1 autorizojé ose t€ lidhé kontrata apo aktmarréveshje pér t’i
lejuar pérdorimin sipas ligjit t&¢ materialeve/mineraleve té pérfituara
nga gérmimet ose né té kundért té fillojé procedurat pér vijeljen e
rentés minerare.

2. Bashkia Klos té lidhé marréveshje/kontrata me kompanité ndértuese té
rrugéve, si pér vendet ku kéto kompani depozitojné dherat
teknologjiké, ashtu edhe pér sipérfaget gé do té shpyllézohen apo
pérdoren pér ndértimin e kapanoneve, kantiereve, etj.

3. Bashkia Klos, té kontabilizojé detyrimet dhe kamatévonesat e
subjekteve ndértues gé nuk kané paguar taksat dhe tarifat vendore,
duke filluar gé nga momenti i fillimit té veprimtarisé sé tyre né
territorin e saj dhe té ndjeké né vazhdimési pagesat e detyrimeve
vendore nga kéto subjekte me veprimtari té pérkohshme né territorin e
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Gjetjenr. 8
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saj.

Y.T., S.D.

Mos evidentim i subjekteve me veprimtari tregtare speciale, mos aplikim né

formén dhe né vlerén e duhur i tarifave pér kéto kategori subjektesh.

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Gjaté auditimit té tarifave vendore pér subjektet qé tregtojné hidrokarbure

dhe derivatet e tyre, u konstatua se ka mangési né plotésimin e té dhénave té

kétyre subjekteve né pérgjithési dhe debitoréve né vecanti, si p.sh., né

Krijimin e njé regjistri té posacém pér kéto lloj subjektesh, né evidentimin e

subjekteve gé e ushtrojné kété lloj aktiviteti dhe né mbledhjen e detyrimeve

specifike pér kéto kategori biznesi. Nga auditimi i késaj kategorie té

bizneseve, né lidhje me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e

tyre, u konstatua se nga ish-komunat dhe ish-bashkia, si para konsolidimit,

ashtu edhe pas konsolidimit, vazhdimisht éshté aplikuar né ményré té gabuar
tarifa pér pajisjen me leje tregtimi pér karburantet. Konkretisht, né VKM-né

Nr. 344, daté 19.04.2017, e cila ka ndryshuar VKM-né Nr. 970, daté

2.12.2015, parashikohet se: “9. Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen e

licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té 1éngshém, té naftés

pér automjetet dhe vajrat lubrifikante, éshté 3,000,000 (tre milioné) leké pér

Bashkiné e Tiranés dhe 1,000,000 (njé milion) leké pér bashkité e tjera.”...

“10. Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen e licencave pér njésité e shitjes sé

Iéndéve djegése, qé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér pérdorim

nga konsumatorét fundoré, éshté 500,000 (peséqind mijé) leké pér Bashkiné

e Tiranés dhe 100,000 (njéqind mijé) leké pér bashkité e tjera.”. Sipas kétyre

detyrimeve ligjore, té gjitha subjekteve gé ju ka mbaruar afati 5 vjecar i

autorizimit pas datés té hyrjes né fugi t¢ VKM-sé nr. 970, daté 2.12.2015,

pér rinovimin e licencés duhet té paguajné si me sipér.

Né shumicén e rasteve tarifa e pajisjes me autorizim pér tregtimin e

hidrokarbureve éshté llogaritur gabim. Kjo pérbén té ardhur t€ munguar pér

Buxhetin e Bashkisé Klos, né vlerén 4,300,000 leké.

- Ligji nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe
tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre” dhe aktet nénligjore
né zbatim té tij;

- Ligji Nr. 9920, dt. 19.5.2008, “Pér Procedurat Tatimore”;

- VKM nr. 170, dt. 25.04.2002, nr. 344, dt. 19.4.2017 dhe nr. 970, dt.
02.12.2015 “Pér Licencat e tregtimit té Hidrokarbureve”;

- UMF nr. 26, Dt. 04.09.2008 dhe nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat
Kombétare”, etj.

Bashkia Klos nuk ka informacion té sakté dhe té ploté pér subjektet gé

ushtrojné veprimtari né territorin e saj, gjé qé shkakton mosrealizimin e té

ardhurave dhe té shpenzimeve buxhetore.

Njé pjesé e bizneseve gé tregtojné produkte té hidrokarbureve nuk i

pérmbushin detyrimet pér siguriné dhe kjo pérbén rrezik serioz pér jetén e

njerézve etj.
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Mosrealizim i té ardhurave vendore nga taksat dhe tarifat, rrjedhimisht mé
pak shérbime dhe kujdes pér komunitetin.

Neglizhenca pér vjeljen e té ardhurave vendore, pamundésia pér té verifikuar
dhe mbajtur né kontroll siguriné minimale t¢ domosdoshme pér tregtimin e
karburanteve dhe 1éndéve djegése.

E larté

Bashkia Klos té marré masa pér té kontabilizuar detyrimin dhe té kérkojé né
rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 4,300,000 leké, (sipas detajimeve né
anekset bashkélidhur), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit ndaj
debitoréve. Gjithashtu, té verifikojé nése ka subjekte té tjera té cilat né QKB
figurojné aktivé dhe me objekt aktiviteti tregtiné e karburanteve apo Iéndéve
djegése pér popullatén té cilat zhvillojné kété lloj aktiviteti dhe té licencohen
apo té pezullohen, sipas rastit
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C. VLERESIMI | RAPORTIMIT FINANCIAR, BAZUAR NE KUADRIN
RREGULLATOR NE FUQI .

1.1 Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike;

1.2 Vlerésimi i arsyeshém e i bazuar (né rastet kur vlerésimet jané té domosdoshme) ;

1.3 Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme té pozicionit

financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té nénnjésisé;

1.4 Opinioni mbi pasqyrat financiare;
Nga verifikimi formal i pasgyrave financiare pér vitin 2018 rezultoi se jané: - pasqyra e
pozicionit financiar, - pasgyra e performancés financiare, - pasqyra e flukseve monetare, -
pasgyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto, — investimet dhe burimet e financimit, —
gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata, - numri i punonjésve dhe fondi i pagave.
Hartimi i pasqyrave financiare bazohet né konceptet dhe rregullat e Standardeve Kombétare
té Kontabilitetit (SKK 2 “Paraqitja e Pasqgyrave Financiare”), t€ pércaktuara né Ligjin nr.
9228, daté 29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.
Né mbéshtetje t€ nenit 3 dhe 6 t€ Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 pér “Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé"”, i ndryshuar, nenit 6 té Ligiit nr.10296, daté
08.07.2010 pér “Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, i ndryshuar, nenit 10 dhe 11 té Ligiit
nr.9228 datéc29.04.2004 "Pér Kontabilitetin dhe Pasqgyrat Financiare".
Nuk ka patur komunikim me MFE pér aspekte té trajtimeve kontabile, apo mbyllje vjetore.
Udhézimi nr.14 daté 28.12.2006 “Pér Institucionet Qendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésité né varési.
Udhézimi i MF nr.26 daté 27.12.2007 pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin e MF
nr.14 daté 28.12.2006.
Udhézimi i MF nr.8 daté 09.03.2019 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore té geverisjes s€ pérgjithshme”.
Bilanci kontabél:
Bilanci i hartuar paraget informacionin mbi pozicionin financiar té Bashkisé Klos né fund té
periudhés kontabél dt. 31.12.2018.
Bilanci kontabél éshté ndértuar nga tre pjesé:
- Aktivet, Detyrimet, Kapitali.
Klasifikimi i elementeve té mésipérme né néngrupe dhe paragitja e bilancit éshté béré bazuar
né parimin e materialitetit pér té siguruar pamjen e vérteté dhe té singerté té situatés
financiare.
Kjo situaté financiare né bilancin kontabél paragitet e krahasuar me até té periudhés
paraardhése dhe pérmban kolonat me shumat pér periudhat pérkatése .
Né hartimin e bilancit éshté zgjedhur qé nénnzérat e bilancit té paragiten drejtpérdrejt né
pasqyrén e bilancit.
Gjetjet mé kryesore gé u konstatuan né auditimin e pasqyrave financiare dhe né pozicionet e
llogarive té pérmbledhura paragiten pér sa vijon:

Gjetje nr.9 Problematikat né inventarizimin e pronés shtetérore llog.210 “Toka, Troje,
Terrene” dhe llogarisé 211”Pyje, Plantacione dhe Kullota”.

Aktivet té cilat jané detajuar me regjistra kontabél (llogaria 210 “Toka, troje e
Situata terrene”, llogaria 211 “Pyje, Plantacione dhe Kullota”) nuk pérmbushin
Kriteret e paragitjes sé formatit si dhe nuk jané azhornuar pas bashkimit té
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njésive administrative duke dhéné njé pamje jo té ploté pér kéto regjistra.
Sektori i financés Bashkia Klos pér asnjé periudhé raportuese objekt auditimi
(2017-2018), nuk ka kérkuar dhe béré rivlerésim té pasurisé , aseteve dhe
aktiveve té transferuara me VKM né kuadér té reformés territoriale me
¢cmimin referues, si  dhe nuk jané pasqyruar né aktivet e géndrueshme té
trupézuara né pasqyrat financiare pér secilén periudhé raportuese konkretisht:
-ll0g.(210)“Toka, troje, terrene” vlera kontabél 999,520 leké e pa ndryshuar.
-llog.(211)“Pyje, kullota, plantacione” vlera kontabél O leké e pa ndryshuar.
Sektori i Financés dhe kontabilitetit pér kéto asetet nuk disponon regjistra,
kartela llogarie dhe dokumentet kontabél me té dhéna té domosdoshme mbi
objektet me géllim té evidentohen té dhénat e nevojshme si (viti krijimit té
asetit, amortizimi né vite, planimetria dhe projekti objektit ndértimor, etj.)

Ligjin 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare “ neni
7 , udhézimi nr.30 daté 27.12.2011 “ Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” sipas pikés 73, 97, 99, 100, 102, 105 t€ udhézimit 30 daté
27.12.2011.

Né kontabilitet pér kéto asetet nuk disponon regjistra, kartela llogarie dhe

dokumentet kontabél me té dhéna té domosdoshme mbi objektet me géllim té

Impakti: evidentohen té dhénat e nevojshme si (viti krijimit té asetit, amortizimi né
vite, planimetria dhe projekti objektit ndértimor, etj), asete té cilat nuk jané
regjistruar né ZRPP Mat né pronési té njésisé publike Bashkia Klos.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatim i Ligjit 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” neni 7 dhe pikén 105 té udhézimit nr.30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” sipas
pikés 73, 97, 99, 100, 102, 105 té udhézimit 30 daté 27.12.2011.

Réndésia: I larté.

Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Klos t€ merren masa pér té azhornuar regjistrat kontabél

me informacion té ploté pas bashkimit me njésité administrative duke
plotésuar kérkesat e formatit té paraqitjes sé tyre, té pérpilohet lista e aktiveve
té identifikuara pér vlerésim dhe inventarizim.
Titullari i njésisé publike Bashkia Klos té ngrejé njé grup pune me specialist
pérkatés, pér evidentimin e aseteve dhe pasurisé té kaluara me VKM né
pronési té Bashkisé, ndérsa nga Sektori i Financés, té merren masa me géllim
té saktésohet gjendja fizike dhe kontabél e llog.(210); llog.(211) me géllim
pajisjen me dokumentet e nevojshme tekniko-ligjore pér té regjistruar secilin
objekt né ZRPP né pronési té Bashkisé Klos, si dhe pasgyrimin me
dokumente ligjore té gjendjes sé kétyre aseteve.

Kriteri:

Gjetje nr.10 Pér llogariné 213, “Rrugé rrjete vepra ujore” pér vitin 2018 pér vlerén
totale prej 72,233,482 leké, transaksionet dhe ngjarjet nuk jané
regjistruar né periudhén e sakté kontabél.

Nga auditimi konstatohet se:

1.Pér_investimin me objekt “Ndértim i Bypass-it té Qytetit té Klosit”
kontrata éshté lidhur né vitin 2017 me vlerén e ploté prej 117,389,925
leké, edhe pse akti i marrjes né dorézim éshté né datén 08.08.2018 nga
vlera totale e investimit prej 117,389,925 leké, vlera prej 71,225,083 leké
éshté pasqgyruar né bilancin e vitit 2017, ndérsa vlera prej 47,104,802 leké

Situata
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éshté paragitur né bilancin e vitit 2018. Nga ana e Sektorit té Financés sé
Bashkisé Klos e gjithé vlera e investimit prej 117,389,925 leké duhet té
ishte paraqitur ne bilancin e vitit 2018, pra né momentin e marrjes né
dorézim té veprés.

Pér vlerén 71,225,083 leké, e cila nuk éshté pasgyruar né bilancin e vitit
2018, ndérkohé qgé i1 gjithé investimi ka pérfunduar né vitin 2018,
transaksionet dhe ngjarjet nuk jané regjistruar né periudhén e sakté
kontabél.

2.Pér investimin me objekt “Ndértim i Kanalit Suc” kontrata éshté lidhur
né vitin 2017 me vlerén e ploté prej 1,391,016 leké, edhe pse akti i marrjes
né dorézim éshté né vitn 2018 nga vlera totale e investimit prej 1,391,016
leké, vlera prej 500,000 leké éshté pasqyruar né bilancin e vitit 2017,
ndérsa vlera prej 891,016 leké éshté paragitur né bilancin e vitit 2018.
Nga ana e Sektorit té Financés sé Bashkisé Klos e gjithé vlera e investimit
prej 1,391,016 leké duhet té ishte paragitur ne bilancin e vitit 2018, pra né
momentin e marrjes né dorézim té veprés.

Pér vlerén 500,000 leké, e cila nuk éshté pasqyruar né bilancin e vitit 2018,
ndérkohé gé i gjithé investimi ka pérfunduar né vitin 2018, transaksionet
dhe ngjarjet nuk jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.

3.Pér investimin _me objekt “Ndértim i aksit Unjate-Mishter” kontrata
éshté lidhur né vitin 2017 me vlerén e ploté prej 2,153,631 leké, edhe pse
akti i marrjes né dorézim éshté né vitn 2018 nga vlera totale e investimit
prej 2,153,631 leké, vlera prej 508,399 leké éshté pasqyruar né bilancin e
vitit 2017, ndérsa vlera prej 1,645,232 leké éshté paragitur né bilancin e
vitit 2018. Nga ana e Sektorit té Financés sé Bashkisé Klos e gjithé vlera e
investimit prej 2,153,631 leké duhet té ishte paraqgitur ne bilancin e vitit
2018, pra né momentin e marrjes né dorézim té veprés.

Pér vlerén 508,399 leké, e cila nuk éshté pasqyruar né bilancin e vitit 2018,
ndérkohé gé i gjithé investimi ka pérfunduar né vitin 2018, transaksionet
dhe ngjarjet nuk jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.

Urdhri i Ministrisé sé Financave nr.14 daté.28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe
raportimin e pasqyrave financiare vjetore te vitit 2006 per institucionet
gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive qé varen prej tyre si dhe té
njésive t€ menaxhimit / zbatimit té projekteve dhe marréveshjeve me
donatoré té huaj”; Ligji nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, nenin 7, 9, 10; Udhézimi 1 Minstris€ sé Financave nr. 8§,
daté¢ 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.
Regjistrim i gabuar né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér
sa i pérket gjendjes kontabél té paraqitur né bilanc té llogarisé 213 “Rrugg,
rrjete, vepra ujore” né vlerén prej 72,233,482 leké pér vitin 2018.

Mos zbatim i rregullave té kontabilitetit, duke mos kontabilizuar shpenzimet
sipas parimit té konstatimit (kur shpenzimi ndodh dhe jo kur kryhet pagesa).

I larté.

-Sektori i financés né té gjitha regjistrimet kontabél, té veprojé sipas parimit
té konstatimit: té gjitha shpenzimet té pasqyrohen né kontabilitet dhe né
pasqgyrat financiare, atéheré kur ato ndodhin dhe jo kur kryhet pagesa.
Raportimi i tyre né pasqyrat financiare té béhet né até periudhé kontabél sé
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cilés i pérkasin shpenzimet. Nga titullari t& merren masa pér regjistrimin e
aseteve té llogarisé 213 né ZRPP dhe kontabilitet.

Gjendja e faturave té palikujduara né fund té periudhés 2018, dhe mos
deklarimi né fund té periudhés ushtrimore té vitit 2018, té faturave té
palikujduara né llogariné 401-408 dhe 467, fatura té cilat jané likuiduar
gjaté vitit 2019, konstatuar kjo nga testet e kryera né likuidimin té kétyre
periudhave.

Pér aktivitetin e vitit 2018, konstatohet se totali i faturave té palikujduara né

fund té vitit 2018 né Llog (401-408) “Furnitoré e llogari té lidhura me to”,
paragitet né vlerén 16,936,547 leké ndérsa llog (467) “Kreditoré té ndryshém”,
paragitet né vlerén 65,149,320 leké. Arsyeja e mos likuidimit té Kkétyre
faturave éshté nga mos realizimi i té ardhurave, mungesa e lévrimit té fondeve
dhe bllokimit té& fondeve nga Ministria e Financave né fund té periudhés
ushtrimore.

N¢ testet e kryera bazuar tek t€ dhénat e sistemit “SIFQ” mbi faturat e
likuiduara né periudhén Janar — Gusht 2019, pér llogari té vitit 2018 dhe
pérpara, u konstatua se:

-Urdhér shpenzimi me nr.459 daté 15.04.2019 me objekt “Shpenzime pér

konstruksione té rrugéve” me OE fitues “C...” €shte likuiduar me vlerén prej

4,450,025 leké, rezulton se kontrata me nr.2560 daté 04.10.2018 éshté lidhur
gjaté vitit 2018 dhe fatura tatimore ka nr.499 dhe paraget datén 31.10.2018.
Pra vlera prej 4,450,025 leké paraget njé detyrim té lindur gjaté vitit 2018 dhe
duhet té ishte e paragitur né pasivin e bilancit té vitit 2018 né llog.467
“Kreditoré té ndryshém”, gj€ e cila nuk rezulton t€ jet€ e pérfshiré né
analitikun e paragitur nga Bashkia Klos.

-Urdhér shpenzimi me nr.208 daté 21.02.2019 me objekt “Skica kadastrale pér

regjistrim_pasurie (plan rilevimi)” me OE fitues “D...” &shte likuiduar me

vlerén prej 38,000 leké, rezulton se kontrata me nr.260 daté 11.09.2018 éshté
lidhur gjaté vitit 2018 dhe fatura tatimore ka nr.260 dhe paraget datén
08.10.2018. Pra vlera prej 38,000 leké paraget njé detyrim té lindur gjaté vitit
2018 dhe duhet té ishte e paragitur né pasivin e bilancit té vitit 2018 né
llog.467 “Kreditoré t€ ndryshém”, gjé e cila nuk rezulton té jeté e pérfshiré né
analitikun e paragitur nga Bashkia Klos.

Llog.467 “Kreditoré té ndryshém” té Bilancit Kontabél né vitin 2018 té vlerés
sé detyrimeve té prapambetura té cilat duhet té jené me vleré kontabél
69,637,345 leké dhe jo 65,149,320 leké.

Kjo llogari duhet té rakordohet me llogariné 486 “Shpenzime té periudhave té
ardhshme” me té njéjtén vleré prej 69,637,345 leké.

Kjo proceduré mospasqyrimi né Llog.467 “Kreditoré t€ ndryshém” té€ Bilancit
Kontabél té vlerés sé detyrimeve té prapambetura té cilat jané me vleré
kontabél 69,637,345 leké éshté né kundérshtim me nenin nr.3.3 té Udhézimit
té Mnistrisé sé Financave nr.8 dat€ 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes,
Paragqitjes dhe Raportimit t€ Pasqyrave Financiare Vjetore”.

Mangésité e mésipérme (mos regjistrim i faturave kreditore), né fund té
periudhés ushtrimore si detyrime gé Bashkia Klos ka ndaj subjekteve té
ndryshme, bén gé pasqyrat financiare té mos paragesin realitetin e tyre.
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Gjetje nr.12

Situata
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Me nenin 52- Kryerja e shpenzimeve, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar;
nenin 9 dhe 10, té ligjit nr. 9928, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, i ndryshuar; UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve t€ prapambetura” i ndryshuar me UMF nr.5/1, daté 21.05.2014;
Udhézimin udhézimi plotésues i MF nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e
vitit 20187, pikat 82-91 — Detyrimet e prapambetura té Njésive té
Vetégeverisjes Vendore; VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabél”, pjesa e paré, “Rregulla té pérgjithshme”
kapitulli i paré “Mbajtja e kontabilitetit”’; UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore, pér institucionet
gendrore, organet e pushtetit vendor dhe t€ njésive qé varen prej tyre”,
ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore té institucioneve gendrore, organet e pushtetit
vendor dhe njésité gé varen prej tyre si dhe njésive t€ menaxhimit/zbatimit té
projekteve e marréveshjeve me donatorét e huaj” dhe me nenin nr.3.3 té
Udhézimt t€ Ministris€é s€ Financave nr.8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité
e Qeverisjes s€ Pérgjithshme”.

Pasqyrat financiare nuk paragesin realitetin té veprimeve financiare, kjo nga
mos pasqyrimi i té gjithé vlerés sé faturave té palikjduara né fund té periudhés
(kreditorét).

Mosveprim i nénpunésit zbatues. Analizat e faturave té papaguara pér mallrat,
shérbimet dhe detyrimet e tjera té papaguara nuk jané béré té plota né buxhetet
paraardhése, duke mos nxjerré konkluzione té sakta pér krijimin dhe
akumulimin e detyrimeve té prapambetura

| larté.

Sektori i Financés té parages njé material ku té rakordojé me sistemin SIFQ
gjendjen e faturave té pa likuiduara né vlerén 69,637,345 leké, duke ndjekur
radhén e pagesave.

Gjithashtu, té marré masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave pér
likuidimin e faturave jashté kontabilitetit, dhe pér cdo rast faturat e
palikujduara né fund té vitit ushtrimor té béhet kontabilizimi i tyre, duke i
paragitur si detyrime né fund té periudhés ushtrimore.

Mangési né pasgyrimin e investimeve né proces dhe llogarisé nr.105

“Teprica e Granteve kapitale té brendshme.

Nga auditimi u konstatua se: Teprica e Granteve kapitale té brendshme
mbeten me tepricé né fund té periudhave ushtrimore vetém né rastet kur kéto
grante jané burim pér investimet né proces té institucioneve (té papérfunduara
ose té pamarra né dorézim). Né aktiv té bilancit kéto jané investime né proces
ne grupin e llogarive 23. Kéto mbyllen (kapitalizohen) me fondet bazé né
kohén kur investimi éshté pérfunduar dhe marré né dorézim.

Nga ana e Bashkisé Klos vlera 1,817,640 leké béhet e ditur se paragesin
investime té pérfunduara e cila bie né kundérshtim me pikén 1.1.2 Udhézimit
té Mnistris€ s€ Financave nr.8 daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes,
Paragqitjes dhe Raportimit t€ Pasqyrave Financiare Vjetore” ku thuhet qarté qé
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duhet té ishin kapitalizuar me fondet bazé kur investimi éshté marré né
dorézim. Pra llogaria 105 “Teprica e Granteve kapitale t&€ brendshme” né kété
rast duhet té ishte né vlerén 0 leké duke mos patur tepricé kreditore né fund té
vitit.

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.8 daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e
Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore” ku

Kriteri specifikohet trajtimi kontabél dhe funksionimi i AAGJ financiare, Udhézimi
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiviteteve né njésité e sektorit
publik”.

Regjistrim 1 gabuar 1 investimeve né proces né llogariné 105 “Teprica e

Impakti: Granteve kapitale t&€ brendshme” duke pasqyruar né€ fund t€ vitit tepricé
kreditore.

Shkaku: Mangésia né regjistrimin e investimeve té pérfunduara dhe investimeve né
proces gjaté vitit ushtrimor 2018.

Réndésia: I mesém.

Rekomandimi: Nga Sektorit i Financés t& Bashkisé Klos t¢ merren masa pér té béré
sistemimin né kontabilitet t€ investime té pérfunduara né vlerén 1,817,640
leké duke i debituar te llogarité e grupit 23 (Investime) té aktiveve afatgjata
dhe duke kredituar 1109.105 “Teprica e Granteve kapitale té brendshme”.

Gjetje nr.13 Mos pérputhja e vlerave té paragitura pér shpenzimet gjaté vitit 2018 né
raportin e monitorimit té shpenzimeve me vlerat né pasqyrat financiare.

Nga audtimi u konstatua se nga vlerat e paragitura né pasqyrat financiare jané
té ndryshme nga vlerat e paragitura né raportet e monitorimit “Shpenzimet
korrente” sipas bilancit paragiten né vlerén 399,909leké/000 kurse sipas
raportit t¢ monitorimit vlera e tyre éshté 400,317 leké/000 me diferencé -408
leké/000. Llog. 600 “Paga e shpérblime té tjera personeli” né formatin nr.
3/1 “Shpenzime té ushtrimit” paraqgitet né vlerén 99,102 leké kurse né
raportin e monitorimit vlera e késaj llogarie éshté 110,514 Ieké/000 me njé
diferencé prej -1,412 1eké/000. Llog. 601 “Kontribute Sigurime Shogérore e
shéndetésore” né formatin nr. 3/1 “Shpenzime t€ ushtrimit” paraqitet né
vlerén 17,907 lek&/000 kurse né raportin e monitorimit 2018 vlera e késaj
llogarie éshté 17,867 leké/000 me njé diferencé prej 40 leké/000. Llog. 602
“Mallra dhe shérbime té tjera” né formatin nr. 3/1 “Shpenzime t€ ushtrimit”
Situata paragitet né vlerén 55,265 leké/000 kurse né raportin e monitorimit 2018
vlera e késaj llogarie éshté 65,400 lek&/000 mé pak prej -10,135 leké/000.
Raportet e monitorimit té shpenzimeve pér vitin 2018, gé jané paragitur né
Ministrin€ e Financave, ndér t€ tjera edhe pér programin “Planifikim,
menaxhim, administrim” t€ cilat nuk jané t& plotésuar me njé informacionin
mé té ploté me shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e PBA, buxhetit
nga plani fillestar deri né até pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli,
lidhur me ndryshimet e planit t€ produkteve, si né sasi dhe né vleré né
pérputhje me Udhézimet e Ministrit té Financave pér zbatimin e buxhetit té
shtetit. Mungojné argumentet e plota né lidhje me mosrealizimin e
produkteve dhe masat gé parashikohen né té ardhmen pér realizimin e tyre.
Performanca e produkteve “Planifikim, menaxhim, administrim” nuk éshté e
paragitur e lidhur me realizimin e objektivave dhe politikés sé programit ku té
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shpjegohej cilat ishin objektivat sipas PBA, politikat e ¢cdo programi si dhe sa
jané realizuar kéto objektiva.
- Té dhénat faktike té raportuara nga Bashkia Klos nuk jané né pérputhje me
shpenzimet e ushtrimit t€ paraqitura né formatin nr. 4 “Shpenzimet e
ushtrimit”.
Me nenin 52- Kryerja e shpenzimeve, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
nenin 9 dhe 10, té ligjit nr. 9928, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar; UMF nr. 5, dat€ 27.12.2014 “Pér shlyerjen
e detyrimeve té prapambetura” 1 ndryshuar me UMF nr.5/1, daté 21.05.2014;
Udhézimin udhézimi plotésues i MF nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e
vitit 2018”, pikat 82-91 — Detyrimet e prapambetura té Njésive té
Vetégeverisjes Vendore; VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabél”, pjesa e paré, “Rregulla té
Kriteri pérgjithshme” kapitulli i paré “Mbajtja e kontabilitetit”’; UMF nr. 14, daté
28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore, pér
institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe té njésive gé varen prej
tyre”, ndryshuar me UMF nr. 26, daté¢ 27.12.2007, “Pér pérgatitjen dhe
raportimin e pasgyrave financiare vjetore té institucioneve gendrore, organet
e pushtetit vendor dhe njésité gé varen prej tyre si dhe njésive té
menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatorét e huaj” dhe
me nenin nr.3.3 té Udhézimt té€ Ministrisé sé Financave nr.8, daté 09.03.2018,
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né Njésité e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”.
Mos pérputhja e shpenzimeve té raportit t& monitorimit té shpenzimeve me
pasqgyrat financiare té vitit 2018.
Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatim i Udhézimit plotésues i Ministrisé sé Financave nr.
2, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018; “Udhézimit t& Ministrisé sé
Financave nr.8 daté 09.03.2018; Me nenin 52- Kryerja e shpenzimeve, té ligjit
nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
¢ Shqipérisé”, i ndryshuar; nenin 9 dhe 10, té ligjit nr. 9928, daté 29.04.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar; UMF nr. 5, daté
27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura” i ndryshuar me
UMF nr.5/1, daté 21.05.2014.
Réndésia: I mesém.
Rekomandimi: Nga ana e Sektorit t&€ Financés té Bashkisé Klos té merren masa pér té béré
rakordimin dhe unifikimin e vlerave té paragitura né pasqyrat financiare me
vlerat e paragitura né raportin e monitorimit té shpenzimeve. Raporti i
Monitorimit pér zbatimin e buxhetit, t€ pérmbajé njé informacion té ploté me
shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e PBA, e buxhetit, nga plani
fillestar deri né até pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli, lidhur me
ndryshimet e planit té produkteve, si né sasi dhe né vleré.

Impakti:

Sa mé sipér 5 gjetjet jané trajtuar mé hollésisht né ANEKS C bashkélidhur.

Gjetje nr.14: Mosrakordimin e gjéndjes fizike me gjendjen kontabél té inventarit té
magazinave pér 9/mujorin 2019.
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Situata: Né Bashkiné Klos, nga auditimi i aktiveve afatshkurtra dhe aktiveve
afatgjata, llogarité:
Llogaria 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”
Llogaria 213 “Rrugg, rrjete dhe vepra ujore”
Llogaria 31 “Materiale”
rezultoi se pér 9 mujorin 2019, jané zhvilluar 9 blerje me vleré té vogél
apo té larté, té cilat jané artikuj ndértimi, gé do té vihen né objekt nga ana
e veté Bashkisé (me punonjésit e Bashkisg).
Pér Aktivet sa mé sipér, té béra hyrje jané hartuar akt marrjet né dorézim
nga komisionet pérkatése t& marrjes né dorézim, té ngritura me urdhér té
Titullarit té Bashkisé. Jané béré hyrje né magaziné materiale ndértimi né
vlerén 13,460,245 leké dhe jané béré dalje materiale né vlerén 2,275,287
lekeé.
Pér periudhén 9 mujori 2019, gjendja e kartelave té magazinés pér to
nuk rakordon me gjendjen fizike té materialeve té béra hyrje, né shumén
11,184,958 leké.
Gjithashtu pér kété mos rakordim u konstatua se vlera prej 10,427,467
leké éshté béré hyrje, nuk éshté gjendje né magaziné, nuk éshté béré dalje
dhe nuk éshté likuiduar nga Bashkia Klos.
Ndérsa shuma prej 2,665,812 leké, éshté béré hyrje né magaziné, nuk
éshté béré dalje, nuk éshté gjendje fizike dhe éshté likuiduar.
Né pérdorimin e kétyre materialeve nuk ka urdhér dorézimi, fletékérkesa,
plan shpérndarje, nuk ka fleté dalje provizore, nuk ka preventiva dhe
situacione pér punén e kryer. Gjithashtu nisur nga fakti se kéto jané
materiale ndértimi, té cilat nuk mund té magazinohen, nuk jané béré dalje
direkt sipas objekteve (pa kaluar né magazing).
Né lidhje me kéto materiale nga auditimi rezultoi se ekzistojné akt
konstatime té mbajtura nga Sektori i Shérbimeve, né NJA Suc,
Gurré, Xibér dhe pér gytetin Klos.
Kéto konfirmojné térhegjen pérkatése nga magazina dhe vénien né objekt
té tyre. Autorizimet jané firmosur nga personi i autorizuar dhe nga
pérfagésues té Sektorit t& Shérbimeve, pér:
NJA Sug né 21 raste
NJA Gurré né 26 raste
Klos ne 22 raste
NJA Xibér né 31 raste

Kriteri Udhézimi 1 Ministris€ sé Financave, nr.30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, dalé né zbatim té
nenit 6, germa ‘“e” t&€ ligjit nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin

financiar dhe Kkontrollin”, kapitulli “Dokumentimi i lévizjes sé
aktiveve”, pikat 38, 39, 40, 41.

Impakti Mos dokumentimi i daljes nga magazina, rritja e vlerés sé gjendjes té
materialeve né magaziné né shumén 11,184,958 leké.

Shkaku Mos zbatimi i kérkesave ligjore.

Rekomandimi: Nga ana Bashkisé Klos té merren masa pér ngritjen e njé grupi pune, té
pérbéré nga Drejtoria e Urbanistikés, Drejtoria e Shérbimeve, Drejtoria e
Zhvillimit Ekonomik, Sektori i Auditit t¢ Brendshém, me géllim té
verifikimit té materialeve té véna né objekte (té cilésuara népér
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aktkonstatimet pérkatése), rakordimit té tyre népérmjet hartimit té
situacioneve, deri né kryerjen e veprimeve me magazinén dhe
kontabilitetin.

Mé hollésisht trajtuar né ANEKS C/1.
Sa mé sipér jané paraqitur komente nga:
1- z. Abert Collaku, me nr.1832/9, daté 22.10.2019, i cili komenton sa vijon:

“Uné ne asnjé rast nuk jam népunési I autorizuar nga népunési autorizues ,por ky udhézim ngarkon me
pérgjegjési Drejtoriné e Financave dhe jo mua.

Gjithashtu po te shikoni organigramén e Bashkisé Klos Drejtoria e Shérbimeve pérbehet nga disa sektore dhe
Sektori | shérbimeve | cili pérbehet nga disa inspektor dhe ka njé pérgjegjés sektori I cili ka mbuluar dhe ka pér
detyre te justifikimit te mallarave ndértimore.

Gjithashtu uné si Drejtor i Infrastrukturés ge ne vitin 2018 kam bere njé Plan Pune mbi ményrén e funksionimit
te Sektoréve ge pérfshin Drejtoria ime, ku kam dhe miratimin e titullarit te Bashkisé Klos. Kjo rregullore ka
gene object pune dhe pér vitin 2019. Ne keté rregullore apo plan pune jané pércaktuar personat pérgjegjés pér
justifikimin e mallrave dhe shérbimeve ge kryhen ne secilin sektor. Bashkélidhur po ju dérgojmé dhe planin e
punés.

Ju informoj se pér te gjitha rastet pér te cilat uné kam patur kérkesa verbale pér pérdorime te materialeve
ndértimore kam hartuar plan shpérndarjet dhe plotésuar dokumentacionin sipas ligjit. Njé kopje origjinale e njé
dokumentacioni justifikues gjendet ne zyrén e financés te inspektori ge mbulon magazinén.

Pér te gjitha produktet apo materialet pér te cilat nuk jam autorizuar apo nuk kam patur dijeni nuk mund te beja
plan shpérndarje. Presa ju pérket hartimit te preventivave dhe situacioneve éshté sektori i Zhvillimit dhe
Planifikimit te Territorit ge duhet ti hartoje. Ky sektor nuk ka patur varési dhe nuk éshté pjese e Drejtorisé time.
Ky sektor ka gene ne varési te drejtpérdrejte nga kyetari i Bashkisé Klos.

Bazuar sa parashtrova me lart uné ne cilésiné e Drejtorit te Infrastrukturés dhe Shérbimeve ju kundérshtoj akt
konstatimin tuaj e pérgjegjésité ge ju me keni ngarkuar. Pra ,ne asnjé rast ne te cilin ju relatoni ne akt
kostatimin nr.4 uné nuk kam abuzuar apo me bén fajtor pér materiale te cilat nuk jané ne magazine apo kane
dale nga ajo.

Sa me sipér uné nuk kam asnjé nénshkrim apo gjurme auditimi ge te me pergjegjesoje . Personat pérgjegjés |
keni ne dokumentacionin ge ju keni audituar. derisa ish kryetari ky kryer veprime me mallrat ne magazine pa
kaluar nga Drejtoria ge uné kam drejtuar, nuk kam asnjé pérgjegjési ligjore ,pasi ai ka gene népunési | pare
urdhérues. Njékohésisht ju kérkoj takim ballafaques ,pasi me éshté mohuar njé e drejte kushtetuese pér tu
dégjuar ,pasi nuk me éshté dhéne mundésia pér te shpjeguar pér problemet ge keni trajtuar ,gjithashtu nuk me
keni treguar apo paragitur njé dokument ne te cilin uné kam nénshkruar shkelje ligjore. Pér keté do ti drejtohem
dhe Kryetarit te KLSH-se ge te me krijoje mundésiné e paragitjes se gjithé observacionit tim ,ku ju me keni bere
bashkéfajtor pér materiale te cilat nuk kane lidhje me mua apo nénshkrime ne emér tim.

Sgarim: Ju sgarojmé se komenti juaj merret né konsideratg,
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D. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme.

1.Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 ditor pér zbatimin e
rekomandimeve;

2.Realizimi i programit (Plan veprimi) dhe raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit t¢ rekomandimeve brenda
afatit 6 mujor;

3.Statusi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém;

Gjetja nr.15  Mbi zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH né auditimet e
méparshme.
Situata: Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve né
ményré té pérmbledhur zbatimi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:
a . Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 14 masa organizative,
nga té cilat jané pranuar plotésisht 14 masa, nga té pranuarat jané
zbatuar 6 masa dhe jané né proces zbatimi 6 masa organizative dhe ka 2
masa organizative té pa zbatuara.
b.Pér shpérblim démi jané rekomanduar 19 masa me vleré 93,876,457
leké, deri me daté 30.09.2019, jané arkétuar 2,403,429 leke, ndérsa shuma
prej 81,419,908 leké nuk éshté arkétuar.
c. Pér shpenzime né kundérshtim me principet e 3 -*éshté rekomanduar gé
té analizohet né njé masé né vlerén 15,237,049 leké, e pranuar dhe e
zbatuar.
d. Jané rekomanduar 18 masa disiplinore, gjendja e té cilave paragitet;
-Sipas “Ligjit pér Népunésin Civil” éshté rekomanduar 8§ masa disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né€ detyré, pérfshiré rritjen né€ shkallén e
pagés pér njé periudhé deri né dy vjet”, neni 58 germa (c)” masa té cilat
jané zbatuar te gjitha, me perjashtim te nje rasti, znj. H.T., e cila nuk eshte
ne marredhenie pune me Bashkine Klos, per shkak te daljes ne pension.
Sipas “Kodit té Punés né Republikén e Shqipérisé” jané rekomanduar 10
masa disiplinore nga “Vérejtie” deri né “Vérejtje me paralajmérim pér
largim nga puna”, pér té cilén Kryetari i Bashkisé Klos ka nxjerré urdhérat
pér masén disiplinore “Vérejtje” pér 3 punonjés, dhe pér masén
disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna” pér 7
punonjés.
e. | jané rekomanduar APP té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke
vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjobg) né raport me
shkeljet e konstatuara, apo me rekomandimin e autoritetit kontraktor (pér
marrjen e masave disiplinore) pér 12 persona. Nga verifikimi rezulton se
APP me vendimin nr. 91 daté 19/12/2017 percjellé pér né Bashkiné Klos
dhe KLSH-né me shkresén nr. 12502/3 daté 19.12.2017, e cila éshté
protokolluar né Bashkiné Klos me shkresén nr. 2726 prot., daté
21.12.2017 duke vendosur masa dénim me gjobe pér 9 persona dhe
rekomandim pér masé disiplinore pér 3 persona (vetém 7 persona jané né
marrédhénie pune prané Bashkine Klos). Pér té cilét nga Bashkia Klos
jané njoftuar personat jané kontabilizuar veprimet, apo jané né proces
gjygésor me APP ( sipas rastit)

Kriteri Shkresa nr.1005/76 daté 20.12.2018, e Kontrollit té Larté té Shtetit pér
“Rikérkimin e zbatimit t€ rekomandimeve t€ 1€na nga kontrollet e
méparshme”.

Impakti Realizimi jo i ploté i té ardhurave.
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Shkaku Moszbatimi i ploté i rekomandimeve té Iéna.

Réndésia: | mesém

Rekomandimi  Kryetari i Bashkisé Klos té hartojé plan pune té vecanté e té marré té gjitha
masat e duhura ligjore pér zbatimin e rekomandimeve té pa zbatuara té
KLSH né auditimin e méparshém, si masa shpérblim démi dhe masa
organizative.

Afati pér Menjéheré

zbatim

Mé hollésisht trajtuar né ANEKS E, bashkélidhur.
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Né pérfundim té trajtimit té c¢éshtjeve sa né sipér pér pérmirésimin e gjendjes
rekomandojmé:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Né drejtim té vlerésimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit té brendshém né Bashkiné Klos, nga Grupi i Auditimit jané kryer verifikimet pér
implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné
menaxheriale, realizimit t& objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té
fondeve té tij pér té gjithé komponentét, konkretisht: Mjedisi i kontrollit; Menaxhimi i riskut;
Aktivitetet e kontrollit; Informimi dhe komunikimi; Monitorimi.

Nga auditimi rezultoi se né Bashkiné Klos, Rregullorja e Brendshme e Funksionimit nuk
éshté né koherencé té ploté me strukturén aktuale té Bashkisé; Nuk ka kod etik té vecante,
por né rregulloren e brendshme té& funksionimit, &shté pércaktuar né nenin 8, “Etika pér
punonjésit e Bashkis€é Klos dhe kodi i veshjes”; Né Rregulloren e Funksionimit nuk ka
procedura mbi trajtimin e rasteve té shkeljeve apo thyerjes sé disiplinés nga ana e stafit, pér
stafin marrédhéniet e té ciléve rregullohen me kod pune. Gjaté periudhés sé auditimit nuk
jané kryer vlerésime periodike té stafit, por vetém vlerésime té stafit té ri pas periudhés sé
provés. Nuk ka plane trajnimi té miratuar, pavarésisht se jané béré trajnime kryesisht nga té
treté, pér persona té caktuar, nuk ka manuale mbi procedurat pér operacionet kryesore, por
ato jané pérshkruar né rregulloren e brendshme; Nuk ka rregulla té brendshme qé garantojné
siguriné e sistemit IT, veprime jo né pérputhje me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ndryshuar, si aktet ligjore e nénligjore dalé né€ zbatim
té tij (trajtuar mé hollésisht né faget 28-30 té Raportit té Auditimit dhe né aneks A).

1.1 Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Klos té merren masa pér njohjen nga menaxhimi dhe
stafi i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit si dhe té komponentéve té tij, pér pérputhjen e
rregullores sé brendshme té funksionimit me strukturén organizative; hartimin e kodit etik;
hartimin e manualeve mbi procedurat pér operacionet kryesore; kryerjen e vlerésimeve
periodike té stafit; pércaktimin e rregullave gé té garantojné siguriné e sistemit IT.

Deri mé 31.03.2020.

2- Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Klos éshté krijuar Njésia e Auditimit t¢ Brendshém
publik, me njé specialit, nga 3 qé duhet té keté. Nga mbikéqyrja e veprimtarisé sé njésisé
Auditimti Publik né Bashkiné (AB) Klos, rezultoi se pér periudhén objekt auditimi 2 vjet e 9
muaj respektivisht pér vitet 2017, 2018 deri 30.09.2019, u konstatuan mangésité e
méposhtme:

a. Organika e Njésisé sé AB éshté vetém me 1 person, nga 3 gé duhet té keté, pra nuk
garantohet kryerja e shérbimit té auditimit.

b. Nuk ka plane vjetore auditimi té miratuar nga titullari; Nuk ka rekomandime.

¢ .Edhe njé punonjés auditi gé éshté eméruar, né njésiné e auditit té brendshém Bashkia Klos,
ai, nuk plotéson kushtet e pércaktuara nga ligji nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik’, neni 11 “Punésimi 1 audituesit t€ brendshém” shkronja b, ¢
dhe ¢; pasi drejtuesi i njésis€ s€ auditimit t&¢ brendshém nuk éshté i gertifikuar si “Auditues i
brendshém” dhe nuk ka pérvojé pune 5 vjet si auditues i brendshém ose i jashtém.

d. Nga 12 auditime pér vitin 2017, ka realizuar 4 angazhime, kurse pér vitin 2018 dhe 9
mujorin 2019 nuk ka realizuar asnjé auditim (angazhime) si dhe nuk ka rekomandime.

e. Nuk éshté hartuar manuali specifik i AB;
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f. Nuk éshté hartuar Karta e Auditit t¢ Brendshém, kérkesé e nenit nr.12, pika c, nenit 14,
pika b dhe nenit 24, pika c té ligjit nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e brendshém
né Sektorin publik” dhe shkronja a, neni 64 t€ ligjit nr.139/2015 daté 17.12.2015 pér
“Vetéqeverisjen vendore”;

g. Mungon dokumentacioni i dosjeve té auditimit sipas kérkesave t¢ Manualit té8 Auditit té
Brendshém,Kapitulli VI, “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese” edhe ai pak
dokumentacion i hartuar pér auditimet e kryera éshté i pa protokolluar.

Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me ligjin nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér
Auditimin e brendshém né Sektorin publik”, Manualit t€¢ Auditit t€ Brendshém, miratuar me
urdhrin e Ministrit Financave nr. 100, daté 25.10.2016 “Pér miratimi e Manualit t€ Auditimit
té Brendshém né Sektorin Publik”, VKM nr.83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve
pér ngritjen e njésive t€ auditimit t&€ brendshém né sektorin publik” si dhe detyrat e
pércaktuara né rregulloren e brendshme té funksionit, t€ Bashkisé Klos neni 26, “Detyrat
kryesore t€ Pérgjegjésit t&€ Sektorit” (trajtuar mé hollésisht né faget 30-32 té Raportit té
Auditimit dhe né aneks A).

2.1 Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Klos té merren masa pér plotésimin e organikés dhe
vénien né funksion té Njésisé sé Auditimit t& Brendshém. Né se nuk mundésohet plotésimi i
organikés, me géllim mos Iénien jashté kontrollit t¢ Njésive Administrative, té negociohet me
Bashkiné mé té aférme, duke lidhur akt maréveshje me Njésiné e Auditit t¢ Brendshém té
késaj Bashkie.

Menjéheré.

3. Gjetje nga auditimi: Buxheti pér vitin 2017 nuk éshté pérgatitur dhe miratuar brenda
datés 25 dhjetor té vitit paraardhés. Buxhetet nuk jané paraqgitur pér miratim brenda muajit
néntor té vitit buxhetor nga kryetari i njésisé té geverisjes vendore né Késhillin Bashkiak.
Nuk éshté e garté nése buxhetet jané publikuar né Buletinin e Njoftimeve Publike brenda 15
ditéve nga miratimi i tyre. Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore nuk ka béré analizé té ploté
té zbatimit té buxhetit brenda muajit gershor té ¢do viti. Pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave
té veta dhe shpenzimeve té tyre rezultoi se ka diferenca té dukshme midis treguesve té
hartimit dhe zbatimit té buxhetit,.

Né buxhetet e ¢do viti jané planifikuar shpenzimet né vazhdim, por jo né té gjitha rastet éshté
zbatuar radha e financimit.

Pér rastet e investimeve nga té ardhurat (t& pasqyruar né anekse) ¢do prokurim (pérvec
shpenzimeve operative ose blerjeve té vogla) jané béré pa pasur fonde né dispozicion, vetém
né bazé té planifikimit.

Pérgjithésisht, pagesat e faturave jané béré gjaté gjithé vitit, por ka pasur raste pér investimet
e planifikuara pér t’'u béré nga té ardhurat, qé faturat t&€ paguhen me vonesé, pér shkak té
mosrealizimit té té ardhurave. (bashkélidhur aneksit pér pagesat me vonesé dhe detyrimeve té
prapambetura)

Sa mé sipér bazuar né ligjin organik té buxhetit té shtetit, nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né R.SH”, ndryshuar me ligjin nr. 114/2012, daté 07.12.2012
dhe ligjin nr. 57/2016, daté 2.6.2016), ligjin nr. 130/2016, dat€ 17.12.2016 “Pér buxhetin e
shtetit t€ vitit 20177, dhe ligjin nr. 109/2017, dat€ 30.11.2017 “Pé&r buxhetin e shtetit té vitit
2018, me ndryshimet (zrajtuar mé hollésisht né faget 35-37 té Raportit té Auditimit dhe né
aneks B).

3.1. Rekomandimi: Pér vitet né vazhdim, kryetari i Bashkisé Klos té marré masa pér:
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- diskutimin e buxhetit té vitit pasardhés né késhillin bashkiak brenda muajit néntor té vitit
buxhetor dhe pér miratimin pérfundimtar té tij jo mé voné se data 25 dhjetor. Kéto vendime
té publikohen rregullisht brenda 15 ditéve né buletinin e Njoftimeve Publike dhe zbatimi i
buxhetit té analizohet brenda muajit gershor té ¢do viti, né ményré gé té mos krijohen
diferenca té dukshme midis parashikimit dhe realizimit té buxhetit.
- Bashkia Klos t¢ marré masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né realizimin e
mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve. Té béhen periodikisht analizat e
punés pér realizimin e buxheteve paraardhés duke nxjerré konkuzione té sakta pér realizimet
dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.

Menjéheré.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né Bashkiné Klos, rezultoi se nga Drejtoria e
Zhvillimit Ekonomik nuk éshté ruajtur plotésisht radha e financimit pér procedurat e
raportuara si té prapambetura.

Né lidhje me faturat e palikuiduara: pér vitin 2017 nga 14,814,020 leké té planifikuara jané
shpenzuar 14,499,884 leké dhe pér vitin 2018 nga 39,655,776 leké té planifikuara jané
shpenzuar 38,667,121 leké.

Shpenzimet operative (602+603+604+606): pér vitin 2017 nga 5,277,961 leké té
planifikuara jané shpenzuar 4,963,825 leké dhe pér vitin 2018 nga 7,754,569 leké té
planifikuara jané shpenzuar 7,740,569 leké.

Faturat e pa likuiduara pér investime dhe shpenzime té ndryshme, né datén 31.12.2018
paragiten né vlerén 82,085,867 leké té krijuara gjaté viteve para dhe pas reformés krahasuar
me gjendjen mé 31.12.2017 jané ulur né vlerén 38,072,341 leké ose krahasuar me gjendjen
mé 31.12.2016 jané rritur né vlerén 4,145,541 leké dhe me gjéndjen e 31.12.2017 né shumén
10,428,349 leké. Mé hollésisht tabela éshté e bashkélidhur né aneks B)

Nga administrata e Bashkisé Klos nuk jané zhvilluar procedura té mjaftueshme pér
planifikimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.

(trajtuar mé hollésisht né faget 37-38 té Raportit té Auditimit dhe né aneks B).

4.1. Rekomandimi: Bashkia Klos (Sektori i Financés), bazuar né UMF nr. 2, daté
10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té
Vetégeverisjes Vendore” dhe UMF nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019, pikat
106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore”, pikat 116-11, 7
“Raportimi i detyrimeve te prapambetura ne njésité e geverisjes vendore”, t& paragesé né
mbledhjen e Késhillit Bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite,
té hartojé njé grafik duke zbatuar radhén e pagesave sipas kohés sé krijimit té tyre pér vlerén
82,085,867 leké. Nuk duhet té keté investime té reja pa shlyer detyrimet e prapambetura .

Né mbledhjen mé té afért té Késhillit Bashkiak.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né Bashkiné Klos, rezultoi se ka mangési né kryerjen e
akt rakordimeve me institucionet pérkatése dhe diferencé té madhe né té ardhurat e
planifikuara nga agjentét tatimoré me realizimin, kryesisht me ZVRPP-" pér taksén e kalimit
té pronésisé dhe DSHTRR-né pér taksén vjetore té mjeteve té pérdorura. Bashkia Klos nuk ka
krijuar baza té plota té dhénash pér detyrimet qé vilen népérmjet agjentéve tatimoré, né bazé
té té cilave té béjé akt-rakordimet. Nga auditimi u konstatua mungesé e marrédhénieve dhe
korrespondencés me institucionet e tjera, shtetérore apo private, me géllim evidentimin dhe
mbledhjen e té ardhurave tatimore dhe tarifore.
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(trajtuar mé hollésisht né faget 41-48 té Raportit t& Auditimit dhe né aneks B).

5.1. Rekomandimi: Bashkia Klos, t¢ marré masa pér evidentimin e diferencave té
pambledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbé&jné mungesé té ardhurash pér buxhetin
e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré me 50% té shumés sé
ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura. Té marré masa pér té krijuar
bazat e té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve
tatimoré, té krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té
béhen né fund té cdo muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave.

Menjéheré.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né Bashkiné Klos, u konstatua se pér asetet né pronési
té bashkisé, ka mangési né lidhje me pérditésimin e sipérfages faktike né dispozicion dhe asaj
té regjistruar né ZVRPP (nése ka) apo né listat e transferimit té pasurive nga KM. Kjo nuk
éshté pasqyruar né inventarin e pasurive té paluajtshme dhe i ka hapur rrugé informalitetit.
Gjithashtu, deri né periudhén objekt auditimi, shumé pak nga objektet e dhéna me qira
figurojné té regjistruara né ZVRPP, pra né pak raste Bashkia Klos disponon tituj (certifikata)
pronésie pér objektet apo tokat e kontraktuara.

Nga auditimi rezultoi se nga kompanité té cilat béjné investime strategjike né territorin e
Bashkisé Klos, konkretisht, subjekti “G...”, i cili ndérton me PPP “Rrugén e Arbrit”, pérdor
territorin e Bashkisé Klos pér depozitimin e mbetjeve dhe inerteve té nxjerra gjaté
gérmimeve. Nga ana e Bashkisé Klos nuk éshté marré asnjé masé pér té evidentuar
veprimtariné e kétij subjektit né territorin e saj si dhe pér té arkétuar taksat dhe tarifat gé
rrjedhin nga Ky aktivitet, Kjo Bashki nuk ka informacion mbi kontratén koncensionare. Ky
subjekt nuk éshté pajisur me NUIS sekondar pér aktivitetin qé ushtron né territorin e
Bashkisé Klos dhe nuk paguan taksat dhe tarifat vendore.

(trajtuar mé hollésisht né faget 42-44 té Raportit té Auditimit dhe né aneks B).

6.1. Rekomandimi: Bashkia Klos té njihet me kontratén koncensionare dhe né bazé té saj té
marré masa pér té verifikuar situatén né terren me subjektet qé ushtrojné veprimtari
ndértimore/minerare, etj. né territorin e saj, t’i autorizojé ose té lidhé kontrata apo
aktmarréveshje pér t'i lejuar pérdorimin sipas kontratés koncensionare t&
materialeve/mineraleve té pérfituara nga gérmimet ose né té kundért té fillojé procedurat pér
vjeljen e rentés minerare, konform ligjit.

Menjéhére.

7. Gjetje nga auditimi:

-Aktivet té cilat jané detajuar me regjistra kontabél (llogaria 210 “Toka, troje e terrene”,
llogaria 211 “Pyje, Plantacione dhe Kullota”) nuk pérmbushin kriteret e paragitjes sé
formatit si dhe nuk jané azhurnuar pas bashkimit té njésive administrative duke dhéné njé
pamje jo té ploté pér kéto regjistra.

Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bashkia Klos pér asnjé periudhé raportuese objekt auditimi
(2017-2018), nuk ka kérkuar dhe béré rivlerésim té pasurisé, aseteve dhe aktiveve té
transferuara me VKM né kuadér té reformés territoriale me ¢mimin referues, si dhe nuk jané
pasgyruar né aktivet e géndrueshme té trupézuara né pasqyrat financiare pér secilén periudhé
raportuese konkretisht:
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-llog.(210)“Toka, troje, terrene” vlera kontabél 999,520 leké e pa ndryshuar.

-llog.(211)*“Pyje, kullota, plantacione” vlera kontabél O leké e pa ndryshuar.

Sektori i Financés dhe kontabilitetit pér kéto asete nuk disponon regjistra, kartela llogarie dhe
dokumentet kontabél, me té dhéna té domosdoshme mbi objektet me géllim té evidentohen té
dhénat e nevojshme si (viti krijimit té asetit, amortizimi né vite, planimetria dhe projekti
objektit ndértimor, etj.) né kundérshtim me pikat 31 dhe 74 t€ udhézimit 30 daté 27.12.2011 *
Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Nuk éshté hapur regjistri kontabél i aseteve, né kundérshtim me kapitullin III “Regjistri i
aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, pika 26 dhe 27 t€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pasi népunési autorizues nuk ka
caktuar népunésin zbatues pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit kontabél té té gjithé aktiveve, gé
zotéron apo ka né administrim Bashkia Klos. Po késhtu né kundérshtim me pikén 31/d, té
Udhézimit té mésipérm, nuk éshté mbajtur regjistri i vecanté pér secilén nga pasurité e dhéna
me gira ku té pércaktohet sipérfagja e objektit né metra katroré, numri dhe data e kontratés sé
girasé, afati i vlefshmérisé sé kontratés, afati i girasé, veprimtaria gé kryhet, subjekti pérfitues,
giraja mujore dhe arkétimet sipas muajve té vitit kalendarik

(trajtuar mé hollésisht né faget 44-46 té Raportit té Auditimit dhe né aneks C).

-1.Pér investimin me objekt “Ndértim i Bypass-it té Qytetit té Klosit” kontrata éshté lidhur né
vitin 2017 me vlerén e ploté prej 117,389,925 leké, edhe pse akti i marrjes né dorézim éshté
né datén 08.08.2018 nga vlera totale e investimit prej 117,389,925 leké, vlera prej 71,225,083
leké &shté pasqyruar né bilancin e vitit 2017, ndérsa vlera prej 47,104,802 leké éshté
paragitur né bilancin e vitit 2018. Nga ana e Sektorit t€ Financés sé Bashkisé Klos e gjithé
vlera e investimit prej 117,389,925 leké duhet té ishte paragitur ne bilancin e vitit 2018, pra
né momentin e marrjes né dorézim té veprés.

Pér vlerén 71,225,083 leké, e cila nuk éshté pasqgyruar né bilancin e vitit 2018, ndérkohé qgé i
gjithé investimi ka pérfunduar né vitin 2018, transaksionet dhe ngjarjet nuk jané regjistruar né
periudhén e sakté kontabél.

2.Pér investimin me objekt “Ndértim i Kanalit Suc” kontrata éshté lidhur né vitin 2017 me
vlerén e ploté prej 1,391,016 leké, edhe pse akti i marrjes né dorézim éshté né vitn 2018 nga
vlera totale e investimit prej 1,391,016 leké, vlera prej 500,000 leké éshté pasqyruar né
bilancin e vitit 2017, ndérsa vlera prej 891,016 leké éshté paragitur né bilancin e vitit 2018.
Nga ana e Sektorit té Financés sé Bashkisé Klos e gjithé vlera e investimit prej 1,391,016
leké duhet té ishte paragitur ne bilancin e vitit 2018, pra né momentin e marrjes né dorézim té
veprés.

Pér vlerén 500,000 leké, e cila nuk éshté pasqyruar né bilancin e vitit 2018, ndérkohé gé i
gjithé investimi ka pérfunduar né vitin 2018, transaksionet dhe ngjarjet nuk jané regjistruar né
periudhén e sakté kontabél.

3.Pér investimin me objekt “Ndértim i aksit Unjate-Mishter” kontrata éshté lidhur né vitin
2017 me vlerén e ploté prej 2,153,631 leké, edhe pse akti i marrjes né dorézim éshté né vitn
2018 nga vlera totale e investimit prej 2,153,631 leké, vlera prej 508,399 leké éshté pasqyruar
né bilancin e vitit 2017, ndérsa vlera prej 1,645,232 leké éshté paragitur né bilancin e vitit
2018. Nga ana e Sektorit t¢ Financés sé Bashkisé Klos e gjithé vlera e investimit prej
2,153,631 leké duhet té ishte paragitur ne bilancin e vitit 2018, pra né momentin e marrjes né
dorézim té veprés.

Pér vilerén 508,399 leké, e cila nuk éshté pasgyruar né bilancin e vitit 2018, ndérkohé gé i
gjithé investimi ka pérfunduar né vitin 2018, transaksionet dhe ngjarjet nuk jané regjistruar né
periudhén e sakté kontabél (trajtuar mé hollésisht né faget 46-47 té Raportit té Auditimit dhe
né aneks C).
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7.1.Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Klos té merren masa pér té azhurnuar regjistrat
kontabél me informacion té ploté pas bashkimit me njésité administrative duke plotésuar
kérkesat e formatit té paraqitjes sé tyre, té pérpilohet lista e aktiveve té identifikuara pér
vlerésim dhe inventarizim. Titullari i njésisé publike Bashkia Klos té ngrejé njé grup pune me
specialist pérkatés, pér evidentimin e aseteve dhe pasurisé té kaluara me VKM né pronési té
Bashkisé, ndérsa nga Sektori i Financés, t¢ merren masa me géllim té saktésohet gjendja
fizike dhe kontabél e 1log.(210); llog.(211) me géllim pajisjen me dokumentet e nevojshme
tekniko-ligjore pér té regjistruar secilin objekt né ZRPP né pronési té Bashkisé Klos, si dhe
pasqyrimin me dokumente ligjore té gjendjes sé kétyre aseteve.

7.2.Rekomandimi: Sektori i financés né té gjitha regjistrimet kontabél, té veprojé sipas
parimit t€ konstatimit: té gjitha shpenzimet té pasqyrohen né kontabilitet dhe né pasqyrat
financiare, atéheré kur ato ndodhin dhe jo kur kryhet pagesa. Raportimi i tyre né pasqyrat
financiare té béhet né até periudhé kontabél sé cilés i pérkasin shpenzimet.

Me mbylljen e bilancit té vitit 2019

8. Gjetje nga auditimi: Pér aktivitetin e vitit 2018, konstatohet se totali i faturave té pa
likuiduara né fund té vitit 2018 né Llog (401-408) “Furnitoré e llogari té lidhura me to”,
paragitet né vlerén 16,936,547 leké ndérsa llog (467) “Kreditoré té ndryshém”, paraqitet né
vlerén 65,149,320 leké. Arsyeja e mos likuidimit té kétyre faturave éshté nga mos realizimi i
té ardhurave, mungesa e lévrimit té fondeve dhe bllokimit té fondeve nga Ministria e

Financave né fund té periudhés ushtrimore. Né testet e kryera bazuar tek té dhénat e sistemit
“SIFQ” mbi faturat e likuiduara né periudhén Janar — Gusht 2019, pér llogari té vitit 2018 dhe
pérpara, u konstatua se 1 rast likujdimi né vlerén 4,450,025 leké paraget njé detyrim té lindur
gjaté vitit 2018 dhe duhet té ishte e paraqgitur né pasivin e bilancit té vitit 2018 né llog.467
“Kreditoré té ndryshém”

Llog.467 “Kreditoré té ndryshém” té Bilancit Kontabél né vitin 2018 té vlerés sé detyrimeve

té prapambetura té cilat duhet té jené me vleré kontabél 69,637,345 leké dhe jo 65,149,320
leké. Kjo llogari duhet t€ rakordohet me llogariné 486 “Shpenzime t& periudhave té
ardhshme” me t€ njéjtén vleré prej 69,637,345 leké.
Kjo proceduré mos pasqyrimi né Llog.467 “Kreditoré t€ ndryshém” t&€ Bilancit Kontabél t&é
vlerés sé detyrimeve té prapambetura té cilat jané me vleré kontabél 69,637,345 leké éshté né
kundérshtim me nenin nr.3.3 t¢ Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore”.
Mangésité e mésipérme (mos regjistrim i faturave kreditore), né fund té periudhés ushtrimore
si detyrime gé Bashkia Klos ka ndaj subjekteve té ndryshme, bén gé pasqyrat financiare té
mos paragesin realitetin e tyre (trajtuar mé hollésisht né faget 47-49 té Raportit t€ Auditimit
dhe né aneks C).

8.1.Rekomandimi: Sektori i Financés té paragesé njé material ku té rakordojé me sistemin
SIFQ gjendjen e faturave té pa likuiduara né vlerén 69,637,345 leké, duke ndjekur radhén e
pagesave. Gjithashtu, t€ marré masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave pér
likuidimin e faturave jashté kontabilitetit, dhe pér ¢do rast faturat e pa likuiduara né fund té
vitit ushtrimor té béhet kontabilizimi i tyre, duke i paragitur si detyrime né fund té periudhés
ushtrimore.

Me mbylljen e bilancit té vitit 2019
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9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Tepricés sé Granteve kapitale té brendshme rezultoi
tepricé né vlerén 1,817,640 leké, e cila duhej té mbetej si e tillé vetém né rastet kur kéto
grante jané burim pér investimet né proces té institucioneve (té papérfunduara ose té pa marra
né dorézim). Nga ana e Bashkisé Klos vlera 1,817,640 leké paraget investime té pérfunduara
né njé kohé gé nuk éshté i tillé né kundérshtim me pikén 1.1.2 Udhézimit t&8 Ministrisé sé
Financave nr.8 dat€ 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té
Pasqyrave Financiare Vjetore”

(trajtuar mé hollésisht né faget 49-50 té Raportit té Auditimit dhe né aneks C).
9.1.Rekomandimi: Nga Sektorit i Financés té Bashkisé Klos t¢ merren masa pér sistemimin
né kontabilitet té investimeve té pérfunduara né vlerén 1,817,640 leké duke i debituar te
llogarité e grupit 23 (Investime) té aktiveve afatgjata dhe duke kredituar 1log.105 “Teprica e
Granteve kapitale té brendshme”.

Me mbylljen e bilancit té vitit 2019

10. Gjetje nga auditimi: Nga audtimi u konstatua se vlerat e paragitura né pasqyrat
financiare jané té ndryshme nga vlerat e paragitura né raportet e monitorimit, konkretisht:

- “Shpenzimet korrente” sipas bilancit paragiten né vlerén 399,909mijé leké kurse sipas
raportit t& monitorimit vlera e tyre éshté 400,317 mijé leké me diferencé -408 mijé leké.

- Llog. 600 “Paga e shpérblime té tjera personeli” né formatin nr. 3/1 “Shpenzime té
ushtrimit” paraqitet né vlerén 99,102 leké kurse né raportin e monitorimit vlera e késaj
llogarie éshté 110,514 mijé leké me njé diferencé prej -1,412 mijé leké.

- Llog. 601 “Kontribute Sigurime Shogérore e shéndetésore” né formatin nr. 3/1 “Shpenzime
té ushtrimit” paragqitet né vlerén 17,907 mijé leké kurse né raportin e monitorimit 2018 vlera e
késaj llogarie éshté 17,867 mijé leké me njé diferencé prej 40 mijé leké.

- Llog. 602 “Mallra dhe shérbime té tjera” né formatin nr. 3/1 “Shpenzime té ushtrimit”
paragitet né vlerén 55,265 mijé leké kurse né raportin e monitorimit 2018 vlera e késaj
llogarie éshté 65,400 mijé leké mé pak prej -10,135 mijé leké.

Raportet e monitorimit t€ shpenzimeve pér vitin 2018, qé jané paraqgitur né Ministriné e
Financave, ndér t€ tjera edhe pér programin “Planifikim, menaxhim, administrim” t€ cilat nuk
jané té plotésuar me njé informacionin mé té ploté me shpjegimet pérkatése lidhur me
ndryshimet e PBA, buxhetit nga plani fillestar deri né até pérfundimtar, né nivel programi dhe
artikulli, lidhur me ndryshimet e planit té produkteve, si né sasi dhe né vleré né pérputhje me
Udhézimet e Ministrit té Financave pér zbatimin e buxhetit té shtetit. Mungojné argumentet e
plota né lidhje me mosrealizimin e produkteve dhe masat gé parashikohen né té ardhmen pér
realizimin e tyre. Performanca e produkteve “Planifikim, menaxhim, administrim” nuk éshté
e paraqitur e lidhur me realizimin e objektivave dhe politikés sé programit ku té shpjegohej
cilat ishin objektivat sipas PBA, politikat e ¢cdo programi si dhe sa jané realizuar kéto
objektiva. Té dhénat faktike té raportuara nga Bashkia Klos nuk jané né pérputhje me
shpenzimet e ushtrimit té paragitura né formatin nr. 4 “Shpenzimet ¢ ushtrimit” (trajtuar mé
hollésisht né faget 50-51 té Raportit té Auditimit dhe né aneks C).

10.1.Rekomandimi: Nga ana e Sektorit té Financés té Bashkisé Klos té merren masa pér té
béré rakordimin dhe unifikimin e vlerave té paragitura né pasqgyrat financiare me vlerat e
paragitura né raportin e monitorimit té shpenzimeve. Raporti i Monitorimit pér zbatimin e
buxhetit, t& pérmbajé njé informacion té ploté me shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet
e PBA, e buxhetit, nga plani fillestar deri né até pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli,
lidhur me ndryshimet e planit té produkteve, si né sasi dhe né vleré.
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Me mbylljen e bilancit té vitit 2019

11. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Klos, nga auditimi i aktiveve afatshkurtra dhe
aktiveve afatgjata, llogarité: Llogaria 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, 213 “Rrugg, rrjete
dhe vepra ujore” dhe 31 “Materiale”, rezultoi se pér 9 mujorin 2019, jané zhvilluar 9 blerje
me vleré té vogél apo té larté, té cilat jané artikuj ndértimi, gé do té vihen né objekt nga ana e
veté Bashkisé (me punonjésit e Bashkisé). Pér aktivet sa mé sipér, té béra hyrje jané hartuar
akt marrjet né dorézim nga komisionet pérkatése t& marrjes né dorézim, té ngritura me urdhér
té Titullarit té Bashkisé. Jané béré hyrje né magaziné materiale ndértimi né vlerén 13,460,245
leké dhe jané béré dalje materiale né vlerén 2,275,287 leké.

Pér periudhén 9 mujori 2019, gjendja e kartelave té magazinés pér to nuk rakordon me
gjendjen fizike té materialeve té béra hyrje, né shumén 11,184,958 leké.

Gjithashtu pér kété mos rakordim u konstatua se vlera prej 10,427,467 leké éshté béré hyrje,
nuk éshté gjendje né magazing, nuk éshté béré dalje dhe nuk éshté likuiduar nga Bashkia
Klos. Ndérsa shuma prej 2,665,812 leké, éshté béré hyrje né magazing, nuk éshté béré dalje,
nuk éshté gjendje fizike dhe éshté likuiduar. Né pérdorimin e kétyre materialeve nuk ka
urdhér dorézimi, fletékérkesa, plan shpérndarje, nuk ka fleté dalje provizore, nuk ka
preventiva dhe situacione pér punén e kryer. Gjithashtu nisur nga fakti se kéto jané materiale
ndértimi, té cilat nuk mund té magazinohen, nuk jané béré dalje direkt sipas objekteve (pa
kaluar né magazing).

Né lidhje me kéto materiale nga auditimi rezultoi se ekzistojné akt konstatime té mbajtura
nga Sektori i Shérbimeve, né NJA Suc, Gurré, Xibér dhe pér gytetin Klos.

Kéto konfirmojné térhegjen pérkatése nga magazina dhe vénien né objekt té tyre. Autorizimet
jané firmosur nga personi i autorizuar dhe nga pérfagésues té Sektorit t€ Shérbimeve, pér:
NJA Suc né 21 raste, NJA Gurré né 26 raste, Klos ne 22 raste, NJA Xibér né 31 raste.
Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave, nr.30,
dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, dal¢ n€ zbatim t&
nenit 6, germa “e” t& ligjit nr.10 296, dat€ 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, kapitulli “Dokumentimi i lévizjes sé aktiveve”, pikat 38, 39, 40, 41 (trajtuar
mé hollésisht né faget 51-54 té Raportit té Auditimit dhe né aneks C/1).

11.1 Rekomandimi: Nga ana Bashkisé Klos té merren masa pér ngritjen e njé grupi pune, té
pérbéré nga Drejtoria e Urbanistikés, Drejtoria e Shérbimeve, Drejtoria e Zhvillimit
Ekonomik, Sektori i Auditit té Brendshém, me géllim té verifikimit té materialeve té véna né
objekte (té cilésuara népér aktkonstatimet pérkatése), rakordimit té tyre népérmjet hartimit té
situacioneve, deri né kryerjen e veprimeve me magazinén dhe kontabilitetin.

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve
né ményré té pérmbledhur zbatimi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

a . Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 14 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht 14 masa, nga té pranuarat jané zbatuar 6 masa dhe jané né proces zbatimi
6 masa organizative dhe ka 2 masa organizative té pa zbatuara.

b.Pér shpérblim démi jané rekomanduar 18 masa me vleré 83,767,657 leké, deri me daté
30.09.2019, jané arkétuar 2,403,429 leke, ndérsa shuma prej 81,419,908 leké nuk éshté
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arkétuar dhe éshté kontabilizuar vlera prej 75,915,662 leké. (trajtuar mé hollésisht né faget
55-56 té Raportit té Auditimit dhe né aneks E).

12.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Klos té hartojé plan pune té vecanté e té marré té
gjitha masat e duhura ligjore pér zbatimin e rekomandimeve té pa zbatuara t¢ KLSH né
auditimin e méparshém, si masa shpérblim démi dhe masa organizative.

Menjéheré

B . MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DUKE RRITUR PERFORMANCEN
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE
DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né Bashkiné Klos, rezultoi se ka diferenca té
konsiderueshme né arkétimin e detyrimeve tatimore pér bizneset dhe familjarét, né lidhje me
taksat dhe tarifat vendore dhe pér llogaritjen e kontabilizimin e kamatévonesave né vlerén
43,105,656 leké, respektivisht:

-detyrimet pér taksén e tokés Né VIErén...........cceoveeveevvninnnnn, 5,477,706 leké,

-detyrimet pér taksat dhe tarifat té familjaréve né vlerén.......... 13,766,523 leké,

-vlerén totale té debisé pér bizneset (detyrim+kamaté) éshté ...23,861,427 leké.

Té cilat pérbéjné té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Klos, nga kéto jané
kontabilizuar 24,693,324 leké dhe pa kontabilizuar shuma 12,934,626 leké.

Nga Sektori i té Ardhurave té Bashkisé Klos, nuk jané marré masa pér arkétimin e
detyrimeve debitoré, duke ribéré njoftim vlerésimet tatimore vendore pér té gjithé subjektet
debitoré. Nuk jané zbatuar masa shtrénguese, me géllim arkétimin e detyrimeve tatimore.
Sektori i té Ardhurave Vendore nuk ka dérguar prané Qendrés Kombétare té Biznesit, asnjé
kérkesé pér té vendosur Barré Sigurie mbi titujt e pronésisé pér mjetet dhe pasurité e
paluajtshme, sipas nenit 91, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”.

(trajtuar mé hollésisht né faget 37-38 té Raportit té Auditimit dhe né aneks B).

1.1 Rekomandimi: Bashkia Klos, népérmjet Sektorit té Tatim Taksave e Tarifave té marré
masa, pér arkétimin e detyrimeve tatimore, né shumé gjithsejt prej 43,105,656 leké,
respektivisht:

-detyrimet pér taksén e tokés Né VIErén...........cccoveveeevieinenen, 5,477,706 leké,

-detyrimet pér taksat dhe tarifat té familjaréve né vlerén.......... 13,766,523 leké,

-vlerén totale té debisé pér bizneset (detyrim+kamaté) éshté ...23,861,427 leké.

Sa sipér, bazuar né nenin 70 pika 3 “E drejta pér t€ nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t&
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipérisé ”, i
ndryshuar, nga Drejtoria e Taksave té nxirren njoftim vlerésimet tatimore dhe pér arkétimin e
detyrimeve né vlerén 43,105,656 leké, té ndigen _rrugét e méposhtme:

a) Tu ridérgohen bankave urdhrat e bllokimit té llogarive, bazuar né nenin 90 té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar
(Né rast mos kryerjes té urdhér bllokimeve prej bankave té njoftohet Guvernatori i Bankés
Shqipérisé).

b) Ti ri dérgohen Drejtorisé Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (pér
pasurité¢ e paluajtshme), bazuar né nenin 91, t€ ligjit nr. 9920, daté¢ 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar.
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c) Pér subjektet té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té fillojé
llogaritja e gjobés né masén 0,06% té shumés sé detyrimit té papaguar pér ¢do dité , por jo
mé tepér se 365 dité (gjobé), bazuar né€ nenin 114, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér
Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé  té ndryshuar, me ligjin nr.164/2014, daté
15.12.2014.
¢) Né se edhe pas njoftimeve zyrtare Bizneset nuk jane paguar detyrimet edhe pas masave te
mesiperme Bashkia te zbatoje ndaj tyre dhenien e masave administrative, nga ana e Bashkisé
(Drejtoria e té Ardhurave dhe Drejtoria Juridike) té marrin masa administrative apo
sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal bazuar né Kodin Penal té
Republikén e Shqipérisé miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 me ndryshimet e
mévonshme, neni 181,-Mospagimi i taksave dhe tatimeve.
d) Drejtoria e Taksave né Bashkiné Klos té listojé né ményré elektronike abonentét
familjaré dhe t& merren masa pér arkétimin e taksave té familjaréve, taksés sé tokés nga
fermerét e 2 Njésive Administrative. Né zbatim té udhézimit plotésues té& Ministrisé
Financave nr. 2, dat€ 19.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2018”, pika 76, sipas t&
dhénave gé disponon Gjendja Civile, té njoftohen tatimpaguesit familjaré dhe bizneset me
Njoftim vlerésimi tatimor edhe né median lokale (t¢ Bashkisé) pér té paguar detyrimin
tatimor té miratuar nga Késhilli Bashkiak, népérmjet dérgimit té njoftim vlerésimit me ané té
zyrés postare, pér té gjitha llojet dhe shumén e taksave té papaguara, si taksén e tokeés,
banesave dhe tarifat etj .

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit té tarifave vendore pér subjektet gé tregtojné
hidrokarbure dhe derivatet e tyre né Bashkiné Klos, u konstatua se ka mangési né plotésimin
e té dhénave té kétyre subjekteve né pérgjithési dhe debitoréve né vecanti, si p.sh., né
krijimin e njé regjistri t& posacém pér kéto lloj subjektesh, né evidentimin e subjekteve gé e
ushtrojné kété lloj aktiviteti dhe né mbledhjen e detyrimeve specifike pér kéto kategori
biznesi. Nga auditimi i késaj kategorie té bizneseve, né lidhje me pajisjen me lejet pérkatése
té tregtimit dhe pagesat e tyre, u konstatua se nga ish-komunat dhe ish-bashkia, si para
konsolidimit, ashtu edhe pas konsolidimit, vazhdimisht éshté aplikuar né ményré té gabuar
tarifa pér pajisjen me leje tregtimi pér karburantet, né VKM-né nr. 344, daté 19.04.2017,
ndryshuar me VKM-né Nr. 970, daté 2.12.2015, pika 9 dhe 10. Sipas kétyre detyrimeve
ligjore, té gjitha subjekteve qé ju ka mbaruar afati 5 vjecar i autorizimit pas datés té hyrjes né
fugi t&¢ VKM-sé nr. 970, daté 2.12.2015, pér rinovimin e licencés duhet té€ paguajné si mé
sipér. Né shumicén e rasteve tarifa e pajisjes me autorizim pér tregtimin e hidrokarbureve
éshté llogaritur gabim. Kjo pérbén té ardhur t€ munguar pér Buxhetin e Bashkisé Klos, né
vlerén 4,300,000 leké.

(trajtuar mé hollésisht né faqet 42-44 té Raportit t& Auditimit dhe né aneks B).

2.1. Rekomandimi: Bashkia Klos té marré masa pér té kontabilizuar detyrimin dhe té
kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 4,300,000 leké, (sipas detajimeve né anekset
bashkélidhur), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né té gjitha shkallét e gjykimit ndaj debitoréve. Gjithashtu, té verifikojé nése ka subjekte
té tjera té cilat né QKB figurojné aktivé dhe me objekt aktiviteti tregtiné e karburanteve apo
Iéndéve djegése pér popullatén té cilat zhvillojné kété lloj aktiviteti dhe té licencohen apo té
pezullohen, sipas rastit.

Menjéheré.
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C. MASA DISIPLINORE

c.1-Pér punonjésit té cilét jané pjesé e shérbimit civil:

Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 -Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”, né zbatim t&€ nenit 58,“llojet e masave disiplinore” t& ligjit nr. 152/2013 daté
30.05.2017 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, dat€ 18.12.2014, VKM
nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe nenin
64 shkronjén g, t€ ligjit nr. 139/2015,daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i
rekomandojmé Kryetarit sé Bashkisé Klos, gé ti kérkojé Komisionit disiplinor té fillojné
procedurat pér dhénien e masés disiplinore “vérejtje”, neni 58 germa (a), pér 1 punonjés si
mé poshté:

1- V.K., me detyré pérgjegjés i Sektorit t& Auditimit t&¢ Brendshém, Bashkia Klos.
a. Nuk ka plane vjetore auditimi té miratuar nga titullari;
b. Nga 12 auditime pér vitin 2017, ka realizuar 4 angazhime, kurse pér vitin 2018 dhe 9
mujorin 2019 nuk ka realizuar asnjé auditim (angazhime).
c. Nuk éshté hartuar manuali specifik i AB;
d. Nuk éshté hartuar Karta e Auditit t& Brendshém, kérkesé e nenit nr.12, pika c, nenit 14,
pika b dhe nenit 24, pika c t&€ ligjit nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e brendshém
né Sektorin publik” dhe shkronja a, neni 64 t& ligjit nr.139/2015 daté 17.12.2015 pér
“Vetégeverisjen vendore”;
e. Mungon dokumentacioni i dosjeve té auditimit sipas kérkesave té Manualit t& Auditit té
Brendshém,Kapitulli VI, “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese” edhe ai pak
dokumentacion i hartuar pér auditimet e kryera éshté i pa protokolluar.

c/ll. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rrequllohen me Kodin € Punés:

Mbéshtetur né nenin 37 té ligjit nr. 7691, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés né Republikén e
Shqipérise” 1 ndryshuar dhe kontratés individuale té punés, neni 11, i rekomandojé
Kryetarit té Bashkisé fillimin e procedurave pér dhénien e masés disiplinore;

“Vérejtje me paralajmérim”, neni 9 shkronja “c”, e kontratés individuale pér 1 punonjés sa
mé poshté:

- S.A., me detyré magazinier, né Bashkiné Klos.

Pasi pér periudhén 9 mujori 2019, gjendja e kartelave té magazinés nuk rakordon me
gjendjen fizike té materialeve té béra hyrje, (pavarésisht se jané materiale ndértimi gé nuk
mund té magazinohen) né shumén 11,184,958 leké.

Né pérdorimin e kétyre materialeve nuk ka urdhér dorézimi, fletékérkesa, plan shpérndarje,
nuk ka fleté dalje provizore, nuk ka preventiva dhe situacione pér punén e kryer. Né lidhje me
kéto materiale nga auditimi rezultoi se ekzistojné akt konstatime pér pérdorimin e tyre té
mbajtura nga Sektori i Shérbimeve, né NJA Sug, Gurré, Xibér dhe pér qytetin Klos. Kéto akt
konstatime konfirmojné térhegjen pérkatése nga magazina dhe vénien né objekt té tyre.
Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave, nr.30,
daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, dalé né zbatim té
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nenit 6, germa “e” t& ligjit nr.10 296, daté¢ 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, kapitulli “Dokumentimi i l1évizjes sé aktiveve”, pikat 38, 39, 40, 41.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

66



