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PERMBLEDHJA

Auditimi me temé “Performanca e sistemit té shfrytézimit minerar té mermeréve” ka pasur si objektiv
kryesor vlerésimin dhe analizimin e masave té marra nga institucionet pérgjegjése mbi shfrytézimin
e mineralit té mermerit si dhe impaktin qé ato kané né ekonomi, komunitet dhe mjedis. Institucionet
subjekt i kétij auditimi kané gené Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore. Masat e
marra nga institucionet pérgjegjése nuk kané gené plotésisht t¢ mjaftueshme pér té pérmirésuar
shfrytézimin e mineralit t¢ mermerit dhe efektet gé ky aktivitet ka né ekonomi, mjedis por dhe
komunitet. Angazhimet e institucioneve pérgjegjése duhet té synojné optimizimin dhe maksimizimin
e vjeljes sé rentés minerare ndaj subjekteve qé shfrytézojné mermerin duke gené se té ardhurat né
buxhetin e shtetit nga vjelja e rentés minerare pér mermerin kané pésuar rénie pérgjaté viteve 2020-
2022 kur né té njéjtén kohé shitjet dhe té ardhurat e subjekteve private jané rritur. Njé fenomen i ri
sapo ka filluar té pérhapet duke dhéné efekte negative né reduktimin e rentés minerare té vjelé nga
shteti. Konkretisht, disa subjekte né vitet e fundit kané ndryshuar emértimin e Lejes Minerare duke
béré gé kéto té paguajné mé pak renté minerare edhe pse shfrytézojné té njéjtin formacion shkémbor
me subjekte té tjera dhe té cilat e paguajné rentén minerare né vlerén gé u takon. Subjekte té tjera me
té njéjtin emértim né Lejen minerare paguajné renté minerare t& ndryshme né mos pérputhje me
Ligjin pér Taksat kombétare. Nevojitet njé sinkronizimin dhe harmonizim midis Ligjit Minerar dhe
Ligjit pér Taksat Kombétare sa i pérket pérdorimit té terminologjisé mbi mineralin e mermerit.

Problematiké mbetet gjithashtu mos miratimi pér ndryshimin/hegjen nga fondi pyjor té sipérfageve
pyjore té licencuara pér shfrytézim pér aktivitet minerar. Pavarésisht se subjektet kané aplikuar prej
kohésh dhe dosjet e shumicés prej tyre jané né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, deri mé sot asnjé
prej subjekteve gé ushtrojné aktivitetin e shfrytézimit t€ mermerit nuk jané té pajisur me aktin
pérkatés ligjor/nénligjor (Miratimin e Ministrit ¢ MTM, VKM ose Ligj té vecant8) pér
ndryshimin/hegjen nga fondi pyjor té sipérfages pyjore té shfrytézuar. Sipérfagja reale pyjore e
shfrytézuar pér aktivititet minerar né sektorin e mermerit éshté 0.89 km? gé ndryshe do té thoté se
0.89 km? &shté “de facto” sipérfagja pyjore e reduktuar. Duke gené se subjekteve nuk i éshté miratuar
ndryshimi/hegja nga fondi pyjor, kéto sipérfage rezultojné ende né Regjistrin Kombétar té Fondit
Pyjor, kur aktualisht ato jané sipérfage e shfrytézuar si aktivitet minerar. Mos miratimi nga Ministri
i MTM, VKM, ose Ligj pér hegje nga Fondi Pyjor bén gé subjektet t¢ mos marrin masa pér
kompensimin e shpyllézimit gé ato kané kryer dhe do té vazhdojné té kryejné.

Lidhur me kontrollin, monitorimin dhe inspektimin e subjekteve gé kryejné shfrytézimin e mineralit
té mermerit jané vérejtur njé séré parregullsish si né mungesé té mbulimit me monitorim té kétyre
subjekteve nga ana e institucioneve pérgjegjése (konkretisht AKM dhe AKBN) ashtu edhe me
mungesé bashképunimi nga veté kéto institucione. Shqgetésim mbetet fakti gé rehabilitimi mjedisor
progresiv nuk éshté béré nga asnjé subjekt qé shfrytézon mermerin, pavarésisht se né dokumente té
ndryshme zyrtare kétyre subjekteve i éshté I&né detyré nga AKBN qé té kryejné rehabilitimin
mjedisor pér sipérfage té caktuara.
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Tatim mbi vlerén e shtuar

Plani i Rehabilitimit t¢ Mjedisit

Regjistri Kombétar i Fondit Pyjor

Gélgerorét Masiv, Mermerizuar dhe Dekorativ

The International Organization of Supreme Audit Institutions
The European Organisation of Supreme Audit Institutions

1 Shénim: Termi GMMD éshté pérdorur nga grupi i auditimit pér té identifikuar mineralin e mermerit i cili gjendet (né
pérgindje té ndryshme) né Gélgerorét masiv, mermerizuar dhe dekorativ.
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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT
1.1 Konteksti i problemit social

Eksplorimi (kérkim-zbulimi) éshté hapi i paré né zinxhirin e vlerés sé minierave, i cili pérfshin té
gjitha proceset gé lidhen me gjetjen e mineraleve (pérgendrimet e mundshme té tyre) me géllim
nxjerrjen dhe shfrytézimin né njé fazé té mévonshme. Nxjerrja pérfshin zhvillimin, hapjen e njé
depozite pér prodhim dhe shfrytézimin, prodhimin né shkallé té gjeré té mineralit né njé minieré.?
Shqipéria éshté e njohur pér burimet e saj minerale. Shumé prej tyre jané zbuluar gé nga kohét antike
e deri mé sot. Gjithashtu ekzistojné depozita té tjera pér té cilat nevojitet té kryhen studime dhe
vlerésime té rezervave gjeologjike. Zhvillimi i industrisé minerare né Shqipéri ka kaluar né tre faza
kryesore. Faza e paré pérfshin periudhén deri né Luftén e Dyté Botérore e cila shénon dy ngjarje
kryesore. Né 1922 u pérpilua Harta e paré Gjeologjike e Shqipérisé, e cila ishte e para né llojin e saj
né té gjitha shtetet e Ballkanit. Ndérsa, né vitin 1929 aprovohet Ligji i paré Minerar né Mbretériné e
Shqipérisé, e cila i hapi rrugé eksplorimit dhe shfrytézimit té burimeve minerale né Shqipéri. Faza e
dyté (1944-1994), shénon periudhén né té cilén aktiviteti minerar ishte i organizuar né ndérmarrje
shtetérore dhe koncepti i privatizimit té aktivitetit minerar nuk ekzistonte. Faza e treté pérfshin
periudhén nga 1994 deri mé sot. Ajo filloi me privatizimin e aktivitetit minerar pas aprovimit té Ligjit
Minerar té Shqipérisé.

Gélgerorét e mermerit (té Triasik-Jurasikut) pérfagésojné grupin me cilésiné mé té larté dekorative.
Ato dallohen pér nivelin e larté té kristalizimit, diversitetin e ngjyrave, ndértimin masiv dhe
mundésiné pér t'u nxjerré né blloge. Ato ndodhen né rrethet e Tropojés, Kukésit, Dibrés dhe Bulgizés,
me ngjyré té kuge né rozé dhe nuancé té bardhé. Ndérsa gélgeroré té tjeré mermeri me ngjyré té
bardhé gjenden né Qaf Shtamé&, me ngjyré rozé né Elbasan dhe Pogradec dhe ngjyré gri né rrethin e
Devollit. Nga vlerésimet e kryera né rreth 20 vendburime, llogariten né rreth 100 milioné m® rezerva
gjeologjike. Depozitimet mé té réndésishme midis té gjithave mund té konsiderohen ato té Muhurit,
Gjurasit, Kovashicés dhe Qafshtamés. Gélgerorét masivé té Kretakut dhe Kretakut- Paleogenium
jané me nuancé té kuge dhe rozé né Milot, Lag, Mamurras etj. te rrethit Kurbin, ndérsa né Zall Dajt
dhe Qaf Priske té rrethit Tirané jané me ngjyré té bardhé e gri. Né vendburimet e Mélovés, gé ndodhet
né rrethin e Skraparit, prodhohen blloge gélgeroré té bardhé. Nga vlerésimi i grupit té
sipérpérmendur, sasia gjeologjike e rezervave té llogaritura jané rreth 143 milioné m34

Gjaté shfrytézimit té mermeréve ndikim thelbésor kané faktorét:

e Natyroré (ndértimi gjeologjik i vendburimit, karakteristikat hidrogjeologjike té vendburimit,
morfologjia e vendburimit, cilésia e mermerit, etj.);

e Teknologjiké (mundésia e shfrytézimit, kapaciteti dhe jetégjatésia e shfrytézimit, siguria,
géndrueshméria e shpateve pérfundimtare etj.);

e Ekologjiké (ndikimi i shfrytézimit né mjedis, masat e rehabilitimit dhe kthimit né gjendjen e
méparshme etj.);

e Ekonomiké (vlerésimi i vendburimit si térési, kostoja e shfrytézimit dhe ¢mimi i shitjes sé
produktit minerar, punésimi, fitimi etj.).?

Aktiviteti i shfrytézimit minerar ka ndikime pozitive dhe negative né ekonomi, shogéri dhe mjedis.
Ai mund té kontribuojé né zhvillimin ekonomik, krijimin e infrastrukturés dhe rritjen e zhvillimin e
komuniteteve, por gjithashtu mund té rezultojé né ndikime té rénda negative mjedisore gjaté gjithé
ciklit jetésor té minierés. Né disa vende, kompanité minerare neglizhojné kostot e kompensimit pér

2 The MIN-GUIDE Policy Guide Guidance for EU and MS mineral policy and legislation, fq 14

3 http://www.akbn.gov.al/wp-content/uploads/2019/06/Mineral-Resourcesl.pdf , fq 5

4 http://www.akbn.gov.al/wp-content/uploads/2019/06/Mineral-Resourcesl.pdf , fq 30-32.

5 A. Morina, Universiteti i Mitrovicés “Isa Boletini” Punim Master Shkencor me temé “Optimizimi i shfrytézimit t&
mermerit né vendburimin Zatriq — Malishevé, fq 7.
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démet mjedisore, té cilat ndonjéheré mund té ¢ojné deri né mbylljen e ploté té aktivitetit minerar. Pér
té vlerésuar me saktési fizibilitetin ekonomik té njé aktiviteti minerar, éshté thelbésore té pérfshihen
kostot mjedisore né studimet e fizibilitetit. Megjithaté, pércaktimi sasior i kostove mjedisore pér ton
t& mineraleve ende mbetet njé sfidé shumé e madhe.® Sipas té dhénave t¢ AKBN-s¢, numri i té
punésuarve né té gjithé sektorin minerar, né fund té vitit 2022 éshté 5497, ndérsa vetém né sektorin
e shfrytézimit t& mermeréve pér té njéjtin vit éshté 239.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen me
problemet reale té shogérisé dhe shgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé informacion shumé
mé té gjeré mbi ecuring e té gjithé projekteve dhe programeve né entet publike té audituara. Kéto
auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe Udhézuesi i Auditimit té
Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe 5200), Manuali i Auditimit t& Performancés,
Indikatorét e Performancés sipas praktikave mé té mira audituese, té cilat shérbejné si udhérréfyes
pér konceptimin, planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té
performancés. Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé
ofron njé ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té
qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe programeve
té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té performancés synohet té
analizohet ekonomiciteti, eficienca dhe efektiviteti i programeve té ekzekutivit. KLSH népérmjet
kétij auditimi synon té paragesé situatén aktuale né lidhje me procesin e shfrytézimit té mermeréve
si dhe ndikimeve ekonomike, sociale e mjedisore té tij né vendin toné.

1.3 Auditime té méparshme apo aktuale né kété fushé

Kontrolli i Larté i Shtetit né veprimtariné e tij audituese, gjaté viteve té fundit i ka kushtuar njé réndési
gjithmoné e mé té madhe auditimit té veprimtarisé sé institucioneve gendrore dhe atyre vendore sa i
pérket miréadministrimit té pasurive kombétare me synim rritjen e mirégenies sé qytetaréve. Lidhur
me tematika té ngjashme, KLSH ka kryer:

e Auditimin e performancés me temé “Cilésia e ajrit” bazuar n€ programin e auditimit nr. 682/4,
daté 06.10.2017, i cili konkludoi me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr.203, daté 29/12/2017.
Ky auditim u ushtrua né Ministriné e Turizmit dhe Mijedisit, Agjenciné Kombétare té
Mijedisit, Inspektoratin Shtetéror té€ Mjedisit dhe Pyjeve, Institutin e Shéndetit Publik, si dhe
né Agjenciné Rajonale té Mjedisit Berat, Inspektoratin Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve Berat,
Drejtoriné Rajonale Shéndetésore Berat.

e Auditimin e performancés me temé: “Efektiviteti i menaxhimit dhe administrimit té fondit
pyjor dhe kullosor”’ bazuar né programin e auditimit nr. 1426/5; 1426/6; 1426/7; 1426/8 prot.,
daté 12.03.2019, i cili konkludoi me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 30, daté 30.07.2019.
Ky auditim u ushtrua né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, Bashkiné Tirané, Bashkiné Vloré
dhe Bashkiné Shkodér.

e Auditimin financiar dhe pérputhshmérisé me objekt: “Auditimi i pérputhshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare pér periudhén 07.09.2014 deri né 31.08.2016”.2 i cili konkludoi
me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr.11, daté 26/02/2017. Ky auditim u ushtrua né Agjenciné
Kombétare té Burimeve Natyrore, Tirané.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM
2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjektet qé jané pérfshiré né kété auditim jané:

8 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301420723002726
7 https://panel.klIsh.org.al/storage/phptWmoR9.PDF
8 https://panel.klsh.org.al/storage/php8NgNUO.pdf



Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Agjencia Kombétare e Mjedisit

el A

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka si mision hartimin dhe zbatimin e politikés sé
pérgjithshme shtetérore né fushén e infrastrukturés dhe transportit, né sektorin e telekomunikacionit
dhe shérbimit postar, né sektorin e energjisé, shfrytézimit té burimeve energjitike dhe minerare dhe
né sektorin e industrisé jo ushgimore.

Fig.1 Organigrama e pjesshme, MIE dhe institucioni i varésisé AKBN

=

Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té Industrisé dhe Energjisé

Népérmjet Sektorit té Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit té Industrisé dhe Energjisé harton
strategji t€ shoqgéruara me indikatoré pérkatés dhe plane veprimi né pérputhje me zhvillimet
kombétare dhe rajonale ne sektorét e industrisé dhe energjis€é mbi bazén e analizés sé situatés
ekzistuese.

Drejtoria e Programeve té Zhvillimit né Fushén e Minierave dhe Industrisé né MIE
> Krijon njé “data base” té pérditésuar pér veprimtariné industriale me elementét pérkatés
informativ, problematika aktuale, programet pér pérmirésim né funksion té zhvillimit
industrial dhe miradministrim té pronés publike, pasurive natyrore e potencialeve njerézore
né interes té zhvillimit té vendit, bazuar né parimin e zhvillimit té€ géndrueshém;
> Vleréson dhe analizon si tendencé té kohés gjendjen e mjedisit, rrugét e format pér mbrojtjen
e tij;
Sektori i Programeve té Zhvillimit né Fushén e Burimeve Minerare
» Zbaton politikén e Qeverisé né fushén e aktivitetit minerar (kérkimin, zbulimin, shfrytézimin
dhe pérpunimin e mineraleve), né bazé té ligjit minerar té Shqipérisé.



Siguron zbatimin e programeve té zhvillimit té industrisé minerare, programin 3 (tre) vjecar
dhe vjetor;

Harton dhe pérgatit dokumentacionin e nevojshém pér dhénien e lejeve minerare kérkim
zbulimin dhe shfrytézimin e mineraleve;

Ndjek té gjitha procedurat e dhéna né ligj pér dhénien e lejeve minerare, si institucion
pergjegjés;

Drejton, népérmjet institucioneve té varésisé, mbikéqyrjen, monitorimin, veprimtariné e
shoqérive, gé merren me aktivitet minerar né lidhje pér mbrojtjen né puné dhe shéndetin e
punonjésve, si edhe pér mbrojtjen dhe monitorimin e mjedisit pér zonén e dhéné pér kérkim
zbulim apo shfrytézim; °

YV V VYV V¥V

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore ka objekt té veprimtarisé zhvillimin, mbikéqgyrjen e
shfrytézimit racional té burimeve natyrore, né bazé té politikave geverisése, dhe monitorimin e
postshfrytézimit té tyre, né sektorin minerar, hidrokarbur dhe energjetik. *°

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore ka kéto detyra dhe pérgjegjési:

» Konsulton, propozon dhe bashképunon me strukturat pérkatése té geverisé pér hartimin e

politikave té saj né fushén e minierave;

» Zbaton politikat e geverisé né fushén e minierave;

» Siguron, brenda fushés sé veprimtarisé sé vet, oponencén geveritare pér studimet dhe
projektet né fushén e veprimtarisé minerare, postminerare, hidrokarbure dhe energjetike, té
paragitura nga subjektet, shtetérore a private, vendase ose té huaja.

Promovon burimet minerare e hidrokarbure, negocion marréveshjet hidrokarbure dhe
minerare, si dhe ndjek zbatimin e planeve té zhvillimit té tyre;

Mbikéqyr veprimtariné minerare, postminerare, hidrokarbure dhe energjetike;

Realizon monitorimin e zonave té shfrytézuara, té rrezikut minerar dhe té mbylljes sé
veprimtarisé minerare;

Administron, ekskluzivisht, té gjitha té dhénat parésore té sektorit hidrokarbur dhe té dhénat,
gé lidhen me veprimtariné minerare dhe postminerare;

Shérben si organ i specializuar pér ministrin pérgjegjés pér energjing, pér problemet e
strategjisé dhe té politikés né kété fushé;

YV WV VV V

Drejtoria Minerare (Misioni)

» Hartimi dhe zbatimi i politikave té saj né fushén minerare;

» Sigurimi i oponencés qeveritare pér studimet dhe projektet né fushén minerare dhe
postminerare;

» Promovon burimet minerare, negocion marréveshjet minerare dhe ndjek zbatimin e planit té
zhvillimit té tyre;

» Mbikéqyr veprimtariné minerare e postminerare dhe realizon monitorimin e zonave té
shfrytézuara, té rrezikut minerar dhe té mbylljes sé veprimtarisé minerar;

Sektori i Mbikéqgyrjes sé Shfrytézimit racional té Materialeve té& Ndértimit, Qymyreve dhe Bitumit
» Mbikéqyr aktivitetin minerar né drejtim té zbatimit té projekteve, studimeve dhe programeve
té zhvillimit té miratuara nga strukturat e AKBN-sé dhe institucionet e tjera pérkatése;
» Grumbullon t€ dhéna pér lejet minerare dhe prodhimin, pér t’i pérdorur n€ pérditésimin e té
dhénave né materiale promovuese;

9 Urdhér nr. 469 daté 30.12.2021 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé”
10 Vendim Nr. 547, daté 9.8.2006, i azhurnuar “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare t&€ Burimeve Natyrore”



» Organizon punén e sektorit pér kontrollin e pagesave té garancisé vjetore financiare té
investimit dhe rehabilitimit si dhe ndjek procedurén e pagesés sé rentés minerare pér ¢do
mineral referuar ligjit té Taksave Kombétare;

» Pranon dhe shgyrton kérkesat pér kthimin e vlerés sé garancisé sé investimit dhe pérgatit pér
Ministrin raportin pérfundimtar me masén e llogaritur té vlerés sé kthyeshme;

Sektori i Procedurave, Statistikés, Garancive Financiare, Koordinimit dhe GIS

» Hedh on-line né sistemin elektronik té implementuar né AKBN, té dhéna té lejes minerare,
investimin dhe garanciné e investimit, rezervat, prodhimi tremujor dhe vjetor, shitjen dhe té
dhéna té tjera té parashikuara né aktet ligjore dhe nénligjore, aktin e konstatimit dhe masén
eventuale administrative té aplikuar;

» Kontrollon deklarimet on-line té subjekteve krahasuar me gjendjen né terren. Mbi kété bazé
bén miratim ose jo té tyre dhe nése konstatohen mosrakordime, né bashképunim me sektorét
mbikéqyrés, njofton drejtorin ekzekutiv t¢ AKBN dhe strukturat e MIE;

» Dokumenton raportet tremujore, vjetore dhe planet e punés vjetore té paragitura nga subjektet
sipas kuadrit ligjor e rregullator né fuqi;

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Ministria e Turizmit dhe Mijedisit ka pér mision hartimin dhe zbatimin e politikave gé synojné
mbrojtjen e mjedisit, pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore, mbrojtjen e natyrés dhe
biodiversitetit, zhvillimin dhe menaxhimin e géndrueshém té pyjeve dhe kullotave, monitorimin e

cilésisé sé ujérave.?
Drejtoria e Pérgjithshme pér Zhvillimin e Mjedisit

» Garanton realizimin e objektivave té Drejtorisé sé Natyrés dhe Pyjeve, duke siguruar gé ¢do
projekt apo aktivitet kontribuon né realizimin e objektivave dhe strategjive té sektorit dhe té
gjitha programet sé bashku realizojné strategjité dhe objektivat e ministrisé.

» Drejton dhe koordinon procesin pér menaxhimin e ciklit té jetés sé programeve, duke filluar
nga inicimi dhe formésimi i programeve sektoriale té zhvillimit, ndjekjen e realizueshmérisé
sé tyre né bazé té programeve né té cilat ato béjné pjesé dhe né pérputhje me rezultatet dhe

Fig.2 Organigrama e pjesshme, MTM dhe institucioni i varésisé¢ AKM

e

11 “Rregullore e Brendshme pér organizimin dhe funksionimin e MTM”, Neni 2 pika 1



impaktet e tyre, me géllim pérmirésimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen e mjedisit, pyjeve,
natyrés e biodiversitetit, pér arritjen e transpozimit té ploté té direktivave té BE-sé.

Drejtoria e Natyrés dhe Pyjeve
» Garantimi i politikave, strategjive dhe planeve té veprimit pér mbrojtjen dhe administrimin e
pyjeve dhe kullotave, né funksion té zhvillimit t¢ géndrueshém, pérmirésimit té cilésisé sé
jetés dhe té integrimit té vendit né Bashkimin Evropian.
Sektori i Pyjeve dhe Kullotave
> Pérgjigjet pér hartimin, ndjekjen dhe zbatimin e politikave té zhvillimit té sektorit, lidhur me
mbaréshtimin dhe trajtimin, si dhe ekstensionin e pyjeve dhe kullotave
» Harton programet e zhvillimit té sektorit té pyjeve dhe kullotave, né pérputhje me kuadrin
ligjor pér Mbaréshtimin e Qéndrueshém té Fondit Pyjor e Kullosor.
> Ndjek veprimtarité kombétare dhe ndérkombétare sa i takon pyjeve dhe kullotave

Agjencia Kombétare e Mjedisit

Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) u krijua si ristrukturim i Agjencisé sé Mjedisit dhe Pyjeve né
mbéshtetje, t€ ligjit Nr.10431, daté€ 09.06.2011 “Pé&r mbrojtjen e Mjedisit” dhe Vendimit t€ Késhillit
t€ Ministrave Nr. 568 daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizmin dhe funksionimit té
Agjencisé Kombétare té Mjedisit si dhe “Urdhrit t¢ Kryeministrit Nr. 23, daté 03.02.2020 “Pér
Miratimin e Strukturés dhe té Organikés sé¢ Agjencis€ Kombétare t& Mjedisit”. AKM éshté njé
institucion gendror publik né varési té ministrit, gé ushtron juridiksionin e vet né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé, pérmes zyrés gendrore té AKM-sé dhe 4 Agjencive Rajonale té& Mjedisit.
AKM financohet nga Buxheti i Shtetit dhe burimet e veta si dhe ka pavarési né vendimmarrjen dhe
kryerjen e funksioneve té saj, té parashikuara me Ligj. AKM-ja ka pér mision mbrojtjen, ruajtjen dhe
pérmirésimin e mjedisit si njé pasuri jetike pér brezat e sotém dhe té ardhshém, parandalimin dhe
pakésimin e rrezigeve ndaj jetés e shéndetit té njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés,
pérdorimin e matur dhe racional té natyrés e té burimeve té saj né kuadér té zhvillimit té géndrueshém
té vendit. Funksionet e Agjencisé Kombétare té Mjedisit jané:

a) Sigurimi i performancés mjedisore;

b) Kérkimi dhe dija mjedisore;

c) Vlerésimi impaktit mjedisor dhe licencimi;

d) Inspektimi dhe kontrolli tematik pér respektimin e kérkesave ligjore e té kushteve mjedisore.?

Drejtoria e Vlerésimit dhe Impaktit té Licensimit éshté pérgjegjése pér:
» Vlerésimin e dokumenteve té vlerésimit té ndikimit né mjedis;
> Pérpunimin e lejeve mjedisore;

Sektori i Lejeve Mjedisore

Ndjek procedurat e parashikuara ligjore pér dhénien e lejes mjedisore;

Informon dhe késhillon subjeketet e licensuara pér detyrimet ligjore gé duhet té respektojné;
Bén oponencén teknike té lejeve;

Mban lidhje me QKB pér shkarkimet/ngarkimet né sistem leje mjedisore tipi A, B, etj;
Zbardh akt miratimet/refuzimet e lejeve mjedisore;

YVYVYYVYYV

Drejtoria e Inspektim Kontrollit éshté pérgjegjése pér:
» Sigurimi i kontrollit shtetéror i mbrojtjes sé mjedisit;
» Sigurimi i zbatimit té gjithé akteve ligjore dhe nénligjore gé rregullojné gjithé veprimtariné
né fushén e inspektimit t& mjedisit;
> Pérgatit planin vjetor té inspektimit mbi bazén e riskut;

12VVKM nr. 568, daté 17.7.2019 « Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t&¢ AKM”
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Sektori i Inspektimit Mjedisor

>

>
>
>

Pérgatitja e metodikave té inspektimit;

Siguron zbatueshmériné dhe pérputhshmériné e kushteve té lejeve t€ mjedisit me kérkesat e
legjislacionit né fuqi;

Pérgatit raporte pér ¢cdo veprimtari inspektimi té kryer;

Siguron pérmbushjen e kushteve té lejes pérkatése té mjedisit né pérputhje me dispozitat
ligjore;

2.2 Baza ligjore gé rregullon c¢éshtjen nén auditim
Kriteret politike:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipériseé.

VKM nr. 479, daté 29.06.2011 “Pér Miratimin e Strategjisé Minerare té Republikés sé
Shqipérisé”.

VKM nr.664, daté 10.10.2019 “Pér miratimin e programit té veprimit 3-vjegar, pér vitet 2019-
2021, né zbatim té strategjis€ minerare”.

VKM nr.380, daté 01.06.2022 “Pé&r miratimin e programit té veprimit 3-vjecar, pér vitet 2022-
2024, né zbatim té Strategjis€ Minerare”.

Akte ligjore e nénligjore

Ligji nr. 10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

Ligji nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pé&r mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar.

Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”.

Ligji nr. 57/2020 “Pér pyjet”.

Ligji nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér Fondin Kullosor™.

Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008 “Pér taksat Kombétare” i ndryshuar”.

Ligji nr. 10081, daté 23.02.2009, Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipéris€”.

VKM nr. 547, daté 09.08.2006, “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare t€ Burimeve Natyrore”.
VKM nr. 568, daté 17.07.2019, “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té
Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit”.

VKM nr. 232, daté 23.03.2011 “Pér miratimin e funksioneve té strukturave pérgjegjése né
sektorin minerar t&€ Republikés s€ Shqipérisé”.

VKM nr. 558,daté 29.07.2022 “Pér pércaktimin e kritereve pér ndarjen e shkeljeve me pasoja
té lehta apo me pasoja t€ rénda dhe sanksionet financiare né Fondin Pyjor Kombétar”.

VKM nr. 559, daté 29.07.2022 “Pér pércaktimin e ¢mimeve dhe tarifave pér dhénien né
shfrytézim/pérdorim té fondit pyjor kombétar, pér veprimtari ekonomike, si dhe pér
prodhimet drusore dhe jo drusore pyjore”.

VKM nr. 942, daté 17.11.2010 "’Pér miratimin e procedurave dhe t&¢ dokumentacionit pér
marrjen e lejeve minerare né zonat e hapura”.

VKM nr. 320, dat€ 21.04.2011 “Pér miratimin e procedurave dhe té kritereve té konkurrimit
dhe t& afateve t€ shqyrtimit té€ kérkesave pér marrjen e lejeve minerare né zonat konkurruese”.
VKM nr. 364, dat€ 04.05.2011 “Pé&r pércaktimin e kushteve, t&€ vlerés minimale t€ sipérfages
sé zonés sé lejuar minerare dhe té vlerés minimale té investimit e té prodhimit pér njé leje
minerare”.

VKM nr. 417, dat€ 25.06.2014 “Pé&r miratimin e tarifave té lejeve t€ mjedisit”.

VKM nr. 888, daté 27.12.2022, “Pér rastet e dhénies né pérdorim dhe pér ndryshimin e
kategorisé sé pérdorimit, procedurat dhe dokumentacioni pérkatés pér ndryshimet e
sipérfageve dhe pakésimin né volum nga fondi pyjor kombétar apo zgjerimin e tyre”.
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e VKM nr.1353, daté 10.10.2008 “Pér pércaktimin e rregullave pér paraqitjen e kérkesés,
mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, si dhe té kritereve e té procedurave té
zvogélimit t€ sipérfaqes e t€ véllimit t€ fondit pyjor”.

e VKM nr. 419, dat€ 25.6.2014 “Pér miratimin e kérkesave té€ posagme pér shqyrtimin e
kérkesave pér leje mjedisi té tipave A, B dhe C, pér transferimin e lejeve nga njé subjekt te
tjetri, t€ kushteve pér lejet respektive té mjedisit, si dhe rregullave té hollésishme pér
shqyrtimin e tyre nga autoritetet kompetente deri né léshimin e kétyre lejeve nga QKL-ja”.

e VKM nr.537, daté¢ 22.9.2021 “Pér caktimin e kostove té pérllogaritura pér pyllézim
kompensues né rastet e ndryshimit t€ destinacionit t€ fondit pyjor”.

e VKM nr. 741, dat€ 09.09.2015 “Pér miratimin e formés, rasteve t€ kthimit dhe ményrés sé
llogaritjes té garancive financiare pér rehabilitimin e mjedisit, pér realizimin e programit
minimal t€ punés dhe realizimin e investimit n€ veprimtariné minerare”.

e Urdhér nr. 126, daté 10.06.2022 “Pér procedurén e dorézimit/ pranimit t&€ dokumenteve dhe
raporteve té vet monitorimit, pér subjektet e pajisur me leje mjedisi té tipit A ose B”.

e Udhézim nr. 01, daté 09.06.2016 1 Ministris€é s€ Turizmit dhe Mjedisit “Pér rregullat,
procedurat e kérkimit, t& shqyrtimit e té miratimit té kérkesave pér dhénien né pérdorim té
Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik”.

e Udhézim i pérbashkét i Ministrit t&¢ MIE dhe MTM me nr. 19 daté 24.08.2022 “Pér miratimin
e formatit standard pér hartimin e Planit t€ Rehabilitimit t¢ Mjedisit né veprimtariné
minerare”.

Praktika té mira ndérkombétare
e The MIN-GUIDE Policy Guide Guidance for EU and MS mineral policy and legislation;
e Sweden’s Minerals Strategy “For sustainable use of Sweden’s mineral resources that creates
growth throughout the country”;
e A. M., Universiteti i Mitrovicés “Isa Boletini” Punim Master Shkencor me temé “Optimizimi
i shfrytézimit t& mermerit né vendburimin Zatrig — Malishevé.

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Késhilli i Ministrave me ané té Vendimit nr. 479 daté 29.06.2011 ka miratuar Strategjiné Minerare
té Republikés sé Shqipérisé e cila mbulon njé periudhé 15-vjecare. Qéllimi kryesor i késaj Strategjie
éshté maksimizimi i pérftimeve nga industria minerare, pérmirésimi i kuadrit ligjor minerar, forcimi
I institucioneve minerare, rivlerésimi i rezervave minerare, forcimi dhe rivlerésimi i marrédhénieve
té partneritetit publik-privat, politikat e punésimit, ruajtjen e parametrave mjedisore etj. Dokumenti
i Strategjisé sé zhvillimit té industrisé minerare merr né konsideraté reformat politike dhe
institucionale né drejtim té integrimit té vendit né strukturat e BE-sé dhe i shérben politikébérésve
pér té vlerésuar industriné minerare si njé burim fitimi pér vendin, pér punésimin dhe zhvillimin e
géndrueshém té ekonomisé. Ky dokument pérfshin koncepte koherente me strategjiné evropiane pér
mineralet, sfidat, kérkesat pér minerale, pérparésiné e zhvillimit t& veprimtarive pér trajtimin e
mineraleve si njé proces té shtimit té vlerés sé tyre né vend. Vémendje e vecanté i kushtohet
punésimit, prodhimit té produkteve té reja né kété biznes, ményrat e marrjes dhe shpérndarjes té
informacionit, monitorimit té veprimtarive ekzistuese minerare, transparencén pér publikun,
transparencés né marrjen e vendimeve si dhe pérfshirjen e autoriteteve lokale. Vizioni i késaj
strategjie mbéshtetet né zhvillimin e géndrueshém té sektorit duke marré parasysh impaktet
ekonomike, sociale e mjedisore bazuar mbi parimet e ndarjes sé té ardhurave midis té gjitha niveleve
té geverisjes, kompanive dhe komuniteteve konkurruese pér térhegjen e investitoréve. Misioni i saj
duhet té garantojé njé strukturé minerare eficiente nga piképamja ekonomike duke u miré orientuar
né treg dhe zgjeruar alternativat pér veté diversitetin e aktiviteti minerar.

Aktiviteti minerar éshté njé burim i madh punésimi né ményré té vecanté né zonat rurale. Megjithése
shifra e punésimit né industriné minerare aktualisht nuk éshté e larté, pérséri ajo kontribuon dukshém
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né mbajtjen e njé baze rurale té kualifikuar dhe éshté kusht kryesor pér njé ekonomi rurale té
strukturuar miré. Pér té garantuar njé zhvillim té géndrueshém e té harmonizuar, politikat minerare
duhet té sigurojné:

o Njé bazé ligjore té ploté, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe standardet e veprimtarisé
minerare, gé garanton mbrojtjen e mjedisit, shéndetit dhe siguriné né puné, si dhe
transparencén;

e Pérmirésimin e klimés sé investimeve pérmes krijimit t& kushteve konkurruese ligjore dhe
fiskale pér té térhequr dhe mbajtur investitorét e sektorit privat;

e Programin strategjik me objektiva afat-shkurtra, afat-mesme dhe afat-gjata, prioritete duke
adresuar ¢éshtjet sociale e mjedisore;

e Transparencé né procedurat e tenderimit dhe licencimit;

e Inkurajim té aktiviteteve té trajtimit té€ mineraleve si njé vleré e shtuar né vend dhe mundési
pér rritjen e punésimit;

e Pérmirésim té produktivitetit dhe konkurrencés, pérdorimit racional té burimeve financiare,
njerézore dhe natyrore;

e Ofrim té burimeve minerare bazuar né diversitetin minerar, té koordinuar me strategjité
sektoriale dhe programet e vendit me ato rajonale, BE-sé dhe mé gjeré;

e Pérmirésim té bilancit ekonomik dhe financiar té vendit me zhvillimin e eksporteve;

e Rritje té investimeve né kérkim dhe zbulim;

e Rivlerésim té burimeve minerare, mbledhjen e té dhénave themelore gjeologjike né nivel
kombétar gé ndihmojné gjetjet e reja minerale dhe térheqin kompani private pér té investuar
né veprimtarité e kérkim zbulimit;

e Menaxhim té sigurt t& mbetjeve minerare dhe inkurajim té proceseve té riciklimit.

Nga ana tjetér AKBN, né zbatim té pikés 7, 8 dhe 9 té Urdhrit té Ministrit t¢ MIE nr. 201, daté
20.06.2016 “Pér miratimin e formés e informacioneve tremujore, vjetore, pérfundimtare dhe
pérmbajtjen e planit vjetor té punés nga ana e zotéruesve té lejeve minerare té shfrytézimit me karrieré
pér grupin e mineraleve ndértimore”, pérgatit dhe dorézon ¢do vit Raportin pérmbledhés 6 mujor dhe
vjetor té veprimtarisé minerare té shfrytézimit té subjekteve gé posedojné leje shfrytézimi. Pjesé e
kétyre raporteve, né njé kapitull té vecanté pérshkruhet edhe veprimtaria e subjekteve qé shfrytézojné
Gélgerorét masiv, t¢ mermerizuar dhe dekorativ. Pér shfrytézimin e mineralit t& gélgerorit masiv,
dekorativ dhe té mermerizuar (GMMD) deri mé Dhjetor 2022, jané aktive 33 leje minerare
shfrytézimi té shpérndara né 14 bashki né rang vendi. Shpérndarja e lejeve minerare té shfrytézimit
pér mineralin e Gélgerorit masiv, dekorativ dhe té mermerizuar jepet né tabelén nr. 1. Sipérfagja
totale e licencuar pér kéto lloje mineralesh éshté S= 27.209 km2. Vlerésohen rreth 130 milioné m®
rezerva gjeologjike té licencuara me perspektivé pér t’u shtuar. Numri mé i madh i lejeve minerare
pér kéto lloje mineralesh, ndodhet né rrethin e Skraparit me rreth 31 % té totalit (10 Leje Minerare
Shfrytézimi). Prodhimi pér vitin 2022 sipas vet deklarimeve té subjekteve éshté VV2022= 23 422 m3,
krahasuar me vitin 2021 me V2021= 21 852 m3, si¢ vihet re ka njé rritje te prodhimit me 9.3 %.13

Tab. Nr. 1 Shpérndarja e lejeve té shfrytézimit t¢ GMMD sipas rretheve
Gélgeror masiv, Dekorativ, Mermerizuar

Nr. | Rrethi Nr. i Lejeve

Berat 2
Bulqizé
Devoll
Fushé-Arréz
Kélcyré

glhw|N|-
PRk

13 Mbikéqyrja e shfrytézimit t& rezervave minerare nga subjektet private, Raporti i vitit 2022, AKBN
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6 Kolonjé 1
7 Korgé 2
8 Kukeés 1
9 Kurbin 1
10 | Librazhd 1
11 | Mat 5
12 | Selenicé 4
13 | Shkodér 2
14 | Skrapar 10
Shuma 33

Burimi: Raporti Vjetor 2022, Volumi I, AKBN

Harta nr. 1 Shpérndarja e lejeve té shfrytézimit t¢ GMMD

Burimi: AKBN
2.4 Pesha né buxhet

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Taksa e rentés minerare éshté njé ndér llojet e taksave kombétare té pércaktuara né nenin 3 té Ligjit
9975 nr.9975, dat€ 28.7.2008 “Pér taksat kombétare” i ndryshuar. Ajo llogaritet si detyrim mujor i
subjektit taksapagues né castin gé ai shet produkte minerare.* Cdo person fizik apo juridik qé éshté
i licencuar dhe/ose vepron né industriné minerare, duhet té paguajé renté minerare pér burimet

14 Ligji nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar.
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natyrore gé nxjerr nga/mbi dhe néntoka e Republikés sé Shqipérisé!®. Renta minerare éshté pérgindja
e vlerés sé mineralit té thaté té shitur, qé i paguhet shtetit nga zotéruesi i lejes minerare, si kompensim
pér zvogélimin e burimeve minerare.*®

Tabela nr. 2 Té ardhurat mbi renté minerare pér periudhén 2019-2022.

Te ardhura nga renta minerare

1 | (total produkti minerar) Leké 820,779,403 | 658,901,759 | 965,270,631 633,771,827
Te ardhura nga renta minerare

2 | GMMD Leké 19,426,747 | 13,613,041 | 11,049,667 10,376,056
Pesha specifike (%)

3 | GMMD/Total 0.0237 0.0207 0.0114 0.0164

Burimi: AKBN, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Pesha specifike e té ardhurave té vjela nga renta pér mineralet e GMMD mé té ardhurat e vjela nga
renta e totalit té produktit minerar éshté shumé e ulét. Totali i té ardhurave pérfituara nga vijelja e
rentés minerare pér produktin GMMD, pér gjaté periudhés 2019-2022 éshté 54.465.511 leké.

Grafiku nr. 1 Ecuria e té ardhurave nga vjelja e rentés GMMD pér periudhén 2019-2022

Ecuria e te ardhurave nga renta minerare GMMD per
periudhen 2019-2022

viti 2019
viti 2020

et /i 2021
M e \/iti 2022

Burimi: AKBN, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né grafikun nr. 1 vihet re njé ulje e vazhdueshme e té ardhurave té pérfituara nga renta minerare e
GMMD prej vitit 2019 e né vijim, ndérkohé gé grafiku nr. 2 mbi ecuriné e rentés minerare pér totalin
e produktit minerar paraget njé dinamiké té ndryshme. Viti 2022 paraget pikén mé té ulét té gjithé
periudhés 4 vjecare si pér sa i takon té ardhurave nga renta minerare e GMMD ashtu edhe né té
ardhurat totale té produktit minerar.

Grafiku nr. 2 Ecuria e té ardhurave nga vjelja e rentés pér totalin e produktit minerar, 2019-2022.

15 Ligji nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar, Neni 4, pika 4
16 Ligji Nr.10304, daté 15.7.2010 “ Pér Sektorin Minerar né Republikén e Shqipérisé ™ i ndryshuar, neni 2 pika 23.
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Ecuria e te ardhurave nga renta minerare (total produkti minerar)
per periudhen 2019-2022

viti 2019
viti 2020
e \/jti 2021

e \/iti 2022

Burimi: AKBN, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Krahas rentés minerare, subjektet qé aplikojné pér leje shfrytézimi GMMD, paguajné tarifén e “Akt
Verifikimit” dhe “Oponencés” pér projektet e shfrytézimit t& objekteve minerare. Tarifa pér Akt
verifikimin dhe mbikéqyrjen pér vlerésimin e kthimit té garancive té investimit jané té pércaktuara
sipas rretheve, ndérsa tarifa pér oponencén éshté tarifé fikse né vlerén 800 euro.!’

Tabela nr. 3 Té ardhura nga Tarifat e Akt Verifikimit dhe Oponencés pér lejet e shfrytézimit t¢ GMMD, 2019-

2022
1 | Teardhura nga tarifat e Akt Verifikimit Leke | 548,000 | 1,185,000 | 644,000 0| 2,377,000
2 | Te ardhura nga vijelja e tarifés se Oponencés Euro 3200 5600 3200 0 12000

Burimi: AKBN, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Subjektet té cilat aplikojné pér leje shfrytézimi minerar GMMD, kané detyrimin té aplikojné edhe
pér leje mjedisi pér shkak té aktivitetit qé do té ushtrojné. Tarifat pér aplikimin e Lejes sé Mjedisit
jané té pércaktuara me VKM. Tarifa pérkatése pér shqyrtimin e kérkesés pér leje mjedisi tipi B éshté
né vlerén 30.000 leké, ndérsa tarifa vjetore pér instalime té tipit B éshté né vlerén 5.000 leké.'® Té
ardhurat e mbledhura nga tarifat e pércaktuara pér leje mjedisi dhe tarifa vjetore, jané té pakthyeshme
dhe derdhen né buxhetin e shtetit.

Tabela nr. 4 Té ardhura nga tarifat e aplikimit pér leje mjedisi dhe tarifa vjetore

Te ardhura nga tarifa e aplikimit pér leje mjedisi Leke | 30000 | 120000 | 150000 0 300000

Te ardhura nga tarifat vjetore té lejeve mjedisore | Leke 90000 | 130000 | 190000 410000

2

Burimi: AKM, Pérpunoi: Grupi i auditimit

2.5 Pérkufizimet dhe terminologjia

“Minieré” éshté cdo gérmim mbi ose nén toké, pérfshiré edhe pjesét nén ujé, dhe sterilet, cdo shpim
ose pus kérkim-zbulimi, i cili &shté né puné ose jo, i béré pér qéllim kérkimi, zbulimi ose shfrytézimi
té mineralit, si dhe ¢cdo vend tjetér, ku shfrytézohet njé pasuri minerare, pérfshiré kétu zonén minerare

17 Urdhér nr. 43 daté 28.01.2014, “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve té tarifave né sektorin minerar”
18 VKM nr.417 daté 25.06.2014 “Pér miratimin e tarifave pér leje mjedisi”
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dhe té gjitha ndértesat, konstruksionet, strukturat, makinerité, pajisjet, rrugét ose objektet e tjera, té
vendosura né njé zoné té tillé, té cilat pérdoren ose kané si géllim té pérdoren pér kérkimin, zbulimin,
shfrytézimin, pérpunimin a pérfitimin e njé minerali.

“Veprimtari minerare” jané veprimtarité e kérkimit, té zbulimit, té shfrytézimit, té pérpunimit, té
mbylljes, té konservimit dhe té rehabilitimit t€ mjedisit minerar.

“Karrieré” éshté ¢cdo vend ku nxirren minerale, drejtpérdrejt nga sipérfagja, me ané té gérmimit ose
té ményrave té tjera, pér té siguruar minerale pér ndértim, tregti e pér géllime industriale ose
pérpunuese.

“Kérkim minerar” éshté kryerja e operacioneve dhe e punimeve té nevojshme pér kérkimin e
mineraleve mbi sipérfagen e tokés, pér nxjerrjen dhe pér lévizjen e kampioneve minerare nga toka
né sasi, pér analiza, jo pér tregti.

“Zbulim minerar” éshté kryerja e operacioneve té zbulimit, mbi ose nén sipérfagen e tokés, si puse
kérkimi, transhe, punime kérkimi dhe nxjerrja, lévizja e provave minerare né sasi, pér géllime
studimore, jo pér tregti.

“Shfrytézim minerar” éshté procesi teknologjik, gé kryhet pér nxjerrjen e njé minerali/mineraleve,
duke pérfshiré kérkimin dhe zbulimin brenda zonés minerare té lejuar.

“Rehabilitim i mjedisit minerar” &shté térésia e veprimtarive gé pérfshijné rehabilitimin progresiv
e pérfundimtar té mjedisit t€ zonés sé lejuar minerare, rehabilitimin e sheshit té depozitimit té
mbetjeve, si dhe té gjitha veprimtarité e tjera, gé realizon zotéruesi i lejes minerare, pér parandalimin
e démtimit t€ mjedisit e ndotjeve dhe pér té garantuar njé rehabilitim té ploté té ekosistemit né
pérgjithési né zonén e lejuar minerare.

“Leje minerare” éshté akti administrativ, pér té kryer veprimtari minerare né zonén e lejuar dhe pér
mineralet e pércaktuara né té.

“Renté minerare” &shté pérgindja e vlerés sé mineralit té thaté té shitur, gé i paguhet shtetit nga
zotéruesi i lejes minerare, si kompensim pér zvogélimin e burimeve minerare.

“Plani i rehabilitimit té mjedisit” éshté projekti teknik, i realizuar né pérputhje me kérkesat bazé
té legjislacionit minerar dhe mjedisor né fugi, né bazé té njé pune studimore- projektuese, gé pérfshin
té gjitha masat, gé do té zbatohen pér rehabilitimin progresiv e pérfundimtar té mjedisit dhe kthimin
e tij né gjendje té rehabilituar, rehabilitimin e sheshit té depozitimit t& mbetjeve dhe mbylljen e
veprimtarisé minerare, vlerén e pérgjithshme té garancisé financiare pér realizimin e kétij plani, para
zhvillimit té veprimtarive minerare, qé paraqitet sé bashku me dokumentacionin pér marrjen e té
drejtave minerare.

“Plan vjetor i veprimtarisé minerare” éshté plani i detajuar, gé pérfshin térésiné e veprimtarive qé
do té realizojé zotéruesi i lejes minerare pér zhvillimin e veprimtarisé sé tij minerare gjaté vitit né
vazhdim, veprimtarité pér rehabilitimin progresiv té mjedisit minerar dhe té sheshit té€ depozitimit té
mbetjeve minerare, mbylljen progresive té veprimtarisé minerare, si dhe vlerén e investimit vjetor qé
do té realizohet gjaté atij viti, né pérputhje me vlerén e investimit té miratuar, sipas projektit té
zhvillimit té veprimtarive minerare dhe vlerén vjetore té garancisé financiare pér rehabilitimin
pérfundimtar té mjedisit.

“Kadastra minerare” Krijohet nga hegja nga fondi pyjor e kullosor dhe éshté njé regjistér i vecanté
inventarizimi sistematik i té dhénave pér sendet e paluajtshme, mbéshtetése té veprimtarisé minerare,
toké, ndértesa dhe instalime té sipérfages apo néntokeés, né aspektin teknik, ekonomik, dhe té dhéna
té tjera pér zonat e lejuara minerare, té cilat regjistrohen pas heqgjes nga fondi pyjor e kullosor.
“Regjistri minerar” éshté regjistri gé pérfshin té gjitha té dhénat pér regjimin juridik té sipérfageve
té zonave minerare dhe té sipérfageve fginje, pronésinég, situatén topografike té zonave minerare e té
punimeve mbéshtetése té€ veprimtarisé minerare, pér rezervat dhe pér prodhimin minerar, si dhe té
dhénat pér zotéruesin e lejeve minerare.

“Garanci financiare pér rehabilitimin e mjedisit” éshté vlera monetare gé depozitohet ¢do vit, né
formén e njé garancie bankare né favor té shtetit, né njé banké té nivelit t€ dyté né Shqipéri, qé
pérdoret pér realizimin e planit té rehabilitimit pérfundimtar té mjedisit.
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“Garanci financiare pér realizimin e programit minimal té punés” éshté vlera monetare gé
depozitohet pas marrjes sé lejes minerare té kérkim-zbulimit, né formén e njé garancie bankare, né
favor té shtetit, né njé bankeé té nivelit té dyté né Shqipéri.

“Garanci financiare pér realizimin e investimit™ éshté vlera monetare gé depozitohet pas marrjes
sé lejes minerare té shfrytézimit, né formén e njé garancie bankare, né favor té shtetit, né njé banké
té nivelit té dyté né Shqipéri.

“Fond pyjor kombétar”, qé pérfagésohet nga fondi pyjor publik dhe privat, éshté sipérfagja e
mbuluar me pyje, shkurre, toka me bimési pyjore, pérfshiré edhe sipérfaget e zhveshura (celtirat,
shkémbinjté, dunat dhe ranishtat), sistemet agropyjore, brezat mbrojtés, infrastrukturén pérkatése, si
dhe pasurité jo pyjore bashkéshogéruese, té cilat krijojné njé mjedis unik me pyjet e tokén pyjore.
“Inventarizimi kombétar i pyjeve” &shté procesi qé realizon grumbullimin dhe vlerésimin e té
dhénave pér shtrirjen dhe gjendjen e fondit pyjor kombétar, té cilat shérbejné pér hartimin e politikave
né fushén e pyjeve, pér zhvillimin e géndrueshém dhe shumé funksional té tyre.

“Taksé” éshté pagesa e detyrueshme dhe e pakthyeshme né Buxhetin e Shtetit qé paguhet nga ¢do
person apo népérmjet njé agjenti gé ushtron njé té drejté publike apo pérfiton njé shérbim publik né
territorin e Republikés sé Shqipérisé.

“Leje mjedisi e tipit B” éshté leja e pérgatitur nga Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe e firmosur
nga ministri, e cila Iéshohet nga QKL-ja, qé i jep té drejtén e funksionimit, térésisht ose pjesérisht,
instalimit té tipit B. Njé leje mund t€ mbulojé njé ose mé shumé instalime ose pjesé té instalimeve
né té njéjtén vendndodhje dhe gé operohen nga njé i njéjti operator.
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2.6 Skema e analizés sé programit auditues
Skema 1:Modeli Input — Output

NEVOJAT
Zhvillimi i investimeve népérmjet investimeve vendase
e té huaja, pérmirésimeve ligjore e rregullatore etj;
Zhvillimi i veprimtarive minerare migésore me mjedisin
népérmjet zbatimit t€ masave zbutésve, rehabilitimit

mjedisor etj.;

Marrjen né konsideraté té aspekteve sociale népérmjet
pérfshirjes sé komunitetit né vendimmarrje dhe jo

vetém.

OBJEKTIVI
STRATEGJIK
- Maksimizimi i té
ardhurave nga
aktiviteti minerar i
shfrytézimit té
mermeréve;
- Zhvillimi dhe
pérmirésimi
teknologjik né drejtim
té shfrytézimit minerar
té mermeréve;
- Nxitja dhe inkurajimi
i veprimtarise  sé
kérkim zbulimit;
- Adaptimi i masave
shtrénguese né drejtim
t¢  mbrojties dhe

respektimit té
parametrave
mjedisoré;

- Fugizimi i
mbikéqyrjes dhe
monitorimit  minerar

pér  realizimin e
detyrimeve gé rrjedhin
nga lejet minerare;

Pérmirésim né
vazhdimési i punés
studiuese, vlerésuese,
konsultuese, si dhe
mbikéqyrjes Sé
veprimtarisé minerare.

INPUTE
Ligji nr. 10304, daté 15.7.2010
“Pér sektorin minerar né
Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar.
Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011
“Pér lejet e mjedisit”.
Ligji nr. 57/2020 “Pér pyjet”.
Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008
“Pér taksat Kombétare” i
ndryshuar”.
VKM nr. 479, daté 29.06.2011
“Pér Miratimin e Strategjisé
Minerare té Republikés sé
Shqipérise”.
VKM  nr. 1353, datg
10.10.2008 “Pér pércaktimin e
rregullave pér paragitien e
kérkesés, mbajtjen dhe
plotésimin e dokumentacionit
teknik, si dhe té kritereve e té
procedurave té zvogélimit té
sipérfages e té véllimit té fondit
pyjor”.
Urdhér nr. 201, daté
20.06.2016 i Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé
“Pér miratimin e formés e
informacioneve tremujore,
vjetore, pérfundimtare dhe
pérmbajtjen e planit vjetor té
punés nga ana e zotéruesve té
lejeve minerare té shfrytézimit
me Karrieré pér grupin e
mineraleve ndértimore”.

REZULTATET
Forcimi i institucioneve pér
maksimizimin e pérfitimeve nga
industria minerare e shfrytézimit té
mermeréve.

PROCESE
Pérgatitia e Akt
Verifikimit dhe
Oponencés teknike nga
AKBN pérgjaté
shqyrtimit dhe

vlerésimit té projektit
té zhvillimit té
aktivitetit minerar té
shfrytézimit nga ana e
subjektit aplikues. — m——=p-
Monitorimi (nga
AKBN) i kritereve dhe
detyrimeve ligjore té
lejes minerare.
Pérgatitja e Raporteve
Pérmbledhése
(6mujore dhe vjetore)
nga ana e AKBN pér
llogari té MIE.
Pérgatitja e aktit té
miratimit té hegjes nga
fondi pyjor;

Miratimi i lejes
mjedisore nga ana e
AKM lidhur  me
arkitektin e
shfrytézimit minerar té
mermeréve;

t

OUTPUTE
Vijella e té
ardhurave
népérmjet
pagesés Sé

rentés minerare
pér shfrytézimin
e mermeréve.
Té ardhura té
tjera nga
aplikimi pér leje
shfrytézimi, leje
mjedisi, hegjen
nga fondi pyjor
si dhe tarifa té
ndryshme
vjetore.
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2.7 Feedback-u i subjektit né fazén studimore

Gjaté fazés studimore dhe fazés sé terrenit, stafet pérgjegjése t&é MIE, MTM, AKM dhe AKBN i jané
pérgjigjur pérgjithésisht né kohé pyetésoréve té dérguar nga grupi i auditimit, ndérsa pér plotésimin
e informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar gé lidhet me vjeljen e té dhénave plotésuese mbi
tregues dhe indikatoré té ndryshém, kérkuan mé shumé kohé né pérgjigjet e tyre kjo edhe pér shkak
té natyrés dhe kompleksitetit té informacioneve té kérkuara nga grupi i auditimit.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané té béjné me
véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né
kuadrin ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer analizén e riskut, jemi mbéshtetur né analizén SWOT
duke marré né konsideraté risqet e katér fushave né té cilat shtrihet kjo analizé e respektivisht termi
SWOT éshté njé akronim pér (Strengths, Weakness, Opportunities and Threats) Fuqi, Dobési,
Mundési dhe Kércénime. Analiza SWOT éshté njé mjet i réndésishém gé ndihmon né identifikimin
e faktoréve gé ndikojné né funksionimin e njé institucioni apo procesi té caktuar. Ajo mundéson
gjendjen aktuale té subjekteve, pér té diagnostikuar me saktési problemet. Gjaté pérdorimit té késaj
analize éshté e réndésishme gé faktorét gé ndikojné né funksionimin e procesit pér té cilén kjo analizé
kryhet, jo vetém té identifikohen por edhe té vlerésohen aty ku éshté e mundur. Risget e politikave
dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané té béjné me véshtirésité dhe pengesat
gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né kuadrin ligjor e rregullator
né fugi. Duke iu referuar késaj analize, grupi i auditimit ka béré njé ndarje dhe grupim té risqeve té
veprimtarisé sé institucioneve pérkatése, pér té adresuar dhe ndaré faktorét e riskut sipas pérkatésisé
sé tyre, brenda dhe jashté kontrollit menaxherial. Gjithashtu éshté béré edhe kategorizimi i tyre né
strategjik, financiar, juridik dhe operacional.

Fig.3 Analiza SWOT

/ Fuqité \ / Dobésité \

-Mungesa e planeve té veprimit me objektiva dhe
-Historiku i industrisé minerare; indikatoré té matshém ,
-Burime minerare té pasura me minerale té njé -Kuadri rregullator jo i pérditésuar;
cilésie t& mirg; -Bashképunim dhe koordinim né nivel té ulét mes
- Ligji Nr.10304, daté 15.7.2010 “ Pér institucioneve té pérfshira;
Sektorin Minerar né Republikén e Shqipérisé ™ -Koordinim dhe bashképunim ndérinstitucional i
i ndryshuar dobét;
- -Kapacitete teknike té burimeve njerézore té

\ /wituara.
f \  swor
Shanset

-Reformat politike né kuadér té integrimit té
vendit né BE;

-Investimi nga sektori privat né fushén e kérkim
zbulimit dhe shfrytézimit té mineraleve;
-Potencial i larté punésimi né zonat rurale;
-Tregu né rritje i sektorit minerar té mermerit;

-Praktika té mira. /
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Tabela. 5: Analiza e Riskut

Nr. Risku i Subjektit Kategorizimi i riskut Niveli i Riskut

Strategjia Minerare 2010-2025 e pa rishikuar,

1 pa plane veprimi me objektiva konkrete dhe
indikatoré té matshém.
Mungesa e planifikimit minerar, studime, . .

2 analiza kosto pérfitim. Risk Strategjik

3 Mungesa e pajisjes sé subjekteve té licencuara
pér shfrytézim minerar me leje mjedisi.

4 Konfliktet mbi pronésiné e tokés I mesém
Mungesa e unifikimit t€ termit “mermer” né

5 ligjin nr. 9975 daté 28.7.2008” Pér taksat
kombétare”, i ndryshuar pér llogaritjen e . . .
rentés. Risk Financiar

6 N(_jryshl_met né lejet e shfrytézimit té llojit té | mesém
mineralit

7 Mungesé e pérditésimit té akteve ligjore dhe Risk Rregullator dhe
nénligjore dhe rregullatore. Juridik
Kapacitete teknike té burimeve njerézore té )

8 L I mesém
limituara.
Koordinim dhe bashkéveprim i dobét )

9 P I mesém
ndérinstitucional. . .

- - - — - Risk Operacional

10 Mungesa e inspektimeve pér zbatimin e planit

té rehabilitimit t& mjedisit.
I mesém

Burimi: Grupi i Auditimit

3.2 Objektivi i auditimit
Auditimi me temé “Performanca e sistemit té shfrytézimit minerar t& mermeréve” ka si objektiv
kryesor vlerésimin dhe analizimin e masave té marra nga institucionet pérgjegjése mbi shfrytézimin
e mineralit t&¢ mermerit si dhe impaktin gé ato kané né ekonomi, komunitet dhe mjedis. Né kété
ményré éshté synuar té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv mbi nismat dhe iniciativat té
cilat institucionet pérgjegjése kané marré mbi shfrytézuesit e mermerit. Me ané té kétij objektivi do
té konkludohet se deri né ¢faré mase ka gené efektive veprimtaria e institucioneve subjekt auditimi
pér periudhén 2020-2022.
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3.3 Pyetjet e auditimit

—

A kané garantuar institucionet pérgjegjése mbikéqyrje
té ploté té procesit té shfrytézimit té mermeréve?

A garantojné politikat kombétare
maksimizimin e pérfitimit publik nga
veprimtaria minerare e shfrytézimit té
mermeréve?

A jané
A jané hartuar Si ka gené miratuar % . ka
dhe zbatuar ecuria e té kérkesat pér fl_mkspnuar .
politika dhe ardhurave té hegje nga f('Stem'". dhe
ObJEKtlva té realizuara nga f0ndl pijI’ té Ontr:) It t te
pérshtatshme né sektori i aktiviteteve té gll((i):ir:llitoertliTl tg
funksion té Aot 4 shfrytézimit ST
shfrytézimit t& Sm‘:tnfzg';e & shirytezimit t&
mermeréve? ' mermeréve? METMETeve:

3.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim ka patur si fushéveprimi analizimin dhe dhénien e njé opinioni mbi respektimin dhe
pérmirésimin e kritereve ligjore e rregullatore me géllim ruajtjen e ekuilibrave midis subjekteve qé
shfrytézojné mermerin por dhe ndikimeve ekonomike, sociale e mjedisore. Né kuadér té Kkeétij
auditimi jané vizituar disa aktivitete qé shfrytézojné mermerin né disa zona té ndryshme si pér
shembull Mélova né Skrapar, Kapshticé, Erseké dhe Lepenicé né Vloré. Mé konkretisht, mbi
aktivitetin e shfrytézimit minerar t¢ mermeréve, krahas pérllogaritjes sé rentés minerare dhe ecurisé
sé saj ndér vite, jané adresuar céshtje gqé kané té béjné me menaxhimin e fondit pyjor, planin e
rehabilitimit t¢ mjedisit, monitorimin dhe kontrollin e zotéruesve té lejeve minerare pér shfrytézimin
e mermerit si dhe lejeve té mjedisit. Institucionet subjekt auditimi kané gené MIE, MTM, AKM dhe
AKBN sa i pérket kontrollit dhe respektimit té kritereve dhe standardeve té aktivitetit t& shfrytézimit
té mermeréve. Periudha objekt auditimi si¢ éshté theksuar dhe mé sipér éshté 2020-2022, megjithaté
jané pasqgyruar edhe té dhéna historike jashté késaj periudhe pér té dhéné njé panoramé mé té garté
té ecurisé sé treguesve té ndryshém.
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4, SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

Pyetja kryesore: A kané rezultuar té mjaftueshme masat e marra nga institucionet pérgjegjése
mbi pérmirésimin e shfrytézimit t¢ mermeréve dhe ndikimeve té tyre né ekonomi, komunitet
dhe mjedis?

Mesazhi i auditimit

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore né bashképunim me institucionet pérgjegjése té nxisin njé
gasje té pérgjegjshme ndaj menaxhimit té burimeve minerare dhe mbrojtjes sé mjedisit, duke kérkuar
njé harmonizim té ligjit, pérdorimin e teknologjisé dhe praktikave té mira pér té siguruar njé pérdorim
efektiv dhe té géndrueshém té kétyre burimeve. Pérdorimi i instrumenteve té nevojshém éshté detyré
parésore e tyre me géllim maksimizimin e vjeljes sé rentés minerare, sinkronizimin e legjislacionit
minerar me até té taksave kombétare, marrjen e masave té nevojshme pér miratimin e hegjes nga
fondi pyjor té sipérfageve pyjore té dhéna pér shfrytézim si dhe kryerjen e rehabilitimit progresiv
mjedisor aty ku éshté e mundur.

4.1 A garantojné politikat kombétare maksimizimin e pérfitimit publik nga veprimtaria
minerare e shfrytézimit té mermeréve?

4.1.1 A jané hartuar dhe zbatuar politika dhe objektiva té pérshtatshme né funksion té
shfrytézimit t€ mermeréve?

Strategjia Minerare e Republikés sé Shqipérisé

Strategjia minerare éshté dokumenti themelor, qé pércakton politikat, pérparésité e zhvillimit,
programet e veprimit dhe té administrimit t€ burimeve minerare pér njé periudhé 15 vjecare.
Strategjia minerare propozohet nga ministri dhe miratohet nga Késhilli i Ministrave.’® Me ané té
VKM-sé nr. 479 daté 29.06.2011 éshté miratuar Strategjia Minerare e Republikés sé Shqipérisé e cila
mbulon njé periudhé 15 vjecare (2010-2025). Né kété strategji shpaloset vizioni i Qeverisé Shqiptare
mbi prioritetet strategjike si dhe objektivat strategjiké né sektorin minerar. Objektivat strategjiké jané
té ndara né objektiva afat-shkurtra, afat-mesme dhe afat-gjaté. Zhvillimi i géndrueshém i sektorit
minerar pérbén thelbin e vizionit té késaj strategjie duke marré parasysh impaktet ekonomike, sociale
e mjedisore bazuar mbi parimet e ndarjes sé té ardhurave midis té gjitha niveleve té geverisjes,
kompanive dhe komuniteteve?® parime gé nése do té respektohen me kujdes do té ¢ojné né njé situaté
“win-win-win” (fitoj-fitoj-fitoj). Pra, njé situaté fituese pér té treja palét (geveri, privat dhe komunitet)
e cila éshté rezultat i njé gasjeje té pérfitimeve té ndérsjellta ndaj negociatave, né té cilén palét
punojné sé bashku pér té pérmbushur interesat dhe pér t& maksimizuar krijimin e vlerés. Né njé
negociaté ose situaté fituese, kur palét jané té kénaqura me marréveshjen e tyre, shanset pér njé sukses
afatgjaté jané shumé mé té larta.?

Misioni i késaj strategjie éshté garantimi i njé strukture minerare eficiente nga piképamja ekonomike
duke synuar rritje té mirégenies dhe té ardhurave té shtetasve shqiptaré, duke nxitur dhe mbéshtetur
rritjen e prodhimit vendas, shtimin e vlerés sé tyre dhe mbi té gjitha punésimin e vendasve. Aktiviteti
minerar éshté njé burim i madh punésimi né ményré té vecanté né zonat rurale. Né periudhén e
hartimit té Strategjisé Minerare (né vitin 2010) si¢ theksohet né fagen 8 té saj, né industriné minerare
numéroheshin rreth 7100 té punésuar me mundési shumé mé té larta né vitet e ardhshme. Shtimi i
numrit té té punésuarve vendas né sektorin minerar ndér té tjera ka gené njé synim i késaj strategjie
pér té luftuar gjithashtu edhe migrimin e popullsisé. Nése do té shikojmé situatén sot, nga té dhénat
zyrtare t&6 AKBN-sé&, numri i té punésuarve né sektorin minerar &shté 5497 (nga té cilét vetém 239 né

¥ Ligji nr. 10 304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, neni 7

20 Strategjia Minerare e Republikés sé Shqipérisé, fq 6
Zlhttps://www.google.com/search?g=win+win+win+situation&og=win+win+win&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUgBwWgFEAA
YgAQYCggAEAAY4wlYgAQyBwgBEC4YgAQyBwgCEAAYJAQYBWIDEAAYgAQYBWIEEAAYgAQYBWIFEA
AYgAQyBggGEEUYPDIGCACQRRG80gEINTcwN20owajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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sektorin e shfrytézimit t& mermerit) dhe migrimi i popullsisé vecanérisht né zonat rurale ku kryhet
aktiviteti i shfrytézimit minerar por dhe atij t¢ mermerit éshté njé plagé e madhe e cila sapo ka filluar
té japé efektet e para. Kjo situaté vértetohet edhe me punésimin e punétoréve me kombési té huaj né
shumé prej subjekteve té shfrytézimit t€ mermerit gé operojné sot né treg. Mungesa e fuqisé punétore
vecanérisht asaj vendase, éshté edhe njé nga shqetésimet kryesore té subjekteve qé shfrytézojné sot
mineralin e mermerit.
Pér vlerésimin e Strategjisé Minerare té Republikés sé Shqipérisé, bazuar né faktin qé géllimi final i
saj éshté rritja e mirégenies sé shtetasve shqiptaré népérmjet rritjes sé té ardhurave gé krijon
veprimtaria minerare, jané pércaktuar njé séré indikatorésh vlerésues dhe konkretisht:

- Prodhimi i mineraleve né ton;
Prodhimi i mineraleve né vleré;
Vlera e investimeve né industriné minerare;
Sasia e produkteve té eksportuara;
Numri i punonjésve né industriné minerare.
Kéto indikatoré té cituar mé sipér, mbulojné njé periudhé deri né vitin 2013 dhe jo té gjithé periudhén
pér té cilén Kkjo strategji éshté hartuar dhe miratuar. Né mungesé té mbulimit té té gjithé periudhés sé
késaj strategjie me indikatoré matés éshté e pamundur gé té vlerésohet mbi arritjet e saj si dhe me
vlerésimin nése objektivat e saj jané realizuar apo jo. Pra, pavarésisht vendosjes sé objektivave afat-
gjata né kété strategji, indikatorét (té cilét jané edhe instrumentet vlerésues té objektivave) mbulojné
vetém njé periudhé afat-shkurtér (viti 2013). Kété e déshmon edhe mé shumé Kapitulli “Programi i
Veprimit” né fund t€ késaj strategjie, i cili gjithashtu nuk shkon pértej vitit 2013.
Megjithaté, u kérkuan nga subjektet nén auditim evidenca té tjera lidhur me monitorimin e
vazhdueshém té Strategjisé Minerare t€ Republikés sé Shqipérisé pér té paré nése jané pérgatitur
Raporte apo Relacione periodike mbi zbatimin e objektivave/masave té pércaktuara né kété strategji.
Nga pérgjigjet e subjekteve rezulton se nuk jané pérgatitur raporte/relacione té tilla dhe kjo gjé as
nuk éshté pércaktuar né Strategjiné Minerare. Raportet e vetém periodiké gé realizohen jané raportet
mbi veprimtariné minerare té subjekteve qé kané leje minerare dhe gé realizohen cdo vit nga AKBN,
por kéto raporte nuk kané si géllim té pérshkruajné dhe vlerésojné masat dhe objektivat e pércaktuara
né Strategjiné Minerare té Shqipérisé.

Praktika té mira mbi strategjité minerare
Njé ndér vendet evropiane lider sa i pérket industrisé minerare éshté edhe Suedia. Pértej vizionit dhe
objektivave té Qeverisé sé Suedisé té cilat shpalosen né Strategjiné Minerare té Suedisé “Pér
pérdorimin e géndrueshém té burimeve minerare té Suedisé”, njé ndér parimet kryesore mbi té cilat
ajo éshté konceptuar éshté ndérveprimi i saj si njé instrument pér dialog, bashképunim dhe zhvillim
pér Sueding. Pesé objektivat strategjiké té Strategjisé Minerare té Suedisé?? jané:

- Industri minerare né harmoni me mjedisin, vlerat kulturore dhe llojet e tjera té biznesit;
Dialog dhe bashké&punim pér té promovuar inovacionin dhe zhvillimin;
Kornizé ligjore dhe infrastrukturé pér rritjen e konkurrencés dhe zhvillimit;
Industri minerare inovative me njohuri té shkélgyera né kété sektor;
Njé industri e njohur ndérkombétare, aktive dhe térhegése e minierave dhe mineraleve.
Lidhur me Planin e Veprimit dhe Monitorimin e Strategjisé Minerare té Suedisé njé nga masat
kryesore té propozuara éshté edhe themelimi i njé forumi ose strukture pér monitorimin e zbatimit té
saj. Njé nga detyrat e késaj strukture éshté edhe vlerésimi i masave té ndérmarra me géllim arritjen e
rezultateve té pércaktuara né objektivat e késaj strategjie. Né pérfundim té saj, detajohen gjithashtu
njé séré propozimesh apo rekomandimesh me géllim optimizimin dhe maksimizimin e pérfitimeve
né sektorin minerar.

22 hitps://www.government.se/contentassets/78bb6c6324bf43158d7c153ebf2a4611/swedens-minerals-strategy.-for-
sustainable-use-of-swedens-mineral-resources-that-creates-growth-throughout-the-country-complete-version
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Kuadri ligjor mbi shfrytézimin e mermerit
Ligjinr. 10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé” pércakton rregullat
pér zhvillimin e veprimtarive minerare e postminerare dhe ka pér géllim nxitjen e veprimtarisé
minerare, rritjen maksimale té pérfitimit publik nga veprimtaria minerare dhe mbrojtjen e mjedisit
dhe shéndetit publik nga rreziku minerar. Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008 “Pér taksat kombétare”
pércakton llojet e taksave dhe tarifave kombétare gé zbatohen né Republikén e Shqipérisé, nivelin e
taksave kombétare, procedurat e llogaritjes, té arkétimit dhe transferimit né Buxhetin e Shtetit ose né
buxhetin e njésive té geverisjes vendore té taksave dhe tarifave kombétare. Njé ndér taksat kryesore
qé subjektet qé shfrytézojné mermerin jané té detyruar té paguajné éshté edhe taksa e rentés minerare.
Taksa e rentés minerare si pjesé e taksave kombétare pércaktohet sipas shtojcés nr. 2, gé i
bashkélidhet Kkétij ligji dhe éshté pjesé pérbérése e tij. Edhe pse pérllogaritja e taksés sé rentés
minerare dhe té ardhurat né buxhetin e shtetit nga renta minerare pér aktivitetin e shfrytézimit té
mermerit do té trajtohet gjerésisht né pyetjen audituese pasuese, kétu do té analizohet harmonizimi i
Ligjit nr. 10 304, daté¢ 15.7.2010 “Pér sektorin minerar n€¢ Republikén e Shqipéris€” me Ligjin
nr.9975, daté 28.7.2008 “Pér taksat kombétare”. Nga evidencat e grumbulluara nga grupi i auditimit
éshté véné re se né Ligjin minerar nuk ka njé pércaktim dhe pérkufizim té garté mbi terminologjiné
e mineralit t&¢ mermerit. Gjithashtu, lejet minerare (té cilat bazohen né Ligjin minerar) jané té
emértuara si mé poshté:

- Gélgeror i mermerizuar;

- Gélgeror dekorativ;

- Gélgeror,

- Gélgeror masiv;

- Gélgeror Organogjeno Coprizor.

Po té vérejmé me kujdes shtojcén nr. 2 té Ligjit pér Taksat Kombétare gjejmé emértimin “mermer”,
ndérsa né Ligjin minerar dhe lejet minerare gé jepen bazuar né kété ligj ky emértim nuk ekziston.
Ajo qé ndodh né praktiké éshté qé lejet minerare me emértimin “Gélgeror i mermerizuar” futen né
grupin e IV te Materialet e Ndértimit dhe konsiderohen si “mermer” sipas Ligjit pér Taksat
Kombétare. Pra, né Ligjin pér Taksat Kombétare pérdoret termi mermer ndérsa né Ligjin minerar ky
term nuk pérdoret.

Sigurimi i punonjésve nga aksidentet né puné

Njé tjetér céshtje me réndési e trajtuar né kété auditim éshté edhe sigurimi i punonjésve nga aksidentet
né puné né aktivitetin minerar té shfrytézimit t¢ mermeréve. Nga té dhénat e siguruara, éshté
evidentuar se subjekte té ndryshme gé operojné né sektorin e shfrytézimit t€ mermerit nuk i kané
siguruar té gjithé punonjésit me sigurimin e jetés me arsyetimin se disa pozicione pune (ekonomist,
jurist etj.) nuk e kané té nevojshme kété lloj sigurimi. Pér kété arsye, grupi i auditimit ka kérkuar nga
subjektet nén auditim nése ka kritere té qarta e té pércaktuara mbi detyrimet e subjekteve gé operojné
né kété sektor pér té siguruar me sigurim jete punonjésit nga aksidentet né puné. Lidhur me kété, nga
AKBN u vu né dispozicion Urdhri i Drejtorit Ekzekutiv t¢ AKBN-sé me nr. 122 daté 05.06.2023
“Pér miratimin e Rregullores pér Organizimin dhe funksionimi e Komisionit pér shqyrtimin e
dokumentacionit dhe miratimit té Planit Vjetor té Punés té zotéruesve té lejeve minerare té
shfrytézimit dhe pérpunimit”. Ky Urdhér ka si géllim té pércaktojé rregullat dhe detyrat e hollésishme
té kétij Komisioni gjaté miratimit té planit vjetor té€ ushtrimit té aktivitetit minerar nga ana e
zotéruesve té lejeve minerare. Né shtojcén 2, Kreu Ill, pika 4 té Urdhrit té Drejtorit Ekzekutiv té
AKBN-sé me nr. 122 daté 05.06.2023 citohet se “P&r minierat sipérfagésore (ku béjné pjesé edhe
aktiviteti i mermerit) duhet té jené té pajisur me sigurime jete jo mé pak se 3 punonjés”. Ky &shté i
vetmi kriter qé éshté i pércaktuar né kuadrin ligjor/rregullator. Nga rishikimi i kuadrit
ligjor/rregullator nuk ekziston asnjé kriter gé té detyrojé subjektet té€ sigurojé me sigurim jete
punonjésit sipas pozicioneve té punés qé ata kané.
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Gjetje nga auditimi 1:

Strategjia minerare e Republikés sé Shqipérisé éshté e mangét, pa indikatoré matés pér té gjithé
periudhén e veprimtarisé sé saj (2010-2025) pér disa aspekte té ndryshme si pér shembull vlera e
investimeve né sektorin minerar, numri i punonjésve té punésuar né sektorin minerar dhe nén sektorét
e tij etj. Lidhur me Monitorimin dhe Raportimin mbi ecuriné e Strategjisé Minerare té Shqipérisé nuk
éshté pérgatitur asnjé Relacion/Raport qé té déshmojé mbi synimet dhe objektivat e saj. Né
Strategjiné Minerare té Shqipérisé nuk pércaktohet ngritja dhe detyrimi i ndonjé strukture pér té
monitoruar treguesit e saj, ndryshe sa pércaktohet né Strategjiné Minerare té Suedisé.

Gjetje nga auditimi 2:

Ligji minerar dhe Ligji pér Taksat Kombétare nuk jané té harmonizuar me njéri-tjetrin sa i pérket
pérdorimit té terminologjisé mbi mineralin e mermerit. Né Ligjin minerar nuk pérdoret emértimi
“mermer”, por gélgeror i mermerizuar, ndryshe nga Ligji pér Taksat Kombétare i cili pérdor
emértimin “mermer” né shtojcén nr. 2 t& tij dhe pér t€ cilin ka t& pércaktuar edhe vlerén prej 4095
lek/m3. Kjo situaté sjell njé konfuzion né pérkufizimin e garté té termit t& mermerit e cila evidentohet
edhe né pérllogaritjen e rentés minerare pér subjektet gé shfrytézojné GMMD.%

Gjetje nga auditimi 3:

Nga té dhénat e AKBN-sé evidentohet se subjektet qé shfrytézojné mermerin nuk i kané té siguruar
me sigurim jete té gjithé punonjésit e tyre me justifikimin se jo té gjitha pozicionet e kané té
domosdoshme kété lloj sigurimi. Kuadri ligjor e rregullator mbi shfrytézimin minerar té mermerit
nuk pércakton asnjé kriter mbi pozicionet e punés té cilat duhet t& mbulohen me sigurim jete nga
aksidentet né puné.

Konkluzione

1. Mungesa e monitorimit t€ vazhdueshém mbi zbatimin e objektivave té Strategjisé Minerare
ndikon né vlerésimin dhe gjykimin objektiv mbi arritjen e rezultateve té parashikuara né
Strategji.

2. Ligji Minerar dhe Ligji pér Taksat Kombétare nuk jané né sinkron me njéri-tjetrin sa i pérket
pérkufizimit té termit “mermer” dhe kuadri ligjor e rregullator nuk éshté i qarté sa i pérket
pozicioneve té punés té cilat duhet té sigurohen me sigurime jete nga aksidentet né puné né
aktivitetin minerar té mermerit.

1.1 Rekomandimi:
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né hartimin e Strategjisé sé re Minerare, té marré masa pér
pércaktimin e indikatoréve pér gjaté gjithé periudhés kohézgjatjes sé saj si dhe té pércaktojé garté
njésiné apo strukturén e cila do té monitorojé periodikisht até.

Me miratimin e Strategjisé sé re Minerare

2.1 Rekomandimi:

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né bashk&punim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
té marré masa pér harmonizimin dhe unifikimin e pérkufizimit dhe pércaktimit té garté té mineralit
té mermerit né ligjin minerar dhe até pér taksat kombétare.

Né vazhdimési
3.1 Rekomandimi:
Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore té marré masa pér té pérditésuar kuadrin ligjor e
rregullator duke vendosur kritere té garta lidhur me sigurimin e detyrueshém me sigurim jete nga
aksidentet né puné né varési té pozicioneve té punés né aktivitetet e shfrytézimit minerar.
Mars 2024

23 Shénim: Pérllogaritja dhe té ardhurat nga renta minerare do té analizohen né pyetjen audituese nr. 4.1.2
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4.1.2 Si ka gené ecuria e té ardhurave té realizuara nga sektori i shfrytézimit té mermeréve?

Rritja e té ardhurave nga aktiviteti ekonomik i lidhur me shfrytézimin e burimeve natyrore éshté
praktikisht njé fenomen universal midis kombeve té& botés.?* Sipas njé publikimi té Institutit Gjerman
té Zhvillimit dhe Qéndrueshmérisé (IDOS), taksimi i burimeve jo té rinovueshme éshté njé ¢éshtje
shumeé politike, qé pérfshin aktoré té fugishém vendas dhe ndérkombétaré, si né sektorin privat ashtu
edhe né até publik. Njé burim kyc i geverisé né kété kontekst éshté besueshméria gé lind kur rregullat
dhe rregulloret gé rregullojné sektorin jané té garta dhe fondet e mbledhura pérdoren né ményré
transparente pér interesin e pérbashkét.?> Né Republikén e Shqipérisé taksimi i burimeve natyrore
€shté rregulluar me Ligjin nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pé&r taksat kombétare”, 1 ndryshuar. Taksa e
rentés minerare éshté pjesé e taksave kombétare. Ajo llogaritet si detyrim mujor i subjektit
taksapagues né castin gé ai shet produkte minerare.?® Cdo person fizik apo juridik gé éshté i licencuar
dhe vepron né industriné minerare, sipas njé marrédhénie kontraktuale, duhet té paguajé renté
minerare pér burimet natyrore gé nxjerr nga/mbi dhe néntoka e Republikés sé Shqipérisé?’. Renta
minerare éshté pérgindja e vlerés sé mineralit té thaté té shitur, gé i paguhet shtetit nga zotéruesi i
lejes minerare, si kompensim pér zvogélimin e burimeve minerare.?® Referuar Ligjit nr. 9975 daté
28.07.2008 ““ Pér taksat kombétare”, i ndryshuar, taksa e rentés minerare pér sektorin GMMD,
aplikohet né vleré fikse pér njési. Kur taksa e rentés minerare aplikohet né vleré fikse pér njési, shuma
e rentés minerare llogaritet duke shumézuar sasité e shitjes sé produktit me vlerén e rentés minerare.?

Analiza SWOT

Gjaté auditimit jemi pérpjekur té analizojmé ecuriné e té ardhurave té realizuara nga sektori i
shfrytézimit t& mermerit nga vjelja e rentés minerare, népérmjet pérdorimit t¢ modulit SWOT, nisur
nga fakti gé kjo analizé ofron mundésiné e njé menaxhimi mé té miré té kétij problemi kompleks dhe
dinamik. Népérmjet analizés kemi evidentuar fuqité, dobésité, mundésité dhe kércénimet qé
shogérojné ecuriné e rentés minerare né sektorin e shfrytézimit GMMD.

-Historiku i industrisé minerare

-Burime minerare té pasura.

-Ligji Nr.10304, daté 15.7.2010 “ Pér Sektorin Minerar né Republikén e Shqipérisé”
-Praktika té mira

-Ecuria né rritje e prodhimit dhe e té ardhurave nga shitja e GMMD

-Mungesa e pércaktimit té garté té llojit t& mineralit.
-Koordinim né nivel té ulét mes institucioneve té pérfshira pér rentén minerare.
-Sistem monitorimi i pamjaftueshém.

-Investimi nga sektori privat né fushén e kérkim zbulimit dhe shfrytézimit té mineraleve
-Potenciali i larté i shfrytézimit té mermerit, nisur nga kérkesa né tregun vendas dhe exporti.
-Té ardhura té larta nga vjelja e rentés pér mineralin e mermerit.

-Trequ né rritje i sektorit minerar né térési.

@0 ©

-Mungesa e unifikimit té termit “mermer” né kuadrin ligjor aktual.

-Mungesa e njé analize té thelluar kosto pérfitim pér rentén minerare né ményré specifike pér
mermerin.

-Mungesa e koordinimit dhe shkémbimit té té dhénave financiare mbi rentén mes
institucioneve té caktuara pér vjeljen e saj dhe AKBN.

Kérkesa pér ndryshimin e emértimit té€ mineralit né Akt Miratimin e lejeve té shfrytézimit .

Burimi: Grupi i auditimit

24 https://documents1.worldbank.org/curated/en/974521468739320152/pdf/multiOpage.pdf

2 https://www.idos-research.de/en/briefing-paper/article/taxation-of-non-renewable-natural-resources-what-are-the-
key-issues

26 |_igji nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar.

27 Ligji nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar, Neni 4, pika 4

28 |igji Nr.10304, daté 15.7.2010 “Pér Sektorin Minerar né Republikén e Shqipérisé ™ i ndryshuar

2 Ligji nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar, Neni 4, pika 4
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Ecuria e rentés minerare né Sektorin e GMMD
Né Sektorin e Shfrytézimit t¢ GMMD, pér periudhén objekt auditimi 2020-2022 vihet re njé rritje e
subjekteve té cilat jané pajisur me leje shfrytézimi. Nga té dhénat e véna né dispozicion, nga AKBN
(email nga AKBN daté 13.10.2023) rezulton se gjaté vitit 2020 ka pasur 25 leje aktive, né vitin 2021,
28 té tilla dhe né fund té vitit 2022 32 leje shfrytézimi, té cilat sipas pércaktimit té mineralit,
rezultojné si mé poshté:

e 20 subjekte me leje shfrytézimi pér Gélgeror i mermerizuar;
8 subjekte me leje shfrytézimi pér Gélgeror dekorativ;
2 subjekte me leje shfrytézimi pér Gélgeror;
1 subjekt me leje shfrytézimi pér Gélgeror masiv;
1 subjekt me leje shfrytézimi pér Gélgeror Organogjeno Coprizor.

Grafiku nr. 3 Lejet minerare té shfrytézimit né Sektorin GMMD viti 2022
4 N
Lejet minegare Sektori GMMD
Gélgeror Gelgeror
Organogjeno

masiv, 1, 3% A
Q_\ Coprizor, 1, 3%
= Gélgeror 2,6%

\_ J
Burimi: AKBN Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Sic vihet re edhe nga grafiku i mésipérm:

63% e lejeve té shfrytézimit né Sektorin GMMD i takojné Gélgerorit té mermerizuar;

25% e lejeve té shfrytézimit né Sektorin GMMD i takojné Gélgerorit dekorativ;

12% e lejeve té shfrytézimit né Sektorin GMMD i takojné mineralit Gélgeror, gélgeror masiv dhe
Gélgeror Organogjeno Coprizor.

Rritja e numrit té subjekteve gé operojné né sektorin GMMD sjell edhe njé ecuri té miré né prodhimin
e realizuar gjaté periudhés objekt auditimi.

Tabela nr. 6 Prodhimi (né m3) GMMD i realizuar

Lloji i Mineralit Njésia Prodhimi (m3)
viti 2020 viti 2021 viti 2022
GMMD m3 12,5637.24 19,805.77 27,279.06
Burimi: AKBN Pérpunoi: Grupi i Auditimit

28



Nga té dhénat e mésipérme, prodhimi i raportuar né m? pér vitet 2020-2022 rezulton si mé poshté:
e Gjaté vitit 2021 né raport me vitin 2020, prodhimi i GMMD éshté rritur rreth 58%. Nga
12.537,24 m?® prodhuar né vitin 2020 né 19.805,77 m® gjaté vitit 2021.
e Gjaté vitit 2022 né raport me vitin 2020, prodhimi i GMMD éshté rritur rreth 118%. Nga
12.537,24 m?® prodhuar né vitin 2020 né 27279.06 m? gjaté vitit 2022.

Rritja e numrit té subjekteve gé jané pajisur me leje shfrytézimi né sektorin e GMMD, e shogéruar
edhe me rritjen e prodhimit té mineralit, ka sjellé njé rritje té larté té té ardhurave té realizuar nga
shitja si né tregun vendas ashtu edhe né eksportin e mineralit.

Tabela nr. 7 Té ardhurat né sektorin GMMD dhe renta minerare

Nr Emertimi Njésia viti 2020 viti 2021 viti 2022
Volumi i produktit GMMD té

1 | shitur m? 11,011 18,880 24,927
Té ardhura nga shitjet brenda

2 | vendit GMMD Leké | 137,208,330.80 | 108,652,582.70 | 160,824,824.40

3 | Té ardhura nga eksportet GMMD Leké |92,846,095.00 | 359,169,117.80 | 431,330,343.90

4 | Totali i té ardhurave( 1+2) Leké | 230,054,425.80 467,821,700.50 592,155,168.30
5 | Renta minerare Leké | 13,320,612.00 9,435,064.85 | 8,888,552.00
Burimi: AKBN Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Té ardhurat e realizuara nga shitjet brenda vendit kané pésuar njé ulje gjaté vitit 2021 por paragesin
njé trend rrités né fund té vitit 2022. Ndérkohé vihet re njé rritje e madhe e té ardhurave té realizuara
nga eksportet pér periudhén objekt auditimi.
e Gjaté vitit 2021 té ardhurat nga eksporti jané rritur né masén 237.767.274,70 leké ose rreth
103% mé shumé né raport me vitin 2020.
e Gjaté vitit 2022 té ardhurat nga eksporti jané rritur né masén 338.484.248,90 leké ose rreth
147% mé shumé né raport me vitin 2020.

NEé total té ardhurat nga shitjet brenda vendit dhe eksportet né fund té vitit 2022 jané rritur né masén
362.100.742,50 leké ose 157% né raport me vitin 2020.
Ndérkohé gé ecuria e prodhimit té produktit minerar dhe té ardhurat e realizuara nga shitja e tij
paragesin njé trend shumé pozitiv, renta minerare e vjelé nga sektori GMMD paraget njé trend zbrités.
e Gjaté vitit 2021 té ardhurat e vjela nga shteti nga renta minerare pésojné njé rénie né masén
3,885,547,15 leké ose rreth 29 % mé pak né raport me vitin 2020.
e Gjaté vitit 2022 té ardhurat e vjela nga shteti nga renta minerare pésojné njé rénie né masén
4,432,060 leké ose rreth 33 % mé pak né raport me vitin 2020.

Pra, sic mund té vihet re, volumi i produktit té shitur (né m3) gjaté periudhés objekt auditimi ka

pésuar rritje nga 11,011 m?3 né vitin 2020 né 24,927 m® né vitin 2022. Né t& njéjtén kohg, renta
minerare e cila pérllogaritet mbi volumin e produktit té shitur ka pésuar rénie.
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Grafiku nr. 4 Paragitja grafike e ecurisé sé volumit (m?) té shitur t¢ GMMD dhe rentés minerare
==V olumii produktit GMMD te shitur (m3) mbi te cilin perllogaritet renta

minerare m3

== Renta minerare 000/leke

18,880.00
13,320.61

9,435.06 ™ 8,888.55

11,011.00

Burimi: AKBN Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Pasojat e mungesés sé unifikimit té termit “mermer” né kuadrin ligjor aktual
Né Ligjin nr. 9975 daté 28.07.2008 “ Pér taksat kombétare”, i ndryshuar, Shtojca 2, Renta Minerare
sipas Klasifikimit Grupi IV, Mineralet dhe Materialet e Ndértimit, jané 3 kategori gé i pérkasin
GMMD, mbi bazén e té cilave kryhet pérllogaritja e rentés minerare gé paguajné subjektet. Tarifa e
rentés minerare pér secilin prej tyre éshté:

> Pér Gélgerorét - 47 leké/m?3

> Pér Mermerin - 4095 leké/m?®

> Pér gjithé mineralet e tjera té grupit té katért - 104 leké/m3°

Sa i takon pagesés sé rentés minerare nga ana e subjekteve qé kané leje shfrytézimi né sektorin e
GMMD rezultojné vlera té ndryshme, megjithése Akt Miratimi i lejes pérmban té njéjtin emértim
minerali. Késhtu, subjekte gé jané té pajisur me leje shfrytézimi minerar “Gélgeror i mermerizuar”
paguajné renté t&€ ndryshme. E njéjta situaté paraqitet edhe pér emértimin “Gélgeror dekorativ”.
AKBN ka konfirmuar se pérllogaritjet e rentés minerare pér llojet e ndryshme té mineraleve brenda
GMMD jané si mé poshté:

- Gélgeror i mermerizuar; 4,095 leké/m?
- Gélgeror dekorativ; 104 leké/m?®

- Gélgeror masiv; 104 leké/m?

- Gélgeror; 47 leké/m?®

- Gélgeror organogjen coprizor 104 leké/m?

Nga ana tjetér, nga Raportet Vjetore t¢é AKBN-sé evidentohet se disa subjekte pérgjaté periudhés
objekt auditimi (2020-2022) edhe pse kané té njéjtin emértim té lejes minerare si pér shembull
“Gélgeror i mermerizuar” nuk e paguajné rentén minerare me 4095 leké/m?3. E njgjta gjé ndodh edhe
me disa subjekte té cilat kané emértimin “Geélgeror dekorativ” té cilét nuk e paguajné rentén minerare
me104 lek&/m?3. Mé konkretisht:3!

30 Ligji nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare™, i ndryshuar, Shtojca 2

31 Sig theksohet edhe mé poshté, pér té gjitha té dhénat né kété rubriké, grupi i auditimit éshté bazuar né té dhénat
respektive té deklaruara nga AKBN né Raportet Vjetore 2020-2022 duke gené se té dhénat e véna né dispozicion nga
AKBN pérgjaté auditimit kané gené kontradiktore.
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e Pérvitin 2020, subjekti “A.” sh.p.k. me Leje Minerare “Gélgeror i mermerizuar” me nr. 1866
daté 26.09.2018 rezulton té keté shitur 130.8 m® dhe té keté paguar 5,232 leké renté minerare
do té cka thoté qé ky subjekt e ka paguar rentén minerare pér kété me vit 40 leké/m?.

e Pér vitin 2020, subjekti “B. C.” sh.p.k. me Leje Minerare “Gélgeror i mermerizuar” me nr.
1835 daté 30.06.2017 rezulton té& keté shitur 226 m? dhe té keté paguar 561,327 leké renté
minerare, ¢cka do té thoté gé ky subjekt e ka paguar rentén minerare pér kété vit me 2483
leké/m?.

e Pér vitin 2021, subjekti “D. V.” sh.p.k. me Leje Minerare “Gélqgeror i mermerizuar” me nr.
1225/1 daté 24.12.2012 rezulton té keté shitur 50.3 m® dhe té keté paguar 83,700 leké renté
minerare, cka do té thoté gé ky subjekt e ka paguar rentén minerare pér kété vit me 1664
leké/m3.

e Pér vitin 2021, subjekti “E. M.” me Leje Minerare “Gélgeror dekorativ’ me nr. 1912 daté
07.06.2021 rezulton té keté shitur 115 m?® dhe té keté paguar 7,004 leké renté minerare c’ka
do té thoté qé ky subjekt e ka paguar rentén minerare pér kété vit me 61 leké/m®.

e Pérvitin 2021, subjekti “P.” sh.p.k. me Leje Minerare “Gélgeror i mermerizuar” me nr. 1853
daté 25.01.2018 rezulton té keté shitur 55 m® dhe té keté paguar 2,570 leké renté minerare
c’ka do té thoté gé ky subjekt e ka paguar rentén minerare pér kété vit me 47 leké/m?.

e Pérvitin 2022 subjekti “P.” sh.p.k. me Leje Minerare “Gélqeror i mermerizuar” me nr. 1853
daté 25.01.2018 rezulton té keté shitur 55 m® dhe té keté paguar 2,570 leké renté minerare
c’ka do té thoté gé ky subjekt e ka paguar rentén minerare pér kété vit me 47 leké/m?.

e Sa i pérket vitit 2022, lidhur me subjektin “M. C.” sh.p.k. me Leje Minerare “Gélgeror
dekorativ’ me nr. 1790/1 daté 22.01.2016 sipas té dhénave té¢ AKBN (email daté 09.10.2023)
rezulton té keté shitur 860 m® dhe té keté paguar 41,526 leké renté minerare c’ka do té thoté
gé Ky subjekt e ka paguar rentén minerare pér kété vit me 49 leké/m?. Pér té njéjtin subjekt
dhe pér té njéjtin vit, sipas té dhénave t¢ AKBN (email daté 13.10.2023) rezulton té keté shitur
880 m? dhe té& keté paguar 91,609 leké renté minerare c’ka do té thoté gé ky subjekt e ka
paguar rentén minerare pér kété vit me 104 leké/m3. Ndérsa, né Raportin Vjetor t¢ AKBN-sé
pér vitin 2022, subjekti “M. C.” sh.p.k. rezulton t& keté shitur 0 m*® material dhe rrjedhimisht
nuk ka paguar asnjé lek mbi rentén minerare.

e Subjekti “S. P. ” me Leje Minerare “Gélgeror i mermerizuar” me nr. 862/2 daté 26/05/2005
pér gjaté gjithé periudhés 2020-2022, e ka paguar rentén minerare me 104 leké/m?,

Pér trajtimin e treguesve mbi rentén minerare, grupi i auditimit ka punuar mbi disa té dhéna té
ndryshme té véna né dispozicion nga AKBN pérgjaté kétij auditimi. Qé prej fazés studimore, dhe mé
tej gjaté fazés sé terrenit, t& dhénat e AKBN-s&32 mbi volumin e shitur té subjekteve dhe vlerén e
rentés minerare kané gené té ndryshme ¢’ka ka detyruar grupin e auditimit pér disa lloje té€ dhénash
t’1 referohet Raporteve Vjetore t€ AKBN-sé.

Tendenca e subjekteve t¢ GMMD pér ndryshimin e emértimit té mineralit né Lejet Minerare

Né zonén e Mélovés té rrethit Skrapar jané dhéné 10 leje minerare, té cilat fillimisht té gjitha kané
gené me emértimin e mineralit “Gé€lgeror i mermerizuar”. Té gjithé kéto subjekte shfrytézojné té
njéjtin formacion gjeologjik. Sipas konfirmimit nga AKBN “ky vendburim, né térésiné e tij, pérbéhet
nga depozitime karbonatike té pérfagésuar nga Gélgeroré Bllokoré me veti fiziko - mekanike shumé
té mira, dekorative pér pérdorim né fushén e ndértimit”. Pér periudhén objekt auditimi 2020-2022
pagesa e rentés nga secili subjekt qé ka kryer aktivitet né vendburimin Melové, té rrethit Skrapar,
paragitet si mé poshté:

32 Shénim: Té dhénat mbi volumin e shitur né m® t¢ GMMD si dhe rentés minerare pér subjektet gé shfrytézojné GMMD
té dérguar nga AKBN mé daté 09.10.2023 dhe 13.10.2023 nuk pérkojné si me njéri tjetrin, ashtu edhe me té dhénat e
publikuara né Raportet Vjetore t& AKBN pér vitet 2020, 2021 dhe 2022,
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Tabela nr. 8 Pagesa e rentés minerare gjaté periudhés 2020-2022 né Vendburimin Melové, nga

subjektet gé kané leje aktive shfrytézimi.3
Ee:j:es Da.ta Akt sEunl;jr;:II(tit Emértimi i vendburimit Lloji i mineralit Pages.a SIS
minerare | Miratimit minerare
V. V. V.
2020 | 2021 | 2022
970/2 | 06.09.2006 | F. Melové, Rrethi Skrapar | Gélgeror i mermerizuar 4095 4095
862/2 26.05.2005 | S. P Melové, Rrethi Skrapar | Gélgeror i mermerizuar 104 | 104 104
1661/2 | 06.11.2014 | T-E. Melové, Rrethi Skrapar | Gélgeror i mermerizuar 4095 | 4095 | 4095
1811 12.07.2016 | D. Melové, Rrethi Skrapar | Gélgeror i mermerizuar
1656 | 16.08.2013 | V. H. Melové, Rrethi Skrapar | Gélgeror i mermerizuar 4095 | 1493 104
1653 | 07.08.2013 | W.S. Melové, Rrethi Skrapar | Gélgeror i mermerizuar
1617 | 19.03.2013 | Z. F. Melové, Rrethi Skrapar | Gélgeror i mermerizuar
1548/1 | 27.06.2011 | T. E. Melové, Rrethi Skrapar | Gélgeror i mermerizuar
1834 | 13.06.2017 | G. M. Melové, Rrethi Skrapar | Gélgeror i mermerizuar
1930 24.03.2022 | M. Melové, Rrethi Skrapar | Gélgeror i mermerizuar

Burimi: AKBN (Raportet vjetore 2020, 2021, 2022) Pérpunoi: Grupi i auditimit

e Subjekti “F.” sh.p.k. me leje shfrytézimi minerar nr. 970/2 daté 06.09.2006, pérgjaté gjithé
periudhés 2020-2022, ka paguar renté minerare né masén 4.095 leké/m?.

e Subjekti “T. E.” sh.p.k. me leje shfrytézimi minerar nr. 1661/2 daté 06.11.2014, pérgjaté
gjithé periudhés 2020-2022, ka paguar renté minerare né masén 4.095 leké/m?3,

e Subjekti “S. P.” me leje shfrytézimi minerar nr. 862/2 daté 26/05/2005 pérgjaté gjithé
periudhés 2020-2022, ka paguar renté minerare né masén 104 leké/m?®, duke kategorizuar
“Geélgeror i mermerizuar” né “Gjithé mineralet e tjera t€ grupit t€ katért”, i cili pérkon nr.36.
té Shtojcés 2 té Ligjit nr. 9975 daté 28.07.2008 *“ Pér taksat kombétare”, i ndryshuar, Sipas
sé cilit masa e rentés minerare éshté 104 leké/m?.

e Subjekti “V.H.” sh.p.k. me leje minerare nr.1656 daté 16.03.2013, gjaté vitit 2020 ka paguar
renté minerare né masén 4095 leké/m?, né vitin 2021 ka paguar renté minerare né masén 1493
leké/m® dhe mé pas ka ndryshuar emértimin e mineralit té pércaktuar né Akt Miratimi, nga
"Geélgeror i Mermerizuar" né "Gélgeror" me Urdhér t& Ministrit t&¢ MIE, nr. 444, daté
06.12.2021. Gjaté vitit 2022 Ky subjekt ka paguar renté minerare né masén 104 leké/m?®,

Né Raportin Vjetor t¢ AKBN pér vitin 2022 “Mbikéqgyrja e shfrytézimit té rezervés minerare nga
subjektet private”, citohet: “Disa minerale si Gélgeror i mermerizuar, Gélgeror dekorativ, Gélgeror
bllokor etj., pavarésisht emértimit té ndryshém, duke gené i njéjti mineral, kané pérdorim dhe ¢gmim
shitje té njéjté, ndérkohé qé paguajné vlera té ndryshme té rentés minerare. Né kété ményré subjektet
minerare vazhdimisht kané tentuar dhe kané mundur té realizojné ndryshimin e emértimit té mineralit
pér t'ju shmangur klasifikimit té tyre né ligjin e taksave, pra duke paguar mé pak renté minerare.”*

Nga evidenca e véné né dispozicion té grupit té auditimit, lidhur me ndryshimin e emértimit té
mineralit né lejen e shfrytézimit, rezulton si mé poshté vijon:
e Urdhér i Ministrit t€ MIE nr. 7201/1 daté 25.11.2020 “ Pér ndryshimin e emértimit té llojit té
mineralit né lejen minerare dhéné sipas Akt Miratimit nr. 1863 daté.16.07.2018 dhe
reflektimin e kétyre ndryshimeve né Regjistrin Minerar”.

33 Sipas Raporteve Vjetore té AKBN-sg, subjektet pa té dhéna mbi rentén e paguar nuk kané kryer aktivitet gjaté periudhés
2020-2022.
3 Raporti Vjetor i vitit 2022 i AKBN, Vol. II, fq.18
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Pérmbajtja e Urdhérit: Né lejen minerare té shfrytézimit dhéné sipas Akt Miratimit nr.1863
daté 16.07.2018, té béhet ndryshimi i emértimit té mineralit si mé poshté vijon:
Nga Gélgeror i Mermerizuar gé éshté emértuar, té béhet Gélgeror Masiv.

e Urdhér i Ministrit t€¢ MIE nr. 444 daté 06.12.2021 “ Pér ndryshimin e emértimit t& llojit t&
mineralit né lejen minerare dhéné sipas Akt Miratimit nr. 1656 daté.16.08.2013 dhe
reflektimin ¢ kétyre ndryshimeve né Regjistrin Minerar”.

Pérmbajtja e Urdhérit: Né lejen minerare té shfrytézimit dhéné sipas Akt Miratimit nr.1656
daté 16.08.2013, té béhet ndryshimi i emértimit t€ mineralit si mé poshté vijon:
Nga “Gélgeror i Mermerizuar” qé éshté emértuar, té béhet” Gélgeror™.

Né hartén e méposhtme, e cila i pérket vendburimit Mélové né rrethin e Skraparit paragiten 10
subjekte gé shfrytézojné té njéjtin formacion gjeologjik. Nga kéto, subjekti "V. H." qé zotéron Lejen
Minerare té Shfrytézimit Nr. 1656, ka ndryshuar emértimin e mineralit t€ pércaktuar né Akt
Miratimin nga "Gélgeror i mermerizuar" né "Gélgeror".>® Ndérkohé, té gjitha subjektet e tjera né kété
zoné e kané emértimin né lejen minerare “Gélgeror i mermerizuar”.

Harta nr. 2 Harta topografike e Vendburimit Mélové, Skrapar

Harta topografike e Venburimit ""Melove"
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% Urdhér i Ministrit t¢ MIE nr. 444 daté 06.12.2021 “ Pér ndryshimin e emértimit té 1lojit té mineralit né lejen minerare
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Analiza e pérllogartitjes sé rentés minerare GMMD

Grupi 1 auditimit me synim maksimizimin e vjeljes sé rentés minerare né sektorin e GMMD
identifikoi avantazhet dhe disavantazhet e legjislacionit né fugi dhe atij paraardhés mbi pérllogaritjen
e rentés minerare.

Legjislacioni aktual

Pérllogaritja e rentés minerare mbi vlerén fikse pér njési bazuar né kategorizimin e mineralit si¢
parashikohet nga Ligji nr. 9975 dat€ 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar Shtojca 2, mund
té keté efekte si mé poshté:

e NEé rastin kur ekziston mundésia e faturimit nén vlerén reale té mineralit té shitur, me géllim
shmangien e detyrimeve té subjekteve, pérllogaritja bazuar né vleré fikse pér njési (m3),
garanton vijeljen e rentés, pavarésisht cmimit té shitjes.

e N&é kushtet e mospérputhjes sé emértimit té mineralit né lejen minerare me emértimet qé
pérmban Shtojca 2 e Ligjit nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar,
krijon mundési pér devijim nga renta e pércaktuar, né avantazh té subjekteve.

e Duke gené se pérllogaritja e rentés minerare bazohet né vleré fikse pér njési, (né rastin e grupit
GMMD né m3), ajo mbetet e pa ndikuar nga ndryshimi i gmimit té shitjes si né tregun vendas
ashtu edhe né eksport. Né rastin e rritjes sé cmimit té shitjes t& mermerit, nuk maksimizohen
té ardhurat gé shkojné né Buxhetin e Shtetit nga vjelja e rentés minerare.

Legjislacioni paraardhés

Sipas ligjit paraardhés, renta minerare pércaktohet duke shumézuar vlerén totale té shitjes sé
produktit me pérgindjen e rentés pér produktin. Pérllogaritja e rentés minerare né pérgindje mbi
vlerén e produktit té shitur, parashikuar nga Ligji i méparshém nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat
kombétare” mund t€ keté efekte si mé poshté:

e Pérllogaritja e rentés minerare né pérgindje mbi vlerén e produktit té shitur ka ndikim té
drejtpérdrejté né té ardhurat gé shkojné né Buxhetin e Shtetit nga vjelja e rentés minerare.
Cdo rritje e vlerés sé mineralit né tregjet botérore sjell automatikisht rritjen e rentés minerare
pasi ajo pérllogaritet né pérgindje mbi vlerén e produktit té shitur.

e Nga ana tjetér ulja e cmimit t€ mermerit né tregjet botérore, sjell pér pasojé uljen e rentés qé
duhet té paguajné subjektet, duke ulur té ardhurat e vjela nga shteti nga renta minerare. Por
duke gené se shteti nga ana tjetér éshté edhe garantues i investimeve né sektorin minerar,
kontribuon né lehtésimin e situatés financiare té subjekteve gé operojné dhe inkurajon
investimet brenda sektorit.

Sa mé sipér, né funksion té analizés lidhur me ményrén e pérllogaritjes sé rentés minerare pér
mermerin né vecanti, grupi i auditimit ka kryer disa pérllogaritje té rentés minerare né dy versionet,
sipas ligjit aktual né fugi dhe atij t&¢ méparshém duke marré né konsideraté té dhénat pér vitin 2022.
Referuar Ligjit nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare” té méparshém, Shtojca 2 Pérgindja
e rentés minerare sipas Kklasifikimit, mermeri gjendet né grupin IV, Mineralet dhe Materialet e
Ndértimit dhe masa e taksés varionte nga 4-10%.%¢ Si¢ u citua dhe mé sipér, renta minerare
pércaktohet duke shumézuar vlerén totale té shitjes me shumicé té produktit me pérgindjen e rentés,
sipas pércaktimeve té shtojcés nr.2, qé i bashkélidhet kétij ligji.3’

Pérllogaritja éshté kryer bazuar né minimumin e masés sé taksés, pra 4% mbi vlerén e produktit té
shitur. Si¢ vihet re né tabelén dhe grafikun mé poshté, shteti shqiptar, pér vitin 2022 do té pérfitonte
mé shumé nése do té vilte rentén minerare sipas ligjit té vjetér (19,637,627 leké), ndryshe nga renta
minerare e vjelé me ligjin aktual e cila éshté rreth 3 heré mé pak ose ndryshe 6,844,361 leké.

36 Ligji nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, Shtojca 2
37 Ligji nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, neni 4 pika 4
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Tabela nr. 9 Pérllogaritja e rentés minerare viti 2022

Nr. Emértimi Njésia viti 2022
1 Totali i te ardhurave nga shitia GMMD Leke 490,940,676.00%
2| Renta minerare sipas ligjit ne fugi Leke 6,844,361.00 *°
3 Pérllogaritja e rentés minerare sipas ligjit te vjetér
(%) Leke 19,637,627.04
Burimi: Raporti vjetor 2022, AKBN Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Grafiku nr. 5 Paragitja grafike e efektit té pérllogaritjes sé rentés minerare pér vitin 2022.

viti 2022

® vit1 2022

592,155,168.30

8.888.552.00 23,686.206.73

Totali 1 te ardhurave Renta minerare Perllogaritja e rentes
nga shitja GMMD sipas ligjit ne fuqi |minerare sipas ligjit
te vijeter(%)

Burimi: Raporti vjetor 2022, AKBN Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Praktika té mira

Sipas njé studimi té Bankés Botérore mbi taksimin e burimeve natyrore, metoda e pérllogaritjes sé
taksés sé shfrytézimit t& burimeve natyrore mbi volumin e produktit té shitur &shté ndoshta njé nga
metodat mé té pérdorura.*® Efekti dhe taksa mund t& ndryshojé né varési té faktit nése norma tatimore

bazohet né sasiné e prodhuar (pér njési takse) ose né gmimin e shitjes.*

Lista e rentés minerare té€ Republikés sé Kosovés i kategorizon mineralet né gjashté grupe kryesore:
mineralet energjetike; mineralet metalore; mineralet industriale/jometalore; mineralet ndértimore;
guré té cmuar, gjysmé té ¢cmuar dhe dekorativ; si dhe uji mineral. Pér secilin nga kéto gjashté grupe
evidentohen njé séré mineralesh me nivelin e rentés minerare pérkatése. Renta minerare pér disa
minerale éshté caktuar si pérgindje, ndérsa pér disa minerale té tjera éshté caktuar si vleré fikse.
Mermeri éshté klasifikuar né grupin e minerareve me emértim guré té cmuar, gjysmé té ¢cmuar dhe

dekorativ dhe niveli i rentés pér té llogaritet né vlerén 3.2%/m3 .42

38 Kjo shifér éshté marré nga Raporti Vjetor i AKBN-sé pér vitin 2022.

39 Kjo shifér éshté marré nga Raporti Vjetor i AKBN-sé pér vitin 2022

40 https://documents1.worldbank.org/curated/en/974521468739320152/pdf/multiOpage.pdf

41 https://documents1.worldbank.org/curated/en/974521468739320152/pdf/multiOpage.pdf

42 https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/Vendimi_-_Lista_e_Rentes_Minerare.pdf
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Gjetje nga auditimi 1:

Né sektorin e shfrytézimit t&¢ GMMD, 63 % e lejeve minerare i pérkasin emértimit “Gelgeror i
mermerizuar”. Prodhimi n€ fund té vitit 2022 né sektorin e shfrytézimit t¢ GMMD rezulton 27,279
m? nga 12,537 m? gé ka gené né vitin 2020. Té ardhurat e subjekteve gé shfrytézojné GMMD nga
shitjet (brenda dhe jashté vendit) rezultojné té jené 592,155,168 leké pér vitin 2022 duke shénuar njé
rritje té larté né raport me té ardhurat nga shitjet pér vitin 2020 té cilat kané gené 230,054,425 leké.
Volumi i produktit té shitur t¢ GMMD (né m®) ka shénuar rritje nga 11,011 m® né vitin 2020 né
24,927 m? né vitin 2022. Pavarésisht rritjes sé volumit té shitur mbi té cilin pérllogaritet renta
minerare, ecuria e késaj té fundit ka shénuar trend zbrités pér periudhén objekt auditimi nga
13,320,612 leké né vitin 2020 né 8,888,552 né vitin 2022.

Gjetje nga auditimi 2:

Pérgjaté periudhés objekt auditimi rezultojné disa subjekte té cilat né Lejen Minerare kané emértimin
“Gélgeror 1 mermerizuar” dhe nuk e paguajné rentén minerare sipas pércaktimit t& Ligjit nr. 9975
daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare” i ndryshuar, Shtojca nr. 2, Grupi IV numri 22. | njéjti
fenomen pérséritet edhe pér subjekte t€ tjera t€ cilat né Lejen Minerare kané emértimin “Gélqgeror
dekorativ”’ dhe nuk e paguajné rentén minerare sipas pércaktimit t& Ligjit nr. 9975 daté 28.07.2008
“Pér taksat kombétare” i ndryshuar, Shtojca nr. 2, Grupi 1V numri 36.

Konkluzione
1. Subjekte me té njéjtin emértim né Lejen minerare paguajné renté minerare té ndryshme né mos
pérputhje me Ligjin pér Taksat kombétare. Ky éshté edhe njé ndér shkaget kryesore gé té
ardhurat né buxhetin e shtetit nga vjelja e rentés minerare pér sektorin e GMMD kané pésuar
rénie pérgjaté viteve 2020-2022 pavarésisht se sasia e mineralit t¢ GMMD ka ardhur né rritje.
Kjo situaté nuk garanton maksimizimin e pérfitimit publik dhe té ardhurave qé shteti pérfiton
nga vjelja e rentés minerare pér sektorin e GMMD.

1.1 Rekomandimi:

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore, pér té gjithé subjektet gé shfrytézojné Gélgerorét Masiv,
té Mermerizuar dhe Dekorativ, t€ marré masa pér té unifikuar pagesén e rentés minerare bazuar né
emértimin e mineralit gé pérmban Leja Minerare e shfrytézimit.

Menjéheré e né vazhdimési

4.2 A kané garantuar institucionet pérgjegjése mbikéqyrje té ploté té procesit té shfrytézimit
té mermeréve?
4.2.1 A jané miratuar kérkesat pér hegje nga fondi pyjor té aktiviteteve té shfrytézimit té
mermeréve? 4

Ligji nr. 57/2020 “Pér pyjet” rregullon dhe formalizon marrédhéniet e subjekteve qé€ kryejné
aktivitetin e shfrytézimit t& mermeréve me institucionet pérgjegjése pér menaxhimin e pyjeve.
Qéllimi i kétij ligji shté mbrojtja e pyjeve si pasuri me réndési té vecganté, pér vlerat e médha dhe té
pazévendésueshme né mbrojtjen e klimés, tokés, ruajtjen dhe pérmirésimin e potencialeve prodhuese,
ekuilibrave t€ mjedisit natyror etj. Ky ligj synon ruajtjen, shtimin e sipérfages dhe rritjen e volumit
té pérgjithshém té fondit pyjor kombétar, rregullimin e marrédhénieve dhe garantimin e
géndrueshmérisé financiare, organizimin funksional né té gjitha nivelet e geverisjes pér shfrytézimin
dhe pérdorimin e géndrueshém e té balancuar té burimeve pyjore**.

43 Shénim: Né kété auditim, grupi i auditimit &shté fokusuar vetém né menaxhimin e fondit pyjor dhe jo né até kullosor,
duke gené se mbi 80 % e sipérfages sé subjekteve jané té pozicionuar dhe shfrytézojné sipérfage pyjore. Megjithaté,
praktika dhe procedura e hegjes sé fondit kullosor éshté thuajse e njéjté me até té fondit kullosor.

4 Ligji nr. 57/2020 “Pér pyjet”, neni 1, pika 1 & 3.
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Njé ndér kriteret kryesore g€ parashtron Ligji nr. 57/2020 “Pér pyjet” éshté se sipérfagja e fondit
pyjor kombétar duhet té ruhet dhe té mos zvogélohet dhe gjithashtu né rastet e lejuara nga ligji pér
hegjet nga fondi pyjor kombétar té garantohet zévendésimi i tij. Pra, ¢do subjekt té cilit i miratohet
Akti ligjor/nénligjor pér hegjen nga fondi pyjor té sipérfages ku do té ushtrojé aktivitetin minerar
duhet gé té marré masa pér té garantuar zévendésimin e késaj sipérfageje pyjore né té cilén do té
zhvillojé aktivitetin minerar. Ndryshimet e sipérfageve né fondin pyjor kombétar béhen me:

a) miratimin e Ministrit t¢ MTM pér sipérfage deri né 1 ha;

b) vendim té Késhillit t¢ Ministrave pér sipérfage mbi 1 ha deri né 10 ha;

c) ligj té vecanté pér sipérfage mbi 10 ha.*®

Pasi subjekteve i miratohet hegja nga sipérfagja e fondit pyjor me ané té njé prej tre formave cituar
mé sipér, subjektet jané té detyruar té paguajné kostot e pérllogaritura pér pyllézimin kompensues
pérkatés. Pas miratimit pér ndryshimet (hegjen) né sipérfagen e fondit pyjor, ndryshimet duhet té
pasqgyrohen né Regjistrin Kombétar té Fondit Pyjor (RKFP). Regjistri Kombétar i Fondit Pyjor
(RKFP) éshté regjistri zyrtar qé ngrihet dhe mirémbahet nga Agjencia Kombétare e Pyjeve, né té
cilin pasqyrohet térésia e informacioneve kadastrale té nevojshme dhe e ndryshimeve periodike pér
¢do njési té fondit pyjor kombétar.

Referuar Ligjit Nr. 10 304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né¢ Republikén e Shqipérisé€”, neni
24 pika 10, me miratimin e lejes minerare té shfrytézimit me Kkarrieré té grupit t€ mineraleve
ndértimore (ku bén pjesé edhe mermeri) zona e lejuar e shfrytézimit higet nga fondi pyjor e kullosor,
proné shtetérore, z&ri “Toké e z&€né, toké me bimési pyjore”, dhe regjistrohet né z€rin “Toké e zéné,
objekt shfryté€zimi pér ushtrimin e veprimtarisé minerare”, sipas legjislacionit né fuqi pér ndryshimin
e zérit kadastral té fondit pyjor e kullosor. Brenda 10 ditéve nga miratimi i lejes minerare, zotéruesi
I saj pérgatit dokumentacionin pérkatés dhe e dorézon prané MIE e cila brenda 10 ditéve pérgatit
aplikimin dhe e dérgon prané MTM. Pra, sipas Ligjit pér sektorin minerar kérkesa nga subjekti duhet
dorézuar né MIE e cila mé pas e pércjell até né MTM.

Ndérsa, bazuar né VKM nr. 888, daté 27.12.2022 “Pér rastet e dhénies né pérdorim dhe pér
ndryshimin e kategorisé sé pérdorimit, procedurat dhe dokumentacioni pérkatés pér ndryshimet e
sipérfageve dhe pakésimin né volum nga Fondi Pyjor Kombétar apo zgjerimin e tyre”, kérkesa nuk
duhet té béhet né MIE por né portalin geveritar “e-Albania”. Né ményré té pérmbledhur mé poshté
pérshkruhet procedura e VKM-sé nr. 888 daté 27.12.2022 lidhur me aplikimin dhe dokumentet gé
subjekti duhet t€ depozitojé né portalin geveritar “e-Albania” pér t€ marré miratimin pér
ndryshim/hegje nga fondi pyjor té sipérfages pyjore té destinuar pér shfrytézim pér aktivitetin
minerar.

1. Personi fizik ose juridik, qé kérkon té kryejé procedurén pér ndryshimin e kategorisé sé pérdorimit
dhe pakésimin né volum té njé sipérfageje nga fondi pyjor kombétar, bén kérkesén népérmjet portalit
geveritar e-Albania.
a) Kérkesa arkivohet elektronikisht né dosjen elektronike té krijuar si modul (backend) né
Regjistrin Kombétar té Fondit Pyjor;
b) Kérkesa béhet sipas formularit té aplikimit, né ankesin nr. 1, qé i bashkélidhet kétij vendimi
dhe éshté pjesé pérbérése e tij;
¢) Rolete institucioneve té pércaktuara né kété proceduré jané né aneksin nr. 2, gé i bashkélidhet
kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.
2.Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, brenda 20 (njézeté) ditéve pune nga data e paraqitjes sé kérkesés,
shqgyrton kérkesén dhe dokumentacionin e depozituar nga kérkuesi, si dhe verifikon nése
dokumentacioni éshté depozituar i ploté, sipas pikés 2, té kreut I11, té kétij vendimi.
3. Né& rast se gjaté shqyrtimit té dokumentacionit, MTM konstaton se dokumentacioni i depozituar,
sipas pikés 2, té kreut 111, nuk éshté i ploté apo nuk éshté sipas formatit té kérkuar, njofton népérmjet

 Ligji nr 57/2020 “Pér pyjet”, neni 5, pika 4.
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portalit geveritar e-Albania kérkuesin pér plotésimin e dokumentacionit dhe té metave té konstatuara,
brenda 30 (tridhjeté) ditéve pune nga dita e njoftimit.

4. Mosplotésimi i dokumentacionit té kérkuar brenda afatit t€ pércaktuar né pikén 3, té kétij kreu,
pérbén shkak pér mospranimin e kérkesés. Kérkuesi njoftohet népérmjet portalit geveritar e-Albania
pér arsyet e refuzimit, si dhe pér té drejtén e ankimimit né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér
ankimimet administrative. Procedurat pér té njéjtén kérkesé fillojné nga e para.

5. MTM, nése vleréson se dokumentacioni éshté i ploté, sipas pikés 2, té kreut 11, té kétij vendimi,
dhe éshté né pérputhje me rastet e pércaktuara né pikén 14, té kétij kreu, pércjell kérkesén pér
hartimin e raportit tekniko-ekonomik dhe dhénien e dakordésisé, njésisé sé vetégeverisjes vendore,
kur sipérfagja pyjore, objekt i ndryshimit té kategorisé sé pérdorimit, &shté né pronési té saj ose né
pronési private.

6. Njésia e vetégeverisjes vendore, brenda 30 (tridhjet8) ditéve nga data e administrimit té kérkesés,
pércjell prané ministrisé pérgjegjése pér pyjet raportin tekniko-ekonomik sé bashku me vendimin e
Késhillit Bashkiak, i cili jep pélgimin ose jo pér vazhdimin e procedurés sé ndryshimit té kategorisé
sé pérdorimit té sipérfages pyjore né pronési té saj ose private.

7. Agjencia Kombétare e Pyjeve bén vlerésimin e saktésisé sé raportit tekniko ekonomik, sipas
informacionit té regjistrit kombétar té fondit pyjor dhe sistemit ALFIS dhe e pércjell kété vlerésim né
ministri, brenda 10 (dhjeté) ditéve pune.

8. Nése vendimi i késhillit bashkiak shprehet kundér procedurés sé ndryshimit té kategorisé sé
pérdorimit sé sipérfaqges pyjore, atéheré struktura pérgjegjése pér pyjet né ministri, brenda 10 (dhjeté)
ditéve pune nga marrja dijeni e kétij vendimi, njofton kérkuesin dhe ndérpret menjéheré procedurén.
Kérkuesi njoftohet népérmjet portalit geveritar e-Albania pér arsyet e refuzimit, si dnhe pér té drejtén
e ankimimit né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér ankimimet administrative.

9. MTM, pasi administron dakordésiné respektive, sipas pikés 6, dhe vlerésimin sipas pikés 7, té kétij
kreu, brenda 10 (dhjeté) ditéve pune, pérgatit urdhrin e ministrit, pér ndryshimin e kategorisé sé
pérdorimit (hegje/shtesa) té sipérfages nga/né fondin pyjor, né rastin kur sipérfagja éshté mé e vogél
se 1 ha, sipas pércaktimit n€ shkronjén “a”, t& pikés 4, té nenit 5, té ligjit 57/2020, “Pér pyjet”, i cili
i dorézohet kérkuesit népérmjet sportelit té shérbimit, jo mé voné se 15 (pesémbédhjeté) dité pune
nga data e nénshkrimit té tij.

10. Né rastin kur kérkesa pér ndryshimin (hegje/shtesa) té sipérfageve nga/né fondin pyjor kombétar
éshté pér sipérfaqe mbi 1 ha, sipas pércaktimit t&€ béré né shkronjén “b”, té pikés 4, té nenit 5, té ligjit
nr. 57/2020, “Pér pyjet”, si dhe pér sipérfage mbi 10 ha, té pércaktuar né shkronjén “c”, té pikés 4, té
nenit 5, té po kétij ligji, ndiget e njéjta proceduré, pércaktuar né kreun Il té kétij vendimi, dhe
ministria pérgatit aktin e miratimit, Vendim té Késhillit t¢ Ministrave ose ligj té vecanté.

11. Pas miratimit té€ ndryshimit té kategorisé sé pérdorimit té sipérfages nga fondi pyjor kombétar,
ndiget procedura e méposhtme:

a) Struktura pérgjegjése pér pyjet né bashkiné pérkatése kryen pérditésimin né regjistrin kombétar té
pyjeve dhe pércjell té dnénat prané agjencisé shtetérore pérgjegjése pér pyjet;

b) Agjencia Shtetérore e Kadastrés bén cregjistrimin nga kategoria toké e zéné pyll dhe e regjistron
né kategoriné e re té pérdorimit.

12. Sipérfagja gé higet nga fondi pyjor publik, sipas kétij vendimi, kalon né njé kategori tjetér
pérdorimi, por né ¢do rast mbetet né pronési publike.

13. Brenda 10 (dhjeté) ditéve pune nga data e miratimit té aktit ligjor pér ndryshimin e kategorisé sé
pérdorimit, sipas pércaktimeve pérkatése té shkronjave “a”, “b” dhe “c”, té pikés 4, té nenit 5, té ligjit
nr. 57/2020, “Pér pyjet”, subjekti kérkues kryen pagesén mbi vlerén e sipérfages pyjore té€ hequr apo
té infrastrukturés pyjore té tjetérsuar:

a) né llogariné bankare té bashkisé kur sipérfagja pyjore éshté proné publike;

b) né llogariné bankare t& pronarit privat, né rastin kur sipérfagja pyjore éshté né pronési private.*®

46 Shénim: Pagesat e subjekteve pér bashkité pér ndryshimin/hegjen e sipérfages sé fondit pyjor nuk ka gené objekt i kétij
auditimi duke gené se né kété auditim nuk éshté pérfshiré asnjé bashki.
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Sa mé sipér, subjekti gjaté aplikimit né portalin e-albania, krahas dokumenteve té tjera duhet té
depozitojé edhe dokumentin e tarifés bankare pér llogari t¢ MTM né shumén prej 20,000 leké dhe
kjo shumé éshté e pakthyeshme edhe nése kérkesa nuk miratohet.*’

Njé element tjetér shumé i réndésishém éshté edhe neni 47 pika 1 gérma b fraksioni Il e Ligjit Nr. 10
304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé” né té cilin citohet se leja e
minerare shfrytézimit pér mineralet ndértimore (ku bén pjesé edhe mermeri) revokohet nése subjekti
nuk fillon veprimtariné brenda 180 ditéve kalendarike nga data e hyrjes né fuqi te lejes minerare. Pra,
né ményré gé té respektojé kété kriter, subjektet duhet té pajisen brenda 6 muajve kalendarike me
dokumentin e miratimit (nga Ministri i MTM, VKM ose Ligj) pér hegjen nga fondi pyjor té sipérfages
pyjore né té cilén do té ushtrojné veprimtaring e tyre.

Lidhur me objektin e kétij auditimi, u fokusuam vetém né subjektet qé shfrytézojné mermerin pér té
paré nése kéto subjekte jané té pajisura me dokumentin pérkatés pér hegjen e sipérfages nga fondi
pyjor. Nga evidencat e mbledhura nga grupi i auditimit népérmjet Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit
vihet re se aplikimet e subjekteve jané né faza té ndryshme, por e pérbashkéta éshté se asnjé prej
subjekteve @& shfrytézojné mermerin nuk &shté i pajisur me dokumentin pérkatés pér
ndryshimin/hegjen nga fondi pyjor té sipérfages pyjore té shfrytézuar. Eshté shqetésuese qé edhe pse
shumica e subjekteve aktive né sektorin e mermerit kané béré aplikime pér hegjen nga fondi pyjor
prej viteve, kéto aplikime jané ende né faze shqyrtimi né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit dhe nuk
jané finalizuar me miratimin pérkatés. Evidentohet gjithashtu gé njé pjesé e subjekteve nuk e kané
béré ende aplikimin né MIE/MTM mbi kérkesén pér ndryshim/heqje nga fondi pyjor. Né kété situaté,
kur pjesa mé e madhe e subjekteve e kané béré aplikimin (njé pjesé e tyre prej disa vitesh) por ende
nuk jané pajisur me miratimin nga Ministri/\VKM/L.igj, kéto subjekte nuk jané duke respektuar Ligjin
e Pyjeve. Nga ana tjetér, nése kéto subjekte do té prisnin me vite deri né miratimin (pér hegje nga
fondi pyjor) té Ministrit/\VKM/Ligj, leja e tyre minerare do té revokohej.

Tab. nr. 10 Sipérfaget e licencuara (me leje minerare pér shfrytézim, pér GMMD dhe total)

Lejet Egmmgntgggrffggit per Lejet e shfrytézimit pér periudhén 2015 - 2022
i [ e [ SPEieemers | Lo o | SP-¢ feneiers v Toal o
2015 22 8.962 km? 618 250.664 km?

2016 24 9.1834 km? 627 250.321 km?
2017 33 21.997 km? 645 260.986 km?
2018 34 23.12 km? 647 245.722 km?
2019 34 25.944 km? 571 239.2335 km?
2020 34 25.944 km? 576 242.9821 km?
2021 39 27.209 km? 587 250.665 km?
2022 34 26.8219 km? 559 236.7046 km?
Burimi: AKBN

Né tabelén nr. 10 mé sipér jané paraqgitur té dhéna mbi sipérfagen totale té licencuar shfrytézimit té
GMMD si dhe sipérfages totale té licencuar pér té gjithé aktivitetin minerar. Ajo gé vihet re éshté se
sipérfagja e licencuar pér shfrytézim me leje minerare pér grupin e mineraleve t¢ GMMD é&shté rreth
26.8 km? ose 11 % e sipérfages totale e té gjithé aktivitetit minerar né Shqipéri. Duke gené se objekt

47 VKM nr. 888, daté 27.12.2022 “Pér rastet e dhénies né pérdorim dhe pér ndryshimin e kategorisé sé pérdorimit,
procedurat dhe dokumentacioni pérkatés pér ndryshimet e sipérfageve dhe pakésimin né volum nga Fondi Pyjor
Kombétar apo zgjerimin e tyre, Kreu 111, pika 2, gérma dh.
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i kétij auditimi éshté vetém grupi i mineraleve GMMD, grupi i auditimit u fokusua né sipérfagen e
licencuar vetém pér grupin e GMMD. Referuar edhe bazés ligjore té pérshkruar mé sipér, nga grupi
i auditimit u kérkuan té dhéna lidhur me sipérfagen reale té shfrytézuar pér grupin e GMMD deri né
vitin 2022. Nga pérgjigjet zyrtare t&¢ AKBN-sé, rezulton se sipérfagja e licencuar dhe e shfrytézuar
nga subjektet gé shfrytézojné mineralet e GMMD éshté 0.89 km?. Kjo sipérfage pavarésisht se
rezulton ende né Regjistrin Kombétar té Fondit Pyjor, realisht ajo nuk éshté mé njé sipérfage pyjore
por njé sipérfage né té cilén kryhet aktivitet minerar. Pra, “de facto” fondi pyjor ka njé sipérfage té
reduktuar me 0.89 km? vetém si rezultat i shfrytézimit té grupit té mineraleve t¢ GMMD, pa llogaritur
kétu grupet e tjera té mineraleve.

Agjencia Kombétare e Pyjeve

Agjencia Kombétare e Pyjeve (AKP), éshté person juridik, publik, buxhetor, né varési té& Ministrit té
MTM, gé ka si mision mirégeverisjen e pyjeve né nivel kombétar, ruajtjen dhe zhvillimin e tyre,
pérdorimin e géndrueshém dhe shumé funksional t& burimeve né fondin pyjor kombétar, si pasuri
natyrore me réndési kombétare. AKP organizon Rrjetin e Pérhershém té Monitorimit té Fondit Pyjor
Kombétar, si pjesé e Rrjetit Kombétar t&¢ Monitorimit t& Gjendjes sé Mjedisit pér té cilin pérpunon
dhe nxjerr rezultatet e monitorimit, si dhe harton e publikon raportin vjetor pér gjendjen e fondit pyjor
Si pjesé té raportit pér gjendjen e mjedisit.

AKP né kuadér té sigurimit té performancés né sektorin e pyjeve, si dhe vlerésimit té gjendjes sé
pyjeve dhe impaktit té sektorit, kryen:

a) monitorimin e treguesve ky¢ dhe nivelit té realizimit té politikave, programeve dhe planeve né
nivel kombétar nga strukturat pérgjegjése né bashki pér pyjet;

b) mbikéqyrjen e zbatimit té akteve ligjore/nénligjore, akteve administrative, politikave, programeve
dhe planeve né nivel kombétar nga strukturat e kontrollit t€ pyjeve né bashki dhe né zonat e
mbrojtura, si dhe ndérhyn né ményré té drejtpérdrejté dhe té pakufizuar né rastet kur véren
pamundésiné ose mos ushtrimin e kompetencave ligjore nga ana e tyre.*

Gjetje nga auditimi 1:

Deri mé sot asnjé prej subjekteve gé ushtrojné aktivitetin e shfrytézimit t¢ mermerit nuk jané té
pajisur me aktin pérkatés ligjor/nénligjor (Miratimin e Ministrit t¢ MTM, VKM ose Ligj té vecanté)
pér ndryshimin/hegjen nga fondi pyjor té sipérfages pyjore té shfrytézuar. Ligji pér pyjet pércakton
garté detyrimin e subjekteve pér t’u pajisur me Miratimin e Ministrit t¢ MTM, VKM ose Ligj té
vecanté mbi ndryshimin/hegjen nga fondi pyjor té sipérfages pyjore té shfrytézuar.

Gjetje nga auditimi 2:

Sipérfagja “de facto” ose reale e fondit pyjor &shté ulur me 0.89 km?. Duke gené se subjekteve nuk i
éshté miratuar ndryshimi/hegja nga fondi pyjor, kéto sipérfage rezultojné ende né Regjistrin
Kombétar té Fondit Pyjor, kur aktualisht ato jané sipérfage e shfrytézuar si aktivitet minerar. Mos
miratimi nga Ministri, VKM, ose Ligj pér heqgje nga Fondi Pyjor bén gé subjektet t& mos marrin masa
pér kompensimin e shpyllézimit gé ato kané kryer dhe do té vazhdojné té kryejné.

Gjetje nga auditimi 3:

Subjektet té cilat nuk kané béré kérkesén pér ndryshimin/hegjen nga fondi pyjor té sipérfageve té
fondit pyjor gé ata shfrytézojné jané si mé poshté:

Subjekti “F.” sh.p.k. me leje minerare nr. 970/2, daté 6.9.2006;

Subjekti “K. K.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1051/1 daté 3.8.2017;

Subjekti “M.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1930 daté 24.3.2022;

Subjekti “A.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1918 dt 12.7.2021;

8 Ligji nr 57/2020 “Ppér Pyjet” neni 35, pika 1
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Subjekti “B.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1888 daté 30.12.2019;

Subjekti “D.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1811 daté 12.7.2016;

Subjekti “H. F.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1703 daté 23.5.2014;

Subjekti “W. S.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1653 daté 7.8.2013.

Nga mos aplikimi i kétyre subjekteve pér ndryshimin/hegjen nga fondi pyjor té sipérfages pyjore té
destinuar pér aktivitetin e shfrytézimit t& mermerit shuma e munguar né buxhetin e shtetit éshté
160,000 leké.

Konkluzione
1. Té gjitha subjektet aktive gé operojné né aktivitetin e shfrytézimit té mermerit nuk jané té
pajisur me miratimin pér ndryshimin/hegjen nga fondi pyjor té sipérfageve pyjore gé
shfrytézojné. Né Shqipéri, deri né vitin 2022, sipérfagja e fondit pyjor éshté zvogéluar me
0.89 km? vetém nga aktiviteti i shfrytézimit t& mermerit.

1.1 Rekomandimi:

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré masat té shqyrtojé té gjitha kérkesat/aplikimet e subjekteve
gé ushtrojné aktivitetin e shfrytézimit t¢ mermerit, duke miratuar sipas rastit dokumentin pér
ndryshimin/hegjen nga fondi pyjor té sipérfaqges pyjore té shfrytézuar, té cilat prej kohésh nuk marrin
zgjidhje.

Menjéheré

3.1 Rekomandimi:

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Pyjeve té marrin masa
té detyrojné té gjitha subjektet qé ushtrojné aktivitetin e shfrytézimit t& mermerit té aplikojné pér
ndryshim/hegje té sipérfages sé fondit pyjor.

Brenda muajit Maj 2024 e né vazhdimési

4.2.2 A ka funksionuar sistemi i kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit té shfrytézimit té
mermeréve?

Monitorimi dhe raportimi éshté i nevojshém pér té informuar pjesémarrésit pér pérgjegjésité e tyre
dhe pér t'u mundésuar atyre qé té pérgatiten pér té gjitha angazhimet né bazé té raporteve 3-mujore
dhe vjetore, bazuar tek rezultatet - aktivitetet, produktet dhe treguesit e nivelit té rezultatit dhe né
objektiva. Plani i rehabilitimit éshté pjesé e planit té veprimtarisé sé shfrytézimit dhe zhvillohet
njékohésisht deri né rehabilitimin e ploté té sipérfaqges sé shfrytézuar nga kjo veprimtari, ku subjektet
shfrytézuese té mineraleve té ndértimit duhet ta rehabilitojné até né masén 100% me fondet e tyre.
Hartimi i planit té rehabilitimit dhe fillimi i rehabilitimit progresiv té karrierés (guroreve) nga
kompanité, duhet té fillojé gé né vitin e paré pas shfrytézimit té saj*°. Plani i rehabilitimit progresiv
dhe pérfundimtar, vlerésohet nga Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN) dhe
depozitohet nga subjektet né momentin e aplikimit né Qendrén Kombétare té Biznesit pér leje
minerare dhe leje mjedisore. Ky plan zhvillohet gjaté dhe pas pérfundimit té veprimtarisé
shfrytézuese deri né rehabilitimin e ploté té sipérfages sé shfrytézuar sipas kérkesave standarde té
miratuara me Udhézim té pérbashkét t¢ MIE dhe MTM mbi rehabilitimin mjedisor progresiv,
pércaktuar me Vendimin nr. 741, daté 09.09.2015. Vlera monetare vjetore e garancisé financiare
pércaktohet me vendim té késhillit teknik t¢ AKBN-sg, e cila miratohet nga ministri dhe depozitohet
¢do vit né llogari té ministrisé pérgjegjése.

Preventivat tip pér vlerésimin monetar té planit té rehabilitimit béhen sipas pércaktimit né Udhézimin
nr. 718, daté 03.10.2011%°.

4 Pika 8,10,11e Urdhérit 67 daté 11.3.2018
% Aneksi nr.4 i Udhézimit nr.718, dat€ 03.10.2011 “Ményrén e vierésimit té garancive financiare té lejeve minerare”.
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AKBN dhe AKM jané strukturat pérgjegjése pér verifikimin e zbatimit té planit té rehabilitimit né
terren dhe ky plan konsiderohet i realizuar vetém pas miratimit té raportit nga ministri pérgjegjés pér
veprimtarin€ minerare dhe ai pér mjedisin, kjo sipas kérkesave té ligjit nr. 10304, daté 15.7.2010 “Pér
sektorin minerar né RSH-s&”. Synimi i Planit t& rehabilitimit &sht&®®:

e té stabilizojé zonat e démtuara népérmjet ndérhyrjeve inxhinierike me géllim minimizimin e ndér
té tjera dhe te erozionit.

o té rigjelbérojé zonén né té cilén béhet rehabilitimi me bimési té pérshtatshme, gé ka ekzistuar mé
paré.

e t& minimizojé ndikimin pamor té zonave té degraduara e té pérmirésojé peizazhin.
- Né rastet kur zotéruesi i lejes nuk ka realizuar rehabilitimin progresiv e pérfundimtar sipas planit té
miratuar, atéheré vlera e ploté e garancisé financiare vjetore ose te pérgjithshme kalon né favor té
shtetit dhe pérdoret nga ministria pérgjegjése né bashképunim me ministriné e mjedisit pér
rehabilitimin progresiv e pérfundimtar té mjedisit né zonat pérkatése, e cila ka pér detyré té
monitorojé dhe té mbikéqyré zbatimin e kétij detyrimi. Mosrealizimi i planit té rehabilitimit nga
zotéruesi i lejes, i heq atij té drejtén e pérfitimit pér njé leje tjetér té njé veprimtarie minerare pér njé
periudhé 50 vjecare, e llogaritur kjo nga fundi i vliefshmérisé sé lejes sé paré, dhe béhet shkak pér
revokim té ¢do leje tjetér, pércaktuar garté né Ligjin nr.10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar
né RSH-s&”.%2

» Udhézimet dhe vendimet e ndryshme ligjore té dala ndér vite (Vendimi nr.741, daté 9.9.2015,

i cili ka shfugizuar Vendimin nr. 440, daté 16.06.2011; Udhézimi i pérbashkét nr.18, daté
24.08.2022), nuk kané té pérditésuar e gartésuar ményrén e pérllogaritjes sé vlerés sé pérgjithshme
té garancisé financiare pér rehabilitimin e mjedisit pér lejet e shfrytézimit minerar. Nuk pércaktohet
se mbi cilat gmime bazohet pérllogaritja e vlerés sé ¢cdo operacioni pér 1 ha karrieré pér grupin e
mineraleve ndértimore, por merren né konsideraté ¢mimet e pércaktuara né pikén 6 té Udhézimit
nr.718, daté 03.10.2011, konkretisht: mbushje e sheshit fundor (35 leké/m3), mbjellje pemésh (100
leké/m3), hapje gropash (1000 leké/m3), blerje pemésh (50 leké&/m3), shérbime (50 leké/m3), kanali
i ujérave té larta drenazhim (200 lek&/m3), sinjalistiké (5000 leké), cmontim makinerish e pajisjesh
(341 leké/oré pune), prishje objektesh sipérfagésore (284 leké/oré pune), ngarkim materialesh
(341leké/oré pune), transport materialesh e ngarkim shkarkim(16 leké/ton km).

Lidhur me pyetjen drejtuar AKBN-sé se a ka té miratuar nga ministri i MIE dhe MTM njé udhézim
té pérbashkét mbi formatin standard té vlerésimit té planit té rehabilitimit t¢ mjedisit, AKBN é&shté
pérgjigjur se zbatohet Udhézimi nr.718, daté 03.10.2011, Vendimi nr.741, daté 9.9.2015 dhe
Udhézimi i pérbashkét nr.18, daté 24.08.20220°3,

» Zotéruesi 1 lejes minerare ka detyrimin té paragesé prané AKBN-sé c¢do 3-6 muaj njé
informacion pér té gjithé operacionet e kryera pér rehabilitimin e mjedisit dhe menaxhimin e
mbetjeve minerare, né pérputhje me detyrimet e tij té lejes minerare dhe planin vjetor®*. Nga
shqyrtimi i té dhénave né raportet vjetore t¢ AKBN-sé dhe né vet deklarimet e subjekteve mbi
sipérfagen e shfrytézuar dhe té rehabilituar, del se kjo sipérfage éshté zero km?e rehabilituar. AKBN
éshté drejtpérdrejt struktura pérgjegjése gé ka pér detyré mbikégyrjen e monitorimin e veprimtarive
minerare; ka té drejté t€ marré masa administrative ose té propozojé marrjen e tyre prej Ministrit,
sipas pércaktimit né pikén 1.2/b, pikén 4 té nenit 43 té kétij ligji, detyré té cilén nuk e ka zbatuar pér
asnjé rast té vetém. Edhe pse pér disa subjekte minerare éshté 1éné detyré rehabilitimi i sipérfageve

Urdhéri i Ministrit t¢ MIE nr.201, daté 20.06.2016 “Pér miratimin e formés sé informacioneve tremujore, vjetore,
pérfundimtare dhe pérmbajtjen e planit vjetor t€ punés nga ana e zotéruesve té lejeve minerare té shfrytézimit me karrieré
pér grupin e mineraleve ndértimore“, pikat 7,8,9.

51 Udhézimi i Pérbashkét Nr.19, daté 24.08.2022 “Pér miratimin e formatit standard pér hartimin e planit té rehabilitimit
té mjedisit né veprimtariné minerare®, pika 3.

52 Neni 37, pika 7 e Ligjit nr.10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né RSH-s¢ ",

53 pyetésor i dérguar me daté 27.06.2023 “Kérkesé pér informacione né fazén fillestare t& auditimit”.

54 Neni 25 pika b e Ligjit nr.10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né RSH-s&”.
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té shfrytézuara, nuk rezulton té jeté zbatuar nga asnjé subjekt dhe aq mé shumé nuk rezulton té jeté
marré apo propozuar nga AKBN asnjé masé administrative ndaj tyre, konkretisht:

Né raportin e 6 -mujorit té paré pér vitin 2021 éshté I&né detyré 1 subjekti: me nr. leje 1661/2, daté
06.11.2014), ndérsa né raportin vjetor pér vitin 2021 u jané léné detyré 3 subjekteve: me leje nr.
1051/1, daté 03.08.2007; me leje nr. 1835, daté 30.06.2017; me leje nr.1792, daté 10.03.2016. Né
raportin vjetor pér vitin 2022 éshté 18né detyré 9 subjekteve: me leje nr.1561, daté 22.05.2012; leje
nr.1604/1, daté 07.01.2013; me leje nr.1051/1, daté 03.08.2007; me leje nr. 1026/2, daté 27.06.2007;
me leje nr. 1905, daté 18.01.2021; me leje nr.1792, daté 10.03.2016; me leje nr.862/2, daté
26.05.2005; me leje nr. 970/2, daté 09.06.2006; me leje nr. 1661/2, daté 06.11.2014. Vihet re se njé
subjekti me leje nr. 1661/2, daté 06.11.2014 i &shté 1&né detyré né dy vitet rresht dhe né asnjé vit nuk
éshté zbatuar.

Gjaté procesit té vlerésimit té planit té rehabilitimit progresiv dhe pérfundimtar nga AKBN pér lejet
e shfrytézimit minerar duhet té llogaritet dhe pércaktohet vlera monetare e garancisé financiare e
detyrueshme, e pérgjithshme dhe vjetore, pér realizimin e planit té rehabilitimit t€ mjedisit, e cila
depozitohet né AKBN dhe MIE dhe njé kopje i pércillet edhe AKM-s&>. Kjo vleré miratohet me
vendim té késhillit teknik t& AKBN-sé dhe nga ministri i MIE. Zotéruesi i lejes paguan ¢do vit
garanciné financiare, duke e llogaritur nga data efektive e marrjes sé lejes, dhe e paraget né AKBN
bashké me planin vjetor té punés i cili miratohet nga ministri. Vlera e garancisé financiare
rivlerésohet né rast t€ ndryshimit t€ planit vjetor t€ programuar, kur sasia e materialit pér t’u
shfrytézuar éshté mé e madhe se ajo e programuar. Né rast t€ mosparagitjes sé dokumentit té
garancisé financiare té rehabilitimit jo mé voné se 20 dité kalendarike pas pérfundimit té vitit té
llogaritur me datén e marrjes sé lejes minerare referuar pikés 8 té Vendimit nr.741, daté 9.9.2015.

Nga shqgyrtimi i té dhénave té evidencés sé debitoréve pér mospagesén e garancisé financiare té
realizimit té planit té rehabilitimit nga AKBN, rezultojné té dhéna jo té sakta e jo té plota né vleré
dhe numér subjektesh. Né fund té vitit 2022 raportohen 2 subjekte debitoré né vlerén 815,394 leké,
ndérsa nga pérllogaritjet e béra rezultojné 5 subjekte né vleré 1,630,532 leké. Konkretisht: tre
subjektet e para té listuar né tabelén mé poshté nuk raportohen debitoré, ndérsa né fakt nga
pérllogaritjet del se shuma gjithsej e tyre pér té paguar rezulton né vlerén 897,406 leké. Té dhénat té
detajuara té kétyre subjekteve detajohen né tabelén mé poshté:

Tabelé nr. 11 Subjektet gé rezultojné me detyrime té papaguara té garancisé financiare pér realizimin
e planit té rehabilitimit, sipas viteve té shfrytézimit, deri né 31.12.2022.

Sipas AKBN Sipas llogaritjeve té kryera
Té dhéna pér lejet e shirytézimit Garancia finaciare rehabilitimit Garancia finaciare rehabilitimit
T Debitoré sipas
Vite Shuma gjithsej | .
. oL N - - AKBN
Nr. Leje l.)at?e. Afating| Mbarimii Rinovim Shun_\a Detyrimi Detyrimi | shfrytézimi | qé duhet paguar lefrerlca
. miratimit . . . totallvite . Paguar . L . pér &
Minerare | vite afatit periudha .. . | Vjetor vjetor |gjithsejnga| deri31.12.2022,
té lejes shfrytézimi . . paguar
data e lejes | nga data e lejes
1604/2) 07.01.2013 25 2038 1,258,725 [ 59,964 359,274 | 50,349 9 453141 93,867
1703| 23.05.2014 25 2039 3,139,825 | 125,593 376,779 | 125593 8 1,004,744] 627,965
1617) 19.03.2013 25 2038 2,194,700 [ 87,788 614518 | 87,788 9 790,092| 175,574
1350/1] 26.05.2009 20 2029] 25112019 1417980 | 141,798 684,854 | 141,798 13 1,417,980 733,126 425,394
183413.06.2017 25 2024 9,750,278] 390,000 1,950,000] 390.011 5 1,950,055 55 390,000

Burimi: Evdienca e debitoréve dhe i pagesave té garancisé financiare nga AKBN dhe pérpunuar nga grupi i auditimit.

e Krahasuar té dhénat e evidencés sé debitoréve me ato té raporteve vjetore institucionale del se ka
mospérputhje né pércaktimin e subjekteve debitore. Nga té dhénat e raporteve vjetore rezulton se ka

% Pika 3-6;8-14 t& Vendimit nr.741, daté 9.9.2015 “Pér miratimin e formés, rasteve té kthimit dhe ményrés sé llogaritjes
té garancive financiare pér rehabilitimin e mjedisit, pér realizimin e programit minimal té punés dhe realizimin e
investimit né veprimtariné minerare" Aneksi 1.
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pasur mospageseé té garancisé financiare vjetore prej 9 subjekteve né vitin 2020 dhe pér 8 subjekte té
tjera nuk kané té dhéna; né vitin 2021 rezultojné me mospagesé 5 subjekte dhe pér 18 té tjera nuk ka
té dhéna, e megjithaté ato rezultojné té kené vazhduar normalisht aktivitetin. Né vitin 2022 rezultojné
me mospagesé 2 subjekte, subjekti me leje nr.1548/1 daté 14.12.2021 dhe subjekti me leje nr.1389
daté 23.07.2009), por jo ato té raportuara né evidencén e debitoréve, pérkatésisht subjekti me leje
nr.1350/1 daté 26.05.2009 dhe subjekti me leje nr.1834 daté 3.06.2017) dhe pér 20 té tjera nuk ka té
dhéna. Theksojmé se AKBN éshté struktura pérgjegjése pér mbikéqyrjen, raportimin pér kontrollin
e zbatimit té ligjit minerar dhe raportet vjetore ia paraget Ministrit pér informim né lidhje me treguesit
e realizuar dhe respektimin ose jo nga ana e subjekteve minerare té detyrimeve gé lidhen me zbatimin
e kushteve té pércaktuara né lejet minerare®.

“ AKBN é&shté struktura pérgjegjése né shqyrtimin e planeve vjetore, mbikéqyrjen dhe kontrollin e
respektimit té kushteve té dhénies sé lejes si dhe pér raportimin tek ministri pér ¢cdo veprimtari
minerare té shfrytézimit ¢cdo 6 muaj®’. Gjithashtu ka té drejté té kryejé inspektime pér zbatimin e
dispozitave té ligjit minerar dhe t€ marré masa administrative apo t’i propozojé ministrit pér marrjen
e masave pér subjekte gé nuk respektojné kérkesat e legjislacionit minerar®®. Roli i saj né raportim
éshté marrja e t€ dhénave mbi té gjithé treguesit e realizimit pér ¢cdo operacion té veprimtarisé
minerare té subjekteve, té pajisura me leje minerare té shfrytézimit me karrieré pér grupin e
mineraleve ndértimore, konsolidimin e informacionit 3-mujor dhe vjetor dhe paraqgitja e njé raporti
té pérmbledhur pér shqgyrtim né strukturén pérkatése té MIE.

Mbikéqyrja dhe monitorimi i veprimtarive minerare realizohet nga drejtoria minerare prané AKBN-
sé, e cila:

v" shqyrton e miraton planin vjetor té punés dhe pér ¢do subjekt minerar,

v" bén rivlerésimin e garancisé financiare té planit té rehabilitimit pas shqyrtimit té planit vjetor té
punés, né rastin kur sasia e materialit pér t’u shfrytézuar éshté mé e madhe se ajo e programuar
né projektin e zhvillimit té veprimtarisé minerare.
harton programin vjetor dhe periodik té punés dhe organizon punén pér zbatimin e tij.
kontrollon zbatimin e planit té rehabilitimit né pérputhje me garancité e miratuara.
ndjek ecuriné e pagesave té garancive financiare té rehabilitimit, kontrollin e pagesave pér ¢cdo
subjekt minerar dhe propozon masa administrative né rast mospagese té tyre.

v" mbikéqyr né terren zbatimin e planit té rehabilitimit nga subjektet minerare pér rehabilitimin
progresiv dhe pérfundimtar té karrierés.

v" kryen inspektime pér ndjekjen e respektimit té kushteve té lejes e normave té detyrueshme té
dispozitave ligjore sipas legjislacionit minerar pér ¢do veprimtari minerare, le detyra, merr masa
administrative apo propozon marrjen e tyre nga ministri.

ANANRN

+«» Nga shqyrtimi i té dhénave té paragitura né ményreé té pérmbledhur dhe té detajuar pér ¢cdo subjekt
brenda pérbrenda raporteve vjetore institucionale konstatohen pasaktési dhe mospérputhje midis tyre,
né lidhje me numrin e sakté té subjekteve qé ushtrojné aktivitet té& shfrytézimit té mineralit té
mermerit, konkretisht:

e Pér vitin 2020 AKBN raporton né tabelén pérmbledhése 34 subjekte té mermerit, ndérsa té
detajuara pasqyrohet aktiviteti i 40 subjekteve té tilla.

e Pér vitin 2021 AKBN raporton né tabelén pérmbledhése 34 subjekte t€ mermerit, ndérsa té
detajuara pasqyrohet aktiviteti i 44 subjekteve té tilla.

% Vendim nr. 232, daté 23.3.2011 “Miratimin e funksioneve té strukturave pérgjegjése né sektorin minerar t&
Republikés sé Shqipérisé”, pika 2, dh,e, i j.

5 Vendim nr. 232, daté 23.3.2011 “Miratimin e funksioneve té strukturave pérgjegjése né sektorin minerar té
Republikés sé Shqipéris€”, pika 2, dh,e,i,j.

%8 Kreu VII Mbikéqyrja, monitorimi i veprimtarive minerare dhe kadastra minerare, neni 43 pika 1,2,4 e Ligjit nr.10304,
daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né RSH-sé”.
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e Pér vitin 2022 AKBN raporton né tabelén pérmbledhése 35 subjekte t€ mermerit, ndérsa té
detajuara pasqyrohet aktiviteti i 45 subjekteve té tilla.
Né ményré té pérmbledhur sipas viteve kéto té dhéna paraqgiten né tabelén si mé poshté:

Tabelé nr. 12 Raportimi i numrit té subjekteve minerare té evidentuara brenda raporteve vjetore.

Nr i subjekteve té shfrytézimit té A ery o ) e P 3
- mineralit t& mermerit raportuara nga 5 L squgkteve te s_hfrytenm_lt te Numri i subjekteve pér té cilat ka
Viti n e o mineralit t& mermerit, té detajuara . R gy
AKBN sipas tabelés pérmbledhése né né raportet vietore mospérputhje té dhénash
raportet vjetore P )
2020 34 40 6
2021 34 44 10
2022 35 45 10

Burimi i té dhénave: Raportet vjetore nga AKBN dhe pérpunuar nga grupi i auditimit.

s AKBN gjaté kontrollit né terren tek zotéruesi i lejes 1€ akt-konstatim né té cilin pasgyrojné
kontrollin e kryer, evidentimin e pérshkrimin e shkeljeve ligjore dhe masén e dénimit me gjobé qé
vendosin, e cila duhet paguar brenda 30 dité kalendarike nga data e hartimit té konstatimit®°. Pér té
paré rregullshmériné e mbajtjes sé akt-konstatimeve dhe pér té kuptuar problematikat e dala gjaté
kontrollit si dhe kontrollin e zbatimit té detyrave té 1éna nga kontrollet e njépasnjéshme, nga grupi i
auditimit u pérzgjodhén akt-konstatimet e mbajtura (gjithsej 29) pér periudhén nén auditim 2020-
2022, pér shtaté subjekte minerare aktive me realizim prodhimi mé shumé krahasuar me subjektet e
tjera.

v Nga auditimi i akt-konstatimeve rezulton se ato nuk pérmbajné té dhéna té plota e té sakta pér
té gjitha operacionet e veprimtarisé sipas planit vjetor té miratuar dhe se asnjé prej tyre nuk pérmban
masé administrative pér asnjé subjekt. Nuk jané té plotésuara korrekt e sakté té gjitha rubrikat e
formatit té akt-konstatimit si: numri i licencés dhe emri i drejtuesit teknik. Ka mungesa té plotésimit
té datés sé mbajtjes sé tij, té nénshkrimit nga secili person gé ka kryer kontrollin, té nénshkrimit nga
ana e pérfagésuesve té subjektit (zotéruesi i lejes, administratori, drejtuesi teknik), t& numrit dhe datés
sé miratimit té planit vjetor. Té dhénat pér veprimtariné e shfrytézimit kané pothuajse té njéjtén
ményré plotésimi dhe jo té specifikuara pér ¢cdo operacion té veprimtarisé sipas planit vjetor té
miratuar (sasia e realizuar e prodhimit, sasia e shitjes, vlera e garancive té investimit e rehabilitimit,
vlera e investimit), né koordinim me planin e zhvillimit. Né asnjé prej tyre nuk ka té& dhéna mbi
realizimin ose jo té planit té rehabilitimit. Né shumé pak raste éshté I1€né detyré rehabilitimi progresiv
né sipérfaget ku ka mbaruar shfrytézimi, por nuk éshté ndjekur né kontrollin e ardhshém dhe se asnjé
prej tyre nuk ka masé administrative.

v Monitorimi e mbikéqyrja e veprimtarive minerare nuk éshté kryer e ploté dhe dy heré né vit
sipas dispozitave té ligjit minerar né RSH-sé. Nga 7 subjektet e pérzgjedhura pér auditim vetém dy
prej tyre jané monitoruar 2 heré né vit.

%+ Sigurimi i punétoréve éshté njé komponent jetik gé ofron mbrojtje si pér punonjésit ashtu edhe
pér bizneset. Sigurimi i punétoréve mbron punonjésit dhe bizneset nga rreziget dhe pasigurité e
papritura dhe siguron mbrojtje financiare pér punétorét né rast aksidentesh, léndimesh ose
sémundjesh né vendin e punés, duke siguruar gé ata t¢ marrin kompensimin dhe mbéshtetjen e
nevojshme kur lind nevoja. Njékohésisht, sigurimi i punétoréve ndihmon bizneset té zbusin detyrimet
e mundshme dhe té ruajné e garantojné shéndetin dhe jetén e tyre. Pér kété qéllim jané miratuar njé
séré aktesh ligjore dhe nénligjore gé i vendos punémarrésit pérpara detyrimit pér marrjen e masave
dhe zbatimin né ményré efektive té tyre. Detyrimi pér mbrojtjen e jetés dhe shéndetit t& punonjésve
té punésuar né veprimtariné minerare éshté i pércaktuar né pikén 5 té nenit 36, Detyrimet e
pérgjithshme gjaté ushtrimit t€ veprimtaris€é minerare ku citohet: “T¢€ b&j sigurimin e punonjésve té
punésuar né veprimtariné minerare nga aksidentet né puné, sipas rregullave té sigurimit, té

% Urdhér Nr.382, daté 20.5.2011 “Pér miratimin e formés, pérmbajtjes dhe procedurave t& lénies sé& aktit t& konstatimit
pér kundérvajtjet administrative né zbatim té lejeve minerare”.

45



pércaktuara nga Késhilli i Ministrave”.?® Zotéruesit e lejeve minerare pér té ushtruar aktivitetin
detyrohen té kryejné sigurimin e punonjésve té tyre nga aksidentet personale né puné, sipas njé
kontrate, prané njé shoqérie sigurimi, cila mbulon raste si humbja e jetés, paaftésia e pjesshme ose e
pérkohshme, pér shkak té démtimit né puné. Shuma e vlerés sé pércaktuar pér ¢cdo punonjés gé duhet
té jeté i mbuluar me sigurim jete nuk duhet té zbresé nén 6,000.000 leké. Ndérkohé qgé tarifa e
sigurimit duhet té jeté né masén 0,5 %, gjé gé duhet té jeté e pasqyruar edhe né kontratén e sigurimit,
referuar Vendimit nr.1109, daté 30.7.2008 "Pér sigurimin e punonjésve, té punésuar né veprimtariné
minerare nga aksidentet né puné". Subjektet kané detyrimin té paragesin dokumentacionin e
nevojshém, prané strukturave pérkatése, dhe vetém pas konfirmimit té rregullsisé sé tij subjekti ka té
drejté té fillojé ushtrimin e veprimtarisé sé tij. Cdo shmangie nga detyrimet gé ka subjekti pérbén
shkelje ligjore. Subjektet deklarojné mbi numrin e té punésuarve dhe atyre me sigurim jete né
sistemin elektronik, “revzoné&” dhe mé pas éshté detyré e AKBN-sé verifikimi, shqyrtimi dhe marrja
e masave pér zbatimin korrekt e me pérgjegjshméri sipas kuadrit ligjor dhe detyrave funksionale,
pércaktuar edhe né rregulloren e brendshme té organizimit e funksionimit té institucionit.

Duke u nisur nga réndésia gé ka mbrojtja e sigurimi i jetés e shéndetit né puné dhe pér té paré se si
éshté zbatuar né fakt ky detyrim ligjor pér punonjésit e punésuar né aktivitetet minerare, u audituan
té dhénat e deklaruara nga veté subjektet né AKBN dhe u krahasuan me té dhénat e ¢do subjekti né
raportet vjetore té institucionit, nga té cilat rezultojné se:

v' Pér periudhén nén auditim numri i t& punésuarve né veprimtariné minerare t& mermerit,
deklaruar nga subjektet minerare té shfrytézimit té mermerit né rang vendi nga viti né vit rezulton me
trend né rritje, me 36% né vitin 2021 dhe me 13%, né vitin 2022, té krahasuara kéto me vitet pérkatése
té méparshme.

v N& vitin 2020 jané pa sigurim jete 47% e numrit gjithsej té t& punésuarve; né vitin 2021 jané
pa sigurim jete 30% e numrit gjithsej té té punésuarve; né vitin 2020 jané pa sigurim jete 21% e
numrit gjithsej té té punésuarve.

v' Konstatohen diferenca né raportimin e numrit total té té punésuarve dhe té atyre me sigurim
jete té deklaruara nga subjektet né krahasim me numrin e deklaruar nga AKBN né raportet vjetore.
Pérkatésisht: nga AKBN jané raportuar mé pak: né vitin 2020 pér 38 punétoré; né vitin 2021 pér 27
punétoré dhe né vitin 2022 pér 29 punétoré.

v Kjo tregon mungesé pérgjegjésie t€ punédhénésve duke mos respektuar marrédhéniet
kontraktore, por edhe pérgjegjési ndérinstitucionale, té atyre gé kané autoritetin ligjor né kontrollin
e monitorimin e zbatimit té legjislacionit té sigurimit e mbrojtjes né puné.

Né akt-konstatimet e vérejtura, t€ mbajtura nga specialisté dhe inspektoré prané drejtorisé pérgjegjése
né AKBN vérehet se:

- Né rubrikén mbi numrin total té punonjésve dhe numrin me sigurim jete rezulton gé jo té gjithé té
punésuarit jané té mbuluar me sigurim jete. Asnjé prej kétyre rasteve nuk éshté evidentuar si shkelje
ligjore, pér té mos théné mé tej se nuk ka asnjé masé administrative, e cila té shérbejé edhe si
parandaluese e cénimit té jetés dhe vendosjes para pérgjegjésisé administrative, civile e penale té
personave pérgjegjés. Té detajuara pér ¢do subjekt dhe pér ¢do vit jepen né tabelat méposhtme.
-Drejtuesit e subjekteve pérpara se té sigurojné veten e tyre duhet té sigurojné jetén e punétoréve te
tyre. Nga 7 subjektet e pérzgjedhura pér auditim, u vérejt se né dosje nuk ishin policat e kontratat e
sigurimit pér ¢do vit; numri i punétoréve té siguruar nuk pérputhej me akt konstatimet e mbajtura né
subjekt nga grupi i inspektimit té institucionit. Né 3 prej tyre shumat e sigurimit (nga polica e
sigurimit) rezultojné té ndryshme me 500,000 leké; 3,000,000 leké dhe 6,000,000 leké (vetém nga
njé subjekt). Vendimi nr.1109, daté 30.7.2008 pércakton se shuma e sigurimit nuk duhet té jeté mé e
ulét se 6,000,000 leké dhe tarifa e primit té sigurimit jo mé e ulét se 0,5% e shumés sé shénuar né

€ Neni 36, pika 5 Ligjit nr.10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né RSH-sé.
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kontratén e sigurimit®l. U vérejt se né policén e sigurimit rezultonin té siguruar drejtues teknik,
inxhinier, shofer me shumén 6,000,000 leké. Efekti nga moszbatimi i vendimit, edhe pse i hershém
né kohé, do té shtohej konsiderueshém po té marrim parasysh se nga deklarimi i veté subjekteve, né
vitin 2020 nuk jané siguruar 47% e numrit total t& punésuar; né vitin 2021 nuk jané siguruar 30% e
numrit total té punésuar; né vitin 2022 nuk jané siguruar 21% e numrit total t€ punésuar. Gjithashtu
pér asnjé periudhé té auditimit numri i té punésuarve dhe atyre me sigurim jete té deklaruar nga
subjektet, jo vetém nuk pérputhet me té dhénat e raporteve vjetore, por ka diferenca té
konsiderueshme.

Tabela nr. 13 Numri i punonjésve me sigurim jete deklaruar nga subjektet, krahasuar me raportimet
vjetore té institucionit, pér periudhén 2020-2022.

Sipas deklarimit té subjekteve né revzone Sipas raporteve vjetore t&¢ AKBN Diferenca (+,-)
. . P . P PR Nr. i A e Nr.i . PR
T e | NI | e | g eos | punetree | (LIRSS | pueorse | N (e
2020 26 141 75 46.8% 103 64 -38 -11
2021 32 192 134 30% 165 125 -27 -9
2021 33 217 171 21% 188 156 -29 -15
Totali 550 380 31% 456 345 -94 -35

Burimi i té dhénave: Data bazé e revzonés, raportet vjetor dhe pérpunuar nga grupi i auditimit.

« Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) éshté autoriteti kompetent pér pércaktimin e kushteve pér
lejet pérkatése t€ mjedisit, né pérputhje me dispozitat e Ligjit nr.10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen
¢ mjedisit” dhe ka funksion midis té tjerave hartimin ¢ Programit Kombétar dhe monitorimin e
gjendjes sé mjedisit, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji; pérgatitjen dhe publikimin e raporteve
vjetore pér gjendjen e mjedisit etj. Sektori i monitorimit prané AKM-sé kontrollon dhe verifikon
dokumentacionin dhe raportet 6/mujore té vet monitorimit té subjekteve minerare mbi gjendjen e
mjedisit, pér ngarkesén e ndotjes dhe ndikimet né mjedis, reagimet e publikut, né pérputhje me
kushtet e lejes mjedisore dhe ligjin mjedisor, si dhe afatin e dorézimit té raporteve sipas pércaktimit
né€ Urdhérin nr.77, daté 02.7.2020 “Pér procedurén e dorézimit t€ dokumenteve dhe raporteve té vet
monitorimit, pér subjektet e pajisura me leje t€ mjedisit té tipit A ose B” pika 5 qé kérkon nga
subjektet dorézimin dhe protokollimin e kétyre raporteve né pérputhje me urdhérin.

Nga vézhgimi i data bazés sé dorézimit té raporteve té vet monitorimit té subjekteve me leje minerare
té pajisura me leje mjedisore né AKM pér periudhén objekt auditimi rezulton se:

o Nga ana e subjekteve nuk kané dorézuar raportet e vet monitorimit: pér vitin 2020 jané 15
subjekte minerare ose 71 % e numrit gjithsej té subjekteve aktive; pér vitin 2021 jané 4 subjekte
minerare ose 19 % e numrit gjithsej té subjekteve aktive dhe pér vitin 2022 jané 5 subjekte minerare
ose 23% e numrit gjithsej té subjekteve aktive, ndérsa 4 subjekte rezultojné se nuk kané dorézuar
asnjé raport vet monitorimi pér kété periudhé auditimi.

Drejtoria e Inspektimi t& Kontrollit (DIK) prané AKM-sé e organizuar né nivel gendror e rajonal,
midis té tjerave kryen inspektime:

e Né zbatim té kushteve té lejes mjedisore té subjekteve minerare, vecanérisht né gurore,

e N& sigurimin e kontrollit shtetéror t& mbrojtjes sé mjedisit sipas legjislacionit né fuqi,

e Né sigurimin e informimit pér publikun pér procesin e vendimmarrjes pér ¢éshtjet e mjedisit,

e NEé kryerjen e kontrollit té zbatimit té detyrave té programit té rehabilitimit té zonés sé ndotur

etj.
DIK ka pér detyré té ndérmarré ¢do veprim gé, né bazé té kétij ligji, mund té jeté i nevojshém pér té
siguruar pérputhshmériné me kérkesat e pércaktuara né dispozitat e legjislacionit pér ndértimet, pér
veprimtarité e planifikuara, pér té cilat nevojitet kryerja e vlerésimit té ndikimit né mjedis.

61 Vendimi Nr.1109, daté 30.7.2008 “Pér sigurimin punonjésve, t& punésuar né veprimtariné minerare, nga aksidentet né
puné&”
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Né programet vjetore dhe analizat vjetore t¢ AKM-sg, véné né dispozicion té grupit té auditimit, pér
periudhén objekt auditimi rezulton se:

Pér vitin 2020 nuk éshté dérguar raport vjetor, me argumentimin e kufizimit té zbatimit té detyrave
pér shkak té periudhés sé pandemisg, shpjeguar kjo né pérgjigjet e pyetésorit, ndérsa nga evidencat e
monitorimit rezulton se jané inspektuar dy subjekte minerare®?.

Né analizat vjetore té vitit 2021, 2022 nuk ka asnjé informacion né lidhje me kontrollin e ushtruar né
kéto subjekte, numrin e subjekteve me lejen e shfrytézimit minerar t¢ mermerit té cilét disponojné
dhe leje mjedisore, té kontrollit t& zbatimit té rehabilitimit t€ zonés. Kryesisht pasqyrohen inspektimet
e kryera nga Sektori i Inspektimit té Burimeve Natyrore (Ujore) né AKM né nivel gendror e rajonal,
duke mos dhéné realisht njé informacion, té ploté e té sakté e mbi té gjitha té evidentimit té
problematikave né lidhje me rehabilitimin progresiv e pérfundimtar té€ zonés sé shfrytézuar; té
zbatimit té detyrave té Iéna nga inspektimet e méparshme me géllim pérmirésimin e situatés dhe
zbatimin e akteve ligjore e nénligjore té kushteve té dhénies sé lejes dhe té mbrojtjes sé mjedisit. Nga
data-baza e té dhénave nga AKM-ja, pér inspektimin e subjekteve me leje mjedisore me aktivitet té
shfrytézimit té mineralit t¢ mermerit, pér periudhén objekt auditimi dérguar grupit té auditimit,
rezulton se:

e Nuk jané inspektuar nga DIK prané AKM-sé asnjéheré 6 subjekte pér periudhén 2020-
2022 (subjekti me leje nr.1051/1 daté 03.08.2007, subjekti me leje nr.1924 daté 13.10.2021, subjekti
me leje nr.1866 daté 26.09.2018, subjekti me leje nr.1811 daté 12.7.2016, subjekti me leje nr.1617
daté 19.03.2013, subjekti me leje me nr.1714 daté 06.06.2014).

e Jané inspektuar nga DIK 17 subjekte minerare pér vitin 2021 dhe 19 subjekte minerare pér
vitin 2022, por né analizat vjetore té késaj periudhe nuk paragiten kéto inspektime, qofté edhe té
grupuara sipas aktivitetit, edhe pse né programin tematik té inspektimeve vjetore té hartuar nga
Sektori i Inspektimit Mjedisor, miratuar nga drejtori i pérgjithshém i AKM-sé, nga Inspektorati
Qéndror e mé pas nga ministri i mjedisit, &shté pérfshiré né aktivitetin 2.1 Inspektimi e karrierave té
shfrytézimit té gurit, né té gjithé vendin nga DIK dhe degét rajonale t¢ ARM-sé.

Referuar pérgjigjeve té pyetésorit té grupit té auditimit drejtuar AKM-sé, né lidhje me pyetjen: A ka
bashképunuar AKM me AKBN né lidhje me monitorimin e planit té rehabilitimit t& mjedisit pér
subjektet gé shfrytézojné mermerin, i éshté pérgjigjur se éshté ngritur grupi i punés, por deri sot nuk
éshté kryer asnjé proceduré, pasi procedurat iniciohen nga AKBN®3, pra edhe né periudhén gé po
ushtrohet auditimi rezulton t& mos funksionojé bashképunimi, si detyrim ligjor i pércaktuar®.
Referuar pyetjes s€ béré mbi ¢’bazé€ pérzgjidhen subjektet pér inspektim u jané pérgjigjur se:
Drejtoria Inspektim Kontrollit, Sektori Inspektimit né Mjedis kryen inspektime mbi bazé risku té
miratuar me plan vjetor nga Ministri i linjés. Plani vjetor nuk pérmban emra subjektesh, por fusha
aktiviteti me ndikim né mjedis né té cilat Drejtoria do té fokusohet. Plani vjetor ndahet sipas planeve
mujore me veprimtari t& ndryshme né mjedis, té cilat jané té& pérbéra me emrat dhe té dhénat e
subjekteve.

» Dokumentacioni i ploté pér marrjen e lejes minerare paragitet nga kérkuesi i lejes né QKL i cili
ia pércjell elektronikisht MIE-s dhe bén té mundur aksesin pér kété dokumentacion pér institucionin
shqyrtues, AKBN-né. Vlerésimi i kushteve té lejes béhet nga AKBN-ja dhe hartimi i aktit té miratimit
té lejes minerare realizohet nga drejtoria gé mbulon veprimtariné minerare dhe mé pas miratohet nga
ministri pérgjegjés. Brenda 120 ditéve kalendarike nga data e aplikimit né QKL, subjekti duhet té

52 Pérgjigje e pyetésorit nga AKM daté 09.10.2023
83 Pérgjigje e pyetésorit ardhur me email né daté 06.10.2023, drejtuar AKM-sé né adresé elektronike, né datén 29.09.2023
64 Urdhéri nr.7, daté 20.01.2023 “Pér ngritjen e grupit pér verifikim dhe kontrollin né terren pér zbatimin e planit té
rehabilitimit té mjedisit pér lejet e shfrytézimit dhe lejet e kérkim-zbulim-shfrytézimit”
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pajiset me lejen pérkatése mjedisore qé mbulon zonén e kérkuar minenare®®. Me marrjen e lejes sé
shfrytézimit minerar nga MIE, né pérputhje me legjislacionin né fugi pér minierat, subjekti fitues i
projektit duhet t’i nénshtrohet detyrimeve té ligjit 10448, daté 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit” i
ndryshuar, neni 2, i cili pércakton:

a. rregullat pér lejimin e zhvillimit té disa veprimtarive gé shkaktojné ndotje té mjedisit né
Republikén e Shqipérisé;

b. masat e parashikuara pér parandalimin e késaj ndotjeje dhe, kur kjo nuk éshté e mundur, masat
pér pakésimin e shkarkimeve té tyre té gazta, té Iéngéta e té ngurta né ajér, ujé e toke.

e Nga té dhénat e raportuara nga vete AKM-ja, né lidhje me inspektimin e subjekteve té
pajisura me leje mjedisore té cilat zhvillojné aktivitet minerar té shfrytézimit té€ mineralit del se:

e Subjekti me leje shfrytézimi nr.1051/1, daté 03.08.2007, nuk disponon leje mjedisi pér
periudhén e auditimit 2020-2022, dhe si i tillé as nuk rezulton té jeté inspektuar prej saj. Sipas
raporteve 6/mujore dhe vjetore té mbikéqyrjes sé aktivitetit minerar nga AKBN-ja, ky subjekt
rezulton té jeté aktiv, me vendndodhje Pérroi i Thaté, Bashkia Kukés dhe me sipérfage shfrytézimi
prej 0.162 km?. Theksohet se AKBN ka detyrimin ligjor pér mbikéqgyrjen e kushteve té lejes dhe
normave té detyrueshme té legjislacionit minerar né fugi. Té raportojé mbi kontrollin pér zbatim té
ligjit pér lejet minerare té shfrytézimit pér cdo veprimtari minerare ¢cdo 6/muaj. Ti propozojé Ministrit
masat dhe penalitetet qé duhen ndérmarré ndaj subjekteve gé nuk respektojné kérkesat e legjislacionit
minerar, bazuar né rezultatet e mbikéqgyrjes e monitorimit té kétyre veprimtarive minerare, sipas
pércaktimit t€ Vendimit nr. 232, daté 23.3.2011 “Miratimin e funksioneve té strukturave pérgjegjése
né sektorin minerar t& Republikés sé Shqipéris€”, pikén 2 gérmat dh/e/i/;.

Nisur sa mé lart, nése njé operator ushtron aktivitet pa plotésuar kérkesat e legjislacionit té sipércituar,
institucionet pérgjegjése duhet té marrin masa administrative, sipas pércaktimit té nenit 29 té Ligjit
nr.10448, daté 9.6.2011 “Pér lejet ¢ mjedisit”.

Gjetje nga auditimi 1:
Nga té dhénat e raportuara evidentohet se sipérfagja e shfrytézuar rezulton té jeté 0.8879 kmz2, ndérsa
sipérfagja e prekur nga rehabilitimi i mjedisit progresiv ose pérfundimtar éshté 0. Né Raportet Vjetore
té Agjencisé Kombétare t€ Burimeve Natyrore subjekteve té méposhtme u jané Iéné detyré pér
realizimin e rehabilitimit mjedisor té zonés sé shfrytézuar dhe konkretisht:
Pér_vitin 2021
v Subjekti “K. K.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1051/1, daté 03.08.2007;
v Subjekti “B. C.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1835, daté 30.06.2017;
v’ Subjekti “A.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1792/1, daté 10.03.2016.
Pér vitin 2022
Subjekti “Y.S.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1561, daté 22.05.2012;
Subjekti “A.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1604/1, daté 07.01.2013;
Subjekti “K. K.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1051/1, daté 03.08.2007;
Subjekti “K.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1026/2, daté 27.06.2007,
Subjekti “M. Gj.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1905, daté 18.01.2021;
Subjekti “A.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1792/1, daté 10.03.2016;
Subjekti “S. P.” sh.p.k.me leje minerare nr. 862/2, daté 26.05.2005;
Subjekti “F.” sh.p.k. me leje minerare nr. 970/2, daté 06.09.2006;
Subjekti “T. E.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1661/2, daté 06.11.2014.

AN N N N N NN

Gjetje nga auditimi 2:

8 Vendim nr.942 daté 17.11.2010 “Pér miratimin e procedurave dhe t&¢ dokumentacionit pér marrjen e lejeve minerare
né€ zonat e hapura”, pika Pika 10 B.3.
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Akt-Konstatimet nuk pérmbajné té dhéna té plota e té sakta pér té gjitha operacionet e veprimtarisé
sipas planit vjetor té miratuar. Né asnjé prej tyre nuk jepet sipérfagja gé duhet rehabilituar sipas viteve
té shfrytézimit, nuk lihen detyra konkrete dhe as nuk evidentohen shkeljet ligjore gé pérbéjné
kundérvajtje administrative né zbatim té legjislacionit minerar. Monitorimi e mbikéqyrja e
veprimtarive minerare nuk éshté kryer e ploté dhe dy heré né vit sipas dispozitave té ligjit minerar né
RSH-sé. Eshté konstatuar se pér periudhén 2020-2022, nuk jané monitoruar dy heré/vit 3 nga 7
subjektet e pérzgjedhura pér auditim (subjekti “D.V.” sh.p.k. me leje minerare nr.1225/1, daté
24.12.2012, subjekti “T.E.” sh.p.k. me leje minerare nr.1661/2, daté 06.11.2014 dhe subjekti “M. C.”
sh.p.k. me leje minerare nr. 1790/1, daté 21.01.2016). Pér vitin 2020 dhe 2021 nuk é&shté monitoruar
dy heré né vit subjekti “A.” sh.p.k. me leje minerare nr. 1604, daté 7.1.2013. Pér vitin 2020 dhe 2022
nuk éshté monitoruar dy heré né vit subjekti “A.” sh.p.k. me leje minerare nr.1792/1, daté 10.03.2016.

Gjetje nga auditimi 3:

Subjektet gé kryejné aktivitet minerar té shfrytézimit té mermerit zotérojné leje mjedisi “Tipi B” né
kushtet e sé cilés pércaktohet edhe dorézimi dy heré né vit i Raporteve té Vet Monitorimit té Lejes
Mijedisore. Konstatohet se pér periudhén 2020-2022 nuk jané dorézuar dy heré né vit (pér periudhén
2020-2022) Raportet e Vet Monitorimit té “Lejeve Mjedisore Tipi B” nga subjektet me leje mjedisi
nr. PN-0131-11-2020, PN-0266-02-2021, PN-9060-07-2019, PN-3102-06-2016, PN-6834-02-2014.

Gjetje nga auditimi 4:

Subjekti “K. K.” sh.p.k. me leje minerare shfrytézimi nr.1051/1, daté 03.08.2007 zhvillon veprimtari
minerare pa disponuar lejen mjedisore, duke gené né mos pérputhje me kriteret e pércaktuara né ligjin
minerar dhe mjedisor.

Konkluzione

1. Mungesa e rehabilitimit progresiv mjedisor nga ana e subjekteve gé shfrytézojné mermerin nuk
garanton minimizimin e efekteve negative mjedisore pérgjaté periudhés sé operimit té kétyre
subjekteve.

2. Moszbatimi dispozitave té ligjit minerar né lidhje me monitorimin e ploté dhe dy heré né vit i
cili vjen si rezultat edhe i mos mbéshtetjes sé duhur financiare sjell mangési né pasqyrimin real
té realizimit té té gjithé treguesve té planit vjetor té shfrytézimit pér ¢cdo subjekt. Mos pasqyrimi
i drejté dhe i ploté i akt-konstatimeve pér té gjitha operacionet e veprimtarisé sipas planit vjetor
té miratuar nuk lejon té evidentohen shkeljet ligjore gé pérbéjné kundérvajtje administrative né
zbatim té legjislacionit minerar.

3. Mosdorézimi i raporteve té vet monitorimit sipas afateve té pércaktuara né lejet e mjedisit nga
subjektet minerare cénon respektimin e kushteve dhe kritereve pér respektimin e standardeve
mjedisore té pércaktuara né lejet e mjedisit.

4. Mungesa e lejes mjedisore krahas mos respektimit té ligjit minerar dhe atij mjedisor nuk
garanton respektimin e standardeve mjedisore dhe marrjen e masave me géllim minimizim dhe
reduktimin e efekteve negative mjedisore né zonén minerare té shfrytézuar.

1.1 Rekomandimi:

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Mjedisit té

vlerésojé sipérfaget e prekura nga aktiviteti i shfrytézimit minerar t¢ mermerit dhe sipas rastit té

sigurojé qé subjektet té kryejné rehabilitimin progresiv/pérfundimtar té sipérfageve té shfrytézuara.
Menjéheré dhe né vazhdimési

2.1 Rekomandimi:

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore té marré masat e nevojshme pér té kryer me pérpikméri

dy heré né vit monitorimin e veprimtarisé minerare té ¢do subjekti né vendin e ushtrimit té aktivitetit.
Né vazhdimési
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3.1 Rekomandimi:

Agjencia Kombétare e Mjedisit té marré masa ndéshkuese gjaté inspektimeve né terren pér subjektet
té cilat nuk kryejné€ dorézimin e raporteve t€ vet monitorimit dhe t’i vlerésojé kéto si subjekte me
potencial risku.

Menjéheré e né vazhdimési

4.1 Rekomandimi:

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Mjedisit

népérmjet njé grupi té pérbashkét pune té inspektojné subjektin “K. K.” sh.p.k. me leje minerare té

shfrytézimit nr.1051/1, daté 03.08.2007, pér zbatimin e kushteve té lejes minerare dhe mjedisore.
Menjéheré

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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6. ANEKSI

6.1 Observacionet e subjekteve

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t& Auditimit, AKBN ka paraqgitur observacione me
shkresé nr. 2442/4 prot. daté 13.12.202, ardhur né KLSH me nr. 448/10 prot daté 15.12.2023, ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Lidhur me gjetjen nr. 3 dhe rekomandimin nr. 3.1, (fq.26) té pyetjes
audituese “A jané hartuar dhe zbatuar politika dhe objektiva té pérshtatshme né funksion té
shfrytézimit té mermeréve”?

Sa i pérket sigurimit nga aksidentet né puné pér punonjésit qé ushtrojné aktivitet minerar, subjektet
private e kané detyrim té sjellin edhe Policat e Sigurimit nga aksidentet né puné né Komisionin e
Planit Vjetor té Punés. Bazuar né Rregulloren e Komisionit té Miratimit té Planeve Vjetore, numri i
punonjésve me sigurim jete éshté pércaktuar jo mé i vogél se 3 punonjés (2 punonjés + Drejtuesi
teknik i subjektit) me afat 1 vjecar, pér aktivitetin minerar né objektet sipérfagésore. Né deklarimet
online subjektet veté deklarojné numrin e punonjésve té siguruar pér té gjithé punonjésit e tyre.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit risjell edhe njé heré né vémendje se sigurimi i
punonjésve ndaj aksidenteve né puné duhet béré sipas pozicioneve té punés, shkallés apo nivelit té
véshtirésisé sé tyre dhe nivelin e riskut gé punonjésit hasin né kété lloj veprimtarie. Kriteri me 3
punonjés qé AKBN ka pérmendur né kété observacion éshté trajtuar né nénkapitullin “Sigurimi i
punonjésve nga aksidentet né puné”. Megjithaté ky kriter éshté thjesht sasior dhe i pamjaftueshém
né raste kur subjektet kané me dhjetéra punonjés qé ballafagohen me risk té larté nga aksidentet né
puné. Ndaj edhe njé heré i géndrojmé rekomandimit, se duhen vendosur kritere mé té garta sa i pérket
pozicioneve té punés qé e kané té nevojshme sigurimin e jetés nga aksidentet né puné.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t€ Auditimit, AKBN ka paragitur observacione me
shkresé nr. 2442/4 prot. daté 13.12.202, ardhur né KLSH me nr. 448/10 prot daté 15.12.2023, ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Lidhur me gjetjen nr. 1&2 dhe rekomandimin nr. 1.1, (fq.36) té pyetjes
audituese “Si ka gené ecuria e t€ ardhurave té realizuara nga sektori i shfrytézimit t&€ mermeréve”?
Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore, pér té gjithé subjektet gé shfrytézojné Gélgerorét Masiv,
té Mermerizuar dhe Dekorativ, t€ marré masa pér té unifikuar pagesén e rentés minerare bazuar né
emértimin e mineralit gé pérmban Leja Minerare e shfrytézimit. Nga ana e AKBN jané dhéné
sgarimet pérkatése lidhur me arsyet e rritjes sé volumit té& produktit té& shitur dhe uljes sé rentés
minerare pér periudhén objekt auditimi, si edhe sgarime lidhur me pagesén jo té unifikuar té rentés
minerare nga subjektet e pajisura me lejen minerare me emértimin “Gélgeror i mermerizuar”.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i1 auditimit, éshté njohur me shpjegimet e dhéna né
observacionin e dérguar nga AKBN gjaté periudhés sé auditimit. Né trajtimin e gjetjeve nr. 1&2 dhe
rekomandimin nr. 1.1, AKBN shpreh dakordésiné me rekomandimin e 1éné “Rekomandimi nga ana
e Grupit té auditimit géndron dhe éshté né pérputhje edhe me kérkesat e vazhdueshme té DM drejtuar
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Komisionit AD-Hoc”.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Ministria e Turizimit dhe
Mijedisit ka paraqgitur observacione me shkresé nr. 4802/3 prot. daté 13.07.2023 “Mbi gjetjet né
Projektraportin e Auditit té Performancés” nga Ministri i MTM-sé Znj. M.K.F., ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté.
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Pretendimi i subjektit: Lidhur me rekomandimin nr. 1.1, (fg. 41) té pyetjes audituese 4.2.1 A jané
miratuar kérkesat pér hegje nga fondi pyjor té aktiviteteve té shfrytézimit té mermeréve, MTM sqgaron
se: MTM ka shqgyrtuar té gjitha kérkesat e ardhura nga subjektet pér shfrytézimin e mermeréve dhe
statusin e tyre jua ka informuar sipas tabelés sé kérkuar. Pér subjektet té cilat kané dokumentacion té
ploté, jané né fazé rishqyrtimi nga strukturat e ministrisé e lidhur kjo edhe me ndryshimet ligjore,
emértesat etj. Gjithashtu, duke mbajtur né konsidraté pércaktimet sipas pikés 1, neni 12, té ligjit
57/2020, ”Pér pyjet”, pér shkak té vlerés dhe réndésisé, pyjet jané pasuri kombétare dhe trajtohen si
té tilla. Funksioni i pyjeve si njé e miré publike prevalon mbi ¢do interes tjetér té ¢do subjekti dhe
garantohet me vendosjen e kufizimeve pérkatése. Institucionet shtetérore garantojné trajtimin
prioritar té pyjeve sipas statusit té tyre “pasuri kombétare” dhe interesit publik gqé ato pérmbushin,
miratimi i hegjes nga fondi pyjor lidhet edhe me faktin gé deri tani nuk éshté kryer asnjé lloj
rehabilitimi. Rehabilitimi si detyrim i lejeve té shfrytézimit minerar, nuk éshté i lidhur me detyrimin
e pyllézimit kompensues si rezultat i hegjes nga fondi pyjor dhe duhet té ishte kryer né ményré
periodike sipas planit té rehabilitimit t& miratuar i cili éshté kusht pér miratimin e lejes sé shfrytézimit
minerar. Hegja nga fondi pyjor dhe detyrimi i pyllézimit kompensues nuk éshté kusht i realizimit té
planit té rehabilitimit. Realizimi i planit té rehabilitimit éshté njé nga kushtet pér revokimin e lejes sé
shfrytézimit. Pér mé tepér, ligji bazé i sektorit minerar, nr. 10304, daté 15.07.2010, neni 24, pika 10,
citonte se “leja minerare hyn né fugi pér zbatimin ¢ detyrimeve pas hegjes nga fondi pyjor...dhe kjo
éshté hequr né nryshimin e aktit me ligjin nr. 134/2014. Né nenin 47 pika 1/b, e cila citon rastet e
revokimit, nuk pérmendet gé njé nga kushtet éshté hegja nga fondi pyjor, gjithashtu, né asnjé nga
nenet e ligjit minerar nuk ka té cituar kur hyn né fuqgi leja minerare dhe qé pas késaj ditet llogaritet
180 ditési pér revokimin. Pra, si pérfundim, miratimi i hegjes nga fondi pyjor nuk éshté i lidhur me
revokimin e lejes minerare.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Sé pari sqarojmé se lidhur me rekomandimin nr. 1.1 mé sipér, grupi
I auditimit ka synuar té theksojé réndésiné e pérfundimit té procedurés sé hegjes nga fondi pyjor dhe
jo vetém shqyrtimit paraprak té tyre. Ndaj dhe ky rekomandim éshté 1€né, pasi subjekte qé kané
aplikuar prej muajsh apo edhe vitesh sic kemi marré informacion nga vet MTM (népérmjet tabelés
sé dérguar grupit té auditimit gjaté auditimit), ende nuk kané njé pérgjigje definitive nga MTM mbi
dokumentin e miratimit pér hegjen nga fondi pyjor sipas ligjit pér pyjet.

Sé dyti, hyrja né fugi e lejes minerare pércaktohet né Aktin e Miratimit té Lejes Minerare nga Ministri
i Infrastrukturés dhe Energjisé. Eshté e vérteté qé né nenin 47 pika 1/b nuk citohet gé njé nga kushtet
e revokimit éshté mos marrja e dokumentit té hegjes nga fondi pyjor dhe kjo nuk éshté théné nga
grupi i auditimit. Ajo gé grupi i auditimit ka dashur té theksojé éshté se subjektet private ndodhen
mes “dy zjarreve”, nga njéra ané duhet té zbatojné ligjin minerar dhe té fillojné aktivitetin e tyre
brenda 180 ditéve si¢ e parashikon ligji minerar, neni 47 pika 1 gérma b/Il, dhe nga ana tjetér duhet
té pajisen me dokumentin pér hegjen e fondit pyjor né ményré qé té zbatojné me pérpikméri géllimin
e kétij ligji e mos té jené objekt ndéshkimi bazuar né Ligjin pér Pyjet neni 36 pika 4 “a” dhe pika 6
“b”. Si pérfundim, miratimi i hegjes nga fondi pyjor nuk lidhet me revokimin e lejes minerare, por
me zbatimin e Ligjit pér Pyjet nga ana e subjekteve private dhe ajo gé vlen pér t’u theksuar éshté se
pér kété situaté, té paktén pér pjesén mé té madhe té subjekteve, &shté Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit ajo gé i ka ballafaquar me kété mos zbatim té ligjit.

Pretendimi i subjektit: Lidhur me rekomandimin nr. 3.1, (fg. 41) té pyetjes audituese 4.2.1 A jané
miratuar kérkesat pér hegje nga fondi pyjor té aktiviteteve té shfrytézimit t¢ mermeréve, MTM sqgaron
se: Kérkesa pér hegje nga fondi pyjor pér sipérfagen e miratuar pér shfrytézim minerar, béhet nga
subjekti dhe nuk iniciohet nga MTM dhe ményra e aplikimi éshté e pércaktuar né VKM nr. 888/2022.
Gjithashtu, éshté e pércaktuar edhe né Ligjin Minerar nr. 10304, daté 15.07.2010, té ndryshuar me
Ligjin nr. 134/2014, neni 24, pika 10 ku citohet se Me miratimin e lejes minerare té shfrytézimit me
karrieré té grupit t&¢ mineraleve ndértimore zona e lejuar e shfrytézimit higet nga fondi pyjor e
kullosor, proné shtetérore, zéri “Toké e zéné, toké me bimési pyjore”, dhe regjistrohet né zérin “Toké
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e z€né, objekt shfrytézimi pér ushtrimin e veprimtaris€ minerare”, sipas legjislacionit né fuqi pér
ndryshimin e zérit kadastral té fondit pyjor e kullosor. Brenda 10 ditéve nga miratimi i lejes, zotéruesi
i saj pérgatit dokumentacionin pérkatés dhe e dorézon prané ministrisé pérgjegjése pér veprimtariné
minerare, e cila brenda 10 ditéve pérgatit aplikimin dhe e dérgon prané ministrisé pérgjegjése pér
mjedisin. Sé dyti, MTM nuk mban kadastrén minerare e cilat mbahet nga AKBN dhe nuk éshté né
dijeni té lejeve minerare té miratuara dhe subjektet té cilat kané pérfituar kéto leje.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Sgarojmé se rreth 25 % e subjekteve (konkretisht 8 subjekte) gé
operojné vetém né sektorin e mermerit nuk kané aplikuar fare pér hegjen nga fondi pyjor té sipérfages
pyjore té licencuar pér aktivitet mermeri. Bazuar né Ligjin 57/2020 “Pér Pyjet” neni 6 pika 3, neni
14, pika 2, neni 15 pika 2, neni 22 pika 1 & 2, éshté Agjencia Kombétare e Pyjeve (institucion nén
varésiné e MTM-sé) e cila ka pérgjegjési lidhur me mirégeverisjen dhe ruajtjen e pyjeve,
monitorimin, grumbullimin e informacioneve, interpretimin dhe raportimin e tyre. Gjithashtu, ajo qé
vlen té theksohet, bazuar né nenin 35 pika 1 té Ligjit 57/2020 “Pér pyjet”, AKP ka njé rol shumé té
réndésishém né kuadrin e kontrollit dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té akteve ligjore e nénligjore.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit t& Auditimit, AKBN ka paragitur observacione
me shkresé nr. 2442/4 prot. daté 13.12.202, ardhur né KLSH me nr. 448/10 prot daté 15.12.2023, ku
jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Lidhur me gjetjen 1 dhe rekomandimin nr. 1.1 (fq 49 & 50) té pyetjes
audituese nr. 4.2.2 “A ka funksionuar sistemi i kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit té shfrytézimit
té mermeréve”?

AKBN sqaron se sektori i mbikéqgyrjes prané DM né AKBN, ka té dhéna té sakta pérsa i pérket
sipérfages se licencuar dhe te prekur nga aktiviteti minerar pér té gjitha llojet e mineraleve ndértimore
dhe specifikisht pér grupin e mineraleve GMMD pér té cilét éshté kryer ky auditim. Sipérfaget e
prekura nga aktiviteti minerar rivlerésohen ne ¢do kontroll ne objekt dhe pasqyrohen ne raportin 6
Imujor/vjetor ge DM harton lidhur me aktivitetin minerar ne RSH. Theksojmé se kéto objekte
minerare jané né zhvillim e sipér dhe praktikisht nuk éshté e mundur té realizohet rehabilitimi
progresiv i sipérfageve te prekura nga aktiviteti minerar. Megjithaté, aty ku kané mbaruar rezervat,
jané lené detyrat pérkatése nga DM pér té krijuar kushtet pér rehabilitim progresiv. Te gjitha subjektet
minerare, qé ushtrojné aktivitet shfrytézimi pér GMMD, kane paguar rregullisht vlerén e pércaktuar
ne projektin fillestar té shfrytézimit pér Garanciné e Rehabilitimit te Mjedisit (kjo vleré paguhet ¢do
vit pér vitin pasardhés).

Llogaritjet tuaja pér garancité e papaguara vérejmé se nuk jané te sakta:

Pér sa i pérket viteve mé para, subjektet qé jané propozuar pér revokim pér mos pagesé té garancisé
se rehabilitimit, ose e kané kryer pagesén ose jané revokuar.

Aktualisht vetém 2 subjekte jané debitore. Me poshté po japim sgarimet pér secilin subjekt gé keni
pérmendur.

1. Subjekti ""N. K." sh.p.k, leja 1350, me vleré totale té garancisé sé rehabilitimit 1,417,980 leke dhe
me vlere vjetore 141,798 leké, nuk ka paguar 3 vitet 2020-2022 né vleré totale 425,394 leke. Subjekti
éshté ne proces gjyqgésor dhe i éshté dérguar dhe propozimi pér revokim.

2. Subjekti ""A.”, sh.p.k, leja 1604/2, me vleré totale té garancisé sé rehabilitimit 1,019,379 leké dhe
me vleré vjetore 59,964 leké ka paguar dhe garanciné e vitit 2023.

3. Subjekti "Z. F., sh.p.k, leja 1617, me vleré totale té€ garancisé sé rehabilitimit 2,194,700 leke dhe
me vlere vjetore 87,788 leké, ka paguar dhe garanciné e vitit 2023.

4. Subjekti "H. F.”, sh.p.k, leja 1703, me vlere totale té garancisé se rehabilitimit 3,139,825 leke
dhe me vlere vjetore 125,593 leke, ka paguar dhe garanciné e vitit 2023.
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5. Subjekti "G.M.M™" sh.p.k, leja 1834, me vleré totale té garancisé sé rehabilitimit 9,750,278
leké dhe me vlere vjetore 390,000 leké, nuk ka paguar vitin 2022 né vleré totale 390,000 leké.
Ky subjekt éshté revokuar mé daté 31.05.2023.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Si¢ éshté argumentuar né fagen 41, 42, 43 té Raportit t€ Auditimit,
theksojmé se: a) sipérfagja e rehabilitimit té mjedisit progresiv dhe pérfundimtar éshté 0 km?, edhe
pse sipérfagja e shfrytézuar rezulton té jeté 0.8879 km2, ndaj sipérfages 21.5301 km?2 sé dhéné pér
shfrytézim. Hartimi i planit té rehabilitimit dhe fillimi i rehabilitimit progresiv té karrierés (guroreve)
nga kompanité, duhet té fillojé qé né vitin e paré pas shfrytézimit té saj sipas pércaktimit né pikén
8,10,11 té Urdhérit 67, daté 11.3.2018. Plani i rehabilitimit progresiv dhe pérfundimtar, vlerésohet
nga Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN) dhe zhvillohet gjaté dhe pas pérfundimit té
veprimtarisé shfrytézuese deri né rehabilitimin e ploté té sipérfages sé shfrytézuar sipas kérkesave
standarde té miratuara me Udhézimin e pérbashkét t&¢ MIE dhe MTM mbi rehabilitimin mjedisor
progresiv, pércaktuar garté né Vendimin nr. 741, daté 09.09.2015. AKBN-ja éshté drejtpérdrejté
struktura pérgjegjése qé ka pér detyré mbikéqyrjen dhe monitorimin e veprimtarive minerare dhe ka
té drejté t€ marré masa administrative ose t’i propozojé Ministrit pér marrjen e tyre, sipas pércaktimit
né pikén 1.2/b, pikén 4 té nenit 43 té Ligjit nr.10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né RSH-s&”,
detyrim té cilin nuk e ka zbatuar pér asnjé rast té vetém, edhe kur Ju e keni 1éné detyré, prandaj
pretendimi juaj se subjektet jané né zhvillim e sipér dhe praktikisht nuk éshté e mundur té realizohet
rehabilitimi progresiv i sipérfageve té prekura nga aktiviteti minerar nuk géndron. b) Pérsa i takon
llogaritjes sé garancisé financiare vjetore té rehabilitimit theksojmé se jemi bazuar né té dhénat e
véna né dispozicion grupit toné té auditimit (evidenca pér pagesén e garancisé financiare vjetore pér
té gjitha subjektet aktive, né evidencén e debitoréve). Sqarojmé se subjekti “A.” me leje nr. 1604/2,
daté 07.01.2013 me afat 25 vite, sipas evidencés suaj, vlera totale e garancisé éshté 1,258,725 leké
dhe detyrimi vjetor éshté 59,964 leké. Né observacionin tuaj vlera totale e garancisé éshté 1,019,379
leké, pra nuk €shté e njéjta vleré né evidencén e paraqitur, ¢’ka tregon pérséri pasaktési dhe
mosrakordim midis strukturave tuaja pérgjegjése. Sipas pérllogaritjeve nga grupi i auditimit, del se
detyrimi éshté 93,867 leké, sipas argumentimit né fagen 43 té Projekt Raportit.

Né lidhje me Subjektet "N. K." sh.p.k, leja 1350, "Z. F.", sh.p.k, leja1617, "H. F.", sh.p.k, leja 1703,
"G. M. M." sh.p.k, leja 1834 sgarojmé se: pérllogaritjet jané béré duke u bazuar né evidencat e
dérguara nga AKBN té cilat jané trajtuar né fq 43 té Projekt Raportit.

Pérsa i pérket subjekteve té cilat jané cilésuar propozim pér revokim apo dhe proces gjygésor,
sqarojmé se grupi i auditimit i &shté referuar vetém periudhés 2020-2022, periudhé e cila ka gené
dhe objekt i kétij auditimi.

Pér sa mé sipér shprehemi se pretendimet tuaja nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit
pasi nuk géndrojné.

Pretendimi i subjektit: Lidhur me gjetjen nr. 2 dhe rekomandimin nr. 2.1 (fq 49 & 50) té pyetjes
audituese nr. 4.2.2 “A ka funksionuar sistemi i kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit té shfrytézimit
t€ mermeréve”?

Né projekt raport éshté konstatuar edhe fakti ge jo te gjitha subjektet minerare jané inspektuar 2
(dy) heré né vit. N& mungesé té bazés teknike, financiare dhe faktoré te tjeré (té pérshkruara garté
né raportet pérmbledhése), DM e ka pasur té pamundur inspektimin 2 heré né vit pér ¢do subjekt.
Megjithaté, ky konstatim éshté i drejté dhe do merren masat pér zbatueshmériné e tij.

Lidhur me té dhénat jo té plota ne Akt-Konstatime, sqarojmé se ato mbahen ne terren, ne kushte
jo gjithmoné té pérshtatshme dhe pérmbajné té dhéna operative te konstatuara ne momentin e
inspektimit. Kéto té dhéna, se bashku me matjet topo-markshederike, pérpunohen né zyré pér té
arritur né njé konkluzion mé té sakté lidhur me aktivitetin minerar, dhe te dhénat ge pasqyrohen
ne raportet pérfundimtare.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me pretendimin tuaj pér mosplotésimin e Akt
Konstatimeve si pasojé e mungesés sé kushteve jo gjithmoné té pérshtatshme, ju béjmé me dije se
grupi i auditimit ka konstatuar se té gjitha Akt Konstatimet e mbajtura nuk jané té plotésuara korrekt
e sakté né té gjitha rubrikat e formatit t¢ Akt-Konstatimit, detyrim i pércaktuar né Urdhérin Nr.382,
dat€ 20.5.2011°“Pér miratimin e formés, pérmbajtjes dhe procedurave t& 1€nies sé aktit t& konstatimit
pér kundérvajtjet administrative né zbatim té lejeve minerare”. Pavarésisht arsyetimit t¢ AKBN-sé
grupi i auditimit i géndron bindjes se Akt-Konstatimet duhet té plotésohen né ményré korrekte né
pérputhje me Kriteret mbi mbajtjen e plotésimit té tyre.

Pretendimi i subjektit: Lidhur me gjetjen nr. 4 dhe rekomandimin nr. 4.1 (fq 49 & 50) té pyetjes
audituese nr. 4.2.2 “A ka funksionuar sistemi i kontrollit dhe monitorimit té aktivitetit té shfrytézimit
té mermeréve”?

Kjo Leje Minerare éshté propozuar pér revokim nga AKBN (shkresa Nr. 4319 prot.,
date15.09.2023), pér mos pérmbushje te detyrimeve ligjore pér Lejen Minerare té Shfrytézimit
Nr. 1051/1 date 03.08.2007. Jemi ne pritje te pérgjigjes se MIE-s.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Reagimi i AKBN-sé né njé kohé kaq té shpejté tregon marrjen e masave té menjéhershme né drejtim
té vénies né zbatim té kétij rekomandimi té 1éné nga grupi i auditimit.
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Aneksi 6.2 Foto té kryera gjaté vizitave né terren

-4

& e MY

Foto 3: Pamje nga shfrytézimi i mermerit né Lepenicé, Selenicé (Grupi i auditimit, 2023)
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Aneksi 6.3

Tabela nr. 2 Lista e subjekteve minerare qé rezultojné me té dhéna jo té sakta e té plota né raportet
vjetore, né lidhje me pagesén e garancisé financiare vjetore, pér periudhén e auditimit 2020-2022.

Nr NI Leje Data e rir_10vimit Da_ta e Debitoré sipas Sipas te dhénave né Sipas_té d_hénave né Sipas_té d_hénave né
) ) té lejes lejes AKBN raportin vjetor 2020 raportin vjetor 2021 raportin vjetor 2022
1 862/2 03.04.2015 26.05.2005 Paguar Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
2 970/2 21.07.2016 06.09.2006 Paguar Paguar Nuk ka té dhéna
3 1051/1 13.06.2017 03.08.2007 Papaguar Paguar Paguar
4 1225/1 24.12.2012 24.12.2012 Paguar Paguar Nuk ka té dhéna
5 1350 25.11.2019 26.05.2009 141,798 Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
6 1548/1 14.12.2021 27.06.2011 Nuk ka té dhéna Papaguar Papaguar
7 1604/2 12.07.2021 07.01.2013 Papaguar Paguar Paguar
8 1617 19.03.2013 Papaguar Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
9 1653 07.08.2013 Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna Paguar
10 1656 16.08.2013 Paguar Nuk ka té dhéna
11 1661/2 06.11.2014 Paguar Paguar Paguar
12 1703 23.05.2014 Papaguar Paguar Paguar
13 1714 06.06.2014 Paguar Nuk ka t& dhéna Paguar
14 1740 10.02.2015 Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna Paguar
15 1789 14.01.2016 Paguar Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
16 1790/1 22.01.2016 Paguar Paguar Nuk ka té dhéna
17 1792/1 10.03.2016 Paguar Nuk ka té dhéna Paguar
18 1811 12.07.2016 Paguar Paguar Nuk ka té dhéna
19 1826 12.12.2016 Paguar Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
20 1834 13.06.2017 390,000 Nuk ka té dhéna Papaguar Nuk ka té dhéna
21 1835 30.06.2017 Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
22 1853 25.01.2018 Paguar Paguar Paguar
23 1863 16.07.2018 Paguar Paguar Nuk ka té dhéna
24 1866 26.09.2018 Paguar Paguar Paguar
25 1888 30.12.2019 Paguar Paguar Nuk ka té dhéna
26 1890 10.04.2020 Paguar Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
27 1389 23.07.2009 Papaguar
28 1561 22.05.2012 Paguar Paguar Paguar
29 1562/1 01.07.2013 Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
30 1026/2 25.04.2017 Paguar Paguar Paguar
31 1706 23.05.2014 Papaguar Paguar Nuk ka té dhéna
32 1711 29.05.2014 Paguar Paguar Nuk ka té dhéna
33 1784 19.11.2015 Papaguar Papaguar Nuk ka té dhéna
34 1791 2.02.2016 Paguar Papaguar Nuk ka té dhéna
35 1389 23.07.2009 Nuk Kka té dhéna Papaguar Papaguar
36 1844 13.09.2017 Papaguar Nuk ka té dhéna
37 1845 13.09.2017 Papaguar Nuk Kka té dhéna
38 1700 21.05.2014 Paguar
39 1905 18.01.2021 Nuk Kka té dhéna Nuk ka té dhéna
40 1912 07.06.2021 Paguar Paguar
41 1916 12.07.2021 Nuk ka té dhéna Paguar
42 1918 12.07.2021 Paguar Paguar
43 1921 12.07.2021 Paguar Paguar
44 1924 13.10.2021 Nuk ka té dhéna Paguar
45 1930 24.03.2022 Paguar

Burimi i té dhénave: Evidenca e dérguar nga AKBN dhe pérpunuar nga grupi i auditimit
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