RAPORT PERFUNDIMTAR I AUDITIMIT
TEMATIK

Mbi zbatimin e procedurave ligjore, né Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé, né lidhje me ligjshmériné e procedurave té ndjekura, né Lidhje me
HEC Traja 1, né pérroin e zallit dhe HEC Madhesh né lumin e Lunresé, degé

e lumit Mat, Bashkia Mat, Qarku Dibér.

Maj, 2021



Nr. ;| Pérmbajtja Faqe

I PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1 i Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit.... 3

2 | Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve 3-5

3 i Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit 5-6
II. { HYRJA

1 | Objektivat 6

2 i géllimi 6

3 i Identifikimi i ¢éshtjes 6

4 | Pérgjegjésité e strukturave drejtuese 7

5 | Pérgjegjésité e audituesve 7

6 | Kriteret e vlerésimit 7

7 i Standardet e auditimit 8

8 | Metodat e auditimit 8

9 i Dokumentimi i auditimit 9
III. | PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1 | Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim 9

2 | Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit: 9
2.1 i HEC “Madhesh”. 9-11
2.2 i HEC “Traja 1” 11-20
IV. | GJETJET DHE REKOMANDIMET 20 -25




I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE.

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit.

Projekti i Hartuar pér HEC Madhesh dhe Hec Traja nuk ka parashikuar vaditje pér zonén, por
vetém prurje ekologjike. Konstatohet se, Institucionet pérgjegjése deklarojné se nuk ka pasur
kérkesa pér vaditje, ndérkohé me shkresén drejtuar Njésisé Administrative Uléz nr. 31/1 prot.,
daté 01.02.2017, paragiten nevojat e vazhdueshme pér vaditje dhe me shkresén nr. 481/1 prot.,
daté 09.07.2020 éshté njoftuar edhe prefektura e Qarkut Lezhé. Nuk rezulton té keté asnjé
publikim pér dégjesén publike né HEC Madhesh dhe HEC Trajal, né kundérshtim me VKM nr.
247 daté. 30.04.2014 "Pér pércaktimin e rregullave, té kérkesave e t& procedurave pér informim
dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore”, kreu 1 pika 1. Pas shqyrtimit té
dokumentacionit dhe konsultimit me Agjenciné e Menaxhimit té& Burimeve Ujore, konstatohet
se, arsyeja pse Baseni Ujor shprehet se nuk ka kérkesé pér vaditje né até zoné, éshté se kérkesat e
vazhdueshme nga banorét nuk jané béré sipas procedurave té parashikuara.

1.2 Njé pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi,

Gﬁ'a Pérmbledhje e gjetjes Rl:;f.l’l‘éf'f. Réndésia Rekomandimi

Nga auditimi i dosjes fizike né MIE, Me géllim forcimin e
rezultoi se, Baseni Ujor Mat ka miratuar: kontrolleve t& brendshme, né
() lejen e pérdorimit té ujit me nr. serie funksion t& efikasitetit dhe
000029, té datés 22.09.2017, té miratuar ligjshmérisé sé procesit si dhe né
me Vendimin e KBU nr. 31, daté mbéshtetje té& kuadrit ligjor e
22.09.2017; dhe (i) lejen pér pérdorimin rregullator né  fuqi pér
e burimit, miratuar me Vendimin e KBU menaxhimin e integruar té
Mat, Nr. 132 daté 22.09.2017. Nga Burimeve Ujore:
miratimi i lejes sé& pérdorimit té& ujit, - Ministria e Infrastrukturés dhe
éshté vendosur kufizimi né ushtrimin e Energjisé, té ngrejé njé grup
veprimtarisé duke pércaktuar gé t& mos pune té vecanté, pér té verifikuar
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nevojat e bujgésisé né zoné dhe rezervat
e domosdoshme ekologjike. Né vijim té
sa me sipér, nga verifikimi i
dokumentacionit rezultoi se projekti i
hartuar pér HEC Madhesh dhe Hec Traja
nuk kané parashikuar vaditje pér zonén,
por vetém prurje ekologjike. Referuar
dokumentacionit t& administruar né MIE
mbi VNM-né e vitit 2020, hartuar nga
shogéria projektuese "D — alb" sh.p.k,
citohet se "Pé&r Hec Madhesh, prurja

rishikimin e kontratés
koncesionare, duke qené se
nevojat e vazhdueshme pér
vaditje té banoréve nuk jané
marré né Kkonsideraté dhe si
pasojé nuk jané llogaritur dhe
vlerésuar né projektin e zbatimit
té HECE-ve.

- Grupi i punés té& bashképunojé
me  Institucionet e tjera
pérgjegjése té pérfshira né kété




ekologjike pér veprén e marrjes nr. 1
éshté 0.023 m3/sek, ndérsa pér veprén e
marrjes nr. 2 éshté 0.003 m3/sek. Ujé gé
do té lihet pér vaditje nuk ka, sepse nuk
ka kérkesa pér vaditie né keté zoné.
Prurja llogaritése pér veprén e marrjes nr
1 éshté 0.11 m3/s ndérsa pér veprén e
marrjes nr 2 &sht® 0.99 m3/s.” Nga
verifikimi i projektit rezultoi se,
llogaritjet energjetike t& Hec-it jané
llogaritur té plota me Prurjen, duke mos
lejuar hapésiré nga burimi pér vaditje.
Konstatohet se, Institucionet pérgjegjése
deklarojné se nuk ka pasur kérkesa pér
vaditje, ndérkohé me shkresén drejtuar
Njésisé Administrative Uléz nr. 31/1
prot., daté 01.02.2017, paragiten nevojat
pér vaditje dhe me shkresén nr. 481/1
prot., daté 09.07.2020 é&shté njoftuar edhe
prefektura e Qarkut Lezhé.

Sa mé sipér, sipas Ligji Nr. 111/2012
“Pér Menaxhimin e Integruar té
Burimeve Ujore” parashikohet njé
hapésiré ku Késhilli i Basenit Ujor
pezullon pérkohésisht ose ndryshon lejen
ose autorizimin, nése rrethanat, né té cilat
éshté bazuar dhénia e tyre, kané
ndryshuar, ose kur krijohen rrethana té
reja, té cilat nése do t& kishin ekzistuar
né kohén e dhénies sé lejes do té kishin
cuar né léshimin e lejes me kushte té
tjera. Théné késhtu, edhe nése nuk ka
patur kérkesa pér vaditje pérpara se té
jepej leja e pérdorimit té ujit, si¢
pretendohet nga Baseni Ujor Mat,
kérkesat e kryera né vijimési nga banorét
e zonés jané té mjaftueshme pér té
rishikuar kushtet e lejes.

projekt, me géllim analizimin

dhe vlerésimin e té gjithé
elementet t&8 projektit, si:
Vlerésimit t&  Ndikimit né

Mjedis, Oponencén teknike dhe
Lejet e Pérdorimit té Ujit, né
ményré qé té rishikohen dhe ri
studiohen llogaritjet
hidrologjike, pér nevojat dhe
sasiné e ujit pér vaditje

Agjencia e Menaxhimit té
Burimeve Ujore, me q@éllim
verifikimin e ligjshmérisé sé
procesit pér ¢éshtjen né fjalé si
dhe pér marrjen e masave gé pér
¢do rast né vijim, pérpara
dhénieve té lejeve té pérdorimit
té ujit, t& verifikojé té gjitha
kérkesat dhe nevojat e burimit
ujor, me géllim ruajtjen e
géndrueshmérisé sé prioriteteve
mbi pérdorimin ujor. Né fund té
kétij verifikimi, té bé&het me dije
KLSH, mbi rezultatet e punés.

Referuar publikimeve zyrtare né AKM
(Agjenciné Kombétare té Mijedisit),
konstatohet se nga verifikimi né fagen
zyrtare t& AKM né Prill 2020, nuk
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Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, me géllim forcimin e
kontrolleve té& brendshme, pér té
garantuar njé proces sa mé




rezulton t& keté asnjé publikim pér
dégjesén publike né HEC Madhesh dhe
HEC Trajal, né kundérshtim me VKM
nr. 247 daté. 30.04.2014 “Pér
pércaktimin e rregullave, té kérkesave e
té procedurave pér informim dhe
pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen
mjedisore", kreu 1 pika 1.

Procesi i informimit dhe i pérfshirjes sé
publikut gjaté procedurés paraprake té
Vendimit mbi  Ndikimin  Mjedisor
(VNM) pérfshin informimin dhe marrjen
e mendimit té publikut nga Agjencia
Kombétare e Mjedisit (AKM) pér
projektin, shogéruar me sgarimet pér
procedurén né zbatim, si_dhe shpalljen
dhe publikimin e vendimit t&¢ AKM-sé né
fagen e saj té internetit, si njé hap me
réndési pér té garantuar transparencé né
proces. Né kushtet kur ka njé pretendim
té ngritur nga banorét né lidhje me
cenimin e kétij procesi, vlerésojmé qé
dégjesa publike duhet té ishin pérditésuar
dhe publikuar, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

transparent, né ¢do rast t&¢ marré
masa gé té verifikojé kryerjen e
dégjesave publike, sipas kuadrit
ligjor né fuqi.

-Ministria e  Turizmit dhe
Mijedisit, népérmjet strukturave
pérkatése, té ushtrojé kontrollin
e nevojshém mbi ligjshmériné e
kryerjes sé procedurave té
dégjesés publike nga Agjencia
Kombétare e Mjedisit, pér rastin
né fjalé, dhe né pérfundim té
kétij kontrolli, té béhet me dije
Kontrolli i Larté i Shtetit mbi
rezultatet e punés sé kryer.

- Agjencia Kombétare té
Mjedisit me qéllim marrjen e
masave gé pér ¢do rast né vijim,
té kryejé dégjesén publike, sipas
parashikimeve né VKM nr. 247
daté. 30.04.2014 "Pér
pércaktimin e rregullave, té
kérkesave e té procedurave pér
informim dhe pérfshirjen e
publikut  né vendimmarrjen
mjedisore”, si njé kusht i
réndésishém pér garantimin e njé
procesi t& hapur vendimmarrjeje,
gjaté identifikimit, pérshkrimit
dhe vlerésimit té ndikimeve
negative né mjedis.

I.3. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit.

Projekti i Hartuar pér HEC Madhesh dhe Hec Traja nuk ka parashikuar vaditje pér zonén, por
vetém prurje ekologjike. Referuar dokumentacionit té administruar né MIE mbi VNM e vitit
2020 hartuar nga shogéria projektuese "Dekliada — alb™ sh.p.k, citohet se "Pér Hec Madhesh,
prurja ekologjike pér veprén e marrjes nr. 1 éshté 0.023 m¥sek, ndérsa pér veprén e marrjes nr. 2
gshté 0.003 m*/sek. Ujé qé do té lihet pér vaditie nuk ka, sepse nuk ka kérkesa pér vaditje né
keté zoné. Prurja llogaritése pér veprén e marrjes nr 1 éshté 0.11 m*/s ndérsa pér veprén e
marrjes nr 2 éshté 0.99 m%s.” Nga verifikimi i projektit rezultoi se llogaritjet energjetike t& Hec-
it jané llogaritur té plota me Prurjen, duke mos lejuar hapésiré nga burimi pér vaditje.
Konstatohet se, Institucionet pérgjegjése deklarojné se nuk ka pasur kérkesa pér vaditje,




ndérkohé me shkresén nr. 31/1 prot., daté 01.02.2017, drejtuar Njésisé Administrative Uléz,
paraqiten nevojat e vazhdueshme pér vaditje dhe me shkresén nr. 481/1 prot., daté 09.07.2020
éshté njoftuar edhe prefektura e Qarkut Lezhé.

Referuar publikimeve zyrtare né AKM (Agjenciné Kombétare t& Mjedisit), konstatohet se nga
verifikimi né fagen zyrtare t¢ AKM né Prill 2020, nuk rezulton té keté asnjé publikim pér
dégjesén publike né HEC Madhesh dhe HEC Trajal, né kundérshtim me VKM nr. 247 daté.
30.04.2014 "Pér pércaktimin e rregullave, té kérkesave e té procedurave pér informim dhe
pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore", kreu 1 pika 1. Procesi i informimit dhe i
pérfshirjes sé publikut gjaté procedurés paraprake t& VNM-sé pérfshin informimin dhe marrjen e
mendimit té publikut nga Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) pér projektin, shogéruar me
sgarimet pér procedurén né zbatim, si dhe shpalljen dhe publikimin e vendimit t&¢ AKM-sé né
fagen e saj té internetit. Nuk éshté garantuar transparencé né procesin e VNM.

Pas shqyrtimit t&¢ dokumentacionit dhe konsultimit me Agjenciné e Menaxhimit t& Burimeve
Ujore, konstatohet se, arsyeja pse Baseni Ujor shprehet se nuk ka kérkesé pér vaditje né até zoné,
éshté se kérkesat e vazhdueshme nga banorét nuk jané béré sipas procedurave té parashikuara.
Banorét pretendojné se, kérkesat e tyre té para fillojné gé né vitin 2001, né rrugé jozyrtare
népérmjet kryeplakut té fshatit drejtuar njésisé administrative pérkatése, dhe vijojné deri ditét e
sotme. Né vitin 2017, me ané té shkresés nr. 31/1 prot., daté 01.02.2017, drejtuar Njésisé
Administrative Uléz, banorét kané paraqitur kérkesén pér vaditje, késaj rradhe né rrugé zyrtare.
Pér kéto arsye dhe sa trajtuar né kété raport japim opinion t& kundéert t& pérputhshmérisé.

II. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té autorizimit nga Kryetari i Kontrollit t¢ Larté té Shtetit nr. 1146/3, daté 17.12.2020,
né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, nga data 17.12.2020 deri né datén 08.01.2021, pér
verifikimin e ligjshmérisé sé procedurave té ndjekura, né lidhje me HEC Traja 1 dhe HEC
Madhesh, u krye auditimi né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, i iniciuar nga shkresa e
ardhur né KLSH me dt. 13.11.2020, protokolluar me tonén me nr.1146 Prot, dt.13.11.2020,
ankeseé e disa banoréve té fshatit Madhesh, nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. A. K., pérgjegjés grupi;
2.D.P., anétar;
3. A. V., anétar.

Objekti i auditimit:
Objekti i kétij auditimi éshté auditimi i ligjshmérisé sé procedurave té ndjekura, né lidhje me
HEC Traja 1 dhe HEC Madhesh

Qéllimi i auditimit éshté dhénia e opinionit dhe hartimi i raportit té auditimit mbi bazén e
vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime mbéshtetur mbi evidenca
té besueshme, t& mjaftueshme dhe pérkatése. Qéllimi i auditimit éshté té identifikojé dhe



vlerésojé zbatimin e kuadrit ligjor né fuqi si dhe vlerésojé risget e anomalive materiale,
népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj.

Céshtja té cilat do té trajtohen né kété projekt, lidhet me auditimin mbi vlerésimin e miratimit t&
lejeve dhe miratimeve pér pérdorimin e Ujit.

Identifikimi i ¢céshtjes:

Fushéveprimi i kétij auditimi éshté vlerésimi i ligjshmérisé pér miratimet e procedurave té
ndjekura pér autorizimet e ndértimit t8 HEC Traja 1 dhe HEC Madhesh, jané parashikuar sipas
drejtimit té miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, né autorizimin pér kryerjen e auditimit tematik
Nr.prot.,1146/3, daté 17.12.2020.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit t€ audituar lidhur me céshtjen nén
auditim:

Ministria e Infrastrukturés é&shté pérgjegjése e linjés dhe institucionet pérkatése té varésisé
shqyrtojné pérputhshmériné me politikat, strategjité e legjislacionin sektorial dhe kushtet teknike
té vecanta pér objektin pérkatés. Stafi menaxherial éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
natyrore né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjegjésia e Audituesve té¢ KL.SH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e detyrimeve
kontraktuale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe
eficient t burimeve financiare e natyrore té institucionit. Siguria e arsyeshme é&shté njé nivel i
larté sigurie, por nuk garanton qgé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie g& mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI,
audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén
audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér t& tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém.

Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur vetéd ne vendosim qé kéto céshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né
publikun e gjeré.

Kriteret e vlerésimit:

- Ligji 43/2015 daté 30.04.2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike”, i ndryshuar te VKM nr. 822
daté 07.10.2015 “Pér miratimin e rregullave dhe procedurave té ndértimit té kapaciteteve té reja
prodhuese té energjisé elektrike, gé nuk jané objekt koncesioni”, i ndryshuar.

- ligjit nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”

- VKM nr. 1080 date 13.12.2013 “Pér Krijimin dhe Pérberjen e Késhillit Kombetar té Ujit”

- VKM nr. 230 date 23.4.2014 “Pér Pérberjen dhe Ményren e Organizimit dhe t& Funksionimit té
Sekratariatit Teknik té Késhillit Kombetar té Ujit”

- VKM nr. 416, daté 13.05.2015 Pér Miratimin e Kushteve té Pérgjithshme e té Posacme,
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- VKKU nr. 5 date 16.2.2016 “Pér Miratimin e Rregullores “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Késhillit te Basenit Ujor”

- VKM nr. 342 date 4.5.2016 “Pér Miratimin e Kufijve Territoriale e Hidrografike t& Baseneve
Ujore né Republiken e Shqiperisé dhe Qéndren e Pérberjen e Késhillit té Secilit Prej Tyre”

- VKM nr. 822 daté 07.10.2015 “Pé&r miratimin e rregullave dhe procedurave té ndértimit té
kapaciteteve té reja prodhuese té energjisé elektrike, qé nuk jané objekt koncesioni”,

- VKM 408 daté 13.05.2015 "Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit",

Standardet e Auditimit

Auditimi u bazua né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit t€ Pérputhshmérisé t¢ KLSH, si dhe
Standardet Ndérkombétare té Auditimit Publik (ISSALI).

- ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) qé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

- ISSAI 4000 “Standarti i Auditimit té Pérputhshmérisé”

- INTOSAI-P 10“Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e - SAI-t”, si dhe INTOSAI-P 30“ Kodi
Etikés”.

Metodat e auditimit

Metodat dhe teknikat e kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit u bazuan kryesisht
né metodologjiné e aplikuar gjaté fazés sé planifikimit dhe té€ dhénave té véna né dispozicion nga
subjekti i audituar. Objektivi i audituesve ishte identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e anomalive
materiale si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj, duke
pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe
implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té gabimeve materiale gé konsistoi né
vlerésimin e kontrolleve té brendshme né institucion sa i takon:

(@) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té t&8 5-t&¢ komponentéve té kontrollit té
brendshém. Vlerésimi i kontrollit t& brendshém u krye népérmjet testeve té kontrolleve.

1. Kontroll aritmetik qé konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé numerike, si
dhe né paraqitjen sintetike té tyre, midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe paraqitjes sé tyre né
formé sintetike, gé cilat kané té bé&jné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin.

1. Inspektim fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése.

2. Kontrolli i vlerésimit pér té pércaktuar nése vlerat qé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, né pérputhje me vlerat e paragitura né pasqyrén e té ardhurave dhe shpenzimeve.
3-Verifikimi i transaksioneve duke marré informacion shtesé nga burime té tjera verifikuese.
4-Intervistimi i personelit é ka patur role specifike né subjektin gé u auditua.

5-Raporte dhe informacione nga shfrytézimi i raporteve/ informacioneve gé lidhen direkt me
objektivat e auditimit té marra né formé elektronike dhe shkresore.

6-Pyetésoré pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém.




Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén, dhe shtrirjen e procedurave té auditimit t& kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore. Rezultatet e kétyre
procedurave, evidencat e marra gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe
gjykimet profesionale té béra né arritjen e konkluzioneve u konsideruan t& pérshtatshme dhe té
réndésishme pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionin dhe raportin e audituesve dhe shérbyen
si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té auditimit né terren mbi bazén e
té dhénave té grumbulluara, observacioneve té paragitura nga subjekti mbi akt-konstatimet e 1éna
né subjekt, dhe takimit pérmbyllés mbas fazés sé pérfundimit né terren midis niveleve drejtuese
né datén 20.01.2021, u pérgatit Projekt Raporti i Auditimit.

I11. PESHKRIMI AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém:

Auditimi né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, u krye né kuadér té autorizimit té
Kryetarit t&¢ Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit pér verifikimin e ligjshmérisé sé procedurave té
ndjekura, né lidhje me HEC Traja 1 dhe HEC Madhesh. Né kété subjekt, u evidentuan shmangie
dhe té meta né fushén studim-projektimit t8 HEC-ve, si dhe t&8 meta e dobési né drejtim té
pérputhshmérisé me lejet dhe miratimet sipas kuadrit rregullator né fugi. Nga audituesit u
pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér t& mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén
dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe
kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e
marra té auditimit, si dhe ¢éshtje t& réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né
pérfundimet e arritura né drejtim t& tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe
mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér
pérgatitjen e tyre.

Objekti, qéllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

- Objekt i kétij auditimi éshté rregullshméria dhe ligjshméria pér procedurat e miratimit t¢ HEC
Traja 1 dhe HEC Madhesh.

- Qéllimi i auditimit: Auditimi tematik mbi pérputhshmériné e procedurave administrative,
ekonomike e financiare, me kriteret dhe kérkesat e legjislacionit né fugi. Evidentimi i shkeljeve
té parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit té shéndoshé té natyrés, shfrytézimin me eficencé,
efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe fondeve publike, si dhe dhénia e
rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes né vijim.



- Fushéveprimi i auditimit: Vlerésimi i procedurave nga Institucionet - shtriré sipas drejtimit té
autorizimit té auditimit. Jané audituar dokumentacionet dhe té dhénat né lidhje me subjektin pér
periudhén nga inicimi i kérkesave nga subjektet, lejet dhe miratimet e HEC-eve.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit:

Né zbatim té autorizimit nr. 1146/3, daté 17.12.2020, u shgyrtua dokumentacioni i kontratés pér
lejet e shfrytézimit t¢é Hec Madhesh dhe TRAJA 1, dhe u mbajt akt-konstatim mé daté
08.01.2021.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurén e miratimit t& dhénies
pér shfrytézim pér Hec Trajal dhe Hec Madhesh, konstatohet:

A.1 HEC “Madhesh”

Né zbatim té Ligjit 43/2015 daté 30.04.2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike”, i ndryshuar, te
VKM nr. 822 daté 07.10.2015 “Pér miratimin e rregullave dhe procedurave té ndértimit té
kapaciteteve té reja prodhuese té energjisé elektrike, qé nuk jané objekt koncesioni”, 1 ndryshuar,
mé daté 09.02.2017, shogéria “ARM A.” shpk ka aplikuar prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé pér ndértimin e centraleve elektrike “Madhesh” me kapacitet prodhues 920 kW, né lumin
e Lunresé, degé e lumit Mat, Bashkia Mat, Qarku Dibér.

- “ARM A.” shpk aplikimin e ka shogéruar me dokumentacionin sipas nenit 7, t¢ VKM nr. 822
daté 07.10.2015 “Pér miratimin e rregullave dhe procedurave té ndértimit té kapaciteteve té reja
prodhuese té energjisé elektrike, gé nuk jané objekt koncesioni”, i ndryshuar.

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé pas shqyrtimit té aplikimit t& shogérisé “ARM A.” shpk
ka pajisur shogériné, me miratimin paraprak nr. 909/5 prot., date 31.05.2017, pér vazhdimin e
procedurés pér ndértimin e burimit t& ri gjenerues té energjisé elektrike HEC “Madhesh” me
kapacitet prodhues 920 kW, né lumin e Lunresé, degé e lumit Mat, Bashkia Mat, Qarku Dibér me
koordinata:

Veprae marrjes 1 X: 4406 073 Y: 46 10 945 Z: 193.87 m,

Vepra e marrjes 2 X: 4405572 Y: 46 11 053 Z: 200 m,

Godina e centralit X: 44 04 946 Y:46 13334 Z: 84 m,

- Shogéria ARM A.a ka paragitur né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, dokumentet e
méposhtme:

1. Vendimin nr. 40 pér VNM Paraprake nr. identifikimi 719 pér ndértimin e hidrocentralit
Madhesh, léshuar Ministria e Turizmit dhe Mjedisit me nr. 2511 prot., date 12.10.2017; nga
Agjencia Kombétare e mjedisit (AKM), drejtoria e Vlerésimit Mjedisor;

VNM Paraprake nr. 2511 daté 12.10.2017

2. Miratimin e OSHEE me nr. 19889/4 prot., daté 07.9.2017 pér pikén e lidhjes me rrjetin e
transmetimit ose té shpérndarjes, sipas kérkesave té kodit té transmetimit ose shpérndarjes;

3. Ofertén pér lidhjen e burimit té ri gjenerues me rrjetin shpérndarés nga OSHEE nr. 19889/1
daté 05.09.2017;

4. Kontraté qiraje me Kryetar Bashkie z. N. R. pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor/kullosor
publik nr. 277 daté 01.02.2018, mbi pasuriné gé do té pérdoret pér ndértimin dhe operimin e
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hidrocentralit. Konstatohet se, né kohén e dhénies sé kontratés sé qirasé me subjektin "ARM A."
nuk ka konflikt interesi me Bashkiné Mat.,

5. Leje pér pérdorimin e burimit, miratuar me vendim te Késhillit te Basenit Ujor Mat, nr. 132,
daté 22.09.2017;

6. Raport oponence teknike pér projektin e zbatimit té HEC-it "Madhesh" nga Agjencia Kombétare
e Burimeve Natyrore AKBN nr. 6139/4/6 daté 07.09.2017,

7. Studimin ekonomik dhe financiar té projektit, té shogéruar me dokumente qé vértetojné
financimin nga veté aplikuesi, apo/dhe mbéshtetjen financiare té projektit nga institucionet
financiare ose bankat vendase apo té huaja, ku shprehen garté vlerat monetare pér financimin dhe
struktura e financimit pér HEC Madhesh,

8. Studimin gjeologjik;

9. Studimin hidrogjeologjik;,

10. Preventivin dhe Grafikun e zbatimit té projektit pér HEC Madhesh.

MIE ka lidhur kontratén me subjektin "ARM A." sh.p.k. me nr. 1416 Rep., nr. 922/3 kol., daté
27.06.2018 "Pér ndértim, shfrytézimin dhe administrimin e hidrocentralit "Madhesh".

A.1.2. Grupi i auditimit, nisur nga ankesa e banoréve té fshatit Madhesh, kérkoi informacion
zyrtar mbi lejen e pérdorimit né Agjenciné e Menaxhimit té Burimeve Ujore, e cila ka si mision
mirégeverisjen e burimeve ujore me géllim pérmbushjen e té gjitha nevojave jetésore, duke
mbajtur né vémendje géndrueshmériné e ekosistemeve, duke nxitur konkurrueshméring e
pérdorimeve dhe prioritarizimit drejt pérfitueshmérisé ekonomike, nga ku rezultoi se:

Nga té dhénat e faturimeve gé kryhen nga Zyra e Administrimit t& Basenit Ujor Ishém-Erzen-
Mat, subjekti nuk éshté faturuar pér prodhim energjie pér HEC Madhesh. Mbéshtetur né mos
faturimin e deritanishém dhe né faktin se ky HEC nuk rezulton ndér HEC-et gé prodhojné
energji sipas raporteve t& ERRE pér vitet 2018, 2019 dhe 2020, arrihet né konkluzion se HEC
Madhesh nuk ka filluar akoma prodhimin e energjisé elektrike. Kjo vértetohet edhe nga
Relacioni i Verifikimit, t& kryer né kété HEC nga AMBU né korrik 2020. Pra, HEC-i éshté né
fazén e ndértimit. Leja e tij ka njé afat 5 vjecar (deri mé datén 22.09.2022).

Sipas dokumenteve té aplikimit (formulari i aplikimit dhe vlerésimi i ndikimit né mjedis) afati i
pérfundimit té projektit/faza e ndértimit éshté deklaruar 48 muaj.

- Né lidhje me ankimimin e banoreve té fshatit madhesh pér kété HEC, prané AMBU, népérmjet
Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (shkresa nr. 4441 prot., daté 17.06.2020,
protokolluar né AMBU me nr. 706 prot., daté 01.07.2020) éshté disponuar ankesa e banoréve té
fshatit Madhesh né lidhje me shgetésimin mbi mundésiné e pérdorimit té ujit t& fshatit
(konkretisht lumi Lunder apo i Lunrese si¢ &shté pércaktuar né leje) pér prodhim
hidroelektroenergjie, gjé gé& mund té cenojé ujitjen e tokave. Gjithashtu i njéjti shqgetésim
népérmjet té njéjtés ankesé éshté pércjellé prané Zyrén e Administrimit té Basenit Ujore Ishém-
Erzen-Mat nga Prefekti i Qarkut Lezhé me nr. 481/1 prot., daté 9.07.2020.

- AMBU, nisur nga kjo ankesé, né bashképunim me Zyrén e Administrimit t¢ Basenit Ujor
Ishém-Erzen-Mat, kané kryer verifikimin né terren dhe kané marré kontakt me kryeplakun e
fshatit dhe dy banoré. Konkluzionet e verifikimit jané shprehur né Relacionin pérkatés té datés
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23.07.2020. Ky relacion i &shté né véné né dispozicion Prefektit t¢ Qarkut Lezhé nga Zyra e
Administrimit té Basenit Ujor (ZABU) me shkresé nr. 268/1 daté 03.09.2020.

Sa mé sipér, konstatohet verifikim pjesor nga AMBU, pasi nuk éshté realizuar dégjesa e asnjé
prej banoréve té ankuar, por jané pérfshiré 3 banoré gé nuk béjné pjesé né ankesén pér vaditje.
Hec Madhesh dhe subjekti “A.R.M.-A.”, é&shté pajisur me leje pér pérdorim burimi ujor pér
prodhim hidroenergjie, nga Késhilli Basenit Ujor Mat me Nr. Serie 000080, té protokolluar mé
datén 22.09.2017, e miratuar me Vendimin e nr. 32, daté 22.09.2017. Paraprakisht, éshté pajisur
me autorizim pér pérdorim burimi ujor (miratimin né parim) me Nr. Serie 000021, me numér
protokolli 31, daté 22.02.2017, té miratuar me Vendimin KBU Mat nr. 22, daté 22.02.2017.

A.2 HEC “Traja 1”

Né zbatim té Ligjit 43/2015 daté 30.04.2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike”, i ndryshuar té
VKM nr. 822 daté 07.10.2015 “Pér miratimin e rregullave dhe procedurave té ndértimit té
kapaciteteve té reja prodhuese té energjisé elektrike, qé nuk jané objekt koncesioni”, 1 ndryshuar,
Shogéria “ARM A.” shpk me date 09.02.2017 ka aplikuar prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé pér ndértimin e centraleve elektrike “Traja 1” dhe “Traja 2”, né pérroin e Zallit te Trajes,
degé e pérroit Zalli i Terrajcés, degé e lumit Mat, Bashkia Mat, Qarku Dibér nga kuota 370 m
(vepra e marrjes) deri ne kuotén 230 m (godina e centralit) pér HEC Traja 1 dhe nga kuota 226 m
(vepra e marrjes) deri ne kuotén 142 m (godina e centralit) pér HEC Traja Shogéria “ARM A.”
shpk; aplikimin e ka shogéruar me dokumentacionin sipas nenit 7 te VKM nr. 822 daté 07.10.2015
“Pér miratimin e rregullave dhe procedurave té ndértimit té kapaciteteve té reja prodhuese té
energjisé elektrike, qé nuk jané objekt koncesioni”, i ndryshuar.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé pas shqyrtimit té aplikimit te shogérisé “ARM A.” shpk ka
pajisur shogéring, me miratimin paraprak nr. 908/5 prot., date 30.05.2017 “Pér vazhdimin e
procedure pér ndértimin e burimit té regjenerues té energjisé elektrike HEC Traja 1, né pérroin e
Zallit té Trajes, degé e pérroit té Terrajces, lumi Mat nga kuota 370m (vepra e marrjes) deri né
kuotén 230 m (godina e centralit)”. Pra, duke miratuar késhtu vetém njérin nga hidrocentralet, até
“Traja 1”. Me géllim marrjen e miratimit pérfundimtar pér HEC Traja 1, shogéria ARM A. ka
paragitur né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, dokumentet e méposhtme:

1. Studimin e ploté té fizibilitetit teknik, mjedisor e social, si dhe projektin e zbatimit, té bazuar né
té dhéna dhe matje reale té kryera né zonat e zbatimit té projektit pér ndértimin e hidrocentralit
Traja; 2. Studimin e ploté ekonomik dhe financiar té projektit, té¢ shogéruar me dokumente gé
vértetojné financimin nga veté aplikuesi, apo/dhe mbéshtetjen financiare té projektit nga
institucionet financiare ose bankat vendase apo té huaja, ku shprehen qarté vlerat monetare pér
financimin dhe strukturén e financimit pér HEC Traja 1;

3. Grafikun e zbatimit té projektit pér HEC Traja I;

4. Miratimin e OSHEE me nr. 19889/3 prot., daté 7.9.2017 pér pikén e lidhjes me rrjetin e
transmetimit ose té shpérndarjes, sipas kérkesave té kodit té transmetimit ose shpérndarjes,

5. Vendimin nr. 37 pér VNM Paraprake nr. identifikimi 680 pér ndértimin e hidrocentralit Traja 1,
léshuar nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit me nr. 2363 prot., daté 19.9.2017;

6. Studimi gjeologjik;

7. Studimi hidrogjeologjik,
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8. Raportin e Oponencés Teknike té AKBN nr. 6140/4 prot., daté 7.9.2017 mbi projektin e zbatimit
pér ndértimin e hidrocentralit Traja 1;

9. Leje pér pérdorim té burimit ujor nr. 131 prot., daté 22.9.2017, miratuar me vendim té késhillit
té Basenit Ujor Mat nr. 31 daté 22.9.2017 pér hidrocentralin Traja 1;

10. Kontratén e qirasé pér dhénien ne pérdorim te fondit pyjor/kullosor publik nénshkruar me
Bashkiné Mat me Kryetar Bashkie N. R. me nr. 278 prot., daté 1.2.2018, qé provon marrédhénien
mbi pasuriné qé do té pérdoret pér ndértimin dhe operimin e hidrocentralit Traja 1. Konstatohet se
né _kohén e dhénies sé kontratés sé qirasé me subjektin "ARM A." nuk ka konflikt interesi me
Bashkiné Mat.

A2.2. Grupi i auditimit, nisur nga ankesa e banoréve té fshatit Madhesh pér Hec "Traja 1", kérkoi
informacion zyrtar mbi lejen e pérdorimit né Agjenciné e Menaxhimit t& Burimeve Ujore, nga ku
rezultoi se:

- Hec Traja (HEC Traja 1) dhe subjekt “A.R.M.- A.”, &shté pajisur me leje pér pérdorim burimi
ujor pér prodhim hidroenergjie, nga Késhilli Basenit Ujor Mat me Nr. Serie 000079, té
protokolluar mé datén 22.09.2017, e miratuar me Vendimin e nr. 31, daté 22.09.2017.
Paraprakisht, éshté pajisur me autorizim pér pérdorim burimi ujor (miratimin né parim) me Nr.
Serie 000022, me numér protokolli 31, daté 22.02.2017, té miratuar me Vendimin KBU Mat nr.
123, daté 22.02.2017,

Dispozitat né fuqgi pér trajtimin dhe miratimin.

Miratimi né Parim dhe miratimi i Lejes sé Pérdorimit té burimin ujor, mbéshtetet dhe i referohet:
Pikés 2 té nenit 7, pika 2 e nenit 50, neni 51 dhe 52 i ligjit nr. 111/2012 “Pé&r menaxhimin
e integruar té burimeve ujore”, né fuqi né momentin e dhénies sé miratimit né fjalé.

VKM nr. 416, daté 13.05.2015;

- Germa “c” e nenit 24 t&8 VKM nr.822, daté 7.10.2015;

Miratimit paraprak i Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé me Nr.908/5, daté 30.05.2017.
- Procedura gé ndigej nga Agjencia e Basenit Ujor (Mat), pérpos legjislacionit t& mésipérm,
bazohej né “Rregulloren pér funksionimin e Agjencisé sé Basenit Ujor”, t& miratuar me
Vendimin e Késhillit Kombétar té Ujit nr.6, daté 16.02.2016. Ndérsa procedura gé ndigej nga
Késhilli i Basenit bazohej né “Rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té
Basenit Ujor”, té miratuar me Vendimin e Késhillit Kombétar té Ujit nr.5, daté 16.02.2016

- Gjithcka iniciohet nga kérkesa e subjektit té interesuar prané Agjencisé sé Basenit Ujor (Mat né
rastin konkret), e shogéruar me pagesén e tarifés sé aplikimit dhe dokumentacionin pérkatés, té
pércaktuar né VKM nr. 416, daté 13.05.2015 “Pér Miratimin e Kushteve té Pérgjithshme e té
Posacme”.

AMBU shqyrton pérputhshmériné e dokumentacionit me kérkesat e legjislacionit t& zbatueshém
dhe, né rast se ato pérmbushen, harton relacionin pérkatés dhe, sé bashku me dokumentacionin e
aplikimit, ia paraget anétaréve té Késhillit t& Basenit Ujor, 7 dité pérpara dités sé mbledhjes sé
caktuar nga Kryetari i Késhillit t¢ Basenit. Aplikimet dérgoheshin pér vlerésim paraprakisht né
Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, e cila paragiste, pérpara datés sé mbledhjes,
opinionin e saj né lidhje me ¢do ¢éshtje té parashikuar pér t’u trajtuar né mbledhjen e KBU,
prané pérgjegjésit t& Agjencisé sé Basenit Ujor pérkatés dhe Kryetarit té Késhillit t&¢ Basenit.
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Kérkesat, dokumentet dhe relacionet pérkatése trajtoheshin né mbledhjen e KBU, né té cilén, me
votim, miratohej ose jo kérkesa e subjekteve. Té gjitha kéto procedura, tani kryhen online.

Prioriteti sipas llojit té pérdorimit pércakton:

Mbéshtetur né pércaktimet e nenit 52 té ligjit nr.111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té
burimeve ujore”, né fugi né momentin e dhénies sé lejes né fjalé (por edhe né ligjin e ndryshuar
né vitin 2018), pér dhénien e njé lejeje, autorizimi, koncesioni, organet e administrimit dhe
menaxhimit té burimeve ujore pérkatése té ujit mbéshteten né pérparésité e méposhtme:

a) furnizimin me ujé té popullsisé, pérfshiré edhe kérkesat e industrive gé ndodhen brenda vijés
kufizuese té gendrave t& banuara dhe gé kané njé nivel t& ulét konsumi;

b) pérdorimet pér ujitje, bujqési e akuakulturé,

C) pérdorime pér prodhim energjie elektrike népérmjet burimeve hidrike;

¢) pérdorime té tjera industriale, qé nuk pérfshihen né kategoriné e mésipérme, pérfshiré edhe
pérdorime né miniera;

etj....

Né kuptim té kétyre pércaktimeve, edhe té faktit se dhénia e lejeve/ autorizimeve/
koncensioneve, iniciohet nga kérkesa pér pajisje me leje/autorizim nga subjekti gé do té pérdoré
burimin ujor, procesi i prioritarizimit né dhénien e burimit né pérdorim, administrohet népé&rmjet
mekanizmave té tjeré gé jané: (1) kushteve teknike té vendosura né leje (si p.sh. detyrimi pér
masén e rrjedhés ekologjike qé duhet garantuar nga pérdoruesi), dhe (2) nga autoriteti gé kané
anétarét pérfagésues té institucioneve pjesémarrése né vendimmarrjet e Késhillit t&¢ Basenit Ujor
(pérfagésues té té gjithé bashkive gé i pérkasin territorit té basenit ujor, té shogérive té ujésjellés
kanalizimeve, té bordeve/drejtorive té ujitjes dhe kullimit, t& agjencive rajonale t& mjedisit, té
shéndetit publik dhe grupe té interesit), té cilét disponojné informacionin dhe kané autoritetin pér
té prezantuar dhe mbrojtur kété prioritarizim. Referuar vendimmarrjes sé Késhillit t¢ Basenit
Ujor, konstatohet se nuk éshté konsideruar si prioritare nevoja pér vaditje e banoréve, ndaj
pérdorimit té ujit pér hidroenergji.

Funksioni i vendimmarrjes dhe mendimi i institucioneve pérgjegjése pér ujitjen.

Né bazé té Ligjit Nr. 24/2017 “Pér administrimin e ujitjes dhe té kullimit”, drejtorité e ujitjes dhe
kullimit dhe 61 bashkité jané pérgjegjése pér operimin, mirémbajtjen, rehabilitimin e
infrastrukturés sé ujit, kullimit, mbrojtjes nga pérmbytjes dhe sigurimin e digave (ndér té tjera)
me géllim té plotésojé nevojat pér ujé pér ujitje.

Né kuptim té sa mé lart, pérfagésuesit e institucioneve t& lartpérmendura, né ushtrimin e
funksionit té anétarit t¢ KBU, né zbatim edhe té pércaktimeve té Vendimit t& Késhillit Kombétar
té Ujit nr. 5, daté 16.02.2016 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin dhe funksionimit e
Késhillit té Basenit Ujor”, (né fugi né kohen kur éshté kjo vendimmarrje), duhet t& japin mendim
né lidhje me propozimet pér miratimet né parim dhe miratimet pér leje pérdorimi. (né lidhje me
propozimet dhe dokumentet shogéruese té aplikimit anétarét njinen té paktén 7 dité pérpara
zhvillimit t& mbledhjes).

- Né lidhje me aplikimet pér pajisje me leje, si dhe me territorin né té cilén ndodhet HEC Traja
dhe HEC Madhesh, rezulton se Bashkia Mat, me shkresén Nr. 812/2, daté 1.10.2019, ka
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informuar AMBU né lidhje me burimet ujore qé pérdoren pér ujé té pijshém dhe vaditje.
Mbéshtetur né kété informacion deklarohet se P&rroi i Trajés dhe lumi i Lunresé, éshté njé burim
qé pérdoret pér hidroenergji dhe vaditje njékohésisht. Nga ana tjetér, mbéshtetur né regjistrat e
pérdoruesve té burimeve ujore rezulton se nuk ka leje/auorizim pér pérdorim té kétij burimit ujor
pér vaditje (Bashkia deklaron se éshté me leje, por i referohet lejes pér pérdorim pér
hidroenergji).
Ankesa e banoréve té fshatit Madhesh, u éshté drejtuar shumé Institucioneve Shtetéroré né rrugé
zyrtare, pér kérkesat e vazhdueshme pér vaditje si mé poshté:

1. Shkresé drejtuar Njésisé Administrative Uléz nr. 31/1 prot., daté 01.02.2017;

2. Dérguar Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit nr. 4701 déftesé 15.06.2020;

3. Dérguar Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit, Drejtorisé sé Politikés Ujore nr. 4701
déftesé 15.06.2020;
Dérguar Njésisé Administrative Uléz nr. 4701 déftesé 15.06.2020;
Dérguar Bashkisé Mat nr. 4701 déftesé 15.06.2020;
Dérguar Njésisé Administrative Uléz nr. 1030 déftesé 23.12.2020;
Dérguar Ministrisé sé Infrastrukturés dne Energjisé nr. 1030 déftesé 23.12.2020;
Dérguar Kryeministrisé nr. 1030 déftesé 23.12.2020;
Dérguar Basenit Ujor Mat nr. 4701 déftesé 15.06.2020;
10 Dérguar Agjencisé Kombétare té Zonave t& Mbrojtura nr. 4701 déftesé 15.06.2020;
11. Dérguar Agjencisé Kombétare t& Mjedisit nr. 4701 déftesé 15.06.2020.

©CoOoN O A

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, u éshté kthyer pérgjigje, si mé poshté:

1. Kthim pérgjigje nga Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura me shkresé nr. 604/1 prot.,
daté 13.07.2020, ku konstaton se, bazuar koordinatave té projektit Godina e Hec-it, ndodhet 130
m larg Parkut Natyror Bashkia Uléz dhe strukturat e tjera t& Hec-it ndodhen jashté sistemit té
zonave té mbrojtura.

Nga verifikimi i grupit t& auditimit té koordinatave té Hec-ve né Autoriteti Shtetéror pér
Informacionin Gjeohapésinor (ASIG), rezulton se Hec-et jané jashté zonés sé mbrojtur té Parkut
Natyror Uléz.

2. Kthim pérgjigje nga AKM me nr. 2074/1 prot., daté 06.07.2020, ku citon vetém mbéshtetjet e
vendimit pér vendimin e VNM paraprake dhe nuk jep zgjidhje mbi kérkesat apo rigjykim mbi
VNM té miratuar prej kétij Institucioni.

3. Kthim pérgjigje nga Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit nr. 1150/01 prot., daté
12.11.2020, ku i drejton banorét prané Agjencisé sé Zhvillimit t& Territorit, e cila ka pér
kompetencé shqyrtimin dhe vlerésimin e ankesave gé lidhen me ¢éshtjet e zhvillimit té territorit.

Pér ¢éshtjet e miratimit té lejeve, banorét e fshatit Madhesh kané realizuar Kallézim Penal prané
Prokurorisé sé Rrethit Gjygjésor Tirané me Nr. 5933/4 daté 17.12.2020, kundér shtetasve Fatos
Malaj, administrator i "ARM A.a shpk", Agim Hasanlami ekspert mjedisi dhe Xhabir Xhediku
specialist i Drejtorisé Rajonale t& Mjedisit Dibér, pér veprén penale "falsifikim i dokumenteve"
dhe "shpérdorim i detyrés" me subjekte t¢ AKM.

Né kallézim pretendohet se, né dégjesén publike ka persona té cilét nuk jané banoré té fshatit dhe
se AKM, né kushtet e pandemisé Covid-19, ka realizuar konsultimin mé daté 08.04.2020.
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Gjithashtu, pretendohet se VNM pérmban t& dhéna té rreme, pasi deklarohet se nuk ka kérkesa
pér vaditje.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, grupi i auditimit sa mé sipér konstaton:

1. Baseni Ujor Mat ka miratuar leje té pérdorimit té ujit me nr. serie 000029, té datés 22.09.2017,
té miratuar me Vendimin e KBU nr. 31, daté 22.09.2017. Sipas lejes pér pérdorimin e burimit,
miratuar me vendim te Késhillit te Basenit Ujor Mat Nr. 132 daté 22.09.2017, éshté vendosur
kufizimi né ushtrimin e veprimtarisé, konkretisht: 7é mos kufizohet furnizimi me ujé té pijshém,
nevojat e bujqésisé né zoné dhe rezervat e domosdoshme ekologjike.

Pra, sa mé sipér, ky éshté njé nga kushtet e lejes, i cili né rast se vértetohet dhe dokumentohet se
nuk plotésohet, si¢ konstatohet mé sipér, pérmbush pércaktimet e nenit 50, 55 dhe 80 té ligjit
nr.111/2012 i ndryshuar nga ku MIE duhet t& rishikojé kushtet e kontratés t& HEC-it.

2. Projekti i Hartuar pér HEC Madhesh dhe Hec Traja nuk ka parashikuar vaditje pér zonén, por
vetém prurje ekologjike. Referuar dokumentacionit té administruar né MIE mbi VNM e vitit
2020 hartuar nga shogéria projektuese "Dekliada — alb" sh.p.k, citohet se:

"Pér Hec Madhesh prurja ekologjike pér veprén e marrjes nr. 1 éshté 0.023 m3/sek ndérsa pér
veprén e marrjes nr. 2, éshté 0.003 m’/sek. Ujé qé do té lihet pér vaditie nuk ka, sepse nuk ka
kérkesa_pér vaditie né kété zoné. Prurja llogaritése pér veprén e marrjes nr. 1 éshté 0.11 m’/s
ndérsa pér veprén e marrjes nr 2 éshté 0.99 m3/s".

Pra, llogaritjet energjetike té Hec-it jané llogaritur té plota me prurjen, duke mos lejuar hapésiré
nga burimi, pér vaditje. Rrjedhimisht, i gjithé projekti, vlerésimi i ndikimit né mjedis, miratimet
nga Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM), miratimet dhe oponenca nga Agjencia Kombétare e
Burimeve Natyrore (AKBN) dhe Lejet e pérdorimit té ujit nga Baseni Ujor dhe Agjencia e
Menaxhimit té Burimeve Ujore, duhet té rishikohen dhe té ristudiohen llogaritjet Hidrologjike
dhe veté projekti i zhatimit.

Pra, nuk éshté respektuar neni 6 pika 1/a i ligjit nr. 111/2012 "Pé&r menaxhimin e Integruar té
Burimeve Ujore" ku pércaktohet:

"Respektimi i integritetit t¢ baseneve ujore, bazuar né kérkesat sociale dhe ekonomike pér
burime ujore, duke mbrojtur dhe ruajtur cilésiné e kétyre burimeve dhe cilésiné e mjedisit pér
brezat e ardhshém".

3. Né lidhje pér konsultimin me publikun, duke iu referuar publikimeve zyrtare né AKM
(Agjenciné Kombétare té Mjedisit), konstatojmé se, né zbatim té VKM nr. 247 daté. 30.04.2014
"Pér pércaktimin e rregullave, t& kérkesave e té procedurave pér informim dhe pérfshirjen e
publikut né vendimmarrjen mjedisore", kreu 1 pika 1, ku shprehet:

1. Procesi i informimit dhe i pérfshirjes sé publikut gjaté procedurés paraprake té VNM-sé
pérfshin kéto faza:

a) Informimin dhe marrjen e mendimit té publikut nga Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) pér
projektin, shogéruar me sqarimet pér procedurén né zbatim,

b) Shpalljen dhe publikimin e vendimit té AKM-sé né fagen e saj té internetit.

Nga verifikimet né fagen e Web-it t¢ AKM, nuk rezulton t& keté asnjé publikim pér dégjesén
publike né Hec Madhesh dhe Hec Trajal.
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- Gjithashtu, veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me ligjin nr. 10 440, daté 7.7.2011 "Pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis" neni 17 “Seanca dégjimore gjaté VNM-sé", ku citohet se:

1. AKM-ja, gjaté procedurés sé VNM-sé sé thelluar, zhvillon seancé dégjimore me publikun dhe
OJF-té e interesuara, duke synuar térheqjen e mendimit té tyre né vendimmarrjen pérfundimtare
pér projektin.

2. Seanca dégjimore zhvillohet né bashképunim edhe me njésiné e geverisjes vendore dhe me
zhvilluesin e projektit.

3. Menjéheré pas pércaktimit té vendit, datés dhe orés pér zhvillimin e seancés dégjimore, njésia
e qeverisjes vendore bén njoftimin drejtuar publikut dhe OJF-ve ¢ interesuara pér té marré
pjesé né takim.

4. Mendimi dhe komentet e publikut e t¢ OJF-ve, t€ pranishém né takim, jané kriter i
domosdoshém, gjaté procesit té vendimmarrjes sé VNM-sé.

5. Rregullat, kérkesat dhe procedurat pér informimin dhe pérfshirjen e publikut né
vendimmarrjen mjedisore, pércaktohen me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, me propozim té
MmInistrit.

Ngjarjet e mésipérme pérfshihen né rastet kur pezullohet/anulohet leja e pérdorimit té ujit
si mé poshté:

a. Rastet kur pezullohet leja, né bazé té nenit 50 t& ligjit nr.111/2012 i ndryshuar, autorizimet,
lejet dhe koncesionet pér pérdorimin e ujérave: .... ¢) mund té ndryshohen, té refuzohen, té
pezullohen ose té shfuqizohen né bazé té kétij ligji dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.
Mbéshtetur né neni 54, té ligjit:

1. Autorizimi, leja dhe koncesioni mund té pezullohen ose té ndryshohen kur titullari pérkatés
nuk pérmbush kriteret e dhénies sé kétij titulli apo shkel detyrimet e pércaktuara né té.

2. Pezullimi dhe ndryshimi i kushteve qé pérmbahen né licencat, autorizimet, lejet dhe
koncesionet kryhen nga organi léshues:

a) si pasojé e njé urdhri pér thatésirén, té léshuar né bazé té ketij ligji;

b) kur kané ndodhur ndryshime pér shkak té forcave madhore;

c) me kérkesé té mbajtésit té titullit;

¢) né rast té mosrespektimit nga titullari té kushteve té autorizimit, lejes ose koncesionit.

b. Rastet kur anulohet leja. Mbéshtetur né nenin 55 té ligjit:

1. Zgjidhja e kontratés koncesionare dhe shfuqizimi ose anulimi i autorizimeve dhe lejeve mund
té béhen né rastet kur:

a) bazuar né interesin_publik dhe né pérputhje me planin e menaxhimit té baseneve ujore,
éshté i domosdoshém pérdorimi i ujérave pér njé qéllim tjetér parésor, né pérputhje me
kategorizimet, sipas pérparésive té pércaktuara né nenin 52 té kétij ligji;

b) titullari i autorizimit, lejes, koncesionit nuk respekton kushtet pérkatése edhe pas pezullimit
té lejes, autorizimit pér njé afat té caktuar;

c) me kérkesén e titullarit té autorizimit, lejes, koncesionit;

¢) ujérat, me té cilat lidhet leja, autorizimi ose koncesioni, nuk jané pérdorur pér njé periudhé
prej tre vjetésh;

d) me vdekjen e titullarit apo me mbarimin e personit juridik.

e) éshté e parashikuar né dispozitat e Kodit té Procedurés Administrative.
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2. Kundér vendimeve té organeve té menaxhimit t¢ burimeve ujore pér shfugizimin ose anulimin
e autorizimit/lejes béhet ankim né gjykatén kompetente, sipas legjislacionit né fuqi.

4. Pér ankimet ndaj procedurave té dhénies sé koncesionit dhe zgjidhjes sé kontratés sé
koncesionit do té zbatohet legjislacioni né fuqi pér koncesionet.

Referuar ngjarjeve dhe rrethanave té mésipérme, MIE duhet té¢ marré masa qé té veprohet
né mbéshtetje té nenit 80 té ligjit " Pér menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore":

1. Késhilli i Basenit Ujor ka té drejté té vendosé né lidhje me pezullimin e pérkohshém, té
pérhershém ose ndryshimin e lejes dhe autorizimit, kur éshté né kompetencén e kétij organi, nése
rrethanat, né té cilat éshté bazuar dhénia e tyre, kané ndryshuar ose kur krijohen rrethana té
reja, té cilat, nése do té kishin ekzistuar né kohén e dhénies, do té kishin cuar né refuzim té lejes
ose léshimin e lejes me kushte dhe afate té tjera.

2. Késhilli i Basenit Ujor, pér rastet kur kompetencén pér pezullimin e pérkohshém, té
pérhershém ose ndryshimin e lejes dhe autorizimit e ka Késhilli Kombétar i Ujit, bén propozimet
pérkatése me vendim formal, i cili i dérgohet Agjencisé sé Menaxhimit t¢ Burimeve Ujore pér t'u
shqyrtuar nga Késhilli Kombétar i Ujit.

Referuar VKM-sé nr. 408 daté 13.05.2015 "Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit"
nenit 25/6, shqyrtimi i kérkesave pér leje ndértimi gé miratohen nga KKT-ja té pércaktohet:

Né rast se gjaté periudhés sé shqyrtimit teknik, si rezultat i proceseve té bashkérendimit dhe
verifikimit, vérehen kundérshti apo mangési, autoriteti pérgjegjés pérkatés njofton, kur éshté
rasti, kérkuesin pér plotésim dokumentacioni apo rishikim té projektit.

Neni 25/4 citon se, Ministria pérgjegjése e linjés dhe institucionet pérkatése té varésisé
shqyrtojné pérputhshmériné me politikat, strategjité e legjislacionin sektorial dhe kriteret teknike
té vecanta pér objektin pérkatés.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t& Auditmit, né subjektin e audituar,
jané paraqitur shpjegime dhe komente mé daté 06.05.2021 pér Projekt Raportin e Auditimit, e
protokolluar né KLSH me numér prot., 1146/8, daté 10.05.2021 “Shkresé pércjellése”, nga
Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore, nga Drejtori i Pérgjithshém, znj. G. L., ku jané
shprehur komentet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Sipas shkresés né fjalé nga éshté theksuar fakti se: bien dakord me gjetjet e konstatuara nga grupi
i auditimit t&¢ KLSH dhe né kuadér té& zbatimit té rekomandimeve té trajtuara né Projekt Raport,
theksohet fakti se do té bashképunojné me NJQV dhe ¢do institucion tjetér té pérfshiré né proces,
mbéshtetur né problematikat konkrete t& banoréve té zonés pérkatése si dhe do té rishikohen
komponentét e lejes s8¢ HEC Madhesh, pér rishikimin e parametrave hidrologjik dhe kushtet e
lejes.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga Agjencia e Menaxhimit t¢ Burimeve Ujore, rezulton se
konstatimet e grupit té auditimit jané né mbéshtetje té legjislacionit né fuqi.

Titulli i gjetjes | Mungesa e Kontrolleve t¢ Brendshme nga MIE, né lidhje me saktésimet e
nr.1 pércaktimit té nevojave pér pérdorimin e ujit

18




Situata:

Nga auditimi u konstatua se, Baseni Ujor Mat ka miratuar leje t& pérdorimit té
ujit me nr. serie 000029, té datés 22.09.2017, té miratuar me Vendimin e
KBU nr. 31, daté 22.09.2017 dhe Leje pér pérdorimin e burimit, miratuar me
Vendimin e KBU, Mat Nr. 132 daté 22.09.2017. Nga miratimi i lejes sé
pérdorimit té ujit, éshté vendosur kufizimi né ushtrimin e veprimtarisé duke
pércaktuar domosdoshmérish nevojén qé té mos kufizohet furnizimi me ujé
té pijshém, nevojat e bujgésis¢ né zoné dhe rezervat e domosdoshme
ekologjike.

Nga auditimi rezultoi se Projekti i Hartuar pér HEC Madhesh dhe Hec Traja
nuk kané parashikuar vaditje pér zonén, por vetém prurje ekologjike. Referuar
dokumentacionit t& administruar né MIE mbi VNM e vitit 2020, hartuar nga
shoqéria projektuese "D. — alb" sh.p.k, citohet se: "Pér Hec Madhesh, prurja
ekologjike pér veprén e marrjes nr. 1 éshté 0.023 m3/sek, ndérsa pér veprén e
marrjes nr. 2 éshté 0.003 m3/sek. Ujé qé do té lihet pér vaditje nuk ka, sepse
nuk ka kérkesa pér vaditie né keté zoné. Prurja llogaritése pér veprén e
marrjes nr. 1 éshté 0.11 m3/s ndérsa pér veprén e marrjes nr. 2 éshté .99
m3/s.”

Nga verifikimi i projektit rezultoi se, llogaritjet energjetike té Hec-it jané
llogaritur té plota me prurjen, duke mos lejuar hapésiré nga burimi pér
vaditje.

Konstatohet se, institucionet pérgjegjése deklarojné se nuk ka pasur kérkesa
pér vaditje, ndérkohé me shkresén drejtuar Njésisé Administrative Uléz nr.
31/1 prot., daté 01.02.2017, paragiten nevojat pér vaditje, dhe me shkresén nr.
481/1 prot., daté 09.07.2020 éshté njoftuar edhe prefektura e Qarkut Lezhé.
Sa mé sipér, sipas Ligji Nr. 111/2012 “Pé&r Menaxhimin e Integruar té
Burimeve Ujore” parashikohet njé hapésiré ku Késhilli i Basenit Ujor
pezullon pérkohésisht ose ndryshon lejen ose autorizimin, nése rrethanat, né
té cilat éshté bazuar dhénia e tyre, kané ndryshuar, ose kur krijohen rrethana
té reja, té cilat nése do té kishin ekzistuar né kohén e dhénies sé lejes do té
kishin cuar né I&shimin e lejes me kushte t& tjera. Théné késhtu, edhe n.g.s.
nuk ka patur kérkesa pér vaditje pérpara se té jepej leja e pérdorimit t& ujit
(si¢c pretendohet nga Baseni Ujor Mat), kérkesat e kryera né vijimési nga
banorét e zonés jané té mjaftueshme pér té plotésuar kushtet pér rishikimin e
lejes.

Kriteri:

Ligji nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore”, neni 6
pika a, neni 50, neni 55, neni 80.

Ndikimi/Efekti:

Mungesa e parashikimit té njé sasie prurjeje pér vaditje pér banorét e zonés

Shkaku:

Kérkesa té vazhdueshme pér vaditje nga banorét

Réndésia:

E Larté

Rekomandimi:

1.1 Me gellim forcimin e kontrolleve té brendshme, né funksion té
efikasitetit dhe ligjshmérisé sé procesit:
- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, té ngrejé njé grup pune té vegantg,
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Titulli i gjetjes
nr. 2

pér té verifikuar ¢éshtjet e trajtuara, me qéllim rishikimin e kontratés
koncesionare, duke gené se nevojat e vazhdueshme pér vaditje té banoréve
nuk jané marré né konsideraté dhe si pasojé nuk jané llogaritur dhe vlerésuar
né projektin e zbatimit t¢ HECE-ve.

- Grupi i punés té bashképunojé me Institucionet e tjera pérgjegjése té
pérfshira né kété projekt, me géllim analizimin dhe vlerésimin e t& gjithé
elementet té& projektit, si: Vlerésimit t&8 Ndikimit né Mjedis, Oponencén
teknike dhe Lejet e Pérdorimit té Ujit, né ményré gé té rishikohen dhe ri
studiohen llogaritjet hidrologjike, pér nevojat dhe sasiné e ujit pér vaditje

1.2 Agjencia s& Menaxhimit té Burimeve Ujore, me qéllim verifikimin e
ligjshmérisé sé procesit pér ¢éshtjen né fjalé si dne pér marrjen e masave gé
pér ¢do rast né vijim, pérpara dhénieve té lejeve té pérdorimit t& ujit, té
verifikojé té gjitha kérkesat dhe nevojat e burimit ujor, me géllim ruajtjen e
géndrueshmérisé sé prioriteteve mbi pérdorimin ujor. Né& fund té Kkétij
verifikimi, t& béhet me dije KLSH, mbi rezultatet e punés.

Mungesa e Kontrolleve t¢ Brendshme nga MIE mbi verifikimin e
pérputhshmérisé ligjore té procesit té dégjesés publike

Situata:

Referuar publikimeve zyrtare né AKM (Agjenciné Kombétare t& Mjedisit),
konstatohet se nga verifikimi né fagen zyrtare t¢ AKM né Prill 2020, nuk
rezulton té keté asnjé publikim pér dégjesén publike né HEC Madhesh dhe
HEC Traja 1, né kundérshtim me VKM nr. 247 daté30.04.2014 "Pér
pércaktimin e rregullave, t¢ kérkesave e té procedurave pér informim dhe
pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore", kreu 1 pika 1, ku
shprehet:

1. Procesi i informimit dhe i pérfshirjes sé publikut gjaté procedurés
paraprake té VNM-sé pérfshin kéto faza:

a) Informimin dhe marrjen e mendimit té publikut nga Agjencia Kombétare e
Mjedisit (AKM) pér projektin, shogéruar me sqarimet pér procedurén né
zbatim;

b) Shpalljen dhe publikimin e vendimit t¢ AKM-sé né faqen e saj té internetit.
Gjithashtu, veprimet bien né kundérshtim me ligjin nr. 10440, daté 7.7.2011
"Pér vierésimin e ndikimit né mjedis" neni 17 "Seanca dégjimore gjaté VNM-
sé". Procesi i informimit dhe i pérfshirjes sé publikut gjaté procedurés
paraprake t&¢ VNM-sé pérfshin informimin dhe marrjen e mendimit t& publikut
nga Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) pér projektin, shogéruar me
sqarimet pér procedurén né zbatim, si dhe shpalljen dhe publikimin e vendimit
té AKM-sé né fagen e saj té internetit.

Publikimi né fagen zyrtare t& AKM, sipas parashikimit né VKM, éshté njé hap
me réndési pér té garantuar transparencé né proces. Né kushtet kur ka njé
pretendim té ngritur nga banorét mbi ké&té pérdorimin e ujit pér vaditje,
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dégjesa publike duhet té ishin pérditésuar né zbatim té legjislacionit né fugi.

Ligji nr. 10 440, daté 7.7.2011 "Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis", neni 17;
VKM nr. 247 daté. 30.04.2014 "Pér pércaktimin e rregullave, té kérkesave e té
procedurave pér informim dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen
mjedisore”

Kriteri:

Ndikimi/Efekti: | Procesi i dégjesés publike nuk éshté transparent.

Konsultimi me publikun nuk éshté béré sipas parashikimeve té akteve ligjore
Shkaku: o re
dhe nénligjore

Réndésia: E Larté

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, me géllim forcimin e kontrolleve té
brendshme, pér té garantuar njé proces sa mé transparent, né ¢do rast té marré
masa gé té verifikojé kryerjen e dégjesave publike, sipas kuadrit ligjor né fuqi.

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, népérmjet strukturave pérkatése, té
ushtrojé kontrollin e nevojshém mbi ligjshmériné e kryerjes sé procedurave té
dégjesés publike nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, pér rastin né fjalé, dhe
né pérfundim té kétij kontrolli, t& béhet me dije Kontrolli i Larté i Shtetit mbi
rezultatet e punés sé kryer.

- Agjencia Kombétare t& Mjedisit me géllim marrjen e masave gé pér ¢do rast
né vijim, té kryejé dégjesén publike, sipas parashikimeve né VKM nr. 247
daté. 30.04.2014 "Pér pércaktimin e rregullave, té kérkesave e té procedurave
pér informim dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore", si njé
kusht i réndésishém pér garantimin e njé procesi té hapur vendimmarrjeje,
gjaté identifikimit, pérshkrimit dhe vlerésimit t¢ ndikimeve negative né
mjedis.

Rekomandimi:

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET:
A. OPINIONI I AUDITIMIT

Opinion mbi pérputhshmériné1

Pér drejtimin e Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, Tirané.

Ne kemi audituar pérputhshmériné' e subjektit pérsa i takon shkallés sé zbatueshmérisé t&
rregullave, ligjeve, termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit t&
pérputhshmérisé), né kryerjen e procedurave té koncensionit.

Auditimi ka pérfshiré zbatimin e procedurave ligjore, né Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé, né lidhje me ligjshmériné e procedurave té ndjekura, pér HEC Traja 1, né pérroin e
zallit dne HEC Madhesh né lumin e Lunresé, degé e lumit Mat, Bashkia Mat, Qarku Dibér,
népérmjet veprimeve té kryera nga Baseni Ujor Mat, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, MIE si
dhe projekti i veprés.

Opinion i kundért’:

! Mbéshtetur mbi Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”.
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Sipas mendimit toné, pérveg efekteve té ¢éshtjeve té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér
opinionin e kundért”, procedurat e dhénies me koncension pér HEC Traja 1 dhe HEC Madhesh u
konstatuan pasaktési mbi pérdorimin e ujit dhe dégjesave publike té banoréve té zonés. Né
vlerésimin e Ndikimit né Mjedis u konstatua pasaktési né kundérshtim me legjislacionin mjedisor
né fuqi.

Baza pér opinion e kundért:

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se: Nga auditimi i dosjes fizike né MIE, rezultoi se,
Baseni Ujor Mat ka miratuar: (i) lejen e pérdorimit té ujit me nr. serie 000029, té datés
22.09.2017, té miratuar me Vendimin e KBU nr. 31, daté 22.09.2017; dhe (ii) lejen pér
pérdorimin e burimit, miratuar me Vendimin e KBU Mat, Nr. 132 daté 22.09.2017. Nga miratimi
i lejes sé pérdorimit té ujit, &shté vendosur kufizimi né ushtrimin e veprimtarisé duke pércaktuar
gé té mos kufizohet furnizimi me ujé té pijshém, nevojat e bujgésisé né zoné dhe rezervat e
domosdoshme ekologjike. Né vijim t& sa mésipér, nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se
projekti i hartuar pér HEC Madhesh dhe Hec Traja nuk kané parashikuar vaditje pér zonén, por
vetém prurje ekologjike. Referuar dokumentacionit té administruar né MIE mbi VNM-né e vitit
2020, hartuar nga shoqgéria projektuese "Dekliada — alb™ sh.p.k, citohet se "Pér Hec Madhesh,
prurja ekologjike pér veprén e marrjes nr. 1 éshté 0.023 m3/sek, ndérsa pér veprén e marrjes nr. 2
éshté 0.003 m3/sek. Ujé gé do ¢ lihet pér vaditje nuk ka, sepse nuk ka kérkesa pér vaditje né keté
zoné. Prurja llogaritése pér veprén e marrjes nr. 1 éshté 0.11 m3/s ndérsa pér veprén e marrjes nr
2 éshté 0.99 m3/s.” Nga verifikimi i projektit rezultoi se, llogaritjet energjetike té Hec-it jané
llogaritur té plota me Prurjen, duke mos lejuar hapésiré nga burimi pér vaditje. Konstatohet se,
Institucionet pérgjegjése deklarojné se nuk ka pasur kérkesa pér vaditje, ndérkohé me shkresén
drejtuar Njésisé Administrative Uléz nr. 31/1 prot., daté 01.02.2017, paragiten nevojat pér vaditje
dhe me shkresén nr. 481/1 prot.,, daté 09.07.2020, éshté njoftuar edhe prefektura e Qarkut Lezhé.
Sa mé sipér, sipas Ligji Nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore”
parashikohet njé hapésiré ku Késhilli i Basenit Ujor pezullon pérkohésisht ose ndryshon lejen ose
autorizimin, nése rrethanat, né té cilat éshté bazuar dhénia e tyre, kané ndryshuar, ose kur
krijohen rrethana té reja, té cilat nése do té kishin ekzistuar né kohén e dhénies sé lejes do t&
kishin guar né léshimin e lejes me kushte té tjera. Théné késhtu, edhe nése nuk ka patur kérkesa
pér vaditje pérpara se té jepej leja e pérdorimit té ujit, sic pretendohet nga Baseni Ujor Mat,
kérkesat e kryera né vijimési nga banorét e zonés jané t& mjaftueshme pér té rishikuar kushtet e
lejes.

Referuar publikimeve zyrtare né AKM (Agjenciné Kombétare té& Mjedisit), konstatohet se nga
verifikimi né fagen zyrtare t6 AKM né Prill 2020, nuk rezulton t& keté asnjé publikim pér
dégjesén publike né HEC Madhesh dhe HEC Trajal, né kundérshtim me VKM nr. 247 daté.
30.04.2014 “Pér pércaktimin e rregullave, t¢ kérkesave e té procedurave pér informim dhe
pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore", Kreu 1 pika 1, ku shprehet:

1. Procesi i informimit dhe i pérfshirjes sé publikut gjaté procedurés paraprake té VNM-sé

2 Opinioni i kundért. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kundért: 1. kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, té pérhapura, né transaksionet né fjalé; ose 2. kur audituesi nuk éshté né gjendje pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet té késaj pamundésie jané
materiale té pérhapura.
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pérfshin kéto faza:a) Informimin dhe marrjen e mendimit té publikut nga Agjencia Kombétare e
Mjedisit (AKM) pér projektin, shogéruar me sqarimet pér procedurén né zbatim; b) Shpalljen
dhe publikimin e vendimit té AKM-sé né fagen e saj té internetit. VVeprimet gjithashtu bien né
kundérshtim me ligjin nr. 10440, daté 7.7.2011 "Pér vierésimin e ndikimit né mjedis" neni 17
"Seanca dégjimore gjaté VNM-sé". Procesi i informimit dhe i pérfshirjes sé publikut gjaté
procedurés paraprake t& Vendimit mbi Ndikimin Mjedisor (VNM) pérfshin informimin dhe
marrjen e mendimit t& publikut nga Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) pér projektin,
shogéruar me sgarimet pér procedurén né zbatim, si dhe shpalljen dhe publikimin e vendimit té
AKM-sé né fagen e saj té internetit, si njé hap me réndési pér té garantuar transparencé né proces.
Né kushtet kur ka njé pretendim t& ngritur nga banorét né lidhje me cenimin e kétij procesi,
vlerésojmé qé dégjesa publike duhet té ishin pérditésuar dhe publikuar, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Pérgjegjésité e Drejtuesve: Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé

Strukturat drejtuese, referuar ngjarjeve dhe rrethanave t& mésipérme, Drejtoria e PPP duhet té
kishte marré masa gé t& veprohej né rastet kur pezullohet/anulohet leja e pérdorimit té ujit né
bazé té nenit 50, 54, 55 té ligjit nr.111/2012 i ndryshuar,.

Referuar ngjarjeve dhe rrethanave té mésipérme, MIE duhet té kishte marré masa gé té veprohet
né mbéshtetje t& nenit 80 té ligjit "Pér menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore", pika dhe pika
2 si dhe VKM-sé nr. 408 daté 13.05.2015 "Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit"
nenit 25/4 dhe /6, shqyrtimi i kérkesave pér leje ndértimi gé miratohen nga KKT-ja.
Pérgjegjésité e Audituesve t¢ KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme, nése
procedurat koncensionit té zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor MIE, Tirané, nuk paragesin
anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime gé mund t& kené ekzistuar, nése procedurat e
koncensionit jané zhvilluar né pérputhje me kriteret e paracaktuara. Siguria e arsyeshme éshté njé
nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie g¢ mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI,
audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén
audituese.

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes fizike né MIE, rezultoi se, Baseni Ujor Mat ka
miratuar: (i) lejen e pérdorimit té ujit me nr. serie 000029, té datés 22.09.2017, té miratuar me
Vendimin e KBU nr. 31, daté 22.09.2017; dhe (i7) lejen pér pérdorimin e burimit, miratuar me
Vendimin e KBU Mat, Nr. 132 daté 22.09.2017. Nga miratimi i lejes sé pérdorimit t& ujit, shté
vendosur kufizimi né ushtrimin e veprimtarisé duke pércaktuar gé té mos kufizohet furnizimi me
ujé té pijshém, nevojat e bujgésisé né zoné dhe rezervat e domosdoshme ekologjike. Né vijim té
sa mésipér, nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se projekti i hartuar pér HEC Madhesh dhe
Hec Traja nuk kané parashikuar vaditje pér zonén, por vetdm prurje ekologjike. Referuar
dokumentacionit té administruar né MIE mbi VNM-né e vitit 2020, hartuar nga shogéria
projektuese "D.— alb" sh.p.k, citohet se "Pér Hec Madhesh, prurja ekologjike pér veprén e
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marrjes nr. 1 &shté 0.023 m3/sek, ndérsa pér veprén e marrjes nr. 2 éshté 0.003 m3/sek. Ujé ¢é do
té lihet pér vaditje nuk ka, sepse nuk ka kérkesa pér vaditie né keté zoné. Prurja llogaritése pér
veprén e marrjes nr. 1 éshté 0.11 m3/s ndérsa pér veprén e marrjes nr 2 éshté 0.99 m3/s.” Nga
verifikimi i projektit rezultoi se, llogaritjet energjetike t& Hec-it jané llogaritur t& plota me
Prurjen, duke mos lejuar hapésiré nga burimi pér vaditje. Konstatohet se, Institucionet
pérgjegjése deklarojné se nuk ka pasur kérkesa pér vaditje, ndérkohé me shkresén drejtuar
Njésisé Administrative Uléz nr. 31/1 prot., daté 01.02.2017, paragiten nevojat pér vaditje dhe me
shkresén nr. 481/1 prot.,, daté 09.07.2020, &shté njoftuar edhe prefektura e Qarkut Lezhé.

Sa mé sipér, sipas Ligji Nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore”
parashikohet njé hapésiré ku Késhilli i Basenit Ujor pezullon pérkohésisht ose ndryshon lejen
ose autorizimin, nése rrethanat, né té cilat éshté bazuar dhénia e tyre, kané ndryshuar, ose kur
krijohen rrethana té reja, té cilat nése do té kishin ekzistuar né kohén e dhénies sé lejes do té
kishin guar né 1&shimin e lejes me kushte té tjera. Théné késhtu, edhe nése nuk ka patur kérkesa
pér vaditje pérpara se té jepej leja e pérdorimit té ujit, sic pretendohet nga Baseni Ujor Mat,
kérkesat e kryera né vijimési nga banorét e zonés jané té mjaftueshme pér té rishikuar kushtet e
lejes.

(Mé hollésisht trajtuar fage 9 -20 Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Me géllim forcimin e kontrolleve té brendshme, né funksion té efikasitetit
dhe ligjshmérisé sé procesit si dhe né mbéshtetje té kuadrit ligjor e rregullator né fuqi pér
menaxhimin e integruar t& Burimeve Ujore:

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, t& ngrejé njé grup pune té veganté, pér té verifikuar
céshtjet e trajtuara, me géllim rishikimin e kontratés koncesionare, duke gené se nevojat e
vazhdueshme pér vaditje t& banoréve nuk jané marré né konsideraté dhe si pasojé nuk jané
llogaritur dhe vlerésuar né projektin e zbatimit té HECE-ve.

- Grupi i punés té bashképunojé me Institucionet e tjera pérgjegjése té pérfshira né kété projekt,
me géllim analizimin dhe vlerésimin e t& gjithé elementet té projektit, si: VVlerésimit t& Ndikimit
né Mjedis, Oponencén teknike dhe Lejet e Pérdorimit té Ujit, né ményré gé t& rishikohen dhe ri
studiohen llogaritjet hidrologjike, pér nevojat dhe sasiné e ujit pér vaditje

Menjéheré
1.2 Rekomandimi: Agjencia e Menaxhimit t& Burimeve Ujore, me géllim verifikimin e
ligjshmérisé sé procesit pér ¢éshtjen né fjalé si dhe pér marrjen e masave gé pér ¢cdo rast né
vijim, pérpara dhénieve té lejeve t& pérdorimit té ujit, té verifikojé té gjitha kérkesat dhe nevojat
e burimit ujor, me géllim ruajtjen e géndrueshmérisé sé prioriteteve mbi pérdorimin ujor. Né&
fund té kétij verifikimi, té b&het me dije KLSH, mbi rezultatet e punés.
Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Referuar publikimeve zyrtare né AKM (Agjenciné Kombétare té
Mijedisit), konstatohet se nga verifikimi né fagen zyrtare t¢ AKM né Prill 2020, nuk rezulton té
keté asnjé publikim pér dégjesén publike né HEC Madhesh dhe HEC Trajal, né kundérshtim me
VKM nr. 247 daté. 30.04.2014 "Pér pércaktimin e rregullave, té kérkesave e té procedurave pér
informim dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore", kreu 1 pika 1, ku shprehet:

1. Procesi i informimit dhe i pérfshirjes sé publikut gjaté procedurés paraprake té VNM-sé
pérfshin kéto faza:a) Informimin dhe marrjen e mendimit té publikut nga Agjencia Kombétare e
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Mjedisit (AKM) pér projektin, shogéruar me sqarimet pér procedurén né zbatim, b) Shpalljen
dhe publikimin e vendimit t¢ AKM-sé né fagen e saj té internetit. \Veprimet gjithashtu bien né
kundérshtim me ligjin nr. 10440, daté 7.7.2011 "Pér vierésimin e ndikimit né mjedis" neni 17
"Seanca dégjimore gjaté VNM-sé". Procesi i informimit dhe i pérfshirjes sé publikut gjaté
procedurés paraprake t& Vendimit mbi Ndikimin Mjedisor (VNM) pérfshin informimin dhe
marrjen e mendimit t& publikut nga Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) pér projektin,
shogéruar me sqarimet pér procedurén né zbatim, si dhe shpalljen dhe publikimin e vendimit té
AKM-sé né fagen e saj té internetit, si nj¢ hap me réndési pér té garantuar transparencé né
proces. Né kushtet kur ka njé pretendim té ngritur nga banorét né lidhje me cenimin e kétij
procesi, vlerésojmé gé dégjesa publike duhet té ishin pérditésuar dhe publikuar, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

(Mé hollésisht trajtuar fage 9 -20 Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, me géllim forcimin e kontrolleve
té brendshme, pér té garantuar njé proces sa mé transparent, né ¢do rast t& marré masa gé té
verifikojé kryerjen e dégjesave publike, sipas kuadrit ligjor né fuqi.

2.2 Rekomandimi: Ministria e Turizimit dhe Mjedisit, népérmjet strukturave pérkatése, té
ushtrojé kontrollin e nevojshém mbi ligjshmériné e kryerjes sé procedurave té dégjesés publike
nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, pér rastin né fjalé, dhe né pérfundim té kétij kontrolli, té
béhet me dije Kontrolli i Larté i Shtetit mbi rezultatet e punés sé kryer.

- Agjencia Kombétare té Mjedisit me géllim marrjen e masave gé pér cdo rast né vijim, té kryejé
dégjesén publike, sipas parashikimeve né VKM nr. 247 daté. 30.04.2014 "Pér pércaktimin e
rregullave, t& kérkesave e té procedurave pér informim dhe pérfshirjen e publikut né
vendimmarrjen mjedisore”, si njé kusht i réndésishém pér garantimin e njé procesi t& hapur
vendimmarrjeje, gjaté identifikimit, pérshkrimit dhe vlerésimit té ndikimeve negative né mjedis.

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté t8 Shtetit”, germat (b, c, ¢) e nenin 58 - “Llojet e masave
disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé Ministrit té Infrastrukturés dhe
Energjisé t& analizojé dhe t& vlerésojé té metat, mangésité dhe pérgjegjésité individuale té
punonjésve té MIE, trajtuar né Raportin Pérfundimtar Tematik t&¢ KLSH-s&, me géllim nisjen e
procedurave té nevojshme administrative pér dhénien e masave disiplinore pérkatése, pér
mosveprimet e méposhtme:

Banorét e fshatit Madhesh, u jané drejtuar MIE né rrugé zyrtare, pér kérkesat e vazhdueshme pér
vaditje me nr. 1030 déftesé 23.12.2020.

Projekti i Hartuar pér HEC Madhesh dhe Hec Traja nuk ka parashikuar vaditje pér zonén, por
vetém prurje ekologjike. Referuar dokumentacionit té administruar né MIE mbi VNM e vitit
2020 hartuar nga shogéria projektuese, citohet se:
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"Pér Hec Madhesh prurja ekologjike pér veprén e marrjes nr. 1 éshté 0.023 m3/sek ndérsa pér
veprén e marrjes nr. 2 éshté 0.003 m3/sek. Ujé qé do té lihet pér vaditie nuk ka, sepse nuk ka
kérkesa pér vaditie né kété zoné. Prurja llogaritése pér veprén e marrjes nr. 1 éshté 0.11 m3/s
ndérsa pér veprén e marrjes nr. 2 éshté 0.99 m3/s".

Referuar ngjarjeve dhe rrethanave té mésipérme, Drejtoria e PPP duhet té kishte marré masa qé
té veprohej né rastet kur pezullohet/anulohet leja e pérdorimit t& ujit né bazé té nenit 50, 54, 55 té
ligjit nr.111/2012 i ndryshuar,.

Referuar ngjarjeve dhe rrethanave té mésipérme, MIE duhet té kishte marré masa gé té veprohet
né mbéshtetje té nenit 80 té ligjit "Pér menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore", pika dhe
pika 2 si dhe VKM-sé nr. 408 daté 13.05.2015 "Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit” nenit 25/4 dhe /6, shqyrtimi i kérkesave pér leje ndértimi gé miratohen nga KKT-ja.

P&r sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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