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Auditim performance:

“MBI ZHVILLIMIN E PRODHIMEVE BUJQESORE VENDASE”

Pérmbledhje Ekzekutive

Né zbatim té planit vjetor 2014, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé funksionit té
tij kushtetues, zbatimit t&é Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit (INTOSAI,
EUROSAI etj.), sipas shkresés nr. 708, daté 14.07.2014, njoftim pér fillim auditimi, ndérmori
auditimin me temé “Mbi zhvillimin e prodhimeve bujgésore vendase”.

Ky auditim u programua pér t’u ushtruar né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave (MBZHRAU), pasi ky institucion ka menaxhuar Projektin e Shérbimeve
Bujgésore, si dhe sé bashku me disa institucione té varésisé si Enti Kombétar i Farérave, Drejtorité
Rajonale té Bujgésisé, Qendrat e Transferimit té Teknologjive Bujgésore etj., té cilét kané gené
pérfituese té projektit me pajisje té ndryshme dhe trajnime, krahas fermeréve né disa zona té vendit.
Burimet e brendshme financiare té kufizuara dhe pér pasojé marrja e huave me interesa né kushte
tregu; mendésia t€ administratés publike né pérgjithési g€ “me mbylljen e projektit, pérfundon dhe
aktiviteti pérkatés”; si dhe t€ praktikés sé deritanishme pér auditimet pérgjaté dhe né fund té
zbatimit té projektit, kané béré gé té auditohet arritja e objektivave dhe synimeve té projekteve, pra
té efektivitetit, eficiencés dhe ekonomicitetit té projekteve me financime té huaja, pas pérfundimit
té projektit, pra rezultatet e tij. Projekti i Shérbimeve Bujgésore ka synuar krijimin e njé mjedisi té
favorshém pér rritjen e té ardhurave rurale, duke iu adresuar kufizimeve kryesore me té cilat
pérballet zhvillimi i fermeréve e vegjél né Shqipéri, lidhur me rritjen e prodhimit bujgésor e
tregtimin e tij, si dhe funksionimin e tregut té tokés.

Pas pérfundimit té punés paraprake audituese mé daté 27.10.2014 u pérgatit programi auditues. Né
pérfundim té punés audituese né terren, me shkresén nr 708/2, daté 10.04.2015 iu dérgua projekt-
raporti i auditimit subjekteve té audituara. Raporti pérfundimtar éshté hartuar pasi jané shqyrtuar
shpjegimet e dérguara nga bashkia Gjirokastér me shkresén nr. 708/3 prot., daté 15.05.2015, si dhe
pas konsultimeve me palét e interesit.

Né pérfundim, pasi Kryetari u njoh me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projekt-vendimin e
paragitur nga grupi i auditimit t€ Departamentit t& Auditimit té Performancés, shpjegimet e dhéna
nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe
Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi
dhe Drejtori i Departamentit té Auditimit t&¢ mésipérm, né mbéshtetje té nenit 15, shkronja “c” té
ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&€ Larté té
Shtetit”:

KONKLUDOI:

Pér Ministriné e Bujaésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t&€ Ujérave: Ministriné e
Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Treqgtisé dhe Sipérmarrjes; si dhe Bashkité e Beratit,
Vlorés dhe Shkodrés:




Ekonomia e vendit né kété situaté delikate té ekonomisé botérore, sidomos asaj té Eurozonés, por
edhe e gjithé shogéria shqiptare kané nevojé pér pérdorimin me ekonomicitet, eficiencé dhe
efektivitet i fondeve publike né ¢do veprimtari té saj. Zhvillimi i prodhimit bujgésor ka ndikim
térésor dhe shumé-dimensional né mbéshtetje té rritjes ekonomike dhe zhvillimit t€ géndrueshém té
vendit toné. Ndérsa bujgésia vazhdon té luajé njé rol té réndésishém, veganérisht pér zénien me
puné té fugisé punétore, éshté e nevojshme té zhvillohen edhe biznese té tjera, né ményré gé té
pérmirésohen mundésité e sigurimit té té ardhurave né zonat rurale dhe té ulet papunésia.

Duke gené jo vetétm né kushtet e kufizimit financiar té burimeve, pér shkak té shpenzimeve
buxhetore té limituara té qeverisé, por edhe té mungesés sé njohurive dhe eksperiencés pér
pérshpejtimin e zhvillimit té bujgésisé, né funksion té uljes sé varférisé, geveria éshté e detyruar té
marré e hua, kredi dhe grante pér realizimin e projekteve me ndikim ekonomik dhe social, si gjaté
jetés sé projektit, ashtu edhe pas pérfundimit té zbatimit té tij. Késhtu, sektori bujgésor deri né vitin
2012, krahas fondeve buxhetore, ka marré nga financimet e huaja pér projektet gjithsej 386,41
milioné euro ose 8,1% té totalit té fondeve té huaja (hua, kredi, grante), e varur kjo dhe nga
pérparésité e programeve geveritare ndér vite.

Né kété kuadér, Ministria e Bujgésisé né fillim-vitin 2002, sipas Marréveshjes me Bankén
Botérore, mori pérsipér zbatimin e “Projektit t&¢ Shérbimeve Bujgésore” me kosto totale té
parashikuar 12,2 milioné USD, nga té cilat 9,9 milioné USD hua nga IDA dhe pjesa e tjetér
financime nga buxheti shtetit dhe njésité vendore, projekt i cili megjithése ishte programuar té
pérfundonte né fund té vitit 2007, éshté shtyré dhe mbyllur né marsin e vitit 2008. Projekti ka
synuar Krijimin e njé mjedisi té favorshém pér rritjen e té ardhurave né zonat rurale, pér pasojé
uljen e varférisé, népérmjet shmangies sé pengesave kryesore me té cilat pérballeshin fermerét pér
rritjen e prodhimeve, pérpunimin dhe tregtimin e tyre. Nisur nga komponentét pérbérés, projekti ka
pasur njé fushé té gjeré veprimi si: zhvillimi i tregut té farérave, zhvillimi i tregut té tokés,
rehabilitimi i tregut bujgésor, pérmirésimi i prodhimit dhe marketingut nga komuniteti rural dhe
menaxhimi i projektit, té cilét e bé&jné kompleks pér nga natyra dhe jo té lehté pér realizimin e
aktiviteteve pérkatése, duke ju shtuar kétyre dhe shtrirjen e gjeré territoriale e numrin dhe llojet e
ndryshme té institucioneve pérfituese. Pér kété projekt jané shpenzuar gjithsej 13.6 milion USD,
nga té cilat 10.17 milion USD jané financime nga huaja.

Karakteristiké e deritanishme ka gené auditimi i jashtém (nga KLSH) i projekteve té vecanta dhe
pér céshtje kryesisht té karakterit financiar, me elementé té shképutur performance, vetém pér
periudhén e zbatimit té projektit, gé nga nisja deri né pérfundimin e tij. Pér kété projekt me
financim té huaj dhe té tjeré brenda dhe jashté késaj ministrie, mbetet jetike pércaktimi i
performancés sé zbatimit té Projektit me financim té huaj, si dhe impaktit pas pérfundimit té tij, né
funksion té rritjes sé efektivitetit dhe zgjidhjes sé suksesshme té problematikave pérkatése.

Duke analizuar zbatimin e Projektit t&é Shérbimeve Bujgésore gjaté implementimit dhe ndikimin e
tij pas pérfundimit, grupi 1 auditimit t€¢ KLSH é&shté pérpjekur t’i jap€ pérgjigje pyetjes: A ka
shérbyer plotésisht Projekti i Shérbimeve Bujgésore pér rritjen e prodhimit bujgésor dhe té
ardhurave té fermeréve gjaté zbatimit dhe pas pérfundimit té Projektit? Shtjellimi i pyetjeve dhe
nénpyetjeve té tjera, ka béré gé té arrihet né kété Mesazh auditimi:

“Projekti 1 Shérbimeve Bujqésore 1 ka arritur pjesérisht objektivat e veta pér zhvillimin e bujqésisé
dhe uljen e varférisé sé popullsisé rurale pasi: nuk ka siguruar zhvillimin e pritur né sektorin e
farérave; ka déshtuar né konsolidimin dhe lehtésimin e procedurave té tregut té tokés bujgésore; ka
pérmirésuar procesin e marketingut bujgésor vetém né dy zona nga 6 té pérfshira né projekt; ka
gené i fragmentarizuar dhe jo i géndrueshém transferimi i njohurive dhe teknologjive bujgésore, té
gjitha kéto si rezultat monitorimit té dobét nga paaftésia e Njésisé sé Zbatimit té Projektit, si dhe
ndikimet e kétyre investimeve pas pérfundimit té projektit kané gené né nivele té ulta, pér shkak té
mungesés s€ strukturave monitoruese nga institucionet pérfituese”.




Nisur nga konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar pérmirésimin e
métejshém té kétij sektori Kryetari i KLSH-sé:

VENDOSI:
I. Té miratojé Raportin Pérfundimtar té Auditimit Performancés “Mbi zhvillimin e prodhimeve
bujqésore vendase”, t€ ushtruar n€ Ministriné e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t&
Ujérave.

I1. Té miratojé rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

I. Pér Ministriné e Bujaésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave:

1. Té marré masa gé népérmjet pérzgjedhjes cilésore té stafeve t&é NJZP té sigurojé monitorimin né
vijimési té projekteve, pér realizimin né kohé dhe me kosto optimale té aktiviteteve dhe
objektivave, si dhe té kryejé analiza té vazhdueshme mbi veprimtariné e saj, né funksion té rritjes
sé efektivitetit té projekteve né pérgjithési.

Menjéheré

2. Gjaté ideimit, studimit dhe pércaktimit té objektivave dhe komponentéve té projekteve, duhet té
marré né konsideraté né shkallé shumé té larté ndryshimet e mundshme organizative té
institucioneve pjesémarrése dhe pérfituese, pér té€ shmangur ndryshimet e synimeve té projektit dhe
pér pasojé uljen e efigiencés sé tij.

Vazhdimisht

3. Té rakordojé veprimtariné e saj me EKF dhe AKU, pér té béré té mundur certifikimin e
veprimtarisé dhe vénien né puné té Laboratoréve Rajonalé pér certifikimin e farés.
Deri mé 30.09.2015

4. Té marré masat e nevojshme qé projektet t€ fokusohen né komponenté dhe objektiva mé té
pérgendruara, si dhe gjaté fazés sé pérgatitjes sé projekteve té bashkérendojé veprimtariné me
institucione té tjera, me géllim gé té shmangin mbivendosjen e tyre, qofté edhe né ményré té
pjesshme.

Vazhdimisht

5. Té bashképunojé me institucionet e tjera gendrore dhe vendore pér té shmangur problematikén e
objekteve gé jané rezultat i investimeve té projektit si: vonesat, pronésiné dhe administrimin e
menaxhimin e tyre, né funksion té realizimit té ploté té objektivave té projektit.

Vazhdimisht

6. Sé bashku me NJZP té analizojé né ményré mé té detajuar dhe profesionale ciklin e hartimit té

dokumenteve té projekteve (studime, projekte, plan-biznese etj.) si dhe zbatimin e tyre, pér té

mundésuar realizimin e objektivave dhe monitorimin e tyre pas pérfundimit té projektit.
Vazhdimisht

7. S€ bashku me institucionet e tjera né varési, né té ardnmen pér skemat e ngjashme té
financimeve pér pérfituesit e projekteve si né rastin e granteve me konkurrim, t& bashkérendojé
punén me Drejtorité Rajonale té Bujgésisé dhe specialistét pérkatés, pér té béré té mundur gé kéto
financime té shpérndahen sipas zonave me karakteristikat e pérshtatshme dhe me interes nga
fermerét vendas; té tregohet kujdes dhe eksperiencé tekniko-profesionale né hartimin e kérkesave
pér dokumentacionin gé duhet té paragesin pérfituesit né fazén e pérzgjedhjes; si dhe t€ merren




masa pér shqyrtimin e sakté dhe té detajuar sipas té gjitha kushteve gé duhet té plotésojé
dokumentacioni i paragitur nga pérfituesit, shogéruar me monitorimin e zbatimit té aktiviteteve né
té gjitha fazat.

Vazhdimisht

8. Ministria e Bujgésisé té marré masat e nevojshme pér arkivimin e dokumentacionit té kétij
projekti dhe té projekteve né pérgjithési, duke i klasifikuar né fonde, vite dhe strukturé, si dhe né
ményré mé té detajuar né dosje me inventarét pérkatés, né ambient me kushte teknologjike pér
ruajtien fizike dhe/ose elektronike, si dhe administrimin e dokumenteve, gé té mundésojé
monitorimin e treguesve pas zbatimit té projektit.

Deri mé 30.09.2015

9. Té shqyrtojé me vémendje kuadrin ligjor té farérave dhe fidanéve, pér té harmonizuar,
bashkérenduar dhe qartésuar detyrimet sipas institucioneve t¢ ESHFF dhe AKU-s, pér analizén dhe
certifikimin e farérave té prodhimit vendas dhe té importuara, duke véné né dispozicion pajisjet
laboratorike, lidhur me marrjen né administrim, pérdorimin dhe kryerjen e analizave dhe
certifikimin e farérave.

Deri mé 30.12.2015

10. Té ngrejé njé grup pune té posacém me specialisté té bujgésisé dhe té financés pér té evidentuar
makinerité dhe pajisjet e furnizuara nga projekti nga té gjitha institucionet e vartésisé, shpérndarjen
e tyre sipas funksionit dhe detyrave ligjore, duke evidentuar pérgjegjésité sipas rastit, me synim
vénien né puné dhe shfrytézimin e tyre.

Deri mé 30.09.2015
11. Ministria e Bujgésisé té bashképunojé me bashkiné e Gjirokastrés pér té hartuar dhe zbatuar njé
plan masash té pérbashkéta pér té rritur aktivitetin e tregut né funksion té zhvillimit té fermeréve té
zonés, rritjes sé té ardhurave té bashkisé dhe pérmirésimit té furnizimit t¢ shéndetshém té
gytetaréve.

Deri mé 30.12.2015

1. Pér Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave (MBZHRAU) dhe
Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes (MZHETTS):

12. MBZHRAU dhe MZHETTS té marrin né analizé dhe té shqyrtojné té gjithé procedurén e
ndjekur né ndértimin e Tregut té shumicés sé fruta perimeve té Beratit, dhe problematikén e
mévonshme, duke evidentuar pérgjegjésité dhe marré masat pérkatése.

Deri mé 30.09.2015

13. MBZHRAU dhe MZHETTS t’i kalojé né pronési t&€ bashkisé Shkodér té gjitha aksionet e
shoqérisé Tregu Fruta Perime, duke e béré mé té interesuar dhe té angazhuar né zhvillimin e
veprimtarisé legale tregtare té fruta perimeve;

Deri mé 30.09.2015

14. MBZHRAU dhe MZHETTS té kalojné né pronési té bashkisé Vloré té gjitha aksionet e
shogérisé Tregu i shumicés sé Fruta Perimeve, duke e béré bashkiné mé té interesuar dhe té
angazhuar né zhvillimin e veprimtarisé legale tregtare té fruta perimeve dhe rregullimit té
infrastrukturés rrugore pérkatése.

Deri mé 30.09.2015

111. Pér MBZHRAU, MZHETTS dhe bashkiné Berat:




15. MBZHRAU, MZHETTS dhe bashkia Berat té arrijné njé zgjidhje pérfundimtare né njé kohé sa
mé té shpejté mbi pronésing, detyrimet e prapambetura, dhe vénien né shfrytézim té késaj
sipérfageje dhe objekteve mbi té&, pér géllime bujqgésore, duke shmangur amortizimin e ploté té kétij
investimi.

Deri mé 30.12.2015

V. Pér MBZHRAU, MZHETTS dhe bashkiné Shkodér:

16. MBZHRAU, MZHETTS dhe bashkia Shkodér té hartojné dhe té zbatojné njé plan masash me
afate dhe persona pérgjegjés, pér rritien e pérdorimit té tregut nga fermerét dhe tregtarét e
produkteve bujgésore, me synim rritjen e eficiencés dhe efektivitetit té investimeve té shpenzuara
pér ndértimin e kétij tregu.

Deri mé 30.12.2015

V. Pér MBZHRAU, MZHETTS dhe bashkiné Vloré:

17. MBZHRAU, MZHETTS dhe bashkia Vloré té hartojné dhe té zbatojné njé plan masash me
afate dhe persona pérgjegjés, pér rritien e pérdorimit té tregut nga fermerét dhe tregtarét e
produkteve bujgésore, me synim rritjen e eficiencés dhe efektivitetit té investimeve té shpenzuara
pér ndértimin e kétij tregu.

Deri mé 30.12.2015
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