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VENDIM
Nr.196, Daté31/12/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“MENAXHIMI I BURIMEVE NJEREZORE NE ADMINISTRATEN E
PUSHTETIT VENDOR?”

Né zbatim té planit vjetor 2016, Kontrolli 1 Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
funksionit té tij Kushtetues, zbatimit t¢é Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit INTOSAI, EUROSALI etj.), sipas shkresés nr. 803/1, daté 30.09.2016, Program
Auditimi, ndérmori auditimin me temé “Menaxhimi i burimeve njerézore né administratén e
pushtetit vendor”.

Ky auditimi u programua pér t'u ushtruar né Bashkité Shkodér, Vloré, Selenicé, Berat dhe
Kucové pér periudhén e aktivitetit 2015 —2016. Kontrolli i Larté 1 Shtetit u fokusua né kété
tushé specifike té zbatimit té reformés administrative territoriale pér shkak té evidentimit té
shpeshté té problematikave né krijimin e njésive efektive dhe eficiente t€ burimeve njerézore né
njésité e pushtetit vendor dhe menaxhimin efektiv te burimeve njerézore né kéto njési. Pas
zgjedhjeve vendore té vitit 2015, reforma administrative-territoriale kishte synim kryesor
ristrukturimin e pushtetit vendor né shkrirjen e ish-komunave dhe bashkive dhe krijimin e
bashkive té reja, né total 61 té tilla, kjo me géllim menaxhimin sa me efektiv, eficient dhe me
ckonomi té pushtetit vendor dhe rritjen e cilésisé sé shérbimit qé kéto njési i ofrojné
komunitetit. Pér implementimin e reformés éshté hartuar dhe miratuar Strategjia Ndérsektoriale
pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020 ku, ndér té tjera, njé objektiv primar
éshté strukturimi i ish-stafeve té bashkive dhe komunave né bashkité e reja té krijuara pas
zgjedhjeve vendore 2015, duke kaluar né njé fazé tranzitore deri né muajin janar, 2017 ku
Késhillat Bashkiaké do té vendosin mbi strukturén pérfundimtare administrative t€ bashkive.

Fokusimi né kété problematiké lidhet me réndésiné qé ka menaxhimi efektiv i burimeve
njerézore si aset me peshé mé té madhe né impaktin g€ jep né implementimin e reformeés,
zbatimin efektiv té€ saj dhe mbulimin eficient té shérbimeve qé duhet t’i afrohen komunitetit me
cilési sa mé té larté dhe né njé kohé sa mé té shkurtér.



Auditimi 1 Performancés 1 fokusuar né kété drejtim kaq t€ réndésishém pér qytetarin vleréson
gjendjen, realitetet e méparshme dhe té sotme, perspektivén e afért dhe té largét, politikat e
bashkisé, perceptimin e niveleve drejtuese né bashki dhe t€ komunitetit gjithashtu mbi burimet
njerézore t€ bashkisé né drejtim té kapaciteteve profesionale, besueshmérisé dhe integritetit té
punonjésve té bashkisé.

Gjithashtu, auditimi i jashtém publik népérmjet KLSH, dhe pér mé tepér ai i performancés,
éshté funksioni gé lidh hallkat e ndryshme té aktiviteteve né institucione, duke i orientuar ato
drejt efektivitetit, eficiencés e ekonomicitetit dhe, né kuadér té kétij auditimi, nxitjen e
pérmirésimeve térésore té nevojshme, né funksion té rritjes sé efektivitetit t€ reformés
administrative territoriale.

Né pérfundim t€ punés audituese né terren, iu dérgua Projekt-raporti i Auditimit subjekteve té
audituar me shkresén nr. 803/3 prot, daté 30.11.2016. Pas respektimit t€ afatit pér
observacione nga palét e interesit, subjektet e audituara Bashkité Shkodér, me nr. 803/5, daté
15.12.2016; Selenicé, me nr. 803/8, daté 19.12.2016; Berat, me nr. 803/4, daté 15.12.2016 dhe
Kucové, me nr. 803/6, daté 19.12.2016, kané konfirmuar se pranojné dhe jané dakord me
gjetjet dhe konkluzionet e grupit té auditimit t&¢ KILSH-s¢€, rekomandimet e té cilit jané prioritet
pér zbatim nga subjektet nén auditim, né vijimési. M¢ pas, éshté hartuar né afatin ligjor Raporti
Pérfundimtar i Auditimit, né té cilin jané pasqyruar observacionet e subjekteve té audituara té
ardhura me shkresat e sipércituara.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projekt-vendimin e
paraqitur nga grupi i auditimit t€ Departamentit t€¢ Auditimit té Performancés, shpjegimet e
dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori 1 Departamentit
Juridik, Kontrollit té¢ Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe
cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori 1 Departamentit t€¢ Auditimit t€ mésipérm,
né mbéshtetje t€ nenit 15, shkronja “c” té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit™

KONKLUDOVA:

Késhilli i Ministrave, pér zbatimin e reformés administrativo-territoriale, miratoi né prill t€ vitit
2015, Strategjiné Ndérsektoriale t€ Decentralizimit dhe Qeverisjes Vendore e cila paraqet
vizionin e qeverisé pér forcimin e qeverisjes dhe demokracisé vendore dhe pérparimin e
procesit té decentralizimit sipas standardeve mé t€ pérparuara evropiane. Kjo strategji
prezanton njé pérqasje gjithépérfshirése ndaj decentralizimit dhe forcimit té geverisjes vendore
né pérputhje me parimet e Kartés Evropiane pér Veté-Qeverisjen Vendore, si edhe me ato té
Hapésirés Administrative Evropiane pér geverisjen vendore, me synim sigurimin e
decentralizimit politik, administrativ dhe fiskal dhe éshté e organizuar né pesé kapituj, ku
veprimtaria né auditim u pérqendrua tek kapitulli 1 3 1 cili paraget politikat, objektivat dhe
masat pér zbatimin e strategjis€ dhe sipas fazave, né fazén e menjéhershme, né té cilén
identifikohen dhe fillojné disa reforma dhe veprime afatshkurtra si dhe né kapitullin e 5, i cili
pércakton kuadrin dhe monitorimin e ecurisé sé arritur né zbatimin e veprimeve dhe
performancés deri né pérmbushjen e géllimeve té strategjisé dhe tek i cili pérfshihet edhe plani
1 veprimit pér zbatimin e strategjisé, me afatet dhe pércaktimin e pérgjegjésive pér ¢do veprim.
Njé ndér géllimet kryesore dhe pérfundimtare té reformés administrativo-territoriale éshté
rritja e efikasitetit t€ administratés lokale me prioritet geveritar krijimin e njé administrate




publike té pa burokratizuar, profesionale dhe transparente, politikisht té paanshme, té afté pér
t'iu pérgjigjur pritshmérive té biznesit dhe komunitetit pér shérbimet publike, e gatshme pér
t'iu pérgjigjur sfidave t€ integrimit evropian t€ vendit dhe thithjes sé fondeve t€ BE né respekt
té ploté té standardeve duke pércaktuar né té njéjtén kohé se NJQV-té e reja do t€ mbajné
pérgjegjési té ploté pér menaxhimin e burimeve njerézore, té kapitalit dhe atyre financiare
brenda territoreve té tyre. Né strategji pércaktohet se ¢do njési vendore do té hartojé Planet
Strategjike té Zhvillimit t€é cilat do té jené instrumenti kryesor planifikues pér zhvillimin
ckonomik vendor.

Né kété auditim, gjaté fazés studimore dhe asaj né terren, u shqyrtua evidenca e grumbulluar
pér kété qéllim dhe informacioni i marré népérmjet teknikave té parashikuara né auditim si
intervista, raporte, komunikimi dhe bashkébisedimi me strukturat pérgjegjése, ato té
menaxhimit t€ burimeve njerézore, por jo vetém. Né pérgjithési evidentohet pre dispozicioni
né njé shkallé efektive i strukturave né procesin e zbatimit t€ ligjit pér reformén administrativo-
territoriale né njésité e pérfshira né auditim. Nga raportimet dhe ményra si éshté strukturuar
SKNDQYV vihet re se shkalla e pérgjegjésisé sé strukturave shkon deri né plotésimin e
kérkesave té strukturave té posacme t€ MCV qé ndjek e monitoron zbatimin e strategjisé.
Megjithése né SKNDQV pércaktohet se NJQV mbajné pérgjegijési té ploté pér menaxhimin e
burimeve njerézore veté mekanizmi i ndjekur imponon plotésimin e kérkesave sipas afateve té
pércaktuar né planin e veprimit duke mos dhéné impakt pozitiv né iniciativén e NJQV pér
zbatimin e reformés né kushtet specifike té ¢do njésie t€ pérfshiré né auditim. Asnjé NJQV e
pérfshiré né auditim nuk ka hartuar njé strategji specifike ose té€ pérfshijé né dokumente
strategjike objektiva konkret, sa mé shumé té jeté e mundur té matshém dhe real pér burimet
njerézore né zbatim té reformés. Né kéto kushte si struktura e strategjisé ashtu dhe
ndérgjegjésimi 1 NJQV krijojné mundésiné e njé varésie né ndjekjen e indikatoréve té zhvillimit
té burimeve njerézore nga instrumente t€ MCV.

Grupi 1 auditimit analizol ecuriné e zbatimit t€ reformés administrativo-territoriale gjaté fazés
sé paré t€ menjéhershme 2015-2016, té pércaktuar né SKNDQV 2015-2020, vlerésoi impaktin
e reformés administrativo-territoriale né NJQV té reja té krijuara pas zgjedhjeve vendore té
vitit 2015, situatén aktuale t&¢ NJMBN]J né njésité e pérfshira né auditim, sistemet e monitorimit
té€ veprimtarisé sé burimeve njerézore dhe raporti i burimeve njerézore me komunitetin né disa
indikator té réndésishém té performancés sé tyre.

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, jemi pérpjekur t’i japim pérgjigje pyetjes: A menaxhon pushteti
vendor burime njerézore me kapacitetet e dubura institucionale dhe profesionale, pér t¢ garantuar realizimin e
misionit 1€ bashkisé pér ofrimin e shérbimeve ndaj komunitetit me cilési dhe né kobén e dubur, si dhe pér té
menaxhuar me efektivitet dhe eficiencé taksat e qytetaréve?, dhe né pérfundim ka arritur né kété mesazh
auditimi:

Mungesa e strategjive specifike pér menaxhimin e burimeve njerézore pas zgjedhjeve
vendore té vitit 2015, pér zbérthim e zbatim t¢ SKNDQV 2015-2020 dhe planeve té
veprimit taktike e operacionale, né zbérthim té objektivave té pércaktuara né buxhetet
respektive t€¢ NJQV (Bashkia Shkodér, Vloré, Selenicé, Berat dhe Kugové) pér burimet
njerézore, mungesa e investimit né NJMBN] pér rritjen e kapaciteteve institucionale
dhe profesionale té kétyre strukturave si dhe performanca e dobét e funksionimit té
sistemeve té monitorimit té¢ veprimtaris€ s€ burimeve njerézore né administratat
respektive dhe né raport me komunitetin, kané¢ ndikuar negativisht né arritjen e
qéllimit té reformés administrativo-territoriale, népérmjet SKNDQV 2015-2020, pér
konsolidimin e njé administrate vendore té ¢burokratizuar, t€ paanshme politikisht
profesionale dhe transparente.




Nisur nga konkluzionet mésipérme té€ veprimtarisé audituese, duke synuar pérmirésimin e
métejshém té rezultateve né kéto Njési té Pushtetit Vendor:

VENDOSA:

I. T¢ miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit t€ Performancés “Menaxhimi 1 burimeve
njerézore né administratén e pushtetit vendor”, té ushtruar né Bashkité Shkodér, Vloré
Selenicé, Berat dhe Kucové.

II. T¢€ miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

I. Pér pyetjen: A ekziston baza ligjore-rregullative-strategjike e pérshtatshme pér
procesin e rekrutimit, t€ largimit dhe menaxhimit té burimeve njerézore?

Né pérgjithési evidentohet predispozicioni né njé shkallé efektive i strukturave né procesin e
zbatimit té ligjit pér reformén administrativo-territoriale né njésité e pérfshira né auditim. Nga
raportimet dhe ményra si €shté strukturuar SKNDQV vihet re se shkalla e pérgjegijésisé sé
strukturave shkon deri né plotésimin e kérkesave té strukturave té posagme t€ MCV gé ndjek e
monitoron zbatimin e strategjisé. Megjithése né SKNDQV pércaktohet se NJQV mbajné
pérgjegjési t€ ploté pér menaxhimin e burimeve njerézore veté mekanizmi i ndjekur imponon
plotésimin e kérkesave sipas afateve té pércaktuar né planin e veprimit duke mos dhéné impakt
pozitiv né iniciativén e NJQV pér zbatimin e reformés né kushtet specifike té ¢do njésie té
pérfshiré né auditim. Asnjé NJQV e pérfshiré né auditim nuk ka hartuar njé strategji specifike
ose té pérfshijé né dokumente strategjike objektiva konkret, sa mé shumé té jeté e mundur té
matshém dhe real pér burimet njerézore né zbatim té reformés. SKNDQV ka pércaktuar se
¢do NJQV duhet té keté strategji dhe plane strategjike zhvillimi por nuk éshté marré iniciativa
nga NJQV pér té pércaktuar piketa dhe afate né drejtim té rritjes dhe forcimit té€ kapaciteteve
té burimeve njerézore duke u mjaftuar vetém né plotésimin e atyre qé u kérkohen heré pas
here.

NJQV té pérfshira né auditim, megjithése té angazhuara dhe me predispozicion pér zbatimin e
reformés né drejtim t€ rritjes dhe forcimit té kapaciteteve té burimeve njerézore, nuk kané
gene efektive né shkallén e duhur pér implementimin e reformés, jané mjaftuar me plotésimin
e kérkesave té heré pas hershme té instrumenteve t€ MCV pér kété géllim, kané vepruar né
ményré spontane né kushtet e relacionit epror-vartés me MCV dhe kjo mé tepér né drejtim té
administrimit t€ t€ dhénave duke léné rastésisé mijetet dhe funksionet e menaxhimit té
burimeve njerézore.

Pér sa mié sipér rekomandojme:

1. Né NJQV Bashkité Shkodér, Vloré, Selenicé, Berat dhe Kucové, strukturat e
menaxhimit t€ burimeve njerézore né bashképunim me Grupin pér Menaxhimin
Strategjik t€ analizojné situatén e burimeve njerézore sipas specifikave pérkatése né
realitete e reja té krijuara pas reformés administrativo-territoriale, duke evidentuar
népérmjet njé analize SEOT, mundésité dominante dhe mbi bazén e tyre, té hartojné
strategji specifike pér burimet njerézore ose plane strategjike si pjesé e strategjive té
pérgjithshme, pértej afatit njévijecar té buxhetit té vitit 2017, duke pérshtatur né
administratat respektive objektivat prioritar t€ SKNDQV, sa mé shumé té jeté e
mundur né terma t€ matshém dhe afate reale té realizimit té tyre.

Brenda tremujorit té paré 2017




2. Titullarét e Bashkisé Shkodér, Vloré, Selenicé, Berat dhe Kugové té marrin masa pér
ndérgjegijésimin e t€ gjithé administratés sé bashkisé pér njohjen, pérve¢ ligjit pér
vetéqeverisjen vendore, t€ SKNDQYV strategjisé specifike qé do té€ hartohet pér burimet
njerézore me qéllim pérfshirjen aktive té té gjitha niveleve t€ administratés sé¢ bashkisé
né procesin e zbatimit té reformés administrativo-territoriale né térési dhe né vecanti té
rritjes dhe forcimit té kapaciteteve té burimeve njerézore duke shmangur kulturén e
veprimit né kushte spontane dhe té njé njésie té varur plotésisht nga kérkesat MCV por
té rrité Iniciativén e ndérmarrjes sé veprimeve sipas prioriteteve té reformés
administrativo-territoriale.

Brenda tremujorit té paré 2017

II. Pér pyetjen: A &éshté i ploté dhe efektiv kuadri rregullator pér integrimin dhe
pérshtatjen e stafeve ekzistuese té ish-njésive té shkrira né njésité e reja té krijuara?

Bashkia Shkodér nuk ka studiuar kapacitetet e ish-njésive qé u shkriné né bashkiné e re,
shkurtimi i disa funksioneve né ish-njésité éshté kryer né pérgjithési korrekt pasi nga ish-
punonjésit e shkarkuar ka vetém njé ankimim gjyqésor nga 32 té shkurtuar, 1 cili ende nuk ka
marré formé té preré. Pavarésisht se né total numri 1 punonjésve pérfshi dhe ato té varésisé
éshté shkurtuar me 95 veté, shpenzime kané njé rritje t€ lehté prej rreth 2 milion leké nga
pérfshirja né listépagesat e vitit 2016 té€ funksioneve shtesé té transferuara pas reformés
administrativo-territoriale. N realitetin e ri t€ krijuar, megjithése éshté rritur numri i
punonjésve té bashkisé, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore €shté po ajo qé ishte para
fillimit té reformés, né njé ambient prej rreth 15 m? éshté akomoduar njésia e menaxhimit té
burimeve njerézore dhe té dhénat e personelit, né total 4 punonjés, pérfshi drejtorin e
NJMBNJ.

Pérsa mé sipér rekomandojme:

3. Né Bashkiné Shkodér, NJMBN]J né bashképunim me Drejtoriné e Financés, té
formojné njé grup pune me specialisté me pérvojé dhe né bazé té njé programi pune té
studiojné ngarkesén né puné pér ¢do vend pune né administraté, té llogarité né ményré
racionale nevojat reale pér punonjés dhe té pérgatité propozimin pér Titullarin e
Institucionit pér t€ pérshtatur administratén me kérkesat reale pér burime njerézore.

Brenda muajit janar 2017

4. Kryetarja e Bashkisé Shkodér t€ marré masa qé né bazé té mundésive té shtojé
kapacitetet né njeréz dhe té investojé né ambiente dhe pajisje me géllim qé¢ NJMBN]J té
keté kushte optimale pér t€ menaxhuar njé staf t€ pérmasave t€é médha, me mbi 300
punonjés, me qéllim qé veprimtaria e késaj strukture t€é mos mbetet vetém tek
administrimi 1 t€ dhénave té personelit dhe procedurave por té jeté né gjendje té rrité
nivelin e menaxhimit né t€ gjithé indikatorét e performancés sé burimeve njerézore.

Brenda tremujorit té paré 2017

5. Té merren masa nga Kryetarja e Bashkisé qé té pérfundojé, t€ miratohet dhe té hyjé né
fuqi rregullore e re e organizimit dhe funksionimit té bashkisé duke reflektuar né té jo
vetém pércaktimet né mekanizmat e menaxhimit financiar dhe kontrollit por dhe
mundésité e integrimit dhe pérshtatjes sé stafeve ekzistuese té ish-njésive té shkrira.

Brenda muajit janar 2017




Bashkia Vloré nuk ka studiuar kapacitetet e ish-njésive qé u shkriné né bashkiné e re, shkurtimi
1 disa funksioneve né ish-njésité ka patur problematika pasi nga 49 punonjés té shkurtuar jané
ankuar né rrugé gjyqésore 18 prej tyre, nga té cilat 5 vendime gjyqésore kané marré formé té
preré dhe né total detyrimet e bashkisé pér kéta punonjés shkojné né 1,990,080 leké, jané
rrézuar nga gjykata 6 ankesa dhe jané né proces 7 ankesa gjyqgésore.

Né total numri i punonjésve €shté shkurtuar me 94 veté, shpenzimet kané njé zbritje té lehté
prej rreth 2 milion leké dhe nga kjo piképamje procesi 1 shkrirjes ka qené ekonomik. Né
realitetin e ri t€ krijuar, megjithése éshté rritur numri 1 punonjésve té bashkisé, njésia e
menaxhimit t€ burimeve njerézore éshté po ajo qé ishte para fillimit té reformés, né njé
ambient prej rreth 10 m? éshté akomoduar njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore dhe té
dhénat e personelit, né total 4 punonjés, pérfshi drejtorin e NJMBN].

Pérsa mé sipér rekomandojme:

6. Né Bashkiné Vloré, NJMBN]J né bashképunim me Drejtoriné e Financés, t€ formojné
njé grup pune me specialisté me pérvojé dhe né bazé té njé programi pune té studiojné
ngarkesén né puné pér ¢do vend pune né administraté, té llogarité né ményré racionale
nevojat reale pér punonjés dhe té pérgatité propozimin pér Titullarin e Institucionit pér
té pérshtatur administratén me kérkesat reale pér burime njerézore.

Brenda muajit janar 2017

7. Kiryetari 1 Bashkisé Vloré t€ marré masa qé né bazé t€¢ mundésive té shtojé kapacitetet
né njeréz dhe té investojé né ambiente dhe pajisje me qéllim qé NJMBN]J té keté kushte
optimale pér t€ menaxhuar njé staf té pérmasave t&¢ médha, me mbi 300 punonjés, me
qéllim qé veprimtaria e késaj strukture t€é mos mbetet vetém tek administrimi i té
dhénave té personelit dhe procedurave por té jeté né gjendje té rrit€ nivelin e
menaxhimit né té gjithé indikatorét e performancés sé burimeve njerézore.

Brenda tremujorit té paré 2017

8. Té merren masa nga Kryetari i Bashkisé qé té pérfundojé, té miratohet dhe té hyjé né
fuqi rregullore e re e organizimit dhe funksionimit té bashkisé duke reflektuar né té jo
vetém pércaktimet né mekanizmat e menaxhimit financiar dhe kontrollit por dhe
mundésité e integrimit dhe pérshtatjes sé stafeve ekzistuese t€ ish-njésive té shkrira.

Brenda muajit janar 2017

Bashkia Selenicé nuk ka studiuvar kapacitetet e ish-njésive qé u shkriné né bashkiné e re,

shkurtimi i disa funksioneve né ish-njésité ka patur problematika pasi si rezultat i shkurtimit té

vendeve t€ punés, ndaj bashkisé Selenicé jané ankuar né rrugé gjyqésore 2 ish-punonjés, nga té

cilat 2 vendime gjyqésore kané marré formé té preré dhe né total detyrimet e bashkisé pér kéta

punonjés shkojné né 545,640 leké.

Né total numri i punonjésve éshté shtuar si rezultat 1 kalimit né bashki té ujésjellésit me njé

réndim t€ lehté té shpenzimeve né shumén rreth 1.5 milion leké. Né realitetin e ri té krijuar,

megjithése éshté rritur numri i punonjésve té bashkisé, njésia e menaxhimit t€ burimeve

njerézore éshté po ajo qé ishte para fillimit t€ reformés, e pérbéré nga njé specialist dhe njé

pérgjegjés sektori.

Pérsa mé sipér rekomandojmié:

9. Né Bashkiné Selenicé, NJMBN] né bashképunim me Drejtoriné e Financés, té

formojné njé grup pune me specialisté me pérvojé dhe né bazé té njé programi pune té
studiojné ngarkesén né puné pér ¢do vend pune né administraté, té llogarité né ményré




racionale nevojat reale pér punonjés dhe té pérgatité propozimin pér Titullarin e
Institucionit pér té pérshtatur administratén me kérkesat reale pér burime njerézore.

Brenda tremugjorit té paré 2017

10. Kryetari i Bashkisé Selenicé té marré masa qé t€ vendosé prioritete né procesin e
rekrutimit né drejtim té barazisé gjinore dhe arsimimit dhe té marré masa pér kalimin e
punonjésve né procedurat e statusit t€ népunésit civil pasi vetém 16 punonjés nga 172
gézojné statusin e népunésit civil.

Vazhdimisht

11.Té merren masa nga Kryetari 1 Bashkisé qé rregullore e re e organizimit dhe
funksionimit té bashkisé té rishikohet dhe njéheré duke reflektuar né té jo vetém
pércaktimet né mekanizmat e menaxhimit financiar dhe kontrollit por dhe mundésité e
integrimit dhe pérshtatjes sé stafeve ekzistuese té ish-njésive té shkrira. Miratimi i
rregullores sé re té béhet nga Kryetari 1 Bashkisé dhe té mos pengohet nga Késhilli
Bashkiak pasi, né bazé té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, kété

kompetencé e gézon Kryetari 1 Bashkisé.
Brenda muajit janar 2017

Bashkia Berat nuk ka studiuar kapacitetet e ish-njésive qé u shkriné né bashkiné e re megjithaté
shkurtimi i disa funksioneve né ish-njésité éshté kryer né pérputhje me kérkesat e kuadrit
rregullator né fuqi dhe nuk ka patur ankimime né rrugé gjyqésore. Né€ total numri i punonjésve
éshté shkurtuar me 86 veté, dhe shpenzimet kané njé zbritje té lehté prej rreth 2 milion leké
dhe nga kjo piképamje procesi i shkrirjes ka qené ekonomik. Né realitetin e ri té krijuar,
megjithése éshté rritur numri i punonjésve té bashkisé, njésia e menaxhimit té burimeve
njerézore jo vetém qé €shté po ajo qé ishte para fillimit té reformés, e akomoduar né njé
ambient prej rreth 10 m? dy punonjésit e strukturés dhe té dhénat e personelit, por ende
struktura e menaxhimit t€ burimeve njerézore drejtohet nga pérgjegjési i sektorit pasi vendi 1
drejtorit nuk éshté plotésuar.

Pérsa mé sipér rekomandojmeé:

12. Né Bashkiné Berat, NJMBNJ né bashképunim me Drejtoriné e Financés, té formojné
njé grup pune me specialisté me pérvojé dhe né bazé t€ njé programi pune té studiojné
ngarkesén né puné pér ¢do vend pune né administraté, t€ llogarité né ményré racionale
nevojat reale pér punonjés dhe té pérgatité propozimin pér Titullarin e Institucionit pér
té pérshtatur administratén me kérkesat reale pér burime njerézore.

Brenda muajit janar 2017

13. Kryetari 1 Bashkisé Berat té marré masa pér plotésimin e vendit té Drejtorit té
NJMBN]J, né bazé t€¢ mundésive té investojé né ambiente dhe pajisje me géllim qé
NJMBN]J té keté kushte optimale pér té menaxhuar burimet njerézore sipas kérkesave
té reformés administrativo-territoriale , me qéllim € veprimtaria e késaj strukture té
mos mbetet vetém tek administrimi i t€ dhénave t€ personelit dhe procedurave por té
jeté né gjendje té rrité nivelin e menaxhimit né té gjithé indikatorét e performancés sé
burimeve njerézore.

Menjéberé

Bashkia Kucové nuk ka studivar kapacitetet e ish-njésive qé u shkriné né bashkiné e re dhe
shkurtimi 1 disa funksioneve né ish-njésité ka patur problematiké té cilat jané reflektuar né




ankesa né rrugé gjyqésore pér 5 ish-punonjés, nga té cilat jané rrézuar nga gjykata 2 ankesa dhe
jané né proces 3 ankesé gjyqésore. NEé total numri i punonjésve éshté shkurtuar me 28 veté,
dhe shpenzimet kané njé zbritje té lehté prej rreth 400 mijé leké dhe nga kjo piképamje procesi
1 shkrirjes ka qené ekonomik. Né realitetin e ri té€ krijuar, megjithése éshté rritur numri i
punonjésve té bashkisé, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore éshté po ajo qé ishte para
fillimit t€ reformés, e akomoduar né njé ambient prej rreth 10 m? dy punonjésit e strukturés
dhe 2 punonjés té tjeré.

Pérsa mé sipér rekomandojme:

14. Né Bashkiné Kugové, NJMBN]J né bashképunim me Drejtoriné e Financés, té
formojné njé grup pune me specialisté me pérvojé dhe né bazé té njé programi pune té
studiojné ngarkesén né puné pér ¢do vend pune né administraté, té llogarité né ményré
racionale nevojat reale pér punonjés dhe té pérgatité propozimin pér Titullarin e
Institucionit pér té pérshtatur administratén me kérkesat reale pér burime njerézore.

Brenda muajit janar 2017

15. Kryetari 1 Bashkisé¢ Kucové t€ marré masa qé, né bazé t€ mundésive té investojé né
ambiente dhe pajisje me géllim qé NJMBN]J té keté kushte optimale pér té menaxhuar
burimet njerézore sipas kérkesave té reformés administrativo-territoriale, me géllim qé
veprimtaria e késaj strukture t€ mos mbetet vetém tek administrimi i t€ dhénave té
personelit dhe procedurave por té jeté né gjendje té rrité nivelin e menaxhimit né té
gjithé indikatorét e performancés sé burimeve njerézore.

Vazhdimisht

16. Kryetari i Bashkisé Kucové té marré masa qé t€ vendosé prioritete né procesin e
rekrutimit pér kalimin e punonjésve né procedurat e statusit t&€ népunésit civil pasi
vetém 26 punonjés nga 125 gézojné statusin e népunésit civil.

Vazhdimisht

III. Pér pyetjen: A ka patur Bashkia plane taktike e operacionale qé zbérthejné efektshém
strategjiné dhe bazén ligjore?

Bashkité e pérfshira né auditim, gjaté fazés s€ paré t€ zbatimit té reformés ose fazés sé
menjéhershme, nuk kané parashikuar plan aktivitetesh ose veprimesh né shkallé operacionale
pérsa 1 pérket krijimit t€ njésisé bazé efektive t€ menaxhimit té burimeve njerézore qofté dhe si
aneks té buxheteve vjetore respektive atje ku ato kané parashikuar objektiva pér burimet
njerézore edhe pse né forma té pérgjithshme. Reforma administrativo-territoriale nuk ka qgené
efektive né kété fazé t€ zbatimit t¢ SKNDQV me gjithé suportin né nivel gendror né arritjen e
trajnimit té trajneréve me qéllim shtrirjen dhe bérjen masive né administratat respektive té
kulturés sé té mésuarit té vazhdueshém. Edhe pérfagésuesit e NJMBN]J té cilét kané marré
pjesé mé sé shumti né trajnime té organizuara né gendér nga DAP, KE apo SHAP né pérgjigjet
e tyre mbi objektivat primar té késaj faze t¢ SKNDQV ende nuk kuptojné apo njohim
platformat elektronike on line t€ parashikuara pér géllime té trajnimit. QéEllon qé té raportojné
mbi njé plan kombétar pér trajnimet ndérkohé qé nuk éshté béré ende njé i tillé.

Pér sa mié sipér rekomandojme:

17. Bashkité e pérfshira né kété auditim t€ marrin masa duke shfrytézuar hapésirat ligjore
dhe mundésité qé ofrohen nga struktura t&¢ MCV dhe donatorét qé té€ organizohen
trajnime t€ trajneréve, specialisté t€ fushave té€ ndryshme né administratén e bashkisé
dhe t€ menaxhimit té burimeve njerézore me qéllim qé t€ kryejné trajnime né
administratat e bashkive né ambiente té bashkisé, pasi té jené krijuar dhe infrastruktura




pérkatése duke futur né kété ményré kulturén e t€ mésuarit t€ vazhdueshém. Trajnimet
té strukturohen sipas metodologjive bashkékohore ku feedbacku dhe testimi i
rezultateve t€ trajnimit té shérbejné pér performancé gjithmoné e mé pozitive né
trajnimin e vazhdueshém té punonjésve té bashkisé.

Brenda 6-mujorit té paré, 2017

18. NJMBN] prané bashkive té pérfshira né auditim té fillojné konsultime té gjera me stafet
respektive té administratés sé bashkisé, né forma té mundshme komunikimi, verbale
apo duke térhequr opinione népérmjet intervistave apo raportimeve pér té pérgatitur
nevojat pér trajnim né fusha t€ ndryshme dhe né bazé t€ nevojave té kérkojé té trajnojé
trajnerét dhe pérgatité programet periodike t€ trajnimit, zakonisht me afat njé vjecar.

Brenda muajit janar 2017

IV-V. Pér pyetjet: A garantojné Njésité e Burimeve Njerézore dhe té Financés sisteme
pér menaxhimin efektiv dhe me eficiencé té€ burimeve njerézore? dhe A jané eficiente
sistemet e ngritura né€ monitorimin etiko-profesional dhe motivues té veprimtarisé¢ sé&
burimeve njerézore?

Duke iu referuar situatés para dhe pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015 ku dhe zé fill zbatimi i
reformés administrativo territoriale nuk evidentohet ndonjé impakt né ndryshimet e sistemeve
ckzistuese pér menaxhimin e burimeve njerézore madje as edhe veté brenda NJMBN]. Aspekti
mé i réndésishém né kété drejtim €shté sistemi i vlerésimit té veprimtarisé sé punonjésve jo
vetém né respekt té plotésimit té kérkesave té ligjit pér statusin e népunésit civil apo kuadrit
rregullator né fuqi né térési por mé tepér pér té rritur dinamizmin e burimeve njerézore duke
véné né lévizje népérmjet monitorimit dhe vlerésimit ndérgjegjésimin pér t€ dhéné kontribut
specifik né shkallén e arritjes sé objektivave me bazé sektori apo synimeve qé kérkon té arrijé
struktura ku bén pjesé. Njé tjetér aspekt 1 réndésishém éshté sistemi i kontrollit té etikés sé
punonjésve né rang institucional jo vetém népérmjet komisioneve té posagme qé mund té
ngrihen e funksionojné por dhe né nivel sektori nga strukturat pérgjegjése té nivelit drejtues té
mesém e t€ larté me géllim garantimin e integritetit t€ punonjésve té bashkisé dhe sjelljes sé tyre
publike.

Né bashkité e pérfshira né auditim rezulton qé monitorimi etiko-profesional nuk éshté
strukturuar né bazé sistemi por éshté kryer né ményré spontane deri né nivelin e vlerésimeve
periodike dhe kjo pér shkak té detyrimeve nga kuadri rregullator né fuqi. Nuk éshté ndértuar
né asnjé NJQV, té pérfshira né auditim, me pérjashtim té Bashkisé Berat, njé kod etike dhe njé
strukturé qé té keté synim né veprimtariné e saj qéndrimin etiko-profesional dhe sjelljen né
veprimtariné e pérditshme té burimeve njerézore. Pjesérisht né rregulloret e brendshme té
organizimit dhe funksionimit preken ¢éshtje té etikés né formén e rregullave té pérgjithshém.
Né administratén e Bashkisé Shkodér nuk éshté hartuar dhe miratuar njé kod 1 etikés sé
punonjésve dhe njé strukturé brenda NJMBN]J me qgéllimin pér té monitoruar géndrimin etik
dhe sjelljen né vazhdimési té veprimtarisé s€ administratés, t€ evidentojé dobésité né kété
drejtim t€ ¢do punonjési, t€ propozojé marrjen e masave pér performancé gjithnjé e mé t€ miré
né veprimtariné e pérditshme té administratés. Mé pak se 50% e administratés raportojné se né
perceptimin e tyre reforma administrativo-territoriale ka dhéné impakt pozitiv né fazén e
menjéhershme té zbatimit té saj, periudha 2015-2016.

Né lidhje me ngarkesén né puné gjaté vitit 2016 krahasuar me vitin 2015, t€ gjithé drejtuesit
dhe 69% e specialistéve raportojné qé ngarkesa né puné éshté mé e madhe gjaté vitit 2016,
krahasuar me vitin 2015 pérpara zgjedhjeve vendore té vitit 2015, punonjésit jané té€ motivuar




dhe shumé té motivuar né punén e pérditshme né raportin 91% e drejtuesve dhe 76% e
specialistéve.

Né lidhje me pérfshirjen e drejtuesve né vendimmarrje né bashki, 36% raportojné se nuk jané
té pérfshiré né vendimmarrje dhe 9% vetém kur ju kérkohet dhe pyetjes sé specialistéve “A4
keni dijeni dhe a keni nénshkruar formularin pér vierésimin periodik té punés tuaj?”, 45% e specialistéve
raportojné po, 38% raportojné jo, dhe 17% nuk kané dijeni.

Pér sa mé sipér rekomandojme:

19.

20.

21.

22.

23.

Kryetarja e Bashkisé Shkodér, té pérfshijé né strukturén e NJMBN]J njé njési né nivel
sektori ose komiteti prané NJMBN]J me qéllim gé té instalojé njé sistem t€ monitorimit
té géndrimit etik dhe sjelljes né vazhdimési pér ¢do punonjés t€ administratés, t€ keté
detyrimin pér t€ raportuar tek niveli 1 larté i menaxhimit dhe vendimmartjes dhe té
propozojé masa konkrete pér té rritur performancén e burimeve njerézore né
vazhdimési né pérgjithési dhe né kushtet e domosdoshmérisé né fazat e implementimit
té strategjisé kombétare pér reformén administrativo-territoriale.

Brenda muajit janar 2017

Nga Bashkia Shkodér, NMBN]J té marré masa qé para se t€ miratojé rregulloren e
brendshme té re t€ organizimit dhe funksionimit té bashkisé té pérgatisé népérmjet njé
grupi pune me specialist€ me eksperiencé njé kod etike té institucionit mé vete ose si
pjesé té rregullores sé re qé éshté duke pérfunduar.

Brenda muajit janar 2017

Nga Bashkia Shkodér, t€ merren masa qé né ndértimin e strategjisé afatmesme dhe
vjetore 2017 té zbatimit té reformés administrativo-territoriale, té sigurojé gjithé
pérfshirje, t€ ndjeké metoda té ndérgjegjésimit dhe informimit t€ gjithé administratés
me sfidat qé pérballet bashkia né zbatimin e reformés administrativo-territoriale dhe
produktet specifike té saj.

Vazhdimisht

Nga Bashkia Shkodér té merren masa pér rishikimin e ngarkesés né punés pér ¢do
pozicion pune, shpérndarjen e saj té barabarté duke shfrytézuar burimet né dispozicion
dhe mundésiné né t€ ardhmen pas miratimit té ligjit pér financat e geverisjes vendore té
lidhjes sé ngarkesés sé punés dhe rezultatit me shpérblime sipas pércaktimeve ligjore.

Vazhdimisht

Nga Bashkia Shkodér té merren masa pér rishikimin e polittkave me qéllim qé té rritet
pérfshirja né vendimmarrje e niveleve té ndryshme drejtuese né administratén e
bashkisé. NJMBN] té marré masa pér vénien né 1évizje té mekanizmave né drejtim té
pérfshirjes t€ sa mé shumé niveleve drejtuese né vendimmarrje dhe jo vetém si dhe té
rishikojé vlerésimet periodike né drejtim té komunikimit dhe miratimin té vlerésimeve
apo objeksioneve té ndryshme nga punonjésit.

Vazhdimisht

Né administratén e Bashkisé Vloré nuk éshté hartuar dhe miratuar njé kod i etikés sé
punonjésve dhe njé strukturé brenda NJMBN]J me géllimin pér t€ monitoruar géndrimin etik
dhe sjelljen né vazhdimési t€ veprimtarisé sé administratés, t€ evidentojé dobésité né kété

10



drejtim té ¢do punonjési, t€ propozojé marrjen e masave pér performancé gjithnjé e mé t€ miré
né veprimtariné e pérditshme té administratés.

Né lidhje me ngarkesén né puné gjaté vitit 2016 krahasuar me vitin 2015, té gjithé drejtuesit
dhe 67% e specialistéve raportojné qé ngarkesa né puné éshté mé e madhe gjaté vitit 2016,
krahasuar me vitin 2015, pérpara zgjedhjeve vendore té vitit 2015, punonjésit jané t€ motivuar
dhe shumé té motivuar né punén e pérditshme né raportin 74% e drejtuesve dhe 87% e
specialistéve.

N¢é lidhje me pérfshirjen e drejtuesve né vendimmarrje né bashki, 37% raportojné se nuk jané
t€ pérfshiré né vendimmarrje dhe 11% vetém kur ju kérkohet dhe pyetjes sé specialistéve “A
keni dijeni dhe a keni nénshkruar formularin pér vierésimin periodik 1€ punés tuaj?”, 52% e specialistéve
raportojné po, 25% raportojné jo, dhe 23% nuk kané dijeni.

Né lidhje me kompetencat e drejtuesve pér realizimin e objektivave, 53% e tyre raportojné se
i gézojné plotésisht kurse pjesa tjetér raporton se nuk ka kompetencat e nevojshme si dhe
pérfshirja e drejtuesve té niveleve té ndryshme té drejtimit né procesin e rekrutimit éshté né
nivele t€ uléta, konkretisht 26% e té intervistuarve raportojné se jané té pérfshiré, 26% me
raste dhe 47% nuk jané pérfshiré fare.

Pér sa mié sipér rekomandojme:

24. Kryetari 1 Bashkisé Vloré, té pérfshijé né strukturén e NJMBN]J njé njési né nivel
sektori ose komiteti prané NJMBN]J me qgéllim qé t€ instalojé njé sistem t€ monitorimit
té géndrimit etik dhe sjelljes né vazhdimési pér ¢do punonjés té administratés, t€ keté
detyrimin pér té raportuar tek niveli 1 larté i menaxhimit dhe vendimmarrjes dhe té
propozojé masa konkrete pér té rritur performancén e burimeve njerézore né
vazhdimési né pérgjithési dhe né kushtet e domosdoshmérisé né fazat e implementimit
té strategjis€ kombétare pér reformén administrativo-territoriale.

Brenda muajit janar 2017

25.Nga Bashkia Vloré, NMBN]J té marré masa qé para se t€ miratojé rregulloren e
brendshme té re té organizimit dhe funksionimit té bashkisé té pérgatisé népérmjet njé
grupi pune me specialist¢ me eksperiencé njé kod etike té institucionit mé vete ose si
pjesé té rregullores sé re qé éshté duke pérfunduar.

Brenda muajit janar 2017

26. Nga Bashkia Vloré t€ merren masa pér rishikimin e ngarkesés né puné pér ¢do pozicion
pune, shpérndarjen e saj té barabarté duke shfrytézuar burimet né dispozicion dhe
mundésiné né té ardhmen pas miratimit té ligjit pér financat e geverisjes vendore té
lidhjes sé ngarkesés sé punés dhe rezultatit me shpérblime sipas pércaktimeve ligjore.

Vazhdimisht

27.Nga Bashkia Vloré té merren masa pér rishikimin e politikave me qéllim qé té rritet
pérfshirja né vendimmarrje, né procesin e rekrutimit dhe né delegimin e kompetencave
té nevojshme té€ punonjésve e niveleve t€ ndryshme drejtuese né administratén e
bashkisé. NJMBN]J té marré masa pér vénien né lévizje t€ mekanizmave né drejtim té
pérfshirjes t€ sa mé shumé niveleve drejtuese né vendimmarrje dhe jo vetém si dhe té
rishikojé vlerésimet periodike né drejtim té komunikimit dhe miratimin té vlerésimeve
apo objeksioneve té ndryshme nga punonjésit.

Vazhdimisht

11



Né administratén e Bashkisé Selenicé nuk éshté hartuar dhe miratuar njé kod i etikés sé
punonjésve dhe njé strukturé brenda NJMBN]J me qgéllimin pér t€ monitoruar qéndrimin etik
dhe sjelljen né vazhdimési té veprimtarisé s€ administratés, t€ evidentojé dobésité né kété
drejtim té ¢do punonjési, t€ propozojé marrjen e masave pér performancé gjithnjé e mé té miré
né veprimtariné e pérditshme t€ administratés.

Né lidhje me ngarkesén né puné gjaté vitit 2016 krahasuar me vitin 2015, 75% e drejtuesve dhe
85% e specialistéve raportojné qé ngarkesa né puné éshté mé e madhe gjaté vitit 2016,
krahasuar me vitin 2015 pérpara zgjedhjeve vendore t€ vitit 2015, punonjésit jané t€ motivuar
dhe shumé t€ motivuar né punén e pérditshme né raportin 94% e drejtuesve dhe 100% e
specialistéve.

Pér sa mé sipér rekomandojme:

28. Kryetari 1 Bashkisé Selenicé, té pérfshijé né strukturén e NJMBN]J njé njési né nivel
sektori ose komiteti prané NJMBN]J me qéllim gé té instalojé njé sistem t€ monitorimit
té géndrimit etik dhe sjelljes né vazhdimési pér ¢do punonjés té administratés, t€ keté
detyrimin pér té raportuar tek niveli i larté i menaxhimit dhe vendimmarrjes dhe té
propozojé masa konkrete pér té rritur performancén e burimeve njerézore né
vazhdimési né pérgjithési dhe né kushtet e domosdoshmérisé né fazat e implementimit
té strategjisé kombétare pér reformén administrativo-territoriale.

Brenda muajit janar 2017

29. Nga Bashkia Selenicé, NMBN] té marré masa q¢ para se t€ miratojé rregulloren e
brendshme té re té organizimit dhe funksionimit t€ bashkisé té pérgatisé, népérmjet njé
grupi pune me specialisté me eksperiencé, njé kod etike té€ institucionit mé vete ose si
pjesé té rregullores sé re qé éshté duke pérfunduar.

Brenda muayjit janar 2017

30. Nga Bashkia Selenicé té merren masa pér rishikimin e ngarkesés né punés pér ¢do
pozicion pune, shpérndarjen e saj t€ barabarté duke shfrytézuar burimet né dispozicion
dhe mundésiné né té ardhmen pas miratimit té ligjit pér financat e geverisjes vendore té
lidhjes sé ngarkesés sé punés dhe rezultatit me shpérblime sipas pércaktimeve ligjore.

Vazhdimisht

Né administratén e Bashkisé Berat nuk éshté parashikuar njé strukturé brenda NJMBN] me
qéllimin pér t€ monitoruar géndrimin etik dhe sjelljen né vazhdimési té veprimtarisé sé
administratés, té evidentojé dobésité né kété drejtim té ¢do punonjési, t€ propozojé martjen e
masave pér performancé gjithnjé e mé t€ miré né veprimtariné e pérditshme té administratés.
Kodi 1 etikés dihet rifreskuar dhe pérshtatur me realitetet e reja té krijuara pas zgjedhjeve
vendore 2015.

Né lidhje me ngarkesén né puné gjaté vitit 2016 krahasuar me vitin 2015, 90% e drejtuesve dhe
91% e specialistéve raportojné qé ngarkesa né puné éshté mé e madhe gjaté vitit 2016,
krahasuar me vitin 2015, pérpara zgjedhjeve vendore té vitit 2015, punonjésit jané té motivuar
dhe shumé té motivuar né punén e pérditshme né raportin 80% e drejtuesve dhe 82% e
specialistéve.

N¢é lidhje me pérfshirjen e drejtuesve né vendimmarrje né bashki, 45% raportojné se nuk jané
té€ pérfshiré né vendimmarrje dhe pyetjes sé specialistéve “A keni dijeni dhe a keni nénshkruar
Sformmularin pér vierésimin  periodik ¢ punés tuaj?”, 76% e specialistéve raportojné po, 15%
raportojné jo, dhe 9% nuk kané dijeni.
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Né lidhje me pérfshirjen e drejtuesve té niveleve té ndryshme té drejtimit né procesin e
rekrutimit éshté né nivele té uléta, konkretisht 40% e té intervistuarve raportojné se jané té
pérfshiré, 15% me raste dhe 45% nuk jané pérfshiré fare.

Pér sa mié sipér rekomandojmeé:

31. Kryetari i Bashkisé Berat, té pérfshijé né strukturén e NJMBN]J njé njési né nivel sektori
ose komiteti prané NJMBNJ me qéllim qé té instalojé njé sistem té monitorimit té
géndrimit etik dhe sjelljes né vazhdimési pér ¢do punonjés t€ administratés, té keté
detyrimin pér t€ raportuar tek niveli 1 larté i menaxhimit dhe vendimmartjes dhe té
propozojé masa konkrete pér té rritur performancén e burimeve njerézore né
vazhdimési né pérgjithési dhe né kushtet e domosdoshmérisé né fazat e implementimit
té strategjisé kombétare pér reformén administrativo-territoriale.

Brenda muajit janar 2017

32. Nga Bashkia Berat, NMBN]J té marré masa té pérgatisé népérmjet njé grupi pune me
specialisté me eksperiencé rifreskimin e kodit té etikés né pérputhje me realitetet e reja

té krijuara pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015.
Brenda muajit janar 2017

33. Nga Bashkia Berat t€ merren masa pér rishikimin e ngarkesés né puné pér ¢do pozicion
pune, shpérndarjen e saj té barabarté duke shfrytézuar burimet né dispozicion dhe
mundésiné né té ardhmen pas miratimit t€ ligjit pér financat e geverisjes vendore té
lidhjes sé ngarkesés sé punés dhe rezultatit me shpérblime sipas pércaktimeve ligjore.

Vazhdimisht

34. Nga Bashkia Berat té merren masa pér rishikimin e politikave me qéllim qé rritet
pérfshirja né vendimmarrje dhe procesin e rekrutimit t€ punonjésve té bashkisé, e
niveleve t€ ndryshme drejtuese né administratén e bashkisé. NJMBN]J té marré masa
pér vénien né lévizje t€ mekanizmave né drejtim té pérfshirjes t€ sa mé shumé niveleve
drejtuese né vendimmarrje dhe jo vetém, si dhe té rishikojé vlerésimet periodike né
drejtim té€ komunikimit dhe miratimin té vlerésimeve apo objeksioneve té ndryshme
nga punonjésit.

Vazhdimisht

Né administratén e Bashkisé Kucové nuk éshté hartuar dhe miratuar njé kod i etikés sé
punonjésve dhe njé strukturé brenda NJMBN]J me qgéllimin pér té monitoruar géndrimin etik
dhe sjelljen né vazhdimési té veprimtarisé s€ administratés, t€ evidentojé dobésité né kété
drejtim té ¢do punonjési, t€ propozojé marrjen e masave pér performancé gjithnjé e mé té€ miré
né veprimtariné e pérditshme té administratés.

Né lidhje me ngarkesén né puné gjaté vitit 2016 krahasuar me vitin 2015, 100% e drejtuesve
dhe 74% e specialistéve raportojné qé ngarkesa né puné éshté mé e madhe gjaté vitit 2010,
krahasuar me vitin 2015, pérpara zgjedhjeve vendore té vitit 2015, punonjésit jané t€ motivuar
dhe shumé té motivuar né punén e pérditshme né raportin 42% e drejtuesve dhe 90% e
specialistéve.

Pérfshirja e drejtuesve té niveleve té ndryshme né procesin e rekrutimit éshté né nivele t€ uléta
dhe konkretisht, 42% e té intervistuarve raportojné se jané té€ pérfshiré, 25% me raste dhe 33%
nuk jané pérfshiré fare

Pér sa mié sipér rekomandojme:
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35. Kryetari 1 Bashkisé Kucové, té pérfshijé né strukturén e NJMBN]J njé njési né nivel
sektori ose komiteti prané NJMBN]J me qgéllim qé té instalojé njé sistem té monitorimit
té géndrimit etik dhe sjelljes né vazhdimési pér ¢do punonjés té€ administratés, t€ keté
detyrimin pér té raportuar tek niveli i larté i menaxhimit dhe vendimmarrjes dhe té
propozojé masa konkrete pér té rritur performancén e burimeve njerézore né
vazhdimési né pérgjithési dhe né kushtet ¢ domosdoshmérisé né fazat e implementimit
té strategjisé kombétare pér reformén administrativo-territoriale.

Brenda muajit janar 2017

36. Nga Bashkia Kucové, NMBN] té marré masa té pérgatisé népérmijet njé grupi pune me
specialist¢ me eksperiencé njé kod etike té institucionit mé vete ose si pjesé aneks té
rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit té bashkisé.

Brenda muajit janar 2017

37.Nga Bashkia Kucové t€ merren masa pér rishikimin e ngarkesés né puné pér ¢do
pozicion pune, shpérndarjen e saj té barabarté duke shfrytézuar burimet né dispozicion
dhe mundésiné né t€ ardhmen pas miratimit té ligjit pér financat e geverisjes vendore té
lidhjes sé ngarkesés sé punés dhe rezultatit me shpérblime sipas pércaktimeve ligjore.

Vazhdimisht

38. Nga Bashkia Kucové té merren masa pér rishikimin e polittkave me qéllim qé rritet
pérfshirja né procesin e rekrutimit té punonjésve té bashkisé, e niveleve té ndryshme
drejtuese né administratén e bashkisé. NJMBN]J té marré masa pér vénien né l1évizje té
mekanizmave né drejtim té pérfshirjes té sa mé shumé niveleve drejtuese né procesin e
vendimmarrjes.

Vazhdimisht

VI. Pér pyetjen: A jané efektive sistemet e monitorimit té sjelljes publike dhe garantimit
té besueshmeérisé dhe integritetit né komunitet té€ punonjésve té bashkisé?

Né NJQV té pérfshira né auditim gjaté vitit 2016, st viti i ploté dhe i paré 1 konsolidimit té
bashkive té reja né kuadér té implementimit t€ reformés administrativo-territoriale, nuk
raportohen iniciativa pér té vlerésuar né térési perceptimin e qytetaréve té€ komunitetit mbi
impaktin e reformés dhe géndrimin e sjelljen e administratave t€ bashkive me pérjashtim té
Bashkisé Kucové. Vlerésimi i perceptimit té€ qytetaréve éEshté shumé i réndésishém né
rivlerésimin e pozicionit t€ NJQV né drejtim t€ ofrimit té€ shérbimeve dhe administrimit té
taksave pér njé komunitet mé t€ madh dhe me shtrirje né njé territor mé t€ madh, nga bashkité
e reja pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015.

Né NJQV té pérfshira né auditim nuk jané instaluar mekanizma dhe nuk raportohet pér
iniciativa né drejtim té vlerésimit t€ indikatoréve t€ performancés sé bashkisé né raport me
qytetarét. Nga analiza sasiore dhe cilésore e rezultateve té pyetésoréve té plotésuar nga qytetarét
népérmjet grupit té€ auditimit né bashképunim me stafet e NJQV, té pérfshira né auditim,
rezulton se né shumicén e indikatoréve perceptimi i qytetaréve nuk €shté pozitiv pér paraqitjen
e bashkisé sé re gjaté vitit 2015-2016, objekt i auditimit. Njé pjesé e miré e qytetaréve
raportojné pér mungesé t€ pranisé sé bashkisé né komunitet, pér punésime sipas pérkatésisé
partiake dhe me miqési né bashki, pér sorollatje t€ qytetaréve né ofrimin e shérbimit dhe

kérkimin e té drejtave té tyre, pér mungesé integriteti dhe besueshmérie té punonjésve té
bashkisé, etj.
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Pér sa mié sipér rekomandojmeé:

39. Bashkité Shkodér, Vloré, Selenicé, Berat dhe Kucové t€ marrin né analizé€ rezultatet e
pyetésoréve té plotésuar nga qytetarét respektivé, té paraqitur né kété raport auditimi té
performancés né faqet 64-68 duke filluar né nivel sektori dhe deri né njé analizé té
miréfillté né rang bashkie, té vlerésojné pozicionin e bashkisé né raport me treguesit dhe
t¢ marrin masa duke ndértuar plane pune taktike e operacionale pér rritjen e
performancés sé punonjésve té bashkisé né raport me qytetarét né drejtim t€ integritetit,
besueshmérisé, gatishmérisé pér t€ shérbyer me cilési dhe né kohé, meritokracisé dhe
ndershmérisé né veprimtariné e pérditshme.

Vazhdimisht

40. NJMBN]J prané bashkive té pérfshira né auditim, t€ marrin masa pér t€ ngritur sisteme
té vlerésimit né ményré periodike té perceptimit té qytetaréve pér veprimtariné e
administratés s¢ bashkisé, duke aplikuar metoda efektive si népérmjet kontaktit direkt
me qytetarét ashtu dhe népérmjet marrjes sé feedback me forma té ndryshme si fushata
specifike me intervista apo pyetésor, népérmjet mjeteve té komunikimit masiv, mediave
etj.

Vazhdimisht

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim ngarkohet
Departamenti 1 Auditimit té Performancés.

Bujar LESKA]

KRYETAR
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