KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Nr. 419/12 Prot. Tirané, mé 28/12/2016

VENDIM
Nr. 168, Daté 28/12/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE
PERFORMANCES,“MENAXHIMI I MBETJEVE URBANE NE BASHKINE
E TIRANES”

Né zbatim té planit vjetor 2016, Kontrolli i Larté 1 Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
tunksionit té tij Kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit INTOSAI, EUROSAI, etj.), sipas programit té miratuar té auditimit, ndérmori
auditimin e performancés me temé: “Menaxhimi i Mbetjeve Urbane né Bashkiné e
Tiranés”.

Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né subjektet: Bashkia e Tiranés (Drejtoria e
Menaxhimit t€ Mbetjeve Urbane né pérbérje té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Punéve Publike;
Drejtoria e Politikave dhe Edukimit Mjedisor), duke u shtriré edhe né Drejtoriné e
Pérgjithshme Juridike dhe té Aseteve, Drejtoriné e Kabinetit t¢ BT, né Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Punétoréve nr. 1 t€ qytetit, Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit, Agjenciné
Rajonale té Mjedisit pér Tiranén, etj.

Né aparatin e Bashkisé sé Tiranés, Drejtoria e Pastrimit t&€ Mbetjeve Urbane, pérmbush detyrat
qé lidhen me menaxhimin dhe financimin e té gjitha kontratave pérfshiré raportimin periodik,
teknik dhe financiar mbi ecuriné e realizimit té tyre; mban pérgjegjési pér kontrollin e
situacioneve dhe dokumentacionit té pérgatitur pér financim; monitoron realizimin e cilésisé sé
shérbimit pér té gjitha kontratat bazuar né kushtet e kontratés; verifikon e kontrollon punén e
kontraktoréve dhe realizon bashképunim té géndrueshém me ta; propozon standarde dhe
specifikime teknike dhe vleréson situatén né bazé té informacioneve qé disponon pér
menaxhimin e aktivitetit té pastrimit té qytetit, duke sugjeruar dhe marré vendimet mé efektive;
ndjek dhe evidenton treguesit tekniko-ekonomiké té operatoréve té shérbimit té kontraktuar
pér pastrimin e qytetit, analizimin e tyre dhe ndérhyrjen né rastet e duhura pér pérmirésimin e
tyre; pérgatit plane veprimi pér trajtimin e mbetjeve urbane dhe té ngurta né zbatim té
Strategjis€ dhe planit kombétar pér menaxhimin e mbetjeve; identifikon dhe analizon
problemet e hasura né trajtimin e mbetjeve duke sugjeruar rrugét e zgjidhjes sé bashku me
kostot e nevojshme pér zbatimin e tyre; bashképunon ngushtésisht me struktura té tjera
politiké-bérése pér zgjidhjen e problematikave té ndryshme né funksion t€ pérmirésimit té
punés sé sektorit; grumbullon, pérpunon dhe pérgatit té€ dhéna periodike mbi vend depozitimin



e mbetjeve né Sharré, me géllim administrimin e trajtimin e mbetjeve urbane sipas standardeve
bashkékohore; etj.

Drejtoria e Politikave té Edukimit Mjedisor ka si detyré hartimin e planeve, monitorimin dhe
edukimin pér mbrojtjen e mjedisit urban, ruajtjen dhe pérmirésimin e tij, parandalimin dhe
pakésimin e rrezigeve ndaj jet€s e shéndetit t€ njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té cilésisé s€ jetés sé banoréve, né dobi t€ brezave té sotém dhe té ardhshém, si
dhe sigurimin e kushteve pér zhvillimin e géndrueshém té qytetit té Tiranés dhe territoreve
pérreth. Pércakton prioritetet e qytetit né fushén mjedisore dhe ndérhyrjet konkrete pér
realizimin e tyre si dhe orientimin, administrimin dhe kontrollin e vazhdueshém té cilésisé sé
mjedisit né qytetin e Tiranés.

Skema e pastrimit e ndan qytetin né 6 (gjasht€) zona operative dhe pastrimi i qytetit t€ Tiranés
sot realizohet nga gjashté operatoré privaté me té cilét Bashkia e Tiranés ka lidhur kontrata té
veganta, t€ cilat 1 depozitojné mbetjet né landfillin e Sharrés. Landfill-i i Sharrés administrohet
nga Drejtoria e Pérgjithshme nr. 1 e Punétoréve té Qytetit té Tiranés, e cila ka pér detyré
pastrimin dhe gjelbérimin e territorit. Ky landfill pozicionohet rreth 7 km né jug-peréndim té
gendrés sé Tiranés dhe ndodhet rreth 400-500 m né jug-peréndim té fshatit t€ Sharrés.

Népérmjet auditimit té performancés mbi menaxhimin e mbetjeve urbane né Bashkiné e
Tiranés, duke u pérqendruar te efektiviteti dhe eficienca e punés sé operatoréve ekonomiké né
shérbimin e pastrimit dhe té grumbullimit té mbetjeve urbane, béhet njé analizé studimore mbi
gjendjen aktuale né territorin e bashkis€, zbatimin e detyrimeve kontraktore nga operatorét
ekonomiké, rolin e strukturave pérgjegjése té bashkisé dhe mundésité e pashfrytézuara pér njé
menaxhim mé té miré té kétij problemi madhor mjedisor jo vetém né Tirané, por né té gjithé
vendin duke dhéné edhe rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes dhe rritur
vetédijen e strukturave drejtuese e zbatuese t€ Bashkisé Tirané dhe publikut té gjeré pér kété
problem thelbésor té shoqgérisé soné.

Né té njéjtén kohé, éshté audituar lidhur me zbatimin e dispozitave ligjore nga té gjitha
institucionet qé ndjekin kété problematiké, me objektiv rritjen né vazhdimési te transparencés
dhe efektivitetit né menaxhimin e mbetjeve urbane né terriorin e bashkisé Tirané.

Pérvec kérkesave té Rregullores, Manualit t€ Auditimit té Performancés sé¢ KLSH-sé,
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit - ISSAI, jané kérkuar dhe shfrytézuar materiale té
ndryshme: Plane strategjike dhe studime pérkatése té subjekteve ku éshté shtrire auditimi,
artikuj t€ medias sé shkruar, konkluzione té informacioneve qé lidhen me problemin e
menaxhimit t€ mbetjeve, direktiva dhe raporte té organizatave ndérkombétaréve, etj.

Duke gené se menaxhimi i mbetjeve éshté njé problem serioz dhe emergjent né té gjithé
vendin qé ka rrjedhur nga moszbatimi i Strategjive, Kuadrit rregullator dhe akteve ligjore e
nénligjore t€ miratuara si nga organet e pushtetit vendor dhe atij gendror theksojmé se
rezultatet e kétij auditimi i kalojné caqet e Bashkisé sé Tiranés, jané pérgjithésuese e té
vlefshme edhe pér njésité e geverisjes vendore e gendrore.

Pas pérfundimit t€ punés paraprake audituese, me shkresén nr. 419/3, daté 02.09.2016 u dérgua
Programi i Auditimit t€é Performancés. Né pérfundim té punés audituese né terren, me
shkresén nr. 419/9, daté 24.11.2016 iu dérgua Projekt-Raporti i auditimit subjekteve té
audituara. Raporti pérfundimtar éshté hartuar pasi jané shqyrtuar komentet dhe shpjegimet e




dérguara nga Bashkia e Tiranésme shkresén nr. 36371/1 prot. daté 21.12.2016, si dhe pas

konsultimeve me palét e interesit.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projekt-vendimin e
paraqgitur nga grupi i auditimit t€¢ Departamentit té¢ Auditimit té¢ Performancés, shpjegimet e
dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
Juridik dhe Kontrollit té¢ Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Departamentit té¢ Auditimit t€ mésipérm, né mbéshtetje t€ nenit 10 dhe
15 t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dbe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té
Shtetit”,

KONKLUDOVA:

Pér Bashkiné e Tiranés

(Drejtoria e Menaxhimit té€ Mbetjeve Urbane né pérbérje té€ Drejtorisé sé Pérgjithshme
té¢ Punéve Publike; Drejtoria e DPolitikave dhe Edukimit Mjedisor, Drejtoria e
Pérgjithshme Juridike dhe Aseteve, Drejtoria e Kabinetit dhe Drejtoria e Pérgjithshme
e Puntoréve nr. 1 té qytetit).

Gjendja e menaxhimit t€ mbetjeve urbane dhe pastrimit té€ Qytetit t€ Tiranés, me gjithése né
zéra t€ caktuara ka pérmirésim, 1€ ende shumé pér t€ déshiruar, mé sakté nuk éshté e miré dhe
né parametrat q€ kérkohen pér njé kryeqytet qé€ aspiron té jeté pjesé e familjes europiane.
Edukimi publik né drejtim té rritjes sé ndérgjegjésimit dhe pjesémartjes sé komunitetit né
menaxhimin e mbetjeve, nga ana e strukturave té bashkisé dhe operatoréve ekonomiké ka patur
mangési t€ theksuara dhe nuk ka qené e mjaftueshme. Sjellja e vémendjes sé publikut pér
parandalimin dhe eliminimin e mbetjeve éshté hapi i paré themelor pér té nxitur ndryshimin e
sjelljes sé popullsisé ndja kétij problem jetik.

Problemi i menaxhimit t€ mbetjeve, 1 cili éshté né rritje t€ shpejté dhe qé pérbén njé kércénim
pér mjedisin dhe shéndetin e njeriut dhe zhvillimin e njé sistemi té géndrueshém té menaxhimit
t€ mbeturinave, mund té realizohet vetém kur institucionet e arsimit, shoqérisé civile dhe
individéve, si dhe té administratés gendrore, administratés lokale, industriale dhe gendrat
tregtare jané té vetédijshém pér pérgjegjésité e tyre dhe i pérmbushin ato. Késhtu, né
menaxhimin e mbetjeve urbane t€ bashkisé sé Tiranés, si njé organ vendor dhe mé prané
komunitetit, qasja “‘qeverisja me pjesémarrje’” duhet té ishte gjithnjé né qendér t€ vemendjes sé
strukturave pérgjegjése té bashkisé.

Bashkia e Tiranés nuk ka zbatuar legjislacionin pér ndarjen dhe grumbullimin e mbeturinave qé
né burim, fakt ky qé ka influencuar negativisht né gjendjen e vend-depozitimit t€ Sharrés si dhe
mosfurnizimin me 1éndé t€ paré té subjekteve private q¢ merren me riciklimin e mbeturinave
sipas llojit. Vlen té theksohet sé ky proces nuk kryhet edhe pér institucionet shtetérore né
drejtim t€ grumbullimit t€ letrave, si dhe pér mbetjet e rrezikshme si tonera, pajisje
kompijuterike, etj.

Bashkia e Tiranés, nuk ka studim té miréfillté mbi prodhimin total t&é mbetjeve urbane né zonat
pér té cilat jané kontraktuar subjektet private t€ pastrimit, studim i cili t€ pasqyronte faktorét
socio-ckonomiké (konsumi pér familje, aktivitetet e prodhimit, etj), faktorét territorialé
(karakteristikat urbanistike, popullsing, densitetin e banimit, numrin e tipologjiné e pérdoruesve




jo shtépiaké, véllimin e fluksit t€ hyrjeve né Tirané, etj). Té gjitha kéto do té conin né
identifikimin e gjenerimit t&¢ mbetjeve pér frymé si dhe né identifikimin e gjenerimit total té
mbetjeve urbane, sipas zonave pér té cilat jané lidhur kontratat.

Bashkia e Tiranés nuk ka té€ evidentuar mbetjet urbane si mbetjet shtépiake dhe tregtare, mbetje
t€ gjeneruara nga institucionet t€ ngjashme, si mbetje urbane, por qé kané veti té rrezikshme si:
pesticidet, fotokimikatet, acidet, tretésit, bojéra, ngjyra, ngjités, etj., q¢ pérmbajné substanca té
rrezikshme, detergjent qé pérmbajné substanca t€ rrezikshme, baterité dhe akumulatorét,
pajisjet e skaduara elektrike e elektronike, mbetje té tjera qé pérmbajné mérkur, mbetje druri gé
pérmbajné substanca té rrezikshme, etj. Evidentimi 1 tyre nga ana e Bashkisé sé Tiranés, do té
bénte qé kéto mbetjeve t'i nénshtroheshin njé trajtimi mjedisor t€ vecanté dhe t€ mos trajtohen
si mbetjet urbane pa veti té rrezikshme

Né kontratat q¢ Bashkia e Tiranés ka lidhur me subjektet e pastrimit pér vite me radhé, ndér té
tjera, €shté planifikuar edhe zéri i shérbimit “Fshirja e rrugéve dhe trotuaréve me krah” dhe
“Fshirja e rrugéve dhe trotuaréve me makineri”. Né kété z&, nuk jané t€ vecuara si z& mé vete,
fshirja e rrugéve dhe z&€ mé vete fshirja e trotuareve.

Nga kontrollet e grupit té auditimit, si dhe nga informacionet e komunitetit rezultuan 24 vénd-
depozitime té paligjshme. Shumica e kétyre vénddepozitimeve u lokalizuan né zonat e
rrethinave, vecanérisht pérgjaté skarpatit t€ lumi Tirané, si dhe rrjedhjen e sipérme dhe té
poshtme té lumit Lana, prané unazés sé re. Né disa nga kéto zona rezultonte njé pérzierje e té
mbeturinave ndértimore me ato familjare. Né disa raste nuk kryhet pastrimi i territorit té
kontemieréve, dhe nuk kryhet dizinfektimi né ményré sistematike rreth vendit té konteniréve té
mbetjeve.

Problem mjaft i madh rezulton edhe nga mungesa e vendeve pér vendosjen e kontenieréve né
disa zona me intesitet té larté ndértimi si zona e Stacionit té Trenit, Rruga Don Bosko,
Komuna e Parisit, Rruga e Dibrés, Zona e Pazarit té Ri, kjo pér arsye té dhénies sé lejeve té
ndértimit t€ objekteve shumékatéshe né kundérshtim me kondicionet urbanistike té
pércaktuara..

Vazhdon té mbetet problem vendosja e pikave té grumbullimit né zona me rrugica té ngushta
dhe intensitet t€ larté ndértimit si: Blloku Kafodi, rrugét ndérmjet Rrugés sé Kavajés dhe
Rrugés Myslym Shyri, ku éshté e pamundur shtimi i pikave té reja dhe shpesh nga subjekte té
ndryshme dhe nga gytetaré béhet 1évizja dhe bashkimet e pikave.

Ndotja e shkaktuar si pasojé e hedhjes abuzive té mbetjeve voluminoze tregtare nga tregjet
privaté apo ambulanté, nga subjektet tregtare apo prodhuese, duke ndotur né ményré té
vazhdueshme rrugét dhe sheshet publike si né rrugicat e tregut Caméria, Pazari i 1i, e gjitha
tregjet e fruta perimeve.

Hedhja pa kriter e mbetjeve inerte, skeletitke nga banorét e disa zonave, bizneset, firmat e
ndértimit etj.

Mbetjet shkarkohen né zonat e rrethinave té Bashkisé€, vecanérisht né zonat pérgjaté skarpateve
t€ lumit Tirané dhe né rrjedhjet e sipérme dhe t€ poshtme té lumit Lana. Kéto zona nuk kané
kontenieré mbetjesh ose kontenierét jané shuma larg pérdoruesit. Pérseritje




Si venddepozitim shérben njé impiant grumbullimi mbetjesh qé nuk plotéson standardet e
njé landfilli t&¢ miréfillté, pa elementét bazé t€ funksionimit, si mbéshtjellja e fageve anésore
me pobeliten, me njé sistem drenazhimi i ujrave atmosferik dhe ujit (leksiviatit) qé krijohet nga
hedhurinat dhe njé sistem té pjesshém pér djegien e biogazit té prodhuar nga dekompozimi i
mbetjeve. Késhtu nisur nga rreziku i paralajméruar mbi praniné e personave té paautorizuar,
mé néntor 2015 ka ndodhur njé aksident i réndé me humbjen e jetés sé njé shtetaseje né orét e
vona té natés, e cila gjaté punés sé paautorizuar, éshté pérplasur nga njé mijeti i cili po
pérpunonte mbetje. Pérséri né gusht t€ 2016 né kété venddepozitim ndodhi njé ngjarje e réndé
qé tronditi opinionin public, ku humbi jetén né ményré tragjike njé 17-vjegar, gjé e cila u trajtua
si skandal 1 réndé nga ana e medias sepse sipas saj, ishte punésuar nga Kompania “ Jjif” q¢é
kishte ngritur impiantin e riciklimit brenda territorit té€ venddepozitimit té Sharrés, ku punonte
si 1 pasiguruar. Bashkia e Tiranés si pronare e vetme e mbetjeve pezulloi punimet e mé pas
ndérpreu kontratén me kompaniné e riciklimit “-” ku ndodhi ngjarja tragjike.

Nisur nga rastet e rénda té parashtruara nga media, grupi i auditimit mbéshtetur né nenin 26, té
ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, me shkresén daté 30.09.2016 “Kérkesé pér vénien né dispozicion dokumentacioni pér
grupin e auditimit t&€ KIL.Sh-sé”, drejtuar Kryetarit té Bashkisé sé¢ Tiranés, ka kérkuar vénien né
dispozicion brenda datés 04.10.2016, t€ praktikés dokumentare té procedurés sé ghvilluar né lidhje me
dbénien pér subjektin privat 3 R 1 drejtés sé ngritjes sé¢ njé linjés selekesionimi dhbe pérdorimit té mbetjeve té
ngurta né landfillin e Sharrés qé administrobet nga Bashkia Tirane.

Bashkia Tirané né pérgjigjen e saj me shkresén nr. 29475/1, daté 11.10.2016, véren se éshté e
pamundur vénia né dipozicion e kétij dokumentacioni, duke gené se Prokuroria e Rrethit
Gjyqgésor Tirané, ka regjistruar njé procedim penal dhe ¢éshtja né fjalé, éshté ende né hetim nga
ana e kétij organi dhe pér kété shkak nuk mund t€ ndérmarrim asnjé veprim qé mund té
démtojé apo pengojé veprimet e kétij organi. Pér kété arésye grupi i auditimit nuk mund té
auditonte praktikén dokumentare té kontratés sé lidhur nga Bashkia e Tiranés me OF |||}
sh.p.k., mbi té€ drejtén e ngritjes sé linjés sé seleksionimit dhe pérdorimit t€ mbetjeve té ngurta
né venddepozitimin e Sharrés.

Gjaté periudhés sé ushtrimit t€ kétij auditimi, #é pérputhje me memorandumin e bashképunimit, té
nénshkrnar né fund té vitit 1¢ kalnar nga kryebashkiakét e Tiranés dhe Veronés, éshté krijuar njé
ndérmartje e pérbashkét, me pjesémarrjen edhe té sektori privat, qé do té realizojé pastrimin
njé pjese té qgytetit té Tiranés. Kompania publike “Eco Tirana” éshté regjistruar tashmé mé 22
gershor 2016 né Qendrén Kombétare té Biznesit. Ajo éshté njé ndérmarrje me kapital té
érzier, mes Bashkisé sé Veronés dhe asaj té Tiranés, ku 49% té aksioneve jané né pronési té
(shoqéria pérfaqgésuese e Bashkisé sé Veronés, Itali) dhe 51% e ka né pronési bashkia e

Tiranés.

Forma e krijimit t€ késaj ndérmarje t€ pérbashkét dhe pérmbajtja e realizimit té kontributeve
pjesmarrése jané trajtuar nga media si mungesé transparence, pa sqaruar publikun e gjeré
realisht pér qéllimin e késaj shoqgérie aksionere, si dhe planet disavjegare qé ka ndérmend té
realizojé me kété shoqgéri, kontributi né natyré i BT né dhénien e sipérfages prej 22,000m? pér
25 vjet g€ deri tani ishte né pronési té Bashkisé Tirané, i jepet me qéllim ndértimin e
infrastrukturés sé nevojshme pér ushtrimin e funksioneve té shogérisé, etj. Duke gené se kjo
kompani akoma nuk éshté ngritur si strukturé dhe nuk ka filluar aktivitetin pér té cilén éshté
themeluar, né njé periudhé té mévonshme éshté i nevojshém ushtrimi 1 njé auditimi




pérputhshmérie, kur kompania t€ keté ushtruar veprimtariné si subjekt i menaxhimit té
mbetjeve urbane prané bashkisé Tirané.

Nga analiza e punés sé mbikqyrésve té Bashkisé sé Tiranés, duke vlerésuar metodat e
pérdorura, rezulton se nga mbikqyrésit nuk éshté vlerésuar puna e operatoréve pér té gjitha
kriteret ¢ kontratés, por jané marré vetém disa procese pune qé nuk kané peshé dhe jané té
pamatshém pas faktit. Mbikqyrésit duhet té kishin marré parasysh edhe kritere t€ tilla si psh,
mbi gjendja e kazanéve té€ grumbullimit, démtimi i tyre, vendodhja dhe kushtet higjenike t€ tyre.

Nga Agjencia e Mbrojtjes Konsumatorit pér periudhén objekt auditimi, jané vendosur gjoba,
por nuk ka asnjé evidencé apo informacion, nése kéto gjoba jané arkétuar, pra konstatohetse
nuk éshté béré ndjekja e arkétimit té kétyre gjobave. Ekzekutimi i gjobave nuk éshté
dokumentuar sipas kérkesave administrative e ligjore dhe ka munguar bashképunimi e
koordinimi i punés me Policiné Bashkiake dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Taksave
Vendore(kéto dy subjekte megjithé kérkesén toné nuk kané paraqitur dokumentacion apo
informacion mbi ekzekutimin e kétyre gjobave me pretendimin se nuk kemi té dhéna....) dhe
mungojné evidencat pérkatése. Sipas dokumentacionit dhe informacionit té administruar nga
grupi i auditimit, pér vitet 2012 (6 mujori par€) - 2016, rezultojné se jané véné 233 gjoba me
vieré 1,434,000 leké. Kéto gjoba kané mbetur né letér dhe ka patur njé ndikim negativ si tek
subjektet juridike, por dhe tek njerézit, pér rritjen e pérgjegjéshmérisé ndaj menaxhimit té
mbetjeve urbane e pastrimit té qytetit, pra t€ mbajtjes pastér té qytetit té€ Tiranés.

Bazuar né sa mé sipér, KLLSH éshté pérpjekur t'i japé pérgjigje pyetjes: “A ka gené efektiv
menaxhimi e mbetjeve urbane té Bashkisé sé Tiranés nga operatorét ekonomiké té
kontraktuar?”, duke konsideruar veganérisht kuadrin rregullator e ligjor dhe detyrimet
kontraktoresi dhe zbatimin nga ana e strukturave pérgjegjése té€ Bashkisé Tirané e operatorét
ekonomiké, dukearritur pérfundimisht né kété mesazh auditimi:

Népérmijet kontraktimit té operatoréve ekonomiké pér menaxhimin e mbejteve urbane Bashkia
e Tiranés:

1. Nuk ka arritur objektivat né drejtim té shérbimit té popullatés dhe ruajtjes sé mjedisit né
territorin e saj.

2. Kuadri rregullator né zbatim strategjisé kombétare dhe akteve ligjore bashkékohore té
miratuara nuk éshté i pérditésuar dhe si rrjedhojé objektivat nuk jané té qarta e té
pércaktuara miré.

3. Edukimi publik né drejtim té rritjes sé ndérgjegjésimit dhe pjesémarrjes sé komunitetit
némenaxhimin e mbetjeve, nga ana e strukturave té bashkisé dhe operatoréve
ckonomiké ka patur mangési té theksuara, nuk ka qené i mjaftueshme dhe nuk ka dhéné
ndonjé impakt té€ ndjeshém social, pér mbajtjen pastér t€ qytetit dhe pér ndarjen e
mbetjeve né burim pér riciklim; né menaxhimin e mbetjeve urbane té bashkisé sé
Tiranés, si njé organ vendor dhe mé prané komunitetit, qasja “‘qeverisja me pjesémartje”
duhet té ishte gjithnjé né qendér t€ vemendjes sé€ strukturave pérgjegjése té bashkisé.

4. Venddepozitimi i mbetjeve né zonén e Sharrés nuk plotéson kushtet e parametrat e njé
landfillit bashkékohor me parametra té larté mjedisor sidhe ka tejkaluar afatin e
pérdorimit dhe kapacitetet e pérpunimit.

5. Veprimtaria e mbikéqyrése dhe kontrolluese e Bashkisé Tirané, né drejtim té realizimit
té detyrimeve kontraktore nga operatorét ekonomiké pér shérbimin e grumbullimit dhe




largimit té mbetjeve nuk ka sjellur pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit té pastrimit té
qytetit dhe realizimin e objektivave té strategjike dhe pritshmérisé sé qytetaréve.”

6. Mungesa e njé strategjie t€ menaxhimit t€é mbetjeve nga Bashkia, ka ndikuar né
menaxhimin e mbetjeve, me njé€ infrastrukturé té dobét, me konteniere té amortizuar, té
pa mbyllur, larg zbatimit té kuadrit ligjor pér ndarjen né burim té mbetjeve; niveli teknik
1 makinerive teknologjike transport, fshirje, latje, etj., té disponueshme nga OE éshté i
manget.

7. Marrja e iniciativave té€ deritanishme pér riciklim kané qené té pastudjuara mire, nuk
kané sjellé ndryshim té gjendjes dhe kané déshtuar duke krijuar edhe pasoja sociale.

8. Masat ndéshkuese me gjobé té marra nga Agjensia e Mbrojtjes Konsumatoréve apo nga
BT, jo vetém kané gené té pakta, por edhe nuk jané ekzekutuar, duke mos dhéné asnjé
ndikim né pérmirésimin e gjendjes.

Konkluzionet dhe rekomandimet e kétij auditimi performance, synojné té kontribojné e té
ndihmojné menaxhimin e Bashkisé Tirané, né pérmirésimin e situatés dhe marrjen e masave
konkrete, pergatitjen e zbatimin e njé strategjie lokale pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta (si
pjesé e Strategjis¢ Kombétare t€ menaxhimit té mbetjeve), duke ndéhyré né infrastrukturé me
vendosjen e kontenierve té rinj bashkékohoré me objektiv ndarjen né burim, rritjen e nivelit té
zhvillimit t€ metodave té edukimit ambiental, krijimin e njé partneriteti mé t€ mire public privat
me operatorét ekonomiké, krijimin e njé dokumentacioni té sakté e ligjor pér vlerésimin e
mbikqyrjen e punés sé OE, pércaktimin e grafikéve té pastrimit, shtimin e vendgrumbullimeve
té€ reja dhe sigurimin e njé mjedisi té pastér. Vendosja e kontraktimeve me subjekte private e
shtetérore qé prodhojné mbetje té llojeve té ndryshme sipas metodave bashkékohore, duke
detyruar ato t€ paguajné pér largimin e kétyre mbetjeve sipas rregulloreve né fuq.

Nisur nga konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar adresimin
dhe pérmirésimin e métejshém té kétij problemi social:

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit Performancés,“Menaxhimi i Mbetjeve
Urbane né Bashkiné e Tiranés”, té€ ushtruar né Bashkiné e Tiranés (Drejtoria e Menaxhimit té
Mbetjeve Urbane né pérbérje té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Punéve Publike; Drejtoria e
Politikave dhe Edukimit Mjedisor, Drejtoria e Pérgjithshme Juridike dhe Aseteve, Drejtoria e
Kabinetit dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Puntoréve nr. 1 té gytetit).

I1. T¢€ miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:
A. NE drejtim té pasqyrimit té strategjisé, politikave dhe kuadrit ligjor e rregullator
té menaxhimit té mbetjeve urbane né detyrimet kontraktore té operatoréve

ekonomiké me Bashkiné e Tiranés.

Té hartojé planin lokal pér menaxhimin e mbetjeve si detyrim ligjor qé rrjedh nga Ligji e
Menaxhimit t€ Integruar t€ mbetjeve urbane, 10463 22.09 2011.

1. Bashkia e Tiranés t€ miratojé Rregulloren e re “Pér Administrimin ¢ Mbetjeve Urban
dhe Pastrimit té Qytetit”, ku té pérfshihen té gjitha rregullat e pérgjithshme, pér menaxhimin e




integruar t€ mbetjeve, pérfshiré parandalimin ose pakésimin e ndikimeve negative nga krijimi
dhe menaxhimi 1 tyre, pérmes pakésimit té pérdorimit té€ burimeve dhe pérmirésimit té
eficensés sé kétij pérdorimi, té cilat pércaktohen né ligjiin nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, si dhe VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin
e diferencuar té€ mbetjeve né burim”.

Brenda 3 muyj. I-ré 2017

2. Bashkia Tirané t€ hartojé njé program té ploté dhe té miré studjuar qé t’i shérbejé
edukimit dhe ndérgjegjésimit t€ gjéré t€ publikut pér pérmirésimin e gjendjes né menaxhimin e
mbetjeve urbane. Kéto programe duhet té perfshijné:

» Fushata publike permes masmedias: programeve televizive dhe radiofonike, gazeta,

fletepalosje, debate publike, etj.,

» Aktivitete t€ OJQ-ve, pér edukim jo formal pér menaxhimin e mbetjeve

* Projektet pilot té pérfshirjes sé¢ komunitetit,

* Programe te pérfshirjes sé grupeve té interesit.

Brenda 3 muy. I-ré 2017

3. Té ngrihet grup pune dhe té institucionalizohet promovimi i edukimit té publikut,
népérmjet bashképunimit me operatorét ekonomik, OJQ, dhe drejtorité e promovimit né
Bashki si pér mjedisin, shéndetin dhe shérbimet publike (ndatja dhe riciklimi).

Menjéheré

4. Drejtoria e menaxhimit t€ mbetjeve t€ ndjeké, mbikqyré dhe evidentojé punén e OE pér
plotésimin e detyrimeve té pércaktuar né kontraté né drejtim té edukimit publik ambiental né
¢éshtjen e MMU si dhe té hartojé raporte vjetore ku té pérfshihet edhe informacioni mbi
realizimin e detyrimeve té pércaktuara pér OE né drejtim té edukimit publik.

NE€ vijimési

5. T¢ pérmirésohet situata e menaxhimit t&¢ mbetjeve urbane népérmjet zbatimit té hierarkisé sé
mbetjeve dhe konceptit 3R (Reduktim — Ripérdorim — Riciklim), ndarja e mbetjeve qé né
burim, gjé qé do té lehtésonte dhe ulte kostot e riciklimit, si dhe rriste pérqindjen e mbetjeve qé
shkojné pér riciklim.

NEé vijimési

6. Bashkia e Tiranés té rris€ bashképunimin me shoqatat dhe organizatat mjedisore, jo
fitimprurése pér té arritur drejt njé informimi sa mé t€ miré t€ publikut pér t€ mirat qé sjell
ndarja e mbetjeve né burim.

NE€ vijimési

7. Né bashképunim me OJF-té mjedisore, grupet e interesit dhe bazuar né SKM (Strategjiné
Kombétare té Mbetjeve) perfshire banoret, minibashkite dhe geveriné gendrore me nismén e
saj BT, té organizojé aktivitete, si dhe té shfrytézojé mediat e mjetet e tjera t€ komunikimit pér
ndérgjegjésimin, pjesémarrjen dhe promovimin e veprimtarive demonstruese e ndérgjegjésuese
té projekteve pilot né shkollé dhe komunitet né drejtim t€ mirémenaxhimit t€ mbetjeve dhe rolit
t€ tij né pérmirésimin e cilésisé sé jetés.

NEé vijimési

8. Bashkia e Tiranés t€ krijojé njé website pér MMU (menaxhimin e mbetjeve urbane), i cili t&




pérmirésohet dhe té jeté operacional, né ményré qé té pércjellé mesazhet e nevojshme te sa mé
shumé njeréz, ku té gjejné vend edhe praktikat e mira t€ vendeve té zhvilluara t€ tilla si fushatat
e ndérgjegjésimit publik dhe mjetet e pérdorura pér menaxhimin me efektivitet t&¢ mbetjeve
urbane.

Menjéheré

9. Bashkia e Tiranés té kérkojé prané Ministrisé sé Mjedisit dhe Ministrisé sé Arsimit e
Sporteve, diskutimin dhe pérfshirjen e edukimit mjedisor né kurrikulat mésimore, ku pérveg
teksteve té€ pérfshihen edhe programet video si nje nga mjetet me te suksesshme te edukimit ne
shkolla, programe vizitash ne terren per grumbullimin e mbetjeve, trajtimin e ndérmjetém,
depozitimin e mbetjeve dhe industrite e riciklimit.

Menjéheré

B. Né drejtim té arritjes sé objektivave té parashikuara nga Bashkia e Tiranés né
grumbullimin dhe trajtimin e mbetjeve urbane nga operatorét ekonomiké
privaté.

10. Bashkia e Tiranés té marré masa t€é menjéhershme, pér té béré bilancin e sasisé sé
pérgjithshme té mbetjeve urbane qé gjenerohen brenda territorit té€ Tiranés, duke 1 ndaré ato
né mbetje familjare, mbetje té gjeneruara nga personat fiziké dhe juridiké, shtetéroré dhe
privaté.

Menjéheré

Bashkia e Tiranés té marré masa t€ menj€hershme, pér t€ detyruar té gjithé subjektet private té
sistemojné mbetjet e tyre né kontenierét pérkatés apo té vecanté dhe jo né ato familjare
Menjéheré

11. Bashkia Tirané té evidentojé subjektet qé jané objekt i lejes mjedisore, té cilat gjenerojné
mbetje jo thjesht apo vetém urbane, por qé kryejné aktivitetin e tyre brenda territorit té
Bashkisé. Gijithashtu té evidentohen té gjitha subjektet qé gjenerojné mbetje dhe nése né kéto
mbetje ka pérbérés té rrezikshém. Pér subjektet qé gjenerojné mbetje té rrezikshmé té
evidentohet edhe ményra e grumbullimit, transportit, depozitimit dhe trajtimit deri né
asgjésimin pérfundimtar t€ tyre, duke krijuar kontrata tip me kéto subjekte mes tyre, pra
subjekti prodhues i mbetjeve - Bashkisé Tirané - Operatorit ekonomik qé e mbulon zonén e
vendndodhjes sé subjektit, kjo kundrejt tarifés sé caktuar nga Bashkia Tirané. Kjo me blu nuk
duhet vene, sepse e realizon apo e kérkon leja mjedisore
Brenda 3 muj. I-ré 2017

12. Bashkia Tirané t€ marré masa dhe né bashképunim e mirékuptim me OE té gjejé forma té
tjera dhe té pérshtatshme t€ pastrimit t€ rrugéve (duke zévéndésuar pastrimin me fshesé dore
me makineri thithése), pér kontratat ekzistuese dhe ta pérfshijé si klauzolé detyruese né
kontratat e ardhshme,

Brenda 3 muj. I-ré 2017

13. Népérmjet njé studimi dhe analize konkrete té gjendjes sé krijimit dhe depozitimit té
mbeturinave urbane, duke marré parasysh gjendjen aktuale, densitetin e banoréve, vendet e
kontenieréve dhe distancén aktuale nga pérdoruesit, té pércaktohet numri i nevojshém i
kontenieréve té mbetjeve dhe vendndodhja e kontenieréve té mbetjeve té pérshtatshém pér




pérdoruesit sidhe té merren masat pér eliminimin e venddepozitimeve té paligjshme té
mbetjeve.
NEé vijimési

14. Bashkia Tirané té realizojé studimin e fisibilitetit, (vlerésimin e riskut dhe analizén kosto
pérfitim pér t€ gjithé procesin e menaxhimit té integruar t€ mbetjeve), duke llogaritur koston e
projektit, pér té béré t€ mundur zgjedhjen e metodés me leverdisshméri ekonomike duke
respektuar njékohsisht normat dhe standardet social-mjedisore. krijimin e njé landfilli té ri me
parametra bashkékohoré dhe fillimin e procedurave té nevojshme, pér garantimin e kétij
procesi, sipas detyrimeve qé parashikon ligji pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve. Hiq blu

Brenda 3 muyj. I-ré 2017

15. Bashkia Tirané, t€é ndérmarré masat e nevojshme pér venien né puné t€ impiantit té
biogazit né venddepozitimin e Sharrés, masé kjo qé do té€ ndikojé né pakésimin né minimum
t€ 1éshimit t€ erérave té kéqija, ngacmuese dhe t€é démshme pér mjedisin dhe shédetin e
popullsisé sé zonés dhe té qytetit.

Brenda 3 muy. I-ré 2017

16. Nga Bashkia Tirané té ndérmerren veprimet institucionale me Ministriné e Transportit dhe
Infrastrukturés, pér sigurimin e fondeve pér financimin t€ ndértimit té impiantit t€ pastrimit té
ujérave, pér té€ eliminuar ujérat e ndotura (shllamit) qé dalin si rezultat i mbetjeve urbane dhe
derdhen né Lumin Erzen, duke rrezikuar shéndetin e komunitetit dhe ndotur mjedisin.

NEé vijimési
Nga Bashkia Tirané t€ ndérmerren veprimet institucionale me Ministriné e Transportit dhe
Infrastrukturés, pér sigurimin e fondeve pér financimin e rehabilitimit dhe kujdesit pas mbylljes
té€ vendepozités aktuale té Sharrés..

NE€ vijimési

17. Drejtoria e Pérgjithshme nr. 1 e Puntoréve t€ Qytetit, té programojé dhe té realizojé
monitorimin e shlllamit, duke u bazuar né njé test karakteristikash pér substancat aromatike,
volatile, halikarbonet dhe ndotésit organik me natyré bazike, acide apo neutrale q¢ mund té
jené té pranishém né venddepozitimin e Sharrés; pikat e vézhguara gjaté monitorimit pér sa i
pérket ujérave sipérfaqésoré, té pércaktohen si né rrjedhat e sipérme ashtu dhe né rrjedhat e
poshtme té derdhjes ujore.
INE€ vijimési
18. Bashkia Tirané té€ kryejé ¢do muaj analizat e cilésisé sé ajrit né drejtim té krahasimit té
sistemit mbajtés t€ gazeve né venddepozitimin e Sharrés, me normat sipas standardeve té
cilésisé sé ajrit 1 cili nuk duhet té tejkalojé:
- Maksimumi i pérgéndrimit pér NO2z — 320 mg/m?
- Mesatatja vijetore e pérqéndrimit pér NO2 — 103 mg/m?
(Cdo muaj

19. Bashkia e Tiranés t€ publikojé né ¢do rast raportin e monitorimit té elementéve t€ cilésisé sé
ajrit, ujit e tokés, qé rzultojné nga matjet e tjera té kryera né vendepozitimin Sharré.
Cdo tre muaj

20. Bashkia e Tiranés t€ ndajé né burim me ané té kontenieri specifik mbetjet familiare té
rrezikshme.
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E vazhdueshme

21. Bashkia e Tiranés té aplikojé masat administrative pér kundravajtjet pérkatése duke
ndéshkuar me gjobé ¢dokénd qé nuk respekton ndarjen né burim té mbetjve.
E vazhdueshme

22. Bashkia e Tiranés té aplikojé masat pér sistemimin e mbetjeve organike ose t€ kontenierit
me mbetje t€ njoma né parcelat t€ vecanta pér kompostim prané landfillit.
E vazhdueshme

23. Bashkia e Tiranés té aplikojé masat pér rindarjen e mbetjeve té thata né njé piké transferimi
prané landfillit, duke siguruar léndé té paré dytésore pér kompanité e riciklimit.
E vazhdueshme

24. Bashkia e Tiranés té nxisé dhe stimulojé té gjithé qytetarét e Tiranés duke aplikuar masa pér
ngritjen e njésive t€ shérbimit pér marrjen e mbetjeve me bazé riciklimi, kundrejt njé tarife té
llogaritur.

E vazhdueshme

25. Bashkia e Tiranés pér ¢do lloj vendimmarrje né pérzgjedhjen e metodave pér menaxhimin e
mbetjeve urbane duhet ta realizojé né bashképunim me komunitetitn dhe qytetarét.
E vazhdueshme

26. Bashkia Tirané, té marré masa dhe té plotésojé¢ dokumentacionin e nevojshém ligjor e
administrativ pér mbikqyrjen e shérbimit té pastrimit, duke hartuar njé proces verbal tip, me
numer serial duke pérshkruar formén dhe pérmbajtjen sipas kérkesave té Kodit té Procedurés
Adminstrative, ku té vendoset qarté emri i operatorit dhe t€ lihet vend i shprehjes sé miratimit
apo kundérshtimit prej operatorit.

Menjéheré

27. Bashkia Tirané, t€ marré masa pér plotésimin e pasqyrés sé llogaritjeve sipas kérkesave té
ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar e Kontrollin” dhe Udhézimin nr 30
daté 17.12.2011, ku té pércaktohen té gjithé zérat me njési: volumi, ¢mimi e vlera, dhe té
pércaktohet qarté vend i konstatimit té parregullsisé né kryerjen e shérbimit t€ pastrimit, etj.
Menjéheré

28. Bashkia Tirané, té hartojé njé format tip situacioni, ku né kolonat pérkatése té shprehet
qarté llogaritja dhe kryerja e ndalesés né vleré dhe jo né volume, kjo né pérmbushje té
kérkesave té sanksioneve ligjore té paraqgitura né kontratén e shérbimit.

Menjéheré

29. Bashkia Tirané, té ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés sé menaxhimit té€ mbetjeve,
Drejtorisé sé Financés dhe Drejtoriné Juridike, pér hartimin e njé metodologjie tip pér
mbikqyrjen e shérbimit t€ menaxhimit t€ mbetjeve t€ ngurta dhe hartimit t€ dokumentacionit
tekniko ligjor té€ pasqyrimit t€ shkeljeve té€ kontratés dhe llogaritjes sé efekteve financiare.
Brenda 3 muj. I-ré 2017
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30. Bashkia Tirané té ngrejé njé grup pune, i cili t&€ marré né analizé punén e mbikqyrésve té
shérbimit té pastrimit, duke vlerésuar performancén e tyre dhe ligjshmériné e veprimtarisé sé
tyre, mbéshtetur né treguesit konkreté té punés dhe nxjerrjen e pérgjegjésité dhe té detyrave pér
pérmirésimin e punés né té ardhmen.

Brenda 3 muj. I-ré 2017
31. Bashkia Tirané, pér nevoja té plotésimit t€ detyrés sé mbikqyrjes sé€ procesit pastrimit té
mbetjeve té ngurta, t€ marré masa dhe t€ pajis¢ mbikqyrésit me pajisje t€ tilla si aparat
tfotografik, etj.té nevojshme pér dokumentimin e punés sé operatoréve ekonomiké.

Menjéheré

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti 1 Auditimit t€ Performancés.

Bujar LESKA]J

KRYETAR
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