REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 506/9 Prot. Tirang, mé 19/09/2016

VENDIM
Nr. 104, Daté 19/09/2016
PER

EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
DREJTORINE E PERGJITHSHME TE UJESJELLES KANALIZIMEVE MBI
ZBATIMIN E LIGJISHMERISE DHE RREGULLSHMERISE SE VEPRIMTARISE
EKONOMIKO-FINANCIARE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t& Auditimit dhe projektvendimin e paraqgitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit t€ Auditimit té Investimeve e Projekteve me Financime té
Huaja dhe Shogérive Publike, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, si dhe vlerésimi
mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik Kontrollit té
Zbatimit té Standardeve dhe Etikés dhe Drejtori i Departamentit té Auditimit té mésipérm, né
mbéshtetje t& nenit 15, 25 dhe 30 t&€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit™,

VENDOSA:
I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare” té ushtruar n€ Drejtoriné e
Pérgjithshme té Ujésjellés Kanalizimeve, nga data 01.01.2014-30.04.2016.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi:

Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve éshté institucion i krijuar né zbatim té
Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 532, daté 20.08.1996 dhe éshté né varési té Ministrit té
Transportit dhe Infrastrukturés.

-Struktura drejtuese e DPUK, pérbéhet nga Drejtori i Pérgjithshém i cili emérohet nga
Ministri i Transportit dhe Infrastrukturés, si dhe nga dy zévendésdrejtor té cilét propozohen
nga Drejtori i Pérgjithshém dhe miratohen nga Ministri.



-Késhilli Teknik (KT) éshté organ konsultativ i DPUK né zgjidhjen e ¢éshtjeve tekniko-
shkencore té sistemit té furnizimit me ujé, kanalizimeve, trajtimit dhe pastrimit té tyre.

-Pér periudhén janar-maj 2016, KT é&shté mbledhur 6 heré dhe ka marré po kag vendime.
Vendimet nuk jané mbajtur e regjistruar né pérputhje me rregullat e pércaktuar pér protokoll -
arkivén. Lénia bosh dhe kapércimi i numrave té vendimeve Ié shkak pér manipulime, si dhe
pér marrjen e vendimeve post faktum.

-Pér té dy vitet u konstatua se pjesémarrja né KT ka gené kryesisht me pérfagésues té DPUK,
ka munguar pjesémarrja e pérfagésuesve nga Universiteti Politeknik i Tiranés, Fakulteti i
Ndértimit, Dega Hidroteknike; pérfagésues nga Instituti i Ndértimit dhe nga Sekretariatit
Teknik té Késhillit Kombétar té Ujit. Pjesémarrja né mbledhjet e KT edhe té stafit akademik
dhe ekspertéve té jashtém, do té sjellé qé vendimmarrja e DPUK té jeté e mbéshtetur né njé
oponencé mé profesionale, né vecanti pér projektet té cilat lidhen me investimet né zona
turistike, té cilat pér nga veté zhvillimi paragesin véshtirési pér implementimin e projekteve
(trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve té marré masa pér té béré t¢ mundur qé
vendimet e Késhillit Teknik t¢ mbahen konform rregullave té pércaktuar pér protokoll-
arkivén.
Gjithashtu DPUK dhe Drejtori i Pérgjithésim, té béjné té mundur gé pjesémarrja né
mbledhjet e KT té jeté sa mé e gjeré, duke pérfshiré edhe pérfagésues nga Universiteti
Politeknik i Tiranés, Fakulteti i Ndértimit, Dega Hidroteknike; pérfagésues nga Instituti i
ndértimit dhe nga Sekretariatit Teknik té Késhillit Kombétar té Ujit.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi:
DPUK nuk e ka pércjellé me shkresé zyrtare né Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés
parashikimin e projektbuxhetit afatmesém ose pér buxhetin vjetor, veprim ky né kundérshtim
me nenin 24 t& ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé.
-Gjaté viteve objekt auditimi nga ana e DPUK ka pasur mjaft kérkesa pér rialokime fondesh,
edhe pse té arsyetuara, té cilat mé pas jané miratuar nga MTI, duke sjellé njé realizim té
buxhetit, i cili géndron larg parashikimit fillestar (trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nga Drejtoria Teknike e DPUK té merren masa gé né vazhdimési té dokumentojé dorézimin
dhe zbatimin e afateve kohore pér hartimin e projektbuxhetit afatmesém dhe vjetor né MTI.

Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve t€ marré masa me géllim analizimin e
treguesve gjaté parashikimit té buxhetit né ményré gé realizimi té jeté sa mé afér me
parashikimin fillestar.

Né vazhdimési

3. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i organizimit dhe mbajtjes sé kontabilitetit u konstatua se, nuk éshté zbatuar
parimi i té drejtave té konstatuara, pra té regjistrohen transaksionet ekonomike pavarésisht
faktit nése shogérohen me lévizje té cash-it gé do té thoté se regjistrohen té drejtat dhe
detyrimet kur ato lindin. Aplikimi i kétij parimi (té drejtave té konstatuara), bén té mundur
nxjerrjen né ¢cdo moment dhe me saktési né pasqyrat financiare, té vlerés sé detyrimeve té
lindura bazuar né kontratat fillestare si dhe vlerés sé punimeve té kryera dhe té pranuara.
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Sipas té dhénave ekstra kontabél gé disponon sektori i financés pér financimin e kontratave
deri mé 31.12.2014 dhe 31.12.2015 pér projektet me financim nga DPUK rezulton se
detyrimet e pa paragitura né kontabilitet jané respektivisht 979,663,477 leké dhe 552,517,253
leké (trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé:

- Drejtoria Ekonomike té marré masa pér pasgyrimin e sakté né kontabilitet dhe dhénien e
shénimeve té plota shpjeguese pér detyrimet sipas klasifikimit né afatshkurtér dhe afatmesém
gé do té ndihmonte né planifikimin e drejté té shlyerjes sé tyre né buxhetet afatshkurtér dhe
afatmesém.

-Drejtoria Ekonomike té marré masa pér té béré rregullimet kontabél gé né Pasqyrat
Financiare té institucionit té pasqyrohen jo vetém detyrimet por dhe angazhimet e marra si
detyrime jashté bilancit, kéto té fundit té€ shogéruara me shénime té zgjeruara né pasqyrat
financiare.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér blerjet me vlera té vogla u konstatuan se, DPUK
nuk harton regjistrin e realizimit pér procedurat me blerje té vogla, kjo né kundérshtim me
nenin 7 t&¢ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
- Praktikat shkresore té blerjeve me vlera té vogla, né lidhje me lindjen e nevojés pér
prokurimin e mallrave apo shérbimeve dhe gjendja aktuale té mallit né magazinén e
institucionit né momentin e daljes sé urdhrit té prokurimit, nuk jané te dokumentuar, veprime
né kundérshtim me pikén 3, nenin 40 t¢ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”
- Pér asnjé proceduré prokurimi me vlera té vogla nuk éshté arsyetuar vendosja dhe llogaritja
e fondit limit né kundérshtim me nenin 57 dhe nenin 59 t&¢ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”.
- Né té gjitha procedurat e kryera né formé shkresore me vleré nén 100,000 leké konstatohet
se bashkélidhur praktikave mungojné 3 ofertat nga operatorét ekonomik té cilat jané té
dokumentuara né procesverbalin e procedurés, né kundérshtim me pikén 4 té nenit 40 té
VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” (trajtuar
mé hollésisht né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé:
Komisioni e prokurimit me vlera té vogla té€ marré masa pér dokumentimin e ploté dhe té
sakté té procedurave té prokurimit pér blerjet me vlera té vogla si dhe té tregojné kujdes té
vecanté né plotésimin e kérkesave té LPP,duke filluar me dokumentimin e nevojave pér
prokurim deri te operatoret ekonomik gé shpallen fitues.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi:

- Né procedurén e prokurimit me vlera t€ vogla “Shérbim i ruajtjes sé objektit” me urdhér
prokurimi nr. 1 daté 03.03.2014 éshté konstatuar se jané skualifikuar 8 operatoré pér njé
specifikim i cili nuk éshté pjesé e kérkesave fillestare.

- Né procedurén e prokurimit me vlera té vogla “Kryerja e shérbimit té internetit”, me urdhér
prokurimi nr. 2 daté 03.03.2014 u konstatua se jané skualifikuar dy operatoré ekonomiké me
arsyen e ofertés anomalisht té ulét, pa u kérkuar shpjegime operatoréve pér kété oferté né
kundérshtim me pikén 4/¢, kreu V, t¢ VKM nr. 1 daté 10.01.2007, i ndryshuar, “Pér rregullat
e prokurimit publik™.



- Né dy raste procedurash prokurimi me vlera té vogla éshté konstatuar se pas renditjes me
vleré té njéjté té ofruar, éshté shpallur fitues njé prej kétyre operatoréve ekonomiké pa u
hedhur short, veprim né kundérshtim me pikén 4/¢, kreu V, t¢ VKM nr. 1 daté 10.01.2007, i
ndryshuar, “Pér rregullat e prokurimit publik”. Kjo parregullsi éshté konstatuar né procedurén
me urdhér prokurimi nr. 4 dat€ 06.03.2014 pér “Marrje ambient me qera pér konferencé” me
nr. prot. 532 dhe né€ procedurén me urdhér prokurimi nr. 11 daté€ 28.08.2014 pér “Riparim
automjeti” me nr. prot. 2040.

- Né 8 procedura prokurimi me vlera té vogla éshté konstatuar mungesa e procesverbalit té
marrjes né dorézim té mallrave té& prokuruar. Kjo éshté né kundérshtim me procedurat e
marrjes né dorézim té pércaktuara né Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011, si dhe pikén 6 té
Udhézimit nr. 2 daté 28.03.2013 “Pér procedurén e prokurimit me vlera t€ vogla”.

- Né procedurén e prokurimit me vlera té vogla “Kartolina zyrtare dhe kartévizita” me urdhér
prokurimi nr. 22 daté 24.12.2014 u konstatua se mallrat e prokuruar jané bleré té ndara nga
njéra tjetra né kundérshtim me urdhrin e prokurimit té firmosur nga titullari i institucionit. Pér
kéto dy mallra éshté pérdorur procedura e blerjeve deri né 10,000 leké, duke ménjanuar
késhtu procedurat standarde pér prokurimin e blerjeve me vlera té vogla, duke shkaktuar né
kété ményré copézim té fondit. Kjo éshté né kundérshtim me Udhézimin nr. 2 daté
28.03.2013 “Pér procedurén e prokurimit me vlera t€ vogla”, ku né pikén 3.

- Me ané té urdhér shpenzimit nr. 120 daté 19.05.2014 éshté bleré siguracioni i detyrueshém
TPL pér automjetin e DPUK-sé me targé TR ..... P. Ky siguracion éshté preré tek shogéria e
sigurimeve ....... Nga auditimi u konstatua se sigurimi éshté pa proceduré prokurimi, veprim
né kundérshtim me ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar
(trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve té marré masa pér zbatimin e

procedurave dhe rregullave té prokurimit té mallrave apo shérbimeve me vlera té vogla né

pérputhje me ligjet dhe udhézimeve pérkatése, duke analizuar tregun dhe né pérputhje me

nevojat e institucionit té hartojé specifikimet e nevojshme duke ju pérmbajtur atyre né

pércaktimin e fituesit.

- Komisioni i prokurimit me vlera té vogla, t¢ marré masa gé né vazhdimési té¢ dokumentojé

veprimet e tij duke plotésuar procesverbale dhe duke dhéné shpjegime mbi zgjedhjet e béra,

si dhe té tregojé kujdes né marrjen né dorézim té mallrave duke krijuar siguri té arsyeshme

pér pérputhjen me kérkesat.

-Komisioni i prokurimit me vlera té vogla t¢ marré masa gé né vazhdimési pér operatoret

ekonomik ge ofrojné vlera te njéjta te ofertave, te ndjeke te gjitha praktikat e pércaktuara ne

ligj.

-DPUK té marré masa gé né vazhdimési té kryej proceduré prokurimi pér blerjen e

siguracioneve t& makinave né pérputhje me ligjin dhe rregullat e prokurimit publik.
Menjéheré dhe né vazhdimési

6. Gjetje nga auditimi:

- Jané konstatuar disa raste ku pagesa té ndryshme jané regjistruar me té njéjtin numér urdhér
shpenzimi. Mé sakté, urdhrat e shpenzimit me numrat 233, 264 dhe 385 jané té& pérséritura
nga dy heré, pér shpenzime té ndryshme.

- Disa nga urdhér shpenzimet, si pasojé e anulimit té tyre, nuk jané pjesé e dosjeve. Gjithsesi
ekzistenca e tyre éshté verifikuar dhe konfirmuar nga grupi i auditimit (trajtuar mé hollésisht
né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtoria Ekonomike e DPUK té marré masa pér té dokumentuar né ményré progresive dhe

kronologjike veprimet me banké, duke mos krijuar dublikime apo mungesa té numrave rendor

té urdhér pagesave, né pérputhje me rregullat e Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011.
Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi:

- Nga auditimi u konstatua se té gjithé urdhrat e shérbimeve té Iéshuara nga Drejtori i DPUK-
sé, si dhe pérmbledhja e shérbimeve té punonjésve jané pa numér protokolli dhe pa daté,
veprime kéto né kundérshtim me rregullat e dokumentimit né Udhézimit nr 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

- Né disa raste lévizja e punonjésve éshté kryer pa urdhrin ose autorizimin paraprak té
nénshkruar nga Drejtori i DPUK-sé (trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 t& Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve té marré masa gé né vazhdimési té béjé
dokumentimin e sakté té shérbimeve té kryera brenda vendit, né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

Né vazhdimési

8. Gjetje nga auditimi:

- Né mbajtjen e evidencave pér lévizjet e makinave dhe konsumit té karburantit, jané
konstatuar parregullsité e méposhtme:

a- Nuk shénohet vlera fillestare e kilometrazhit té makinés né fillim té muajit dhe vlera
pérfundimtare e tij, por vetém sasia e pérshkuar e kilometrave. Kjo e bén té pamundur
verifikimin nése vlerat jané té sakta dhe né pérputhjen me treguesin aktual t& makinave.

b- Né lévizjet e makinave pér vitet 2014 dhe 2015 nuk shénohet personi udhétues dhe as
nénshkrim. Ndérsa pér vitin 2016 (janar-prill) vetém njé pjesé e vogél e lévizjeve jané té
firmosura, por né asnjé rast nuk shénohet emri i punonjésit gé ka pérdorur mjetet (trajtuar mé
hollésisht né faqget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve té marré masa qé né vazhdimési té kryej
dokumentimin e sakté té lévizjeve té mijeteve, me qéllim reduktimin dhe shmangien e
mangeésive, né ményré gé té rritet transparenca dhe rregullshméria e konsumit té karburantit
té mjeteve té DPUK.

Né vazhdimési

9. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i administrimit té marrédhénieve té punés né DPUK rezulton se gjaté vitin
2014- 4 —mujorin e pare te vitit 2016, marrédhéniet e punés jané rregulluar nga ligji i
népunésit civil pér 25 punonjés dhe me kod pune pér 10 punonjés. Nga auditimi rezultuan
disa mangési né lidhje me:

- Rekrutimin e punonjésve, ku u konstatuan se ka 3 punonjés gé jané punésuar pas kalimit té
punonjésve me status gé jané punésuar pa ju pérmbajtur procedurave té punésimit té Ligjit nr.
152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, por me emérim nga Drejtori i Pérgjithshém.
Duke mos zbatuar procedurat e népunésit civil jané shkelur parimet e pérgjithshme té
administrimit té shérbimit civil.



- Nuk jané hartuar pérshkrimet e punés né kundérshtim me pikén 4.5 té rregullores sé
brendshme t€ miratuar me Urdhrin e Ministrit nr. 9, daté 28.0.2009 “Pér miratimin e
rregullores sé funksionimit t€ Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Ujésjellés Kanalizimeve”.

- Procedurat e dhénies sé masave disiplinore jané né kundérshtim me llojin e masave té
parashikuar n€ nenin 58 dhe 59 té ligjit nr. 152/2013, dat€ 30.05.2013 “Pé&r népunésin civil”,
i ndryshuar dhe me procedurat e pércaktuara né kété ligj.

- Nga auditimi i praktikave té vlerésimit té punonjésve pér vitin 2014 dhe 2015 rezultoi se pér
punonjésit e DPUK nuk u jané komunikuar objektivat né fillim té periudhés si dhe nuk jané
béré komunikimet 4-mujore me punonjésit né kundérshtim me pikén 8 dhe 12, kreu 2 té ligjit
nr. 109, daté 26.02.2014 "Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”, gjithashtu
né Drejtoriné e Monitorimit nuk éshté béré vlerésimi periodik i punonjésve né kundérshtim
me VKM nr. 109, dat€ 26.02.2014 “Vlerésimin e rezultateve né puné t& népunésve civil”.

- Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve personale té punonjésve u konstatua se dosjet jané té pa
inventarizuara dhe té pa sistemuara, si dhe né brendési té tyre ndodheshin disa kopje té
dokumenteve. Né disa dosje mungojé disa dokumente personale té punonjésve dhe fleta
prezantuese e dosjes éshté e pa firmosur né kundérshtim me Vendimin nr. 117, daté
05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror t€ personelit”.

- Pér punonjésit gé jané té punésuar me kod pune institucioni nuk ka njé rregullore té
brendshme mbi ményrén e rekrutimit, dhénien e masave disiplinore, vlerésimin e punés etj.

- Gjithashtu konstatohet se Zyra e Burimeve Njerézore ndodhet bashké me Zyrén e
Protokollit dhe sekretarisé sé drejtorit té pérgjithshém dhe ruajtja e dosjeve né kété zyré nuk
siguron ruajtjen e konfidencialitetit t¢ dokumentacionit dhe mbrojtjen e té dhénave personale
né kundérshtim me Vendimin nr. 117, dat€ 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

- Né DPUK pér periudhén e auditimit pér pagesat e zbatimit té vendimeve té Gjykatave pér
marrédhéniet e punés té total éshté 4,873,453 leké, vleré e cila pérbén efekt negativ pér
buxhetin e shtetit pér shkak t€ mos zbatimit té Kodit té Punés (trajtuar mé hollésisht né faget
17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé:

- Drejtori i Pérgjithshém i Ujésjellés Kanalizimeve dhe Sektori i Burimeve Njerézore té
marrin masa pér zbatimin e rregullave te pércaktuara né ligjin pér népunésin civil, duke u
bazuar mbi parimin e shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés,
profesionalizmit dhe paanésisé politike. Pér plotésimin e vendeve té lira té punés té njoftohet
Departamenti i Administratés Publike sipas pércaktimeve Ligjin nr. 152/2013, daté
30.5.2013, i ndryshuar.

- Drejtori i Pérgjithshém i Ujésjellés Kanalizimeve dhe Sektori i Burimeve Njerézore té
marrin masa pér té miratuar pérshkrimet e punés sé punonjésve dhe ¢do fillim periudhe
punonjésve tu béhen prezent objektivat e punés.

- Sektori i Burimeve Njerézore t€ marré masa pér miradministrim té dosjeve personale té
punonjésve duke i inventarizuar dhe sistemuar si dhe té krijohen kushtet pér ruajtjen e té
dhénave personale mbi bazén e parimit té konfidencialitetit dhe mbrojtjes sé t& dhénave
personale.

- Drejtori i Pérgjithshém i Ujésjellés Kanalizimeve té marré masa pér hartimin e njé
rregulloreje té brendshme mbi administrimin e marrédhénieve té punés pér punonjésit gé né
strukturén e DPUK jané me kod pune.



- Drejtori i Pérgjithshém i Ujésjellés Kanalizimeve dhe Sektori i Burimeve Njerézore té
marrin masa pér miradministrim dhe zbatimin e procedurave ligjore pér largimin e
punonjésve nga puna duke shmangur penalizmin nga gjykatat, i cili pér periudhén e auditimit
éshté 4,873,453 leké, vleré e cila pérbén efekt negative pér buxhetin e shtetit.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi:

-Pér periudhén objekt auditimi u konstatua se nga DPUK né cilésiné e Autoritetit
Kontraktual, ka hartuar regjistrat e parashikimeve dhe realizimeve pér prokurimet publike,
regjistra té cilat jané miratuar nga MTI1 dhe jané dérguar né APP né zbatim té ligjit pér PP.
-Pér vitin 2014 nga regjistri i realizimit u konstatua se jané prokuruar 9 procedura né shumén
gjithsej 56,694,097 leké pa TVSH, ndérsa jané realizuar dhe lidhur kontrata pér tre procedura
né shumén 7,781,627 leké pa TVSH, ose 48,912,470 leké mé pak se planifikimi ose realizuar
investimet né masén 13.7%.

-Nga 9 procedura té planifikuar pér vitin 2014 jané realizuar 4 té tilla, jané lidhur tre kontrata
me OE té shpallur fitues, njé procedure éshté anuluar pér mungesé konkurrenca ndérsa 5
procedura nuk jané zhvilluar, pra nuk jané prokuruar. Nga kéto 5 procedura dy jané
procedura pér studim projektim pér KUZ (kanalizime ujéra té zeza) pér zonén turistike té
Spillesé dhe Gjirit té Lalzit, té cilat nuk jané prokuruar pér arsye se éshté menduar qé né kéto
investime té pérfshihet edhe furnizimi me ujé (FU), dhe jo vetém KUZ qé éshté kérkuar nga
ujésjellésit e kétyre dy zonave. Né fakt analiza e béré nga DPUK duhej qé té ishte béré qé
fillim t& hartimit té planit té investimeve, né fazén e planifikimit té buxhetit, né momentin kur
béhet analiza dhe shqyrtimi i kérkesave té mbérritura nga SHA-té e Ujésjellés Kanalizimeve.
Nga ményra e ndjekur pér hartimin e investimeve rezulton se ai &shté béré formal dhe jo i
studiuar miré.

Njé procedure e pa prokuruar pér vitin 2014 €shté ajo me objekt “Furnizimi me ujé€ 1 qytetit
Kukés dhe 14 fshatra rreth saj (shtesé kontrate). Arsyeja e mos realizimit té késaj procedure
éshté se nga UK SHA Kukés, nuk éshté plotésuar dosja teknike me gjithé dokumentacionin e
nevojshém, si dhe shogéria (UK SHA Kukeés), e cila ka gené pércaktuar nga DPUK tg ishte
AK pér zhvillimin e procedurés, éshté térhequr me arsyen se nuk e zhvillonte dot procedurén
e prokurimit. Paralelisht me mos realizimin e késaj procedure ka ecur edhe mosrealizimi i
procedure sé supervizionit pér kété investim.

Ndérsa procedura “Supervizion punimesh pér objektin “Furnizimi me ujé€ i plazheve Durrés-
Kavajé nga pus-shpimet e Cermés, Loti Il linja e ujésjellésit me presion nga ura e
Rrogozhinés pik.426 deri né pus-ndérprerjen Kavajé, depon ekzistuese”, nuk &shté prokuruar
pér arsye se nuk éshté pérfunduar procedura e tenderit me objekt “Furnizimi me wjé i
plazheve Durrés-Kavajé nga pus-shpimet e Cermés, Loti Il linja e ujésjellésit me presion nga
ura e Rrogozhinés pik.426 deri né pus-ndérprerjen Kavajé, depon ekzistuese”, procedure e
cila ka gené pezulluar deri né daljen e vendimeve gjygésore.

-Pér vitin 2015 nga regjistri i realizimit rezulton se jané realizuar dhe lidhur kontratat pér 15
procedura prokurimi né shumén e vlerés sé pérllogaritur té kontratés 1,763,738 mijé leké pa
TVSH, ndérsa shuma né total e kontratave té lidhura éshté 1,581,581 mijé leké pa TVSH, ku
diferenca midis fondit té prokuruar dhe atij té kontraktuar éshté 182,157 mijé leké.

-Para lidhjes sé kontratave objekt tenderimi té cilat kané efekte financiare té konsiderueshme,
nga ana e AK nuk éshté marré késhilla nga Avokati i Shtetit e cila éshté detyrim ligjor né té
tilla raste, bazuar né Ligjin nr. 10018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit” neni 2/2
dhe neni 5.

-Formularét e plotésuar nga anétarét e NJP dhe KVO, pér deklarimin né lidhje me konfliktin
e interes, pér té gjitha procedurat e zhvilluara, jané te nénshkruar e firmosur dhe pércaktojné
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vetém datén, por jané pa numér protokolli, duke béré gé kéto formular té jené formal, pasi né
kété formé si jané nénshkruar mund té plotésohen né ¢do kohé (trajtuar mé hollésisht né
faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve dhe drejtorité pérkatése té marrin masa
gé gjaté hartimit té planifikimit té procedurave té prokurimit, té€ béj njé analizé sa mé té ploté
dhe té studiuar, pér investimet qé& do kryhen pér furnizimin me ujé apo pér rrjetin e
kanalizimeve té ujérave té zeza. Gjithashtu DPUK té sigurojé marrjen e késhillimit nga
Avokati i Shtetit, para lidhjes sé kontratave, pér investimet té cilat kané vlera té
konsiderueshme financiare.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi:

- Me vendimin e KT nr. 5 daté 30.05.2014, éshté miratuar né parim projekt preventivi i
objektit “Ndértimi i kolektorit kryesor té ujérave té zeza, Sarandé, derdhja né IPUZ (shtesé
kontrate)”, me vleré 7,565,130 leké me TVSH.

Nga auditimi u kontaktua se né periudhén vitet 2012-2013, me fonde té buxhetit té shtetit,
DPUK ka zhvilluar procedurén e prokurimit pér kontratén me objekt “Ndértimi i kolektorit
kryesor t€ ujérave t&€ zeza, Sarand€” dhe ka lidhur kontratén me BOE “........... ” dhe
o ” sh.p.k kontratén nr. 2558 daté 03.10.2012 me vleré 39,589,782 leké me TVSH,
kontraté e realizuar né vitin 2013 dhe éshté kolauduar mé daté 04.09.2013.

DPUK pas njé viti nga pérfundimi i kontratés daté 03.10.2012, ka marr né shqyrtim né
mbledhjen e KT relacionin teknik pa date, pa numér protokolli nga subjekti “............ ”, 1 cili
ka gené supervizori i kontratés fillestare, né té cilin pretendohet se gjaté zbatimit té kontratés
sé paré nuk éshté ndértuar puseta tip ku parashikohej shkarkimi i tubacionit ekzistues plastik
gé transporton ujérat e zeza té qytetit té Sarandés.

Né dosjen teknike gé shogéron procedurén e prokurimit, mungon praktika ku éshté béré
evidentimi i problemit té rrjetit té démtuar. Nuk evidentohet nevoja pér ndérhyrjen né rrjetin
e démtuar, e cila duhet té ishte béré gé gjaté zbatimit té kontratés fillestare dhe té
dokumentohej, si dhe nuk ka asnjé kérkesé apo relacion nga UK SHA Sarandé. Gjithashtu, né
dosjen teknike mungon dokumentacioni gé identifikon lindjen e nevojés pér ndérhyrje né
rrjet, si dhe delegimin e shgyrtimit té situatés nga supervizori.

Nga auditimi u konstatua se forma e prokurimit e pérzgjedhur nga AK dhe koha se kur éshté
aplikuar, jané té pabazuar ligjérisht dhe né kundérshtim me ligjin pér PP dhe VKM nr. 1, daté
10.01.2007 i ndryshuar, kreu IV pika 5/a.

Procedura e pérzgjedhur nga AK dhe koha kur éshté zhvilluar, ka sjell shmangie té
konkurrencés, pasi punimet e shtesés sé kontratés né kohén kur éshté zhvilluar tenderi mund
ti kryenin edhe operator té tjeré ekonomik. Kjo formé prokurimi ka favorizuar né ményré té
drejtpérdrejté BOE ........ SHA dhe ..o sh.p.k, veprim ky né kundérshtim me LPP nr.
9643 daté 20.11.2006 i ndryshuar neni 1, pika 1, germa “¢”, ku pércaktohet se qéllimi i LPP
éshté té nxisé konkurrencén midis OE.

- Nga auditimi pér realizimin e kontratés t€ punimeve civile né objektin “Ndértimi i
Kolektorit t& Ujérave té Zeza, Sarandé, derdhja né IPUZ (Shtesé kontrate)”, u konstatua se
nga verifikimi i hartimit té projektit shtesé me preventivin e shtesés konstatohet se ka njé mos
sinkronizim té volumeve té punimeve. Pérkatésisht volumet e gérmimit né projekt nuk jané té
llogaritura sakté né preventiv, rrjedhimisht rriten sasité e disa zérave té tjeré, duke rritur
fiktivisht fondin e vlerés sé pérllogaritur té shtesés sé kontratés (trajtuar mé hollésisht né
faget 56-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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Pér sa mé lart rekomandojmé:
DPUK dhe Késhilli teknik t¢ marrin masa gé té ardhmen kur para miratimit té projekt-
preventivit, te verifikoje volumet e punimeve te paragitura nga projektuesi, me gellim
parandalimin e vlerave fiktive te pérllogaritura te kontratave.

Né vazhdimési

12. Gjetje nga auditimi:

-Me vendimin e KT nr. 3 daté 10.04.2015, éshté miratuar né parim projekt preventivi i
objektit “Ndértimi i ujésjellésit rajonal Novoseje-Shishtavec-Mbroje, Komuna Shishtavec
Kukés (shtesé kontrata)”, me vleré 20,362,045 leké me TVSH.

Nga supervizori “........... ” shpk, mé date 03.04.2014 &shté paraqitur né DPUK relacioni
teknik pér shtesén e kontratés pér punimet shtesé gé duhet té kryhen pér pérfundimin e ploté
té kontratés nr. 2555 daté 31.07.2012. Nga shqyrtimi i dokumenteve rezulton se gjaté
zbatimit té kontratés, si nga supervizori dhe kontraktuesi nuk jané paragitur dokumente qé té
tregojné nevojén pér shtesén e kontratés dhe pér punime shtesé, pasi me pérfundimin e
kontratés fillestare nuk éshté arritur pérfundimi i ploté i objektit. Kérkesa e supervizorit pér
punime shtesé éshté 5 muaj pas kolaudimit té objektit.

Nga sa mé lart rezulton se nga supervizori, kontraktori dhe DPUK nuk &shté béré njé
menaxhim i mire i kontratés. Rruga e ndjekur nga supervizori pér té kérkuar dhe pér té
vértetuar nevojén e punimeve shtesé, si dhe miratimi i béré nga DPUK pér shtesén e
kontratés, vérteton menaxhimin jo té miré té kontratés fillestare, pasi ¢cdo ndryshim duhet té
béhet gjaté zbatimit té punimeve.

Pér shtesén e kontratés éshté nxjerr urdhér prokurimi nr. 1976 daté 10.07.2015, me fond limit
17,043,370 leké pa TVSH, lloji i procedurés sé prokurimit, me negocim pas shpallje
paraprake té njoftimit té kontratés.

Nga auditimi u konstatua se forma e prokurimit e pérzgjedhur nga AK dhe koha kur éshté
aplikuar, jané té pabazuar ligjérisht dhe né kundérshtim me ligjin pér PP dhe VKM nr. 914,
daté 29.12.2014, pika 2/e té nenit 36, pércakton se autoriteti kontraktor mund té pérdor
formén e prokurimit “negocim pa shpallje paraprake t&€ njoftimit t€ kontratés”, vetém me
kusht gé kontrata té lidhet me kontraktorin gé po zbaton kontratén dhe gé vlera e ploté e
kontratés shtesé té mos e tejkaloj 20% té vlerés sé kontratés fillestare.

Kontrata pér punimet shtesé éshté lidhur aférsisht 10 muaj pas kolaudimit té kontratés
fillestare dhe jo né periudhén gé kontraktori ka gené duke zbatuar kontratén, madje edhe
nevoja pér shtesén e kontratés ka ardhur 5 muaj pas kolaudimit.

Procedura e pérzgjedhur nga AK dhe koha kur éshté zhvilluar, ka sjell shmangie té
konkurrencés, pasi punimet e shtesés sé kontratés né kohé kur éshté zhvilluar tenderi mund ti
kryenin edhe operator té tjeré ekonomik, né se procedura e prokurimit nuk do ishte negocim
pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés. Kjo formé prokurimi ka favorizuar né ményré
té drejtpérdrejté OE “............. ” shpk, veprim ky né kundérshtim me LPP nr. 9643 daté
20.11.2006 1 ndryshuar neni 1, pika 1, germa “¢”, ku pércaktohet se qéllimi 1 LPP &shté té
nxisé konkurrencén midis OE.

-Nga auditimi u konstatua se edhe kontrata pér supervizionin e objektit “Ndértimi i
ujésjellésit rajonal Novoselé-Shishtavec-Mbroje, Komuna Shishtavec Kukés”, &shté béré
shtesé kontrate me vleré 234,705 leké pa tvsh dhe procedura e ndjekur éshté me negocim pa
shpallje paraprake, pér arsye se kontrata e supervizimit ecén paralelisht me kontratén e
ndértimit té objektit.

Kontrata nr. 2125 me OE “............... ” shpk €shté lidhur mé daté 24.07.2015 me afat dy muaj
nga fillimi i punimeve (trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).



Pér sa mé lart rekomandojmé:

DPUK dhe Drejtoria Teknike té marrin masa pér té béré t&¢ mundur menaxhimin sa mé té

miré té kontratave té lidhura pér punime, me qéllim identifikimin e punimeve té

paparashikuara té hasura gjaté zbatimit té kontratave dhe ndjekjen e praktikave ligjore pér

kéto lloj punimesh, kjo me géllim gé lidhja e kontratave shtesé pér punimet e ndértimit, té jeté

né pérputhje me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik” dhe LPP.
Menjéheré dhe vazhdimési

13. Gjetje nga auditimi:

-Pér gjashté procedura prokurimi me objekt: “Ndeértimi i sistemit té ujérave té zeza né zonén e
Ujit t& Frohté Vioré”, “Supervizion punimesh pér objektin “Ndértimi i sistemit té ujérave té
zeza né zonén e ujit té ftohté Vioré”, “Supervizion punimesh pér objektin furnizimi me ujé i
fshatrave té komunés Golem”, “Supervizion punimesh pér objektin furnizimi me ujé i gytetit
Kukés dhe 14 fshatrave rreth saj, faza I1", "Furnizimi me ujé i fshatrave t¢ Komunés Golem”
dhe “Pérmirésimi i furnizimit me ujé i zonés sé plazhit, Lagja 13, Durrés ", kriteret e vecanta
te kualifikimit, jané pércaktuar né kundérshtim me nenin 26, pikat 5 dhe 6 t¢ VKM nr. 914
dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publiké”, pasi kriteret e vendosura
pér té provuar pérvojén e méparshme, sjellin ulje té konkurrencés dhe rrjedhimisht ulje té
pjesémarrésve té OE, duke favorizuar vetém ata OE gé kané kontrata punimesh pér KUZ/FU,
veprime né kundérshtim me pikén 2 germa “c” t€ nenit 1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenin 46 t&€ LPP pika 3 pércaktohet se kérkesat pér
kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e bizneseve
(trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé:
DPUK dhe Sektori Juridik dhe Prokurimeve té marrin masa gé né té ardhmen, gjaté hartimit
té Dokumenteve Standarde té Tenderit pér “Kriteret e veganta té kualifikimit”, té zbatojé
pércaktimet e sanksionuara né LPP dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave pér prokurimin publik”, me géllim shmangien e favorizimeve pér OE dhe pér té
béré té mundur rritjen e konkurrencés.

Né vazhdimési

14. Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi i procedurés sé tenderit me objekt "Furnizimi me ujé i gytetit Kukés dhe 14
fshatrave rreth saj faza I1".

- Né kriteret e veganta t& kualifikimit né DST éshté kérkuar licencimin profesional té
subjekteve juridike pika N.P-11-A, pér ndértime nénstacionesh, kabinat e transformacionit
linjat e T/N dhe tensionit t&¢ mesém dhe shpérndarjen e energjisé elektrike, kriter i cili e
kufizon pjesémarrjen e OE né garén e tenderit, pér arsye se kjo lloj licence nuk ndikon
drejtpérdrejt né objektin kontratés, pasi pér té realizuar punimet e kontratés kjo licencé nuk
éshté e domosdoshme.

-Né kérkesén e pikés 2 né DST 2.3 "Kapaciteti teknik™ éshté kérkuar pérvojé e suksesshme né
ekzekutimin puné té sé njéjtés natyré (ujésjellés), duke zvogéluar konkurrencén dhe duke
ftuar né tender vetém operatoré ekonomik té cilét kané realizuar ujésjellés.

-Nga njésia e prokurimit nuk jané dhéné argumentimet apo sgarimet e vendosjeve té kritereve
te vecanta kualifikuese, ku kérkohen licenca profesionale, numri i punonjésve, mjetet etj, gé
té stimulojné pjesémarrjen e operatoréve ekonomik.
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- Komisioni i Vlerésimit té Ofertave nuk ka njoftuar Agjenciné e Prokurimit Publik pér té
penalizuar bashkimin e operatoréve ekonomik "......." & "......." sh.p.k, pér arsyes se kané
deklaruar dokumentacion té rremé dhe té pasakté né tender.

- Nga Autoriteti Kontraktor nuk ka njé monitorim té vazhdueshém pér kontratat publike dhe
nuk verifikohen periodikisht punimet né terren gjaté periudhave té pagesave pjesore (trajtuar
mé hollésisht né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Nga autoriteti kontraktor té merren masa qé té ardhmen té argumentohet cdo kriter
kualifikues, né pérputhje me pércaktimet e sanksionuara né LPP, me géllim shmangien e
favorizimeve pér OE dhe pér té béré té mundur rritjen e konkurrencés.

-Nga njésia e prokurimit t& merren masa qgé licencat profesionale té individéve dhe
subjekteve juridike qé do té ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té projektimit, ndértim
dhe mbikéqyrjes e kolaudimit t& punimeve té zbatimit né ndértim, té jené né pérputhje me
géllimin, dimensionet dhe format e objekteve.

-Nga Autoriteti Kontrakor né té ardhmen té merren masa gé mos té kérkohen puné identike
né zbatimin e kontratave publike, duke stimuluar pjesémarrjen e vetém disa operatoréve
ekonomik dhe ulur konkurrencén.

-Nga Autoriteti Kontraktor té merren masa gé té ardhmen, pér subjekte té cilat paragesin
dokumentacion t& rremé, té ndjek procedurat pér njoftimin e APP pér pérjashtimin e kétyre
subjekteve né tenderat publik, né pérputhje me LPP.

- Nga Autoriteti Kontraktor t€ merren masa, gé té ardhmen té kryej monitorimin e
vazhdueshém té kontratave té punéve, ku té plotésohen dokumentacionet e objekteve.
Specialistet té cilét administrojné kontratat publike té verifikojné periodikisht punimet né
terren,me qéllim qé té verifikojné pagesat pjesore té situacioneve té punimeve.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi né lidhje me zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e
sistemit t& menaxhimit financiar dhe té kontrollit u konstatua se:

- Nuk éshté hartuar njé rregullore e posagme pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, ku té
jené té implementuara si dhe té kérkohet zbatimi i kérkesave té ligjit nr. 10296 daté
08.07.2010.

- Pér sa i pérket mjedisit té& kontrollit, DPUK ende vazhdon té keté rregulloren e brendshme té
miratuar me Urdhrin nr. 93, daté 28.07.2009, né té cilén nuk dalin garté funksionimi dhe
misioni i Drejtorisé sé Pérgjithshme, si dhe roli dhe detyrat sipas strukturave té késaj
drejtorie, rregullore e cila nuk éshté pérditésuar me ndryshimet dhe pérshtatjet me aktet dhe
ndryshimet ligjore.

- Nuk ka hartuar njé strategji, e cila duhet té pérditésohet ¢cdo tre vjet ose sa heré gé ka
ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut né kundérshtim me nenit 21 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010. Nuk jané pérditésuar kontrollet gé synojné minimizimin e riskut, si dhe nuk jané
regjistruar dhe raportuar masat e marra pér parandalimin e mashtrimit dhe té parregullsive.

- Nuk éshté ngritur grupi i menaxhimit strategjik té njésisé publike, si dhe nuk é&shté hartuar
njé regjistér risku né kundérshtim me nenin 8 té ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010
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- Jané konstatuar mangési né lidhje me pikat 4 dhe 5 te neni 23 té ligjit nr. 10296 daté
08.07.2010 (trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-DPUK té marré masa pér hartimin e njé rregulloreje té brendshme koherente, ku té dalin
garté funksionimi dhe misioni i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Ujésjellés Kanalizimeve, si dhe
roli dhe detyrat sipas strukturave té késaj drejtorie. Gjithashtu té hartojé njé rregullore té
posacme ku té jené té implementuara kérkesat e ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin .

-Titullari i DPUK té marré masa gé né vazhdimési té hartojé njé strategji e cila duhet té
pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré qé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut, si dhe té
regjistronen dhe raportohen masat e marra pér parandalimin e mashtrimit dhe té
parregullsive.

-Titullari i institucionit té marré masa pér ngritjen e grupit t& menaxhimit strategjik té njésisé
publike, si dhe té hartojé njé regjistér risku me nenin 8 té ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010.

-DPUK té marré masa gé né vazhdimési té tregojé kujdes té vecanté né dokumentimin e sakté
dhe né pérputhje me ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” si dhe né protokollimin e té gjithé dokumentacionit té domosdoshém né
pércaktimin e gjurméve té procedurave té ndryshme té ndérmarra nga institucioni.
Menjéheré
16. Gjetje nga auditimi:
-Nga auditimi i zbatimit té kontratés me objekti "Pérfundimi i rrjetit t&¢ Kanalizimeve té
Ujérave té Zeza né zonén Pérroi i Agait-Qerret, Loti i | (Fshati Golem, Linjat KUZ Stacioni i
pompave nr.2 deri tek stacioni i pompave nr.4) bashké me shtesén e kontratés”,
-Kontrata e punimeve &shté lidhur nr. 2851 prot daté 29.12.2011 me OE “.......” sh.p.k. me
vleré 271,392,763 leké me TVSH. Pér realizimin e késaj kontrate AK ka béré shtesé
kontrate mé daté 29.10.2015 me vleré 53,899,941 me TVSH. Leja e infrastrukturés éshté
nxjerré me nr. 800 prot daté 01.04.2013 dhe afati i lejes &shté deri mé 28.03.2014. Me
shkresén nr. 858 prot daté 03.04.2013 nga ish-Drejtori i Pérgjithshém i DPUK z.P.K. éshté
dérguar leja e infrastrukturés operatorit ekonomik “............ ” sh.p.k pér dijeni edhe
mbikéqyrésit té punimeve, ku u kérkon té merren masa pér realizimin e punimeve sipas afatit
té kontratés. Sa mé sipér vérehet se operatori ekonomik ka kryer punime civile pa leje
infrastrukture pér njé periudhé prej 5 muajsh, pasi nga ish-Drejtorin Ekzekutiv t¢ DPUK z. E.
H. éshté dorézuar sheshi i ndértimit daté 01.11.2012 dhe kané lejuar fillimin e punimeve mé
02.11.2012, veprime té cilat jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
disiplinimin dhe kontrollin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Ligjin 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, Vendimin e Ké&shillit t¢ Ministrave nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”.
Gjaté periudnhés sé auditimit, u konstatuan diferenca punimesh té pakryera me vleré
2,401,476 leké me TVSH (trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-DPUK té marri masa gé para se te béjé clirimin e garancisé sé punimeve, té rakordojé pér
vlerén 2,401,476 leké, me OE “.......... 7 sh.p.k si likuidim i punimeve té pakryera pér
kontratén me objekt “Pérfundimi i rrjetit t¢ Kanalizimeve té Ujérave té Zeza né zonén Pérroi
I Agait-Qerret, Loti | Fshati Golem, Linjat KUZ Stacioni i pompave nr. 2 deri tek stacioni i
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pompave nr. 4 bashké me shtesén e kontratés, por té pérfituara padrejtésisht nga
sipérmarreési.

-Autoriteti Kontraktor té marré masa qé né té ardhmen, té sigurojé lejen e ndértimit dhe té
ndjeké administrimin e kétyre lejeve, né pérputhje me disiplinimin dhe kontrollin e punimeve
té ndértimit dhe Rregulloreve sé Zhvillimit té Territorit, me géllim gqé mos té keté vonesa né
zbatimin e kontratave.

Menjéheré

17. Gjetje nga auditimi:

- Nga Autoriteti Kontraktor nuk ka njé monitorim té vazhdueshém pér kontratat publike dhe
nuk verifikohen periodikisht punimet né terren gjaté periudhave té pagesave pjesore. Gjaté
zbatimit té kontratés né objektin “Furnizimi me ujé i qytetit t&¢ Pukés, rrjeti i jashtém dhe i
brendshém”, u konstatua:

- Kérkesat pér shtyrje té punimeve nga kontraktohet dhe mbiké&qyrési i punimeve, nuk jané té
argumentuara sakté duke u mbéshtetur me grafik punimesh, duke dhéné relacione
argumentues pér shtyrjet né funksion té afatit té kontratés. Né situacionet pjesore nuk jané
mbajtur libreza masash pjesore, vetém né situacionin pérfundimtar pasqyrohet libreza e
masave pérmbledhése.

- Gjaté verifikimeve né terren u konstatuan disa defekte té cilat kané nevojé pér korrigjim,
pasi kontraktori éshté ende né periudhé garancie té objektit. Godina pér impiantin e
klorifikimit ndodhet né gjendje lagéshtie dhe myku, né té cilén éshté e nevojshme té rilyhet
ose rikryet sherbetisja me gélgere. Né disa zona té rrjetit té ujésjellésit, u konstatuan pjesé té
tubacionit té pa mbuluara, ku duhen mbuluar-ngjeshur tubacioni sipas projektit. Né disa pjesé
té shtresés asfaltike ku kalon gjurma e ujésjellésit, u konstatua se nuk éshté kryer shtresa
asfaltike por vetém shtresa e stabilizantit (trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Nga Autoriteti Kontraktor (DPUK) té merren masa gé pér defektet e punimeve té
konstatuara nga grupi i auditimit, pér kontratén me objekt “Furnizimi me ujé i qytetit té
Pukés, rrjeti i jashtém dhe i brendshém”, nga operatori ekonomik “........... " sh.p.k té kryhet
riparimi i tyre, para pérfundimit té periudhés sé garancisé sé punimeve.

Menjéheré

B. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi:

Gjaté zbatimit t€ kontratés né objektin “Furnizimi me ujé i qytetit té Pukés, rrjeti i jashtém
dhe i brendshém”, u konstatua se, kontrata e punimeve éshté lidhur nr. 015.57.18 prot. daté
16.12.2008 me OE “.....” sh.p.k., me vleré punimesh 161,881,813 leké me TVSH. Nga
auditimi né terren u konstatuan diferenca punimesh té pakryera dhe zéra té& pajustifikuar me
vleré 4,335,948 leké me TVSH e pérfituar padrejté€sisht nga kontraktori “......” sh.p.k.
(trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-DPUK té marrin masa pér arkétimin e vlerés 4,335,948 leké, nga OF “........ 7 sh.p.k., si dém
ekonomik i ardhur nga likuidimi i punimeve té pakryera pér kontratén me objekt “Furnizimi
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me ujé i qytetit té Pukés, rrjeti i jashtém dhe i brendshém”, por té pérfituara padrejtésisht
nga sipérmarrési.
Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi 1 procedures sé tenderit me objekt “Supervizion punimesh pér objektin
furnizimi me ujé i qytetit Kukés dhe 14 fshatrave rreth saj, faza I1", u konstatuan se:

- Operatorit “......... ” shpk me vleré t€ ofertés t& paraqitur 1,428,835 leké pa TVSH, plotéson
té gjitha kriteret por me shkresén nr. 801/1 daté 06.08.2015 éshté térhequr nga procedura.
Komisioni i vlerésimit té ofertave nuk i éshté drejtuar kompanisé sé sigurimit tek e cila
operatori ka siguruar ofertén pér té térhequr vlerén e sigurimit té ofertés, duke gené se
operatori ka térhequr ofertén pas afatit pérfundimtar pér paragitjen e ofertave, duke i
shkaktuar institucionit démin ekonomik me vleré 37,443 leké né kundérshtim me neni 49 i
Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar.

-Pér sa i1 pérket arsyes sé skualifikimit té operatorit “.......... ” shpk dhe pas verifikimit té
certifikatave té tij ISO né fagen zyrtare té Rig-cert si dhe llojeve té certifikatave ISO gé jepen
nga Ky institucion, si dhe kur jepen kéto certifikata konstatojmé se arsyeja e skualifikimit té
operatorit ekonomik se nuk ka certifikatén 1SO gé nevojitet pér punimet né ujésjellésa nuk
géndron pasi kjo certifikaté jepet pér sektoré aktiviteti dhe jo specifikisht pér lloj punimi, si
pasojé skualifikimi i operatorit me ofertén 790,000 leké dhe kualifikimi dhe shpallja fitues e
operatorit me ofertén ekonomike mé té larté 1,800,000 leké ka sjellé né buxhetin e DPUK por
edhe pér buxhetin e shtetit démin ekonomik 1,010,000 leké (trajtuar mé hollésisht né faget
17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé:

-DPUK té marré té gjitha masat ligjore pér arkétimin e vlerés 37,443 leké, vleré e sigurimit
té ofertés, ndaj OE “......... 7 shpk i cili éshté térhequr nga procedura “Supervizion punimesh
pér objektin furnizimi me ujé i qytetit Kukés dhe 14 fshatrave rreth saj, faza II”, pas
pérfundimit té afatit té dorézimit té ofertave.

-DPUK té marré té gjitha masat ligjore pér arkétimin e vlerés 1,010,000 leké&, ndaj
anétaréve té KVO, F.M., L.T. dhe S.Z.,, pér skualifikimin e padrejté té OF “........... " nga
procedura ‘“Supervizion punimesh pér objektin furnizimi me ujé i gytetit Kukés dhe 14
[fshatrave rreth saj, faza Il pér mungesén e certifikatave ISO pér punime né ujésjellésa.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi:

- Nga auditimi pér realizimin e kontratés t€ punimeve civile né objektin “Ndértimi 1
Kolektorit té Ujérave té Zeza, Sarandé, derdhja né IPUZ (Shtes€ kontrate)”, u konstatua se
dosja teknike e projektit té azhurnuar, librezés sé masave dhe situacionit pérfundimtar
konstatohet se pér; Zéri nr.2, 3.68/2a , Zéri nr.3, 2.261, Zéri nr.5, 2.19/a, jané konstatuar
volume punimesh te pakryera, por té pérfituara padrejtésisht nga kontraktori né shumén
53,929 leké me TVSH shume e cila pérbén dém ekonomik (trajtuar mé hollésisht né faget
17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé:

-DPUK té marrin masa pér arkétimin e vlerés 53,929 leké, nga BOE “........ " dhe “....... 7, s
dém ekonomik i ardhur nga likuidimi i punimeve té pakryera pér shtesén e kontratés me
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objekt “Ndértimi i kolektorit kryesor té ujérave té zeza, Sarand@, derdhja né IPUZ (shtesé
kontrate)”, por té pérfituara padrejtésisht nga sipérmarrési.
Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit té blerjes me vlera té vogla pér mirémbajtjen e rrjetit
kompjuterik komisioni ka skualifikuar operatorin e dyté dhe té treté duke gené se kéta
operator né ekstraktin e tyre nuk e ofrojné kété lloj shérbimi, nga verifikimi i ekstraktit te tyre
konstatojmé se OE ......... ofron edhe shérbimin e riparimit t¢ kompjuteréve dhe kamerave té
sigurisé, pra ky operator éshté skualifikuar me pa té drejt nga KVO. Vlera 13,900 leké
pérbén dém ekonomik i shkaktuar nga KVO (trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé:
DPUK té marré té gjitha masat ligjore pér arkétimin e vlerés 13,900 leké nga komisioni i
prokurimit me vlera té vogla, i pérbéré nga z. D.Z., znj. V.Th. dhe znj. A.M., pér
skualifikimin e OFE me pa té drejté nga procedura e prokurimit “Mirémbajtia e rrjetit
kompjuterik”.

Menjéheré

C. SHPENZIME JO NE PERPUTHJE ME PARIMET E EKONOMICITETIT,
EFICENCES DHE EFEKTIVITETIT

Pér shpenzimet té cilat kané sjellé njé efekt negativ financiar né té ardhurat e DPUK, duke
sjellé njé réndim té kostove, pasi né realizimin e shpenzimeve gé drejtoria duhet té kryejé nuk
éshté zbatuar parimi i 3E-ve, Ekonomicitet, Efektivitet dhe Efigencé.

1. Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi i zbatimit té kontratés me objekt “Pérfundimi i rrjetit té Kanalizimeve té
Ujérave té Zeza né zonén Pérroi i Agait-Qerret, Loti i | (Fshati Golem, Linjat KUZ Stacioni i
pompave nr. 2 deri tek stacioni i pompave nr.4) bashké me shtesén e kontratés”.

-Nga shqyrtimi i gjashté situacioneve, u konstatua se né situacionet pjesore rezulton se jané
realizuar té gjitha punimet, ndérsa né situacionin pérmbledhés pérfundimtar nr. 6, rezulton se
pér 31 nyje té kanalizimeve vlera e tyre éshté zeruar, gjé e cila tregon se punimet nuk jané
kryer ashtu si¢ jané deklaruar né situacionet pjesore. Vlera e kétyre nyjeve né situacionin
pérfundimtar pérmbledhés éshté shpérndaré né punimet e realizuara pér nyjet e tjera (duke
shtuar volumet e punimeve dhe zéra té rinj), né njé kohé gé né situacionet pjesore punimet e
kétyre nyjeve jané deklaruar té pérfunduara. Nga auditimi i dosjes sé zbatimit, observacionet
e sjella dhe verifikimi né terren u konstatua se nyjet e parealizuara né kontratén fillestare,
jané pér arsye se gjate zbatimit te kontratés fillestare jané kryer punime shtesé té pa
parashikuara (té cilat kané dal gjaté punimeve), por gé kané gené té domosdoshme qé té
kryheshin, pasi mos realizimi i tyre rrjedhimisht sillte dhe mos realizimin e nyjeve né fjale.
Nga DPUK dhe supervizori ky fakt nuk éshté dokumentuar plotésisht si dhe pér punimet
shtese nuk éshté marr miratimi, veprime té cilat kané sjellé gé vlera 46,645,507 leké me
TVSH té shkaktojé shpenzime jo né pérputhje me parimin e 3-E-ve, ekonomicitetit,
efektivitetit dhe eficiencés (trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
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Késhilli Teknik té marré masa gé né té ardhmen propozimet dhe kérkesat e mbikéqyrésve té
kontratave pér punime shtesé, té shqyrtohen me profesionalizém me qgéllim gé té béhet e
mundur menaxhimi sa mé i miré i kontratave, duke zbatuar parimin e 3-E, ekonomicitetit
efektivitetit dhe eficiencés.

Né vazhdimesi

2. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i procedures sé tenderit me objekt “Supervizion punimesh pér objektin
furnizimi me ujé 1 fshatrave t€ komunés Golem", u konstatuan se OE “....... ”  @shté
skualifikuar sepse nuk ka eksperienca shérbimi té ngjashme por bazuar né VKM Nr. 759,
daté 12.11.2014 "Pér licencimin profesional té individéve dhe subjekteve juridike qé do té
ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té projektimit, ndértim dhe mbikéqyrjes e
kolaudimit té punimeve té zbatimit né ndértim”, né lidhjen 3 té kategorive né fushta e
mbikéqyrjes dhe kolaudimit té€ punimeve té zbatimit shihet se punimet e zbatimit né ndértim,
jepen shpjegimet e kategorive té pérgjithshme té ndértimit dhe mbikéqyrja e veprave
hidroteknike (NP-6), ka mé shumé kérkesa dhe kritere se mbikéqgyrja e ujésjellsave (NP-7).
Skualifikimi 1 operatorit “........ ” €shté 1 padrejté pasi edhe pse kriteri i vendosur &shté
diskriminues kontratat pér shérbime té ngjashme té paragitura nga operatori jané mé shumé
se mbikéqyrje ujésjellsash, ky skualifikim i padrejté i kétij operatori ka sjellé pasojé efekt
negativ pér buxhetin e DPUK dhe buxhetin e shtetit né vlerén 1,051,000 leké (trajtuar mé
hollésisht né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé:
-Njésia e Prokurimit t& marri masa gé né hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit té
vendos kritere kualifikimi té tilla gé té mos diskriminojé operatorét ekonomik por té nxisé
pjesémarrjen si dhe komisioni i vlerésimit té ofertave té vlerésojé me kujdes dokumentet e
paragitura nga OE duke shmangur kualifikimet e padrejta dhe efektet negative pér buxhetin e
shtetit.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i administrimi i marrédhénieve té punés né DPUK rezulton se gjaté vitin 2014
deri 4 — mujor 2016 jané kryer pagesa pér zbatimin e vendimeve té Gjykatave pér
marrédhéniet e punés té total éshté 4,873,453 leké, vleré e cila pérbén efekt negative pér
buxhetin e shtetit pér shkak té mos zbatimit té Kodit té Punés (trajtuar mé hollésisht né faget
17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé:
-Drejtori i Pérgjithshém i Ujésjellés Kanalizimeve dhe Sektori i Burimeve Njerézore té
marrin masa pér miradministrim dhe zbatimin e procedurave ligjore pér largimin e
punonjésve nga puna duke shmangur penalizmin nga gjykatat, i cili pér periudhén e auditimit
éshté 4,873,453 leké, vleré e cila pérbén efekt negative pér buxhetin e shtetit.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi:

16



Nga auditimi pér adminsitrimin e marrédhénieve té punés né DPUK pér periudhén objekt
auditimi u konstatuan mangési né zbatimin plotésimin e strukturés organizative té
institucionit, konkretisht:

- N& strukturén organizative ekzistuese jané parashikuar dhe ushtrojné funksionet 2 pozicione
Zv/Drejtoré té Pérgjithshén, pavarésisht se numri total i punonjésve éshté 35, cka bie né
kundérshtim me pikén 15, t¢ VKM nr. 474, daté 16.6.2011, dy pozicionet e zévendéstitullarit
nuk plotésojné kriterin e pércaktuar né kété vendim me njé efekt financiar negativ pér
buxhetin e shtetit pér vitin 2014 prej 608,400 leké.

- Nga mos zbatimi i vendimit té mésipém né Drejtoriné Teknike ushtrojné veprimtariné e tyre
Sektori i Programimit me 2 punonjés dhe Sektori Juridik me dy punonjés. Po késhtu né
Drejtoriné Ekonomike ushtrojné veprimtariné e tyre sektori i Financés me 2 punonjés dhe
sektori i investimeve me 2 punonjés, né Drejtoriné e Monitorimit ushtrojné veprimtaring 2
sektor me 6 vete né pérbérjé, ku sektori i Monitorimit t& Projekteve & Fages sé Internetit
pérbéhet nga 2 veté. Sipas strukturés dhe organikés e cila duhej té rishikohej rezulton se 5
sektoré nuk plotésojné kriterin pér té pasur Pérgjegjés Sektori, me njé efekt financiar pér vitin
2014 672,000 leké, 672,000 leké pér vitin 2015 dhe 224,000 leké pér 4-mujorin e paré 2016.
Sa mé lart, nga mos zbatimi dhe mos pérshtatja e strukturés organizative t¢ DPUK me
standardet e pércaktuara né kété vendim, rezulton se pér periudhén objekt auditimi éshté
shkaktuar njé pérdorim joefektiv i fondeve buxhetore né shumén rreth 2,176,400 leké
(trajtuar mé hollésisht né faget 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé:
DPUK té marri masa té plotésojé strukturén organizative té institucionit ku ¢do sektor gé
krijohet té keté né pérbérje té paktén njé pozicion shef sektori dhe dy vartés duke shmangur
pérdorimin jo efektiv té fondeve buxhetore, pasi pér periudhén objekt auditimi mos plotésimi i
stukturés ka sjell njé pérdorim jo efektiv té€ fondeve né vlerén 2,176,400 leké, duke sjellé
nefekt negativ.

Menjéheré

D. MASA ADMINISTRATIVE

Mbéshtetur né neni 15, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 "Pér disiplinimin dhe kontrollin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, kérkojmé te ndéshkohen pér kundérvajtje administrative:

1. A.T. né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né shumen 100 mijé leké pér arsye se:

Né kontratén e punimeve civile né objektin "Pérfundimi i rrjetit t¢ Kanalizimeve té Ujérave
té Zeza né zonén Pérroi i Agait-Qerret, Loti i | (Fshati Golem, Linjat KUZ Stacioni i
pompave nr.2 deri tek stacioni i pompave nr. 4) bashké me shtesén e kontratés”, éshté
pérgjegjés pér mos saktésiné dhe mos vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té
ndértimit, né pérputhje me neni 7, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér disiplinimin dhe
kontrollin e punimeve té ndértimit™, i ndryshuar. Nga kéto parregullsi, gjaté zbatimit té késaj
kontrate jané shkaktuar shpenzime jo né pérputhje me parimin e 3-E-ve, ekonomicitetit,
efektivitetit dhe eficiencés, né shumén 46,645,507 leké.

2. D.Q. né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né shumen 100 mijé leké, pér arsye se:

Né kontratén e punimeve civile né objektin “Furnizimi me ujé i qytetit té Pukés, rrjeti i
jashtém dhe i brendshém”, 8shté pérgjegjés pér mos saktésiné dhe mos vértetésiné
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit, né pérputhje me nenin 7, té ligjit nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér disiplinimin dhe kontrollin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar. Nga
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kéto parregullsi, gjaté zbatimit té késaj kontrate éshté shkaktuar dém ekonomik né shumén
4,335,948 leké.

3. B.D. né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né shumen 50 mijé leke pér arsye se:

Né kontratén e punimeve civile né objektin “Ndeértimi i Kolektorit té Ujérave té Zeza,
Sarandé, derdhja né IPUZ (Shtesé kontrate)”, éshté pérgjegjés pér mos saktésiné dhe mos
vértetésiné e dokumenteve né pérputhje nenin 7, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
disiplinimin dhe kontrollin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar. Nga kéto parregullsi, gjaté
zbatimit té késaj kontrate éshté shkaktuar dém ekonomik né shumén 53,929 leké.

E. MASA DISIPLINORE

I. Mbéshtetur né nenet 57 “Pérgjegjésia pér masat disiplinore”, neni 58 “Llojet ¢ masave
disiplinore” dhe neni 59 “Kompetencat dhe procedurat pér masat disiplinore” t& ligjit nr.
152/2013, dat€ 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 115 date
5.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen ne komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i kérkojmé Drejtorit té
Pérgjithshém té DPUK, qé té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore:

a) “Mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj”, neni 58
pika b, pér:

1 .Z. G.A. me detyré Drejtor i Drejtorisé Teknike dhe ne cilésiné e kryetarit te KVO, pér
arsye se:

-Nuk ka bere njé analize te plote me gellim nxjerrjen e pérgjegjésive pér mos realizimin e
planit te investimeve per vitin 2014, ku u konstatua se, nga regjistri i realizimit jané
prokuruar 9 procedura né shumén gjithsej 56,694,097 leké pa TVSH, ndérsa jané realizuar
dhe lidhur kontrata pér tre procedura né shumén 7,781,627 leké pa TVSH, ose 48,912,470
leké mé pak se planifikimi ose realizuar investimet né masén 13.7%.

Nga 9 procedura té planifikuar pér vitin 2014 jané realizuar 4 té tilla, jané lidhur tre kontrata
me OE té shpallur fitues, njé procedure éshté anuluar pér mungesé konkurrenca ndérsa 5
procedura nuk jané zhvilluar, pra nuk jané prokuruar. Nga kéto 5 procedura dy jané
procedura pér studim projektim pér KUZ (kanalizime ujéra té zeza) pér zonén turistike té
Spillesé dhe Gjirit té Lalzit, té cilat nuk jané prokuruar pér arsye se éshté menduar gé né kéto
investime té pérshihet edhe furnizimi me ujé (FU), dhe jo vetém KUZ gé éshté kérkuar nga
ujésjellésit e kétyre dy zonave. Né fakt kjo analizén e béré nga DPUK duhej gé té ishte béré
gé fillim té hartimit té planit té investimeve, né fazén e planifikimit té buxhetit, né momentin
kur béhet analiza dhe shqyrtimi i kérkesave té mbérritura nga SHA-t€ e Ujésjellés
Kanalizimeve. Nga ményra e ndjekur pér hartimin e investimeve rezulton se ai éshté béré
formal dhe jo i studiuar miré.

-Né tenderin me objekt “Supervizion punimesh pér objektin furnizimi me ujé i fshatrave té
komunés Golem”, si kryetar i KVO ka skualifikuar pa té drejté operatorin “.......” sepse edhe
pse kriteri i vendosur éshté diskriminues kontratat e paragitura pér shérbime té ngjashme nga
operatori jané mé shumé se mbikéqyrje ujésjellsash, ky skualifikim i padrejté i kétij operatori
ka sjellé pasojé efekt negativ pér buxhetin e DPUK dhe buxhetin e shtetit né vlerén 1,051,000
lekeé.

- Né tenderin e zhvilluar me objektin “Pérfundimi i rrjetit t&¢ Kanalizimeve té Ujérave té Zeza
né zonén Pérroi i Agait-Qerret, Loti i | (Fshati Golem, Linjat KUZ Stacioni i pompave nr. 2
deri tek stacioni i pompave nr. 4) shtesé kontratés”. Ka miratuar procedurén e shtesés sé

18



kontratés me proceduré me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, né kushtet
kur ka realizuar kolaudimin e objektit dhe né shfrytézim, si rrjedhojé realizimi i shtesés sé
kontratés nuk kané gené né rrethana té paparashikuara.

-Si anétar i grupit té kolaudimit pér kontratén “Pérfundimi i rrjetit t€ Kanalizimeve t€ Ujérave
té Zeza né zonén Pérroi i Agait-Qerret, Loti i | (Fshati Golem, Linjat KUZ Stacioni i
pompave nr. 2 deri tek stacioni i pompave nr. 4) shtesé kontratés” nuk ka konstatuar pa
rregullsité e dokumentacionit teknik té dosjes sé punimeve, né pérputhje me nenin 12 té ligjit
nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér disiplinimin dhe kontrollin e punimeve té ndértimit” dhe
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit” pika 3/c,
pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési. Pika
3/¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té paraqitur né situacionin
pérfundimtar, si dhe sgarimet pérkatése, né rastet e mospérputhjes. Veprime té cilat kané
shpenzime jo né pérputhje me parimin e 3E-ve, ekonomicitetit, efektivitetit dhe eficiencés pér
buxhetin e shtetit né shumén 46,645,507 leké.

(Trajtuar mé hollésisht né procesverbaletnr.5 daté 15.07.2016; nr.6 date 15.07.2016; nr. 8
daté 15.07.2016; ne akjtverifikimet nr.2 daté 15.07.2016, nr. 3 daté 15.07.2016).

2. Z. L.T. né cilésiné e anétarit t& KVO pér arsye se:

Né procedurén me urdhér prokurimi nr. 1769, daté 18.06.2015 me objekt “Supervizion
punimesh pér objektin “Furnizimi me ujé i plazheve Durrés — Kavajé nga pusshpimet e
Cermés, Loti Il: (Linja e ujésjellésit me presion nga ura e Rrogozhinés pik 426 deri né pus-
ndérprerje Kavajé, linja e ujésjellésit pus-ndérprerje deri né depon Kavajé)””, operatori i
shpallur fitues nuk i pérmbush kérkesat e dokumenteve standarde té tenderit, dhe si i tillg,
duhet té ishte skualifikuar.

- Né tenderin me objekt "Supervizion punimesh pér objektin furnizimi me ujé i gytetit Kukés
dhe 14 fshatrave rreth saj, faza 11", kané skualifikuar pa té drejté OE “.............. ”” shpk duke
shkaktuar démin ekonomik 1,010,000 leké.

- Nuk i jané drejtuar kompanisé sé sigurimit té ofertés duke gené se operatori ka térhequr
ofertén pas afatit pérfundimtar pér paragitjen e ofertave, duke i shkaktuar institucionit démin
ekonomik me vleré 37,443 leké né kundérshtim me neni 49 i Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar.

- Si anétar i grupit té kolaudimit pér kontratén me objekt "Pérfundimi i rrjetit t& Kanalizimeve
té Ujérave té Zeza né zonén Pérroi i Agait-Qerret, Loti i | (Fshati Golem, Linjat KUZ
Stacioni i pompave nr. 2 deri tek stacioni i pompave nr. 4) shtesé kontratés". nuk ka
konstatuar pa rregullsité e dokumentacionit teknik té dosjes sé punimeve, né pérputhje me
nenin 12 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér disiplinimin dhe kontrollin e punimeve té
ndértimit” dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit”
pika 3/c, pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe
cilési. Pika 3/¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té paraqgitur né
situacionin pérfundimtar, si dhe sqarimet pérkatése, né rastet e mospérputhjes.

(Trajtuar mé hollésisht né procesverbalet nr.4 daté 15.07.2016; nr.8 daté 15.07.2016
dheaktverifikimi nr.4 daté 15.07.2016).

3. Z. A .M. né cilésiné e anétarit t&é KVO pér arsye se:

Né procedurén me urdhér prokurimi nr. 896, daté 20.03.2015 me objekt “Supervizion
punimesh pér objektin “Furnizimi me ujé 1 plazheve Durrés — Kavajé nga pusshpimet e
Cermés, Loti I: Dublimi i pusshpimeve ekzistuese, rikonstruksion i stacionit géndror dhe
ndértimi i rezervuarit 1000 m3, linjat e ujésjellésit pusshpime — stacion géndror, linjat e
ujésjellésit stacioni géndror deri né Rrogozhiné Pik 426, rikonstruksion i linjave elektrike”,
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operatori i shpallur fitues nuk i pérmbush kérkesat e dokumenteve standarde té tenderit, dhe
si i tillé, duhet té ishte skualifikuar.

-Né tenderin me objekt “Supervizion punimesh pér objektin furnizimi me ujé i fshatrave té
komunés Golem” kané skualifikuar pa té drejté operatorin “............ ” sepse edhe pse Kriteri i
vendosur éshté diskriminues kontratat e paraqitura pér shérbime té ngjashme nga operatori
jané mé shumé se mbikqyrje ujésjellsash, ky skualifikim i padrejté i kétij operatori ka sjellé
pasojé efekt negativ pér buxhetin e DPUK dhe buxhetin e shtetit né vlerén 1,051,000
leké.

(Trajtuar mé hollésisht né procesverbalet nr.5 daté15.07.2016 dhe aktverifikimi nr.3 date
15.07.2016).

4. Z. I. me detyre specialit ne Drejtoriné Teknike dhe ne cilésiné e kolaudatorit te
punimeve, pér arsye se:

- Si anétar i grupit té kolaudimit pér kantatén me objekt “Pérfundimi i rrjetit t&¢ Kanalizimeve
té Ujérave té Zeza né zonén Pérroi i Agait-Qerret, Loti i | (Fshati Golem, Linjat KUZ
Stacioni i pompave nr.2 deri tek stacioni i pompave nr.4) shtesé kontratés”, nuk ka konstatuar
pa rregullsité e dokumentacionit teknik té dosjes sé punimeve, né pérputhje me nenin 12 té
ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér disiplinimin dhe kontrollin e punimeve té ndértimit” dhe
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit” pika 3/c,
pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési. Pika
3/¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té paraqgitur né situcionin
pérfundimtar, si dhe sqarimet pérkatése, né rastet e mospérputhjes.

-Nuk ka dokumentuar plotésisht punimet shtese te kryera, pér kontratén me objekti
“Pérfundimi i rrjetit té Kanalizimeve té Ujérave té€ Zeza né zonén Pérroi i Agait-Qerret, Loti |
(Fshati Golem, Linjat KUZ Stacioni i pompave nr.2 deri tek stacioni i pompave nr.4) shtesé
kontratés", si dhe nuk ka monitoruar ne vazhdimési pagesat pjesore te punimeve, veprime té
cilat kané sjellé shpenzime jo né pérputhje me parimin e 3-E-ve, ekonomicitetit, efektivitetit
dhe eficiencés pér buxhetin e shtetit né shumén 46,645,507 leké.

(Trajtuar mé hollésisht né procesverbalin nr. 8 daté 15.07.2016).

b) “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy vjet”, neni 58 pika c pér:

1. znj. F. B. me detyre specialiste né sektorin Juridik dhe Prokurimeve pér arsye se:

-Pér procedurén e prokurimit me objekt “Ndértimi i ujésjellésit rajonal Novosej-Shishtavec-
Mbroje, Komuna Shishtavec Kukés” forma e prokurimit e propozuar dhe koha se kur éshté
aplikuar, jané té pabazuar ligjérisht dhe né kundérshtim me ligjin pér PP dhe VKM nr. 1, daté
10.01.2007 e ndryshuar, kreu 1V pika 5/a. Kontrata pér punimet shtesé éshté lidhur aférsisht
10 muaj pas kolaudimit té kontratés fillestare dhe jo né periudhén gé kontraktori ka gené
duke zbatuar kontratén, madje edhe nevoja pér shtesén e kontratés ka ardhur 5 muaj pas
kolaudimit dhe éshté shtesé kontrate dhe jo kontraté e re, si dhe pérdorimi i mundshém i
procedurés té pércaktuar sipas pikés 2/e té nenit 36 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, duhet
té pérfshihet né njoftimin e kontratés fillestare dhe AK duhet té vlerésojé koston e
pérgjithshme té pérllogaritur t& ndértimeve né vijim. Kjo formé prokurimi ka favorizuar né
ményré t€ drejtpérdrejté OE “............ ” shpk, veprim ky né kundérshtim me LPP nr. 9643 daté
20.11.2006 i ndryshuar neni 1, pika 1, germa “¢”, ku pércaktohet se géllimi i LPP éshté té
nxisé konkurrencén midis OE.

-Pér gjashte procedura prokurimi, né pikén 2 t€ DST “Kriteret e veganta té kualifikimit”, pika
2.3 “Kapaciteti teknik”, pika 1 “Pérvojé e suksesshme né ekzekutimin”, éshté pércaktuar se
puné té ngjashme pér njé kontraté t€ vetme té sé njéjtés natyré té jeté KUZ me stacion
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pompimi, po késhtu éshté pércaktuara edhe pér puné té ngjashme té sé njéjtés natyré (KUZ)
me stacione pompimi, pér tre vitet e fundit. Pércaktimi i kétyre kritereve té kualifikimit, éshté
né kundérshtim me nenin 26, pikat 5 dhe 6 t€¢ VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publiké”, pasi kriteret e vendosura pér t€ provuar pérvojén e
méparshme, sjellin ulje té& konkurrencés dhe rrjedhimisht ulje té pjesémarrésve té OE, duke
favorizuar vetém ata OE gé kané kontrata punimesh pér KUZ, veprim ky né kundérshtim me
pikén 2 germa “c” t&€ nenit 1 t&€ ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™ i
ndryshuar, ku pércaktohet se gqéllimi i Gjithashtu né nenin 46 té LPP pika 3 pércaktohet se
kérkesat pér kualifikim duhet t& hartohen né ményré té tillé qé té stimulojné pjesémarrjen e
bizneseve.

- Nuk jané drejtuar kompanisé sé sigurimit té ofertés duke qgené se operatori ka térhequr
ofertén pas afatit pérfundimtar pér paragitjen e ofertave, duke i shkaktuar institucionit démin
ekonomik me vleré 37,443 leké né kundérshtim me neni 49 i Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar.

-Né tenderin e zhvilluar me objektin "Furnizimi me ujé i qytetit Kukés dhe 14 fshatrave rreth
saj faza Il " pér administratén viti 2015:

Eshté kérkuar si kriter kualifikues pika e licencés N.P-11-A, ndértime pér nénstacione,
gabinat e transformacionit linjat e T/N dhe tensionit t¢ mesém dhe shpérndarjen e energjisé
elektrike, ku konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime me ndérhyrje né rrjet qé
jané té nevojshém pér shpérndarjen e T/N dhe tensionit t&é mesém dhe pér transformimin dhe
shpérndarjen e tensionit té ulét deri te pérdoruesit e energjisé elektrike, t& kompletuar me
punimet e muraturés, plotésuese ose ndihmése, té vecanta ose té rrjetit, e cila nuk lidhet me
objektin e prokurimit dhe kané zvogéluar konkurrencén.

Eshté kérkuar si kriter kualifikues pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e té paktén pér njé
kontraté té vetme té sé njéjtés natyré (ujésjellés) né njé vleré prej 75,000,000 dhe pikés b)
Puné té ngjashme té sé njéjtés natyré (ujésjellés) vlera totale e punés sé tre viteve té fundit
éshté njé vleré té paktén 300,000,000 leké pa TVSH

- Né tenderin e zhvilluar me objektin “Pérmirésimi i furnizimit me ujé i zonés sé plazhit,
Lagja 13, Durrés”, éshté kérkuar si kriter kualifikues pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e
té paktén pér njé kontraté té vetme té sé njéjtés natyré (ujésjellés) né njé vleré prej 83.000.000
dhe pikés b) Puné té ngjashme té sé njéjtés natyré (ujésjellés) vlera totale e punés sé tre viteve
té fundit éshté njé vleré té paktén 332,000,000 leké pa TVSH.

(Trajtuar mé hollésisht né procesverbalet nr.4 daté 15.07.2016; nr.5 daté 15.07.2016; nr.7
daté 15.07.2016 dhe aktverifikimet nr.6, 8, 11,12 daté 15.07.2016).

2. Z. K.B. né cilésiné e anétarit t&é KVO pér arsye se:

-Né procedurén me urdhér prokurimi nr. 896, daté 20.03.2015 me objekt “Supervizion
punimesh pér objektin “Furnizimi me ujé i plazheve Durrés — Kavajé nga pusshpimet e
Cermés, Loti I: Dublimi i pusshpimeve ekzistuese, rikonstruksion i stacionit géndror dhe
ndértimi i rezervuarit 1000 m3, linjat e ujésjellésit pusshpime — stacion géndror, linjat e
ujésjellésit stacioni géndror deri né Rrogozhiné Pik 426, rikonstruksion i linjave elektrike™”,
operatori i shpallur fitues nuk i pérmbush kérkesat e dokumentave standarde té tenderit, dhe
si i tillé, duhet té ishte skualifikuar.

-Né tenderin me objekt “Supervizion punimesh pér objektin furnizimi me ujé i fshatrave té
komunés Golem" kané skualifikuar pa té drejté operatorin “........... ” sepse edhe pse kriteri i
vendosur éshté diskriminues kontratat e paragitura pér shérbime té ngjashme nga operatori
jané mé shumé se mbikéqyrje ujésjellsash, ky skualifikim i padrejté i kétij operatori ka sjellé
pasojé efekt negativ pér buxhetin e DPUK dhe buxhetin e shtetit né vlerén 1,051,000 leké.
(Trajtuar mé hollésisht né procesverbalin nr. 5 date 15.07.2016 dhe aktverifikimin nr.3 daté
15.07.2016).
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3. Z. F.M. né cilésiné e anétarit t¢ KVO pér arsye se:

Né procedurén me urdhér prokurimi nr. 1769, daté 18.06.2015 me objekt “Supervizion
punimesh pér objektin “Furnizimi me ujé i plazheve Durrés — Kavajé nga pusshpimet e
Cermés, Loti Il: (Linja e ujésjellésit me presion nga ura e Rrogozhinés pik 426 deri né pus-
ndérprerje Kavajé, linja e ujésjellésit pus-ndérprerje deri né depon Kavajé)””, operatori i
shpallur fitues nuk i pérmbush kérkesat e dokumenteve standarde té tenderit, dhe si i tillé,
duhet té ishte skualifikuar.

- Né tenderin me objekt "Supervizion punimesh pér objektin furnizimi me ujé i qytetit Kukés
dhe 14 fshatrave rreth saj, faza 1", kané skualifikuar pa té drejté OE “........... ”” shpk duke
shkaktuar démin ekonomik 1,010,000 leké.

- Nuk i jané drejtuar kompanisé sé sigurimit té ofertés duke gené se operatori ka térhequr
ofertén pas afatit pérfundimtar pér paragitjen e ofertave, duke i skaktuar institucionit démin
ekonomik me vleré 37,443 leké né kundérshtim me neni 49 i Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar.

(Trajtuar mé hollésisht né procesverbalint nr.4 daté 15.07.2016 dhe aktverifikimin nr.4 nr.4
daté 15.07.2016).

4.Z.S.Z. né cilésing e anétarit t&¢ KVO pér arsye se:

Né procedurén me urdhér prokurimi nr. 1769, daté 18.06.2015 me objekt “Supervizion
punimesh pér objektin “Furnizimi me ujé i plazheve Durrés — Kavajé nga pusshpimet e
Cermés, Loti II: (Linja e ujésjellésit me presion nga ura e Rrogozhinés pik 426 deri né pus-
ndérprerje Kavajé, linja e ujésjellésit pus-ndérprerje deri né depon Kavajé)””, operatori i
shpallur fitues nuk i pérmbush kérkesat e dokumentave standarde té tenderit, dhe si i tillé,
duhet té ishte skualifikuar.

- Né tenderin me objekt “Supervizion punimesh pér objektin furnizimi me ujé i qytetit Kukés
dhe 14 fshatrave rreth saj, faza 11", kané skualifikuar pa té drejté OE “........... ” shpk duke
shkaktuar démin ekonomik 1,010,000 leké.

- nuk i jané drejtuar kompanisé sé sigurimit té ofertés duke gené se operatori ka térhequr
ofertén pas afatit pérfundimtar pér paragitjen e ofertave, duke i shkaktuar institucionit démin
ekonomik me vleré 37,443 leké né kundérshtim me neni 49 i Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar.

(Trajtuar mé hollésisht né procesverbalin nr.4 daté 15.07.2016 dhe aktverifikimin nr.4 daté
15.07.2016).

5.Znj. A. Y., né cilésiné e anétaréve té njésisé sé prokurimit:

- Nuk jané drejtuar kompanisé sé sigurimit té ofertés duke qené se operatori ka térhequr
ofertén pas afatit pérfundimtar pér paragitjen e ofertave, duke i skaktuar institucionit démin
ekonomik me vleré 37,443 leké né kundérshtim me neni 49 i Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar.

- Né tenderin e zhvilluar me objektin “Furnizimi me ujé i qytetit Kukés dhe 14 fshatrave rreth
saj faza 11”7, éshté kérkuar si kriter kualifikues pika e licencés N.P-11-A, ndértime pér
nénstacione, gabinat e transformacionit linjat e T/N dhe tensionit t& mesém dhe shpérndarjen
e energjisé elektrike, ku konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime me ndérhyrje
né rrjet gé jané té nevojshém pér shpérndarjen e T/N dhe tensionit t¢ mesém dhe pér
transformimin dhe shpérndarjen e tensionit té ulét deri te pérdoruesit e energjisé elektrike, té
kompletuar me punimet e muraturés, plotésuese ose ndihmése, té vecanta ose té rrjetit, e cila
nuk lidhet me objektin e prokurimit dhe kané zvogéluar konkurrencén.

Eshté kérkuar si kriter kualifikues pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e té paktén pér njé
kontraté té vetme té sé njéjtés natyré (ujésjellés) né njé vleré prej 75,000,000 dhe pikés b)

22



Puné té ngjashme té sé njéjtés natyré (ujésjellés) vlera totale e punés sé tre viteve té fundit
éshté njé vleré té paktén 300,000,000 leké pa TVSH, kriter i cili ka ulur konkurrencén,ne
kundérshtim me ligjin pér PP.

- Né tenderin e zhvilluar me objektin “Pérmirésimi i furnizimit me ujé i zonés sé plazhit,
Lagja 13, Durrés”, éshté kérkuar si kriter kualifikues pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e
té paktén pér njé kontraté té vetme té sé njéjtés natyré (ujésjellés) né njé vleré prej 83.000.000
dhe pikés b) Puné té ngjashme té sé njéjtés natyré (ujésjellés) vlera totale e punés sé tre viteve
té fundit éshté njé vleré té paktén 332,000,000 leké pa TVSH, kriter i cili ka ulur
konkurrencén,ne kundérshtim me ligjin pér PP.

(Trajtuar mé hollésisht né procesverbalet nr. 4, 5 daté 15.07.2016 dhe aktverifikimetnr.6,
11,12 daté 15.07.2016).

c) “Vérejtje”, neni 58 pika a pér:

1. Znj. A M.,

2.2.D.Z,

3. Z. V.Th., né cilésiné e anétaréve té€ KVO pér blerjet me vlera té vogla, pér arsye se:

-Né procedurat me urdhéra prokurimi nr. 1 daté 03.03.2014 pér “Shérbim i ruajtjes sé
objektit” dhe nr. 2 daté 03.03.2014 pér “Kryerja e shérbimit té internetit” kané skualifikuar pa
té drejté operatoré ekonomiké me oferté ekonomike mé té favorshme.

- Né procedurat me urdhra prokurimi nr. 4 daté 06.03.2014 pér “Marrje ambient me qera pér
konferencé” dhe nr. 11 daté 28.08.2014 pér “Riparim automjeti”, kané skualifikuar operatoré
ekonomiké me oferté té njéjté me operatorin fitues, pa u hedhur short né kundérshtim me
pikén 4/¢, kreu V, t&¢ VKM nr. 1 daté 10.01.2007, i ndryshuar “Pér rregullat e prokurimit
publik”.

- Né teté procedura prokurimi me vlera té vogla nuk kané mbajtur procesverbale té marrjes né
dorézim né kundérshtim me procedurat e marrjes né dorézim té pércaktuara né Udhézimin nr.
30 daté 27.12.2011, si dhe pikén 6 t€ Udhézimit nr. 2 dat€ 28.03.2013 “Pér procedurén e
prokurimit me vlera té vogla”.

- Né procedurén me urdhér prokurimi nr. 22 daté 24.12.2014 pér “Kartolina zyrtare dhe
kartévizita” kané konstatuar copézim té fondit duke sjellé ndryshim té procedurés né
kundérshtim me Udhézimin nr. 2 daté 28.03.2013 “Pé&r procedurén e prokurimit me vlera té
vogla”, pika 3.

- Nuk kané zbatuar afatin pér dorézimin e regjistrit té parashikimeve té blerjeve me vlera té
vogla.

- Nuk kané hartuar regjistrin e realizimit pér procedurat me blerje té vogla, kjo né
kundérshtim me nenin 7 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “P&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

- Né asnjé rast nuk kané dokumentuar lindja e nevojé pér prokurimin e mallrave apo
shérbimeve dhe gjendja aktuale e mallit né magazine e institucionit né momentin e daljes sé
urdhrit té prokurimit, gjithashtu pér asnjé proceduré prokurimi me vlera té vogla nuk éshté
arsyetuar vendosja dhe llogaritja e fondit limit né kundérshtim me nenet 40, 57 dhe 59 té
VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”.

- Né té gjitha procedurat e kryera né formé shkresore me vleré nén 100,000 leké konstatohet
se bashkélidhur praktikave mungojné tre ofertat nga operatorét ekonomik té cilat jané té
dokumentuara né procesverbalin e procedurés, né kundérshtim me pikén 4 té nenit 40 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™.

(Trajtuar mé hollésisht né procesverbalet nr.1, dhe nr.2 daté15.07.2016).
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4.z). V.R., Pérgjegjése Sektori té Burimeve Njerézore, pér arsye se:

- Nuk ka zbatuar procedura gé duhet té ndiget pér plotésimin e vendeve té lira sipas Ligjin nr.
152/2013, daté 30.5.2013, i ndryshuar.

- Nuk ka marré masa pér hartimin e objektivave dhe komunikimin e tyre né fillim té
periudhés si dhe nuk jané béré komunikimet 4-mujore me punonjésit né kundérshtim me
pikén 8 dhe 12, kreu 2 té ligjit nr. 109, daté 26.02.2014 "Pér vlerésimin e rezultateve né puné
té népunésve civil".

- Nuk ka béré inventarizimin e dosjet personale, té cilat jané té pa inventarizuara dhe té pa
dhe sistemuara né brendési té tyre ndodheshin disa kopje té dokumenteve dhe té ngatérruara.
Né disa dosje mungojé disa dokumente personale té punonjésve dhe fleta prezantuese e
dosjes éshté e pa firmosur né kundérshtim me vendimin nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té rregjistrit gendror té
personelit”.

(Trajtuar mé hollésisht né procesverbalin nr.3 daté 15.07.2016).

I1. Mbéshtetur n€ nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 t& ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i
Punés”, i ndryshuar, dhe kontratés individuale, i kérkojmé Drejtorit te Pérgjithshém, qé né
varési té kompetencave té tij ligjore, té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

a) “Veérejtie me shkrim?”, pér:
1. z. P.SH., me detyré Pérgjegjés i Sektorit Juridik dhe Prokurimeve DPUK pér arsye se:

Pér procedurén e prokurimit me objekt “Ndértimi i ujésjellésit rajonal Novosej-Shishtavec-
Mbroje, Komuna Shishtavec Kukés” forma e prokurimit e propozuar dhe koha se kur éshté
aplikuar, jané té pabazuar ligjérisht dhe né kundérshtim me ligjin pér PP dhe VKM nr. 1, daté
10.01.2007 e ndryshuar, kreu 1V pika 5/a. Kontrata pér punimet shtesé éshté lidhur aférsisht
10 muaj pas kolaudimit té kontratés fillestare dhe jo né periudhén gé kontraktori ka gené
duke zbatuar kontratén, madje edhe nevoja pér shtesén e kontratés ka ardhur 5 muaj pas
kolaudimit dhe éshté shtesé kontrate dhe jo kontraté e re, si dhe pérdorimi i mundshém i
procedurés té pércaktuar sipas pikés 2/e té nenit 36 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, duhet
té pérfshihet né njoftimin e kontratés fillestare dhe AK duhet té vlerésojé koston e
pérgjithshme té pérllogaritur té ndértimeve né vijim. Kjo formé prokurimi ka favorizuar né
ményré té€ drejtpérdrejté OF “........... ” shpk, veprim ky né kundérshtim me LPP nr. 9643 daté
20.11.2006 1 ndryshuar neni 1, pika 1, germa “¢”, ku pércaktohet se géllimi 1 LPP é&shté té
nxisé konkurrencén midis OE.

-Pér gjashte procedura prokurimi, né€ pikén 2 t€ DST “Kriteret e veganta té kualifikimit”, pika
2.3 “Kapaciteti teknik”, pika 1 “Pérvojé e suksesshme né ekzekutimin”, €shté pércaktuar se
puné té ngjashme pér njé kontraté t€ vetme té sé njéjtés natyré té jeté KUZ me stacion
pompimi, po késhtu éshté pércaktuara edhe pér puné té ngjashme té sé njéjtés natyré (KUZ)
me stacione pompimi, pér tre vitet e fundit. Pércaktimi i kétyre kritereve té kualifikimit, &shté
né kundérshtim me nenin 26, pikat 5 dhe 6 t€ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “P&r miratimin e
rregullave t€ prokurimit publiké”, pasi kriteret e vendosura pér t€ provuar pérvojén e
méparshme, sjellin ulje t& konkurrencés dhe rrjedhimisht ulje té pjesémarrésve té OE, duke
favorizuar vetém ata OE gé kané kontrata punimesh pér KUZ, veprim ky né kundérshtim me
pikén 2 germa “c” t&€ nenit 1 t&€ ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™ i
ndryshuar, ku pércaktohet se géllimi i Gjithashtu né nenin 46 té€ LPP pika 3 pércaktohet se
kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e
bizneseve.
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- Nuk jané drejtuar kompanisé sé sigurimit té ofertés duke qgené se operatori ka térhequr
ofertén pas afatit pérfundimtar pér paragitjen e ofertave, duke i shkaktuar institucionit démin
ekonomik me vleré 37,443 leké né kundérshtim me neni 49 i Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar.

- Né tenderin e zhvilluar me objektin “Furnizimi me ujé i qytetit Kukés dhe 14 fshatrave rreth
saj faza II”, éshté kérkuar si kriter kualifikues pika e licencés N.P-11-A, ndértime pér
nénstacione, gabinat e transformacionit linjat e T/N dhe tensionit t¢ mesém dhe shpérndarjen
e energjisé elektrike, ku konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime me ndérhyrje
né rrjet gé jané té nevojshém pér shpérndarjen e T/N dhe tensionit t&¢ mesém dhe pér
transformimin dhe shpérndarjen e tensionit té ulét deri te pérdoruesit e energjisé elektrike, té
kompletuar me punimet e muraturés, plotésuese ose ndihmése, té vecanta ose té rrjetit, e cila
nuk lidhet me objektin e prokurimit dhe kané zvogéluar konkurrencén, né kundérshtim me
ligjin pér PP.

Eshté kérkuar si kriter kualifikues pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e té paktén pér njé
kontraté té vetme té sé njéjtés natyré (ujésjellés) né njé vleré prej 75,000,000 dhe pikés b)
Puné té ngjashme té sé njéjtés natyré (ujésjellés) vlera totale e punés sé tre viteve té fundit
éshté njé vleré té paktén 300,000,000 leké pa TVSH, e cila nuk lidhet me objektin e
prokurimit dhe kané zvogéluar konkurrencén, né kundérshtim me ligjin pér PP.

- Né tenderin e zhvilluar me objektin “Pérmirésimi i furnizimit me ujé i zonés sé plazhit,
Lagja 13, Durrés”,éshté kérkuar si kriter kualifikues pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e
té paktén pér njé kontraté té vetme té sé njéjtés natyré (ujésjellés) né njé vleré prej 83.000.000
dhe pikés b) Puné té ngjashme té sé njéjtés natyré (ujésjellés) vlera totale e punés sé tre viteve
té fundit éshté njé vleré té paktén 332.000.000 leké pa TVSH, e cila nuk lidhet me objektin e
prokurimit dhe kané zvogéluar konkurrencén, né kundérshtim me ligjin pér PP.

- Né tenderin e zhvilluar me objektin “Pérfundimi i rrjetit té Kanalizimeve té Ujérave té Zeza
né zonén Pérroi i Agait-Qerret, Loti i | (Fshati Golem, Linjat KUZ Stacioni i pompave nr.2
deri tek stacioni i pompave nr.4) shtesé kontratés”, ka miratuar procedurén e shtesés sé
kontratés me proceduré me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té€ kontratés, né kushtet
kur vepra ka gené e kolauduar dhe né shfrytézim, si rrjedhojé realizimi i shtesés sé kontratés
nuk kané gené né rrethana té paparashikuara.

(Trajtuar mé hollésisht né procesverbalet nr.4, 5,6,7,8 dhe aktverifikimet nr.6,8,11 dhe 12
daté 15.06.2016).

Shénim: Gjaté trajtimit té céshtjeve né Raportin e auditimit jané konstatuar pérgjegjési pér z.
R.K., né cilésiné e anétarit t¢ KVO pér blerjet me vlera té vogla pér té cilén nuk
rekomandojmé masé disiplinore duke e konsideruar té ezauruar, pér arsye se ky person nuk
éshté né marrédhénie pune me DPUK.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Investimeve e Projekteve me Financime té Huaja dhe
Shoqgérive Publike.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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