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PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“Shkollimi Profesional né Shqipéri”

Né zbatim té planit vietor, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé funksionit
té tij Kushtetues, zbatimit t€¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit
(INTOSAI, EUROSAI, etj.), sipas programit té auditimit nr. 1107/4, daté 09.03.2016
realizoi auditimin e performancés me temé “Shkollimi Profesional né Shqipéri”. Ky
auditim u programua pér t'u ushtruar né Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinisé,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Arsimit dhe Formimit Profesional, Agjenciné Kombétare té
Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve, Qendrat e Formimit Profesional dhe
Shkollat e Mesme publike té arsimit profesional té shpérndara né 12 qarqet; Berat, Dibér,
Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢cé Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané, Vloré. Pas
pérfundimit té punés paraprake audituese u pérgatit programi auditues. Né pérfundim té
punés audituese né terren, me shkresén nr. 1107/30, daté 17.07.2016 u dérgua projekt-
raporti i auditimit né Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé me detyrimin e shpérndarjes
né té gjitha institucionet e sipércituara. Raporti i auditimit éshté hartuar pasi jané shqyrtuar
dhe u morén parasysh té dhénat sipas pyetésoréve dhe shpjegimeve té dérguara nga
institucionet e pérfshira né kété auditim té cilat jané trajtuar né ményré té hollésishme né
Raport Auditimin.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin e Auditimit dhe projekt-vendimin e paraqitur nga
grupi 1 auditimit t€ Departamentit t€¢ Auditimit t€ Performancés, shpjegimet e dhéna nga
institucionet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
Juridik dhe Kontrollit té€ Zbatimit té€ Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t€¢ Auditimit t€ mésipérm, né
mbéshtetje t€ nenit 10, 13, 15, 25 dhe 30 t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” :




KONKLUDOVA:

Né politikat shoqérore t€ njé vendi, vend t€ réndésishém z& mbrojtja edhe ngritja e njé
sistemi sa mé cilésor t€ arsimit dhe formimit profesional.

Cdo gjé 1¢ mire, e mésova nga librat.
Abraham Lincoln

Kalimi nga njé ekonomi e kontrolluar né njé ekonomi té decentralizuar, e orientuar térésisht
drejt sektorit privat, solli ndryshime drastike né funksionimin e tregut té punés dhe sistemit
arsimor né pérgjithési dhe atij profesional né vecanti, né pérshtatje me realitetin e ekonomisé
s€ tregut t€ lir€, cka ka ¢uar dhe né ristrukturimin e politikave té arsimimit, kualifikimit dhe
punésimit né tregun e punés.

Njé rol té réndésishém kané politikat qé realizohen né pérfshirjen e arsimimit, formimit dhe
kualifikimit profesional né harmoni té ploté dhe né pérshtatje me kérkesat e tregu té punés.
Shkalla arsimore dhe kualifikimi profesional ndikon né tregun e punés e jané tregues cilésoré
té nivelit t€ dijeve dhe aftésive qé duhen pér pérgatitjen e specialisteve pérheré e mé té
kualifikuar pér ¢do sektor té veprimtarisé shogérore, kusht 1 domosdoshém pér zhvillimin e
teknologjisé, kulturés dhe artit, pér rritjen e miréqenies, duke béré té mundur zhvillimin e
géndrueshém té ekonomisé sé vendit, pér sot dhe pér brezat e ardhshém.

Roli i arsimit dhe formimit profesional éshté njé nevojé pér té gjitha vendet té cilat synojné
njé zhvillim t€ géndrueshém ekonomik, kulturor dhe social, arsimi gjaté gjithé jetés éshté
vendimtar né ndértimin e njé shogérie té tillé. Arsimi dhe aftésimi profesional pajis nxénésit
me njohuri, shkathtési, vlera dhe géndrime g€ iu mundésojné atyre t’i plotésojné nevojat e té
sotmes dhe sfidat e sé nesérmes.

Arsimi Profesional dhe Formimi Profesional kané njé zhvillim té ulét nga piképamja cilésore,
si dhe né to angazhohen njé pérqindje e ulét e t€ rinjve apo té rriturve, megjithése kéto vitet e
fundit ka patur njé rritje sasiore pér shkak té disa politikave stimuluese té€ qeverisé qé
kérkojné domosdoshmérisht té€ ushtrojné njé “presion” pozitiv né nivelet polititke pér té
kaluar nga “riparimet e pjesshme sipas nevojave té castit” drejt “zgjidhjeve té plota e
afatgjata” né kontekstin e integrimit rajonal dhe europian.

Ndérmjet kétij auditimi performance jemi mundur té ndihmojmé t€ skicojmé dhe adresojmé
rrugén pér pérmbushjen dhe plotésimin e pérparésive strategjike gjithépérfshirése té arsimit
dhe formimit profesional kaq té réndésishém pér sigurimin e punonjésve té kualifikuar, té
nevojshém pér tregun e punés, gjithashtu, kérkojmé t€ promovojmé bashkéveprimin
ndérmjet, qgeverisjes gendrore, pushtetit vendor, shogérisé civile, grupeve té interesuara,
komunitetit té biznesit dhe publikut té gjeré, se rritja e performancés sé arsimit dhe formimit
profesional, éshté investimi qé ndikon né zhvillimin térésor té tregut t€ punés dhe ekonomisé
s¢ vendit.

Auditimi 1 performancés synon t€ promovojé pérmirésime né performancén e
shérbimeve publike. Filozofia e re drejtuese né KLSH e ka véné auditimin e performancés
né gendér t€ vémendjes si motor t€ zhvillimit institucional, i cili synon t€ promovojé
pérmirésime né performancén e shérbimeve publike. Misioni 1 KLSH-sé¢ né Planin




Strategjik 2013-2017 pérkufizohet; Informimi i publikut dhe i Kuvendit té Shqipérisé né
lidhje me pérdorimin e burimeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet nga
pushteti qendror dhe lokal dhe nga njési té tjera publike, si dhe nxitja e
pérgjegjshmérisé né té gjithé sektorin publik, né pérputhje me direktivat e praktikat me té
mira t€ BE-sé dhe me standardet ndérkombétare t&é INTOSAI-t, duke kontribuar pér
geverisjen e miré, népérmjet luftés kundér korrupsionit.

Udhézimet e reja t€ auditimit t€ performancés
(Udhézuesi, Manuali dhe Indikatorét) té
mbéshtetura né Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme t€ Auditimit (ISSAI 3000
& 3100), nxisin njé orientim drejt nevojave té
qytetaréve. “Auditimi i performancés” ka té
béjé me auditimin e ekonomicitetit, eficencés dhe
efektivitetit dhe pérfshin:

a) auditimin e ekonomicitetit, qé nénkupton
minimizimin e kostos sé€ burimeve qé pérdoren né
njé veprimtari publike, duke mos cenuar cilésiné e
tij.

b) auditimin e efigencés, g€ nénkupton optimizimin e raportit burime-rezultate té€ veprimtarisé
publike, duke modifikuar proceset, strukturat dhe gjithé zinxhirin ekonomik té vlerés, né
pérputhje me standardet kombétare e ndérkombétare dhe praktikat mé té mira.

c) auditimin e ¢fektivitetit, g€ nénkupton vlerésimin e rezultateve pérfundimtare dhe
objektivave té vendosura, né pérputhje me politikat e subjektit té audituar.

Réndésia e kétij auditimi ka té béjé me integrimin e arsimit dhe formimit profesional e
pérshtatur até me nevojat e reja né procesin e té mésuarit gjaté gjithé jetés dhe té tregut té
punés duke béré vlerésimin e reformave té ndérmarra nga Qeveria Shqiptare, mbi
performancén e shkollimit profesional né Shqipéri, népérmjet pérmirésimit t€ vazhdueshém
dhe promovuar eksperienca efikase né zhvillimin e gjithanshém té tij. Né konkluzione
pasqyrohet mendimi mé bashkékohor, nevojat pér njé arsim mé cilésor dhe njékohésisht
trendi 1 integrimit t€ Shqipérisé né BE edhe né fushén e arsimit profesional parauniversitar,
ku mendimet e dhéna té respektojné interesin kombétar.

Arsimi dhe formimi profesional né Shqipéri megjithése ka marré vémendjen e duhur kéto
vitet e fundit, vazhdon té ndeshet me problematikat, ¢ kané té béjné me;

e pércaktimin e fushés, legjislacionit dhe pérgjegjésisé shtetérore né funksion té
misionit té tij;

e kompetencat, vendim-marrjen dhe bashképunimin midis institucioneve qendrore
ndérmjet tyre, ashtu si dhe ndérmjet institucioneve gendrore e lokale qé merren me
arsimin profesional né Shqipéri;

e marrédhénie té dobéta e efektive té partneritetit me tregut té punés;

e shkémbimin e praktikave mé t€ mira g€ sjellin risi dhe modernizim;

e mungesén e laboratoréve pér zhvillimin e praktikave sipas profesioneve;

e mungesén e kurrikulave, vlerésimit dhe certifikimit t€ tyre sipas standardeve




evropiane;

e pércaktimin e nevojave pér profesione dhe prioriteteve té tyre;

e pércaktimit t€ nevojave pér profesione né funksion té kohés pér té cilin nevojitet ky
profesion;

e krijimin e hapésirave lehtésuese e favorizuese biznesit pér trajnimin nga ana e tij e
punonjésve pér té cilét ka nevojé;

e pércaktimin e kostove pér ¢do profesion té ofruar nga arsimi dhe formimi
profesional;

e pércaktimin e standardeve té trupés pedagogjike;

e trajnimin e aftésimit profesional té trupés pedagogjike né mésimdhénie né pérfitimin
e pérvojave té reja profesionale, duke ndaré dhe pérvojén e tyre;

e ményrén e vlerésimit dhe certifikimit t€ nxénésve;

e akreditimin e shkollave dhe programeve;

® ctj.

Ky auditim ka synuar té trajtojé njé pérpjekje e angazhim profesional, pér té siguruar
mirékuptimin ndérmjet aktoréve té€ ndryshém, pér té garantuar edhe t€ ndihmojé sistemin e
arsimit dhe formimi profesional, pér njé mésimdhénie dhe mésim nxénie qé u siguron
nxénésve dhe individéve aftésité pér té cilat ka nevojé né tregun e sotém té punés dhe né té
ardhmen.

Qéllimi i auditimit: éshté pérmirésimi 1 mirékuptimit té aktoréve té ndryshém, pér té
kontribuar né zhvillimin e sistemit té arsimit dhe formimi profesional dhe identifikimin e
nevojave, g€ t'u sigurojé nxénésve, té rinjve dhe individéve pajisjen e tyre me njohurité dhe
aftésité mé té mira profesionale pér té cilat ka nevojé né tregun e sotém dhe té ardhshém té
punes.

Objektivi i auditimit: éshté pasqyrimi me realizém dhe objektivitet i situatés, t€ ndihmojé té
rinjté dhe individé té ndryshém né zhvillimin dhe edukimin e tyre né fushén e arsimit,
trajnimit dhe formimit profesional, duke formuar njé sistem wunik, duke analizuar
problematikén aktuale dhe instrumentet qé strukturat shtetérore kané né dispozicion pér té
pérmirésuar situatén.

Réndésia e auditimit: éshté té béjé vlerésimin e performancén sé sistemit té€ arsimit e
formimit profesional dhe té€ ndihmojé té rinjté té béjné zgjedhje té zgjuara né formimin e tyre
profesional dhe karrierén e tyre.

Mesazhi kryesor i kétij auditimi éshté: “Nxitje té€ reformave né ndryshimin e
mentalitetit t€ mosvlerésimit t&€ arsimit dhe formimit profesional, motivimin e té
rinjve e individéve pér té vlerésuar profesione “té¢ lodhshme, té pashpérblyera, té
papélqgyera” dhe plotésimit té kérkesave té tregut t€ punés me punonjés té miré-
kualifikuar”.

Arsimi dhe formimi profesional, nénkupton arsimin dhe aftésimin, me géllim pajisjen e rinisé
e individéve t€ moshave t€ ndryshme me njé profesion té caktuar dhe shkathtési profesionale
té punésimit.




Sot sfida pér arsimin dhe formimin profesional géndron né rritjen bashképunimit té
gjithanshém té institucioneve gendrore e vendore, sipérmarrjeve e bizneseve, partneréve té
tjeré zhvillimor, publikut, etj., pér té€ kérkuar e pérshtatur lidhjen e shkallés arsimore dhe té
kualifikimit me nevojat e ekonomisé sé tregut né vend dhe pérshtatja me nevojat e vendeve
t€ rajonit e mé gjeré. Gjithashtu pér t€ ndértuar njé sistem té€ arsimit dhe formimit
profesional, t€ hapur me zhvillimet e teknologjiné bashkékohore qé té lehtésojé punésimin,
punén dhe jetén shoqérore té pérfituesve, sot e né té€ ardhmen duke gené né pérputhje me
sistemin e BE.

KLSH e ka ndérmarré kété auditim performance dhe dhénien e opinioneve, pér
pérmirésimin, modernizimin e sistemit té arsimin dhe formimit profesional, vlerésimit té
rezultateve pérfundimtare dhe objektivave t€ vendosura, né pérputhje me politikat e
ndérmarra sepse, ai ende nuk é&shté plotésisht né harmoni me parimet e efektivitetit,
pavarésisht zhvillimeve t€ kohéve té fundit, pérpjekjeve dhe iniciativave pér ndryshime
ligjore, masivizimit té tij, etj., né;

v' hartimin e politikave dhe strategjive pér vlerésimin e profesioneve dhe
profesionistéve;

v' krijimin e njé qasjeje té re né lufté me mentalitetin e gabuar té¢ mosvlerésimit té
arsimit dhe formimit profesional dhe motivimin e té rinjve e individéve pér té
vlerésuar profesione ‘% lodbshme, té pashpérblyera, té papélgyera” pér té cilat ka shumé
nevojé tregu 1 punés, bizneset apo ekonomité e vogla familjare;

v’ arritjen e matjes népérmjet njé sistemi me qark té mbyllur “arsim-profesion-
punésim”, mbi plotésimin e kénaqésive té paléve t€ interesit, geverisé, 1 rinjve e
indiidéve, dhe sipérmarrjeve e bignesit, né arritjen e qéllimit final rritjen e punésimit,
punésimit dhe pérmirésimit té jetesés e plotésimit t€ kérkesave té tregut t€ punés me
punonjés té miré kualifikuar.

Né ményré té detajuara té gjitha manggésité jané trajtuar hollésisht né Raportin e Auditimit
rast pas rasti, si gjetje konkrete me konkluzionet pérkatése.

Disa nga mangésité e konstatuara gjaté kétij auditimi jané;

% Historiku 1 shkollave profesionale tregon se si hapja, shkurtimi dhe mbyllja e shkollave si
dhe degéve, drejtimeve apo profileve né vite, ka patur oshilacione té médha ¢ka tregon se
ato nuk jané béré té studiuara né bazé t€ nevojave pér specialisté sipas drejtimeve qé
kishte industria e asaj kohe dhe nevojave qé ka tregu 1 punés dhe sipérmartjet sot té ndara
sipas rajoneve dhe prioriteteve té tyre pér sot dhe té ardhmen.

% TFshté kryer kalimi i fushés sé arsimit profesional dhe bashkimi me fushén e formimit
profesional nga MSA né MMSR duke krijuar njé fushé até té arsimit dhe formimit
profesional, pa ndonjé studim “si ka qené - si €shté - si do té béhet” ku té jepen efektet
dhe pritshmérité e tij né krijimin e késaj gasjeje té re t€ administrimit té¢ kompetencave,
aseteve, burimeve njerézore dhe financiare;

% Nuk ka akt ligjor pér transferimin e arsimit t€ mesém profesional nga varésia e MSA né
varésiné e MMSR me té gjitha modalitetet qé e shoqérojné kété 1évizje, por vetém VKM
pér pércaktimin e fushés s¢ MMSR;




Né aktin ligjor té pércaktimit té fushés s¢ MMSR “nénkuptohet” bashkimi i arsimit
profesional me formimin profesional gjé e cila nuk éshté sqaruar né két¢ VKM apo né
ndonjé akt tjetér;

Nuk jané pérfshiré né kété “zhvendosje” shkollat publike social-kulturore (artistike,
sportive, té gjuhéve té huaja), ¢ka do té€ thoté se nuk éshté e pércaktuar sakté kush
pérfshihet né shkollat profesionale apo cilat jané ato;

Nuk éshté pérshtatur 1 gjithé legjislacioni me kalimin e kétij sistemi né vartési t¢ MMSR
sepse kryesisht i gjithé legjislacioni si ligjet, VKM, urdhra, udhézime dhe rregullore qé
kané rregulluar marrédhéniet e funksionimit t€ arsimit profesional i pérkasin periudhés
kur ky arsim ka gené brenda gjithé sistemit arsimor né varési t€¢ MASH ndryshuar me
MSA;

MMSR nuk ka institucione pér mbikéqyrjen, monitorimin, zhvillimin e infrastrukturés,
etj., té sistemit t€ arsimit dhe formimit profesional, sepse ato jané né varési t& MSA;

Né MMSR, personeli qé ndjek sistemin e arsimit dhe formimit profesional éshté shumé i
vogél né numér duke patur parasysh problematikén e tij, si dhe duke e krahasuar me
sistemin e arsimit t€ mesém g€ mbikéqyret nga MSA dhe njé grup institucionesh né
varési t€ saj mund t€ themi qé éshté né MMSR “nuk ka personel” pér mbikéqyrjen e tij;
Nuk 1 jané kaluar plotésisht sistemit té arsimit dhe formimit profesional kompetencat nga
pushteti vendor, té cilat kané ndikuar negativisht né mbarévajtjen e procesit mésimor, né
sigurimin dhe mirémbajtjen e ambienteve shkollore, konvikteve dhe laboratoréve né
shkollat profesionale né zbatim t€ ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”;

Nuk éshté mbledhur Késhilli Kombétar i AFP-sé st organ késhillimor trepalésh (shtet-
punémarrés-punédhénés) si rekomandues i politikave pér zhvillimin e sistemit té AFP-sé,
si dhe nuk dalé akt ligjor pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té tij;

Problematike né té gjithé sistemin e AFP-sé éshté gjendja e stafit t€ mésuesve qé japin
léndét teknike, e cila karakterizohet nga: mosha mesatare e larté ose afér moshés sé
pensionit; kualifikimi 1 ulét; shumé prej tyre kané njé formim té papérshtatshém arsimor,
japin mésim léndé krejtésisht té ndryshme nga ato pér té cilat jané diplomuar, ose edhe
mund t€ mos kené njé diplomé universitare; u mungon kualifikimi/trajnimi paraprak, si
edhe ai né pung, etj.;

Mospérputhje ndérmjet drejtimeve e profileve arsimore té ofruar dhe kérkesave té tregut
t€ punes;

Mungesé t€ bashképunimit efektiv té ofruesve té AFP me bizneset, (shoqérité dhe
kompanité);

Ka mbivendosje té drejtimeve e profileve té shérbimit Arsimor me ato té Formimit
profesional;

Nuk ka zhdérvjelltési pér té reflektuar né kohé kérkesat dinamike té tregut t€ punés né
nivel lokal e kombétar;

Nuk ka pérfunduar procesi rishikimit térésor dhe hartimi pérfundimtar i listés kombétare
té profesioneve dhe i pérshkrimeve pérkatése, i cili €shté njé instrument pér klasifikimin e
strukturés sé punésimit né vendin toné e cila mé pas i pércillet pér miratim Késhillit té
Ministrave;




Mungon i gjithé kuadri institucional ligjor pér akreditimin e institucioneve qé ofrojné
arsimim dhe formim profesional, megjithése shprehet né ligjin e AFP-sé dhe né VKM
pér krijimin e AKAFPK-sé;

Deri mé sot nuk éshté béré asnjé akreditim 1 institucioneve t€ AFP-sé;

Nuk jané pércaktuar kritere dhe standarde pér vlerésimin dhe certifikimin e
institucioneve té arsimit dhe formimit profesional;

Nuk ka procedura t€ miratuara pér kryerjen e procesit té akreditimit pér institucionet e
arsimit dhe formimit profesional;

AKAFPK nuk ka studim paraprak mbi arsyet e kalimit t€ sistemit t€ arsimit profesional
nga vartésia e Ministrisé sé€ Arsimit e Sportit né vartési té€ Ministrisé sé Miréqenies Sociale
dhe Rinisé dhe perspektivén e tij né vartési t¢ MMSR;

Né ligjin pér AFP dhe até pér KSHK nuk jané parashikuar procedura té akreditimit té
kurrikulave té arsimit dhe formimit profesional, ku garantimi i cilésisé sé zhvillimit té
skelet-kurrikulave bazohet né njé metodologji té caktuar nga AKAFPK, e cila parashikon
zhvillimin paraprak té analizés sé profesioneve, zhvillimit té pérshkrimeve té
kualifikimeve profesionale dhe mbi bazén e tyre hartohen skelet-kurrikulat pérkatése dhe
mé pas miratohen nga Ministri pérgjegijés;

Nuk ka procedura dhe metodologji pér miratimin e skelet-kurrikulave, si dhe programeve
afatshkurtra té formimit profesional;

Nga AKAFPK mbetet akoma puné pér té béré né kuadér té pérditésimit té€ ofertés dhe
rishikimin e skelet-kurrikulave né shérbim té pérshtatjes me té rejat e fundit té shkencés
dhe teknologjisé, e cila duhet té jeté thelbésore né kéto planifikime;

Me gjithé punén e béré si nga ana e MMSR, ashtu dhe AKAFPK nuk ka tregues mbi
matjen e pérshtatshmérisé sé kurikulave té arsimit dhe formimit profesional me tregun e
sotém e t€ ardhshém té punés;

Nuk ka pérputhje té varésisé institucionale dhe proceduarve té funksionimit té té tyre té
shprehura ndérmjet VKM nr. 321, daté 21.04.2011 “Pér Krijimin e Agjencisé Kombétare
t¢ Arsimit dhe Formimit Profesional dhe Kualifikimeve” dhe ligjit nr. 10247, daté
04.03.2010 “Pér Kornizén Shqiptare té Kualifikimeve”;

Nuk éshté krijuar e pér pasojé nuk ka funksionuar Késhilli i Kornizés Shqiptare té
Kualifikimeve, i cili duhet té merret me hartimin, miratimin e politikave dhe té
rregulloreve t€ KSHK-sé€, dhe té politikave qé lidhen me institucionet pérgjegjése pér
zbatimin e funksioneve t¢ KSHK-sé¢ dhe bashkérendimi i veprimtarive pér zbatimin e
tyre.

Né sistemin e arsimit dhe formimit profesional nuk jané llogaritur sa kushton realizimi i
praktikave mésimore pér ¢do praktikant sipas drejtimeve mésimore (mekanik,
rrobaqgepés, kuzhinier, elektricist, ndértues, etj., etj.).

Nuk ka standarde dhe kritere mbi realizimin financiarisht té profesioneve té ofruara nga
sistemi 1 arsimit dhe formimit profesional;

Nuk ka njé studim mbi analizén e rentabilitetit dhe té pérshtatshmérisé pér té gjykuar mbi
plotésimin e kénaqésive té paléve té interesit, qeverisé, nxénésve, té rinjve, individéve,
dhe sipérmarrjeve e biznesit né fushén e arsimit dhe formimit profesional e cila té
bazohet né:




- parimet e vlerés pér para;

- né pérputhshmériné e sistemit e formimit profesional me objektivat strategjiké
kombétaré dhe objektivat strategjiké té tij;

- rentabilitetin ekonomik té€ mundshém;

- aftésiné e sistemit pér té térhequr financime buxhetore e financime private.

x Ka mungesa té theksuara né fonde buxhetore pér sigurimin e bazés materiale né
institucionet e sistemit t€ arsimit dhe formimit profesional si dhe té fondeve buxhetore
pér investime;

X Nuk ka standarde dhe kritere mbi realizimin dhe funksionimin financiarisht té
profesioneve té ofruara nga sistemi 1 arsimit dhe formimit profesional

% Nuk ka sistem gjurmimi pér arsimin profesional, duke pérfshiré si punésimin e atyre qé
diplomohen apo certifikohen, ashtu edhe/ose studimet pas-dytésore apo tretésore.

% Nuk ka tregues mbi matjen e pérshtatshmérisé sé arsimit dhe formimit profesional me
tregun e sotém dhe ardhshém té punés;

% Nuk ka tregues mbi hapjen ose ofrimin e drejtimeve dhe kurseve té specializuar né
sistemin e arsimit dhe formimit profesional né pérputhje me zhvillimin e shkencés dhe
teknologjisé, me kulturén dhe traditén kombétare, ndryshimeve dhe kérkesave té tregut té
punes;

% Nuk éshté matur né zbatim té ligjit dhe strategjisé t€ AFP, nése éshté arritur harmonizimi
1 arsimit dhe formimit profesional, né pérputhje me perspektivén e zhvillimit ekonomik,
kombétar, rajonal dhe kérkesat e tregut té punés;

¥ Nuk ka tregues statistikoré mbi matjen e punésimit té nxénésve sipas profesioneve, té
arsimuar nga shkollat e mesme té arsimit profesional publike dhe jo publike;

% Nuk ka tregues statistikoré mbi matjen e punésimit té kursantéve sipas profesioneve, té
kualifikuar nga gendrat e formimit profesional publike e jo publike;

¥ Nuk ka regjistér kombétar t€ nxénésve sipas numrit personal pér shkollat e mesme
profesionale, si ato publike, ashtu dhe jo publike, por té dhénat e tyre jané né té
regjistruara vetém né regjistrat (amzave) né shkollat profesionale, ku ruhen té dhéna té
plota té rezultateve dhe frekuentimit té nxénésve pérgjaté gjithé viteve té studimit;

¥ Nuk ka regjistér kombétar té kursantéve sipas numrit personal pér gendrat e formimit
profesional publike dhe jo publike;

% Nuk ka plan veprimi pér arsimin profesional dhe formimin profesional né bashképunim
me bashkité pér evidentimin e profesioneve sipas nevojave dhe prioriteteve té tyre;

Disa nga konkluzionet e kétij auditimi sipas gjetjeve né¢ ményré té€ pérmbledhur jané;

" Mos-njohja, pérshtatja dhe analizimi 1 zhvillimit t€ veprimtarisé sé sistemit té arsimit dhe
formimit profesional ndikon negativisht; né cilésiné dhe masivitetin e tij; goditjes sé
reputacionit t€ krijuar né vite pér shkollat apo gendrat; pércaktimit té nevojat pér mésues
e specialisté té kualifikuar e té trajnuar miré qé garantojné cilésiné e mésimdhénies e
mésimnxénies; né pércaktimin e nevojave pér fonde pér pérmirésimin e kushteve té
shkollave dhe kompletimi me reparte e baza prodhuese; pércaktimin e nevojave pér
pajisje me kabinete t€ léndéve teknike; pérfundimit té investimeve té kryera né vite;




krijimin e véshtirésive né plotésimin me kurrikula sa mé cilésore dhe né zhvillim pér té
reflektuar né kohé kérkesat dinamike té tregut té€ punés; krijimit t€ diskordancés ndérmjet
ofertés arsimore té ofruar dhe kérkesave té tregut té punés; krijimit t€ mosbesimit dhe
shképutjes sé bashképunimit efektiv té ofruesve té AFP, me bizneset, shoqérité dhe
kompanité; krijimit t€ padéshiruar t&€ mbivendosjes sé ofertave té shérbimit Arsimor me
ato t€ Formimit profesional; etj.

Pérshtatja, pérmirésimet ligjore dhe plotésimi i strategjisé pér sistemin e arsimit dhe
formimit profesional béjné qé ky sistem té ecé me ritmin e kohés, kushtimit t€ vémendjes
ndaj problematikave qé e kané shoqéruar né kéto vitet e fundit, duke e reformuar
népérmjet adresim té ploté t€ fenomeneve qé rregullojné organizimin, funksionimin,
institucionalizimin, rritjen e cilésisé, rritjen e transparencés, pérgjegjshmérisé dhe
efektivitetit té tij, né funksion té transformimit t€ Arsimit e Formimit Profesional né njé
sistem me shumé mundési edukimi dhe punésimi.

Kryerja e kétyre pérmirésimeve éshté e réndésishme, duke patur parasysh até qé shkollat
profesionale jané gjithashtu njési e réndésishme, sepse fillimisht ato ofrojné edukim té
pérgjithshém intelektual e qytetar dhe né vijim edhe até profesional, nxit punédhénésit qé
té alokojné mé shumé burime pér zhvillimin e forcés sé punés, si dhe pér té siguruar
monitorimin e tij qé tiu pérgjigiet gjithmoné e mé miré nevojave té individéve,
punédhénésve dhe ofruesve.

Pérshtatja, pérmirésimet ligjore dhe plotésimi 1 strategjisé pér sistemin e arsimit dhe
formimit profesional do té konsistojné gjithashtu né garantimin e cilésisé sé€ kualifikimeve
profesionale, né pérputhje mé kérkesat e tregut vendés té punés dhe mé gjeré, né
pérputhje me (ISCED), me (KSHK) dhe me (KEK) si dhe pér garantuar gjithnjé
parametra cilésoré né edukimin e té rinjve, si qytetaré t€ denjé té vendit.

Mé gjithé punén e béré pér riorganizimin e sistemit t€ AFP pér tiu pérshtatur
ndryshimeve shogérore, ai duhet té jeté; njé proces dinamik dhe i vazhdueshém, me
objektiva té pércaktuara, pér té pérshtatur sa mé tepér t€ jeté e mundur ofertén e AFP me
kérkesat e ndryshimeve shoqérore dhe lévizjet e popullsisé; ndryshimet e pérshtatja e
sistemit t€¢ AFP, do té jeté njé proces dinamik dhe i vazhdueshém sepse teknologjia dhe
ckonomia jané gjithnjé né evoluim; oferta e ofertuesve té€ jeté sa mé cilésore dhe
mundésisht t'i paraprijé kérkesave té teknologjisé népérmjet pérditésimit dhe pasurimit té
pérmbajtjes kurrikulare dhe programeve, kualifikimit t€ burimet njerézore, kompletimit
me infrastrukturé mé moderne, etj.,

Pa njé sistem mendje-hapur menaxhimi té sistemit té shkollave dhe gendrave t€ arsimit
dhe formimit profesional do té jeté i pamundur trajtimi dhe zgjidhja e shumé
problemeve, té cilat kané ngadalésuar pérparimin si né drejtimin sasior, ashtu dhe cilésor
té sistemit t&€ AFP-sé né Shqipéri.

Akreditimi, certifikimi, krijimi i standardeve pérmirésimi i kurrikulave dhe krijimi e
miratimi i procedurave pér realizimin e tyre, duhet té jeté né qendér té vémendjes pér té
gjithé institucionet e sistemit t€ arsimit dhe formimit profesional dhe specialistéve
arsimoré e mésimdhénésit, pér t€ béré t€é mundur pérshtatjen me kérkesat e tregut;
pasqyrimit t€ zhvillimeve teknologjike e kérkesave té reja pér profesione qé jané tashmé
shumé dinamike; vlerésimit t€ partneritetit publik-privat si njé element kyc i zhvillimit
cilésor té ofruesve té AFP né rritjen e kualifikimit dhe kryerjen e praktikave profesionale




t€ nxénésve; planifikimit afatgjaté pér rritjen e investimeve pér infrastrukturé moderne,
laboratoré dhe kabinete qé do t’i paraprijné nivelit dhe zhvillimit teknik dhe teknologjik;
etj.;

Krijimi 1 standardeve dhe hartimi i procedurave pér akreditim té institucioneve dhe
miratim t€ kurrikulave duhet té jené né qendér té vémendjes dhe objekt ndryshimesh e
pérmirésimesh té vazhdueshme, si pér strukturat drejtuese ashtu dhe pér sipérmarrésit e
palét e interesuara pér kété sistem sepse do té sjellé pérditésimin e tyre dhe vlerésimin e
kualifikimeve té stafit mésimor né pérputhje me specifikat profesionale qé kérkojné
kurset dhe drejtimet mésimore g€ ofrohen nga AFP; pérfshirjes sé pérvojés evropiane e
bashkékohore; etj.; me géllim krijimin e kushteve pér zhvillimin e sistemit modern dhe
unik t€ orientuar né ményré té vazhdueshme ndaj zhvillimeve dhe standardeve té reja té
BE-sé, etj.

Zhvillimi normal 1 praktikave sipas drejtimit mésimor realizohet cilésisht sipas
objektivave vetém duke pércaktuar drejté dhe sakté sipas llojit, sasisé dhe vlerén e
“léndéve té para” ose mé sakté koston qé duhet pér ¢do lloj produkti qé do té prodhohet
apo shérbim qé do té mésohet né kété praktiké, gjithashtu éshté e domosdoshme dhe pér
programim sa mé té sakté t€ fondeve buxhetore qé¢ duhen pér ¢do drejtim e né térési.
Gjithashtu, pércaktimi i kostove pér ¢do produkt apo shérbim qé do té mésohet né
praktikén mésimore sipas drejtimeve t€ sistemit t€ AFP éshté e domosdoshme pér ¢do
drejtues té suksesshém dhe bazé e miré pér té garantuar njé ecuri cilésore, té
géndrueshme, afatgjaté t€ mésimdhénies dhe mésimnxénies gjaté realizimit té praktikave
shumé té nevojshme pér kualifikimin e nxénésve dhe t€ rinjve me dijet e zanatit.

Mungesa e fondeve ¢con né zhvillimin me manggési t€ procesit mésimor dhe aq mé tepér
né realizimin e praktikave mésimore aq té nevojshme pér njé mésimnxénie cilésore né
sistemin e AFP.

Mospasja e treguesve té mésipérm €shté me pasoja né analizimin kérkesave t€ tregut té
punés, né pérputhje me zhvillimin e shkencés dhe teknologjisé, kulturén dhe traditén
kombétare dhe me perspektivén e zhvillimit ekonomik, kombétar e rajonal;

Moskrijimi i sistemit té gjurmimit t€ diplomuarve dhe certifikuarave nga institucionet e
arsimit dhe formimit profesional sjell mungesén dhe pasjen e njé informacioni té
pamjaftueshém mbi shkallén e punésueshmérisé sé nxénésve dhe individéve; nuk
vlerésohet se sa i arriré éshté niveli dhe pérshtatshméria e njohurive té marra né shkollé
apo gendrat e formimit profesional krahasuar me kérkesat e vendit t€ punés, kohés,
pérshtatjes me teknologjiné e re etj.; nuk identifikohen drejtimet mésimore apo kurset
reja me perspektivé t€ miré punésimi;

Mosmatja e treguesve dhe objektivave té strategjisé sjell mosnjohjen me realitetin; sa miré
éshté hartuar strategjia; a ishte me efektivitet shképutja e arsimit profesional nga sistemi
arsimor; etj.;

Hartimi 1 regjistrave kombétare do té bénte té mundur evidentimin né térési t€ personave
qé kané mbaruar né sistemin e arsimit dhe formimit profesional, l1évizjet demografike té
tyre, punésimin e tyre, pérséritjen e kurseve, mund té shmangte abuzimet me pérfitimin e
diplomave pa i mbaruar studimet apo kurset, etj.

Hartimi 1 planeve t€ veprimit né bashképunim me bashkité pér evidentimin e
profesioneve sipas nevojave dhe prioriteteve té rajonit do té rriste shkallén e punésimit
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dhe uljen e papunésisé, si dhe do té promovonte vlerat mé té mira dhe traditén e secilit

rajon.

Nisur nga gjetjet dhe konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar
pérmirésimin e métejshém té kétij shérbimi:

VENDOSA:

I. T€ miratoj Raportin e Auditimit me temé “Shkollimi Profesional né Shqipéri”, té ushtruar
né Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, Drejtoriné e Pérgjithshme té Arsimit dhe
Formimit Profesional, Agjenciné Kombétare té Arsimit, Formimit Profesional dhe
Kualifikimeve, Qendrat e Formimit Profesional dhe Shkollat e Mesme publike té arsimit
profesional té shpérndara né 12 qarqet; Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér,
Korcé Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané, Vloré.

I1. T¢€ miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe t€ kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

Rekomandim: 1

v' MMSR, institucionet e arsimit dhe formimit profesional, pushteti vendor, grupet e
interesit etj., t€ studiojné dhe bashképunojné né krijimin e njé klime sa mé té favorshme e
afatgjaté sipas nevojave té tregut té punés, té jetégjatésisé sé institucioneve té sistemit té
arsimit dhe formimit profesional dhe drejtimeve gé ato ofrojné, né pérputhje me kushtet
realitetin, nevojat e rajonit ku ato veprojné, pérvojave me té mira si dhe standardet e BE.

Né vazhdimési

Rekomandim: 2

v" MMSR né bashképunim me MAS dhe geveriné té martin masa pér pérmirésimin e gjithé
paketés ligjore né pérputhje me kushtet dhe realitetin té késaj qasjeje té re té
administrimit, kompetencave, aseteve, burimeve njerézore dhe financiare té sistemit té
arsimit dhe formimit profesional.

v" MMSR né bashképunim me MAS, pér qasjen e té re té arsimin dhe formimin profesional,
té€ hartojné strategji té re pér kété sistem, pér njé mésimnxénie dhe mésimdhénie né
funksion té tregut t€ punés, t€ zhvillimeve teknologjike, nevojave rajonale pér zanatginj
apo profesionisté t€ mesém t€ miré-kualifikuar.

v" MMSR né bashképunim me MAS té pércaktojé sakté pérkufizimin cila quhet “shkollé
profesionale” dhe hartimin e ploté té listés sé shkollave profesionale.

v" MMSR né bashképunim me geveriné té marré masa pér krijimin e institucioneve té
hartimit té polittkave, mbikéqyrjes, monitorimit, burimeve njerézore, zhvillimit té
infrastrukturés, hartimit t€ procedurave pérkatése pér miréfunksionimin normal té
sistemit, plotésimit me personel, etj., t€ sistemit té€ arsimit dhe formimit profesional nga
niveli gendror e deri né bazé. (MMSR + institucione té sistemit t¢ AFP)

v" MMSR té mbledhé Késhillin Kombétar t¢ AFP-sé dhe né bashképunim me qgeveriné té
nxjerré aktin ligjor pér ményrén e organizimit dhe funksionimit t€ tij.
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v" MMSR né bashképunim me qeveriné té¢ marré masa pér zgjidhjen e problematikave
shqetésuese qé ekzistojné pér stafin e mésuesve té cilét japin léndét teknike, si dhe
trajnimin e tyre me zhvillimet e rejat té teknologjisé e t€ kohés.

v" MMSR né bashképunim me qeveriné dhe organet e pushtetit vendor té marrin masa pér
t'ia kaluar plotésisht sistemit té arsimit dhe formimit profesional kompetencat nga
pushteti vendor té miratuara me ligj.

Menjéheré

Rekomandim: 3

v" MMSR né bashképunim me AKAFPK té pérfundoje dhe té dérgojé pér miratim Késhillit
t€ Ministrave listén kombétare té profesioneve dhe pérshkrimeve pérkatése si instrument
pér klasifikimin e strukturés sé punésimit né vendin toné;

v" MMSR né bashképunim AKAFPK dhe institucionet e arsimit dhe formimit profesional,
referuar dhe pérvojave mé t€ mira evropiane, té plotésojé, pérputhé dhe hartojé ligje
vendime e urdhéresa pér akreditimin e institucioneve qé ofrojné arsimim dhe formim
profesional,;

v" MMSR né bashképunim AKAFPK dhe institucionet e arsimit dhe formimit profesional,
referuar dhe pérvojave mé té mira evropiane t€ hartojé, pércaktojé kritere dhe standarde
pér vlerésimin dhe certifikimin e institucioneve té arsimit dhe formimit profesional, té
pércaktojé procedura té€ miratuara pér kryerjen e procesit té akreditimit pér institucionet e
arsimit dhe formimit profesional, si dhe té kryejé akreditimin e tyre;

v" MMSR né bashképunim AKAFPK dhe institucionet e arsimit dhe formimit profesional,
referuar dhe pérvojave mé té mira evropiane té hartojé e pércaktojé procedura dhe
metodologji pér miratimin e skelet-kurrikulave, si dhe programeve afatshkurtra té
formimit profesional;

v" MMSR né bashképunim AKAFPK dhe institucionet e arsimit dhe formimit profesional,
referuar dhe pérvojave mé té mira evropiane, t€ hartojé e pércaktojé tregues mbi matjen e
pérshtatshmérisé sé kurrikulave té arsimit dhe formimit profesional me tregun e sotém e
té ardhshém té punés;

v" MMSR né bashképunim me geveriné té marré masa pér miratimin e VKM pérkatése pér
funksionimin e Késhillit t€ Kornizés Shqiptare té Kualifikimeve.

Brenda vitit 2017

Rekomandim: 4

v" MMSR né bashképunim mé institucionet e sistemit té AFP, grupet e interesit dhe
pérvojat mé t€ mira t€ marré masa pér llogaritjen e kostove pér ¢do produkt ose shérbim
té realizuar né praktikat mésimore qé zhvillohen né laboratorét e institucioneve té AFP
sipas drejtimeve té prioriteteve mésimore;

v" MMSR né bashképunim me institucionet e sistemit t&é AFP, grupet e interesit dhe
pérvojat mé té mira, té hartojé standardet dhe kriteret mbi realizimin financiarisht té
profesioneve té ofruara nga sistemi 1 arsimit dhe formimit profesional;

v' MMSR né bashképunim mé institucionet e sistemit t&é AFP, grupet e interesit dhe
pérvojat mé té mira, t€ kryejné studime mbi analizén e rentabilitetit dhe té
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pérshtatshmérisé té investimeve té kryera né laboratoré, pajisje, mjete mésimore pér
realizimin e praktikave, sepse ato kané pérfitime afatgjata né zhvillimin e procesit

mésimor dhe pérgatitjen cilésore t€ profesionistéve té ardhshém.
Brenda vitit 2017

Rekomandim: 5

v

v

MMSR né bashképunim me institucione e sistemit t€¢ AFP, biznesin dhe grupet e interesit
té krijojé sistem gjurmimi pér arsimin profesional;

MMSR né bashképunim me institucione e sistemit t&¢ AFP té hartojé tregues mbi matjen
e pérshtatshmérisé sé tij; mbi hapjen ose ofrimin e drejtimeve dhe kurseve té specializuar
né pérputhje me zhvillimin e shkencés dhe teknologjisé, me kulturén dhe traditén
kombétare, ndryshimeve dhe kérkesave té tregut té punés;

MMSR né bashképunim me institucione e sistemit t¢ AFP té masé arritjen e objektivave
té arsimit dhe formimit profesional, né pérputhje me perspektivén e zhvillimit ekonomik,
kombétar, rajonal dhe kérkesat e tregut té punés;

MMSR né bashképunim me institucione e sistemit t€ AFP t€ marré masa pér krijimin e
regjistrave kombétaré té nxénésve, t€ rinjve apo individéve qé regjistrohen, largohen, dhe
certifikohen nga ky sistem;

MMSR né bashképunim me institucione e sistemit t&¢ AFP dhe bashkité té hartojé plan-
veprimi pér evidentimin e profesioneve sipas nevojave dhe prioriteteve té tyre.

Brenda vitit 2017

Né pérputhje me nenin 30 t€ Ligjit 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit t€ detyrave dhe masave
té€ pércaktuara né kété vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Performancés.

Bujar LESKA]

KRYETAR
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