KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Nr.883/15 Prot. Tirané, mé 30/06/2016

VENDIM
Nr.86, Daté 30/06/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES,
“REHABILITIMI I ISH- TE PERNDJEKURVE POLITIKE NE
PERIUDHEN E TRANZICIONIT”

Né zbatim té planit vjetor 2015, Kontrolli 1 Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
funksionit té tij kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit (INTOSAI, EUROSAI, etj.), sipas shkresés nr. 883, daté 28.09.2015, njoftim pér
fillim auditimi dhe shkresave nr. 883/1-3 daté 13.10.2015, nr. 883/4 daté 15.10.2015 njoftim
pér pérfshirjen né auditimin e performancés, ndérmori auditimin e performancés me temé:
“Rehabilitimi i ish- té¢ Pérndjekurve Politiké n€ Periudhén e Tranzicionit”.

Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né Institutin e Integrimit té ish-té Perndjekurve
Politiké (IIPP); Ministria e Mirégenies Sociale e Rinisé¢ (MMSR) - Drejtoria e Politikave pér ish-
té Dénuarit e té Pérndjekurit; Ministria e Drejtésisé (MD) - Sektori i Trajtimit té Kérkesave pér
Démshpérblimin e ish-té Dénuarve e té Pérndjekurve; Ministriné e Financave (MF) - Drejtoria
e Pagesave dhe Démshpérblimeve; kéto jané institucionet qé kané pér detyré té propozojné,
ndjekin dhe marrin masat e duhura pér rehabilitimin e shtresés sé ish-té pérndjekurve politiké
né vendin toné. Auditimi u shtri edhe né Institutin e Sigurimeve Shoqgérore (ISSH), me marrjen
e té dhénave statistikore né fushén e pensioneve pér ish-té pérndjekurit politiké.

Instituti i Integrimit t€ ish-t€ Dénuarve e té€ Pérndjekurve Politiké (IIPP), si institucion né
varési t€ Ministrit t€ Miréqenies Sociale dhe Rinisé, ka pér detyré té marré té gjitha masat dhe té
ndjeké té gjitha ¢éshtjet € kané té béjné me integrimin né jetén e shoqérisé shqiptare té ish-té
pérndjekurve politiké nga regjimi komunist. IIPP pérpunon dhe trajton ¢éshtjet themelore qé
kané t€ béjné me té pérndjekurit politiké dhe bashképunon me shoqatat e té pérndjekurve,
duke lidhur pér kété qéllim marréveshjet pérkatése. Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé,
éshté pérfshiré né kété auditim né cilésiné e institucionit pérgjegjés pér bashkérendimin e punés
me MD dhe MF pér démshpérblimin e ish-té Pérndjekurve Politiké, pérgatitjen e raporteve dhe
nismave qeveritare né kété drejtim. Ministria e Drejtésisé éshté autoriteti pérgjegjés qé ka pér
detyré shqyrtimin e kérkesave pér démshpérblimin e ish-té dénuarve e t€ pérndjekurve politiké
brenda afateve té pércaktuara dhe, bazuar né ligj, i propozon Késhillit té¢ Ministrave miratimin



e démshpérblimit. Ndérsa Ministria e Financave, sipas buxhetit t€ véné né dispozicion té
miratuar nga KM, shpérndan, né vleré, démshpérblimin pér kategoriné e subjekteve pérfituese
t€ ish-t€ pérndjekurve politiké, népérmjet celjes sé depozités bankare, né emér dhe/ose pér
llogari té tij ose t€ familjaréve t€ tij, né njé banké té nivelit t€ dyté parésore sipas késteve, té
vlerés sé planifikuar nga buxheti i shtetit.

Népérmjet auditimit t€ performancés mbi: “Rehabilitimin e ish-té¢ Pérndjekurve Politiké né
periudhén e tranzicionit”, qé zhvillohet pér heré té paré né vendin toné, béhet njé analizé e
miréfillté pér efektivitetin dispozitave ligjore t€ miratuara pér kété problem dhe zbatimin e tyre
né praktiké g€ nga viti 1991, gjendjen e késaj shtrese ende t€ margjinalizuar t€ shoqérisé, rolin e
strukturave shtetérore dhe mundésité e pashfrytézuara pér njé rehabilitim sa mé té ploté té ish-
té€ pérndjekurve politiké, duke dhéné rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes dhe
rritur vetédijen e strukturave shtetérore dhe publikut té gjeré pér kété problem thelbésor té
shogérisé soné.

NEé té njéjtén kohé, pér heré té paré éshté audituar lidhur me zbatimin e dispozitave ligjore nga
t€ gjitha institucionet qé ndjekin problematikén e késaj shtrese, me objektiv rrien né
vazhdimési te transparencés dhe efektivitetit né rehabilitimin e ish-té pérndjekurve politiké.
Pérvec kérkesave té Rregullores, Manualit t€ Auditimit t€ Performancés sé KLSH-sé,
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit - ISSAI, jané kérkuar dhe shfrytézuar materiale té
ndryshme: Plane strategjike dhe studime pérkatése té subjekteve ku éshté shtrire auditimi,
artikuj t€ medias sé shkruar, konkluzione té informacioneve qé lidhen me problemin e ish-té
dénuarve e té€ pérndjekurve politiké, rezoluta dhe raporte té organizatave ndérkombétaréve, etj.
Pavarésisht interpretimit té nevojave pér integrimin dhe dinjitet pér dhjetéra mijéra té
persekutuar, sot ligjératat politike kufizohen né interpretimin e procesit te rehabilitimit vetém
né njé proces té kufizuar té démshpérblimit té kategorive te ish-dénuarve e té pérndjekurve
politiké, copézuar né késte.

Masat pér démshpérblimin material pérbéjné veprimet t€ cilat shpesh ngatérrohen
brenda njéri-tjetrit. Rehabilitimi i referohet procesit té rikthimit t€ njé personi né pozitén
(personale, profesionale, etj.) qé ka patur pérpara fillimit té regjimit represiv. Démshpérblimi i
referohet masave qé ofrojné kompensime té cilat zakonisht marrin formén e paketave té
pérfitimeve, zhdémtimeve dhe pagesave té vecanta. Kthimi i referohet dorézimit t€ pasurisé sé
konfiskuar ose té€ vjedhur pronaréve té saj té ligjshém apo té pasardhésve té tyre.

Pas pérfundimit té punés paraprake audituese me shkresén nr. 883/6 daté 22.02.2016 u dérgua
Programi i Auditimit t€ Performancés. Né pérfundim té punés audituese né terren, me
shkresén nr 883/9, daté 13.05.2016 iu dérgua projekt-raporti i auditimit subjekteve t€ audituara.
Raporti pérfundimtar éshté hartuar pasi jané shqyrtuar komentet dhe shpjegimet e dérguara nga
MMSR me shkresén nr. 2907/1 prot. daté 14.06.2016, IIPP me shkresén nr. 422 prot. daté
10.06.2016 dhe MD me shkresén nr. 2907/1 prot. daté 14.06.2016, si dhe pas konsultimeve me
palét e interesit.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe projekt-vendimin e
paraqitur nga grupi i auditimit t€ Departamentit té¢ Auditimit t€¢ Performancés, shpjegimet e
dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori 1 Departamentit
Juridik dhe Kontrollit té¢ Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Departamentit t€ Auditimit t€ mésipérm, né mbéshtetje t€ nenit 10 dhe




15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dbe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té
Shtetit”,

KONKLUDOVA:

Pér Institutin e Integrimit té’ish té Pérnjekurve Politiké, Ministriné e Miréqgenies
Sociale dhe Rinisé, Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Financave:

N¢é ligjin e miratuar mé shumé se 23 vjet mé pare “Pér Statusin e ish-t€ dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké nga sistemi komunist” ekziston detyrimi ligjor dhe moral i shtetit pér
zbatimin e ligjit e té drejtén pér kompensim dhe fillimisht ligji parashikonte se procesi i
kompensimit do té plotésohej né fund té v. 1994. Giithashtu ligji garantonte lehtésité dhe
pérparésité pér kérkesat individuale dhe kolektive né fushat e méposhtme ekonomike,
financiare dhe veprimtarité sociale: né fushén e privatizimit t€ pronés shtetérore; dhénies sé
kredive; ndértimit dhe strehimit; turizmit arsimimit dhe kualifikimit punésimit brenda dhe
jashté vendit; pérmbushjes sé programeve té ndryshme ekonomike dhe sociale kombétare dhe
ndérkombétare; né fushén e shéndetit publik.

Né Rezolutén nr. 1096 té Asamblesé Parlamentare té€ Evropés, né v. 1996 thuhet:

“Rreziqet e njé procesi tranzicioni té déshtuar jané té shumta. Né rastin
mé té€ miré né vend té¢ demokracisé do té€ mbretérojé oligarkia, né€ vend té
ligjit, korrupsioni dhe né vend té té drejtave t€ njeriut krimi i organizuar”

Kuvendi i Shqipérisé, né tetor t€ vitit 2006, miratoi Rezolutén e vetme né historiné e
tranzicionit shqiptar mbi dénimin e krimit komunist, né tekstin e sé cilés reflektohen
parimet se njohja dhe denoncimi 1 krimeve té diktaturés komuniste i shérbejné shmangies sé
pérséritjes sé¢ krimeve t€ ngjashme né t€ ardhmen, duke theksuar domosdoshmériné e
ndéshkimit té krimeve té kryera dhe rivlerésimit real té historisé si njé faktor vendimtar né
edukimin e brezave té rinj.

Céshtja e démshpérblimit dhe kompensimit pasuror té ish-té€ dénuarve dhe té pérndjekurve
politiké nga regjimi komunist, pavarésisht se buron nga ligji 7514, dt. 30.09.1991, i ndryshuar,
"Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-t€ dénuarve dhe té pérndjekurve politiké",
saktésohet dhe rregullohet né ményré mé t€ ploté né ligjin "Pér Statusin e ish-té dénuarve dhe
t€ pérndjekurve politiké nga sistemi komunist". Ky ligj pércakton nocionin e kompensimit
pasuror té kétyre personave si njé shpérblim i menjéhershém me té holla, pensioni jetésor,
kompensim rroge, toké, lokal dhe forma t€ tjera pérfitimi material, t€ cilat do t' jepen personit
té€ pérndjekur ose familjes sé€ tij kur ai ka vdekur, pa kthim, né kompensim té jetés, humbjes sé
lirisé, punés sé papaguar dhe vuajtjeve, duke pasur si géllim kryesor krijimin e kushteve dhe té
mundésive pér njé integrim sa mé té€ shpejté t€ tij dhe t€é familjes sé tij né jetén normale
ekonomiko-shogérore té€ vendit toné.

Nga krahasimi dhe analiza e realizimit né kohé té masave té pércaktuar né kuadrin ligjor dhe
rregullator, nga neglizhenca né hartimin dhe mosnxjerrja né kohé e akteve nénligjore nga
organet shtetérore, pér zbatimin e detyrimeve té pércaktuara né ligjet e mésipérme, ish-té
dénuarit dhe té pérndjekurit politiké, nuk pérfituan plotésisht dhe né kohé nga zbatueshméria e
ploté e kuadrit ligjor, pér rrjedhojé jané krijuar pasoja serioze dhe né rehabilitimin e tyre.

Nga institucionet shtetérore pérgjegjése, jo vetém g€ nuk jané realizuar detyrimet ligjore ndaj
shtresés sé ish-t€¢ dénuarve, por nuk as njé daté té sakté se kur do t€ mbarojé procesi i




démshpérblimit, duke shtyré késhtu pér njé periudhé té pacaktuar rehabilitimin e ploté té késaj
shtrese..

Aktualisht gézojné statusin e ish-té pérndjekurit 42.772 persona sipas Institutit té Integrimit té
ish-té¢ Pérndjekurve Politiké, megjithése kjo shifér kontestohet nga Instituti i Studimit té
Krimeve t¢ Komunizmit, sipas té cilit kjo shifér mendohet té jeté dy heré mé e larté (rreth 100
mijé). Si rrjedhojé konstatohet se, duke patur parasysh edhe rrethet familjare té ish-té
pérndjekurve, 1 takon té jené pérndjekur direkt aférsisht 30% e popullsisé.

Psikoza e njé pjese t€ shoqérisé sé sotme e konsideron si barré faturén financiare qé po
démshpérblehet, duke 1éné né harresé faktin se kjo shtresé ka dhéné njé kontribut shumé té
madh me ndértimin e njé séré veprash madhore, si: tharje kénetash, kombinate, rafineri,
miniera, vepra bujqésore, etj., té cilat zéné peshé né prodhimin e pérgjithshém dhe qé akoma
sot disa prej tyre jané pasuri kombétare me vlera ekonomike.

Pérqindja e planifikuar pér démshpérblimin e ish-té pérndjekurve politiké rezulton né nivel
shumé t€ ulét nga té€ ardhurat e planifikuara né buxhet. Né periudhén 2009-2015, pas daljes sé
ligjit mbi démshpérblimin e ish-té dénuarve politiké té regjimit komunist, pér ¢do vit rezulton
té jené paguar mesatarisht 1,93 miliardé€ leké dhe bazuar né pérllogaritjen e béré nga Ministria e
Financave pér 13.167 dosje té pranuara dhe té miratuara me vendimet pérkatése t€ Késhillit té
Ministrave, shoqéria 1 detyrohet shtresés sé ish-té pérndjekurve njé shumé prej 52,7 miliardé
(nga té cilat jané dhéné 16,7 miliardé leké); me ritmet e pagesés sé 7 viteve t€ fundit
(mesatarisht 1,93 miliardé né vit), detyrimi i pa likuiduar prej 36 miliardé leké do té shlyhej nga
geveria pas 18 vjetésh. Vlera e mésipérme pérbén njé shumé simbolike, pa folur pér
shpérblimin pér punén e papaguar.

Megjithése éshté njé proces qé ka filluar qé né v. 1993, ¢éshtja e démshpérblimit té ish-té
pérndjekurve politiké vazhdon té zvarritet. Ekzekutivi 1 ka ndryshuar disa heré procedurat duke
e ndérlikuar kété proces dhe pérséri akoma nuk kemi njé afat pérfundimtar t€ plotésimit té
detyrimit t€ shoqérisé shqiptare pér dhénien e démshpérblimit pér ish-té¢ dénuarit e té
pérndjekurit dhe trashégimtarét e tyre.

Tashmé 26 vjet nga ténia ¢ komunizmit ish t€ pérndjekurit politiké kané pérfituar veté 1/3 e
vlerés sé démshpérblimit pér vitet e burgut dhe vuajtjes sé€ pérjetuar nén regjimin komunist, qé
nga ajo kohé vetém njé né gjashté té€ pérndjekur kané mbetur gjallé.

Nga té dhénat e IIPP, pér ish-té dénuarit e té€ pérndjekurit jané shpérndaré né bono privatizimi:
17.509.637 mijé leké, qé né pjesén mé té madhe éshté njé shumé fiktive. Pér bonot e
privatizimit nuk u arrit synimi i pérdorimit té tyre, (jo pér fajin e ish-té pérndjekurve), vlera e
tyre reale u ul né 3-5% té vlerés nominale, vleré e papérfillshme kjo, gjé qé éshté pranuar edhe
nga Qeveria. Jané pérdorur vetém 40% e késaj shume, té cilat jané shitur né njé vleré shumé mé
té ulét se vlera e tyre nominale. Prandaj shuma reale né favor té ish-té pérndjekurve né letra me
vleré éshté vetém 7.614.705 mijé leké.

Punésimi 1 ish-té pérndjekurve politiké mbetet njé ndér problemet aktuale. Gjaté viteve 2013-
2015 né fushén e punésimit, IIPP ka mbajtur njé korrespondencé intensive me institucionet
shtetérore pér kthimin né puné té ish-té pérndjekurve politiké qé jané larguar nga puna me
motivacione té ndryshme, duke dérguar rreth 128 kérkesa né gjithé vendin pér kthimin e tyre
né puné, por vetem 3 prej tyre jané kthyer né vendin e punés. Veté IIPP, duke kérkuar
respektimin e akteve té administratés nuk merr pérgjigje té shkresave zyrtare té dérguara né
institucionet pérkatése pér problematikat e ish-té pérndjekurve politiké si, démshpérblimi,
arsimi, punésimi, strehimi, bankat e nivelit te dyté, organet e drejtésisé, etj., gjé pér té cilat éshté
véné né dijeni edhe Kryeministri.

Nijé pjesé e familjeve t€ késaj shtrese jetojné né varféri dhe né banesat qé pérdoreshin nga
regjiimi komunist pér t€ internuarit; varféria né té cilén ndodhen kéto familje nuk u mundéson




atyre as pérballimin e girasé sé banesave sociale.

Pér v. 2015 jané 15 ndérmarrjet ekzistuese jobuxhetore shtetérore kombétare qé kané detyrim
derdhjen e fondit t€ 1% mbi fondin e tyre té pagave, pér llogari té Institutit t€ Integrimit ish-té
pérndjekurve Politiké dhe nuk e kané plotésuar kété detyrim ligjor.

Theksojmé se konstatohet mungesa e bashkéveprimit me institucioneve shtetérore qé jané té
pérfshiré né implementimin e ligjit t€ démshpérblimit té ish-té pérndjekurve politiké; mungon
njé bazé gendrore té dhénash pér t€ kontrolluar né kohé reale gjendjen e dosjeve, llogaritjen e
sakté, vendndodhjen dhe mangésité dokumentare q¢ mund ta shoqgérojné dhe, né disa raste,
evidencat kané shumé mospérputhje.

Megjithése vazhdimésia mbi ecuriné e procesit t€¢ démshpérblimit té ish-té dénuarve e té
pérndjekurve politiké éshté deklaruar njé prioritet i geverisé, mungon njé strategji pér
integrimin e saj. Né programin e qeverisé ka vetém njé paragraf qé i adresohet késaj shtrese.
Qasja ndaj shtresés sé ish-té dénuarve e té pérndjekurve ndeshet me indiferencé té dukshme
dhe mungesé vullneti politik dhe shtetéror.

Bazuar né sa mé sipér, KLSH éshté pérpjekur ti japé pérgjigje pyetjes: “A i ka shérbyer
rehabilitimit té ploté té ish-té pérndjekurve politiké, kuadri ligjor i miratuar dhe masat
e marra pér kété qéllim gjaté periudhés sé€ tranzicionit ?”, duke konsideruar vecanérisht té
drejtat e késaj shtrese bazuar né aktet ligjore e nénligjore dhe zbatimin nga ana e organeve
shtetérore pérgjegjése, duke arritur pérfundimisht né kété mesazh auditimi:

“Kuadri ligjor i miratuar dhe masat e marra nga Ekzekutivi né periudhén e
tranzicionit pér Rehabilitimin e ish-té€ dénuarve e té pérndjekurve politiké
né vendin toné€ i kané arritur pjesérisht objektivat, nuk kané siguruar
plotésisht dhe kané déshtuar né rehabilitimin e késaj shtrese té€ shoqérisé
né njé kohé optimale. Dispozitat ligjore kané qené té fragmentarizuara dhe
jo gjithépérfshirése, burimet financiare t€ pamjaftueshme dhe ka munguar
bashképunimi i duhur e koordinimi i punés sé€ institucioneve shtetérore pér
t'i ardhur né ndihmé ish-t€ dénuarve e té€ pérndjekurve politiké. Shoqéria
shqiptare i ka mundésité pér démshpérblimin material dhe rehabilitimin e
arsyeshém té kétij grupi shoqéror né njé kohé optimale, duke iu pérgjigjur
késhtu detyrimeve ligjore dhe atyre té pércaktuara né Konventat
Ndérkombétare, qé ka marré pérsipér me vendosjen e shtetit té€ sé drejtés,
pér mbylljen e késaj plage shoqérore né véndin toné”.

(éshtja e rehabilitimit té ish- té¢ dénuarve e té pérndjekurve politiké nuk ka ecur me ritmet e
duhura si né drejtim t€ hartimit, miratimit dhe zbatimit té ligjshmérisé, bashképunimin e
institucioneve pér zbatimin e detyrave té pércaktuara me ligj né fushén e zgjidhjes sé
problemeve me té cilat ndeshen né jetén e pérditshme ish-té dénuarit e té pérndjekurit politiké,
bazuar né faktin se zbatimi né praktiké ka 1éné shumé pér t€ déshiruar pér arsye se
démshpérblimi po zgjatet jashté ¢do limiti.

Nisur nga konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar adresimin
dhe pérmirésimin e métejshém té kétij problemi social:

VENDOSA:

I. T¢é miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit Performancés, “Rehabilitimi i ish-té
Pérndjekurve Politiké né Periudhén e Tranzicionit”, t€ ushtruar né Institutin e Integrimit t€ ish-




t¢ Perndjekurve Politiké; Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinisé; Ministriné e Drejtésisé
dhe Ministriné e Financave.
I1. T¢€ miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

A. — Né drejtim té hartimit té dokumenteve strategjiké:

1.

Neritjen e njé grupi pune nén drejtimin e IIPP, ISKK dhe MMSR-sé, me pjesémartjen e
MD dhe MF, pér pérgatitjen e njé materiali studimor né bazé té té cilit 1 propozohet
Kuvendit té€ Shqipérisé njé strategji kombétare g€ do té krijojé mundési reale t€ hartimit dhe
zbatimit t€ politikave pér rehabilitim moral, démshpérblim solidar financiar dhe pér
shérbimet publike prioritare, pérfshi ato shoqérore né favor té shtresés sé ish-pérndjekurve
dhe familjeve té tyre, si edhe pér té mos léné né harresé kété periudhé té errét té shoqérisé
shqiptare.

Brenda v. 2016

B. — Né drejtim té efektivitetit té implementimit té kuadrit ligjor dhe rregullator:

2.

Instituti i Integrimit t€ ish-té€ pérndjekurve Politiké, né¢ bashképunim me Ministriné

e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, t€¢ ndérmarrin hapat e nevojshém:

a) Pér forcimin e bashképunimit institucional dhe harmonizimit t€ punés ndérmjet
organeve shtetérore, pér zbatimin e detyrimeve ligjore né drejtim té rehabilitimit té ish-
té pérndjekurve politiké.

NEé vijimési

b) Pér ngritjen e njé bazé t& dhénash elektronike té koordinuar (regjistri kombétar),
pér ¢do ish-té dénuar e té pérndjekur, g¢ do mundésonte né kohé reale informacionin e
pérditésuar pér té gjithé organet shtetérore, hartimin e prognozave té vlefshme dhe
efektet financiare té politikave t€ ndryshme qé do té ndigen, etj., si dhe ky regjistér té&
jeté transparent pér publikun e gjeré.

Brenda v. 2016

c) Pérfagésuesit e késaj shtrese, té€ gjithé veprimet me organet shtetérore, t’i kryejné né
njé zyré (one stop shop) pér t'i dhéné fund fragmentimit t€ shérbimeve né lidhje me
dokumentimin e statusit t€ ish-té pérndjekurve, procedurés s¢ démshpérblimit financiar,
shérbimeve juridike, t€ integrimit, etj.

Brenda v. 2016

Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé dhe Ministria e Fianncave, té kérkojné shtimin e
fondeve pér démshpérblimin e ish-t€ dénuarve dhe té pérndjekurve politiké, duke
mundésuar shlyerjen e kétij detyrimi t€ shoqérisé
a). Brenda vitit 2017 pér dosjet e ish-té pérndjekurve politiké qé jané dorézuar né Ministriné
e Drejtésisé né vitet 2007 — 2008;
b). Brenda vitit 2018 pér aplikimet e ish-té€ pérndjekurve politiké té dorézuara pas vitit 2008
né Ministriné e Drejtésisé.
- pér kété dhe 20% té té ardhurave nga privatizimi i sektoréve strategjiké té shkojé
pér démshpérblimin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké; rekomandim
ky 1 1éné nga Kontrolli i Larté 1 Shtetit qé né vitin 2012.
Gjaté v. 2017
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Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, pér forcimin e rolit t€ IIPP né shérbim té shtresés
sé¢ ish-té pérndjekurve politiké, té kérkojé rritjen e fondeve vjetore té€ kétij institucioni, né
njé shumé sa peséfishi i fondeve vijetore té€ akorduara deri tani.

Pérv. 2017 dhe né vijim

Nga Ministria e Financave, né zbatim t€ ligjit pér démshpérblimin e ish-té pérndjekurve
politiké, té hartohet njé udhézim konkret pér pércaktimin e formave té pagesés pér ish-té
dénuarit politiké té regjimit komunist, duke pércaktuar né ményré konkrete gjithé
operacionet ¢ domosdoshme pér kryerjen e pagesave, si dhe rregullat e nevojshme mbi
procesin, autoritetin pérkatés té kryerjes sé veprimeve dhe autoritetin kontrollues, duke
pércaktuar dhe riskun pér ¢cdo operacion pune.

Deri né fund té v. 2016

Nga Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve ¢ MF, né bashképunim me IIPP, té
merren té gjitha masat organizative pér té saktésuar té gjitha dosjet e pérfituesve té shpallura
me VKM, né ményré qé t€ mos té kalojné periudha 3-vjecare e pagesés s¢ késtit té paré pér
mungesé t€ mosplotésimit té¢ dokumentacionit nga pérfituesit.

Brenda muajit Tetor 2016

Ministri i Financave t€é marré masat e nevojshme pér konsolidimin e stafit t€ Drejtorisé sé
Pagesave dhe Démshpérblimeve dhe t€ miratojé detyrat funksionale té drejtorisé ku té
formalizohen dhe té pércaktohen qarté rregullat e komunikimit, raportimit dhe
monitorimit.
Mundésisht shumica e stafit t€ jené nga kjo shtresé, cka do té bénte té punonin me
pérkushtim mé té madh.

Menjéheré

Ministri 1 Financave t€ marré masa organizative pér vénien né eficiencé té programit té ri
elektronik t€ pagesave, trajnimin e punonjésve t€ Drejtorisé sé Pagesave dhe
Démshpérblimeve pér pérdorimin e tij dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé pér situatén dhe
manggsité e konstatuara né punén e késaj drejtorie.

Menjéheré

Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve té marré menjéheré masat pér kryerjen
rakordimeve mujore dhe progresive me bankat e nivelit t€ dyté, MMSR dhe me Thesarin
lidhur me démshpérblimet e akorduara pér ish-té pérndjekurit politiké.

Menjéheré

Ministria e Financave té hartojé sa mé paré dhe ta dérgojé pér shqyrtim né Kuvend,
raportin mbi ményrén e shpérndarjes sé démshpérblimit pér v. 2015, né pérputhje me
kriteret e pércaktuara ligjore.

Menjéheré

Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé ti propozojé geverisé nxjerrjen e akteve
nénligjore ku, né procesin e kthimit dhe kompensimit té trajtohen me pérparési
qytetarét qé gézojné statusin e ish-t€ pénrdjekurit politik, si dhe té parashikohet edhe
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C.-

kompensimi né raste e shkatérrimit apo démtimit té pronave té ish-té pérndjekurve pér
arsye politike.
Brenda v. 2016

Ministria e Miréqénies Sociale dhe Rinisé té ideojé dhe té propozojé ndryshimet e
duhura ligjore, si dhe té ndjeké zbatimin e politikave nxitése pér strehimin, arsimimin
dhe punésimin e shtresés s€ ish-té pérndjekurve politiké:

a) MMSR dhe IIPP té marrin masat pér evidentimin sipas njésive administrative té t€ gjitha
familjeve t€ pastreha té ish-t€¢ dénuarve dhe té pérndjekurve politiké dhe, né
bashképunim me organet e geverisjes vendore, t€ kérkohet dhe té ndiget né ményré té
vazhdueshme trajtimi me strehim i tyre me pérparési.

NEé vijimési

b) MMSR dhe IIPP, né bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe Sporteve, té studiojné
¢do vit akademik shkollor nevojat dhe pér plotésimin e tyre t&€ caktohen kuota té
veganta pér fémijét e familjeve té ish-té pérndjekurve politiké.

c) MMSR té ndjeké té gjitha rrugét ligjore dhe administritive prané organeve pérkatése
shtetérore dhe té kérkojé kthimin né puné pér punonjésit e larguar padrejtésisht té
cilét vijné nga shtresa e ish-té pérndjekurve politiké.

ITPP té plotésojé dosjet me parregullsité pér largimet nga puna té késaj shtrese
dhe t’i ndjeké ato né Gjykata deri né ripunésimin e tyre.

d) MMSR dhe IIPP té béjné regjistrimin e té gjithé punonjésve qé rrjedhin nga shtresa e
ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga regjimi komunist, té cilét punojné né
sektorin publik.

e) MMSR té propozojé né Késhillin e Ministrave caktimin e njé kuote té¢ detyrueshme
né té gjitha subjektet e sektorit pér punésimin e qytetaréve qé gézojné statusin e ish-té
pérndjekurit polittk apo familjaréve tyre, té cilét plotésojné kriteret e arsimit,
kualifikimit, vjetérsisé€ né puné, etj.

Brenda v. 2016

Ministria e Miréqénies Sociale dhe Rinis€, né bashképunim me Ministriné e
Ekonomisé, t€ bashkérendojné punén dhe té marrin masat qé t€ gjitha ndérmarrjet
shtetérore jobuxhetore pér ¢do vit ushtrimor buxhetor té plotésojné detyrimin ligjor pér
derdhjen 1 % té fondit té pagave né buxhetin e IIPP.

INE€ vijimési

Né€ drejtim té hartimit dhe rishikimit té kuadrit ligjor e rregullator né Rehabilitimin

e ish-té Dénuarve e té Pérndjekurve Politiké:

1.

Instituti i Integrimit té ish-té Pérndjekurve Politiké, né draftin e projekt/ligjit pér
ndryshime t& Ligjit nr. 9831 dt. 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish-té
pérndjekurve politiké nga regjimi komunist”, té lobojé me grupet e interesit pér té
hedhur pér diskutim né Kuvendin e Shqipérisé ¢éshtjet e méposhtéme:

a) Té béhen rregullimet e duhura ku efektet pér démshpérblim financiar té ish-té
dénuarve dhe té pérndjekurve politiké té shtrihen nga muaji gusht 1943, njohur si
prishja e Marréveshjes sé Mukjes, kohé kur filloi véllavrasja né Shqipéri dhe jané vraré
njeréz pa gjyq né jug e vecanérisht né veri apo né dy javét e para t€ muajit néntor t€ vitit
1944 né Tirané.




b) Pér personat, té cilét pér periudhén kohore té vuajtjes sé¢ dénimit apo internimit né
kampe me rrethim me tela me gjemba, etj., t€ cilét kané fituar statusin e ish-té
pérndjekurit politik, kur mungon dokumentacioni nga Arkivi i Drejtorisé sé Burgjeve, té
njihet koha e vuajtjes sé dénimit e vértetuar me vendimin e Komisionit Shtetéror
Tre Palésh, apo vendimin e vértetimit té faktit té gjykatés.

Menjéheré

2. Né zbatim t€ nenit 118 t€ Kushtetutés dhe ligjit pér démshpérblimin e ish-t€ dénuarve
politiké té regjimit komunist, nga MMSR, né bashképunim me MD, MF dhe ISSH, té
hartojné dhe propozojné Késhillit t€ Ministrave, projektvendimin pér skemén e
pensionit té ish té internuarve dhe té débuarve.

Brenda vitit 2016

Raporti 1 Auditimit té€ Performancés “Rehabilitimi i ish- té¢ Pérndjekurve Politiké né
Periudhén e Tranzicionit” dhe Vendimi me rekomandimet, ti pércillen Kryetarit té
Kuvendit, Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné, Komisionit t¢ Ekonomisé
dhe Kryetaréve t€ Grupeve Parlamentare té¢ Kuvendit
Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té€ detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti 1 Auditimit té€ Performancés.

Bujar LESKAJ

KRYETAR




