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PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“MBROJTJA E KONSUMATOREVE NGA ABUZIMET TREGTARE ME
PESHEN DHE MATJET”

Né zbatim té planit vjetor 2016, Kontrolli i Larté 1 Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
tunksionit té tij Kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit (INTOSAI, EUROSAI etj.), sipas shkresés nr. 46/1, daté 25.03.2016, Program
Auditimi, ndérmori auditimin me temé “Mbrojtja e konsumatoréve nga abuzimet tregtare me
peshén dhe matjet”.

Ky auditimi u programua pér t'u ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Metrologjisé (DPM)
pér periudhén e aktivitetit 2011 —2015. DPM éshté institucion publik buxhetor né varési té
ministrit pérgjegjés pér ekonominé, qé drejtohet nga Drejtori 1 Pérgjithshém, i cili emérohet nga
Kryeministri me propozim té ministrit pér ekonominé. DPM, sipas organikés duhet té keté 120
punonjés gjithsej, t€ shpérndaré né pesé drejtori, si Drejtoria e Metrologjisé Shkencore dhe
Industriale, Drejtoria e Metrologjisé Ligjore, Drejtoria Inspektimit Metrologjik etj. DPM
zhvillon aktivitetin e saj bazuar né ligjin nr. 9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné” té
ndryshuar, si dhe akteve nénligjore t€ dala né zbatim té tij. DPM é&shté pérgjegjése pér
metrologjiné shkencore dhe industriale, metrologjiné ligjore dhe inspektimin metrologjik. Gjaté
ushtrimit t€ veprimtarisé sé saj, DPM ka pér detyré té ruajé dhe pérdoré etalonet kombétare té
njésive t€ matjeve; té€ mbrojé konsumatorét népérmjet organizimit té kontrollit té
instrumenteve matés né fushat e transaksioneve zyrtare dhe tregtare; mbrojtjen e shéndetit,
mjedisit dhe sigurisé teknike, si dhe kontrollin sasior t€ parapaketimeve; t€ ofrojé shérbime té
kalibrimit prodhuesve dhe pérdoruesve té mjeteve matése pér t€ qené konkurrues né tregun e
brendshém dhe té jashtém.

Njé ndikim té konsiderueshém né jetén publike (private dhe zyrtare) kané saktésité e matjeve,
ose treguesit e instrumenteve matés, rezultatet e t€ ciléve, né se nuk kontrollohen dhe
monitorohen né vijimési, shkaktojné jo pak probleme pikésépari ekonomike dhe financiare, por
edhe shéndetésore e sociale. Né kété ményré éshté shumé e réndésishme qé konsumatorét té
njohin (din€) até ¢faré jané duke marré, dhe pikérisht pér t'i mbrojtur nga abuzime t€ tilla, éshté
ngritur dhe shérben Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé.



Gjaté aktiviteteve té jetés sé pérditshme, si individ apo organizaté publike dhe private,
pérballemi me ¢éshtje té lidhura ngushté me metrologjin€, pasi matjet jané njé pjesé mjaft e
réndésishme dhe zéné njé vend té€ gjeré té€ veprimtaris€é humane. Késhtu, ushqimet e
pérditshme blihen né bazé té peshés, konsumi i energjisé elektrike dhe ujit faturohen né bazé té
matjeve, furnizimi i automjeteve me karburant béhet né bazé té véllimit, koha pérdoret né
pagesat ¢ telefonisé celulare, monitorimi i shpejtésisé sé automjeteve pér njé udhétim té sigurt,
niveli 1 shkarkimeve té gazrave nga automjetet, kryerja e kontrolleve mjekésore qé té sigurohet
shéndeti (nga pajisje me funksion té matshém) etj. Vitet e fundit kané marré njé pérhapje té
gjeré tregtimi 1 produkteve ushqgimore té parapaketuara, sé bashku me rritjen e shpejté té
numrit té€ supermarketeve, i cili kérkon njé kontroll mé té thelluar dhe me shtrirje mé té gjeré.
Né se i referohemi véllimeve té tregtis€é né boté, vlerésohet se aférsisht 90 % e saj éshté e
matshme. Pra, népérmjet matjeve jo vetém garantohen tregje t€ hapura dhe té ndershme,
sigurohet saktési aty ku kérkohet, por dhe kursehen jeté, para dhe kohé.

Kérkesa bazé pér té gjitha llojet e instrumenteve matés rrjedh nga standardi ligjor, i cili
pércakton DPM-né pér certifikimin, verifikimin periodik dhe kontrollin e instrumenteve matés,
pér shmangien e abuzimeve né kété fushé. Edhe zbatimi 1 Direktivés sé Instrumenteve Matés i
BE-s ka pércaktuar si objektiv kryesor té késaj politike lehtésimin dhe rritjen e tregut té tyre pér
arsye té interesit publik, shéndetit publik, sigurisé publike, rendit publik, mbrojtjes sé¢ mjedisit,
mbroijtjes sé konsumatoréve, mbledhjes sé tatimeve dhe taksave etj. Komisioni Evropian né
progres-raportin e vitit 2015, ka evidentuar se, nuk jané béré pérparime né pérafrimin me kété
Direktivé. Sipas té dhénave statistikore, né vendet e zhvilluara pasaktésia né matjet e tregtisé
me pakicé ndryshojné nga 0,3 — 3 %, ndérsa né vendet e tjera ku ka njé sistem t€ metrologjie té
mangét, kéto pasaktési variojné nga mé pak se 1 % né mbi 20 %.

Me qgéllim qé abuzimet me matjet t€ jené sa mé té vogla pér té mos rénduar jetén ekonomike
dhe sociale té qytetaréve, kérkohet ngritja dhe funksionimi i1 strukturave pérkatése brenda
DPM-sé me burime njerézore profesionale, té trajnuara, té testuara dhe té afta; me asete
bashkékohore qé 1 pérgjigjen zhvillimeve ekonomike kombétare dhe ndérkombétare; si dhe me
njé kuadér rregullator té ploté dhe t€ harmonizuar miré pér zbatim. Mangésité e shfaqura né
njérin ose né té tre kéto drejtime kané pasoja negative té ndjeshme tek konsumatori shqiptar,
aq mé tepér kur béhet fjalé pér njé shtet me ekonomi informale mesatarisht 36 %, pra subjekte
té palicencuara qé pérdorin instrumente matés jashté kontrollit ligjor t& DPM-sé.

Né ményré té drejtpérdrejté jetesa e qytetaréve ndikohet nga saktésia e matjes dhe peshave né
shkémbimet tregtare, népérmjet performancés sé veprimtarisé t€ agjencive qeveritare té
ngarkuara pér verifikimin dhe inspektimin e subjekteve, si dhe zbatimit té detyrimit ligjor pér
kryerjen e verifikimeve periodike qé paguhen nga veté subjektet tregtare mbi bazén e numrit
dhe té llojit té instrumentit matés né pérdorim. Pra, kéto agjenci ndikojné edhe né
grumbullimin e té ardhurave buxhetore dhe pér pasojé aftésiné investuese publike népérmjet
shpenzimeve qeveritare.

Gjithashtu, auditimi 1 jashtém publik népérmjet KLLSH, dhe pér mé tepér ai i performancés,
éshté funksioni gé lidh hallkat e ndryshme té aktiviteteve né institucione apo agjenci geveritare,
duke i orientuar ato drejt efektivitetit, eficiencés e ekonomicitetit dhe, né kuadér té kétij
auditimi, nxitjen e pérmirésimeve térésore té nevojshme, né funksion té mbrojtjes sé
konsumatoréve shqgiptar nga abuzimet me peshén dhe matjet.

Né pérfundim té punés audituese né terren, iu dérgua Projekt-raporti i Auditimit subjektit té
audituar me shkresén nr. 46/2 prot., daté 14.06.2016. Pas respektimit t€ afatit pér observacione
nga palét e interesit, subjekti i audituar (DPM) me shkresén nr. 2914 prot., daté 23.06.2016, ka
konfirmuar se pranon dhe éshté dakord me té gjitha gjetjet dhe konkluzionet e grupit té
auditimit t€¢ KLLSH-sé, rekomandimet e t€ cilit jané prioritet pér zbatim nga DPM né vijimési.




ME pas, éshté hartuar né afatin ligjor Raporti pérfundimtar i auditimit, né t€ cilin jané pasqyruar
observacionet ¢ DPM-sé t€ ardhura me shkresén nr. 46/3 prot., daté 23.06.2016, duke
konfirmuar gjetjet dhe konkluzionet e grupit té€ auditimit t&¢ KLLSH, me zgjerim informacioni né
raste t€ vecanta.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe projekt-vendimin e
paraqitur nga grupi i auditimit t€ Departamentit t€¢ Auditimit t€ Performancés, shpjegimet e
dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
Juridik, Kontrollit t€¢ Zbatimit t€ Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe
cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t€ Auditimit t€ mésipérm,
né mbéshtetje t€ nenit 15, shkronja “c” t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”:

KONKLUDOYVA:

Né kushtet qé Shqipéria éshté e pérqendruar né mbéshtetjen e rimékémbjes dhe rritjes
ckonomike né njé mjedis t€ jashtém té véshtiré, pjesé e sfidave kryesore mbetet menaxhimi me
efektivitet i shpenzimeve publike, krahas konsolidimit fiskal, reformés rregullatore dhe
institucionale, reduktimit té deficitit etj. Mbi kété bazé qytetarét shqiptaré, si taksapagues dhe
konsumatoré, jané té interesuar jo vetém t€ marrin shérbimet e duhura né kohé, né cilési dhe
me kosto optimale nga institucionet administratés publike, por njékohésisht t&¢ mbrohen me ligj
interesat e tyre ekonomike.

Né kété kuadér, shteti shqiptar ka krijuar institucione t€ posagme pér mbrojtjen e interesave té
konsumatoréve né treg. DPM né cilésiné e institucionit publik, népérmjet organizimit té
kontrollit té instrumenteve matés né fushat e transaksioneve zyrtare dhe tregtare, krahas té
tjerave ka pér mision mbrojtjen e shéndetit, mjedisit dhe sigurisé teknike, si dhe kontrollin
sasior té parapaketimeve; harmonizimi i procedurave dhe rregullave teknike té vlerésimit té
matjeve me géllim eliminimin e barrierave teknike pér lévizjen e liré té€ mallrave, si dhe rritjen e
cilésisé sé jetés sé qytetaréve shqiptaré.

Gjaté aktiviteteve t€ jetés sé pérditshme, si individ apo organizaté publike dhe private,
pérballemi me ¢éshtje té lidhura ngushté me metrologjing, pasi matjet jané njé pjesé mjaft e
réndésishme dhe zéné njé vend té gjeré t€ veprimtaris€é humane. Késhtu, ushqimet e
pérditshme blihen né bazé t€ peshés dhe parapaketimit, konsumi i energjisé elektrike dhe ujit
faturohen né bazé té matjeve, furnizimi i automjeteve me karburant béhet né bazé té véllimit,
koha pérdoret né pagesat e telefonisé celulare, shpejtésia e automjeteve monitorohet pér njé
udhétim té sigurt, niveli i shkarkimeve té gazrave nga automjetet, shéndeti gjaté kontrolleve
miekésore sigurohet edhe nga pajisjet me funksion té matshém) etj. Eshté mé se e kuptueshme
qé né rastet e treguesve té€ deformuar t€ matjeve, pasojat tek konsumatorét jané ekonomike,
financiare, sociale, shéndetésore etj. Duke ditur qé né vitin 2014 né buxhetin familjar vetém
grupi “Ushqgime dhe pije jo-alkoolike” zé 44,3 % té shpenzimeve, si dhe bazuar né vlerésimet
se aférsisht 90 % e véllimit té tregtisé né boté éshté e matshme, sigurimi 1 saktésisé sé matjeve
mbetet njé element i réndésishém me ndikim né jetén ekonomike dhe sociale té qytetaréve, si
dhe garantohen tregje té hapura me lévizjen e liré té mallrave.

Né kété auditim performance, €shté synuar evidentimi i problematikave qé lidhen me
veprimtariné e DPM-sé, népérmjet analizés dhe vlerésimit, né se €éshté duke vepruar ky
institucion né ményrén e duhur dhe duke béré gjérat e duhura né kohé dhe me kosto optimale
pér t€ mbrojtur konsumatorin shqiptar nga abuzimet me peshén dhe matjet. Né kété ményré,
éshté béré e mundur t€ evidentohen prirjet e ndryshme dhe té jepen rekomandimet pérkatése
pér pérmirésimin e kétij shérbimi me ndikim té réndésishém né jetén ekonomike dhe sociale té




qytetaréve shqiptar.

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, jemi pérpjekur t'i japim pérgjigje pyetjes: A siguron veprimtaria
e DPM mbrojtjen e konsumatoréve nga abuzimet me peshén dhe matjet?, dhe né pérfundim ka
arritur né kété mesazh anditimi:

Mbrojtja e konsumatoréve shqiptar nga abuzimet me peshén dhe matjen nuk &shté né
nivelin e kérkuar bashkékohor, pasi performanca e DPM-sé ka shfaqur mangési pér
shkak té kuadrit rregullator t& papérputhur plotésisht me direktivat e BE-sé dhe té pa
harmonizuar miré me aktet e tjera ligjore e nénligjore; nga menaxhimi joefigient dhe
joefektiv i burimeve njerézore; nga mospérfshirja né verifikimin e instrumenteve matés
té¢ fushave me réndési jetike pér popullsiné si até té shéndetésis€, mjedisit,
komunikimit telefonik, siguris€ publike etj; nga mungesa e bashképunimit me
institucionet e tjera publike pér pérfshirjen né verifikim té té gjithé subjekteve me
instrument matés né pérdorim; nga problematikat e licencimit, monitorimit dhe
inspektimit t€ personave té autorizuar né€ fushén e matéseve té energjisé elektrike dhe
t€ ujit; nga veprimtaria inspektuese jo e qéndrueshme; si dhe nga mangésité e
konstatuara né fushén e kryerjes sé€ investimeve dhe pérdorimit té aseteve.

Nisur nga konkluzionet mésipérme té veprimtarisé audituese, duke synuar pérmirésimin e
métejshém té rezultateve né kété sektor:

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit té Performancés “Mbrojtja e konsumatoréve
nga abuzimet tregtare me peshén dhe matjet”, té ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Metrologjisé (DPM).

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

I. Pér pyvetien: A ka qené efektive performanca e burimeve njerézore dhe administrimi
tyre?

- Struktura organike e DPM nuk ka njé shpérndarje té drejté té specialistéve né sektorét e
DMSHI dhe DSCP, pasi njé pjesé e tyre kané né numér t€ konsiderueshém népunésish, kané té
njéjtat detyra brenda sektorit dhe pothuajse nuk kané demonstruar aktivitet me nivelin e pagés
qé jané shpérblyer, duke shfaqur mungesé eficience, me ndikim né mbrojtjen e konsumatoréve
nga abuzimet me matjen dhe peshén.
Pér kété rekomandorme
1. DPM té hartojé dhe népérmjet METTS té kérkojé miratimin e njé strukturé té re
organizative, duke siguruar pérmbushjen e detyrave ligjore me njé numér mé té
vogél sektorésh né DMSHI e DSCP, dhe duke rritur numrin e metrologéve né
sektorét e shérbimit, e shoqéruar kjo dhe me ndryshimet e nevojshme né
Rregulloren e brendshme.

Brenda vitit 2016 pér vitin e ardhshém

- DPM pér afér 4 vjet nuk ka krijuar njé shérbimi civil té qéndrueshém, profesional, t€ bazuar
né merité, integritet moral dhe paanési polittke pasi, marrédhéniet e punésimit kané qené té
bazuara né Kodin e punés, duke ulur nivelin e mbrojtjes sé¢ punémarrésit prej largimeve nga
puna pa shkaqe ligjore, duke ndikuar negativisht né performancén dhe administrimin e




burimeve njerézore dhe pér pasojé dhe né cilésiné e verifikimit dhe inspektimit té
instrumenteve matés.
- Né fund t€ vitit 2015 rezulton se né DPM jané 8 vende pune té paplotésuar pér njé periudhé
kohore pérgjithésisht rreth 2 vjet, megjithése jané zhvilluar procedura konkurrimi nga ana e
DAP, mé e ndjeshme kjo né veprimtariné verifikuese pasi mungojné 3 metrologé té autorizuar
(5 % e numrit gjithse;j).
- Drejtoret e pérgjithshém té DPM nuk kané miratuar kritere pér punésimin e punonjésve né
pérputhje me vendet e punés, duke vepruara né kundérshtim me Rregulloren e brendshme té
DPM-sé sé paku deri né tetor t€ vitit 2014, pas té cilit i jané nénshtruar procedurave té
rekrutimit t€ népunésit né shérbimin civil.
- Metrologét e autorizuar né DPM nuk jané sipas kérkesave ligjore lidhur me profesionin dhe
cksperiencén né puné, pasi né fund té vitit 2015, rezultojné té jené inxhinieré dhe
matematiciené e kimisté vetém 16 prej tyre ose 30 % qé plotésojné kéto kérkesa.
- Né inspektorét metrologé vetém 1 éshté me profesionin inxhinier elektrik dhe né pjesén mé
t¢ madhe prej 60 % jané me profesionin e juristit (5) dhe até té ekonomistit (4), por qé nuk
mungojné dhe me shkollé profesionale shkenca politike, histori/gjeografi, teknologji bujqésore
etj.
Pér kété rekomandoime
2. DPM té marré masat e nevojshme qé népérmjet DAP-it té plotésojé vendet e
punés me specialistét té profilit, duke vendosur kriteret pérkatése sipas
kérkesave ligjore, me pérparési plotésimin e metrologéve té autorizuar, e lidhur
kjo me veprimtariné verifikuese té instrumenteve matés né terren.
Brenda tremujor i té treté 2016

- Performanca e burimeve njerézore éshté ulur edhe si rezultat i 1évizjeve té shpeshta té nivelit
té larté drejtues dhe pér pasojé dhe atij manaxhues, pasi gjaté periudhés sé auditimit 2011-2015
jané ndérruar 4 drejtoré té pérgjithshém me kohézgjatje nga disa muaj deri né mbi dy vjet, st
dhe né vitin 2013 éshté pérfshiré né largim pothuajse i gjithé stafi 1 DPM: 123 persona (pasi ka
pasur largime dhe emérime pér té njéjtét persona brenda vitit), nga té cilét vetém 21 ose 17 %
jané doréhequr.
- Né kuadér té 1évizjeve té shpeshta brenda DPM-sé¢, si dhe largimeve nga puna, nuk jané
respektuar procedurat e dorézimit té¢ dokumenteve té punés, pér shkak se titullarét nuk kané
marré masa shtrénguese financiare ndaj tyre, duke sjellé si pasojé mungesé té theksuar té
dhénash mbi ecuriné e veprimtarisé sé drejtorive apo sektoréve té veganté brenda tyre.
- Né periudhén e audituar 2011-2015 jané paguar nga buxheti i shtetit 64,578,923 leké pér
largimet e paligishme nga puna qé kané kryer titullarét e DPM-sé né vite, vleré kjo e
péraférsisht e barabarté me investimet e kétij institucioni né dy vitet 2014-2015 té marra sé
bashku.
DPér été rekomandojmé
3. Drejtori i pérgjithshém i DPM, pasi té sigurojé pérputhje té ploté té kérkesave
Iigjore té stafit dhe specialistéve pérkatés sipas vendeve té punés, té shmangé
plotésisht largimet nga puna pa shkaqe té arsyeshme, si dhe té sigurojé
géndrueshméri dhe transmetueshméri té njohurive té stafit brenda institucionit,
me qéllim qé té rritet performanca e népunésve publiké.

Vazhdimisht

- Metrologét e autorizuar nuk jané testuar népérmjet provimit té kualifikimit pér njohuri té
mjaftueshme né fushén e metrologjisé ligjore, duke vepruar késhtu né kundérshtim me Urdhrin




e Ministrit t¢ METE nr. 192, daté 09.03.2008, si dhe nuk ka pasur trajnime pér metrologét dhe
inspektorét, aq mé tepér né kushtet e ndryshimeve té shpeshta té tyre.
Pér kété rekomandoime
4. DPM té marré masat e nevojshme pér trajnimin e metrologéve té autorizuar pér
té siguruar njohuri té mjaftueshme né fushén e metrologjisé ligjore dhe mé pas
té kryejé testimin e tyre, me qéllim qé té rritet performanca dhe té mbrohet
konsumatori nga peshat dhe matjet e pasakta.

Brenda vitit 2016

- DPM, me pérjashtim té vitit 2015 (kur jané pérfshiré né statusin e népunésit civil) nuk ka
kryer vlerésimin né puné té punonjésve, dhe pér pasojé nuk jané marré masa disiplinore
dhe/ose administrative pér performancén e punonjésve, me gjithé problematikén e konstatuar
gjaté periudhés sé audituar.
Pér kéteé rekomandojmié
5. DPM ¢é kryejé vierésimin e punés sé stafit dhe specialistéve gjaté dhe né fund té
vitit, né pérputhje me VKM nr. 109, daté 26.2.2014 “Pér vierésimin e rezultateve
né puné té népunésve civilé” si dhe VKM nr. 1037, daté 16.12.2015 “Pér
procedurat e vlerésimit té népunésve civilé, pér pérfitimin dhe pérditésimin e
njohurive shtesé”, duke marré masat.

Menjéheré dhe vazhdimisht

- Dokumentet e krijuara nga DPM, gjaté ushtrimit té funksionit administrativ, nuk jané té
evidentuara, té regjistruara, t€ inventarizuara dhe t€ sistemuara, me qéllim qé té ruhen,
shérbehen dhe vihen né shfrytézim, né funksion té njohjes me veprimtariné e administratés
shtetérore, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.
DPér kéte rekomandojmeé
6. DPM té krijoj njé grup té posagcém pune pér té sistemuar arkivén sipas viteve
dhe drejtorive, komunikimin me arkivén e shtetit pér té arkivuar njé pjesé té
dokumentacionit, si dhe té sigurojé njé vijimési né arkivimin e rregull té
dokumentacionit té veprimtarisé administrative.

Brenda vitit 2016

I1. Pér pyetjen: A éshté zbatuar kuadri rregullator né aktivitetin e metrologjisé ligjore?

- Kuadri rregullator mbi té cilin bazohet veprimtaria e DPM-sé né pérgjithési, dhe DML-sé né
vecanti si njé nga tre shtyllat kryesor té sistemit metrologjik, nuk éshté pérfaruar sipas
direktivave t€ BE-sé dhe rekomandimeve t€ OIML-sé¢ dhe WELMC-ut.

- Nuk éshté béré pérafrimi i ploté, 1 pérditésuar dhe i duhur, i Direktivés Evropiane pér
instrumentat matés, né kuadrin ligjor pér metrologjiné, né funksion té rritjes s€ numrin e
instumentave matés ligjérisht té kontrolluar, si dhe pérmirésimit t€ procedurave dhe teknikave
té verifikimit t€ instrumenteve mateés.

Pér kété rekomandoime:

7. DPM-ja té hartojé dhe té kérkojé nga MZHETS miratimin e ndryshimeve né
ligjin pér metrologjiné, pér ta harmonizuar até me legjislacionin evropian né
lidhje me kuadrin rregullator pérkatés, duke synuar zgjerimin e fushave té
mbrojtjes sé konsumatorit shqiptar nga abuzimet me peshén dhe matjet.

Brenda 6 mujorit té paré 2017

8. DPM-ja té hartojé, implementojé dhe té zbatojé teknikat dhe procedurat e
aktiviteteve metrologjike sipas pércaktimeve dhe rekomandimeve té BE-sé,




WELMEC-ut dhe OIML-sé, si dhe kur éshté e pércaktuar ndryshe té propozojé
¢éshtjet pér miratim.
Menjéheré dhe vazhdimisht

- Nuk ka funksionuar Késhilli Metrologjik, duke ndikuar negativisht né pérafrimin e
legjislacionit shqiptar me até t€ BE-sé, pérditésimin dhe pérmirésimin e strategjisé sé
metrologjisé, krijimin e njé rrejti funksional té zhvillimit metrologjik né mbaré vendin,
koordinimin e veprimtaris€é s¢ DPM-sé me até té ministrive dhe institucioneve té tjera
shkencore né vendin toné, zhvillimin e metodologjive, teknikave dhe procedurave té
verifikimeve dhe kalibrimeve sipas pérparimeve dhe zhvillimeve té shkencés né fushén e
metrologjisé etj.

Pér kéte refomandojmé:

9. DPM-ja té marré masa pér funksionim e Késhillit té Metrologjisé, né kuadér té
zhvillimit té sistemit té metrologjisé, duke pérafruar kuadrin rregullator me até
evropian, pérmirésimin dhe pérditésimin e strategjisé sé metrologjisé, rritjen e
bashképunimit té DPM-sé me strukturat e tjera shtetérore té vendit toné si dhe
zhvillimin Iidhur me metodikat dhe procedurat metrologjike, sipas standardeve
ndérkombétare dhe praktikave mé té mira.

Menjéheré dhe vazhdimisht

- Nuk jané pérfshiré dhe rrjedhimisht mbuluar nga verifikimi metrologjik fusha kryesore ku
pérdorimi i instrumentave ka ndikim té konsiderueshém dhe té vlerésuara me risk nga BE dhe
organizatat ndérkombétare t€ metrologjisé né mbrojtjen e konsumatorit si: né aparaturat
mijekésore, ato pér vlerésimet e ndotjes sé mjedisit, siguriné publike, kohét bisedore etj.

DPér kéte rekomandojme:

10. DPM-ja té kérkojé nga MZHETS qé té pérfshijé né aktet nénligjore né zbatim té
ligjit pér metrologjiné, mbulimin me kontroll dhe verifikim metrologjik té
Instrumentave matés qé pérdoren né fushat e kujdesit shéndetésor, mbrojtés sé
myjedisit, sigurisé publike dhe tarifimit té kohé-matjes bisedore.

Brenda vitit 2016 dhe né vijimési

- Shtimi 1 instrumenteve matés né kuadrin ligjor pér metrologjiné nuk éshté pasuar me aktet
dhe/ose rregulloret e nevojshme, sipas pércaktimeve dhe procedurave t€ miratuara
ndérkombétarisht pér kéto instrumenta, si p.sh. rasti i matésve té energjisé elektrike dhe ujit,
analizuesve té alkoolit né fryménxjerrje pér drejtuesit e automjeteve, radaréve matés té
shpejtésisé, ku kané munguar sipas rasteve pércaktimi i karakteristikave tekniko-metrologjike
apo afatet pér verifikimet periodike si dhe procedurat e sakta pér kryerjen e verifikimeve.

Pér kété rekomandoime:

11. DPM-ja té kérkojé nga MZHETS nxjertjen e akteve nénligjore dhe rregulloreve
pérkatése, duke u bazuar né direktivat dhe/ose rekomandimet e procedurat e
BE-sé, WELMEC-ut dhe OIML-sé, ku té pérfshihen karakteristikat
metrologjike, afatet dhe procedurat pér verifikimin, qé duhet té pasojné shtimin
e kategorive té instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar.

Brenda vitit 2016 dhe né vijimési

- Ka manggsi né harmonizimin dhe bashkérendimin e kuadrit legjislativ lidhur me importimin e
instrumenteve matés, pasi mungojné procedurat e identifikimit, regjistrimit dhe verifikimit té
instrumentave matés té importuar, qé né fazén e paré t€ hyrjes sé tyre né dogané, duke sjellé si
pasojé njé treg té pakontrolluar, si dhe duke ndikuar negativisht né mbrojtjen e konsumatorit
nga rreziku 1 kryerjes sé shérbimeve me pérdorimin e instrumenteve jashté karakteristikave
tekniko-metrologjike.




Pér kété rekomandoime:

12. DPM-ja té kérkojé nga MZHETS pércaktimin né legjislacioni pér metrologjiné
dhe/ose nxjertjen e akteve administrative né lidhje me bashképunimin me
doganat, pér pércaktimin dhe rregullimin Iligjor apo administrativ, té
identifikimit, té regjistrimit dhe verifikimit té instrumenteve matés té importuar
qé né fazén e paré té futjes né doganat shqiptare.

Vazhdimisht

- Nuk éshté pérditésuar, harmonizuar dhe bashkérenduar kuadri rregullator brenda tij dhe me
ndryshimet e rekomandimet sipas direktivés sé BE-sé e procedurave pérkatése, si dhe nuk éshté
plotésuar me aktet e nevojshme nénligjore té miratimit dhe monitorimit té sistemeve té
parapaketimeve, duke rrezikuar mbrojtjen e konsumatorit né lidhje me kéto produkte.

Pér kété rekomandoime:

13. DPM-ja té kérkojé nga MZHETS pérditésimin, harmonizimin dhe
bashkérendimin e kuadrit rregullator né lidhje me parapaketimet, duke
saktésuar procedurat pér miratimin dhe monitorimin e sistemeve té
parapaketimeve dhe produkteve té tyre

Brenda vitit 2016 dhe vazhdimisht

- Mbajtja e sakté e regjistrave pér instumentat matés, mbledhja dhe grumbullimi i kétyre té
dhénave nuk ka rezultuar efektiv, né kuadér t€ krijimit té€ njé regjistri kombétar té digjitalizuar,
ku té jené té identifikuar té gjithé instrumentet matés né pérdorim né tregun shqiptar. Nga 2014
e mé pas ka filluar regjistrimi elektronik né DPM né lidhje me instrumentet e verifikuar sipas
dokumentacionit té dérguar nga sektorét e shérbimeve.

Peér kéte rekomandojme:

14. DPM-ja té marré masa pér evidentimin, saktésimin, dhe ¢regjistrimin e
Instrumenteve matés né pérdorim né vendin toné, duke krijuar database-in
kombétar pér kété qéllim, né funksion té rritjes sé efektivitetit té veprimtarisé
metrologjike ligjore dhe pér pasojé mbrojtjen e konsumatoréve.

Vazhdimisht

III. Pér pyetijen: A ka ndikuar veprimtaria verifikuese e DPM né mbrojtjen e

konsumatorit shqiptar?

- Nuk ka gené né nivelin e duhur performanca e veprimtarisé sé metrologjisé ligjore t&¢ DPM-
sé, pasi pér periudhén 2011-2015, ka pasur njé mbulim té kufizuar t€ fushave dhe
instrumenteve té verifikuar periodikisht, si rrjedhojé konsumatori shqiptar nuk éshté mbrojtur
nga abuzimet me peshén dhe matjet né t€ gjitha aktivitet e shérbimet e ofruara ndaj tij.

- Nuk éshté realizuar numri 1 verifikimeve té instrumenteve matés dhe subjekteve sipas
planifikimit pér njé periudhé 3-vjecare 2011-2013, duke reflektuar jo vetém njé nivel t€ dobét té
eficencés sé veprimtarisé s¢ DPM-sé pér kété periudhé, por dhe me pasoja pér konsumatorin
nga pérdorimi i instrumenteve jashté afateve ligjore pér verifikim.

Pér kété rekomandoime:

15. DPM-ja té marré né analizé periodikisht duke evidentuar pérgjegjésité né
veprimtariné e sektoréve té shérbimit dhe té metrologéve brenda tyre dhe ta
dokumentojé até, né kuadér té vlerésimit té performancés sé punonjésve té saj
dhe garantimit té saktésisé sé konsumatoréve né transaksionet tregtare.

Cdo muaj




- Rritja e numrit té verifikimeve né periudhén 2014-2015 nuk éshté shoqéruar me rritjen e
numrit t€ subjekteve si gjaté fazés sé planifikimit ashtu edhe té realizimit, ¢cka do té thoté se ka
pasur subjekte me instrumente matés té paverifikuar. Gjithashtu, rezultatet e veprimtarisé
verifikuese nuk ndjekin trendin e numrit té€ subjekteve té regjistruara dhe t€ reja né institucionet
e tjera zyrtare si INSTAT, QKR, DPT etj. Sipas kétij arsyetimi, p.sh. né vitin 2014, vetém
numri 1 bizneseve té reja qé ushtrojné aktivitetin né vendin toné ka qené 16,731 nga 11,951 njé
vit mé paré, pra me njé rritje né rreth 40%. Ose né vitin 2015 qé pérbén numrin mé té larté té
subjekteve té verifikuara nga sektorét e shérbimit t€¢ DPM né 22,795 subjekte, né njé kohé kur
kané zhvilluar aktivitetin ekonomik 124,508 njési lokale né té gjithé vendin, e shoqéruar kjo
edhe me nivelin e larté t€ ekonomisé informale. T€ gjitha kéto shfagin mangésité e DPM-sé,
DML-sé dhe Sektoréve t€ Shérbimit né lidhje me identifikimin, regjistrimin dhe verifikimin e
subjekteve dhe instrumenteve matés né treg, si dhe mungesén e bashképunimit me QKR-né,
DRT-ét dhe Njésité e geverisjes vendore né lidhje me identifikimin e subjekteve té reja né treg,
me qéllim rritjen e verifikimeve té instrumenteve matés dhe subjekteve.

Pér kété rekomandoime:

16. DPM-ja dhe DML-ja, dhe Sektorét e Shérbimit, té rrisin bashképunimin me
Drejtorité Rajonale té Tatimeve, QKR-né si dhe me Njésité e geverisjes vendore,
pér té identifikuar dhe kryer verifikimet metrologjike né subjektet e reja té
hapura, qé ushtrojné aktivitet tregtar apo shérbimi pér té pérdorur instrumenta
matés ligjérisht té kontrolluar, duke evidentuar dhe pérditésuar regjistrat me
Instrumentet dhe subjektet e reja, té cilét ushtrojné aktivitetin e tyre né vendin
toné.

Vazhdimisht

- Nga ana e DML-sé dhe sektoréve té shérbimit né varési té€ saj, nuk jané kryer verifikimet
metrologjike pér instrumentat matés si “Sistemi matés i forcés 1 makinave testuese njé aksiale té
materialeve”, “Radarét pér matjen e shpejtésis€” dhe “Analizuesit e pranisé sé alkoolit né
fryménxjerrjen e drejtuesve t€ automjeteve (analizuesit e alkoolit)” edhe pse kéta instrumenta
jané t€ pérfshiré né VKM-né pér kérkesat teknike dhe metrologjike té instumentave matés dhe
aktet e tjera nénligjore. Pavarésisht faktit se ka pasur njé mos harmonizim té kuadrit rregullator
né lidhje me kéta instrumenta, mos kryerja e verifikimeve periodike né lidhje me kéto
instrumenta ul shkallén e mbrojtjes sé konsumatorit dhe pér mé tepér né rastet e radaréve
matés t€ shpejtésisé dhe matésve t€ alkoolit cenon siguriné e jetés sé qytetaréve, dhe né anén
tjetér pérdorimi i tyre pa kryer verifikimin metrologjik mund té penalizojé padrejtésisht
qytetarin shqiptar.

- Njé fushé e réndésishme qé nuk ka gjetur mbulimin e duhur nga veprimtaria verifikuese ka
gené ajo e parapaketimeve, té cilét llogariten se pérbéjné mé shumé se 75% té vlerés sé
pérgjithshme té mallrave té tregtuara né té gjithé botén, me prirje né rritje. Megjithése ky sektor
éshté krijuar q€ prej shkurtit t€ 2012, veprimtariné regjistruese té subjekteve e ka filluar vetém
pér periudhén 2014 me 94 subjekte dhe né vijim me 49 té tilla. T€ genit njé sektor 1 ri i tregtisé
né pérgjithési dhe DPM né vecanti, nuk ka njé ndarje té qarté t€ veprimtarisé sé kétij sektori
dhe metrologjisé ligjore e inspektimit, duke reflektuar njé veprimtari jo efektive me ndikim
negativ né mbrojtjen e konsumatoréve.

Pér été rekomandojnié:

17. DPM-ja dhe Sektori i Parapaketimeve, té marré masa pér evidentimin,
regjistrimin dhe verifikimin e subjekteve prodhuese té parapaketimeve qé
ushtrojné aktivitetin e tyre né vendin toné; té rrisé bashképunimin dhe
koordinimin e késaj veprimtarive me DML-né, e shoqéruar kjo ndryshimin e
rregullores sé brendshme pér té saktésuar detyrat e tyre, duke synuar rritjen e




eficencés dhe efektivitetit té veprimtarisé verifikuese dhe monitoruese té
parapaketimeve, pér mbrojtjen e konsumatorit.
Brenda vitit 2016

- Gjaté periudhés 2011-2015, nga ana e DPM-sé dhe metrologéve té saj apo qofté edhe
sektoréve dhe drejtorive té tjera, nuk éshté kryer veprimtaria verifikuese e lojrave té fatit, duke
e paré kété si njé proces njé né mbrojtje t€ konsumatorit. Certifikimi dhe verifikimi i
karakteristikave té€ makinés ku luan qytetari duhet té ishte paré me fokusin né mbrojtjen e kétij
t€¢ fundit, pasi jané institucionet publike ato qé garantojé dhe mbrojné konsumatorin nga
abuzimet g€ jané derivat 1 pérdorimit té€ instrumentave matés jashté karakteristikave tekniko-
metrologjike.

Pér kéte refomandojmé:

18. DPM-ja, té kérkojé nga MZHETS qé né bashképunim me MF-né dhe NJMLF-
né si njési varésie e saj, saktésimin e procedurave dhe koordinim té veprimtarisé
ndérmyjet institucioneve, né Ilidhje me verifikimin periodik té makinave né
Ppérdorim nga subjektet e lojérave té fatit, me qéllim mbrojtjen e qytetaréve dhe
Interesave shtetérore nga abuzimet me to.

Brenda vitit 2016

IV. Pér pyetjen: A ka gené efektiv aktiviteti i subjekteve té autorizuara pér verifikimin e

instrumenteve matés?

- Né periudhén 2011-2015 jané dhéné 9 autorizime subjekteve juridike pér verifikim
instrumente né tre fusha: né matésit e energjisé elektrike (2), matésit e ujit t€ pijshém (4) dhe né
cisternat rrugore automobilistike (3), nga té cilat dy t€ parat mjaft t€ réndésishme pér
konsumatorin si nga ana e shpérndarjes territoriale né té gjithé vendin, numrit té€ pérdoruesve,
konsumit té pérditshém dhe t€ domosdoshém, peshés sé konsiderueshme né buxhetet familjare
dhe té njésive ekonomike etj. Kéto dhe rrethana té tjera, béjné qé dhénia e autorizimeve pér
verifikimin e matéseve t€ energjisé elektrike dhe t€ matésve té ujit t€ pijshém, tarifat e tyre, si
dhe numri 1 subjekteve juridike té autorizuara té jeté 1 njé réndésie t€ vecanté.

- Megjithése audituesit e KLSH nuk audituan procedurén e pajisjes me autorizim té personave
juridik pér verifikimin e matésve t€ energjisé elektrike (pasi Prokuroria prané Gijykatés sé
Shkallés sé¢ Paré Tirané ka filluar procedimin penal nr. 8854/2014, me nr. 14749 prot., daté
21.10.2015), duke marré né shqyrtim dokumentacionin pérkatés té periudhés konstatohet se
jané shoqéruar me parregullsi si mosrespektim 1 afatit t€ shqyrtimit té€ kérkesés nga ana e DPM;
dokumentacioni i paraqitur nuk éshté plotésuar sipas formatit ligjor; zona e juridiksionit éshté
shénuar pér gjithé Shqipériné; né vizitat vlerésuese DPM ka pasur raste q¢ nuk ka dérguar
specialisté t€ fushés etj.

- DPM né vitin 2012 ka pajisur me autorizim né kundérshtim me ligjin njé person juridik
B c: oj¢ fushé é cilén DPM ka mundési ti realizojé detyrat metrologiike, ato pér
verifikimin e distributoréve té€ karburantit dhe distributoréve té LPG, té cilén mé pas e ka
revokuar pas 9 ditésh (me daté 24.05.2012), duke vepruar me subjektivizém té theksuar né
verifikimin e periodik t€ instrumenteve matés.

Pér kété rekomandoime:

19. DPM té zbatojé me rigorozitet kuadrin rregullator pér pajisjen me autorizim té
personave juridik dhe fizik pér verifikimin e instrumenteve matés, duke
respektuar afatet, ngritjen e komisioneve vlerésuese me specialisté pérkatés,
dokumentimin e gjithé késaj veprimtarie dhe vilerésimin e raporteve pérkatése
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pér dhénien e autorizimit jo vetém pér transparencé té institucioneve publike,

por si pikénisje pér mbrojtjen e konsumatoréve nga abuzimet me matjet.
Vazhdimisht

- Ministri i METE ka nxjerré Urdhrin nr. 436, daté 23.05.2012 pér “Pércaktimin e numrit té
subjekteve té autorizuara pér kryerjen e shérbimeve né fushén e metrologjisé ligjore” ka
urdhéruar DPM pér autorizimin pér verifikimin periodik té dy kompanive me zonat pérkatése
té juridiksionit, si dhe pér verifikimin fillestar ndarjen né ményré té barabarté t€é matésve té
energjisé elektrike, duke vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 9875, daté 14.02.2008 “Pér
metrologjin€” i ndryshuar pasi ka tejkaluar kompetencat e veta; ka shmangur konkurrencén né
kété fushé shérbimi metrologjik, duke rénduar koston e jetesés sé konsumatoréve; duke
pércaktuar zonat e shpérndarjes pér secilén prej kompanive, ka marré kompetencat e Drejtorit
té Pérgjithshém t€ DPM; si dhe ka ndikuar veprimtariné e DPM né dhénien e autorizimeve,
duke krijuar dyshime té arsyeshme pér veprime arbitrare té késaj té fundit né dém té€ interesave
té biznesit, konsumatoréve dhe taksapaguesve.

Pér kété rekomandopme:

20. Ministri i ZHETTS té shfuqizojé menjéheré Urdhrin nr. 436, daté 23.05.2012 pér
“Pércaktimin e numirit té subjekteve té autorizuara pér kryerjen e shérbimeve né
fushén e metrologjisé ligjore”, duke 1 hapur rrugé konkurrencés sé liré té
kryerjes sé shérbimeve metrologjike, dhe mé pas DPM té kryejé ndarjen e
zonave té juridiksionit sipas pércaktimeve ligjore.

Menjéheré
- Jané dy persona juridik (||| ) © cilét né periudha té ndryshme jané pajisur me

autorizime nga DPM pér verifikimin e matésve té energjisé elektrike dhe pér verifikimin e
matésve té ujit t€ pijshém dhe industrial, duke pérqendruar kété treg t€ réndésishém dhe
fitimprurés vetém né dy subjekte dhe né dy fusha me ndikim té konsiderueshém né mbrojtjen e
konsumatoréve nga abuzimet me matjet dhe peshén.

Peér kété rekomandoime:

21. DPM té marré masa pér té kontaktuar me organizata biznesi pér té rritur
Interesimin e personave juridik dhe fizik vendas dhe té huaj qé té pérfshihen né
shérbime té verifikimit té Instrumenteve matés, pér té cilét nuk mund t’i
plotésojé kéto detyra, duke béré transparente veprimtariné e tyre né fushén
metrologyike.

Vazhdimisht

- Megjithése jané nénshkruar me vonesé akt-marréveshjet pérkatése me personat e autorizuar
pér detyrimet midis paléve, kryesisht pér raportimin e regjistrit té verifikimit té instrumenteve
matés, nuk jané zbatuar deri né vitin 2014, duke béré té pamundur njohjen e veprimtarisé sé
tyre nga ana e DPM.

- DPM nuk ka kryer kontrolle vlerésuese (supervizuese) sipas pércaktimeve né Urdhrin nr. 194,
daté 09.03.2009 jo mé rrallé se njé heré né 6 muaj deri né fillim vitin 2014, duke rrezikuar gé
personat e autorizuar t€ degradojné nga ana e karakteristikave etalonéve dhe nga ana
profesionale, si dhe me pasoja né cenimin e siguris€ s¢ konsumatoréve pér saktésiné e matjeve
pér energjiné e elektrike dhe ujin e pijshém, dhe né té njéjtén kohé mungesé té ardhurash pér
DPM.

- Gjaté kontrolleve supervizuese periodike té€ kryera nga DPM né periudhén 2014-2015 jané
konstatuar parregullsi nga ana e personave té autorizuar, té cilat né shumé raste kané kérkuar
shtyrjen e tyre, nuk kané qené t€ punésuar stafi i paraqitur né aplikimin pér autorizim dhe ose
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nuk jané njoftuar ndryshimet pérkatése, nuk kané raportuar pér aktivitetin e tyre,
mospérdorimit té stendave t€ autorizuara etj.

- Drejtori i Pérgjithshém i DPM, né vitin 2014 nuk ka vepruar né pérputhje me kuadrin
rregullator pérkatés pér subjektin || lloé dy raste pér térhegjen e autorizimit, pasi nga
kontrollet vlerésuese periodike, ky subjekt ka rezultuar se ka degraduar pér shkaqge objektive
(etalonéve, kuadrit profesional), duke rrezikuar seriozisht mbrojtjen e konsumatoréve nga matja
e pasakté té energjisé elektrike.

Pér kéte refomandojmé:

22. Né kushtet e rritjes sé kérkesave pér té pérfshiré sa mé shumé fusha né
verifikimin e instrumenteve matés dhe té shtimit té personave juridik dhe fizik té
autorizuar, DPM té ngrejé njé strukturé té posagme me specialisté pérkatés té
fushés pér ushtrimin e kontrolleve vlerésuese (supervizuese) periodike, si dhe
Drejtori i Pérgjithshém té vlerésojé me transparencé dhe paanési kéto raporte, si
dhe zbatojé kriteret ligjore, pér té siguruar mbrojtjen e konsumatorit nga
abuzimet me pérdorimin e instrumenteve matés té parregullt.

Né€ tremujorin e paré té vitit 2017

- DPM nuk ka kontrolluar (inspektuar) heré pas here veprimtariné e personave juridik dhe fizik
té€ autorizuar, pér pasojé nuk éshté né gjendje té€ japin pérgjigjie mbi cilésiné dhe saktésiné e
matésve t€ energjisé elektrike dhe atyre té ujit t€ pijshém, té cilat ndikojné drejtpérdrejté né
mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me matjet.

Pér kété rekomandoime:

23. Inspektorati i Mbikéqyrjes sé Tregut prané MZHETTS, inspektorati pérkatés
metrologjik, té marré masat e nevojshme pér té pérfshiré né veprimtariné e vet
kontrollin e personave juridik dhe fizik té autorizuar nga DPM né verifikimin e
instrumenteve matés pér té arritur né konkluzione mbi cilésiné e punés sé tyre,
duke ja paraqitur DPM pér té vierésuar degradimin e kétyre subjekte pér shkaqe
subjektive.

Menjéheré dhe né vijimési

- Urdhri i ministrit t€ METE nr. 194, daté 9.03.2009 ka shfaqur mangési gjaté zbatimit né
praktiké né lidhje me miratimin e tarifave té verifikimit; mungesén e instrumenteve kontrollues
té pérputhjes sé dokumentacionit té paraqgitur né aplikim dhe atij t€ zbatuar né fakt; mungesén
e procedurave pér kontrollet periodike vlerésuese; rastet kur subjektit té autorizuar i térhiget
autorizimi pér njé instrument, por qé ka dhe verifikimin e instrumenteve té tjeré; paraqitja e té
njéjtit personel nga i njéjti subjekt né kohét ndryshme ose nga subjekte té€ ndryshme dhe
ndryshimi i tij krahasuar me até né autorizim etj.

Pér kété rekomandojmié:

24. MZHETTS té rishikojé dhe né bashképunim té ngushté me DPM, té hartojé njé
udhézim té ri pér praktikén e pajisjes me autorizim té personave juridik té
detajuar, duke shmangur problematikén e evidentuar gjaté késaj periudhe, me
qgéllim forcimin e vlerésimit dhe monitorimit nga ana DPM, né funksion té
mbrojtjes sé konsumatoréve nga abuzimet tregtare me matjet.

Brenda vitit 2016

V. Pér pyetjen: Cila ka qené performanca e inspektimeve pér mbrojtjen e konsumatoréve
nga abuzimet me matjet?

- Né periudhén e audituar baza ligjore e funksionimit té Inspektimit ka ndryshuar. Né
periudhén nga viti 2011 - mars 2013, inspektimi ka qené detyré dhe e drejté e DPM, gé me 15
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specialistét DIM té kontrollojné zbatimin e dispozitave detyruese té ligjit dhe té rregulloreve té
nxjerra né zbatim té tij. Pas késaj date, duhej té funksiononte sipas VKM nr. 475, daté
10.04.2013 “Pér inspektoratin shtetéror té mbikéqyrjes tregut”, 1 cili nuk u zbatua asnjéheré dhe
u shfuqizuar né shtator té vitit 2013 me VKM nr. 870,daté 30.09.2013, si dhe veprimtaria e tyre
duhej t€ kryhej né pérputhje me ligjin nr. 10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né
Republikén e Shqipérisé”. Kjo mangési e harmonizimit dhe bashkérendimit té kuadrit
rregullator, ka béré qé inspektimi metrologjik né DPM pér rreth 2 viet e 9 muaj qé té
tunksionojé jo né pérputhje me bazén ligjore pérkatése. Mangésia né ngritjen e strukturave
organizative né pérputhje me ligjin (né rastin toné té€ inspektimit metrologjik né varési té
Inspektoratit t&€ Mbikéqyrjes sé Tregut) e ka zbehur mjaft aktivitetin inspektues dhe pér pasojé
ndikimin e tij né mbrojtjen e konsumatoréve nga abuzimet me matjet dhe peshat.

Pér kéte refomandojmé:

25. DPM té bashkérendojé punén me MZHETTS pér integrimin e inspektoréve
metrologjik né Inspektoratin Shtetéror té Mbikéqyrjes sé Tregut, pér té véné né
eficiencé té ploté kontrollin e saktésisé sé instrumenteve matés dhe
karakteristikave teknike e ligjore té tyre né té gjitha fushat, né funksion té
mbrojtjes sé konsumatorit nga abuzimet me matjet.

Menjéheré

- Me déshtimin e kontratés sé¢ ndértimit té rrjetit t€ IT-sé né vitin 2011, me mungesén e
dokumentacionit té dorézuar gjaté ndérrimit té drejtuesve dhe inspektoréve, si dhe me njé
arkivé t€ pa sistemuar dhe inventarizuar, grupi i auditimit t€ KIL.SH, hasi véshtirési t€ shumta né
kryerjen e analizave statistikore t&¢ dokumentacionit t€ grumbulluar, duke u kufizuar né analizat
e t€ dhénave té viteve té€ fundit 2014-2015.

- Veprimtaria e inspektimet nuk ka pasur kritere dhe objektiva té garta qé né momentin e
planifikimit t€ numrit vjetor t€ inspektimeve, pasi ato pér tre vite radhazi jané né té njéjtén
shifér dhe né dy vitet tjera ka luhatje té konsiderueshme. Veg¢ késaj, niveli i realizimit té
inspektimeve gjithsej éshté né kufirin midis nivelit mé té ulét 59.2 % (viti 2015) dhe 77.2 % (né
vitin 2012), me tendencé né rénie té vazhdueshme né vitet e fundit. Vlerésohet se kjo ka
ndodhur pér shkak té ndryshimit té bazés ligjore, lévizjeve té konsiderueshme dhe té
vazhdueshme té inspektoréve metrologé, mungesés sé formimit profesional dhe eksperiencés
né puné té tyre, pérqendrimin e vémendjes s¢ DPM mé shumé né realizimin e té ardhurave nga
verifikimet e detyrueshme periodike té instrumenteve matés se sa tek cilésia késaj veprimtarie
etj.

- Né periudhén e audituar, peshén mé t€ madhe té inspektimeve e zéné dyqanet fruta perime,
bare etj., té cilat kané instrumente peshore dhe masa véllimore, duke té krijuar pérshtypjen se
inspektimet e kryera né kéto subjekte jané béré sa pér té plotésuar numrin, né se kéto nuk
krahasohen me instrumentet matés té verifikuar nga metrologét ligjoré dhe me rezultatet e
kétyre inspektimeve pér té€ mbajtur né konsideraté riskun e instrumentit matés ligjérisht té
kontrolluar. Duke krahasuar numrin e subjekteve té kontrolluara nga inspektorét me ato té
verifikuara nga metrologét ligjoré rezulton se ka njé rénie té konsiderueshme: nga 53.3 % né
vitin 2011 né 18.8 % né vitin 2015, gjé qé tregon pér mungesé eficience dhe efektiviteti té
veprimtarisé inspektuese.

- Bazuar né té dhénat tetor 2013-2015, rezulton se né pjesén mé t€ madhe subjektet ose kané
instrumente matés t€ paverifikuar dhe/ose ka kaluar afati i verifikimit (né masén 71%), ¢ka
pérbén njé risk potencial té pérdoruesve t€ tyre pér té abuzuar né dém té konsumatoréve, por
qé nuk mungojné dhe rastet e moskonformiteteve né paketime etj.

Per kéte rekomandoime:
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26. Veprimtaria e inspektimit metrologjik té kryhet duke vendosur kritere dhe
objektiva té qarta pér planifikimin dhe realizimin me cilési té numrit vjetor té
inspektimeve, mbi bazén e riskut dhe instrumenteve té verifikuara nga
metrologét ligjor, me prioritet fushat e aktivitetit me ndikim té ndjeshém né
jetén ekonomike dhe sociale té qytetaréve, né pérputhje me ligjin pér
inspektimin dhe né zbatim té kérkesave rregullatore té metrologyisé.

Menjéheré dhe vazhdimisht

- Sipas dokumentacionit t€ véné né dispozicion nuk i jané nénshtruar aktivitetit inspektues
personat juridik dhe fizik té autorizuar, veprimtarité e t€ ciléve jané ligjérisht subjekt i
inspektimit, duke 1éné jashté kontrollit dy fusha té pérdorimit t€ instrumenteve matés me
réndési jetike pér qytetarét: até té energjisé elektrike dhe té ujit té pijshém e industrial.

- Duke analizuar numrin e inspektimeve sipas muajve né vitet 2014-2015, vérchen diferenca té
konsiderueshme nga mbi 370 subjekte né afér 650, c¢ka tregon pér njé performancé jo té
géndrueshme gjaté vitit, e karakterizuar si njé veprimtari aksioni dhe sezonale, duke ndikuar né
cilésiné e punés kontrolluese dhe pér pasojé mangési né mbrojtjen e konsumatoréve nga
abuzimet tregtare me matjet.

- Sipas té dhénave t€ krahasuara pér vitin 2015, rezulton se nuk mbulohet péraférsisht njélloj
inspektimi i subjekteve me instrumente matés t€ verifikuar né té gjithé territorin e vendit, duke
1éné t€ hapur mundésité si pér inspektime formale né disa zona dhe Iénien jashté té disa zonave
té tjera, ashtu edhe pér mungesé té€ monitorimit t€ veprimtarisé sé metrologéve. Késhtu p.sh. né
Sektorin e shérbimeve nr. 1 Tirané jané verifikuar 49.3% e subjekteve gjithsej né njé kohé qé
inspektimi ka kryer 74.2 % té aktivitetit té tij, cka evidenton se njé pjesé e tyre jané kryer afér sa
pér numér dhe disa zona t€ tjera si ajo e Kor¢és nuk éshté mbuluar si¢c duhet.

Pér kété rekomandosme:

27. Inspektimi metrologjik té sigurojé njé veprimtari kontrolluese gjithévjetore me
performancé té géndrueshme dhe rezultative, si dhe mbulojé njélloj té gjithé
territorin e vendit me inspektime, duke monitoruar njékohésisht dhe punén e
metrologut ligjor, me njé ndikim té konsiderueshém né saktésiné e matjeve dhe
peshave né té gjitha aktivitetet jetésore té qytetaréve shqiptar.

Vazhdimisht

- Dokumentacioni i mbajtur nga inspektorét éshté shogéruar nga parregullsi té tilla si: mangési
né plotésimin e dokumentacionit (Akt kontrolle, Procesverbaleve dhe Vendime gjobe),
dorézime me vonesé té vendimeve pér gjobé etj. Ka raste qé inspektorét kané konstatuar raste
té€ pérdorimit t€ instrumenteve matés t€ pasakté, té cilat japin sasi karburanti me vleré poshté
tolerancés ligjore, kryesisht né periudhén 2011-tetor 2013, jané konsideruar thjeshté dhe vetém
si kundérvajtje administrative, pa i dénuar me gjobé etj.

Pér kété rekomandoime:

28. Inspektorét metrologé té trajnohem dhe té kualifikohen né ményré té
vazhdueshme pér njohjen zbatimin me rigorozitet té kérkesave té ligjit nr. 10433,
daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, si dhe té kryejné
analiza té thelluara té veprimtarisé sé inspektoréve pér té evidentuar
pérgjegyésité dhe shmangur dyshimin e té vepruarit me dy standarde.

Menjéheré dhe vazhdimisht

- Konstatohet se 0.09-1.52 % e subjekteve jané gjobitur pér shkak té parregullsive ligjore né
pérdorimin e instrumenteve matés, megjithése numri i subjekteve éshté mé i madh, kjo edhe
nga mungesa e njé pércaktimi té qarté ligjor né lidhje me rastet vendosjes sé gjobave, né se ato
duhet té shoqgérojné né ¢do rast parregullsité ligjore apo né varési té vlerésimit t€ inspektorit,
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subjektit pérdorues ti lihet afat pér rivendosjen e situatés sé instrumentit matés sipas kérkesave
ligiore, duke kryer transaksione tregtare me instrumente matés jashté kritereve teknike dhe
ligjore, duke cenuar siguriné e konsumatorit pér saktésiné e kétyre kémbimeve.

- Numri i gjobave té vendosura ka ndryshime té theksuara nga viti né vit, tregon se penalizmi i
subjekteve nuk ndjek prirjen e disiplinimit t€ pérdorimit té rregullt t€ instrumenteve matés dhe
né té njéjtén kohé mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me matjet, pasi né vitin 2012 jané
ndéshkuar vetém 10 subjekte me gjobé, 130 né vitin 2013 e késhtu me radhé. Veg késaj,
konstatohet se gjobat e vendosura nuk kané njé shpérndarje gjithévijetore, por jané me fushata
gjaté njé periudhe té caktuar té vitit.

Pér kéte refomandojmé:

29. Inspektimi metrologjik té rrisé forcén ndéshkuese dhe penalizuese ndaj
subjekteve qé pérdorim instrumente matés jashté kritereve teknike dhe ligjore,
duke rritur nivelin e sigurisé sé konsumatoréve pér saktésiné e kémbimeve
tregtare.

Vazhdimisht

VL. Pér pyetjen: A ka ndikuar né mbrojtjen e konsumatoréve penalizimi i subjekteve me

instrumente matés té paligjshém?

- Ndarja ligjore e ndéshkimit me gjobé fikse pér subjekte té biznesit t¢ madh dhe pér subjekte
t€ biznesit té vogél, ka krijuar njé lloj konfuzioni né veprimtariné inspektuese, pasi njé vlerésim
1 tillé kérkon njohjen me dokumentacionin e tyre financiar né tatime, duke krijuar mundésiné e
ndéshkimit jo sipas ligjit apo tejkalimin e tyre dhe pér pasojé jo vetém vonesa né ndéshkim pér
ulje té efektivitetit té késaj mase parandaluese.

- Nuk ka pasur njé proceduré té miratuar pér dokumentacionin e gjobave nga ana e
inspektoréve, pasi vérehet se edhe jané protokolluar, edhe jané dérguar me memo me
dokumentacion bashkélidhur tek titullari, edhe jané dérguar direkt tek sektori juridik, e cila
mund té shkaktojé “humbje” té gjobave rrugés, duke shmangur ndéshkimin e subjekteve nga
ekzekutimi 1 tyre.

Pér kété rekomandojmié:

30. DPM dhe MZHETTS té marrin masa pér té ndryshuar ligjin pér ndéshkimin e
subjekteve né rastin e gjobés né vlera minimale dhe maksimale, té shogéruar me
njé proceduré té veganté pér vendosjen proporcionale té tyre, duke hequr
pércaktimin pér llojin e biznesit, né funksion té eficiencés sé ploté dhe né kohé
té ligjit pér metrologjiné.

Brenda vitit 2016

- Né periudhén 2012-2015 konstatohet se komisioni i ankimit nuk ka hequr asnjé prej gjobave
t¢ vendosura, duke konfirmuar né kété rast dhe veprimtariné e inspektoréve, pavarésisht
ndryshimit t€ bazés ligjore. Ndérsa né vitin 2011 jané “falur” nga DPM 8.2 % e gjobave té
pashogéruara me asnjé masé disiplinore pér inspektorét.

Pér kété rekomandoime:

31. Gjaté shqyrtimit té ankimimimeve té subjekteve pér gjobat e vendosura nga
inspektorét, té kryhet njé analizé e veganté sipas dispozitave té Kodit té
Procedurave Administrative, duke evidentuar mangésité dhe pérgjegjésité e
inspektoréve metrologé.

Vazhdimisht

- Jané ndéshkuar me gjobé njé numér 1 vogél subjektesh, krahasuar me numrin e madh té
inspektimeve dhe parregullsive té konstatuara: vetém 0.65% e subjekteve; numri mé i madh i
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gjobave (130) éshté né 2013, si dhe numri mé i vogél (10) éshté né vitin 2012, me prirje rénie
nga 2013 e né vazhdim.

- Né strukturén e subjekteve té gjobitura gjaté kohés tetor 2013-dhjetor 2015 rezulton se 74 %
e tyre ju pérkasin njésive té tregtimit té karburanteve (né pjesén mé té madhe té té ciléve pér
shkaqe té furnizimit jashté tolerancave ligjore), 15 % mungesés sé peshés sipas etiketimit né
subjektet e tregtimit té mallrave té parapaketuara, né vijim furrat e bukés, pikat e tregtimit té
gazit etj. Nga kéto t€ dhéna vérchet se konsumatori goditet pikérisht né ato lloje transaksionesh
tregtare t€ nevojés s¢ paré si¢ éshté buka, karburanti, gazi etj.

- Né analizén 2011-2015 rezulton se nga 92 raste té ankimuara né gjykaté, pér 13 raste éshté
hequr gjoba (14.1 %), pér 24 % &shté 1éné né fugi vendimi i DPM dhe 54 ¢éshtje jané akoma
né proces gjyqésor ose 58.7 % e tyre, 6 prej té cilave qé né vitin 2011.

- Nga 270 gjobat e vendosura jané nxjerré titujt ckzekutiv pér 186 prej tyre (69 %) dhe
rezultojné t€ pérmbushura plotésisht dhe/ose pjesérisht 91 prej tyre. Pra pér kété periudhé né
¢do 3 gjoba té vendosura, DPM arrin té vijelé pjesérisht ose plotésisht vetém njé prej tyre
brenda 5 vitesh. Pasi mjafton té cilésojmé, se nga gjobat e vendosura né vitin 2011 né vlerén
31,180,000 leké jané arkétuar brenda atij viti vetém 3,770,000 leké ose 12 % e tyre, pér mé tepér
qé kété vit, subjektivisht nga juristi nuk éshté kérkuar né gjykaté nxjerrja e titullit ekzekutiv pér
3 gjoba né shumén 2,250,000 leké, qé do té thoté qé subjektet abuzuese jané parashkruar nga
kéto gjoba.

Pér kété rekomandoime:

32. Inspektimi gjaté veprimtarisé sé tij té rrisé forcén ndéshkuese me gjobé té
subjekteve dhe té pérmirésojé cilésiné e veprimtarisé sé tij; té analizojé rastet e
rrézimit né gjykaté té masave ndéshkuese duke evidentuar pérgjegjésité; si dhe
té zbatojé afatet optimale pér té mbyllur plotésisht ciklin e gjobave, me qéllim
maksimizimin efektit ligjor né rritjen e sigurisé sé konsumatoréve pér saktésiné
e masave dhe peshave.

Vazhdimisht

- Rezulton se gjobat nuk kontabilizohen né DPM, pas léshimit nga gjykata té titullit ekzekutiv,
duke 1éné hapésira pér “humbjen” e tyre dhe mosndéshkimin e subjekteve ose mé sé paku
humbjen e efektit ndéshkues pér subjektin e kundérligishém, kur kalojné periudha té gjata
kohe.

Pér kété rekomandojmié:

33. DPM té marré masa pér kontabilizimin e té gjitha gjobave né proces, népérmyjet
njé procedure té mirépércaktuar dhe té bashkérenduar té sektorit juridik dhe atij
té financés, si dhe té marré né analizé né ményré periodike ecuriné e vendosjes
dhe vjeljes sé gjobave né té gjithé ciklin e tyre.

Brenda vitit 2016

VII. Pér pyetjen: A jané kryer investimet sipas nevojave dhe kérkesave té njé metrologjie
bashkékohore?

- DPM ka pérfituar nga zbatimi i Projektit “IPA 2008” pajisje laboratorike né vlerén
310,423,961 leké, nga té cilat rezulton se nuk jané véné né puné dhe pér pasojé nuk jané
pérdorur 25 % e shumés sé financimit, ose 77,048,024 leké).

- Nga zbatimi 1 Projektit me financime té huaja “Reforma né mjedisin e biznesit dhe forcimin
institucional”, jané investuar 63,211,757 leké, nga e cila nuk jané né funksion pajisje me vleré
15,867,600 leké ose 25 % e tyre.

Pér kété rekomandojnii:

16



34. DPM té bashképunojé me MZHETTS pér té gjetur mundési pér vénien né
funksion té pajisjeve té papérdorura, si dhe té marré masa pér investime pér
fusha té veganta metrologjike qé kané ngelur zbuluar nga furnizime jashté
standardit.

Brenda vitit 2016

- Nga auditimi 1 investimeve té kryera né periudhén 2011 — 2015 me burim financimi buxhetin
e shtetit rezulton se nga manggsité e kryerjes sé procedurave té€ prokurimit dhe mangésité e
zbatimit t€ kontratave té investimeve, nuk kané dhéné asnjé lloj efekti né zhvillimin e
metrologjisé 12,005,800 leké ose sé paku 8 % véllimit té investimeve, pa marré né konsideraté
vlerat jo efektive té pamatshme gjaté procedurave té prokurimit si negocim i drejtpérdre;jté,
kualifikim i subjekteve té papérshtatshme me kérkesat teknike dhe profesionale etj.

Pér kété rekomandoime:

35. DMP-ja té marré masa pér kryerjen e procedurave té prokurimit pér investime
duke u bazuar dhe respektuar kuadrin rregullator pérkatés, si dhe té zbatojé me
korrektési dhe pérgjegjshméri kontratat e mallrave dhe shérbimeve, me synim
rritjen e efektivitetit té investimeve dhe mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet
me peshén dhe matjet.

Vazhdimisht

- Né kuadér té mirémbajtjes sé aseteve, ndértesa e aktuale e DPM me sipérfage 500 m?* nuk
éshté akoma né pronési té saj; Qendra Rajonale Tirané éshté zhvendosur né njé apartament
banimi me sipérfage 68 m?, duke ndikuar ndjeshém né performancén e veprimtarisé sé kétyre
specialistéve pér mungesé té hapésirave té vendit té punés dhe ruajtjes dhe pajisjeve té
nevojshme; Né sektorin e shérbimeve nr. 2 né Fier, pérve¢ se éshté njé ndértesé qé po
amortizohet me ritme té shpejta pér shkak té mungesés sé investimeve pér mirémbajtje, Eshté
laboratori masés me vleré 3,606,157 1 cili nuk pérdorej dhe duke qené né kushte té tilla, té gjitha
pajisjet e punés humbin sé shpejti karakteristikat teknike duke dalé jashté pérdorimit; zyrat e
sektorit t€ shérbimeve nr. 3 né Lezhé rrezikojné té dalin jashté pérdorimit pér shkak té
mungesés sé fondeve pér riparim dhe sé bashku me kété dhe pajisjet laboratorike me vleré
0,966,960 leké té cilat pothuajse nuk jané pérdorur pér géllime metrologjike; autolaboratorét
pér parapaketimet né Lezhé dhe Korcé me vleré 13,194,184 leké nuk i shérbejné atij qéllimi.

Pér kété rekomandoime:

36. DPM té marré masa pér té vendosur né pronési té saj ndértesén kryesore, si dhe
té evidentojé me prioritet nevojat pér mirémbajtjen e ambienteve té sektoréve té
shérbimit, duke shmangur dhe parandaluar degradimin e métejshém té kétyre
aseteve dhe ruajtjen e karakteristikeve tekniko-metrologjike té pajisjeve
laboratorike.

Brenda vitit 2016

VIII. Pér pyetjen: A ka gené né nivelin e kérkuar performanca e DPM pér arkétimin e té

ardhurave nga kryerje e shérbimeve?

- Megjithése plani i t€ ardhurave pér shérbimet e kryera nga DPM éshté realizuar dhe tejkaluar,
me prirje rritje t€ konsiderueshme né vitet 2014-2015, duhet mbajtur né konsideraté qé té€ mos
kthehet géllim né vetvete pér metrologét dhe punonjésit e tjeré, pasi jo vetém qé do té humbas
roli 1 metrologut té autorizuar duke u kthyer né njé “tagrambledhés” i vogél, por do té
démtonte réndé mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me matjet.

- Nga analiza e periudhés sé audituar 2011-2015, rezulton se ka mangési t€ konsiderueshme né

planifikimin vjetor té té ardhurave té bazuar né numrin e subjekteve dhe numrin e
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instrumenteve matés pér t'u verifikuar, pasi né periudhén 2011 - 2013 rritja e planit ka qené 1 -
4 %, né 2014 éshté rritur 11 % dhe pastaj né 2015 vetém 1%, aq mé tepér i krahasuar me
shifrat e realizimit té cilat né vitin 2014 dhe 2015 tejkalohen me 30 dhe 40 %, si dhe kjo ndodh
me metrologé né pjesén mé t€ madhe pa arsimin e duhur profesional, pa eksperiencén e
nevojshme, t€ pa trajnuar, té pa testuar, me tre punonjés mé pak etj. Nga analiza né dinamiké,
manggsité né planifikim vérehen né ndarjen e té ardhurave midis drejtorive, si dhe midis katér
sektoréve té shérbimit.

- Rastet e mosrealizimit té€ numrit té instrumenteve té planifikuar nga sektoré dhe metrolog té
veganté evidentojné problemin e mos verifikimit periodik né afat t€ instrumenteve me ndikim
negativ te konsumatori, krahas t€ ardhurave t€¢ munguara né buxhet dhe né investime t€¢ DPM,
si dhe né rastin e tejkalimit té numrit té instrumenteve té verifikuar krahasuar me planin, veg
mangésive né planifikim shfaq boshllége té veprimtarisé sé metrologut pér njé zoné apo
insttument té caktuar. Vetém né sektorin nr. 1 Tirané, referuar té dhénave statistikore t¢ DML,
rezulton se né periudhén 2011-2014 nuk éshté realizuar verifikimi pér 10,828 instrumente
matés (aq sa €shté plani i numrit mesatar vjetor pér gjithé DPM), mé sé paku nuk ka siguri pér
saktésiné e matjes dhe mé sé shumti jané t€ ardhura té munguar né buxhet mbi 26 milion leké
pér kété periudhé.

Pér kété rekomandoime:

37. DPM té hartojé njé plan real té ardhurash nga shérbimet e tarifuara me synim
pérfshitjen e té gjithé subjekteve dhe instrumenteve matés, mbi bazén e
realizimit té njé viti mé paré si dhe té perspektivés sé shtimit té subjekteve, té
detajuar né muayj, sipas drejtorive, sektoréve rajonal deri né nivel metrologu.

Vazhdimisht

- Performanca né vjeljen e t€ ardhurave éshté rezultat i veprimtarisé individuale t€ metrologéve
ligjor né sektorét e shérbimit, duke mbajtur né konsideraté dhe subjektet, numrin dhe
shpérndarjen e instrumenteve matés midis tyre, pasi analizuar né térési dhe né dinamiké ka
ndryshime té theksuara pér kété tregues brenda dhe midis sektoréve: metrologét e Korgés
realizojné 30 % mé pak se ato té Tiranés dhe mesatarisht 88 % ato té Fierit dhe té Lezhés.

Pér kété rekomandosme:

38. DPM té béjé njé analizé té hollésishme té veprimtarisé sé secilit metrolog, mbi
bazén e shtrirjes dhe numrit té subjekteve e Instrumenteve matés té tyre, té
krahasuar me té dhéna statistikore me synim hartimin e njé plani té ardhurash sa
mé real, si dhe mundésiné e rishikimit té strukturés organike pér rishpérndarjen
e metrologéve né sektorét e shérbimit.

Brenda vitit 2016

- DPM nuk ka njé database pér emértimin e subjekteve, aktivitetin, llojin dhe numrin e
instrumenteve matés, adresén pérkatése etj.; nuk ka njé studim té miréfillté pér numrin e njésive
private dhe publike qé pérdorin instrumente matés, si dhe llojet, kategorité dhe numrin e
instrumenteve matés gjithsej né pérdorim; rritja e numrit t€ subjekteve me instrumenté pér
verifikim, duhet té pasqyrojé trendin rrités t€ numrit té€ subjekteve t€ reja té regjistruar né QKR
apo té pasqyruar né shifrat e INSTAT, pasi sipas t€ dhénave t€ QKR né periudhén 2012-2014
jané regjistruar pérkatésisht 26,025; 22,859 dhe 31,180 subjekte té reja, né njé kohé qé subjekte
gjithsej t€ planifikuara pér verifikim instrumenti nga DPM kané gené mesatarisht 21,600 njési,
pra as sa shtesa vjetore e tyre, qé sigurisht jo t€ gjitha mund té kené instrumente matés né
pérdorim; ose nga krahasimi i té dhénave té INSTAT pér numrin e subjekteve aktive dhe té
dhénave t&€ DPM pér subjektet e verifikuara né periudhén 2011-2014, rezulton se aférsisht 1/5
e tyre jané t€ pérfshira né regjistrat e metrologéve.

Pér kété rekomandoime:
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39. DPM té marré masa pér té hartuar njé database pér subjektet dhe instrumentet
matés té tyre té detajuar deri né nivel metrologu, si dhe té bashképunojé me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe QKR né funksion té mbrojtjes sé
konsumatorit nga abuzimet me matjet dhe shtimit té té ardhurave buxhetore.

Brenda gjashtémuyjorit té paré 2017

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim ngarkohet
Departamenti 1 Auditimit t€ Performancés.

Bujar LESKA]
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