Mbi Auditimin e Ushtruar né Zyrén e Administrimit té Buxhetit Gjyqgésor

Raporti pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Zyrén e Administrimit té Buxhetit Gjygésor,
me objekt “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshméris€ financiare” pér periudhén e
veprimtarisé nga data 01.01.2014 deri me daté 31.12.2015 dhe masat pér pérmirésimin e
gjendjes jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 36, daté 11.04.2016. Bazuar né
nenet 15, 25 dhe 30 té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit, me shkresén nr. 1133/6, daté 13.04.2016 i éshté Zyrés sé& Administrimit té
Buxhetit Gjyqgésor, “Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet”.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t€ méposhtme:

A. REKOMANDIM PER PERMIRESIM LIGJOR PER AGJENCINE E
PROKURIMIT PUBLIK

1. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Hartimi i projekt-preventivit pér
pérshtatjen e ish godinés sé Drejtorisé sé Konvikteve té Shkollave té Mesme, Tirané né
Gjykaté Administrative t&€ Apelit Tirané” konstatuam se pér realizimin e kétij projekti éshté
pérdorur procedura “Shérbim konsulence” dhe né fazén e dyté jané paraqitur pérfagésuesit ¢
shoggrive ] bashkuar me ] dhe |, duke dorézuar propozimet e tyre. KVO ka shqyrtuar
dhe vlerésuar propozimet teknike, duke u fokusuar né kéta elementé vlerésimi,

Kriteri | “Pérvoja pér puné té ngjashme e konsulenti”;
Kriteri 1 “Metodologjia e propozuar”;
Kriteri I11 “Kualifikimet e stafit kryesor té propozuar”

KVO e pérbéré nga ] Kryetar (me funksion Drejtore Buxheti) | (arkitekture dhe
planifikim urban) Anétar, ] (ekonomiste, me funksion pérgjegjése e Sektorit t& Menaxhimit
té Investimeve) Anétar, ka vendosur pér propozimin teknik gé [JJj bashkuar me [ t& marré
80 piké dhe || shpk 68 piké, ndérsa propozimet né varési té ofertés ekonomike jané
vlerésuar me 8.16 piké pér ] dhe 20 piké pér OE [} Kéto vierésime kané sjellé ¢, i}
Il bashkuar me [ té marré njé total prej 88.16 piké dhe ] njé total prej 88 pike, pra si
pérfundim nga vlerésimet e mésipérme, KVO ka vendosur gé:

1. Shogéria [Jj bashkuar me ], me oferté pér realizimin e projektit né shumén 4,900,000
leké pa TVSH, duke u vlerésuar né vend té paré.

2. Shogéria | me oferté pér realizimin e projektit né shumén 2,000,040 leké pa TVSH,
duke u vlerésuar né vend té dyté.

Pra pér njé diferencé me 0.16 piké né vlerésim té pérgjithshém vlera e kontratés u rrit me
rreth 2,800 mijé leké, trajtuar mé hollésisht né faget 51-62 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit. Pér sa mé sipér rekomandojmeé:

Agjencia e Prokurimit Publik, me géllim minimizimin e faktorit subjektiv, né vlerésimin e
ofertave té tenderit pér shérbimet e konsulencés, té kérkojé pérmirésime ligjore né VKM nr.
914, daté 29.12.2014, "Miratimi i Rregullave té Prokurimit Publik", konkretisht né nenin 37
"Shérbimet e konsulencés”, pika 4 "Hapat e procedurés sé shérbimit té konsulencés"”, ku
rekomandojmé gé, pas gérmés (h), té shtohet njé paragraf mé vete si vijon:



“Kur diferenca né pikét totale midis ofertave, t€ llogaritura duke mbledhur pikét pér cilésiné
dhe koston, éshté nén 2%, né raport me ofertén qé ka marré me shumé piké, kéto oferta do té
trajtohen si t€ barabarta dhe do t&€ favorizohet oferta me vlerén mé té ulét ekonomike”.
Ndryshime duhet té keté gjithashtu dhe né Dokumentet Standarde té Procedurés Shérbim
Konsulence, Seksioni 5 "Vlerésimi i propozimeve", pika 5.5 "Kriteret e Vlerésimit", ku
rekomandojmé qé pika e fundit té ndryshohet si vijon :
“Firma qé& ka marré mé shumé piké gjat€ mbledhjes s¢ pikéve teknike dhe ekonomike dhe
nése totali i pikéve éshté mbi 2% té totalit té pikéve té firmés ofertuese té dyté né radhé, do té
ftohet pér negociata dhe lidhjen e kontratés. Nése kjo diferencé éshté nén 2% do té ftohet pér
negociata ajo firmé gé ka paragitur ofertén ekonomike mé té ulét.«

Menjéheré

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi mbi programimin e buxhetit pér administrimin e pushtetit gjygésor, si njé
element i réndésishém pér té siguruar efektshmériné e funksionimit té sistemit kemi
konstatuar se programimi nuk éshté béré mbi baza realiste, fakt qé vértetohet nga ndryshimet
gé kané ndodhur gjaté vitit dhe transferimi i fondeve nga njé z& né njé zé tjetér té artikujve
buxhetor.

Pér vitin 2014, buxheti i miratuar me Ligjin nr. 185/2013 “Pér buxhetin e vitit 2014” pér t&
dy programet éshté rishikuar me rritje né masén 0.3%. Me Aktin Normativ nr. 1, daté
17.09.2014 pér ZABGj u miratua njé fond shtesé né investime né vlerén 11,539 mijé leké.
Realizimi éshté né vlerén 1,948,353 mijé leké (ose 94% e buxhetit total). Né kuadér té
Strategjis€ “Pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura dhe plani i
veprimit”, gjaté vitit 2014 u akordua njé buxhet shtesé n€ vleré rreth 17 milion leké, me t&é
cilin u bé e mundur shlyerja e té gjithé detyrimeve té prapambetura té gjykatave pér
ekzekutim té vendimeve gjygésore té formés sé preré dhe njé pjese tjetér té detyrimeve té
prapambetura né z&rin shpenzime operative.

Pér vitin 2015, buxheti i miratuar mé Ligjin nr. 160/2014 “Pér buxhetin e vitit 2015” pér t&
dy programet, éshté rishikuar né rénie né masén 4% (ose 92,081 mijé leké krahasuar me
buxhetin fillestar).

Duke gene se buxheti i miratuar né fillim té vitit 2015, rezultoi i pamjaftueshém pér
mbéshtetjen e ploté té aktivitetit vjetor té gjykatave dhe shlyerjen e detyrimeve té mbartura
nga viti 2014, gjaté vitit u realizua transferimi i fondeve té papérdorura (kryesisht nga pagat
dhe sigurimet shogérore), pér diferencén 55 milioné leké. Ministria e Financave me shkresén
nr. 11546/151 prot, date 25.09.2015 njé pjesé e fondit té liré té krijuar né shpenzime
personeli, n€ vleré 10 milion leké, u pakésua me Aktin Normativ nr. 1, daté€ 29.07.2014 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 160/2014 daté 27.11.2014 “Pér buxhetin e vitit 2015”.
Gjithashtu né€ vazhdim nga fondet e lira né€ “Shpenzime Personeli” dhe ‘“Shpenzime
Operative” n€ vlerén 81,860 mij€ leké, u pakésua me Aktin Normativ nr. 3, daté 28.12.2015
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 160/2014 daté 27.11.2014 “Pér buxhetin e vitit
2015”.

Realizimi éshté né vlerén 2,063,204 mijé leké (ose rreth 99% e buxhetit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Procesi i programimit buxhetor t¢ mos shikohet si njé proces formal por té udhéhiget nga
analiza té kujdesshme té nevojave dhe burimeve, sipas kushteve né té cilat do té realizohet ky
buxhet. Njé diskutim mé i gjeré dhe transparencé té kétij procesi do t& ndihmonin né arritjen
e njé programimi realist dhe sa mé afér nevojave té kétij sistemi me réndési jetike pér
vendin. Njé kusht gé forcon pavarésiné e gjygésorit éshté edhe mbéshtetja me burimet e
nevojshme.

Menjéheré dhe né vazhdim



2. Né strukturén buxhetore, investimet zéné rreth 10% té buxhetit. Konstatuam se pér vitin
2014, fondi i akorduar pér “Ndértim i godinés sé re t& Gjykatés s¢ Apelit Shkodér” &shté
realizuar né masén 99%. Né Gjykatén e Apelit Shkodér jané realizuar shpenzime pér
investime, me transferim fondi gjaté muajit Dhjetor, né vlerén 1,130,000 leké (té cilat nga
situacioni vjetor rezultojné (té pakontraktuara). Transferimi éshté kryer me Vendimin e
Bordit Drejtues nr. 8, daté 14.11.2014 (brenda té njéjtit program buxhetor 03310). Ky fond
ishte buxhetuar pér Gjykatén e Apelit Tirané, pér hartimin e projektit pér rikonstruksion té
godinés, por koha deri né fund té vitit ishte e pamjaftueshme pér ekzekutimin e kétij
shpenzime. Pér kété arsye u propozua rialokimi i fondit né Gjykatén e Apelit Shkodér, né
vazhdim té financimit té kontratés sé lidhur pér ndértimin e godinés sé re té gjykatés, por
konstatohet se mungon njé arsyetim i nevojés sé Gjykatés, né kundérshtim me kérkesat e
Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”. Gjithashtu né pérputhje me kérkesat e udhézimit nr. 2, dat€ 06.02.2012 “Pér
procedurat standarde t€ zbatimit t& buxhetit”, specifikohet se, ¢do kérkesé pér rishpérndarje
fondesh, shogérohet me analizg, ku identifikohet arsyeja, rezultatet e pritshme, kontributi pér
arritjen e géllimit dhe objektivave dhe risget e lidhura, pakésimet e mundshme dhe pasojat.
Konstatuam se realizimi i investimeve éshté béré kryesisht né tremujorin e fundit dhe né
pjesén mé té madhe (ose rreth 80% té fondeve té akorduara) né muajin Dhjetor. Késhtu pér
vitin 2014, nga niveli i investimeve vjetore prej 87,107,807 leké konstatuam se investimet e
realizuara né dhjetor 2014, kapin shumén 70,713,209 leké (ose 80%).

Pér vitin 2015, fondi i akorduar nga buxheti i shtetit pér “Ndértim i godinés sé re t& Gjykatés
s€¢ Apelit Shkodér” éshté realizuar né masén 60,405 mijé leké leké, ose 98.8%. Fondi i
akorduar nga buxheti i shtetit pér “Ndértim i godinés s€ re pér Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Elbasan” éshté realizuar n€ masén 56,000 mijé leké leké ose 98%.

Konstatuam qé edhe né realizimin e investimeve gjaté vitit 2015 kemi spostim té tyre gjaté
muajit Dhjetor, késhtu jané realizuar né Dhjetor 90,409,432 leké investime, nga totali prej
130,027,456 leké i tyre (ose 70%).

Realizimi i investimeve Kkryesisht né fund té vitit jo vetém rrezikon cilésiné e punimeve por
kufizon kushtet pér njé monitorim té kujdesshém nga ana e ZABG;j té efektivitetit té fondeve
té akorduara, n€ kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té eleminohet praktika e realizimit té investimeve pér efekte t€ mos djegies sé fondeve
buzhetore. Kjo kérkon jo vetém njé programim té kujdesshém por dhe procedura tenderuese
me kritere kualifikimi té garta, gé do té sigurojné jo vetém njé garé té hapur por edhe
eleminim t€ “pretendimeve” proceduriale t€ operatoréve ekonomik.

Institucioni té marra masa té minimizojé rialokimet e fondeve buxhetore, edhe pse brenda té
njéjtit program buxhetor, pasi shpeshtia e tyre njihet si tregues i réndésishém i performancés
sé njé subjekti buxhetor, e pér me tepér gé performanca e fondeve buxhetore éshté njé ndér
shtyllat kryesore té 10 parimeve bazé té mirégeverisjes buxhetore. Né kété kontekst, edhe né
raste té rishpérndarjes sé fondeve, gjithmoné Vendimet e Bordit té shogérohen me analiza ku
té identifikohen garté arsyeja, rezultatet e pritshme, kontributi pér arritjen e géllimit dhe
objektivave dhe risqet e lidhura, pakésimet e mundshme dhe pasojat.

Sektori i Investimeve té kryejé verifikime dhe monitorime sikundér e kérkon Rregullorja e
ZABGJ-sé, sidomos né rastet kur realizimi kushtézohet me afate té ngushta kohore.
Informacioni gé rrjedh prej kétyre raporteve té krygézohet me raportet e monitorimit
periodike me Sektorin e Buxhetit dhe Financés, me qgéllim verifikimin nése fondet po
pérdoren jo vetém me efektivitet, por edhe me eficencé dhe ekonomicitet gjithashtu.



Institucioni t€ marra masa té monitorimit edhe né terma t&€ “eficencés”, pér t€ vlerésuar jo
vetém nése éshté pérmbushur objektivi ose jo, por edhe ményrén se si jané konsumuar
burimet pér té arritur né kété objektiv.

Menjéheré dhe né vazhdim

3. ZABGJ si Autoritet Kontraktor, pér vitin 2014, ka planifikuar 19 procedura prokurimi dhe
ka realizuar 16 procedura nga té cilat 4 procedura me kérkesé pér propozim, 12 procedura me
prokurim me vlera té vogla. Pér vitin 2015, ZABGj ka planifikuar 20 procedura prokurimi
dhe ka realizuar 19 procedura, nga té cilat 1 proceduré e hapur, 1 proceduré me kérkesé dhe
17 procedura me blerje té vogla.

Nga auditimi u konstatua se megjithése institucioni ka miratuar ngritjen e njésisé sé
prokurimit me Urdhrin nr. 1/1 daté 09.01.2014 dhe Urdhrin nr. 1/2 daté 29.01.2015, kjo njési
prokurimi né€ kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 9646, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” nuk éshté mbajtur né funksion permanent, pasi jané evidentuar, ndryshime t&é
personave pérgjaté kohés, duke mos e relatuar arsyetimin e ndryshimit, nga ana e Titullarit té
ZABG,;.

Konstatuam se pér procedurén “Kérkesé pér propozim”, AK ka kérkuar oferta nga njé numér
i kufizuar operatorésh ekonomik té pérzgjedhur prej tij. Nuk gjetém té argumentuar
pérzgjedhjen e késaj procedure dhe nga ana e NjP, nuk é&shté argumentuar ményra e
pérzgjedhjes té operatoréve ekonomik té zgjedhur, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr.
9646 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”

Urdhrat e prokurimit né pjesén e prezantimit té bazés ligjore, i jané referuar, midis té tjerave
dhe Urdhrit t€¢ Ministrit t€ Financave Nr. 57 daté 12.06.2014 “Pér gjurmét standarde té auditit
pér prokurimin me vleré mé té madhe se 400 000 leké pa TVSH dhe mé té vogél se 400 000
leké pa TVSH”, i cili ka mbaruar efektet juridike, né momentin q¢ VKM nr. 1 daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” éshté shfuqizuar nga VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™.

Konstatuam se pér procedurat tenderuese té realizuara nga ZABGJ-ja si Autoritet Kontraktor
pér llogari té gjykatave, pjesa e “Ekzekutimit dhe mbikéqyrjes s€ kontratés”, 1 éshté deleguar
njésive shpenzuese pér (Lidhja dhe monitorimi).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

T€ merren t€ gjitha masat, q€ nga ana e institucionit t€ ZABGJ ose e “strukturés qé do té
atashohet prané Késhillit t€ Larté t€ Gjyqésorit ” si pritshméri e reformés s€ drejtésise€, té
ngrihen struktura té géndrueshme, me kapacitete té mjaftueshme té burimeve njerézore, pér té
siguruar ecuriné e té gjitha segmenteve té procedurave té prokurimit né pérputhje me
legjislacionin e prokurimeve publike si dhe monitorimin e tyre, né ményré gé kemi
performancé mé té miré, né prokurimet e realizuara né sistemin gjyqgésor né Shqipéri.
Menjéheré dhe né vazhdim

4. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Hartimi i projekt-preventivit pér
pérshtatjen e ish godinés sé Drejtorisé sé Konvikteve té Shkollave té Mesme, Tirané né
Gjykaté Administrative t& Apelit Tirané ” t€ realizuar né€ vitin 2014, konstatuam se:

Nga ana e Titullarit t¢ AK-sé éshté nxjerré Urdhér prokurimi me nr. 21 prot. daté 16.10.2014,
me fond limit 1,547,822 leké pa TVSH, prokurim me proceduré shérbim konsulence. Nuk
gjetém té arsyetuar pérzgjedhjen e késaj procedure né kundérshtim me kérkesat e Ligjit Nr.
9643 dat€ 20.11.1996 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar. Né datén 05.11.2014, rezultoi se
né Fazén e Paré - Shprehja e Interesit dhe Para-kualifikimi (lista e shkurtér), jané
shkualifikuar 3 (tre) OE dhe ka plotésuar kérkesat e késaj faze vetém 1 (njé) OE i} AK
me ané té Vendimit nr. 21/6 prot daté 01.12.214, ka vendosur té anulojé kété proceduré
prokurimi pér mungesé té OE.



ZABGJ (Drejtoria e Buxhetit, Financés dhe Investimeve), né Regjistrin e Parashikimeve té
Prokurimeve Publike pér vitin 2015, ka parashikuar né zérin (231) hartimi i projektit vlerén
2,650,000 leké.

Me Urdhrin nr 12, daté 13.05.2015 “Pér llogaritjen e fondit limit dhe specifikimeve teknike”,
grupi i punés ka pérllogaritur fondin limit pér hartimin e projektit té rikonstruksionit pér kété
gjykaté, né vlerén 4,917,072 leké. Pér hartimin e késaj detyre projektimi AK éshté
mbéshtetur né kapacitetin akademik dhe detyrés funksionale té ing. [JJij

Né bazé té Urdhrit té€ Prokurimit nr. 12 daté 14.05.2015, éshté ngritur Njésia e Prokurimit.
Mé daté 14.05.2015 e pasqyruar né proces-verbalin nr. 1, nga ana e NjHD jané vendosur
kriteret e kualifikimit, ku pérfshihen (kapaciteti ligjor i operatoréve ekonomik, kapaciteti
ekonomik dhe financiar, kapaciteti teknik si dhe kritereve té pérgjithshme té kualifikimit té
pércaktuara né DST dhe né legjislacionin e prokurimit teknik). Njésia ka realizuar hedhjen né
sistemin elektronik té fages zyrtare t¢ www.app.gov.al, si dhe duke njoftuar APP me ané té
shkresés nr. 12/3prot daté 14.05.2015.

ZABGJ ka marré miratim pér shtesé dhe rialokim té investimeve nga MZHETS, me ané té
shkresés nr. 3955/2 prot, daté 22.05.2015 dhe Ministria e Financave, me ané té shkresés nr.
7938/1 prot, daté 02.06.2015. Pra procedura e prokurimit ka nisur né mungesé té fondeve té
nevojshme pér kété prokurim, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor n€ Republikén e Shqipérisé”.

KVO e pérbéré nga ] Kryetar (me funksion Drejtore Buxheti), [} (arkitekture dhe
planifikim urban) Anétar, ] (ekonomiste, me funksion pérgjegjése e Sektorit t& Menaxhimit
té Investimeve) Anétar, ka proceduar me vlerésimin né sistem té operatoréve ekonomik
pjesémarrés, nga ku kané rezultuar automatikisht 4 (katér) operatoré. OE té kualifikuar né
Fazén e Paré, i éshté dérguar Ftesa pér Propozim, dhe mé daté 29.06.2015 jané paraqitur
pérfagésuesit e shogérive duke dorézuar propozimet.

1. bashkuar me ] (4,900,000 leké)

2. (2,040,000 leke)

KVO né pérfundim ka vlerésuar ] bashkuar me DJJj me 88.16 piké ndérsa [} me 88.00
pike.

Efektiviteti i késaj procedure publike éshté vetém 17,072 leké ose 0.4% e fondit limit té
prokuruar.

Bl ka ankimuar me ané té formularit standard té ankesés t&¢ DST, nr. 157 prot daté
07.07.2015 dhe pér kété arsye AK me urdhrin 12/6 prot daté 08.07.2015, pika 2 ka ngarkuar
zyrtari qé do ta shgyrtonte ankesén e paragitur nga OE pjesémarrés né tender. Nga auditimi
rezulton se né mungesé té titullarit t& AK, kété urdhér e ka hartuar dhe miratuar [Jj (né kété
urdhér del si Titullari i AK, gé né kété proceduré ka rolin e kryetares s¢ KVO), me detyré
funksionale né ZABGJ si drejtoreshé né Drejtoriné e Buxhet-Financés dhe Investimeve
(népunési zbatues). Hartimi i kétij urdhri é&shté béré né kundérshtim me Ligjit nr. 9646 daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik™, neni 56 “Titullari 1 autoritetit kontraktor ose
zyrtari 1 autorizuar” paragrafi 3 thuhet se “Nuk lejohet qé titullari i autoritetit kontraktor apo
zyrtari i autorizuar té drejtojé njé komision ose té marré pjesé né fazén e procedurés sé
pérzgjedhjes sé fituesit, né pérputhje me LPP-né dhe me kéto rregulla. Né ¢do rast, detyrat qé
pércaktohen né kéto rregulla pér titullarin e autoritetit kontraktor ose zyrtarin e autorizuar
prej tij duhet t€ kryhen né€ pérputhje me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” t€ ndryshuar” dhe me Kreu X neni 78 (Shqyrtimi 1 ankesave) pika
6/a).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga ana e ZABGj, té ndiget né ményreé rigoroze té gjitha kérkesat e Ligjit pér Buxhetin lidhur
me realizimin e investimeve, sidomos kur ato rezultojné né shuma té médha. Nuk mund té
vijohet me praktikén e prokurimit té fondeve té cilat nuk jané alokuar pasi ky fakt éshté shkak



I krijimit té detyrimeve té prapambetura ose i rialokimeve né fund té vitit. Té analizohen
pérgjegjésité pér kété rast.
Mos efektiviteti i késaj procedure ngre problemin e pérzgjedhjes sé procedurés sé prokurimit,
nga njé komision, i cili nuk i ka kapacitetet pér té vlerésuar né terma tekniké kété projekt.
Rezultat i sa mé sipér ka gené gé, diferenca midis dy projekteve té jeté shumé e ulét dhe
pavarésisht késaj, buxhetit té shtetit i jané rritur shpenzimet me rreth 2,800,000 leké.
Procedura e ankimimit éshté realizuar né kundérshtim me kérkesat ligjore pér té cilén
ngarkohen me pérgjegjési si Titullari i Institucionit ashtu edhe Drejtoresha e Buxhetit.
Menjéheré dhe né vazhdim

5. Mbi auditimin e kryer pér zbatimin e progedurave té prokurimit me objekt “Ndértimi i
Gjykatés dhe 1 Prokuroris€ sé Rrethit Gjygésor Elbasan ” té realizuar né vitin 2015.

Né vitin 2009, ZABGJ-ja ka realizuar dhe kontraktuar procedurén tenderuese “Shérbim
konsulence” pér hartimin e preventivit t€ projekt-zbatimit pér kété investim, e fituar nga OE
“Atelier 47, ku &shté realizuar preventivi pér ndértimin e Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor
Elbasan. Né mbéshtetje té Vendimit nr. 9 daté 19.12.2014, té Bordit Drejtues t¢ ZABGJ,
éshté parashikuar té fillojé zbatimi i projektit pér ndértimin e godinés sé re té Gjykatés sé
Rrethit Elbasan, investim i cili éshté parashikuar té realizohet né vitin 2015 (60,000 mijé)
leké dhe pjesa tjetér sipas PBA afat mesém né vitet 2016 dhe 2017.

ZABGJ, me ané té shkresés nr. 248 prot daté 18.05.2015, i ka kérkuar OE “Atelier 47, té
shprehet pér rishikimin e vlerés s€ projekti i zbatimit t€ punimeve pér objektin “Ndértimi 1
godinés sé re t€ Gjykatés dhe Prokuroris€ s€ Rrethit Gjyqésor Elbasan”. Nga auditimi rezultoi
se “Atelier 4” me ané té shkresés nr. 248/1 prot daté 20.05.2015, ka dérguar preventivin e
rishikuar té objektit me ¢cmimet e reja té miratuara, por pa u paguar pér kété shérbim. Né
dosjen fizike té prokurimit nuk ndodhej ngritja e grupit té punés pér vilerésimi i ri-llogaritjes
sé fondit limit nga ana e AK né kété rast nga ZABGJ. Preventivit té hartuar nga ana e
operatorit ekonomik, sipas porosisé s€ ZABGJ, i mungojné analizat teknike té ¢cmimeve nga
preventivuesi té sistemeve té jashtme, té instalimeve elektrike, té instalimeve hidrosanitare
dhe ngrohje, kjo né kundérshtim me VKM nr. 568 daté 27.06.2013 “Pér miratimin e
manualeve teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve t€ ndértimit dhe t€ analizave teknike t& tyre”.
Lidhur me vendimin e marré nga KVO, pér kualifikimin e OE [ grupi i auditimit e vleréson
kété vendim jo té drejté, pasi nga auditimi rezultoi se operatori:

a) nuk ka kapacitete ekonomike dhe financiare pér ta realizuar kété projekt (niveli i borxhit
éshté shumé 1 lart€), kjo né kundérshtim me kérkesat e nenit 26, pika 7/ a “Pér té€ provuar
pérmbushjen e kriterit pér kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon:
kopje té certifikuara t€ njé ose mé shumé bilanceve, t€ paraqitura né autoritetet pérkatése......”
€ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”.
Shpjegojmé dorézimi i bilanceve duhet pér té lexuar aftésité ekonomike dhe mundésité
financiare té operatorit ag mé tepér gé né kété rast duhet gé institucioni té sigurohej qé cilésia
e punimeve dhe realizimit té kontratés nuk do té rrezikoheshin.

b) Nga verifikimi i aktiviteteve né proces té kétij operatori, shpérndarjes sé tyre dhe
dokumenteve pér makinerité ku do té mbéshtetet kjo kontraté konstatuam se, ky operator ka
risk té rritur pér té mbéshtetur kété kontraté me makineri.

c) Vlera e ofertés prej 219,219 mijé leké &shté mé e ulét se vlera 230,511 mijé leké (85 % e
mesatares sé ofertave té vlefshme), pra jemi né kushtet e njé oferte anomalisht té ulét. Né
kushtet e ofertés anomalisht t& ulét, e kombinuar me mungesé té kapaciteteve teknike,
ekonomike dhe financiare, KVVO duhet té kishte anuluar tenderin.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga institucioni té merren masa gé né pérbérje t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave té
pérfshihen persona me kapacitete pér té vlerésuar jo vetém formalisht plotésiné e kritereve



apo dhe kérkesave té ligjit, pasi kjo do té sillte eleminimin e operatoréve gé nuk plotésojné
sidomos Kriterin ekonomik, pra aftésiné financiare té géndrueshme té operatoréve né garé.
Né rastin e késaj kontrate dhe né té gjitha rastet né vijim, me géllim pér té garantuar cilésiné e
punimeve t€ synuara, t’i kérkohet operatorit té depozitojé mostrat sipas dokumenteve
standarde té tenderit, veprim gé duhet té ishte kryer gjaté pérmbylljes sé késaj procedure.
Prokurimi me celésa né doré, té punimeve publike, sipas nenit 26, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, 1é hapésira gé OE-té té mos respektojné volumin e punimeve té projektit, duke
krijuar risge pér punime jo sipas kérkesave, mbi té cilat jané prokuruar fondet.

Menjéheré dhe né vazhdim

6. Nga auditimi u konstatua se, Njésia e Auditimit t¢ Brendshém (NJAB) megjithése pranon
se “Prokurimet” jané zoné me risk t€ lart€ né shpenzimet buxhetore, programet e auditimit
nuk e pérfshijné kété fushé. Referuar planit té auditimeve pér vitin 2015, konstatojmé se
pérzgjedhja e subjekteve nuk éshté béré mbi bazé risku, pasi Gjykata e Apelit Shkodér,
investimet e té cilés zéné peshén mé té madhe prej 33% té total investimeve té kryera pér
pushtetin gjyqésor (ose 41,547,882 leké), nuk éshté programuar pér auditim. Po késhtu éshté
konstatuar edhe pér vitin 2016, gé Gjykata e Apelit Elbasan, investimet e te cilés gjaté vitit
2015, kané zéné rreth 27% té total investimeve té kryera pér pushtetin gjygésor nuk éshté
programuar pér auditim.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Né ményré gé NJAB té kontribuojé né ményré efektive, né realizimin e misionit t&¢ ZABGJ-
sé, pér menaxhimin dhe kontrollin e fondeve té pushtetit gjyqgésor, té pérfshijé né planin e
auditimeve fillimisht ato gjykatat me nivelin mé té larté té investimeve, me piké té vecanté né
programin e auditimit “Mbi auditimin e prokurimeve pér kéto investime”.

Menjéheré dhe né vazhdim

7. N€ zbatim t€ standardeve ndérkombétare t&€ auditimit, ISSAI 1610 “Pérdorimi i1 punés sé
audituesve té€ brendshém”, nga raporti i auditimit t€ NJAB-sé, pér vitin 2014, éshté konstatuar
mungesa e ditarit t& shpenzimeve pér vitin 2014, pér shérbime té kryera nga avokatét
kryesisht, por té panjohura si té tilla né vitin korent, mbi bazén e parimit té kontabilitetit
rrités, duke mos e rénduar vitin me shpenzimet pér kéto shérbime né Gjykatat e Rrethit,
Tropojé, Durrés, Puké, Gjirokastér, Berat, dhe Gjykatat e Apelit, Shkodér, Kor¢é dhe Tirang,
dhe pér vitin 2015 Gjykatat e Apelit Durrés, Vloré dhe Gjykatat e Rrethit Elbasan, Fier ,
Kukés dhe Kurbin. NJAB ka konstatuar se mungesa e afateve pér depozitimin e faturés
tatimore qé léshojné avokatét, dhe mos-depozitimi i faturés tatimore gé i pérket vitit
ushtrimor né Degén e Buxhetit apo depozitimi i tyre né fund té vitit, bén qé kéto fatura té
papaguara té trashégohen pér vitin e ardhshém, por dhe té mos dihet niveli i detyrimeve gé
kané gjykatat pér shérbimet e pérfituara. Mungesa e njé vlere konkrete detyrimesh pér cdo
gjykaté ndikon edhe né planifikimin buxhetor nga ana e ZABG;j, e cila ka né misionin e saj
administrimin me efektivitet té fondeve té buxhetit gjygésor.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga ana e NJAB-sé€ t& saktésohet vlera e “detyrimeve té fshehura”, pér t&€ gjitha Gjykatat
pérmes realizimit té njé auditimi tematik, kjo jo vetmé pér té saktésuar detyrimet e pa
shfaqura né Pasqyrat Financiare té gjykatave, por edhe té ndihmojé né njé programim sa mé
realist té fondeve pér sistemin gjygésor. NJAB té marré masa né vijim, gé né cdo rast
konstatimet e auditimit, pérvec defekteve té sistemit té japin edhe nivelin material té Kkétij
defekti, kjo pér té rritur edhe ndjeshmériné institucionale pér té rritur pérgjegjshmériné.

Né vazhdim



8. Nga auditimi i pasqyrave financiare jané konstatuar pérllogaritje té gabuara/ose mos-
llogaritje e amortizimit né rastet e méposhtme:

- né Gjykatén e Apelit, Shkodér, né vlerén e Aktiveve té Qéndrueshme té patrupézuara,
éshté pérfshiré kosto e projektimit pér ndértimin e ambienteve té gjykatés né vlerén
4,223,444 leké, pér té cilat nuk éshté pérllogaritur amortizim, né kundérshtim me kérkesat e
udhézimit nr 5, daté 30.01.2006, dhe VKM nr 783, daté€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontab&l”, i ndryshuar, ku kérkohet qé kéto asete té amortizohen
me normé 15% mbi koston historike, duke mos reflektuar né bilanc njé vleré rreth 633,517
leké (15% e kostos historike) vetém pér vitin 2014.

- né Gjykatén e Apelit, Durrés u konstatua se, ka mangési né dokumentacionin e dorézuar né
ZABGJ. Tabela e amortizimit éshté pérllogaritur né total dhe jo pér secilin zé vecanté, e kjo
gjé véshtiréson verifikimin nga ana e ZABGJ-sé por edhe e audituesve, nése pérllogaritja e
kétij shpenzimi éshté kryer konform ligjit ne fuqi dhe udhézimit té Ministrisé sé Financave
Nr. 14, date 28/12/2006.

- né Gjykatén e Apelit, Gjirokastér, u konstatua se AQT jané rritur gjaté vitit 2014, me njé
vleré prej 995,000 leké e cila ka ardhur si shtesé n€ zérin “Ndértime dhe Konstruksione”, pér
vlerén e projektit té ndértimit té godinés sé Gjykatés. Pér kété Aktiv té Patrupézuar nuk éshté
pérllogaritur amortizimi (sipas normés sé kérkuar 15%).

- né Gjykatén e Apelit, Shkodér u konstatua se, nuk éshté pérllogaritur amortizim pér Aktivet
e Patrupézuara, té cilat jané né vlerén 4,223,444 leké.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni té marré masa té verifikimit paraprak té pérllogaritjeve té amortizimit dhe
regjistrimit té sakté kontabél té kétij zéri. Pér sa mé sipér Institucioni té béjé efektiv
programin ALPHA (gé ZABGJ veté ka nisur ta pérdoré), pér té gjitha njésité shpenzuese
(gjykatat), me géllim rritjen e cilésisé dhe transparencés sé procesit té kontabilitetit pér gjithé
pushtetin gjygésor si njé i téré.

Brenda datés 30.06.2016

9. Nga auditimi i pasqyrave financiare t¢ ZABGJ-sé u konstatua se, jané pérfshiré pa té drejté
né zérin e “Aktiveve té€ Qéndrueshme té Patrupézuara”, duke shtrembéruar vlerén e aktivit
Projekti pér kaldajat e gjykatés sé rrethit Puké, Korcé dhe Gjirokastér né shumén prej
490,000 leké; dhe projekt ide pér rikonstruksionin e disa ambienteve té Gjykatés Tirané né
shumén 140,000 leké&. Nga auditimi u konstatua se, &shté pérfshiré me pa té drejté, né zérin
“Ndértime” njé vleré prej 207,600 leké, n€ njé kohé qé veté godina ku ZABGJ ushtron
aktivitetin éshté nén administrimin e Ministrisé sé Drejtésisé dhe si pasojé éshté aset i késaj té
fundit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

ZABGJ té marré masa té pasqyrojé né pasqyrat financiare té veta, vetém ato asete pér té cilat
zotéron titull pronésie/administrimi dhe vetém investimet e kryera mbi kéto asete e jo mbi té
tjera gé jané né pronési té gjykatave. Pér kété asrye té marré masa té béjé sistemimet kontabél
pér pastrimin e kétyre zérave nga asetet gé nuk jané proné e saj.

Brenda daté 30.06.2016

10. Nga auditimi pasqgyrave financiare té konsoliduara té pushtetit gjygésor, u konstatua se,
né llogarin€ 423, 429 “Personeli dhe llogari té lidhura me to” pasqyrohet detyrimi qé
personeli ka ndaj gjykatave. Ndér to, pér Gjykatén e Larté konstatohet njé shumé prej
419,145 leké si detyrime té vjetra pér 17 persona, gé prej vitit 1995. Né relacionin
pérmbledhés specifikohet se pér kéto detyrime nuk ka mundési arkétimi pasi 3 persona kané
vdekur dhe 14 persona jané larguar nga institucioni.



Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni té njoftojé gjykatat respektive gé, né bashképunim me Ministriné e Financés, té
marrin masa pér mbylljen e detyrimeve pa shpresé arkétimi, pér rastet kur konstatohet se, nga
ana e gjykatés jané marré gjithé masat pér mbylljen e kétij detyrimi (té cilat té jené té
dokumentuara dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi), dhe se kéto detyrime vijojné té
jané té pambledhshme, duke rénduar pasqyrat financiare me pa té drejté.

Menjéheré

11. Nga auditimi u konstatua se, pér periudhén e auditimit 2014-2015 nuk éshté béré asnjé
trajnim nga ana e personelit té gjykatave mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe
mbi menaxhimin e riskut né sistemin gjyqésor.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té meren masa té hartohet njé plan i detajuar pér trainimin e personelit té gjykatave né kéto
fusha.
Vazhdimisht

12. Nga auditimi u konstatua se, né gjykatat administrative té shkallés sé paré né rrethe dhe
né Gjykatén e Apeli né Tirané, ende nuk jané hartuar rregulloret e brendshme.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:

ZABGj té marré masa té njoftojé té gjykatat respektive pér hartimin e rregulloreve té
brendshme, si njé instrument i réndésishém né pércaktimin e parimeve, rregullave,
procedurave, strukturave administrative dhe metodat pér funksionimin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit si dhe pérgjegjésité menaxheriale pér planifikimin, zbatimin,
kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin.

Menjéheré dhe né vazhdim

13. Bazuar né strukturén e planit vjetor pér vitin 2014 dhe 2015, NjJAB ka pércaktuar pér
secilin vit nga 17 subjekte gé i nénshtrohen auditimit, duke mos pérmbushur, kriterin e
minimumit té auditimit té paktén njé heré né dy vite, kriter i cili kérkon domosdoshmérisht
njé minimum prej 19 gjykatash té audituara né vit. Struktura e Drejtorisé s& NJAB-sg, e
miratuar me vendim Bordi nr 4 daté 14.09.2015, ka né pérbérje 4 punonjés, duke mos
pérmbushur numrin minimal t€ rekomanduar edhe nga VKM 893 daté 17.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té& organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té
organizimit. Gjithashtu u konstatua se, pér vitin 2014 rezultojné té pa audituara 3 gjykata
(realizim i planit 76%); dhe pér vitin 2015 rezultojné té pa audituara 4 gjykata (realizimi i
planit 84%).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni té marré masa qé, duke konsideruar Kkriterin e pérfshirjes né programe auditimi té
subjekteve té paktén njé heré né dy vite, por edhe pérzgjedhjen e tyre mbi baza té vlerésimit
té riskut, qé té rishikojné ngarkesat duke kérkuar edhe shtimin té kapaciteteve té kétij sektori
me synimin pér t€ pérmbushur auditimin e njé minimum prej 19 gjykatave né vit, duke
kontribuar né njé vlerésim sa mé té miré té sistemeve té kontrollit té€ brendshém né gjykata.
Menjéheré dhe né vazhdim

14. Nga auditimi i ligjshmérisé dhe saktésisé sé veprimeve té kryera me bankén, jané
konstatuar raste té€ shkeljes sé kérkesave t€ Udhézimit nr. 30, dat€é 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, nga piképamja e mungesé sé
dokumentacionit justifikues, qé vérteton kryerjen e shérbimit dhe/ose dorézimin e mallit.



Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga institucioni té merren masa gé té mos lejohen raste té veprimeve né kundérshtim me
kérkesat e Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, népérmjet forcimit t& sistemeve té kontrollit t& brendshém dhe vénies sé tyre né
eficencé té ploté. Té ndalohen plotésisht pagesat ndaj shérbimeve/mallrave gé nuk kané
dokumentacionin e ploté shogérues qé vértetojné realizimin e shérbimit/sigurimin e mallit.
Menjéheré dhe né vazhdim

C. MASA DISIPLINORE

Titullari duhet t€ nxjerré pérgjegjésiné dhe t€ marré masa nga “vérejtje” deri né “largim nga
detyra”, pér:
- anétarét e KVO-sé, pér procedurén e prokurimit “Pér pérshtatjen e ish godin€s s¢ Drejtorisé
s€¢ Konvikteve t€ Shkollave t€¢ Mesme, pér Gjykatén Administrative t€ Apelit, Tirané”: ., né
cilésing e pérgjegjésit t& KVO-sé, [, anétar; dhe [, anétar; si edhe - pér anétarét e K\VO-sé
pér procedurén e prokurimit “Ndértimi 1 Gjykatés dhe 1 Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor
Elbasan”, [, né cilésiné e pérgjegjésit t¢ KVO-sé, [}, anétar, | anétar, ], anétar dhe i,
anétar, sa mé sipér reflektuar né dy procedurat e prokurimit, té cilésuara né gjetjet me nr. 4
dhe 5.

Menjéheré

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né Vendimin nr.
36, daté 11.04.2016, ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés
sé Larté Publike, Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém.

Shénim:

Auditimi u krye pérgjaté periudhés 15.12.2015 deri mé 20.02.2016, nga grupi i auditimit i
pérbéré nga Aulona Jonuzi, Pérgjegjés grupi, Valentina Golemi, Hektor Kososva dhe
Marenglen Sinani, anétaré, mé tej u shqyrtua nga Krye-Audituesi Muhamed Kavaja, Drejtori
i Departamentit Zj. Manjola Nago dhe Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit té
Zbatimit té Standardeve z. Ermal Yzeiraj.



