KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
KRYETARI

Nr. 507/20 Prot. Tirang, mé 19.09.2016

VENDIM

Nr 106 Daté 19.09.2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
SUBJEKTIN “ENTI KOMBETAR | BANESAVE” MBI “ZBATIMIN E
PERPUTHSHMERISE DHE TE VEPRIMTARISE EKONOMIKO-
FINANCIARE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projektvendimin e
paragitur nga Grupi i Auditimit t¢ Departamentit t&é Auditimit té Investimeve e
Projekteve me Financime té Huaja dhe Shoqgérive Publike dhe shpjegimet e dhéna
nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t& Auditimit t¢ mésipérm dhe nga Drejtori i Departamentit Juridik
dhe Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin
dhe cilésiné e auditimit, né mbéshtetje té nenit 15, 25 dhe 30 té Ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”,

VENDOSA:

|. T€ miratoj Raportin Pérfundimtar t€¢ Auditimit “Pér auditimin e zbatimit té
pérputhshmérisé dhe vlerésimin e veprimtarisé ekonomiko-financiare”, té ushtruar
né subjektin “Enti Kombétar i Banesave” Tirané, pér periudhén 01.06.2013 deri
31.05.2016.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa
vijon:



A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i kryer mbi zbatimin e rekomandimeve té léna nga auditimi i
méparshém i1 KLSH, dérguar me shkresen nr. 501/7, date 06.09.2013, rezultoi se
rekomandimet jané zbatuar né masén 57 %.
Nga 22 masa organizative, jané realizuar 15 masa plotésisht, 2 masa jané né proces
zbatimi, 3 jané realizuar pjesérisht dhe 2 masa nuk jané zbatuar. Jané realizuar 3
masa pér shpérblim démi né shumén 642,389 leké, si dhe rezulton se nga 16 masa
disiplinore nuk éshté realizuar asnjé.
Pér sa mé lart rekomandojmé:
EKB dhe Késhilli Drejtues, té analizojné dhe té marrin masat pér zbatimin e ploté
té rekomandimeve gé jané né proces dhe atyre té parealizuara nga auditimi i
méparshém i KLSH-sé, me géllim realizimin e ploté té tyre.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi 1 dokumentacionit mbi organizimin dhe funksionimin e organeve
drejtuese konstatohet, se Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 198, daté
04.05.1993 ““ Pér krijimin e Entit Kombétar té Banesave” i ndryshuar né pikén 3
dhe Rregullorja e funksionimit té Késhillit Drejtues nuk jané té harmonizuar dhe té
bashkérenduar me ligjin nr. 7582, daté 13.07.1992 “Pér ndérmarrjet shtetérore” i
ndryshuar, né lidhje me, emérimin e Drejtorit té Pérgjithshém né cilésiné e anétarit
té Késhillit Drejtues, numrin e mbledhjeve té késhillit drejtues dhe drejtimit té
mbledhjeve té Késhillit Drejtues nga Drejtori i Pérgjithshém.
Pér sa mé lart rekomandojmé:
Ministria e Zhvillimit Urban dhe Territorit né zbatim té rekomandimeve té léna
nga Kontrolli i Larté i Shtetit pér auditimin e kryer né Entin Kombétar té Banesave
me shkresén nr. 501/7 daté 06.09.2013 si dhe shkresat nr. 4739, daté 12.12.2013
dhe nr. 4264, daté 25.11.2014 té Entit Kombétar té Banesave, té marré masa pér té
béré pérmirésimet ligjore né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 198, daté
04.05.1993 “Pér krijimin e EKB”, pér pérfshirjen e Drejtorit té Pérgjithshém né
pérbérjen e Késhillit Drejtues.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi:

Né ushtrimin e veprimtarisé sé Késhillit Drejtues t¢ EKB, dhe té Drejtorisé u
konstatua se:

- Njé anétar, pérfagésues i Késhillit t¢ Ministrave pérgjaté gjithé periudhés né té
cilén éshté zgjedhur si anétar i Késhillit Drejtues té EKB, ka marré pjesé gjithsej né
tre mbledhje, ndérsa né té gjitha mbledhjet e tjera ka munguar pa njoftim. Né
zbatim té statutit t¢ EKB neni 12, paragrafi 1V, pika c, duhet té zbatoheshin
procedurat pér shkarkimin e anétarit té Késhillit Drejtues nga Ministria e Zhvillimit
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Urban dhe Turizmit, si dhe té kérkohej zévendésimi i tij me njé anétaré tjetér,
pérfagésues té Késhillit Mbikéqyrés.

- Vendimmarrja nga Titullari, né lidhje me emérimin né detyré té kryetarit té
Degés Rajonale Znj. M.Dh, ka gené né mospérputhje me strukturén e EKB,
miratuar me vendimin e KD Nr.1, daté 17.01.2014, pasi personi nuk i plotésonte
Kriteret e miratuara nga Késhilli Drejtues pér pozicionin pérkatés.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

- Kryetari i Késhillit Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém né zbatim té statutit té
EKB té kérkojné nga institucionet pérkatése, zévendésimin e anétarit té Késhillit
Drejtues Znj. M. Dh, e cila pothuajse gjaté gjithé periudhés sé emérimit té saj né
KD, né ményré té pajustifikuar, nuk ka marré pjesé né mbledhjet e zhvilluara.

- Titullari i institucionit né vazhdimési, té béjé emérimet né pérputhje me kriteret e
miratuara nga KD dhe né pérputhje me strukturén e EKB.

Menjéheré dhe né vazhdimési

4. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi mbi paragitjen e llogarive té pagueshme rezulton se, huaja ndaj
Bankés Botérore né vlerén 1,980,514 USD né zérat e pasqyrave finaciare té vitit
ushtrimor 2015, éshté né shumén 137,742,898 leké. Ky zé éshté mbajtur me kursin
e kémbimit té vitit 1993 ( 1 USD = 94.4 leké), dhe nuk éshté korrigjuar asnjéheré
me kursin e kémbimit t€ fundvitit si¢ kérkohet nga Standarti Kombétar i
Kontabilitetit nr. 12 “Efekti i ndryshimeve té kurseve té kémbimit”, pika 10, ku
cilésohet njohja fillestare e transaksioneve n€ monedhé t€ huaj si dhe raportimi né
bilancet ¢ mépasshme. Ky veprim ka sjellé njé mos paraqitje té sakté té rezultatit té
vitit ushtrimor. Nése do t€ béhej korigjimi 1 huas€ me kursin e datés 31 Dhjetor
2015, diferenca e kursit té kémbimit do t& ishte 111,385,959 leké dhe kjo shumé do
té regjistrohej si humbje né rezultatin e vitit ushtrimor. Veprimet e mésipérme jané
né kundérshtim me Standardin Kombétar té Kontabilitetit, nr.1, “Kuadri i
Pérgjithshém pér pérgatitien e pasqyrave financiare, i Pérmirésuar” paragrafi,
nr.70 né€ lidhje me réndésiné dhe materialitetin, citon: “Pasqyrat financiare
paraqgesin t€ gjith¢ informacionin material qé ndikon né gjéndjen financiare,
performancén financiare dhe fluksin e parasé sé njésisé ekonomike raportuese” dhe
ngarkon me pérgjegjési Drejtorin e Pérgjithshém té EKB dhe Drejtoriné
Ekonomike.

Efekti i diferencés negative né rezultatin e vitit ushtrimor nga kursi i kémbimit
né pasqyrat financiare deri né vitin 2013 éshté né vlerén 44,825,859 leké, per
vitin 2014 né vlerén 36,280,472 leké, pér vitin 2015 né vlerén 30,279,628 leké.
Pér sa mé lart rekomandojmé:

Késhilli Drejtures i Entit Kombétar té Banesave t’i kérkojé Drejtorit té
Pérgjithshém Znj. D. A dhe Drejtorisé Ekonomike Z. M. Dh, té marrin masa:



-Pér zbatimin e Standartit Kombétar té Kontabilitetit nr. 12 “Efekti i ndryshimeve
té kurseve té kembimit” né lidhje me huané ndaj Bankés Botérore, duke Korrigjuar
rezultatin e institucionit.

- Pér krijimin e njé provigjoni né lidhje me detyrimet ndérmjet paléve pér mbartjen
e riskut té kémbimit té valutés.

Menjéheré dhe né vazhdimési

5. Gjetje nga auditimi:

N¢E z€rin e bilancit shpenzime té shtyra né periudhat e mépasshme né vlerén
1,261,523,976 leké jané té gjitha shpenzimet e béra pér banesat e ndértuara né vite,
ndérsa né zérin t€ ardhura té shtyra né periudhat e mépasshme né vlerén
1,916,569,361 leké jané regjistruar shitjet e banesave nga Enti ndér vite. Ké&to
banesa i jan¢ shitur konsumatoréve, por nuk jané njohur si e ardhur né periudhén
ushtrimore kur jan€ shitur. Si e ardhur e periudhés éshté njohur arkétimi 1 késteve
té kthimit pér shlyerjen e pagesés s€ banesave duke 1 zbritur njé kosto té llogaritur
pér kéto késte q€ jané€ arkétuar.

Politika kontabél e ndjekur n€ vite nga EKB pér njohjen e t€ ardhurave €shté né
kundérshtim me Standartin Kombétar té Kontabilitetit (nr.1) i pérmirésuar, parimi i
konstatimit t€ drejtave dhe detyrimeve dhe pérputhshméria, pikat 41-43 dhe
standartin kombétar té kontabilitetit (nr. 8), i p&rmirésuar, “T& ardhurat”, pika
nr.16 dhe 19. Kjo politiké kontabél pér njohjen e té ardhurave ka sjellé dhe njé
mosdeklarim t€ tatimit mbi fitimin duke e shtyré pér periudhat e ardhshme dhe
duke ndikuar dhe né rezultatin e fitimit neto. Nga llogaritje té péraférta (pasi nga
Drejtoria Ekonomike nuk kishte siguri t& ploté pér vértetésiné e llogarive t€ viteve
té¢ méparshme), ky detyrim mund t€ jet€ né€ shifra qé kalojné vlerén 60,000,000
leke.

Politika kontabél e ndjekur nga drejtimi i EKB nuk pasgyron né ményré té
besueshme dhe té sakté pozicionin financiar té institucionit.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Késhilli Drejtures i Entit Kombétar té Banesave, té marré masa pér ndryshimin e
politikés kontabél qé zbaton, pér njohjen e té ardhurave bazuar né pikat 98-102, té
Standartit Kombétar té Kontabilitetit, nr.1, i pérmirésuar dhe té vlerésojé efektet e
kétij ndryshimi si dhe té vendosé ményrat e zbatimit pér njé paraqitje mé objektive
té gjéndjes financiare dhe performanceés sé institucionit.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi:

EKB né pasqyrat e pozicionit financiar ka llogari té€ arkétueshme pér té cilat nuk ka

marré siguri té arsyeshme pér mundésing e arkétimit t€ tyre. Pér kéto llogari nuk

jané llogaritur provigjonet pérkatése duke i pasqyruar dhe né rezultatin e vitit

ushtrimor. Kéto veprime jané n€ kundérshtim me Standartin Kombétar té
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Kontabilitetit nr. 3, té pérmirésuar, pjesa pér zhvlerésimin e instrumenteve
financiare té matur me kosto ose koston e amortizuar, njohja, pika 22. Mbajtja e
llogarive t€ arkétueshme né pasqyrat financiare kur nuk ka siguri pér arkétimin e
tyre sjell njé mospasqyrim me vértetési dhe besueshméri né kundérshtim me SKK
nr. 1, “Pér kuadrin e pérgjithshém té pregatities sé pasqyrave financiare” 1
pérmirésuar, pika 77 e karakteristikave cilésore lidhur me besueshmériné e kétyre
pasgyrave.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Késhilli Drejtures i Entit Kombétar té Banesave dhe Drejtori i Pérgjithshém Znj.
D.A, té marrin masa gé t’i kérkojné Drejtorit t€ Drejtorisé Ekonomike Z. M. Dh,
pér zhvlerésimin e llogarive té arkétueshme duke kryer llogaritjen e provigjoneve
pérkatése.

Menjéheré dhe né vazhdimési

7. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i kryer pér hartimin dhe realizimin e programit ekonomik
konstatojmé se, EKB paraget njé performancé ekonomike dhe financiare jo té
qéndrueshme sepse, nuk jané realizuar t€ ardhurat nga aktiviteti kryesor i saj
(financimi, ndértimi, administrimi dhe shitja e banesave), por nga tejkalimi i té
ardhurave nga aktivitete té tjera jo kryesore gé jané té ardhura nga depozitat
bankare dhe privatizimet me VKM.

EKB gjaté viteve 2013, 2014 dhe 2015 ka pasur depozita bankare né vlerat mbi
800,000,000 leké né vit duke pérfituar interesa bankare. Praktikat e ndjekura nga
EKB pér pérdorimin e fondeve kané sjellé mospérmbushje té objektit kryesor té
institucionit duke sjellé dhe njé performancé jo té miré.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém i EKB Znj. D. A, té marrin masa pér
té siguruar pérdorimin e fondeve né dispozicion né lidhje me objektin dhe géllimin
kryesor té institucionit gé éshté financimi, ndértimi e shitja e banesave pér
mbéshtetjen e politikave sociale té strehimit.

Menjéheré dhe né vazhdimési

8. Gjetje nga auditimi:

Né procedurén e nxjerrjes né ankand té skrapit t€ mbetur nga automjetet e dala
jashté pérdorimit filluar mé daté 08.05.2014, komisioni i tjetérsimit ka kérkuar
oferta pér pércaktimin e ¢mimit té fillimit t€ ankandit dhe ka marré njé mesatare
aritmetike té tre ofertave nga studimi i tregut. Zhvillimi i ankandit me oferté mé té
ulét se sa oferta fillestare duke mos marré€ ofertén mé té larté si ¢gmim fillestar pér
hapjen e ankandit éshté né kund&rshtim me udh&zimet pér zhvillimin e ankandit.



Megjithése veprimet e mésipérme nuk kané sjellé efekte financiare materiale,
vérehet nj€ mosnjohje e procedurave t€ ankandit publik dhe mungesa e pérdorimit
me eficencé, ekonomicitet dhe efektivitet t€ burime materiale.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Drejtori i Pérgjithshém i EKB Znj. D. A, té marré masa pér zbatimin me
korrektési té procedurave dhe udhézimeve té aprovuara dhe té béhet njé menaxhim
me eficencé, ekonomicitet dhe efektivitet i burimeve materiale té institucionit.

Né vazhdimési
9. Gjetje nga auditimi:
Shogéria éshté penalizuar nga gjykata pér largime nga puna té punonjésve, pér
zgjidhje té kontratés se punés pa shkage té arsyeshme né vlerén 2,688,241 leké
duke rénduar padrejtésisht shpenzimet e EKB pér vitin 2014. Nga kjo vleré
189,437 leké jané shpenzime pérmbarimore té pérfituara nga zyrat pérmbarimore
pér ekzekutimin e vendimeve t€ Gjykatés s¢ Apelit, Tiran€. Vendimet e Gjykatés
s€ Apelit jané titull ekzekutiv pér tu zbatuar dhe mosrealizimi i tyre dhe né€ rastet e
mosqgénies dakort me vendimin nuk &shté efigient. Mospagesa e tyre ka guar né
kosto shtes¢ duke mos reflektuar parimet e ekonomicitetit, eficencés dhe
efektitivitetit nga stafi drejtues i institucionit
Pér sa mé lart rekomandojmé:
Késhilli Drejtues, té marré né analizé si dhe té evidentojé pérgjegjésité konkrete
pér efektin financiar negativ né vlerén 2,688,241 leké, té shkaktuar nga ndérprerja
e marrédhénieve administrative té punés té punonjésve té shogérisé pa shkaqge té
arsyeshme, si dhe né té ardhmen té zbatojé procedurat e plota ligjore pér lévizjen e
stafit.
Té merren masa nga Drejtori i Pérgjithshém Znj. D. A dhe Drejtori i Drejtorisé
Juridike Znj.1. LL, pér vlerésimin dhe aplikimin e vendimeve té gjykatave gé jané
tituj ekzekutivé duke evituar shpenzimet e métejshme té procedurave gjygésore e
pérmbarimore.

Né vazhdimési

10. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i kryer né dokumentet e bankés sé Entit Kombétar té Banesave, u
konstatua se né vitin 2013, Késhillit Drejtues me Vendim nr. 9, daté 30.07.2013
(nr. 3299/1 prot), ka dhéné shpérblime pér punonjésit pa u marré paraprakisht
miratimi i Ministrit pérkatés, né kundérshtim me ligjin nr. 10405, daté 24.03.2011
“Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”, neni 6, pika 1, né
shumén totale 4,499,229 leké.
Pér sa mé lart rekomandojmé:
Késhilli Drejtues, t¢ marré masa gé né té ardhmen shpérblimi 1 punés pér
punonjésit e EKB té ndahet jo vetém pas miratimit nga Késhilli Drejtues, por edhe
pas miratimit nga Ministri pérkatés.
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Né vazhdimési

11. Gjetje nga auditimi:

Né dy raste pér zbatimin e punimeve té ndértimit, pér kontratén me objekt
“Rrethim, prishje, sistemim sheshi dhe kanalizime pér kompleks banimi, pér
Komunitetin Rom, né zonén Nish-Tulla, Shkozet, Durrés” dhe pér kontratén me
objekt “Shérbime projektimi pér realizimin e njé banese me kosto té ulét dhe
eficencé energjie né Korcé” u konstatua dhénia e pagesés paraprake pér shogériné
“J  sh.p.k, né masé 30 % dhe pér shoqériné “JE sh.p.k né masén 40 %
né ményré té pajustifikuar dhe né kundérshtim me kushtet e vecanta té kontratés,
Dokumentet Standarde té Tenderit dhe me nenin 59, pika (1) dhe nenit 60, pika (1)
té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar). Pér kété
veprim mgarkohen me pérgjegjési Titullari i EKB Znj. D. A, ish-Titullari i EKB,
Z.Y.P dhe Juristi Z. E. S, i cili ka hartuar kontratat.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Drejtori i Pérgjithshém Znj. D. A, dhe Drejtori i Drejtorisé Juridike Znj. I. LL i
Enti Kombétar té Banesave dhe personat pérgjegjés pér hartimin dhe lidhjen e
kontratave, té marrin masa gé né té ardhmén né lidhjen e kontratve té zbatimit me
operatorét ekonomiké té mos ndryshohen kushtet e vecanta té kontratés

Né vazhdimési

12. Gjetje nga auditimi:

Né zbatimin e punimeve té ndértimit pér kontratén me objekt “Rrjeti inxhinierik
FU, FEE, KUZ, i banesés tip 83/5, me 35 apartamente dhe 1 (njé) kat njési
shérbimi né gytetin e Fierit” u konstatua se ngritja e grupit té kolaudimit éshté béré
rreth 2 (dy) muaj me vonesé né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” 1 ndryshuar, neni 12 ku
citohet “Emérimi i1 kolaudatorit apo grupit té kolaudimit... brenda 30 ditéve nga
pérfundimit i punimeve té ndértimit” dhe ngarkon me pérgjegjési Titullarin e EKB.
Pér sa mé lart rekomandojmé:

Drejtori i Pérgjithshém i EKB Znj. D. A, pér rastin konkret dhe né vazhdimési, pas
pérfundimit té€ punimeve pér zbatimin e kontratave té ngrejé grupin e kolaudimit té
punimeve brenda 30 ditéve nga data e pérfundimit t¢ punimeve té ndértimit té
deklaruara nga zbatuesi i punimeve.

Né vazhdimési

13. Gjetje nga auditimi:

Né 4 raste né zbatimin e punimeve té ndértimit pér kontratat me objekt “Ndértimi i

banesé tip 83/5, 8 Kate me 40 apartamente” né qytetet Fier, Berat, Lushnjé dhe
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Librazhd u konstatua se: Punimet e ndértimit té parapetit té tarraces nuk jané
zbatuar sipas projektit té zbatimit dhe konkretisht sipas “Detaj 57, sepse nuk éshté
vendosur pikore me llamariné. Mos vendosja e pikores nuk garaton mbojtje e
fasades sé veshur me polisterol me trashési 5 cm. Kryerja e punimeve jo sipas
projektit té zbatimit dhe kushteve teknike té zbatimit, ngarkon me pérgjegjési
sipérmarrésin e punimeve dhe supervizorét.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Késhilli Drejtues dhe Drejtori i EKB Znj. D. A, pér objektet gé jané né periudhé
garancie, té marrin masa gé ky zé punimesh té realizohet sipas projektit té zbatimit
dhe kushteve teknike té zbatimit. Grupet e kolaudimit té punimeve té kontrollojné
zbatimin e detajit (5), si garanci pér mbrojtjen e fasadés sé veshur me polisterol.

Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i procedurave té blerjeve me vlera té vogla u konstatuan se, pér vitet
2013-2014, mungojné kérkesat nga degét dhe drejtorité pér mallra dhe shérbime,
né kundérshtim me VKM nr. 1 dt. 10.01.2007 , kreu VI pika 2 /b prokurimi me
vleré té vogél, nuk éshté pasqyruar dhe dokumentuar llogaritja e fondit limit, pér 6
mujorin e Il té vitit 2013-2014, né kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007
“Pér rregullat e prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Kreu II, pika 2/¢.

-Jané konstatuar raste kur fatura tatimore dhe marrja né dorézim e mallrave apo
shérbimeve jané kryer para vlerésimit pérfundimtar té ofertés, duke e béré
procedurén formale.

- Ofertat e operatoréve ekonomiké né disa raste jané hapur para orés sé caktuar né
ftesén pér oferté.

- Mallrat dhe shérbimet e kryera jané marré né dorézim pa procesverbale nga
komisioni pritjes sé mallit, por jané mjaftuar me nénshkrimin e faturés tatimore
nga komisioni i blerjeve.

Veprimet e mésipérme jané né€ kundérshtim me VKM nr.1, date 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, VKM nr.914, daté 29.12.2014,
Udhézimi nr. 30, date 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” dhe Urdhrin nr.57, daté 12.06.2014 t€ Ministrit t€ Financave pér gjurmét
standarde té auditit dhe ngarkojné me pérgjegjési anétarét e komisionit té
prokurimit me vlera té vogla.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Strukturat drejtuese té EKB-sé& Drejtoria Ekonomike, Drejtoria Juridike dhe
komisioni i prokurimit me vlera té vogla, té marrin masa pér hartimin e gjurmés
standarde té prokurimit me vlera té vogla, ku té pércaktohet procesi i punés gé nga
hartimi i kérkesave sipas nevojave té degéve dhe drejtorive, deri né pérfundimin e
procedurés sé prokurimit.

Menjéheré



15. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i dokumentacionit mbi organizimin, funksionimin dhe vlerésimin e
veprimtarisé sé kontrollit t& brendshém té Entit u konstatua se, pér periudhén
Dhjetor 2015 - 31.05.2016, me hyrjen né fuqi t& ligjit 114/2015 “Pér Auditimin e
Brendshém né Sektorin Publik”, njésia e auditimit té& brendshém ka funksionuar né
kundérshtim me nenin 4, pika 19 e kétij ligji, pasi né zbatim té ligjit kreu 1V neni
10 pika 2, njésia e auditimit t& brendshém duhet té jeté e pavarur funksionalisht
dhe duhet té raportojé né ményré té drejtpérdrejté tek titullari i njésisé publike.
Titullari i njésisé publike pér EKB, gé drejtohet me organ vendimmarrés kolegjial
éshté Késhilli Drejtues.

Pra, né kété piké ka njé€ mospérputhje té ligjit 114/2015 * Pér auditin e brendshém
né sektorin Publik”, me rregulloren e brendshme té EKB neni 42, pasi né zbatim té
ligjit njésia e auditit duhet té raportojé né Késhill Drejtues.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Késhilli Drejtues dhe Drejtori Znj. D. A, té marrin masa qé sektori i auditit té
brendshém né té ardhmen té kalojé né vartési té Késhillit Drejtues si organi mé i
larté vendimmarrés i institucionit.

Menjéheré
16. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i kryer né listépagesat e Entit Kombétar té Banesave pér periudhén
gershor 2013-maj 2016 u konstatua se, pér punonjésin Protokollist/Arshivist pér
periudhén Korrik 2014- Prill 2016, nga Drejtori Ekonomik nuk éshté pércaktuar
sakté paga e pozicionit.
Pér sa mé lart rekomandojmé:
- Drejtoria Ekonomike té marré pérgjegjési pér korrigjimin e klasifikimit te
pozicionit protokollist/arshivist né kategoriné IV-B+. Relacioni i pagave té
hartohet saktésisht nga Drejtoria Ekonomike dhe té kontrollohet nga Késhilli
Drejtues para hyrjes né fuqi.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Nga Enti Kombétar i Banesave té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim pér shpérblimin e
démit me shumén 27,246,363 lek&, né ményré analitike si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi:

Pér subvencionimin e interesave té kredive, pér familjet qé pérfitojné kredi té

lehtésuara nga shteti, né vitin 2009 &shté lidhur njé marréveshje mes Ministrisé sé
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Financave, Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit dhe
Bankés Kombétare Tregtare ku udhézohet se masa e subvencionit té interesave té
kredisé, té jeté e barabarté me diferencén midis interesit vjetor té kredisé, sipas
marréveshjes sé nénshkruar midis Ministrit t& Financave dhe Bankés [l dhe
interesit prej 3% dhe 0% né vit gé paguan familja mbi principalin e kredisé. N&
pikén 7 té marréveshjes, pércaktohet se EKB ndjek dhe mbikqyr zbatimin e
programit “Pér subvencionimin pér familjet qé pérfitojné kredi té lehtésuara nga
Shteti”, bazuar né kontratat e lidhura midis pérfituesit dhe bankés. Marréveshja
nuk ka pércaktuar qarté se si llogaritet interesi vjetor.
Banka m pér llogaritjen e interesave té depozitave té gytetaréve pérdor bazén
365/365 dit€, pra duke pjestuar vlerén e paras€ sé¢ depozituar me 365 dit€ dhe duke
paguar 365 dité né vit, por pér llogaritjen e interesave té kredive té dhéna nga kjo
banké pérdor metodén 365/360 dité, duke pjestuar vlerén e parasé s€¢ dhéné borxh
me 360 dit€ né vit dhe duke marré€ 365 dité interes.
Pas shqyrtimit t& kontratave t& lidhura nga Banka Nl dhe kredimarrésve nga
fillimi i programit deri mé 2016 rezultoi se duke filluar nga viti 2015 e 2016
Banka M ka shpjeguar ményrén e llogaritjes sé interesit duke marré si bazé
vitin kalendarik me 360 dit€.
Kjo ményré llogaritie 8shté né dém té individit dhe banka nuk éshté treguar
transparente pér paragitjen me shkrim té informacionit né lidhje me metodologjiné
e llogaritjes sé interesit vjetor.
Sa mé sipér éshté né¢ kundérshtim me vendimin nr. 59, daté 29.08.2008, “Pér
miratimin e rregullores mbi transparencén pér produktet dhe shérbimet bankare e
financiare”, me vendimin nr. 5, daté 11.02.2009 té K&shillit Mbikéqyrés té Bankés
s€ Shqipéris€, “Pér miratimin e rregullores pér kredin€ konsumatore dhe krediné
hipotekare pér individét”, n€ nenin 7, pika 1 né lidhje me informacionin
kontraktor, citohet: “Kontrata e kredisé konsumatore pérfshin elementét e
méposhtme: normén e interesit, kushtet gé pércaktojné ményrén e zbatimit dhe
pérllogarities sé késaj norme” gjithashtu dhe neni 10, kérkesa té€ vecanta pér
kontratén e kredisé hipotekare pér individin, pika 3, citon se “Banka publikon né
ambientet e saj dhe pajis individin me informacion né formé té shkruar mbi
ményrén e pérllogaritjes dhe/ose té ndryshimit t¢ normés sé interesit té kredisé
hipotekare pér individin.
Sa mé sipér rezulton se Banka B ka pérfituar 5 dité interes né vit mé tepér se
sa duhej t€ merrte nése do té zbatonte t€ njéjtat kushte q€ pérdor pér pagesat e
interesave t€ depozitave t€ qytetaréve. Efektet qé ka pasur ky veprim n€ Buxhetin e
Shtetit n€ lidhje me subvencionet nga viti 2009 kané shkaktuar njé dém ekonomik
né shumén 23,341,222 leké
Pér sa mé lart rekomandojmé:
- Enti Kombétar i Banesave t’i kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, zbritjen e
vlerés 23,341,222 leké nga subvencioni qé merr Banka [ nga Buxheti i
Shtetit pér familjet qé pérfitojné kredi té lehtésuara, pér moszbatim té
10




transparencés dhe dhénies sé informacionit pér ményrén e llogaritjes sé interesit
né kontratén me konsumatorét.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi:
Né zbatimin e punimeve té kontratés me objekt “Rrethim, prishje, sistemim sheshi
dhe kanalizime pér kompleks banimi, pér Komunitetin Rom, né zonén Nish-Tulla,
Shkozet Durrés” u konstatuan diferenca né realizimin e punimeve né zéra dhe
volume nga shoqéria ‘| sh.p.k, duke shkaktuar njé dém ekonomik né
vlerén prej 1,325,232 leké, né kundérshtim me nenin 7, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar,
me UKM nr. 3, dat€ 15.02.2001”°Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”.
Pér sa mé lart rekomandojmé:
Té merren masa nga Enti Kombétar i Banesave, gé ti kérkojé operatorit ekonomik
‘W sh.p.k duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe
té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 1,325,232 lekg, té pérfituar
tepér pér punime té pakryera né objekt.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi:

- Késhilli Drejtues i EKB me vendimin nr. 45, daté 24.07.2014, ka miratuar
shpérblim né masén e njé page mujore pér punonjésit e Entit Kombétar té
Banesave té cilét jané punésuar gjaté 6-mujorit té paré té vitit 2014, né
kundérshtim me Ligjin nr. 10405, daté 24.3.2011 "Pér kompetencat pér caktimin e
pagave dhe té shpérblimeve", neni 6, duke shkaktuar démin ekonomik né vlerén
1,300,743 leké pér punonjésit e Drejtoris sé Pérgjithshme si dhe pér punonjésit e
12 Drejtorive dhe Degéve Rajonale t¢ EKB. Efekti financiar i kétij shpérblimi
suplementar éshté pérballuar nga fondi i realizimit té té ardhurave té Entit
specifikisht nga ndarja e fitimit té realizuar pér vitin 2013.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

- Drejtori i EKB Znj. D. A dhe Drejtori i Drejtorisé Ekonomike Z. M. Dh , té
marrin masat, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative pér
saktésimin dhe arkétimin e shumés 1,300,743 leké, té pérfituar nga punonjésit e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té EKB si dhe punonjésit e 12 Drejtorive dhe Degéve
Rajonale té EKB té punésuar gjaté vitit 2014, té cilét né bazé té VKD nr. 45, daté
27.04.2014; nr.prot.3117/1, daté 29.07.2014 “Pér miratimin e dhénies sé
shpérblimit suplementar pér punonjésit e EKB-sé né masén e njé page mujore”,
kané pérfituar shpérblim pér kontribut né rritjen e tregueséve ekonomiko-
financiaré té vitit 2013. Zhdémtimi i démit ekonomik té béhet sipas tabelés nr. 1
dhe 2, né aneksin nr. 2 té Raportit Pérfundimtar.
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Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi:

Né zbatimin e punimeve té kontratés me objekt “Ndértimi i banesé tip 83/5, 8 Kate
me 35 apartamente dhe njé kat njési shérbimi, né gytetin Berat” u konstatuan
diferenca né realizimin ¢ punimeve né zéra dhe volume nga shoqéria /GG’
sh.p.k, duke shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén prej 377,366 leké, né
kundérshtim me nenin 7, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” 1 ndryshuar, me UKM nr. 3, daté 15.02.2001
”Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Té merren masa nga Enti Kombétar i Banesave, gé ti kérkojé shogérisé TR
sh.p.k duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha
shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 377,366 leké, té pérfituar tepér pér
punime té pakryera né objekt.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi:

Né zbatimin e punimeve té kontratés me objekt “Ndértimi i banesé tip 83/5, 8 Kate
me 40 apartamente, né gytetin e Fierit” u konstatuan diferenca né realizimin e
punimeve né zéra dhe volume nga shoqéria “|Jl” sh.p.k, duke shkaktuar njé
dém ekonomik né vlerén prej 334,800 leké, né kundérshtim me nenin 7, té ligjit
nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar, me UKM nr. 3, dat€ 15.02.2001”Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

T¢ merren masa nga Enti Kombétar i Banesave, qé ti kérkojé shogérisé m
sh.p.k duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha
shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 334,800 leké, té pérfituar tepér pér
punime té pakryera né objekt.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi:
Né zbatimin e punimeve té kontratés me objekt “Ndértimi i banesé tip 83/5, 8 Kate
me 38 apartamente dhe tre njési shérbimi, né gytetin e Lushnjés” u konstatuan
diferenca né realizimin e punimeve né zéra dhe volume nga shoqéria “TER’
sh.p.k, duke shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén prej 319,200 leké, né
kundérshtim me nenin 7, t€ ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, me UKM nr. 3, daté
15.02.2001°Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”.
Pér sa mé lart rekomandojmé:
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Té merren masa nga Enti Kombétar i Banesave, gé ti kérkojé shogérisé m
sh.p.k duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha
shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 319,200 leké, té pérfituar tepér pér
punime té pakryera né objekt.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi:

Né zbatimin e punimeve té kontratés me objekt “Ndértimi i banesé tip 83/5, 8 Kate
me 40 apartamente, né qytetin e Fierit ” u konstatuan diferenca né realizimin e
punimeve né zéra dhe volume nga shoqéria “JJl’ sh.p.k, duke shkaktuar njé
dém ekonomik né vlerén prej 247,800 leké, né kundérshtim me nenin 7, té ligjit
nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar, me UKM nr. 3, dat€ 15.02.2001”Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin ¢ punimeve té ndértimit”.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Té merren masa nga Enti Kombétar i Banesave, gé t’i kérkojé operatorit ekonomik
m sh.p.k duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe
té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 247,800 leké, té pérfituar tepér
pér punime té pakryera né objekt.

Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE.

Mbéshtetur né nenin nr. 37, té Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé, miratuar
me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar, si dhe kontratés individuale neni
9, kérkojmé nga Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém i Entit Kombétar té
Banesave, té fillojé procedurat pér dhénien e masave disiplinore, sipas shkeljeve té
konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, pér:

I. I lihet né kompetencé Késhillit Drejtues té marré masé disiplinore “Vérejtie me
shkrim”, sipas shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit pér:
1. Znj. D.A, me detyré Drejtor i Pérgjithshém i “Entit Kombétar té Banesave”
Tirané pér arsye se:
- Nuk ka zbatuar Vendimin e Késhillit Drejtues Nr. 14, daté 27.02.2014 pér
prishjen e kontratés sé lidhur me daté 24.04.2013, ndérmjet Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Entit Kombétar t& Banesave dhe shoqgérisé ‘N’ sh.p.k pér
punime ndértimi me objekt “Rrethim, prishje, sistemim sheshi dhe kanalizime pér
kompleks banimi, pér komunitetin Rom, né zonén Nish-Tulla, Shkozet, Durrés”.
- Ka miratuar pagesén paraprake né masén 40 %, né zbatimin e kontratés me objekt
“Shérbime projektimi pér realizimin e njé banese me kosto t€ ulét dhe efigencé
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energjiec né Korgé” né kundérshtim me nenin 59, pika 1 dhe nenin 60, pika 1, té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

- Nuk ka zbatuar Vendimin e Késhillit Drejtues Nr. 11, daté 29.04.2016 “Pér
Miratimin e kthimit té shpérblimit prej 1/2 page mujore té pérfituar nga punonjésit
¢ Entit Kombétar t€ Banesave gjaté vitit 2014 né kundérshtim me Ligjin nr.7582,
daté 13.07.1992 “Pér Ndérmarrjet Shtetérore”, i ndryshuar, Statutit té EKB-sé nr.
917 prot, daté 24.03.2014, Neni 17 té Rregullores sé Brendshme pér Organizimin
dhe Funksionimin e Entit Kombétar té Banesave, Neni 4.

- Nuk ka njoftuar né ministriné e linjés né lidhje me mungesat e vazhdueshme té
anétarit té Késhillit Drejtues znj. M.D, né kundérshtim me nenin 15 té Statutit té
EKB, pika k).

- Pér largime nga puna té punonjésve pa shkage té arsyeshme duke rénduar
padrejtésisht shpenzimet e EKB dhe duke krijuar efekte financiare negative né
shumén 2,688,241 leké.

- Pér mos aplikimin e Standardeve Kombétare té Kontabilitetit né pérpilimin e
pasgyrave financiare té EKB, né kundérshtim me urdhrin nr. 4292, daté
15.06.2006, “Pér shpalljen e Standardeve Kontabél Kombétare dhe zbatimin e
detyrueshém té tyre”.

I1. | lihet né kompetencé Drejtorit té Pérgjithshém té EKB Znj. D. A, té marré
masat disiplinore “Veérejtje me shkrim”, sipas shkeljeve té konstatuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit pér personat e méposhtém:

1. Z. E.S me detyre jurist i EKB pér arsye se:

- Ka pércaktuar n€ “Kushtet e veganta té kontratés” me objekt “Rrethim, prishje,
sistemim sheshi dhe kanalizime pér kompleks banimi, pér komunitetin Rom, né
zonén Nish-Tulla, Shkozet, Durrés”, pagesé paraprake né masén 30 %, né
kundérshtim me nenin 59, pika 1 dhe nenin 60, pika 1 té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar.

-Ka pércaktuar né “kushtet e vecanta té kontratés” me objekt “Shérbime projektimi
pér realizimin e njé banese me kosto t€ ulét dhe eficencé energjie né Korcé”,
pagesé né masén 40 %, né kundérshtim me nenin 59, pika 1 dhe nenin 60, pika 1 té
ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar.

2. Z. M.Dh, me detyré Drejtor i Drejtorisé Ekonomike pér arsye se:

- Pér mos aplikimin e Standardeve Kombétare t& Kontabilitetit né pérpilimin e
pasqyrave financiare té EKB, né kundérshtim me urdhérin nr. 4292, daté
15.06.2006, “Pér shpalljen e Standardeve Kontabél Kombétare dhe zbatimin e
detyrueshém té tyre” .

Shénim: Gjaté trajtimit té céshtjeve né Raportin Pérfundimtar té Auditimit jané
konstatuar pérgjegjési té natyrés administrative, drejtuese, menaxhuese,
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ligjzbatuese, té cilét mund t€ vlerésohen me masén disiplinore “Vérejtje me
shkrim”, pér Z. Y.P me detyré ish- Drejtor i Pérgjithshém i EKB.

Meqgenése personi i sipérpérmendur nuk éshté né marrédhénie pune, masén e
propozuar e konsiderojmé té ezauruar.

D. TE TJERA

Me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 97, daté 23.07.2016, (me nr. 507/3 prot, daté
23.07.2016) “Mbi njé shtes€ né¢ programin e auditimit ne EKB me nr. 507/1, daté
25.05.2016” né lidhje me procedurén e prokurimit “Ndértimi 1 banesés tip 83/5, 8
kate me 38 apartamente dhe tre njési shérbimi, né€ qytetin ¢ Lushnjés”, u pérfshi né
subjektin e auditimit edhe Komisioni i Prokurimit Publik, pér té audituar praktiken
né lidhje me vendimmarrjen e KPP, pér kete proceduré.

Grupi i auditimit me Njoftimin pér zhvillim auditimi nr. 507/4 prot, date
23.07.2016, auditoi dokumentacionin e véné né dispozicion nga KPP me shkresén
nr. 1712/2, daté 27.07.2016 (protokolluar né KLSH me nr. 507/6, daté 28.07.2016)
dhe mbajti Akt konstatimin nr. 1, daté 28.07.2016 (me nr. 507/7 prot, date
28.07.2016).

Megenése nga KPP me shkresen nr. 1776/1, date 15.08.2016 (protokolluar né
KLSH me nr. 507/13, daté 22.08.2016) eshte kérkuar shtyrje afati pér paragitjen e
konkluzioneve me shkrim, e miratuar nga KLSH me shkresen nr. 507/15, date
30.08.2016, konkluzionet e kétij auditimi do te jene pjesé e njé Raporti Auditimi té
vecanté gé do té mbahet né KPP, bashke me praktika té tjera té ngjashme té
konstatuara nga Departamentet e tjera té auditimit t& KLSH.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né
kété vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Investimeve dhe Projekteve me
Financime té Huaja dhe Shogérive Publike si dhe Departamenti Juridik dhe
Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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