MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE QENDREN E STUDIMEVE
ALBANOLOGJIKE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Qendrén e Studimeve Albanologjike me objekt
“Auditimin financiar” pér periudhén 01.01.2014 deri mé 31.12.2015 si dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH nr.26, daté
31.03.2016. Bazuar né nenet 15, 25, 30 dhe 32 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté€ t€ Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes,
me shkresén nr.1027/8, daté 31.03.2016, i éshté dérguar Qendrés sé Studimeve
Albanologjike, “Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet”.

A. OPINIONI I AUDITUESIT

Opinion i kualifikuar.

Né gjykimin e KLSH-s&, si edhe mbéshtetur né ISSAI 1705, pérveg efekteve té céshtjeve
té pérshkruara te “Bazat pér opinion té kualifikuar”, pasqyrat financiare vjetore té
Qendrés sé Studimeve Albanologjike, paragesin drejté, té gjitha aspektet materiale,
pozicionin financiar t&¢ QSA-sé mé daté 31.12.2014 dhe rezultatet e operacioneve dhe
flukseve té arkés, né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi. Eshté né
pérgjegjésiné toné, si auditues té pavarur, té shprehemi se, parregullsité e konstatuara
sa mé sipér ofrojné njé bazé té mjaftueshme pér dhénien e opinionit té kualifikuar.

Bazat pér opinion té kualifikuar mbi besueshmériné e pasgyrave financiare.

Nga auditimi u konstatua se, grupi i auditimit, nuk jep dot siguri té arsyeshme mbi vlerén
kontabél té njohur si Aktive té trashégimisé kulturore pér njé vleré totale prej 217,622,005
leké, pér shkak té pasaktésive té konstatuara né evidentimin e kétyre aktiveve si dhe llogaritjes
gabim té amortizimit pér kéto aktive. Konstatuam pérfshirje té kétyre aktiveve, me pa té drejté
brenda zérit té Inventarit Ekonomik té Aseteve té Trashégimisé Kulturore e pér rrjedhojé
pérllogaritja né nivel grupi e amortizimit té kétij z&ri pér njé vleré rreth 43,524,401 leké (me
njé normé 20%), ka shtrembéruar vlerén e aktivit deri dhe veté géllimin gé ka raportimi
financiar pér té siguruar informacion rreth pozicionit financiar, performancés dhe
ndryshimeve té pozicionit financiar té njé njésie, i cili éshté i dobishém pér njé gamé té gjeré
pérdoruesish me impakt né vendim-marrje.

Pasaktési konstatuam né llogaritien dhe pasqyrimin e amortizimit té Aktiveve té
Patrupézuara né vlerén 2,495,441 leké. Nuk éshté respektuar parimi i kontabilitetit rrités né
pérgatitjen e pasqyrave financiar, me efekte né rezultati e periudhés né masén 954,812 leké.
Nga sa mé sipér, konstatohet se pasqyrat financiare t¢ QSA-sé mbartin njé gabim
material prej 46,974,654 leké.

B. MASA ORGANIZATIVE

Nga auditimi i pasqyrave financiare u konstatua se, pér aktivet e patrupézuara nuk éshté
pérllogaritur amortizim, né kundérshtim me VKM 783, date 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabél”, i ndryshuar dhe me Udhézimi nr. 5, daté 30.01.2006

1 ISSAI 1705: Objektivi i audituesit éshté té shprehé qarté njé opinion t& modifikuar mbi pasqyrat financiare, i
nevojshém nése (...) audituesi e ka té pamundur té sigurojé evidencat e duhura pér t& konkluduar se, pasqyrat
financiare nuk pérmbajné gabime materiale dhe qé transaksionet e kryera, pérputhen né té gjitha aspektet
materiale me ligjet dhe rregullat né fuqi.




“Pér tatimin mbi té ardhurat”, ku kérkohet pérllogaritja e kétij zéri n€ masén 15%, duke mos
u reflektuar vlera e amortizimit prej 2,495,441 leké pér kété zé.

Ndérsa pér aktivet e trupézuara, né zérin makineri e pajisje operacionale, instrumenta e vegla
gé kérkojné amortizim me 5.8% konstatohet se éshté pérdorur norma 20%. Né zérin inventar
ekonomik, jané pérfshiré aktive si pajisje informatike e kompjuterike gé kérkojné njé normé
amortizimi 25% dhe jo 20% sikundér éshté pérllogaritur dhe regjistruar.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni té marré masa té menjéhershme, té bé&jé rillogaritje t€ amortizimit dhe té
reflektoje vlerén prej 2,495,411 leké né mbyllje té bilancit kontabél pér vitin 2015, duke
kryer edhe gjithé sistemimet e nevojshme kontabél gé lidhen mé veprimin. Né vijimési té
ndiget e njéjta politiké kontabél né trajtimin e kétij zéri.

Menjéheré dhe né vazhdim

2. Nga auditimi i pasgyrave financiare u konstatua se, Fondet e Trashégimisé Kulturore,
nén administrimin e QSA-sé, nuk identifikohen si zé mé vete né pasqyrat financiare, por si
pjesé e Inventarit Ekonomik, sé bashku me aktive té tjera si mobilje zyrash, kompjutera, etj.
Informacioni i raportuar nuk éshté vetém gabim teknik klasifikimi brenda zérave té bilancit,
por né rastin e QSA flitet pér mos evidentim té sakté té objekteve té trashégimisé kulturore
dhe krijimin e hapésirave pér mos-administrim té kujdesshém té kétyre objekteve té réndésisé
sé vecanté (késhtu raportuar né njé zé objektet e zyrave, laptop, pc, tavolina etj té ngjashme
sé bashku me objekte si statuja, kostume popullore, objekte bronzi gé i takojné periudhave té
ndryshme etj), né kundérshtim me Udhézimin nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe
raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2006, pér institucionet gendrore, organet e
pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit / zbatimit te
projekteve e marréveshjeve me donatoré t€ huaj”.

Kjo “pasaktési” né klasifikim &shté shoqéruar edhe me amortizim me njé normé prej 20%,
pér Asetet e Trashégimisé Kulturore (si statuja ilire, varesé, veshje popullore, etj) ndérkohé
gé sipas standardeve té kontabilitetit kéto aktive nuk amortizohen pasi vilera e tyre,
ndryshe nga gjithé asetet e tjera kontabél, jo vetém nuk pakésohet (pér efekt
amortizimi), por shtohet me kalimin e kohés. Kjo pérllogaritje e amortizimit, ka sjellé njé
rritje té amortizimit né vlerén 43,524,401 leké, vetém pér fondet etnografike.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni té marré masa pér té evidentuar me saktési dhe né njé grup té vecanté té zérave té
aktivit Fondet e Trashégimisé Kulturore, organizuar me nén-ndarje sipas karakteristikave
té tyre. Té hartohet njé manual kontabél pér trajtimin e kétyre aktiveve gé nga njohja,
evidentimi deri tek praktikat e rivlerésimit. Kur éshté e nevojshme té realizohet ky proces dhe
efektet vetém né shénimet shpjeguese té pasgyrave financiare kjo me géllim raportimin e
drejté financiar, né shérbim té vendim marrjes efektive, vecanérisht asaj té lidhur me
menaxhimin e fondeve té trashégimisé kulturore.

Menjéheré dhe né vazhdim

3. Nga auditimi u konstatua se, brenda té njéjtit grup aktivesh (kétu i referohemi fondeve té
trashégimisé kulturore), éshté béré rivlerésimi pjesor (vetém pér fondet etnografike). Pjesa
tjetér e fondeve vijon té keté vleré sipas pércaktimeve pérpara vitit 1990. Bazuar né
standardet e kontabilitetit nuk lejohet té béhet rivlerésim vetém i njé grupi aktivesh brenda té
njéjtés klase sepse jo vetém shtrembérohet informacioni mbi pasqyrat financiare por dhe
cénohet cilésia e raportimit financiar.



Nga auditimi u konstatua se jané kontabilizuar me vleré O (zero), objektet arkeologjike né
Korcé; dhe pjesérisht objektet arkeologjike né Muzeun Arkeologjik Tirané.

Mé daté 18.02.2013, éshté kryer inventarizimi dhe rivlerésimi i Fondeve Etnografike té
Materialeve té Pérziera, té cilat vijonin té ishin me vlera té viteve para 1990-&s, por
konstatuam se pér rivlerésimin éshté pérdorur njé formulé e thjeshté, gé konsiston né
shumézimin me 100 heré pér artikuj me vleré mbi 50 leké; dhe shumézimi me 30 heré pér
artikuj me vleré nén 50 leké bazuar né nivelin e rritjes sé pagave (procedura e ndjekur nuk
mbéshtetet mbi bazé rregullative). Njé aplikim kaq i thjeshtézuar i indeksimit, mbi vlera té
trashégimisé kulturore éshté i véshtiré pér tu vlerésuar (pothuajse i pamundur té aplikohet).
Gjithashtu pérdorimi i metodés mbéshtetur mbi indeksimin e pagave, né gjykimin toné, nuk
mund té reflektojé edhe vlerén kulturore té objektit. Tipari i pazévendésueshmérisé, dhe viera
né rritie me kalimin e kohés edhe pse né kushtet fizike té pérkegésuara véshtiréson
pércaktimin e jetégjatésisé sé objektit, sidomos pér objekte arkeologjike ku jetégjatésia éshté
e pambarimté. Kéto faktoré duhen mbajtur parasysh gjaté vlerésimit té objekteve, mbéshtetur
edhe né Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit Publik (IPSAS 17), me qéllim qé
vlerésimi i kryer nga institucioni té rezultojé i besueshém dhe objektiv.

QSA, si institucioni mé i réndésishém kérkimor-shkencor dhe akademik i botés shqiptare
(cituar né Statut), ka pér té detyré té studiojé, vlerésojé dhe promovojé trashégiminé materiale
e shpirtérore té kulturés sé lashté dhe té re shqiptare, si déshmi té identitetit té saj. QSA-sé i
ka munguar térésisht iniciativa pér té nisur njé proces korrekt rivlerésimi té trashégimisé
kulturore — objektet né pérgjegjési administrimi e QSA-sé, i cili té jeté objektiv dhe real e i
mbéshtetur né ekspertizén e késaj Qendre por edhe né praktikat mé té mira té vendeve té
tjera, e q€ t’1 shérbejé edhe raportimit t€ shéndoshé financiar.

Nga auditimi u konstatua se, Instituti i Arkeologjisé dhe Instituti i Kulturés Popullore
(aktualisht IAKSA), nuk kané pérmbushur detyrén e tyre bazé, qé éshté pércaktimi i vlerave
té trashégimis€ nén administrimin e drejtpérdrejté t€ tyre, si “institucione shtetérore t&
specializuara”, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9048, daté¢ 07.04.2003 ”Pér
trashégiminé kulturore”, neni 3 dhe neni 7.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

QSA dhe vecanérisht Instituti i Arkeologjisé dhe Instituti i Antropologjisé Kulturore dhe
Studimit té Arteve (IAKSA) té marrin masa té menjéhershme pér té nisur dhe pérfunduar
vlerésimin e objekteve gé kané nén administrim mbéshtetur né ekspertizén gé zotérojné si
“Institucione shtetérore t&€ specializuara”, si edhe me profesionalizém dhe sipas kritereve
shkencore.
QSA né bashképunim me Ministriné e Kulturés, té pérgatisé dhe ndjeké miratimin e njé
Udhézimi pér Vlerésimin, Inventarizimin dhe evidencén kontabél té Aseteve té Trashégimisé
Kulturore, mbéshtetur né praktikat mé té mira, si edhe né Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit Publik SNKP 17 (IPSAS 17), ku né varési té objekteve, té jepen informacione
shpjeguese sa i takon, modelit té zgjedhur té vlerésimit (me kosto, vleré rivlerésimi, vleré
tregu), metodén e pércaktimit té jetégjatésisé sé tyre; personat e mundshém pér té realizuar
vlerésimin e kétyre aktiveve dhe procedurat pér realizimin e kétij misioni dhe aspekte té tjera
gé lidhen me miré-administrimin e kétyre vlerave.

Menjéheré dhe né vazhdim

4. Nga auditimi gjithashtu u konstatua se, vetém né Fondet e Kulturés materiale e tekstile dhe
aksesoré té veshjeve, mungojné 83 objekte (si qosteké, varése, kryge, jeleké, breza, kuleta,
riza, opinga, medaljone, etj), ndérkohé qgé vlera e tregut nuk éshté pércaktuar dhe as vlerésuar
paraprakisht. Humbja pretendohet té jeté konstatuar gé né Tetor 1999, pér té cilén éshté
mbajtur edhe procesverbal (pa daté dhe pa numér protokolli). Lidhur me kété humbje, grupit




té auditimit nuk i éshté véné né dispozicion asnjé evidencé, gé té tregojé masat e marra nga
Institucioni pér nxjerrjen e pérgjegjésive personale té humbjes sé objekteve, si dhe marrjen e
masave pér zhdémtimin e démit té pallogaritshém té shkaktuar né Fondet e Trashégimisé
Kulturore.

Referuar Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, éshté Népunési Autorizues, gé jep urdhér pér
zhdémtimin, pér mungesat e konstatuara né ngarkim té personave me pérgjegjési materiale.
Népunési Zbatues ndjek procesin dhe kryen regjistrimet kontabél pérfundimtare. Nga
auditimi u konstatua se nuk ka ndonjé urdhér pér zhdémtim, e si pasojé ndonjé masé té marré
pér rastin né fjalé.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Népunési Autorizues né ményré té menjéhershme, té propozojé né linjé hierarkike deri tek
Titullari masa lidhur me trajtimin e métejshém té aktivit t& démtuar/humbur, si dhe masa
administrative ndaj shkaktarét deri né ndjekjen penale te tyre.

Pér té shmangur raste té tilla flagrante, Titullari i Institucionit té hartojé procedurat specifike
né lidhje me masat gé do té ndérmerren pér kompensimin, zévendésimin dhe / ose riparimin e
aktiveve, ku té parashikohen ményra e vlerésimit t& démit (né bazé té vlerés sé drejté, e cila
asnjéheré nuk mund té jeté mé té vogél se vlera e tyre kontabél) né rastet kur konstatohen
prishje dhe démtime né aktivet afatgjata materiale, e qé u ngarkohen fajtoréve.

Menjéheré

5. Nga auditimi u konstatua se pér Aktivet e Trashégimisé Kulturore nuk éshté kryer
inventarizim periodik sipas kérkesave té Udhézimit 30, daté 26.12.2011 dhe ligjit nr. 9048,
dat€ 07.04.2003 “Pér trashégiminé kulturore”. Mungesa e kryerjes sé inventarizimit periodik,
gjithashtu sjell rrezikun e mos-gjetjes sé pérgjegjésive individuale dhe institucionale, né rast
té humbjes/vjedhjes sé objekteve pasi, referuar njé vendimi “Pér pushimin e hetimeve té
procedimit penal nr. 1408, té vitit 2007, té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirang, né fund té
vitit 2007, né Inventarin e Fondeve té Pérziera, mbi humbjen e 129 objekteve, pér té cilat
Gjykata shpalli té pafajshém pérgjegjésin e fondeve, né mungesé té Kkryerjes sé
inventarizimeve periodike, pér té evidentuar periudhén e sakté gjaté sé cilés kéto fonde kishin
humbur dhe si pasojé té identifikohej se nén cilén pérgjegjési kishin gené kéto objekte. Ky
rast pérforcon nivelin e larté té riskut, pérballé té cilit ekspozohet institucioni né rastet kur
mungon njé proces korrekt dhe periodik i inventarizimi, sipas kérkesave té Udhézimit nr. 30,
daté 27.12.2011.

Nga ana tjetér konstatuam raste kur personat qé kané né ngarkim/pérdorim aktivin, kané gené
gjithashtu pjesé e grupit té inventarizimit, praktiké né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit
nr. 30, daté 27.12.2011, dhe gqé komprometon edhe saktésiné e procesit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni té marré masa pér kryerjen e inventarizimeve periodike vjetore me géllim
vértetimin e saktésisé, cilésisé e gjendjes fizike té tyre né njé kohé té caktuar, si edhe
pérdorimin né ményrén e duhur dhe me efigencé. Né asnjé rast té mos caktohet pjesé e grupit
té inventarizimit, por té jeté i pranishém né proces pérgjegjési material té fondeve.
Menjéheré dhe né vazhdim

6. Nga auditimi jané konstatuar raste kur personat gé kané né ngarkim/pérdorim aktivin, kané
gené gjithashtu pjesé e grupit té inventarizimit, né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit nr.
30, daté 27.12.201.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:



Né asnjé rast t& mos caktohet pjesé e grupit té inventarizimit, por té jeté i pranishém né
proces pérgjegjési material té fondeve.
Menjéheré dhe né vazhdim

7. Nga auditimi u konstatua mungesa e regjistrit té aktiveve, né varési té llojit si edhe grupit
pérkatés brenda llojit, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011. Eshté detyré e
cdo njésie publike gé té krijojé dhe pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve qé
zotéron apo ka né administrim. Regjistri duhet t¢ mbahet né formén e kartelave ose né formé
té sintetizuar.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Népunési Autorizues i njésisé brenda strukturés sé institucionit, té caktojé népunésin zbatues
pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit. Regjistri i aktiveve té njé njésie, duhet té pérfshijé si
aktivet afatgjata ashtu edhe aktivet afatshkurtra materiale dhe monetare si dhe té specifikojé
aktivet té cilat gjenden né pronési té njésisé dhe ato gé gjenden nén administrimin e njésisé.
Menjéheré dhe né vazhdim

8. Nga auditimi i pasqyrave financiare u konstatua se, gjaté inventarizimit t¢ Fondit me
Objekte Arkeologjike, né Apoloni, kryer mé daté 10.04.2014, jané konstatuar 375 objekte pa
numér inventari né Regjistrin Themeltar Té Apolonisé, té cilat véshtirésojné procesin e
identifikimit té kétyre aseteve, e ku specifikohet se shkaku i fshirjes sé numrave, gé
véshtirésojné gjetjen e numrit té regjistrit themeltar té objektit arkeologjik, jané ndérhyrjet
mbi objekt (larje, restaurime, etj). Konstatuam se 109 objekte té€ démtuara si edhe 961 objekte
arkeologjike, pjesérisht pa numér inventari né Regjistrin Themeltar t¢ Apolonisé, jané
vazhdimisht té kércénuar nga agjenté atmosferike, pér shkak té kushteve té kéqija té ruajtjes
me arsyen ¢ “oksidimit” té objekteve; ose “balté e dobét”. Nga kéto konstatime, del né pah,
nevoja emergjente e Institucionit pér té ofruar siguri té larté pér ruajtjen ne kushte
normale pér objektet e trashégimisé kulture, me géllim mos-prishjen e tyre dhe
realizimin e objektivit pér té cilin kéto objekte ekzistojné. Nga auditimi u konstatua se
QSA nuk ka njé plan mirémbajtjeje pér aktivet me qéllim planifikimin e fondeve té
nevojshme pér té orientuar shpenzimet drejt punés parandaluese, né kundérshtim me
paragrafin 23, t€ Udhézimit nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e Aktiveve né njésité e
sektorit publik”.Prej kétej del nevoja urgjente qé kéto objekte té rrala kané, sa i takon
kushteve té mirémbajtjes dhe restaurimit, né pérputhje me kérkesat VKM nr. 426, daté
13.07.2007 “Pér miratimin e kartés shqiptare t€ restaurimit”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

QSA né bashképunim me Ministriné e Kulturés té hartojé listén e objekteve té rrezikuara, gé
kané nevojé pér ndérhyrje urgjente restauruese.
Gjithashtu, institucioni té marré masa té menjéhershme pér té¢ minimizuar riskun e lidhur me
kéto aktive sa i takon mbrojtjes fizike té tyre (kundér vjedhjes, démtimeve natyrore, etj,
népérmjet ekzistencés sé njé sistemi pér regjistrimin e démeve dhe pér garantimin se
veprimet e duhura po merren me shpejtési). Institucioni duhet té hartojé planin e mirémbajtjes
sé aktiveve me qéllim planifikimin e fondeve té nevojshme me géllim orientimin e
shpenzimeve drejt punés parandaluese sesa drejt riparimit. Gjithashtu QSA duhet té kryejé
inventarizime periodike vjetore.

Menjéheré dhe né vazhdim



9. Nga auditimit éshté konstatuar se né Qendrén e Studimeve Albanologjike nuk ka njé
kuptim té miréfillté té té drejtave dhe detyrimeve gé rrjedhin nga zbatimi i ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 ‘Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin’, i ndryshuar. Konkretisht nga
auditimi éshté konstatuar se né kété institucion né kundérshtim me nenin 4, pikat 22 - 23, dhe
nenin 8§ t€ ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 ‘P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin’ nuk
éshté pércaktuar si¢ duhet népunési autorizues. Sipas ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin Titullari i institucionit éshté kreu i organit gendror té njésisé publike, ndérsa
népunési autorizues éshté népunési i nivelit mé té larté t& menaxhimit té njésisé sé geverisjes
sé pérgjithshme, i caktuar nga titullari dhe pérgjegjés pér zbatimin e menaxhimit financiar
dhe kontrollit né té gjitha strukturat dhe programet buxhetore, duke pérfshiré planifikimin,
zbatimin, monitorimin e kontrolleve té risqeve té lidhura me zbatimin e buxhetit,
kontabilitetin dhe raportimin financiar té njésisé sé qgeverisjes sé pérgjithshme. Nga auditimi
éshté konstatuar se né kété institucion vepron si népunés autorizues z. Arben Skénderi, por
grupit té auditimit nuk i éshté vendosur né dispozicion shkresa e konfirmimit té tij nga ana e
Ministrisé sé Financave. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 33 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni té marré té gjitha masat e nevojshme me géllim rritjen ndérgjegjésimit brenda
strukturave té brendshme té réndésisé sé menaxhimit financiar dhe kontrollit duke organizuar
pér kété qéllim edhe trajnime té cilat té pérfshijné té gjitha instancat e pérfshira né zbatimin e
dispozitave té kétij ligji.

Menjéheré dhe né vazhdim

10. Nga auditimi u konstatua se, nga inspektimi fizik i objekteve, mungonin “specifikimet” t&
domosdoshme pér identifikimin e tyre népér rafte si edhe mungesa e katalogimit informatik
(dokumentimin sipas kritereve shkencore), né pérputhje kjo edhe me “Udhézuesit Metodik
pér Drejtuesit e Institucioneve dhe Personat gé merren me Kkartelizimin e objekteve té
trashégimisé kulturore” i Qendrés Kombétare té Inventarizimit té Pasurive Kulturore, né
Ministriné e Kulturés. Ky udhézues pércakton informacionin gé duhen plotésuar né kartelat
elektronike té objekteve gé jané: fusha, kategoria tipi, titulli i objektit, materialet, teknika,
kultura (vendase, e huaj..e specifikuar), periudhat (mesjeta, antikitete, shekulli e viti nése ka),
e té tjera informacione té domosdoshme, regjistrimi korrekt i té ciléve éshté njé puné e
véshtiré dhe me pérgjeqgjési shkencore, gé kérkon vémendje dhe seriozitet. Nga auditimi u
konstatua se QSA ka nisur pjesérisht e me ritme té ngadalta regjistrimin e objekteve té
trashégimisé kulturore né Qendrén Kombétare té Inventarizimit té Pasurive Kulturore, prané
sé cilés éshté database i gjithé trashégimisé kulturore té Shqipérisé, me géllim pajisjen me
pasaporté té objekteve, sipas kérkesave té nenit 3 dhe 7 té ligjit nr. 9048, daté 07.04.2003.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni té marré masa té menjéhershme pér nisjen dhe pérfundimin e procesit té
inventarizimit dhe katalogimit elektronik pér té gjitha objektet e trashégimisé kulturore gé ka
né ngarkim, me géllim identifikimin, studimin, botimin dhe promovimin, ruajtjen e tyre, si
edhe parandalimin e eksportimit té paligjshém té tyre, té cilat shkaktojné njé varférim té
trashégimisé kulturore kombétare. Pajisja me pasaporté e secilit prej objekteve té
trashégimisé kulturore t& konsiderojé krijimin e kartelés elektronike dhe “hard copy” té
objektit, shogéruar me foto, filmime, skica, vendndodhja, pérmasat, pasha, materiali, autori,
vendi I ruajtjes, pérshkrimi, historiku dhe kodi kompjuterik i objektit.

Deri né fund té vitit 2016



11. Nga auditimi i inventarizimit té Objekteve Arkeologjike t&é Muzeut Arkeologjik Tirané u
konstatua se, sipas inventarit té béré né 2007-én, né vitriné rezultojné 2 objekte mé pak (114
né vend té 116), pasi kéto objekte respektivisht me nr. Rendor 10, e nr. Inventari 16089 dhe
nr. Rendor 49 e nr. Inventari 16099, jané nxjerré jashté pérdorimit pér shkak démtimi, sipas
procesverbalit té daté 01.03.2006, té pa protokolluar. Nga auditimi u konstatua se, nuk ka
asnjé bazé ligjore qé parashikon nxjerrjen jashté pérdorimit té objekteve té
trashégimisé kulturore, pasi ato mund té restaurohen.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Pér dy objektet arkeologjike, té konstatuara si “té nxjerra jashté pérdorimit” me pa té drejté,
me Nr. Rendor 10, e Nr. Inventari 16089 dhe Nr. Rendor 49 e Nr. Inventari 16099, QSA dhe
Instituti i Arkeologjisé té marrin masa té menjéhershme pér identifikimin e sakté té tyre,
vlerésimin dhe regjistrimin e tyre né Aktivet e veta t¢ QSA-sé, ku té specifikohet garte grupi
i aktiveve ku do té kalojné kéto objekte.

Menjéheré dhe né vazhdim

12. Nga auditimi i pasqyrave financiare u konstatua se, Njésia e Financés né té gjitha rastet e
regjistrimit kontabél té shpenzimeve, éshté ndjekur parimi i pagesave dhe arkétimeve, né
kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér Miratimin e Planit Kontabél
Publik”, i ndryshuar. duke shtrembéruar “Rezultatin nga Funksionimi” pér njé vleré totale
prej 954,812 leké, si edhe duke pérfshiré pa té drejté njé vleré prej 17,063,624 leké né llog
831 “Caktim t€ ardh. Funks. Pér investime”, pér t€ korrigjuar rezultatin e pér t€ arritur te
niveli i déshiruar i likuiditetit. Kéto veprime kané béré qé “Rezultati nga Funksionimi” né
vlerén 27,661,548 leké, né fakt té pérfagésojé gjendjen e likuiditetit mé 31.12.2014% dhe
Jjo Rezultatin Ekonomik, té cilét jané dy koncepte térésisht té ndryshém nga njéri —
tjetri, por njélloj té réndésishém pér procesin e vendimmarrjes.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni té marré masa té béjé gjithé sistemimet e domosdoshme né mbyllje té pasgyrave
financiare pér vitin ushtrimor 2015, duke u mbéshtetur mbi parimin e té drejtave té
konstatuara.

Brenda datés 30.03.2016

13. Nga auditimi i zonave té llogarisé, u konstatua se, njésia e financés nuk i mban té dhénat
né formé elektronike. Nga auditimi i listépagesave u konstatua se, pér vitin 2014, 11 punonjés
(personel akademik), kané tejkaluar normén vjetore té mésimdhénies (30%), pér té cilén
pagesa éshté béré pa miratim nga Ministri i Arsimit dhe Shkencés, né kundérshtim me
kérkesat e Udhézimit nr. 20, dat€ 09.05.2008 “Pér veprimtarin€ e personelit akademik né
institucionet publike t€ arsimit té larté”, i ndryshuar, njé vleré totale prej 1,875,360 leké.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni té marré masa né kuadér té njé menaxhimi mé efigent, efektiv dhe ekonomik té
oréve té punés, por edhe té fondeve buxhetore, gé t& mos tejkalojé nivelin prej 30% té oréve
té mésimdhénies. Né rastet kur kjo normé tejkalohet, Drejtuesit e ¢do Instituti, té paragesin
kérkesén né Keéshillin e Institutit dhe né Senatin Akademik, ku té reflektohen garté dhe sakté
arsyet e tejkalimit, e né té gjitha rastet, nése kéto kérkesa aprovohen nga Senati, té kérkohet
miratimi nga Ministri i Arsimit dhe Sportit, pérpara ekzekutimit t€ pagesés nga ana e Sektorit
té Financés.

2 Edhe kjo me rezerva pér asryet e pérmendura né gjetje



Menjéheré dhe né vazhdim

14. Nga auditimi u konstatua se né mungeseé té planifikimit té té ardhurave dytésore té QSA-
sé, Ky institucion ka funksionuar pa njé rregullore mbi ményrén e pérdorimit té fondeve té
krijuara nga t€ ardhurat, né kundérshtim nenin 73 t& ligjit nr. 9741, daté 21.05.2007 “Pér
arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe nenit 96 té statutit té QSA-Seé.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni t¢ marra masa té hartojé Rregulloren e Brendshme, ku té pércaktohen garté
ményra e pérdorimit té té ardhurave, sa i takon administrimit dhe kontabilizimit, me géllim
rritjen e transparencés dhe efektivitetit té procesit té planifikimit dhe zbatimit té kétyre
planeve, pér té ardhurat e krijuara nga veté institucioni.

Menjéheré dhe né vazhdim

15. Nga auditimi u konstatua se, Njésia e Financés, i plotéson ¢do muaj nga jashté e
manualisht borderoté e pagave, sipas formatit t€ kérkuar me ligj, por mé pas e fshin
dokumentin pér té punuar mbi té njéjtin, edhe pér muajin pasardhés. Kjo gjé jo vetém qgé rrit
mundésiné e gabimit njerézor, shmang ruajtien e té dhénave elektronike né ményré
kronologjike, por gjithashtu véshtiréson punén e auditimit pér verifikimin e zérave.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

QSA duhet té marra masa té menjéhershme, té regjistrojé ¢do veprim financiar né njé

program té dedikuar kontabiliteti, me géllim rritjen e cilésisé sé té dhénave dhe mundésiné e

ruajtjes sé gjurméve té cdo veprimi ekonomik financiar té regjistruar né kontabilitet
Menjéheré dhe né vazhdim

16. Nga auditimi éshté konstatuar se me katér urdhra té jané ngritur komisionet e
inventarizimit dhe me ané té kétyre urdhrave éshté ngritur edhe komisioni i nxjerrjes jashté
pérdorimit té aktiveve i pérbashkét pér té katér institutet pérbérése t& QSA. Nga auditimi i
procedurés sé inventarizimit &shté konstatuar se nuk jané zbatuar kérkesat e udhézimit nr. 30,
daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve té njésive t€ sektorit publik”, duke mos u
shogéruar me procesverbale dorézimi i pasqyrave té inventarizimit; si edhe duke munguar
gjurmét e dorézimit té tyre te personi pérgjegjés - népunési autorizues i institucionit, brenda
afatit kohor.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Qendra e Studimeve Albanologjike pér sa 1 takon procedurave t& inventarizimit té marré masa
pér té dokumentuar hapat e kryerjes sé inventarizimit me géllim arritjen e pérfundimit té késaj
procedure sipas dispozitave ligjore né fuqi.

Menjéheré dhe né vazhdim

17. Nga auditimi éshté konstatuar se éshté pasgyruar gabim vlera e llogarisé 327, pasi
reflekton celjen né fillimi té vitit 2014 né vlerén 3,910,543 leké dhe jo gjendjen mé
31.12.2014 né vlerén 2,642,699 leké. Si rrjedhojé totali i pakésimeve 2,156,511 leké, pér
vitin 2014 i pérbéré nga nxjerrje jashté pérdorimit (inventar i imét) né vlerén 1,267,844 leké,
si dhe transferimet né vlerén 888,667 leké nuk é&shté reflektuar fare né bilanc. Gjithashtu
konstatuam se procedura e nxjerrjes jashté pérdorimit éshté kryer nga zyra e financés sé
institucionit, e cila nuk e ka dokumentuar até (né asnjé rast), dhe nuk e ka reflektuar né bilanc
shumén prej 1,267,844 lek&, né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit nr. 30, daté
26.12.2011. Né momentin e mbylljes sé kétij auditimi, grupit té auditimit i &shté dorézuar njé




informacion pérmbledhés i praktikés sé ndjekur sé bashku me pasqyrat e pérpiluara nga
financa pér té dokumentuar aktivet tashmé jashté pérdorimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni t& marré masa pér té kryer rregullimet pérkatése né bilancin e institucionit me
géllim pasqgyrimin e sakté dhe té vérteté té gjendjes sé llogarive. Gjithashtu té marré masa qé
né té ardhmen té dokumentojé me procesverbale pérkatése procedurat e nxjerrjes jashté
pérdorimit té aktiveve.

Menjéheré

18. Nga auditimi éshté konstatuar se, ka gené problematiké e hershme pronésia e objektit ku
ndodhet Laboratori i Konservimit dhe Arkeometrisé i cili ndodhet prané Pedonales sé
Tiranés, né shtépiné e Toptanéve. Pér arsye té moszgjidhjes sé kétij problemi, gé éshté jashté
pérgjegjésive t& QSA-sé, prej vitit 2009, ky laborator nuk pérdoret mé pér restaurim nga ana
QSA dhe nuk ka gené i mundur as térhegja e makinerive dhe objekteve té tjera gé ndodhen né
té, me géllim rindértimin e tij diku tjetér. Pér kété arsye, ka gené e pamundur Kkryerja e
inventarizimit, ndérsa regjistrimi kontabél i kétij z&ri i referohet verifikimit té fundit fizik qé
ka mundur té béj QSA, mé daté 15.10.2010. Duke iu referuar procesverbalit mé té fundit té
viti 2010, nga auditimi u konstatua se, né ambientet e laboratorit mungojné té 4 objekte.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni, né bashképunim me Ministriné e Arsimit té angazhohen né térhegjen e
materialeve té ruajtura prané ish-Laboratorit t€¢ Konservimit dhe Arkeometris€ me géllim
vlerésimin e pérdorshmérisé sé tyre, si dhe té vlerésohet mundésia e rindértimit té tij né njé
vend tjetér té pérshtatshém.

Menjéheré

19. Nga auditimi éshté konstatuar se personi pérgjegjés pér magazinén e institucionit nuk ka
ruajtur dokumentacionin e magazinés pér vitin 2014. Grupi i auditimit e merr té mirégené qé
ky dokumentacion nuk ekziston, pasi pas kérkesave té shumta verbale ai ende nuk na éshté
Vvéné né dispozicion. Né mungesé té evidencave pér verifikimin e vlerés sé magazinés, grupi i
auditimit nuk jep dot siguri té arsyeshme rreth saktésisé sé vlerés kontabél prej 30,456,396
leké.

Gjithashtu, nga auditimi konstatohen fleté hyrje magazine pa numér rendor; gjendja e
mbajtjes sé dokumentacionit té magazinés éshté e ¢rregullt dhe nuk gjenden té gjitha fleté
hyrjet dhe fleté daljet nga magazina; é&shté vendosur vetém gjendja e inventarit mé
31.12.2014 pér sasi, cmim dhe vleré, pa u pasqyruar mé tej hyrjet dhe daljet té aktiveve gjaté
vitit 2015, né kundérshtim me kérkesat e udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011. Nga auditimi u
konstatua se, nuk ekziston dokumentacion i magazinés pér vitin 2014 dhe nuk kuptohet se si
éshté pérfshiré né inventar dhe si éshté kontabilizuar vlera e magazinés né fund té vitit 2014.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni té marré masat e duhura dhe té menjéhershme me qéllim gjetjen e
dokumentacionit t€ magazinés pér vitin 2014, s1 dhe té verifikojé nése vlera e magazinés né
fund té vitit 2014 pasqyruar né bilanc éshté e sakté.

Gjithashtu, institucioni té marré masa té menjéhershme me géllim rregullimin e pérmirésimin
e situatés sa i takon procesit korrekt t& magazinimit, duke evidentuar pérgjegjésité pérkatése
né ményré gé té evitohen né té ardhmen gabime té késaj natyre.

Menjéheré dhe né vazhdim



20. Nga auditimi éshté konstatuar se pér periudhén janar — tetor 2015 marrja né dorézim e
aktiveve té furnizuara nuk éshté kryer pérmes komisionit pér marrjen né dorézim té
aktiveve té furnizuara pér sasing, cilésiné, llojin. Hyrjet né magaziné jané kryer népérmjet
hartimit té fleté hyrjeve, por né asnjé rast ato nuk jané shogéruar me procesverbalin pérkatés,
kompetencé e komisionit pér marrjen né dorézim té aktiveve, né té cilin duhet té jené té
detajuara té dhénat e verifikuara dhe mos-pérputhjet me faturén dhe kushtet e kontratés, nése
ka. Pér kété arsye hyrja né magaziné e aktiveve té furnizuara éshté kryer pa respektuar
procedurat e specifikuara dhe pa dokumentet mbéshtetése té kérkuara nga udhézimi nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, Marrja né dorézim e
aktiveve té furnizuara.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni té marré masa pérmes urdhrave té brendshém pér té krijuar komisionin e marrjes
né dorézim té aktiveve té furnizuar sipas sasisé, llojit dhe cilésisé, me géllim kryerjen e
verifikimeve té pérputhshmérisé sé mallit té dorézuar nga operatorét ekonomik me termat e
kontratave té nénshkruara nga QSA.

Menjéheré dhe né vazhdim

21. Nga auditimi me zgjedhje i fleté hyrjeve né magaziné éshté konstatuar se né njé rast éshté
béré hyrje né magaziné té laptopit me vleré 85,857 leké si aktiv i démtuar, e gé ka nevojé pér
riparim, por nuk éshté mbajtur procesverbal ku té sgarohet problematika e ndodhur me
aktivin dhe té justifikohet dérgimi i tij pér riparim. N& asnjé rast nuk i duhet béré hyrje né
magaziné, pasi presupozohet se pas servisit ai aktiv do té jeté pérséri né pérdorim té personit
gé e ka né ngarkim. Pér sa mé sipér éshté konstatuar se institucioni nuk ka rregulla té miré
pércaktuara pér aktivet e démtuara ose té prishura pér konstatimin e démtimit té aktivit,
procedurén gé duhet ndjekur pér té justifikuar riparimin e tij kur éshté i mundur, si dhe
konstatimin e pérgjegjésive pér démtimin e shkaktuar nése ka. Nga auditimi éshté konstatuar
se né raste té largimit nga puna té punonjésve (pér arsye té ndryshme) nuk éshté kryer
dorézimi i aktiveve gé ata kané né ngarkim né kundérshtim me pikén 13 té udhézimit nr. 30,
daté 27.12.2011. Gjithashtu éshté konstatuar se nuk ekzistojné rregulla té vendosura nga
Népunési Autorizues té cilat té pércaktojné procedurén qé duhet té ndiget né kéto raste dhe se
si kjo proceduré duhet dokumentuar nga personat pérgjegjés pér ruajtjen e aktiveve.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni t& marré masat e nevojshme pér té hartuar rregulla té garta me géllim pasqyrimin
e sakté té veprimeve té magazinés sé QSA.
Menjéheré dhe né vazhdim

22. Nga auditimi ésht€ konstatuar se né€ kuadér t€ projektit ‘Historia e Shqiptaréve né
shekullin e XX-t&’, financuar nga Agjencia e Kérkimit, Teknologjisé dhe Inovacionit, jané
likuiduar shpenzime udhétimi dhe dieté né vlerén totale 766,400 leké, pér shérbime gé nga
auditimi u konstatuan té pakryera (pér [JJJll né Bullgari né vierén 366,400 leké, |
né Bullgari né vlerén 400,000 leké, né kundérshtim me VKM nr. 870, daté 10.12.2011 “Pér
trajtimin financiar t€ punonjésve q€¢ dérgohen me shérbim jashté vendit’ dhe UMF nr. 22,
daté 10.07.2013 ‘Mbi zbatimin e VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té
punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit’. Nga auditimi u konstatua se nga totali i
paradhénies t&¢ marré nga [l éshté pérdorur vetém viera prej 33.600 leké pér shérbimin
né Shkup (Magedoni) me géllim kryerjen e kérkimeve arkivore, por pér té cilin nuk éshté
zbatuar procedura e kérkuar nga VKM dhe UMF té sipércituar.



Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni t& marré hapat e duhura me géllim verifikimin e dokumentimit té ngjarjes (pra
realizueshmériné e shérbimit) dhe nése shérbimi nuk dokumentohet si i kryer, té kérkohet
arkétimin nga personat pérfitues té vlerés totale 732,800 leké (diferenca pa shumén 33.600
leké). Né vijim , institucioni nuk duhet né asnjé rast té lejojé gé paradhénia e dhéné me géllim
kryerjen e njé shérbimi jashté vendit té pérdoret pér njé shérbim tjetér, pér mé tepér kur
shérbimi i paré ende nuk éshté kryer.

Menjéheré

23. Nga auditimi éshté konstatuar se Qendra e Studimeve Albanologjike mé daté 27.01.2015
ka nénshkruar Marréveshjen e Financimit, pa numér protokolli, pér organizmin e Aktivitetit
‘Iliria e Jugut dhe Epiri né Antikitet’, Konferencé e VI Ndérkombétare, me Universitetit e
Lion I1, pérmes sé cilés QSA pérfiton ndihmé financiare né vlerén 22,000 euro. Nga auditimi
éshté konstatuar se né nénshkrimin e késaj marréveshjeje nga ana e QSA éshté vepruar né
kundérshtim me nenin 3 té ligjit nr. 8371, daté 9.7.1998 ‘Pér lidhjen e traktateve dhe
marréveshjeve ndérkombétare’, si dhe pikén 2.1 té€ Udhézimit nr. 8, daté 17.02.2003, ‘Pér
evidencimin, regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e financimeve té huaja né kuadrin e
projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e huaj’. Nga auditimi i termave t€ marréveshjes
sé financimit éshté konstatuar se né nenin 7 té saj pércaktohet se kjo marréveshje i
nénshtrohet ligjit francez. Nga auditimi éshté konstatuar se né mungesé té njé miratimi sipas
pércaktimit t& udhézimit nr. 8, daté 17.02.2003, vihet né dyshim kompetenca e QSA pér té
nénshkruar njé marréveshje e cila do té zbatohet né Shqipéri, me skemé té ploté thesari por qé
i nénshtrohet ligjit francez.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Me géllim garantimin e transparencés né kuadrin e projekteve kérkimore té QSA té cilat
financohen nga sponsorizues sé€ huaj, Institucioni té angazhohet dhe té kontaktojé instancat
pérkatése me géllim marrjen e orientimeve metodologjike dhe ligjore té sakta pér té siguruar
njé zbatim té kétyre marréveshjeve né pérputhje me legjislacionin shqiptar.

Menjéheré dhe né vazhdim

24. Nga auditimi éshté konstatuar se, pér organizmin e eventit objekt i marréveshjes sé
sipércituar nga ana e QSA nuk jané zbatuar procedurat e prokurimit publik, né kundérshtim
me ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 ‘Pér prokurimin publik’, i ndryshuar si vijon:

- Eshté likuiduar operatori ekonomik E.A pér organizmin e eventit ‘Iliria e Jugut dhe Epiri né
Antikitet’ sipas kontratés s¢ datés 30.03.2015, pér vlerén 2,407,426 leké, pér té cilin nuk jané
kryer nga ana e institucionit, procedurat e prokurimit publik.

- Eshté likuiduar vlera prej 55,000 leké si shpenzime pér konferencén ‘Iliria € Jugut dhe Epiri
né Antikitet, ndaj operatorit ekonomik , Pér té cilén éshté léshuar urdhri i prokurimit,
por procedura nuk éshté realizuar dhe nuk éshté mbajtur procesverbali i rasteve té
emergjencés mé daté 18.05.2015, ku nuk jané reflektuar té dyja datat e zhvillimit té
procedurés sé prokurimit elektronik.

- Me urdhér shpenzimin nr. 92, daté 11.06.2015 éshté likuiduar shpenzimi né vlerén 128,000
leké pér operatorin ekonomik [ pér té cilin éshté 1éshuar urdhri i prokurimit nr. 01,
daté 12.05.2015, si dhe éshté mbajtur nga komisioni i prokurimeve me vleré té vogeél
procesverbali i rasteve té emergjencés mé daté 13.05.2015 pér mos realizimin e procedurés.
Né té nuk pasqyrohen té dy datat né té cilat ka déshtuar procedura e prokurimit.

- Me urdhér shpenzimin nr. 91, daté 11.06.2015 éshté likuiduar vlera prej 86,760 leké ndaj
operatorit ekonomik | pér t cilin éshté 1éshuar urdhri i prokurimit nr. 02, daté




14.05.2015 dhe mé daté 15.05.2015 éshté mbajtur procesverbali i rasteve té emergjencés, ku
nuk jané pasqyruar té dy datat e déshtimit té procedurés sé prokurimit elektronik.

- Me urdhér shpenzimin nr. 107, daté 07.05.2014 pér blerje karburanti éshté likuiduar vlera
prej 159,100 leké pér té cilén nga ana e institucionit nuk jané zhvilluar procedurat e
prokurimit publik.

- Me urdhér shpenzimin nr. 70, daté 28.05.2015 jané likuiduar shpenzimet e konferencés
(pritje/pércjellje) “Ditét e Albanologjis€” né vlerén 257,050 leké€ kundrejt operatorit
ekonomik h e cila &shté autorizuar me urdhrin e titullarit nr. 434, daté 13.05.2015,
por pa specifikuar se ¢faré shérbimesh jané pérfshiré konkretisht né kété vleré, si dhe pa
zhvilluar procedura té prokurimit publik pér organizimin e kétij eventi.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni t¢ marré masa me géllim unifikimin e praktikave té brendshme dhe té sigurojé
zbatimin e procedurave té prokurimit publik pér sa 1 takon té gjitha aktiviteteve gé zhvillohen
né kuadeér té projekteve shkencore té QSA.

Menjéheré dhe né vazhdim

25. Nga auditimi éshté konstatuar se mé urdhér shpenzimet nr. 226, daté 05.11.2014 dhe nr.
138, daté 10.08.2015 pérkatésisht me vleré 261.554 leké pér pagesén e pérkthimit né anglisht
té librit Arti Bashkékohor Shqiptar’. Pér kryerjen e kétij shérbimi institucioni ka nénshkruar
marréveshjen nr. 317, daté 18.06.2013 me |JJl] bashkélidhur sé cilés mungojné dokumente
specifike té cilat té vértetojné gé ajo éshté pérkthyese e autorizuar nga Ministria e Drejtésisg,
0se prove té njohjes sé gjuhés angleze.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Pér realizimin e pérkthimeve specifike té fushés sé studimit t€ Qendrés sé Studimeve
Albanologjike, institucioni té kontraktojé né té ardhmen pedagogé dhe/ose punonjés
shkencoré té barasvlershém me ta, me njé pérvojé mbi 10 vjet né mésimdhénien e gjuhés né
nivel universitar apo né fushén e pérkthimit zyrtar qé plotésojné kriteret e pércaktuara né
pikén 9 té udhézimit nr. 3165, daté 12.5.2004 “Pér kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes sé
pérkthyesve té jashtém, tarifat e shpérblimit té pérkthyesve té jashtém dhe tarifat e pérkthimit
zyrtar gé duhet té paguajné té tretét”, i ndryshuar, duke marré né konsideraté té vecanté
vlerésimin e té dhénave profesionale té kandidatéve.

Menjéheré dhe né vazhdim

26. Pér sa i takon identifikimit té risgeve sipas kérkesave té nenit 10 té ligjit pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin, si dhe duke marré né konsideraté natyrén e vecanté té punés me risge
té 12enésishme té njé institucioni kérkimor — shkencor si¢ éshté QSA, nga auditimi éshté
konstatuar se institucioni nuk ka pércaktuar koordinatorin e riskut. Gjithashtu nuk ka té
miratuar strategjiné e risgeve, e cila éshté kérkesé e nenit 21 té ligjit té sipércituar. Nga
auditimi éshté konstatuar se institucioni nuk ka té miratuar Grupin pér Menaxhimin
Strategjik, por céshtjet gé i pérkasin kompetencés sé kétij grupi adresohen sipas rastit nga
organet drejtuese té QSA si¢ jané Senati Akademik pér sa i takon aspekteve didaktike dhe
Késhilli i Administrimit pér ¢céshtje administrative. Céshtje té tjera té menaxhimit strategjik té
institucionit diskutohen edhe né nivel té Késhillave té Profesoréve té secilit institut pér bérés
té QSA. Mbledhjet e kétyre organeve jané té dokumentuara me procesverbalet, diskutimet
dhe vendimet pérkatése, por mungon njé koordinim i pérgjithshém institucional pér
problematikén e risgeve financiare dhe jo financiare me té cilat haset ky institucion.



Gjithashtu nga auditimi &shté konstatuar se institucioni nuk ka njé proceduré té ngritur pér
evidentimin dhe dokumentimin e gabimeve, por problemet trajtohen rast pas rasti sipas
specifikave pérkatése.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni t& marré masa me géllim gé céshtjet té cilat kané té bé&jné me menaxhimin

strategjik té institucionit, té diskutohet dhe dokumentohen népérmjet mbledhjeve periodike té

Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik, duke pérfshiré kétu edhe kontributet e organeve té tjeré

pérbérés té QSA.

Institucioni té angazhohet pér té béré rregullimet e nevojshme né strukturé me géllim

vendosjen e sektorit té financés sé institucionit né vartési direket té népunésit autorizues.
Menjéheré

27. Nga auditimi éshté konstatuar se, né kundérshtim me ligjin pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin si dhe me nenin 51, pika 1/a té Statutit t& Qendrés sé Studimeve Albanologjike,
institucioni nuk ka té miratuar njé strategji zhvillimi ku té pércaktohen géllimet dhe
objektivat zhvillimore strategjike té tij né térési, si dhe né vecanti té secili prej instituteve gé e
pérbéjné até. Nga auditimi éshté konstatuar se ekziston praktika e planifikimit t& punés
kérkimore né nivel institutesh, né nivel sektorésh dhe né nivel pune individuale té secilit
kérkues sipas fushave pérkatése, por mungon njé koordinim i pérgjithshém strategjik né njé
dokument té miratuar nga Senati Akademik sipas propozimeve té Késhillit Shkencor,
praktiké kjo e cila do té rezultonte késhtu né pérputhje me dispozitat e sipércituara té Statutit
té QSA.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Pér sa i takon delegimit té firmés sé titullarit, t¢ hartohen rregullat dhe procedurat e
nevojshme né té cilat té pércaktohet né cilat raste dhe né ¢faré ményre do té lejohet delegimi 1
firmés sipas pércaktimeve té ligjit p&r menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Menjéheré dhe né vazhdim

28. Nga auditimi éshté konstatuar se né kundérshtim me ligjin pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin si dhe me nenin 51, pika 1/a té Statutit t&¢ Qendrés sé Studimeve Albanologjike,
institucioni nuk ka té miratuar njé strategji zhvillimi ku té pércaktohen géllimet dhe
objektivat zhvillimore strategjike té tij né térési, si dhe né vecanti té secili prej instituteve gé e
pérbéjné até. Nga auditimi éshté konstatuar se ekziston praktika e planifikimit t& punés
kérkimore né nivel institutesh, né nivel sektorésh dhe né nivel pune individuale té secilit
kérkues sipas fushave pérkatése, por mungon njé koordinim i pérgjithshém strategjik né njé
dokument té miratuar nga Senati Akademik sipas propozimeve té Késhillit Shkencor,
praktiké kjo e cila do té rezultonte késhtu né pérputhje me dispozitat e sipércituara té Statutit
té QSA.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Institucioni té ndérmarré hapa me géllim hartimin e njé strategjie zhvillimi institucionale e
cila té reflektojé, né pérputhje dhe né zbatim edhe té Statutit t¢ QSA-sé objektivat strategjike
afatshkurtér dhe afatgjaté té tij.

Menjéheré

29. Nga auditimi u konstatua se, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 ,”Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar, Neni 12 VKM nr. 1,daté 10.01.2007 “Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, Kreu I, pika 1,3/b dhe Udhézimet e APP. Ligji nr.



10296,daté 08.07.2010, pér “Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Neni 15, 22, nuk ka
asnjé urdhér té Autoritetit Kontraktor me té cilin ngarkohet Njésia e Prokurimit, ku té
kérkohet pérgatitja e kérkesave pér pérgatitjen e Regjistrit té Parashikimeve té Prokurimeve.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Titullari i Autoritetit Kontraktor apo personi i autorizuar prej tij té marré masa pér miratimin
e urdhrit nga ku té kérkohet pérgatitja e kérkesave pér pérgatitien e Regjistrit té
Parashikimeve té Prokurimeve.

Menjéheré

30. Nga auditimi u konstatua se, né té gjitha dosjet e audituara, pér prokurimet me vleré té
vogél mungon Urdhri i Titullarit pér ngritjen e grupit té punés pér té béré testimin e tregut
dhe pérllogaritja e fondit limit éshté béré mbi bazé té cmimeve té tregut nga punonjés té pa
autorizuar nga Titullari. Gjithashtu nuk gjenden oferta t€ ngjashme apo tregues té tjeré qé
pércaktojné fondin limit, né disa té tjera mungon relacioni pérmbledhés apo procesverbalet e
firmosur nga njésia e prokurimit mbi pérllogaritjen e fondit limit para daljes sé Urdhér
Prokurimit, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, Urdhrin e Ministrit t€¢ Financave nr. 33, daté 11.07.2013 “Gjurmét
standarde té auditmit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”, dhe Udhézimin nr. 2,
daté 28.03.2013 “Pér Procedurén e Prokurimit me Vleré té Vogél”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Titullari i Autoritetit Kontraktor apo personi i autorizuar prej tij té marré masa pér miratimin
e urdhrit nga ku té kérkohet ngritjen e grupit té punés pér té béré testimin e tregut.
Menjéheré

31. Nga auditimi u konstatua se, né té gjitha dosjet mungon raporti i vlerésimit final, gé
gjenerohet nga sistemi elektronik i prokurimeve, né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr 33 daté 11.07.2013 “Gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré té
vogél dhe té larté”, ku pér “blerjet e vogla” pércaktohet : “Procesi” Raporti i Vlerésimit Final
, me “Referenca ligjore” VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér Rregullat ¢ Prokurimit Publik”, i
ndryshuar Kreu VI, pika 2; Udhézimi nr. 2 daté 28.03.2013 “Pé&r Procedurén e Prokurimit me
Vleré té Vogél”, i ndryshuar me udhézimin nr. 1 date 09.03.2011, pikat 5,6; Udhézimi nr. 7
daté 20.12.2012 “Pér zhvillimin e Prokurimeve me Vleré té VVogél né sistemin elektronik pér
Autoritetin Kontraktor dhe Operatoret Ekonomik ““Aktivitetet ¢ kontrollit”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Né vijim, té merren masa gé né té gjitha procedurat e tenderimeve té pérgatiten raportet finale
nga ana e anétaréve té KPVV-ve drejtuar titullarit té institucionit ku té pérshkruhen sakté té
gjithé hapat e zhvilluar nga shpallja e tenderit deri né shpalljen e fituesit.

Menjéheré

32. Nga auditimi i sistemit té prokurimeve u konstatuan raste si vijon:

- NjP né asnjé rast nuk ka béré ri-klasifikim té procedurés, kur ofertuesi i renditur né vendin e
paré éshté térhequr, duke u mjaftuar vetém me lajmérimin elektronik né rastet e térhegjes nga
oferta té operatoréve ekonomiké pjesémarrés gé rezultojné fitues, né kundérshtim me
udhézimin Nr.5, daté 27.01.2015 “Pé&r zhvillimin e procedurave té prokurimit me vleré té
vogél né sistemin e prokurimit Elektronik™/ “Njoftimi i fituesit”;

- Né disa raste AK ka shpallur dy heré radhazi né sistemin e elektronik té prokurimeve me
vleré té vogél dhe kjo proceduré éshté anuluar. Pér kété NJP nuk ka mbajtur procesverbalin



pérkatés sipas formularit 6 té udhézimit té prokurimeve, né kundérshtim me Urdhrin e
Ministrit t€ Financave nr 57 daté 12.06.2014 “Gjurmét standarde té auditimit pér prokurimin
me vleré té vogél dhe té larte”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té merren masa € né té gjitha procedurat e tenderimeve kur ofertuesi i renditur né vendin e

paré térhiget nga gara té béhet ri-klasifikimi né sistemin elektronik nga operatori ekonomik i

renditur nga vendi i dyté deri tek i pesti.

Té merren masa gé né té mbahen procesverbalet pérkatése nga ana e anétaréve té KPVV-ve

né rastet kur procedurat e shpallura né sistemin elektronik anulohen dy heré radhazi.
Menjéheré

33. Autoriteti Kontraktor e ka copézuar vlerén e kontratés sé prokurimit pér dy tenderét e
zhvilluar né vitet 2014-2015 pér sigurimin e objekteve QSA Tirané me roje private, né blerje
me vleré té vogél, negocim pa shpallje dhe kérkesé pér propozim, né kundérshtim me ligjin
nr 9643, i ndryshuar, né nenin nr 28 “Metodat e pérllogaritjes sé vlerés né kontratat publike*,
ku shprehimisht né pikat 1 dhe dy thuhet 1.) Pércaktimi i vlerés sé njé kontrate publike
bazohet né shumén e ploté té pagueshme pa TVSH, té pérllogaritur nga autoriteti kontraktor
né castin e botimit té njoftimit té kontratés té parashikuar né nenin 38 té kétij ligji ose né
castin e fillimit té procedurés sé prokurimit, né rastet kur nuk kérkohet njé botim i tillé.
Pérllogaritja merr parasysh shumén e ploté té vleré€suar pér t'u paguar, duke pérfshiré ¢do
formé opsioni apo rinovimi té kontratés 2.) Nuk lejohet pjesétimi apo ndarja e vlerés sé
kontratés publike pér shmangien nga dispozitat e parashikuara né kété ligj.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té merren masa gé té realizohen né kohé tenderét pér ruajtjen e objektit sapo fondet e
pércaktuar nga MAS pér QSA té vihen né dispozicion té kétij té fundit.
Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE

1. Nga auditimi éshté konstatuar se personi pérgjegjés pér magazinén e institucionit nuk ka
ruajtur dokumentacionin e magazinés pér vitin 2014 (reflektuar né pikat 18 dhe 19/B “Masa
Organizative” t€ kétij vendimi). Gjithashtu &shté konstatuar se, pér periudhén janar — tetor
2015 marrja né dorézim e aktiveve té furnizuara nuk éshté kryer pérmes komisionit pér
marrjen né dorezim té aktiveve té furnizuara pér sasiné, cilésinég, llojin. Hyrja né magaziné
e aktiveve té furnizuara éshté kryer pa respektuar procedurat e specifikuara dhe pa
dokumentet mbéshtetése té kérkuara nga Udhézimi nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimimin e aktiveve né sektorin publik” (reflektuar né pikén 18/B “Masa Organizative”
té kétij vendimi).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit” neni 15, germa c, nenin 58 té ligjit nr. 152/2013, daté 30.5.2013
“Pér népunésin civil”, Institucioni t€ marré masa t€ menjéhershme, pér shkeljet e konstatuara
lidhur me mbajtjen dhe ruajtjen e dokumentacionit té magazinés, si dhe pér dokumentimin e
I8vizjeve té aktiveve té ruajtura né to, té japé masén disiplinore nga “vérejtje” deri né_“largim
nga detyra”, pér punonijésin [l pér parregullsité cituar me sipér.

Menjéheré



Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né Vendimin nr.
26, daté 31.03.2016, ngarkohet Departamenti i Auditimit t& Buxhetit Qendror, Administratés
sé Larté Publike, Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém.



