MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE “QENDREN SPITALORE UNIVERSITARE
NENE TEREZA”, TIRANE.

Raporti Pérfundimtar 1 Auditimit 1 ushtruar né “Qendrén Spitalore Universitare Néné
Tereza, Tirané, me objekt “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare”
pér periudhén 01.01.2014 deri mé 30.09.2015 si dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané
miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH nr. 37, daté 12.04.2016. Bazuar né nenet 15, 25,
30 dhe 32 t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, me shkresén Nr. 789/12, daté
15.04.2016, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pérkatése i jané dérguar
znj. Ogerta Manastirliu, Drejtor i Qendrés Spitalore Universitare Néné Tereza, ku jané
rekomanduar dhe kérkuar zbatimi i masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi u konstatua se si pér vitin 2014 ashtu edhe pér vitin 2015, buxheti i miratuar
ka ndryshuar disa heré, duke pasur shtesa dhe pakésim té fondeve. Konstatohet se vlerén mé
té larté t& kétyre shpenzimeve e z¢€ artikulli 602.1 “materiale dhe shérbime t€ tjera speciale”
né té cilén pérfshihen barnat, materialet mjekésore, oksigjeni i Iéngshém, protoksidi i azotit,
ushgimi, lavanderia dhe hemodializa. Ky z& pérbén rreth 75% té fondeve té programuara.
Konstatohet se QSUT né pozicionin e njésisé shpenzuese né bashképunim me FSDKSH, si
institucion, i cili ka detyré shpérndarjen e buxheteve té shpenzimeve korente pér njésité
vartése nuk kané béré detajimin e buxhetit pér vitin 2015. Gjithashtu konstatohen pasaktési
né shumén e programuar, késhtu né praktikat dokumentare t¢ QSUT, buxheti pér tu detajuar
paragitet me 4,397,760 mijé leké&, kurse né urdhrin e brendshém té titullarit t& QSUT-sé,
urdhérohet detajimi i buxhetit pér vlerén prej 3,500,000 mijé leké (trajtuar mé hollésisht né
fagen nr. 11-15 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té merren masa té menjéhershme gé programimi i buxhetit ti largohet praktikave formale
dhe mungesés sé vlerésimit té nevojave reale, duke eliminuar késhtu ndérhyrjet e
herépashershme gjaté zbatimit té€ programeve buxhetore. QSUT si njési shpenzuese, té marré
té gjitha masat pér detajimin e buxhetit, vetém mbi bazén e praktikave té plota dokumentare,
té shogéruara me shkresa zyrtare t¢ MSH/FSDKSH, deri né nivel artikulli.

Né vazhdimési

2. Gjaté auditimit té ndryshimeve té buxhetit té vitit 2014 (shtesa/pakésime/transferime), u
konstatuan 6 raste té shtesave té fondeve buxhetoré pér investime, nga Ministria e
Shéndetésisé, me emértimin “fonde t€ ngrira”, me njé vleré rreth prej 70,000 mijé leké. Pér
kéto shpenzime investimesh nuk jepen pérshkrime apo sgarime se c¢faré pérfagésojné, ashtu
sikurse ndodh me fondet pér projektet e tjeré, té cilét jané té shogéruar me emértime
konkrete (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 11- 15 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
QSUT né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé té pranojé fonde me destinacion té
miré pércaktuar zérash e nén zérash investimesh, si dhe me emértime konkrete té projekteve,
kjo duke rritur jo vetém saktésiné e paraqitjes sé fondeve por dhe transparencén e pérdorimit
té tyre.

Né vazhdimési

3. Gjaté auditimit t& monitorimit té realizimit té buxhetit té vitit 2014, u konstatua se né
situacionin pérfundimtar t&€ shpenzimeve pér vitin 2014, né kolonén plan té artikullit “Paga,
shpérblime e shpenzime t€ tjera personeli”, si dhe t€ artikullit “Transferta buxhete familjare/
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llog. 606, nuk jané t& njéjtat vlera me ato té raportuara/paragitura nga Sektori i Buxhetit, i
cili éshté pjesé pérbérése e Drejtorise Ekonomike. Konstatuam se né situacionin
pérfundimtar, té nénshkruar e vulosur edhe nga Dega e Thesarit Tirané, vlera e artikullit
“Paga, shpérblime e shpenzime té tjera personeli” né kolonén plan nuk ka té pérfshiré
ndryshimin né pakésim prej 50,000 mijé leké t¢ VKM nr. 638, daté 01.10.2014, ndérsa nga
Sektori i Buxhetit kjo vileré éshté pérfshiré. I njéjti fenomen u konstatua edhe pér artikullin
“Transferta buxhete familjare/llog. 606>, i cili duhet té raportohej né kolonén plan me njé
vleré 87 mijé leké mé tepér.

Parregullsité e evidentuara kané ndikuar né paragitjen jo reale té realizimit té shpenzimeve,
por pa pasur tejkalim té fondeve té miratuara (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 11- 15 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
QSUT-ja pér té ardhmen, té marré té gjitha masat e nevojshme pér té reflektuar me
pérgjegjési né situacionet pérkatése té gjitha ndryshimet buxhetore té paragitura nga
Qeveria, nga Ministria e Financave/Ministria e Shéndetésisé gjaté gjithé vitit. Té
pérmirésohet komunikimi institucional midis hallkave té saj dhe né térési, duke dhéné
informacionin e nevojshém né kohén e duhur, cka do té ndihmojé né marrjen e masave té
duhura, pér programimin/realizimin dhe paraqgitjen e shpenzimeve deri né nivel artikulli me
Vértetési.

Né vazhdimési

4. Gjaté auditimit té saktésisé sé paragitjes sé zérave né pasqgyrat financiare dhe formatet
pérkatése, u konstatuan problematika dhe pasaktési qé té béjné té shprehesh me rezerva pér
céshtje té caktuara té lidhura me mbylljet vjetore.

a. Késhtu konstatuam pasaktési né vlerén e pasqgyruar si amortizim té akumuluar, pasi nuk
éshté llogaritur amortizimi vjetor pér ¢do aktiv, si dhe nuk jané pasgyruar shtesat dhe
pakésimet né fund té vitit ushtrimor. Konstatuam pasaktési né normén e pérdorur té
amortizimit pér pajisjet kompjuterike, informatike dhe né metodén e amortizimit té pérdorur.

b. Konstatuam se vlera sipas inventarit fizik té pajisjeve, dhe vlera sipas kontabilitetit nuk
jané té barabarta duke reflektuar njé séré pasaktésish né evidentimin e aktiveve gé jané né
shfrytézim prané QSUT. Mangési gé vjen edhe nga mungesa e regjistrit té aktiveve té
géndrueshme té trupézuara, né té cilin duhej té paraqitej pér ¢do aktiv data e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, data e daljes nga pérdorimi, data e
skadencés, vlera e shpenzimeve kapitale t&é mépasshme, gé sjellin rritje té vlerés se aktivit,
vendndodhja, personi pérgjegjés, vlera e akumuluar e amortizimit, koha e shérbimeve té
mirémbajtjes dhe vlera e akumuluar e shpenzimeve té mirémbajtjes etj. QSUT-ja nuk ka
caktuar népunésin zbatues pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit té aktiveve.

c. Né pasqyrén “Formati nr. 6”, ku pasqyrohet gjendja e AQT, éshté paragitur mos kuadrimi
i inventarizimit té pérgjithshém té pajisjeve mjekésore, gé prej vitit 2008, me vleré
pérfundimtare 146,305,574 leké. Kjo vleré éshté pasqyruar edhe né bilancin e vitit 2014, né
llogariné aktive me nr. 28 “Caktime”. Pér vitin 2015, nuk éshté kryer mé& ndonjé veprim, kjo
né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011, Kapitulli
111 (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 18 - 24 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtoria Ekonomike népérmjet Sektorit t€ Financés si dhe Sektorit té Informatikés té
saktésojé evidentimin e pajisjeve mjekésore dhe laboratorike né nénllogariné sipas
strukturés sé llogarive né sektorin publik, si dhe té rillogarisé amortizimin sipas normave té
miratuara dhe metodés sé lejuar né sektorin publik. Ndérkohé QSUT té marré masat e
nevojshme pér té béré rakordimin midis inventarit fizik dhe kontabilitetit té pajisjeve
mjekésore.



Té merren masa pér té krijuar dhe mbajtur regjistrat e AQ Trupézuara, llogarisé 212 sipas
vlerés fillestare, vlerés sé mbetur, normés sé amortizimit dhe amortizimin e akumuluar pér
cdo objekt.

Brenda muajit Maji 2016

5. Konstatuam njé vleré té konsiderueshme rreth 95 milion leké né llogarité “Kérkesé
arkétimi mbi debitorét”, ku pérfshihen llogarité analitike “Persona, paradhénie, gjoba”;
“Debitor t& ndryshém” etj, me rreth 110 persona dhe subjekte t&€ ndryshme, juridike, fizike,
dhe penalitete, pa shpresé arkétimi. Ndér kéta debitore ka edhe subjekte juridike gé

vazhdojné té kené aktualisht marrédhénie me QSUT si: [l i cili ka detyrim me njé vieré
prej 10,323,602 leké, | me vleré detyrimi 1,212,864 lekg, me vleré detyrimi
566,640 leké, apo dhe kompanité celulare - etj. Pér té gjithé

debitorét e mésipérm nuk konstatohet té jeté béré ndonjé pérpjekje pér arkétimin e
detyrimeve. Konstatuam se llogaria 466 gé pasqyron detyrimin prej 5 % té garancisé sé
kontratés pér firmat ndértuese, né vleré 22,006 mijé leké nuk éshté e shogéruar me listat
analitike (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 18 - 24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria Ekonomike, té béjé rakordimet dhe té ndjeké debitorét té cilét kané njé nivel té
konsiderueshém né zérat e pasqyrave financiare. Nga népunési zbatues té€ merren né analizé
shkaget e krijimit té njé situaté e tillé duke nxjerré personat pérgjegjés, pasi konstatohet se
kéto jané pasojé e mos funksionimit t&é komunikimit midis Drejtorisé Burimeve Njerézore
dhe Drejtorisé Ekonomike. Pér punonjésit gé largohen nga Ky institucion, t€ mos ju béhen
likuidimet (deri né mos dhénien e librezés sé punés) nga Drejtoria e Burimeve Njerézore pa
marré dokument vértetues se nuk i detyrohen institucionit. Té plotésohet analiza me
garancité e kontratave té cilat pasgyrohen né llogariné 466.

Menjéheré

6. Midis Ministrisé s& Shéndetésisé dhe ] né dats 20.10.2010 &shté lidhur “Kontraté
blerje pér pajisje mjekésore ..”, me vleré 7.100.000 euro. Objekti i kontratés ishte
“Pérmirésimi i pajisjeve mjekésore pér Departamentin e Neurokirurgjisé té Spitalit “Néné
Tereza” Tirané, Shqipéri. Financimi realizohet pérmes njé huaje koncesionare ...Termat
dhe Kushtet e Kontratés jepen né Aneksin A deri né Aneksin I. Aneksi C i referohet
“Trajnimi” dhe Aneksi D referon “Drafti i certifikatave”. N& pikén 4 t&€ nenit 9 “Garancia”
éshté pércaktuar se ... Shitési do té garantojé me prodhuesit e pajisjeve qé pér njé periudhé
prej 7 vjetésh pas datés sé nénshkrimit té Kontratés, prodhuesit té jené té afté té plotésojné
nevojat e Blerésit pér furnizimin dhe riparimin e pjeséve té patentuara té Shitésit qé
pérdoren né Pajisje me tarifat e Shitésit né kohén e riparimit dhe vetém pasi té jeté kryer
parapagimi..,

Nga auditimi u konstatua se né dosje mungon raporti gé tregon realizimin e trajnimit,
pérmbajtjen e trajnimit, cilét jané personat (mjeké, inxhinieré etj.) qé kané marré pjesé né
trajnim dhe pér cfaré lloj pajisjes, nése éshté arritur géllimi gé népérmjet implementimit té
kéti] projekti (trajnimi) u éshté mundésuar pérdoruesve dhe stafit t€ suportit teknik té
spitalit, té veprojé dhe mirémbajtje me minimumin e ndérhyrjeve (né pajisje) ... pér té ulur
kostot ... etj, sipas parashikimeve té Aneksit-it C, “Trajnimet” ku pércaktohet se ... Shitési
do té zhvillojé trajnim pér Pajisjet pér personelin e spitalit, gé pérfshin.... (f) Kujdesin dhe
mirémbajtjen pér pérdoruesin dhe (g) Elementét e Sigurisé dhe Kujdesit.

Po tek Aneksi C “Trajnimi”, ndér t€ tjera &shté pércaktuar se ... Trajnimi pérbéhet nga dy
pjesé kryesore Trajnimi i pérdoruesve ... trajnimi i stafit teknik... pas trajnimit njé raport do
té vihet né dispozicion té blerésit (MSH/QSUT), cili punonjés ka marré trajnimin dhe pér
cfaré lloj pajisje ... pér té mundésuar mjeké, ndihmés infermieré dhe inxhinieré dhe
personel teknik pér njé standard i cili lejon pérdorimin efektiv profesional té ploté té
pajisjeve ... kurset e trajnimit té stafit teknik do té ekzekutohen pér té siguruar Qé
mirémbajtjen nga avarité né pérputhje me kufizimet e prodhuesit, si dhe mirémbajtja
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parandaluese té mund té asistohet nga personeli i spitalit ...trajnimi i stafit teknik do té
béhet né bashképunim té ngushté me spitalin...

Ndérkohé qé pika 21.2.2, kérkon “Shitési do t’i japé Blerésit manuale pér funksionimin dhe
mirémbajtien pér pérdoruesit né lidhje me Pajisjet, té cilat i jané dhéné blerésit (MSH) etj .

Gjaté vitit 2014, MSH ka zhvilluar tender me objekt “Mirémbajtje e pérgendruar e disa
pajisjeve mjekésore té prodhuesit Siemens” dhe né zbatim té tij ka autorizuar QSUT té lidhé
kontraté me OE mirémbajtés. Vlera e kontratés éshté 133.141.200 leké, pér 7 pajisje pér dy
vjet. Né kété kontraté shérbimi jané pérfshiré dhe dy pajisje mjekésore me emértim, skaner
dhe akselerator me vleré mirémbajtje 79,560 mijé leké té cilat jané pjesé e kontratés me
vleré 7.100.000 euro lidhur né Vjené.

Nga auditimi konstatohet se pérfshirja e dy pajisjeve skaner dhe akselerator né kontratén e
shérbimit té¢ “Mirémbajtjes s€ pajisjeve mjekésore ..” né kundérshtim me sa éshté
parashikuar né nenin 20 “Trajnimi”, dhe Aneksin C t€ kontratés sé lidhur midis Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe A...... ka shtuar kostot e mirémbajtjes né ményré té gabuar. Neglizhenca e
treguar né mos pérfitimin e té drejtave té rrjedhura nga kontrata bazé me A........ (trajnimi si
e drejté e pa pérfituar e kontratés), ka sjellé pérdorim pa efektivitet té fondeve buxhetore me
vleré 79,560 mijé leké.

Dhénia e shérbimit t€ “Mirémbajtjes sé pajisjeve mjekésore” subjekteve privaté dhe jo
realizuar nga veté QSUT, ndérkohé gé evidentohet se pér 18 muaj gé éshté realizuar kontrata
nuk ka asnjé problematiké, zévendésim pjese té démtuar/konsumuar pér té shtaté pajisjet nén
kontratén e shérbimit, tregon papérgjegjshméri né administrimin e fondeve si nga QSUT dhe
nga MSH gé ka inicuar kété proceduré prokurimi.

Me shkresén nr. 657, daté 10.2.2014, té OE kontraktor, QSUT é&shté njoftuar se ... ka
pérfunduar periudha e garancisé pér ... disa pajisje t¢ markés “Siemens” ... objekt i
kontratés ” lidhur né midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe A...., né té cilén pérfshihen dhe
dy pajisjet akseleratoré dhe skaner. Né vijim té njoftimit subjekti shprehet se... do t’ju
luteshim gé kéto pajisje té pérfshihen né kontraté mirémbajtje ...

Nga ky moment, deri daté 28.8.2014, kur éshté autorizuar lidhja e kontratés sé shérbimit té
“Mirémbajtje pajisje mjekésore...” me subjektin privat, QSUT, ka pasur gjithé¢ kohén e
nevojshme pér zbatimin e kushteve té kontratés, né respekt té pikés 24/2 té nenit 24 té késaj
kontratés né té cilén éshté pércaktuar se ... Kontrata do té pérfundojé me pérmbushjen e té
drejtave dhe detyrimeve té té dyja paléve si pércaktohet né Kontraté.

Gjithshtu, konstatuam se né njé material me emértimin “Pasqyré teknike” dérguar daté
17.4.2014 nga Operatori Ekonomik kontraktor pér titullarin e QSUT, ndér té tjera, né
germén “B” “Rekomandime nga Siemens” &shté sqaruar se: ... Siemens rekomandon 4
mirémbajtje periodike né vit pér akseleratorin linear.

Prej datés 10.2.2014 deri daté 28.8.2014 pajisjet mjekésore nuk kané gené nén kontraté
shérbimi, dhe pér to nuk dokumentohet té jeté kryer ndonjé shérbim ose té jeté kérkuar
ndonjé shérbim (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 91 - 95 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Auditi i bréndshém i QSUT té verifikojé edhe kontratat e mirémbajtjes pér pjesén tjetér té
pajisjeve mjekésore (34 pajisje), té pérfituara né zbatim té kontratés lidhur midis Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe il duke pércaktuar vlerén e paguar né kundérshtim me parashikimet
e kontratés bazé. E njéjta praktiké t& ndiget edhe pér pajisjet mjekésore t& prodhuesit i}
shérbimi i mirémbajtjes té té cilave realizohet nga subjekte privaté.

QSUT té marré masa qé pér raste té trajnimit té stafit, pér t¢ shmangur kété fenomen, té
hartojé kontrata ku té specifikohet kushti gé i trajnuari, té jeté i detyruar té rikthehet dhe té
punojé né QSUT, pér njé afat jo mé pak se 5 vjecar.



QSUT né strukturén organike pérfshin Sektorin e Njésisé Inxhinierike Klinike, i cili éshté i
pérbéré nga 7 inxhinieré IT etj, me detyra funksionale pér shérbimin e mirémbajtjes sé
aparaturave mjekésore. Né ményré qé kjo strukturé té kthehet né njé strukturé eficente né
realizimin e objektivave pér té cilén éshté krijuar QSUT té organizojé/bashkérendojé punén
me Ministriné e Shéndetésisé qé brenda njé periudhe kohore sa mé té shkurtér té trajnojé
punonjésit e vet qofté dhe duke rekrutuar punonjés shtese.

Menjéheré dhe né vazhdimési

7. Nga auditimi u konstatua se shérbimi i dializés éshté shogéruar me njé dinamiké né rritje
si té numrit té pacientéve dhe té vlerave té kontratave, me arsyetimin se ka pasur njé
tendencé gjithmoné né rritje té pacienteve me kété diagnoze shogéruar me mungesé te
kapaciteteve spitalore dhe pajisjeve mjekésore né QSUT. Pér vite me radhé kryerja e kétij
shérbimi pér njé numér té caktuar pacientésh u ka kaluar spitaleve private respektivisht
N -

Kontrata midis QSUT dhe shoqérisé |l . éshté lidhur né vitin 2012 me afat 36 muaj.
Objekti i kontratés éshté trajtimi me dialize i 102 pacientéve. Kosto e kontraktuar pér njé
seance dialize éshté 10.309 leke dhe vlera vjetore e kontratés éshté 125.640.091 leké me
TVSH.

Kontrata midis QSUT dhe shogérisé [l mban datén 2012 dhe ka njé afat 36 muaj.
Objekti i kontratés éshté trajtimi me dialize i 64 pacientéve. Kosto e kontraktuar pér njé
seance dialize éshté 10.728 leke dhe vlera vjetore e kontratés éshté 62.174.175 leke me
TVSH.

Me Vendim nr. 1 té Bordit né daté 10.06.2013 éshté miratuar rinovimi i kontratave dhe
lidhja e kontratave shtesé deri 20% té vlerés sé kontraktuar, duke vendosur edhe kushtin pér
trajtimin e pacientéve me 3 seanca né javé, kjo konform udhérréfyesve botéroré té trajtimit
té pacientéve me SRK. Nga auditim konstatohet se né zbatim té kontratave gjaté vitit 2014,
éshté paguar pér shérbimin e dializés vlera totale 497.702.044 leké me TVSH.

Shogérité e kontraktuara Vlera e paguar me TVSH, 2014
317,107,270
180,594,272

Me Vendimin e Késhillit te Ministrave nr. 308, daté 21.05.2014 “Pér miratimin e paketave
te shérbimeve shéndetésore ge do te financohen nga fondi i sigurimeve shéndetésore te
detyrueshme te kujdesit shéndetésor ne shérbimin spitalor” éshté miratuar kosto e njé
seance dialize, propozuar nga FDSKSH, né vlerén 10.670 lek/seancé plus marzhi i fitimit
5%, pra 11.204 leké /seancé. Ky ¢mim éshté reflektuar menjéheré né shtesat e kontratave né
fillim té muajit gershor, me objekt ndryshimin e gmimit me té dy spitalet.

Nga auditimi mbi zbatimin e kontratés sé shérbimit t¢ hemodializés, konstatuam se nuk
ekzistonte asnjé reqjistér themeltar apo qofté dhe ndonjé evidencé ku lehtésisht té
evidentohej numri i pacientéve si dhe té dhénat mbi gjendjen Kklinike té tyre, e
domosdoshme pér té ndjekur nivelin e seancave té realizuara dhe faturimin e shérbimit
nga spitalet e kontraktuara.

Drejtori i Pérgjithshém, me shkresé nr. 1649 prot daté 31.03.2014, i &shté drejtuar Ministrit
té Shéndetésisé me njé kérkesé pér trajtimin me hemodializé té pacientéve me sémundje
renale kronike té cilét nuk mbulohen nga kontratat me dy spitalet private. Citohet ndér té
tjera se nga fillimi i vitit 2013 kéto spitale vazhdojné té trajtojné 164 pacienté pér

nga 102 té pércaktuar né kontraté (62 pacienté mé shumé se kontrata) si dhe né
trajtohen 90 pacienté nga 64 pacienté té pércaktuar né kontraté (26 pacienté mé shume).

Ministria e Shéndetésisé me shkresé 2165/1 prot daté 04.04.2014 miraton pas faktit ofrimin
e shérbimit me numrin aktual té té sémuréve qé trajtohen né spitalet e sipércituar. Me
shkresé 2165/2 prot daté 14.04.2014, Ministria e Shéndetésisé ri jep miratimin pér ofrimin e
shérbimit shtesé deri né numrin aktual té té sémuréve gé trajtohen né spitalet e sipércituar,



duke saktésuar gé cmimi do ti referohet VKM dhe jo vendimit t& Késhillit Administrativ té
FSDKSH

Me shkresé nr. 3589 prot daté 12.05.2014, drejtori i Drejtorisé sé Administrimit Spitalor né
Ministri té Shéndetésisé i drejtohet Drejtorit té Pérgjithshém té QSUT pér lidhjen e kontratés
pér ofrimin e shérbimit té dializés, pér té gjithé té sémurét gé aktualisht trajtohen me dializé
né Spitalin ] 210 pacienté.

Konstatuam se kérkesa e béré nga Shérbimi i Nefrologjisé pér Drejtoren e QSUT mban daté
13.05.2014 dhe nr. 1469/4 té protokollit, pér hapje procedure prokurimi té trajtimit me
dializé té pacientéve me sémundje renale kronike té cilét nuk mbulohen nga kontratat
aktuale me dy spitalet private. Ky shérbim konfirmon se numri i pacientéve té trajtuar éshté
210 pacienté pér [l dhe 118 pacients pér [ Vetém né harkun kohor 1 muaj,
numri i pacientéve éshté rritur me 78 pacienté.

Mé daté 13.08.2014 me shkresé nr. 3607 prot, Drejtore e Pérgjithshme i drejtohet Ministrit
té Shéndetésisé lidhur me ményrén si do té veprohet me kontratat pér numrin shtesé té
pacientéve té cilat kané gené 4 mujore dhe pérfundojné mé 20.09.2014. Me shkresé 3885/3
daté 15.09.2014, Ministria ka dhéné miratimin pér zgjatjen e kontratave deri né fund té vitit
2014. Nisur nga sa pérshkruhet mé larté nga auditimi konstatohet se deri muajin Maj 2014
jané trajtuar jashté numrit té pércaktuar né kontrata dhe té pa miratuara gjithsej 166 pacienté
ose né vleré mesatare 24.178.232 leké mbi vlerat aktuale té kontratave.

Nga njé sondazh mbi disa pacienté té trajtuar né QSUT pér vitin 2014, sipas regjistrit té
paragitur dhe mbajtur nga Shérbimi i Nefrologjisé rezultoi se kishte pacienté té cilét
rezultonin té ishin té pérfshiré né listat e muajve ndérkohé gé pjesa mé e madhe e tyre nuk
rezultonin né asnjé regjistér té shérbimit té nefrologjisé sé QSUT (dokumentacioni gé na u
vu né dispozicion). Nuk na u paragit nga shérbimi i nefrologjisé asnjé evidencé ku té
pérputhej lista emérore gqé ky shérbim mund té kishte lidhur me kéta pacienté me listén
emérore té pacientéve gé merrnin shérbimin nga operatorét privat. Grupi i auditimit lidhur
me listat emérore té pacientéve (328 pacienté) pér té cilét paguhet shérbimi i dializés (viti
2014), shprehet me rezervé pér vértetésiné e tyre pér sa kohé mungon regjistri themeltar i
cili té pérshkruaj pér ¢cdo pacienté kohén né té cilén éshté futur né shérbimin e dializés si dhe
ecuriné klinike té tij (numrin e seancave té kérkuara).

Nga drejtoria e QSUT, né kundérshtim me kushtet e kontratés “Detyrimet dhe té drejtat”, ky
shérbim nuk éshté monitoruar si nga ana sasiore dhe cilésore. Nuk ka asnjé raport pér
shérbimin e paguar por jané marré té mirégena dhe paguheshin té gjitha faturat gé vinin nga
operatorét privat pavarésisht se mund té kalonin limitet financiare té cdo kontrate.

Nga grupi i auditimit u konstatua se kushti i vendosur me vendimin nr. 1 té Bordit, pér
trajtimin e pacientéve me 3 seanca né javé, éshté hequr nga kontratat e lidhura gjaté vitit
2014. Si pasojé u konstatuan raste té raportimit té realizimit me 14,15 dhe 16 seanca né muaj
pér pacient. Nga tejkalimi i seancave pér periudhén janar-dhjetor 2014 éshté paguar njé vieré
11.242.980 leké pér té dy operatorét ndérkohé gé 9.667.194 leké i kané kaluar ﬁ
Gjithashtu u konstatua se éshté faturuar dhe éshté béré pagesa mujore pér pacienté té trajtuar
tek I t¢ cilét figurojné se jané larguar nga trajtimi né QSUT né fund t& muajit. Né
kéto kushte operatori ekonomik é&shté favorizuar pér shkak té mungesés sé monitorimit né
vlerén 2.626.269 leké. Nga ana e grupit té auditimit vazhdimisht u morén kontakte me
mjekét e Nefrologjisé dhe u kérkuan dokumente shkresoré té cilét té vértetonin
besueshmériné e listave té pacientéve gé marrin trajtimin pér dializé, informacion gé nuk na
u paraqgit, ndérkohé gé edhe observimet rreth konstatimeve tona kané ardhur nga subjektit
privat dhe jo nga Shérbimi i Nefrologjisé¢ prané QSUT, kur dihet se “ Pérvec kartelave té
pacientéve, shérbimi i nefrologjisé mban dhe njé regjistér themeltar me rubrika, nr rendor,
datén e fillimit té dializés, emer mbiemér, gjinia, diagnoza, data e largimit....... Ky regjistér
plotésohet nga Kreinfermjeria e Pavijonit dhe nga réndésia renditet mbas kartelés sé
pacientit”.




Nga ana tjetér u konstatua se né zbatim té kontratave me spitalet private pér shérbimin e
dializés éshté paguar shérbimi i transportit pér dializantét né vlerén 6.908.656 leké (viti
2014). Nga auditimi u konstatua se asnjéheré pacienti nuk paguhej né bazé té numrit té
seancave gé kryente, ndérkohé gé kishim raste gé personi qé listohej te shpenzimet e
transportit nuk rezultonte té ishte né listat e pacientéve qé faturoheshin pér seancat qé
kryenin prané spitaleve té operatoréve privaté. Kjo proceduré pér vitin 2015 éshté e
monitoruar dhe e plotésuar me dokumentacionin vértetues té veprimit ekonomik (trajtuar
mé hollésisht né fagen nr. 99 - 104 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
QSUT té marré masat e menjéhershme organizative pér ngritjen e njé regjistri themeltar,
kombétar (qofté edhe né excel) né té cilin né ¢cdo moment té evidentohen pacientét né
ményré progresive, duke plotésuar pér ¢do pacient koha né té cilén éshté futur né shérbimin
e dializés, ecuria klinike e tij.
Té hartojé njé proceduré té shkruar dhe té miré pércaktuar pér ményrén se si pacienti
orientohet tek operatori privat pér té mare shérbimin e hemodializés, si dhe té pérkufizojé
mjetet pér transparencén e kétij procesi.

Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2016

Drejtoria Ekonomike dhe Planifikimit Financiar né QSUT té béj verifikimin e numrit té
personave gé pérfitojné shérbimin e dializés prané operatoréve privaté, té verifikojé numrin
e seancave pérmes kartelés klinike té pacientéve, si dhe té saktésohet data e hyrjes sé
pacientit né trajtim prané kétyre operatoréve ekonomik duke llogaritur né kété rast té gjithé
vlerén e pérfituar padrejtésisht nga operatorét ekonomik, kjo né mungesé té regjistrit té
pacientéve gé marrin shérbimin e dializés né vend. Té nxirret urdhér zhdémtimi ndaj
operatoréve ekonomik privat pér shumat e pajustifikuara me dokumentacion vértetues pér
shpenzimin e transportit té pérfituara nga pacientét sipas numrit té seancave té pérfituara.
Menjéheré

8. Nga auditimi u konstatua se sipas inventarit fizik té pajisjeve pér vitin 2013, vlera e
inventaréve éshté 5.956.233.490 leké ndérkohé gé vlera sipas kontabilitetit mé 31.12.2013,
éshté 6.163.282.063 leké, pra rezulton njé diferencé prej 207.048.573 lekésh mé tepér. Gjaté
viti 2014 jané béré rregullime pér vlerén 146.305.574 leké té diferencave té konstatuara nga
inventarizimi i vitit 2013. Nisur nga niveli akoma i larté i késaj diference dhe nevojés pér
rritje té pérgjegjshmérisé manaxheriale t& munguar ndér vite né kété institucion lidhur me
administrimin e pronés shtetérore (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 36 - 42 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria Ekonomike dhe Planifikimit Financiar té pérfundojé evidentimin e AQT té cilat
nuk jané regjistruar né inventarét fizik t€¢ QSUT me géllim gé té saktésohet niveli i pajisjeve
né dispozicion dhe té forcohet kontrolli dhe pérgjegjésia individuale dhe manaxheriale né
administrimin e tyre. Pér té gjitha diferencat (si né plus dhe minus) té nxirren shkaget dhe té
pércaktohet pérgjegjésia, duke kérkuar edhe zhdémtim nga personat gé kané pasur
pérgjegjésiné materiale pér administrimin dhe ruajtjen e tyre.

Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2016

9. Nga auditimi i administrimit té barnave né QSUT, konstatuam se ka njé listé shumé té
madhe barnash té skaduara né depot farmaceutike. Pér vitin 2014 rezultojné té jené skaduar
146.863 medikamente né vileré 38,203,099 leké, me arsyen se té gjitha kéto barna jané bleré
né sasi té konsiderueshme dhe gé nuk kané arritur té pérdoren, pavarésisht se afati i
pérdorim ka gené relativisht nga 1-2 vjet (blerje nga i daté 05.07.2012,.daté
18.06.2012 [l daté 23.07.2013, | daté 21.07.2011, daté 16.07.2012, daté
19.06.2014 etj). Pér vitin 2015 rezultojné té jené skaduar 138.440 medikamente né vleré
10,163,490 leké. Megjithése éshté konstatuar se kéto barna jané bleré né sasi relativisht mé
té ulét, sérish kemi mospérdorim né kohé té tyre ose sasi té blera mbi nevojat nga vitet e
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méparshme (| daté 30.04.2013, dhe daté 22.07.2013,, daté 09.04.2014,. daté
09.04.2014, daté 05.03.2015, [} dat& 19.02.2013, daté 09.06.2014, daté
21.05.2012 etj). Kjo gjendje réndohet mé tepér kur konstatohet gé donacionet nuk arrijné té
pérdoren brenda afatit té tyre té pérdorimit, dhe pér kéto dy vjet barnat e skaduara nga
donacionet paragiten né sasiné 234,405 medikamente né vlerén 124,339,026 leké.

Kjo situaté tregon se ka njé mungesé planifikimi bazuar mbi nevoja reale pér medikamente,
lidhur me sasiné gé éshté e nevojshme pér té mbuluar trajtimin e té sémuréve té cilét
trajtonen né QSUT. Megjithése blerja e barnave zé rreth 45% (rreth 4 miliardé leké) té
buxhetit vjetor té QSUT, perceptohet njé mungesé e theksuar ilacesh ndérkohé qgé niveli i
barnave té skaduar vijon té jeté i larté. Konstatohet ndjekje dhe monitorim jo i kujdesshém i
administrimit té barnave né kété institucion dhe mungesé pérgjegjésie institucionale me
efekte negative né administrimin e fondeve pér barna dhe materiale mjekésore (trajtuar mé
hollésisht né fagen nr. 36 - 42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
QSUT té marré masat e nevojshme pér ristrukturimin e sistemit té administrimit dhe
garkullimit elektronik té medikamenteve brenda njé kohe té arsyeshme, me qéllim
identifikimin e ploté té rrugés gé ato ndjekin pér té arritur deri te pacienti, pérdorimin me
efektivitet té kétij sistemi dhe zvogélimin e abuzimeve dhe neglizhencave gjaté pérdorimit té
tyre. Programimi i nevojave pér barna té nisé me analizén e gjendjes sé tyre. Té hartohen
kontrata pér furnizime fleksibél sipas nevojave té rezultuara dhe jo té orientuara nga
shpenzimi i fondeve té prokuruar.
Né vazhdimési
QSUT té analizojé shkaget/pérgjegjésité e gjendjes dhe té realizojé asgjésimin e
menjéhershém té barnave té skaduara, duke bashkérenduar veprimet me Ministriné e
Shéndetésisé, Spitalin té Traumés dhe Institutit t&¢ Shéndetit Publik, me géllim vénien né
dispozicion sa mé paré té krematoriumit pér asgjésimin e tyre.
Menjéheré

10. Konstatohet se né QSUT, éshté ngritur sistemi i informatizuar “Kartela e Pacientit
Spitalor” (shtesé e programit ekzistues “SISP”) pér shkarkimin e barnave dhe materialeve
mjekésore deri te pacienti. Nga verifikimi rezultoi se programi nuk ofron asnjé raport apo
modul pér tipin, llojin e barit té konsumuar. Nga programi nuk sigurohet informacioni pér
ndryshimet e destinacionit té barit, nuk jepet raport pér pérdoruesit e sistemit (aksesi né
sistem, modifikimet, ndryshimet e té drejtave, parametrave, kategorive etj, gé realizohen né
sistem). Programi gjithashtu nuk gjeneron informacion, pér té dhénat e personelit sipas
kategorive, specialiteteve, rolit dhe té drejtave gé stafi mjekésor ka né sistem, duke e béré té
pamundur dhénien e njé opinioni pér siguriné e té dhénave gé pérmban ky aplikacion. Nga
Sektori i IT dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore, nuk monitorohet hapja e pérdoruesve
QSUT, duke krijuar/lejuar mundésiné nga pérdoruesit e paautorizuar té
pérdorimit/manipulimit té té dhénave té sistemit (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 104 -
109 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pér sa mé sipér rekomandojmeé:
QSUT té marré masat e nevojshme pér ndjekjen dhe monitorimin e aksesimeve,
plotésimeve, modifikimeve, ndryshimeve té té drejtave, parametrave, kategorive etj, gé
realizohen né sistem, pér té arritur né dhénien e sigurisé né realizimin e ploté té objektivave
té aplikacionit “Kartela e Pacientit Spitalor™.

Menjéheré

11. Konstatuam gjithashtu se aplikacioni “Kartela e Pacientit Spitalor”, 8shté vené né
funksion né teté shérbimeve mjekésore, né kundérshtim me sa éshté pércaktuar né kontratén
fillestare, gé parashikon rreth 60 shérbime mjekésore duke komprometuar kryerjen e
investimit. Nga auditimi me zgjedhje i “Plotésimi i terapisé ditore t€ pacientit” né shérbimin
mjekésor té Spitalit F..., pjesé e “Kartela e pacientit...” u_konstatua se plotésimi i saj
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pérgjithésisht béhej kur pacienti ishte larguar nga Spitali, duke e kthyer informatizimin e
kétij hapi mé tepér né njé formalitet se sa njé prioritet né shérbim té pacientit. Autoriteti
kontraktor, megjithése e ka marré né dorézim aplikacionin “Kartela e Pacientit Spitalor” né
muajin tetor 2015, ose rreth njé vit mé voné se sa éshté parashikuar, nuk ka identifikuar
arsyet/pérgjegjésité pér personat shkaktaré té defekteve. Né themel, parregullsité e
konstatuara komprometojné né térési sistemin “Kartela e Pacientit Spitalor”, duke
konsideruar vet investimin pa efektivitet/dobishméri reale (trajtuar mé hollésisht né fagen
nr. 104 - 109 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

QSUT té marré masat e nevojshme organizative qé aplikacioni “Kartela e Pacientit
Spitalor” 18 vendoset né pérdorim né té gjitha shérbimet mjekésore t& QSUT, né ményré gé
té arrihet sa mé shpejt objektivi pér té cilin ky sistem éshté ndértuar.

Pér plotésimin dhe ndryshimet né lidhje me informacionin profesional dhe personal té
personelit mjekésor dhe atij referues, si dhe masa né lidhje me monitorimin e modifikimeve
né sistem té pérdoruesve gé nuk jané pjesé e organikés sé QSUT. Pérmirésimin dhe krijimin
e raporteve funksionale né modulin e raporteve pér té marré maksimumin nga ky aplikacion,
si dhe pakésimin e kontrolleve manuale.

Menjéheré

12. Nga auditimi i marrédhénieve kontraktuale pér mirémbajtjen e sistemit té informatizuar
“SISP” u konstatua se sistemi i zgjedhur nga AK pér raportim “Pentaho”, nuk jep mundésiné
e ndryshimit té fjalékalimit standard, ¢cka cenon réndé konfidencialitetin e t& dhénave
sensitive t&€ QSUT, né kundérshtim me nenin 3 dhe 7 t& ligjit nr. 9887, daté 10.3.2008 “Pér
mbrojtjen e té dhénave personale”.

Né sistem nuk jané t&€ hapura té gjitha kodet e barnave qé qarkullojné né “Republikén e
Shqipéris€”, por vetém ato barna g€ béhen hyrje né QSUT, ¢ka sjell g€ né kérkesén ditore té
pavijoneve, t€ mos pasqyrohen/kérkohen té gjithé barnat gé mjeku rekomandon né kartelé.

Gjaté pérdorimit t& “Sistemit ..”, pér realizimin e kérkesave pér barnat e reja qé€ jané béré
hyrje né Farmaciné Qendrore, krijohen pengesa fiktive dhe konfuzion, sepse programi i
ndértuar, e lejon kété mundési. Kérkimi i barnave apo materialeve mjekésore nuk pérmban
dozén, por vetém emrin té shogéruar me kodin ATC. Disa raporte té ndértuara né sistemin e
raportimit, nuk e lehtésojné punén e pérdoruesve pér garkullimin dhe monitorimin e barnave
apo materialeve mjekésore, si dhe ndjekjen/realizimin e tyre sipas kontratave.

Planifikimi vjetor pér barnat dhe materialet mjekésore, nuk béhet elektronikisht nga
“Sistemi...”, por ai b&éhet manualisht, né kundérshtim me objektivat e parashikuar qé€ duhet t&
ofronte “Sistemi...”, kjo ka sjellé nivele té larta té barnave té skaduar dhe pa mundési pér tu
pérgjigjur nevojave té pacientéve pér barna (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 104 — 111 té
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit)

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
QSUT né bashképunim me operatorin ekonomik té marré masat e nevojshme pér
zgjidhjen/pérmirésimin e mangésive/parregullsive gé paraget sistemi, né vecanti lehtésimin
e pérdorimit pér kérkimin e barnave dhe materialeve mjekésore, pérfshiré dozén pér ¢do bar,
hapjen e té gjitha kodeve pér barnat gé garkullojné né Republikén e Shqipérisé, realizimin e
planifikimit vjetor elektronik né ndihmé té saktésimit pér blerjen e barnave dhe materialeve
mjekésore etj.

Menjéheré dhe né vazhdimési

13. Konstatuam problematika né llogaritje té vlerés sé kontratés, vendosjen e kérkesave
kualifikuese si dhe né specifikimet teknike né tenderét si:

a) Tenderét té pérbéré nga 11 lote (Blerje materiale mjekimi dhe barna pér hemodializen dhe
hemodinamikén) propozimet pér vendosjen e fondeve limite, vendosjen e disa kérkesave



kualifikuese si dhe specifikimeve teknike jané béré vetém nga njé punonjése e QSUT-s€, me
detyré Shefe e Shérbimit Farmaceutik.

Ky veprim bie ndesh me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, i ndryshuar, Kreu V, pika 2, germa
(@), si dhe me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 33/7/2013 “Pér gjurmét standard té
auditimit t€ prokurimeve me vleré€ t€ vogél dhe t€ larté”, dispozita n€ até kohé né fuqi.

Gjithashtu nuk éshté kryer analiza e kostove té mallrave, qé do té prokurohen, duke
krahasuar elementet e pérkatés dhe specifikimet teknike, natyrisht duke i dokumentuar ato
né c¢do rast, si¢ pércakton VKM nr. 1, daté 10.01.2007, i ndryshuar, Kreu Il, pika 2, germa

(©).

b) Né tenderin “Blerje materiale mjekimi pér nevojat e shérbimit t€ hemodinamikes 1 ndaré
né 7 lote”, llogaritja e fondeve limit cilésohet se éshté kryer studimi i tregut dhe jané marré
ofertat pérkatése, dokumente té cilat né fakt nuk ka té bashkélidhur né dosje. Kryerja e kétij
veprimi bie ndesh me Urdhrin e MF té sipér cituar, gé ka si referencé ligjore VKM nr. 1,
daté 10.01.2007, i ndryshuar, Kreu I, pika 2,c, Kreu V pika 2/a.

Eshté vendosur ndarja né 4 lote (pér tenderin e hemodializés), ndér té cilat 3 lote jané pér
blerje materialesh mjekimi dhe njé pér blerje barnash. Kéto ndarje nuk jané homogjene si¢
pércakton legjislacioni i prokurimeve publike né fugi. Gjithashtu éshté pércaktuar paragitja e
certifikatave 1SO 9001 dhe 1SO 13485 apo certifikatave t& tjera pa marré mé paré dijeni
organet pérkatése gé kané té drejté té Iéshojné té tilla certifikata té njohura nga sistemet e
standardizimit shqiptar, evropian ose ndérkombétar, sic pércakton VKM nr. 1, daté
10.01.2007, Kreu II, pika 3, germa (¢).

Disa nga kérkesat kualifikuese, nuk i kané vendosur dhe argumentuar me hollési, veprime té
cilat bien ndesh me rregullat e prokurimit publik, t¢ miratuar me VKM nr. 1, daté
10/01/2007, me ndryshimet, Kreu V, si dhe neni 46 i LPP.

Duke paré pér disa fonde té konsiderueshme né lidhjet e kontratave, autoriteti kontraktor
duhet té kishte bashk&punuar me Avokaturén e Shtetit para hartimit dhe nénshkrimit té
kontratave administrative (té pércaktuar né nenin 151 té Kodit té Procedurés Administrative-
ligji nr. 8485, daté 12.05.1999, me ndryshimet).

U Kkonstatuan raste, gé té gjithé anétarét e KVO-ve kané té njéjtat argumentime pér té tre
vlerésimet e dokumenteve, si financiare, teknike dhe faktike, né njé kohé, gé konkurrenti ka
mangési vetém pér dokumentacionin “teknik”. Gjithashtu KVO-ja ka kualifikuar dhe
shpallur fitues operatorét e ekonomik pjesémarrés né tenderin me 7 lote, me objekt “Blerje
materiale mjekimi pér nevojat e shérbimit té€ hemodinamikés né QSUT”, gé jané paragitur
me katalogé té pa pérkthyera né gjuhén shqipe.

Mos kryerja e kétyre veprimeve bie ndesh me rregullat e prokurimit publik né fuqi, e
konkretisht me DST, seksioni IV. 6 “Gjuha (-&t) pér hartimin e ofertave ose kérkesave pér
pjesémarrje”, Kreu III, pika 2, germa (c). Si rezultat ky tender duhej té ishte anuluar dhe
procedura té pérséritej nga e para (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 62 - 73 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Autoriteti kontraktor pér té ardhmen, né respektim té legjislacionit té prokurimit publik né
fugi t¢ marré masat e nevojshme, gé té krijojé komisione me specialisté pér llogaritjen e
fondeve limite, vendosjen e specifikimeve teknike dhe kérkesave kualifikuese sipas llojeve
té procedurave te prokurimit;

Té mos miratohet asnjé fond limit pér prokurim pa kryer analizat e kostove té mallrave,
shérbimeve apo ndértimeve, duke béré krahasimet e elementeve pérkatés dhe specifikimeve
teknike. Vendosja e fondeve limite nga studimi i tregut, t¢ mos miratohet pa u shogéruar me
praktikat e plota dokumentare, té cilat detyrimisht duhet té jené pjesé e dosjeve té tenderéve
dhe té pérfshihen edhe né inventarin e saj.
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Vendosja e kérkesave kualifikuese té béhet duke cilésuar né ményré konkrete paraqgitjen e
dokumentit prove si dhe duke cilésuar edhe emrat konkreté té institucioneve apo organeve
gé léshojné kéto dokumente. K\VO-té gjaté procesit té vlerésimeve té operatoréve ekonomik,
pér rastet gé nuk plotésojné kérkesat kualifikuese, t¢ hedhin né platformén elektronike,
vetém né rubrikén gé mungon dokumenti pérkatés dhe t€ mos veprohet, gé mungesa e njé
dokumenti teknik té hidhet si mungesé né dokumentin financiar apo né dokumentacionin
faktik.

Né vazhdimési

14. Gjaté auditimit té procedurave ligjore pér dhénien me gira té 10 objekteve, subjekteve
privaté, u konstatua se praktikat dokumentare nuk jané pérgendruar né njé drejtori té vetme,
dhe vet institucioni nuk e ka ushtruar detyrimet si njési gendrore monitorimi, né
kundérshtim me pikat 1 dhe 2 té Kreut VI t6 VKM nr. 54, daté 5/2/2014, me ndryshimet,
trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 62 90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
QSUT té marré masat e nevojshme pér pérgendrimin e té gjithé praktikave dokumentare té
dhénies mé gira pér ¢cdo subjekt si dhe té hartojé dhe té pérfshijé né rregulloren e brendshme
té saj strukturén pérkatése, e cila do té merret me objektet e dhéna me gira.

Brenda datés 30.06.2016

15. Gjaté auditimit té dosjeve té objekteve té dnéna me gira nga QSUT-ja me sipérfage deri
né 200 m2, té cilat jané pérjashtuar nga konkurrimi, rezultoi se nuk jané té pajisura me
dokumentacionin e ploté té parashikuar né VKM nr. 54, dt. 5/02/2014, i ndryshuar, e
konkretisht:

- Gentplanet e objekteve nuk jané té plota, pasi nuk jané origjinale dhe té konfirmuara nga
drejtuesi i QSUT-sé, madje nuk vértetohet identiteti i ekspertéve topograf, qé kané firmosur,
pasi dokumentacioni i hartuar prej tyre nuk shogérohet me licencat pérkatése té tyre.

- Nuk kané dokumentacione té vlerave kontabél té objekteve té dhéna me qira, sipas llogarive
financiare né fund té vitit paraardhés;

- Nuk kané miratime nga organi i vartésisé (MSH) pér ¢do objekt para se té lidhen kontratat;

- Mbas lidhjeve té kontratave, QSUT-ja nuk i ka dorézuar me dokumentacion procesverbalesh
pérkatése, objektet e dhéna me qira;

- Nuk kané dokumentacione vendimesh té organit drejtues t&¢ QSUT-sé (trajtuar mé
hollésisht né fagen nr. 24- 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Njésia monitoruese (QSUT-ja) té mos lidhé kontraté pér objektet e dhéna me qgira, pa u
plotésuar té gjitha kushtet e pércaktuar né legjislacionin pérkatés, si dhe té hartohen
procesverbalet pér pérshkrimin e qarté té gjendjeve fizike té pronés, vlerés kontabél té
objekteve qé jepen me gira, sipas llogarive financiare né fund té vitit paraardhés dhe
detyrimisht té shogéruara edhe me pamje fotografike.

Né vazhdimési

16. Jané béré ndryshime pér shtesa té afateve kohore té kontratave té objekteve me qira, té
cilave ju ka mbaruar afati kohor, né tre subjekte: ‘me kontratén nr. 1848/4, daté
29/8/2013; |l me kontratén daté 15/4/2015 dhe pér kontratén daté 15/4/2014,
me cilésimin“gé i shtriné efektet e viefshmérisé me fuqi prapavepruese pér disa muaj”,
veprime té pa mbéshtetura né legjislacionin né fugi. Pér objektet e dhéna me gira gjaté
viteve 2014 dhe 2015, nuk jané béré reflektimet pér ndryshimin e tarifave sipas VKM nr.
54, daté 5/02/2014, me ndryshimet (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 24- 36 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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Pér sa mé sipér rekomandojmé:

QSUT-ja té marré masat, pér té ardhmen, pér té mos lidhur kontrata me fuqi prapavepruese,
si dhe té reflektojé vendosjen e tarifave té miratuara nga VKM nr. 54, daté 5/02/2014, me
ndryshimet.

Né vazhdimési

17. Né kontratén daté 15.03.2013, té lidhur midis ish Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés dhe shogérisé [JJlij sh.p.k, me objekt dhénien me gira té pasurisé “Tre hyrje-
dalje dhe gjashté sipérfage parkimi, né QSU-Néné Tereza, Tirané, njési kjo né administrim
té QSUT-s&, me sipérfage té pérgjithshme 6,101 m? ¢ gjitha sipérfaget funksionale”, me njé
vleré rreth 800.000 leké né muaj. Ndaj subjektit giramarrés jané pércaktuar detyrime pér té
kryer investime gjaté 2 viteve té para, ndérkohé gé mungon monitorimi dhe praktikat e plota
dokumentare né zbatim té legjislacionit né fuqgi pér t¢ mundésuar verifikimin e investimit
sipas kushteve té kontratés (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 24 - 36 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
QSUT té marré masat e nevojshme pér té saktésuar vlerat e investimeve té kryera té
shogéruar me dokumentacion e ploté justifikues ligjor pér 2 vitet e para, nése ato jané kryer
atéheré té marré né dorézim, pjesén e pérmirésimit té investimeve, gé jané té pa ndashme
nga prona, né zbatim té kontratés pérkatése, duke ja kaluar Drejtorisé Ekonomike t€ QSUT,
pér kontabilizim né rritjen e aktiveve, né t& kundért shoqéria [JJlij sh.p.k. ti paguajé QSUT-
sé penalitetin e llogaritur né vlerén prej 3,814 mijé leké.

Brenda daté 30.04.2016

18. Né vazhdim té proceseve gjyqgésore ndaj QSUT, u konstatua rasti i mjekut Kirurg prané
Shérbimit t& Kirurgjisé Maxilo Faciale, té cilit i jané ndérpreré marrédhéniet e punés me
Urdhrin e Ministrit té€ Shéndetésisé Nr. 346, daté 24.05.2013, “Pér shfugizimin e procedurés
sé konkurrimit pér mjek kirurg oro-maxilo-facial prané Shérbimit té Kirurgjisé Maxilo
Faciale né QSU “Néné Tereza”. Me Vendimin nr. 1130, daté 05.03.2013 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré, 1éné né fugi nga Gjykata Administrative e Apelit, me
Vendimin nr. 1887, daté 17.09.2013, &shté vendosur anulimi i aktit administrativ “Urdhri i
Ministrit té Shéndetésisé nr. 346, daté 24.05.2013, ndérkohé konstatohet mos ekzekutimi i
kétij vendimi nga QSUT justifikuar me mungesén e pozicioneve vakante pér Mjek Kirurg
Oro Maxilo Facial (trajtuar mé hollésisht né fagen nr 17-18 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Fillimin nga ana e QSUT té procedurés administrative, pér kérkimin né rrugé zyrtare té
miratimit té njé shtese né organikén e QSUT ku té parashikohet shtimi i pozicionit té
Kirurgut oro-maxilo-facial, né zbatim té Vendimit nr. 1130, daté 05.03.2013 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré, 1éné né fugi nga Gjykata Administrative e Apelit, me
Vendimin nr. 1887, daté 17.09.2013.

Menjéheré

B. MASA SHPERBLIM DEMI.

Dém ekonomik i shkaktuar éshté 70,221,383 leké gjithsej, nga i cili:

B.l. | arkétueshém 33,602,383 leké, pér té cilin kérkohet té¢ kontabilizohet dhe té ndiget
né rrugé ligjore arkétimi i1 vlerés 33,602,383 leké duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, si mé
poshté:
1. OE M sh.p k. vlerén 7,848,523 leké, pér shkak se né tenderin me objekt “Ndértimi i
bunkerit té akseleratorit linear né Spitalin Onkologjik” 1 zhvilluar né vitin 2014, né
preventiv, krahas zérave té ndértimit, jané parashikuar/likuiduar dhe vlera e TVSH pér
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pajisje/aparatura, né kundérshtim me kundérshtim me germén A/7 paragrafi i fundit i UKM
nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos s€ punimeve t€ ndértimit” , né
té cilén éshté pércaktuar se ... né té gjitha rastet pérjashtohen pajisjet dhe aparaturat (
trajtuar mé hollésisht né fagen nr 51-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré

2. BOE . che B Vcrén 4,747,727 leké pér shkak se né tenderin

me objekt “Rikonstruksioni i ndértesés sé ish laboratoréve...” 1 zhvilluar né vitin 2015, né
preventiv, krahas zérave té ndértimit, jané parashikuar/likuiduar dhe vlera e TVSH pér
pajisje/aparatura, né kundérshtim me kundérshtim me germén A/7 paragrafi i fundit i UKM
nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos s€ punimeve t€ ndértimit” , né
té cilén éshté pércaktuar se ... né té gjitha rastet pérjashtohen pajisjet dhe aparaturat (
trajtuar mé hollésisht né fagen nr 54-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré

3. BOE I rerson fizik, | sh.p.k. dhe [ t¢ pérfagésuar nga subjekti

“R...P... ” person fizik, vlerén 2,536,677 leké né tenderin me objekt “Hartimi i
projektpreventivit t& zbatimit pér ndértimin e bunkerit té akseleratorit linear né Spitalin
Onkologjik” 1 zhvilluar né vitin 2014 nga e cila:
3.1. Vlera 914, 304 leké, pér shkak se ka pérfituar pagesa nga QSUT pér individg, té cilét
nuk jané pjesé e stafit pjesé e licencave té paraqitur nga BOE fitues né tender.
3.2. Vlera 431,885 leké, pér shkak se pér punén e kryer nga punonjésit pjesé e stafit té BOE,
sipas licencave pérkatése, ka parashikuar/pérfituar pagesa nga QSUT, mbi até té parashikuar
né kontratat pérkatése lidhur midis shogérive dhe drejtuesve tekniké.
3.3 Vlera 1,190,488 leké, pér shkak se né preventiv, né¢ kapitullin “Punime fasade dhe
rifiniturat” ndér té tjeré, jané pérfshiré padrejtésisht tre zéra punimesh t€ panevojshém pér
t’u kryer (trajtuar mé hollésisht né fagen nr 47-49, 52-53 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Menjéheré

4. OE | vierén 2,267,293 leké, pér shkak se né tenderin me objekt “Hartimi i projekt
preventivit té zbatimit pér ndértimin e bunkerit né Spitalin Neurologjik”, né preventiv,
krahas zérave té ndértimit, jané parashikuar/likuiduar dhe vlera e TVSH pér
pajisje/aparatura, né kundérshtim me kundérshtim me germén A/7 paragrafi i fundit i UKM
nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit” , né
té cilén éshté pércaktuar se ... né té gjitha rastet pérjashtohen pajisjet dhe aparaturat
(trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré

5. Komisionit té vlerésimit té ofertave té pérbéré nga pérbéré nga [l [l dhe |
1,809 mijé leké, ose nga 603,000 leké/secili, pér shkak se né tenderin me objekt
“Rikonstruksioni i ndértesés sé ish laboratoréve...” | zhvilluar né vitin 2015, nuk kané
skualifikuar BOE [l sh.p.k. & [ sh.pk. i cili rezulton me parregullsi né
dokumentacionin ligjor kualifikues, pas verifikimit té tyre né sistemin e APP.
BOE [ sh.p.k. & [ sh.p.k. né vijim té procedurave té tenderit éshté shpallur fitues.
Vlera 1,809 mijé leké, pérfagéson diferencén midis vlerés sé ofertés 58,028 mijé leké té
BOE [ shpk & sh.p.k, i cili nuk éshté skualifikuar nga KVO, por éshté
shpallur fitues dhe vlerés té ofertés 56,219 mijé leké té OE |l sh.p.k. i skualifikuar pér
té njéjtat parregullsi (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 58 — 61 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Menjéheré
6. OE | vierén 12,293,463 leké, nga e cila:
6.1. Vlerén 9,667,194 leké, pér shkak se né€ kryerjen e “Shérbimit té€ hemodializés”, gjaté
vitit 2014, kané kryer mbi 13 seanca/muaj pér pacient, né kundérshtim me kontratén
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fillestare nr. 2,465/6, daté 22.6.2012, ndryshuar me kontraté shtesé nr. 1522, daté 1.4.2014
etj. lidhur midis paléve, né té cilén éshté pércaktuar gé numri i seancave gé do té kryejé njé
pacient né javé, nuk duhet té jeté mé i larté se tre.
6.2. Vlerén 2,626,269 leké, pér shkak se nga krygézimi i té dhénave midis datés sé largimit
té pacientéve nga pavijoni i nefrologjisé né QSUT, datés né té cilén jané futur pér trajtim tek
operatori privat dhe numrit té seancave té kryera e faturuara, rezultuan pagesa té kryera, né
kohén qé pacientét, nuk kané gené té shtruar né Spitalin ||| Gz

Menjéheré

7. Subjektit [l sh.p.k. vierén 600,000 leké, e cila pérfagéson penalitetet dhe gjobat e
llogaritura ndaj subjektit, pér shkak té mos zbatimit té kushteve té kontratés daté 15/03/2013
lidhur midis Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés (giradhénési) dhe shogérisé
“S.....” sh.p.k. (qiramarrési), me objekt dhénien me qira té pasurisé... “Tre hyrje-dalje dhe
gjashté sipérfage parkimi, né QSU-Néné Tereza, Tirané”, njési kjo né administrim té QSUT-
sé, me sipérfage té pérgjithshme 6,101 m? (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 24 - 36 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré

8. Subjektit [l vierén 1,317,300 leké (Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né fagen nr...
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9. Subjektit |GGG vierén 182,400 leké, t& cilat (pikat 8 dhe 9) pérfagésojné vlerén
e girave té pa arkétuara si dhe penalitetet pér vonesat né zbatim té kontratave pérkatése,
sipas sgarimeve dhéné hollésisht né pasqyrat nr. 5 dhe 6, bashkélidhur (trajtuar mé
hollésisht né fagen nr. 24 - 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré

B.Il. DEM EKONOMIK, PA MUNDESI ARKETIMI NE VLEREN 36,619 MIJE
LEKE.

Ky dém éshté evidentuar né procedurén e tenderit me objekt “Ndértimi i Bunkerit pér
instalimin e dy Akseleratoréve Linearé né Spitalin Onkologjik” me fond limit prej
184,771,422 leké , fituar nga OE

Kjo proceduré éshté mbyllur nga Komisioni i Prokurlmlt Publik (KPP).

Pavarésisht sa mé sipér, kjo proceduré tenderi u auditua dhe né pérfundim té saj ndér té tjera
rezulton se:

Né kété tender kané paragitur oferta 11 OE, nga té cilét KVO ka skualifikuar 7 OE. Ka
kualifikuar né vend té paré OE [l sh.p.k, i cili ka paraqitur ofertén ekonomike me
vleré 183,853 mijé leké, e cila rezulton té jeté mé e uléta e ofertave té ofruara.

Né OE t& kualifikuar éshté dhe [l sh.p.k. me vleré té ofertés 218,472 mijé leké. OE
I sh.pk ka paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik (KPP), i cili ka
skualifikuar OE |l sh.p.k.

KPP ka kualifikuar OE ﬁ sh.p.k., i cili rezulton shtati né renditje pér nga vlera e ofertés
ekonomike, me diferencé 36,619 mijé leké mé shumé se sa oferta e OE [JJilf sh.p.k. , ose
rreth 1 pér gind mé pak se sa fondi limit.

Shkaget qé ka paraqitur KPP pér skualifikimin e OE |l sh.p.k, pérmbledhur jané:

1. Nuk ka paraqitur fizikan mjekésor té certifikuar nga KMR.

2. Nuk ka punime t€ ngjashme. Objekt i tenderit éshté “Ndértimi i bunkerit t€ akseleratoréve
.7, e cila &shté ndértesé me njé kat, me sipérfage rreth 400 m?, kryesisht me beton.

OE [ sh.p k. pér sa mé sipér ka paragitur:

- Kontraté té lidhur me Institutin e Mbrojtjes nga Rrezatimet (IMR), né pérputhje me
formatin e kérkuar né KVK nga AK.
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IMR é&shté 1 njohur nga KMR si “Ekspert i autorizuar né€ fushén e mbrojtjes nga rrezatimet
jonizuese” prej vitit 2009. Lista e “Ekspert i autorizuar né fushén e mbrojtjes nga rrezatimet
jonizuese” €shté e aksesueshme né ¢do kohé né fagen e internetit t¢ MSH.

Térheq vémendje fakti qé né té njéjtén listé t€ miratuar nga KMR, pak mé poshté Institutit,
gshté dhe emri i fizikanit mjekésor, i cili ka lidhur kontraté me OE [l sh.p.k.

KPP ka njohur/konsideruar té vlefshém kontratén e OE i} sh.p.k. me individin dhe nuk
ka njohur kontratén e lidhur nga IMR me OE |l sh.p.k.

- Pér punime t€ ngjashme “Njé godiné 6 kate”, ndértimi 1 Universitetit -

Né arsyetimin e KPP, ky ndértim, nuk &shté i ngjashém me “Ndértimin e bunkerit ...” me njé
kat. KPP, ka rrézuar klasifikimin e KVO duke e skualifikuar OE [l sh.p.k. me oferts
me vleré 36,619 mijé leké mé pak (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 62 - 63 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

C. MBI ZBATIMIN ME EFICENSE, EFIKASITET DHE EKONOMICITET TE
FONDEVE PUBLIKE.

C.1. Pérdorim pa eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve publik me vieré 59,751
mijé leké, pér shkak té pranimit/dhénies sé shérbimit té mirémbajtjes sé pajisjeve mjekésore
nga QSUT, subjekteve privaté.
Midis Ministrisé sé& Shéndetésisé dhe | &shté lidhur “Kontraté blerje pér pajisje
mjekésore ...” daté 20 tetor 2010 né€ Vjené, me vleré 7,100,000 euro. Né kontraté éshté
pércaktuar q€ shérbimi 1 “Mirémbajtjes sé pajisjeve mjekésore ...” do t€ béhet nga stafi
teknik/inxhinierik i QSUT.
Gjaté vitit 2014 Ministria e Shéndetésis€ ka zhvilluar tender me objekt “Mirémbajtje e
pérgendruar e disa pajisjeve mjekésore té prodhuesit Siemens” dhe né zbatim té tij ka
autorizuar QSUT té lidhé kontraté me OE fitues. Vlera e kontratés éshté 133,141,200 leké,
pér 7 pajisje, pér dy vjet.
Né kété kontraté shérbimi jané pérfshiré dhe dy pajisje mjekésore me emértim, skaner dhe
akselerator me vleré mirémbajtje 79,560 mijé leké gjithsej, té cilat jané pjesé e kontratés me
vleré 7,100,000 euro lidhur né Vjené.
Pérfshirja e dy pajisjeve skaner dhe akselerator né kontratén e shérbimit té “Mirémbajtjes sé
pajisjeve mjekésore ...” &éshté né kundérshtim me sa éshté parashikuar né nenin 20
“Trajnimi”, aneksin C t€ kontratés me t€ njéjtin emértim “Trajnimi” etj, t€ “Kontraté blerje”
me vleré 7,100,000 euro lidhur né midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe [l pér rrjedhojé
vlera e kontraktuar prej 79,560 mijé leké gjithsej, paraqgitet potencialisht si shpenzim jo
efektiv, i cili éshté realizuar proporcionalisht me masén e zbatimit t& kontratés.
Dhénia e shérbimit t€ “Mirémbajtjes s€ pajisjeve mjekésore” subjekteve privaté dhe jo
QSUT, komprometohet edhe mé tej, kur evidentohet se:
- pér 18 muaj gé éshté realizuar kontrata, jané mbajtur 18 procesverbale, ose njé/muaj pér
shérbimin e mirémbajtjes dhe né asnjé rast, nuk ka pasur zévendésim pjese té
démtuar/konsumuar, pér té shtaté pajisjet e parashikuara né kontratén e shérbimit.
- né€ njé material me emértim “Pasqyré teknike” dérguar dat€ 17.4.2014 nga Kontraktori
Drejtori i Pérgjithshém i QSUT, ndér té tjera, né germén “B” “Rekomandime nga Siemens”
éshté sqaruar se ... Siemens rekomandon 4 mirémbajtje periodike né vit pér akseleratorin
linear (jo shérbim ditor/mujor).

né cilésiné e titullarit/népunésit autorizues té QSUT, mbéshtetur né nenin 8 dhe 9
té ligjyit nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” &shté
pérgjegjése pér démin e shkaktuar pasi kontrata midis Ministrisé dhe kompanisé austriake
éshté mbyllur né vitin 2014, kohé mé té cilén ka gené (dhe éshté) titullar/népunése
autorizuese e QSUT dhe ka gené detyrim i saj té njoftonte Ministriné e Shéndetésisé se
kryerja e “Shérbimit t&€ mirémbajtjes” s€ pajisjeve mjekésore éshté detyré e QSUT.
Pér mé tepér, me shkresé té OE nr. 657, daté 10.2.2014, QSUT éshté njoftuar se ... ka
pérfunduar periudha e garancisé pér ... disa pajisje té markés “Siemens” ... objekt i
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kontratés * me vleré 7,100,000 euro lidhur né midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe [JJij né
té cilén pérfshihen dhe dy pajisjet akseleratoré dhe skaner.

Né vijim té njoftimit subjekti privat shprehet se... do t’ju luteshim gé kéto pajisje té
pérfshihen né kontraté mirémbajtje ...

Nga ky moment, deri daté 28.8.2014 gé éshté autorizuar lidhja e kontratés sé shérbimit té
“Mirémbajtje pajisje mjekésore...” me subjektin privat, QSUT, ka pasur gjithé kohén e
nevojshme pér zbatimin e kushteve té kontratés lidhur midis ministrisé/kompani austriake,
né respekt té pikés 24/2 té nenit 24 té késaj kontratés né té cilén éshté pércaktuar se ...
Kontrata do té pérfundojé me pérmbushjen e té drejtave dhe detyrimeve té té dyja paléve si
pércaktohet né Kontraté.

Prej datés 10.2.2014 deri daté 28.8.2014 pajisjet mjekésore nuk kané gené nén kontraté
shérbimi dhe pér to, nuk dokumentohet té jeté kryer ndonjé shérbim.

Vlen té theksohet se né spitalet e vendit jané 11 pajisje Siemens gjithsej, té cilat mirémbahen
nga operatori kontraktor me 4 punonjés, té trajnuar me rreth 35 dité gjithsej te kompania
I (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 91 - 95 t& Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

C.2. Né QSUT, cdo spital ka sallén e vet té kirurgjisé, veglat pérkatése té nevojshme pér
operacion dhe pjesén mbéshtetése/pajisjet pér sterilizimin e veglave.

Shérbimi i sterilizimit &shté i organizuar sipas shérbimeve mjekésore népérmjet pajisjeve
mjekésore, autoklavave té modeleve té ndryshme.

Aktualisht autoklavat jané té instaluara né sallat e operacioneve, né shérbimet mjekésore té
Spitalit t& Ortopedisé, Kardiokirurgjisé etj, dhe pérdoren nga personeli infermier i sallés sé
operimit, krahas detyrave té tjera funksionale.

Gjithsej jané né funksionim 27 autoklava me té cilat pérballohet normalisht, shérbimi i
sterilizimit, pér kété arsye prej vitit 2011 e né vazhdim, QSUT, nuk ka kérkuar fonde pér
blerje autoklava.

Pér zhvillimin e QSUT, para vitit 2011 ishte parashikuar njé master plan. Pjesé e master
planit ka gené dhe ndértimi i njé spitali té ri aktualisht i njohur si Spitali i Urgjencave, i cili
pérmbante kryerjen e pérgendruar t€ gjithé ndérhyrjeve kirurgjikale dhe “Shérbimit té
sterilizimit”.

Qéllimi, pér té rritur cilésing, pér té shfrytézuar mé miré hapésirat, pér té ulur kostot etj. Né
zbatim t€ “master planit”, pér “Shérbimin e sterilizimit té pérqendruar ” né vitin 2011 jané
bleré me “kredi” térésisht pajisjet pérkatése, moderne, me vleré 80,688 mijé leké pér gjithé
QSUT, té cilat aktualisht jané té hapura dhe gjenden né njé kat té Spitalit t&¢ Urgjencés gé
njihet si “Pavijoni 1 Sterilizimit”, por t&€ pavendosura né pungé.

Ajo gé ndodh né kété situaté éshté se pajisjet, pér defektet e mundshme gqé mund té
evidentohen gjaté vendosjes né puné, do té shogérohen me kosto shtesé, pasi jané jashté
afatit té garancisé sé shitésit, njé vit, ve¢ démtimeve eventuale fizike etj, g¢ mund té kené
pésuar dhe pésojné deri né vénien e tyre né puné.

Né pérfundim té auditimit konstatohet se QSUT ka né zotérim njé kapacitet sterilizues mbi
dyfishin e nevojave té saj dhe me kosto maksimale mirémbajtjeje dhe blerje vegla mjekésore
pér operacione, deri 5,000 mijé leké/vit (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 117 - 118 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

QSUT té ndérmarré veprimet e nevojshme pér té pércaktuar shkaget/pérgjegjésité e késaj
gjendje. Né& vijim QSUT, né bashkérendim me Ministriné e Shéndetésisé, té bgjé
shpérndarjen/pérdorimin e tyre né spitale té tjeré né vend, duke lejuar amortizimin e
métejshém té pajisjeve dhe pérdorimin pa efektivitet, vlerave té konsiderueshme monetare.

D. MASA DISIPLINORE.

D.1. Mbéshtetur né nenin 15, 25, 30 dhe 32 té ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté t€ Shtetit”, si dhe pikén 4 t& VKM nr.
70, daté 15.2.2001 “Pér statusin e spitaleve universitare” i ndryshuar, pér pérmirésimin e
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gjendjes, i rekomandojmé Kryeministrit té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore
nga “Vérejtje” deri né “Largim nga detyra” pér ||l me detyré Drejtor i Pérgjithshém i
Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané, pér arsye se:
1.1. N€ tenderin me objekt dhénien e shérbimit t&¢ “Mirémbajtjes s€ pajisjeve mjekesore”
zhvilluar né vitin 2014 nga MSH, nuk ka bashkévepruar me té, pér té saktésuar se ky
shérbim, né zbatim té kontratés lidhur midis Ministrisé sé¢ Shéndetésisé dhe [JJJij daté 20
tetor 2010 né Vjené, me vleré 7,100,000 euro, éshté pércaktuar té béhet nga QSUT.
Si rezultat i kétij veprimi/mosveprimi, QSUT rezulton té keté shpenzuar fonde publike pa
efektivitet deri né pérfundim té auditimit né vlerén 59,751 mijé leké.
Pérmbledhur.
Gjaté vitit 2014 Ministria e Shéndetésis€é ka zhvilluar tender me objekt “Mirémbajtje e
pérgendruar e disa pajisjeve mjekésore té prodhuesit Siemens” dhe né zbatim té tij ka
autorizuar QSUT té lidhé kontraté me OE fitues. Vlera e kontratés éshté 133,141,200 leké,
pér 7 pajisje, pér dy vjet.
Né kété kontraté shérbimi jané pérfshiré dhe dy pajisje mjekésore me emértim, skaner dhe
akselerator me vleré mirémbajtje 79,560 mijé leké gjithsej, té cilat jané pjesé e kontratés me
vleré 7,100,000 euro lidhur né Vjené.
Pérfshirja e dy pajisjeve skaner dhe akselerator né kontratén e shérbimit té “Mirémbajtjes sé
pajisjeve mjekésore ..” &shté né kundérshtim me sa éshté parashikuar né nenin 20
“Trajnimi”, aneksin C té kontratés me t€ njé€jtin emértim “Trajnimi” etj, t&€ “Kontraté blerje”
me vleré 7,100,000 euro lidhur né midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe [l pér rrjedhojé
vlera e kontraktuar prej 79,560 mijé leké gjithsej, paragitet potencialisht shpenzim pa
efektivitet, i cili &shté realizuar proporcionalisht me masén e zbatimit té kontratés.
Dhénia e shérbimit t&€ “Mirémbajtjes sé pajisjeve mjekésore” subjekteve privaté dhe jo
QSUT, komprometohet edhe mé tej, kur evidentohet se:
- né njé material me emértim “Pasqyré teknike” dérguar daté 17.4.2014 nga OE kontraktor
Drejtor i Pérgjithshém i QSUT, ndér té tjera, né germén “B” “Rekomandime nga
Siemens” &shté sqaruar se ... Siemens rekomandon 4 mirémbajtje periodike né vit pér
akseleratorin linear (jo shérbim ditor/mujor).
- pér 18 muaj gé éshté realizuar kontrata, jané mbajtur 18 procesverbale, ose njé, né muaj
pér shérbimin e mirémbajtjes dhe né asnjé rast, nuk ka pasur zévendésim pjese té
démtuar/konsumuar, pér té shtaté pajisjet e parashikuara né kontratén e shérbimit.
né cilésiné e titullarit/népunésit autorizues t¢ QSUT, mbéshtetur né nenin 8 dhe 9
té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” &shté
pérgjegjése pér shpenzimet e kryera pa efektivitet pasi kontrata midis ministrisé dhe
kompanisé austriake éshté mbyllur né vitin 2014, kohé mé té cilén ka gené (dhe éshté)
titullar/népunése autorizuese e QSUT dhe ka gené detyrim i saj té njoftonte Ministriné e
Shéndetésisé se kryerja e “Shérbimit t&é mirémbajtjes” sé pajisjeve mjekésore €shté detyré e
QSUT.
Pé mé tepér, me shkresé té operatorit kontraktor nr. 657, daté 10.2.2014, QSUT éshté
njoftuar se ... ka pérfunduar periudha e garancisé pér ... disa pajisje t¢ markés “Siemens”
... objekt i kontratés ” me vleré 7,100,000 euro lidhur né midis Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe A..., né té cilén pérfshihen dhe dy pajisjet akseleratoré dhe skaner.
Né vijim té njoftimit subjekti privat shprehet se... do tju luteshim qé kéto pajisje té
pérfshihen né kontraté mirémbajtje ...
Nga ky moment, deri daté 28.8.2014 gé éshté autorizuar lidhja e kontratés sé shérbimit té
“Mirémbajtje pajisje mjekésore...” me subjektin privat, QSUT, ka pasur gjithé kohén e
nevojshme pér zbatimin e kushteve té kontratés lidhur midis ministrisé/kompanisé austriake,
né respekt té pikés 24/2 té nenit 24 té késaj kontratés né té cilén éshté pércaktuar se ...
Kontrata do té pérfundojé me pérmbushjen e té drejtave dhe detyrimeve té té dyja paléve si
pércaktohet né Kontraté. Prej datés 10.2.2014 deri daté 28.8.2014 pajisjet mjekésore nuk
kané gené nén kontraté shérbimi dhe pér to, nuk dokumentohet té jeté kryer ndonjé shérbim.
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1.2. Né QSUT,cdo spital ka sallén e vet té kirurgjisé, veglat pérkatése té nevojshme pér
operacion dhe pjesén mbéshtetése/pajisjet pér sterilizimin e veglave.

Shérbimi i sterilizimit éshté i organizuar sipas shérbimeve mjekésore népérmjet pajisjeve
mjekésore, autoklavave té modeleve té ndryshme.

Aktualisht autoklavat jané té instaluara né sallat e operacioneve, né shérbimet mjekésore té
Spitalit t& Ortopedisé, Kardiokirurgjisé etj, dhe pérdoren nga personeli infermier i sallés sé
operimit, krahas detyrave té tjera funksionale.

Gjithsej jané né funksionim 27 autoklava me té cilat pérballohet normalisht, shérbimi i
sterilizimit, pér kété arsye prej vitit 2011 e né vazhdim, QSUT, nuk ka kérkuar fonde pér
blerje autoklava.

Pér zhvillimin e QSUT, para vitit 2011 ishte parashikuar njé master plan. Pjesé e master
planit ka gené dhe ndértimi i njé spitali té ri aktualisht i njohur si Spitali i Urgjencave, i cili
pérmbante kryerjen e pérgendruar t€ gjithé ndérhyrjeve kirurgjikale dhe “Shérbimit té
sterilizimit”.

Qéllimi, pér té rritur cilésing, pér té shfrytézuar mé miré hapésirat, pér té ulur kostot etj. Né
zbatim t€ “master planit”, pér “Shérbimin e sterilizimit t& pérgendruar ” né vitin 2011 jané
bleré me “kredi” térésisht pajisjet pérkatése, moderne, me vleré 80,688 mijé leké pér gjithé
QSUT, té cilat aktualisht jané té hapura dhe gjenden né njé kat té Spitalit t& Urgjencés gé
njihet si “Pavijoni i Sterilizimit”, por té€ pavendosura né puné.

Ajo gé ndodh né kété situaté éshté se pajisjet, pér defektet e mundshme gqé mund té
evidentohen gjaté vendosjes né puné, do té shogérohen me kosto shtesé, pasi jané jashté
afatit té garancisé sé shitésit, njé vit, ve¢ démtimeve eventuale fizike etj, g€ mund té kené
pésuar dhe pésojné deri né vénien e tyre né puné.

Né pérfundim té auditimit konstatohet se QSUT ka né zotérim njé kapacitet sterilizues mbi
dyfishin e nevojave té saj dhe me kosto maksimale mirémbajtjeje dhe blerje vegla mjekésore
pér operacione, deri 5,000 mijé leké/vit.

Pérballé késaj situate titullari i QSUT nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér té pércaktuar
shkaget/pérgjegjésité e késaj gjendje.

Né térési nga veprimet e mésipérme dallohet garté performanca e ulét dhe pérdorimi pa
eficencé, efikasitet dhe ekonomicitet i fondeve publike, i shogéruar me efekte financiare
negative.

D.2. Mbéshtetur né nenin 37, 144 dhe 145 té ligjit nr. 7691, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés
né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar dhe kontrat€s individuale tip, i rekomandojmé
Drejtorit té Pérgjithshém té QSUT, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur
marrjen e masave disiplinore né raport me shkeljet e konstatuara, pér personat si mé poshté:

1. I me detyré Drejtor i Drejtorisé Ekonomike pér shkak se:

- Né situacionin pérfundimtar, i cili éshté miratuar edhe nga Dega e Thesarit Tirané, vlera e
artikullit “paga, shpérblime e shpenzime t& tjera personeli” n€ kolonén plan e raportuar nga
Sektori i Buxhetit éshté 50,000 mijé leké, mé e larté se sa vlera e raportuar nga Sektori i
Financés, e cila éshté konsideruar si fond/shpenzim i kursyer nga QSUT.

I njéjti fenomen u konstatua edhe pér artikullin “Transferta buxhete familjare/llog. 6067, i
cili duhet té raportohej né kolonén plan me njé vleré 87 mijé leké mé tepér.

- Nuk ka zbatuar urdhrat e titullarit té autoritetit kontraktor nr. 332,daté 27/10/2014 dhe nr.
91,daté 23/03/2015, pér monitorimin dhe zbatimin e kontratés sé parkimit té automjeteve né
QSUT, té lidhur me shogériné “S.......” sh.p.k. e cila ka rezultuar me parregullsi jo vetém
dokumentare, por edhe me dém ekonomik.

2. I e detyré Pérgjegjés i Sektorit Investimeve & Infrastrukturés, si punonjés
kryesor i ngarkuar pér monitorimin e objekteve té dhéna me gira, pér té cilén u konstatuan té
meta né lidhje me zbatimin e VKM nr. 54, daté 5.02.2014 dhe VKM nr. 735, daté 5.11.2014.
pér shkak se nuk ka zbatuar dy urdhrat e titullarit t&¢ QSUT-sé nr. 332,daté 27/10/2014 dhe
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nr. 91,daté 23/03/2015, té caktuar pér monitorimin dhe zbatimin e kontratés sé parkimit té
automjeteve né QSUT-sé, té lidhur me shogériné “S.....” shpk me pasojé:

- Mos realizimin e numrit prej 16 punonjés né vit, i parashikuar né kushtet e kontratés, i cili
e penalizon subjektin qiramarrés “S.....” sh.p.k. né€ vlerén né€ vlerén 600,000 leké,

- Mos dokumentimi i realizimit té investimeve té kryera sipas legjislacionit né fuqi, i cili
shogérohet me penalitet ndaj subjektit giramarrés “S....” sh.p.k. me vlerén 3,813,600 leké
(trajtuar mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, kapitulli 6-Auditim mbi zbatimin e
dispozitave ligjore pér dhénien e ambienteve me gira subjekteve private, respektimi i tarifave té
girasé, si dhe ndjekja e arkétimit té té ardhurave).

3. I me detyré Pérgjegjés i Sektorit Transportit; E...B me detyré Jurist né Drejtoriné
Juridike,

4. [l me detyré ekonomiste né Drejtoriné Ekonomike,
5. I me detyré juriste né Drejtoring Juridike,
6. [l me detyré Inxhinier i Sektorit Investimeve & Infrastrukturés,

7. I me detyré inxhinier i Sektorit Investimeve & Infrastrukturés né cilésing e
pjesétaréve té grupeve té punés, pér shkak se nuk kané zbatuar dy urdhrat e titullarit té
QSUT-sé nr. 332,daté 27/10/2014 dhe nr. 91,daté 23/03/2015, té caktuar pér monitorimin
dhe zbatimin e kontratés sé parkimit té automjeteve né QSUT-sé, té lidhur me shogériné

I shok me pasojé:
- Mos realizimin e numrit prej 16 punonjés né vit, i parashikuar né kushtet e kontratés, i cili

sipas kushteve té kontratés e penalizon subjektin giramarrés [JJlj sh.p.k. né vierén ng
vlerén 600,000 leké,

- Mos dokumentimi i realizimit té investimeve té kryera sipas legjislacionit né fuqi, i cili
shogérohet me penalitet ndaj subjektit giramarrés [JJilj sh.p.k. me vieré 3,813,600 leké.

E. TE TIERA

1. Té informohet Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t¢ Ministrave dhe Departamenti
Antikorupsion pér shkeljet e konstatuara né procedurat e rishikimit administrativ, nga
Komisioni i Prokurimit Publik i pérbéré nga || né cilésiné e kryetarit, lidhur me
shqyrtimin e ankesés pér procedurén e prokurimit t€ tenderit me objekt “ndértimi i bunkerit
té dy akseleratoréve ..” zhvilluar né vitin 2014 nga QSUT, dhe té vihet né€ dijeni
Kryeministri z. Edi Rama, pér sa konstatuar:

Né procedurén e tenderin me objekt “Ndértimi i Bunkerit pér instalimin e dy Akseleratoréve
Linearé né Spitalin Onkologjik” zhvilluar né QSUT, me fond limit prej 184,771,422 leké
fituar nga OE |l sh.p.k. KPP ka skualifikuar padrejtésisht OE |l sh.p.k, i cili ka
paragitur ofertén ekonomike me vleré 183,853 mijé leké, e cila rezulton té jeté mé e uléta e
ofertave té ofruara.

Pavarésisht se kjo proceduré éshté mbyllur nga KPP, tenderi u auditua dhe né pérfundim té
saj ndér té tjera rezulton se:

Né Kkété tender kané paragitur oferta 11 OE, nga té cilét KVO ka skualifikuar 7 OE. Ka
kualifikuar né vend té paré OE |l sh.p.k, i cili ka paragitur ofertén ekonomike me
vleré 183,853 mijé leké, e cila rezulton té jeté mé e uléta e ofertave té ofruara.

Né OE té kualifikuar éshté dhe |l sh.p.k. me vlers té ofertés 218,472 mijé leké. OE
I shpk Kka paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik (KPP), i cili ka
skualifikuar OE ||l sh.p.k.

KPP ka kualifikuar OE ﬁ sh.p.k, i cili rezulton shtati né renditje pér nga vlera e ofertés
ekonomike, me diferencé 36,619 mijé leké mé shumé se sa oferta e OE [JJilf sh.p.k. , ose
rreth 1 pér gind mé pak se sa fondi limit.

Shkaget gé ka paraqitur KPP pér skualifikimin e OE |JJJll sh.p.k, pérmbledhur jané:
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1. Nuk ka paraqitur fizikan mjekésor té certifikuar nga KMR.

2. Nuk ka punime t€ ngjashme. Objekt i tenderit éshté “Ndértimi i bunkerit té akseleratoréve
.7, e cila shté ndértesé me njé kat, me sipérfage rreth 400 m?, kryesisht me beton.

OE [ sh.p k. pér sa mé sipér ka paragitur:

- Kontraté té lidhur me Institutin e Mbrojtjes nga Rrezatimet (IMR), né pérputhje me
formatin e kérkuar né KVK nga AK.

IMR é&shté 1 njohur nga KMR si “Ekspert 1 autorizuar né fushén e mbrojtjes nga rrezatimet
jonizuese” prej vitit 2009. Lista e “Ekspert 1 autorizuar né fushén e mbrojtjes nga rrezatimet
jonizuese” €shté e aksesueshme né ¢do kohé né fagen e inernetit té MSH.

Térheq vémendje fakti gé né té njéjtén listé té miratuar nga KMR, pak mé poshté Insitutit,
gshté dhe emri i fizikanit mjekésor, i cili ka lidhur kontraté me OE [l sh.p.k.

KPP ka njohur/konsideruar té vlefshém kontratén e OE i} sh.p.k. me individin dhe nuk
ka njohur kontratén e lidhur nga IMR me OE [} sh.p.k.

- Pér punime té€ ngjashme “Njé godiné 6 kate”, ndértimi 1 Universitetit “A” Durrés.

Ng arsyetimin e KPP, ky ndértim, nuk &shté i ngjashém me “Ndértimin e bunkerit ...” me njé
kat. KPP, ka rrézuar Klasifikimin e KVO duke e skualifikuar OE [} sh.p.k. me oferts
me vleré 36,619 mijé leké mé pak.

G. KALLEZIM PENAL

KLSH, ka béré kallézim penal pér ||} ] ]l me detyré mjeke nefrologe, né cilésing e
mbikéqyrésit té kontratave me operatorét privaté pér shérbimin e e Hemodializés pasi:

Gjaté vitit 2014 ka lejuar/pranuar/ qé spitali [l t¢ kryej shérbimin e hemodializés me
frekuencé mbi 13 seanca/muaj pér pacient, né kundérshtim me kontratén fillestare nr.
2,465/6, daté 22.6.2012, ndryshuar me kontraté shtesé nr. 1522, daté/3, daté 1.4.2014 etj.
lidhur midis paléve, né té cilén éshté pércaktuar gé numri i seancave gé do té kryejé njé
pacient né javé, nuk duhet té jeté mé i larté se tre.

Nga krygézimi i té dhénave midis datés sé largimit té pacientéve nga pavijoni i nefrologjisé
né QSUT, datés né té cilén jané futur pér trajtim tek operatori privat dhe numrit té seancave
té kryera e faturuara, rezultuan pagesa té kryera, né kohén gé pacientét, nuk kané gené té
shtruar né Spitalin [l me vieré 2,626,269, e cila pérbén dém ekonomik pér QSUT.
Nuk ka mbajtur regjistér themeltar, ose dokument tjetér, nuk ka krijuar njé database né té
cilin té ishte i regjistruar ¢do pacient, népérmjet sé cilés do té evidentohej/verifikohej
historiku i pacientéve, gjendja klinike e tyre, kohén né té cilén éshté futur né shérbimin e
dializés, ményrén se si pacienti éshté orientuar tek operatori privat pér t& marré shérbimin
dhe shpenzimet e kryera.Né shérbimin e hemodializés, deri né muajin Maj 2014 jané
trajtuar jasht® numrit té pércaktuar né kontrata dhe té pa miratuara nga bordi 166 pacienté
me kosto fillestare 10.309 leké/seanca, ndryshuar né 11.204 leké /seanca, ku mesatarisht ata
kryejné 13 seanca né muaj, ose llogaritur né vleré mesatarisht 24,178,232 leké mé tepér se sa
vlerat e parashikuara né kontratat pérkatése.

Nga auditimi i likuidimeve té kryera népérmjet bankés, né zbatim té kontratave me spitalet
private respektivisht [l dhe i pér shérbimin e dializés gjate vitit 2014 éshté
paguar shérbimi i transportit pér dializantét, ku nga auditimi u konstatua se sipas kushteve
té kontratés éshté pércaktuar se pér ¢do seancé té kryer ¢do pacient do té rimbursohet né
vlerén 419 leké si shpenzime transporti. Nga likujdimi i tyre u konstatua se kéto shpenzime
béheshin bazuar thjesht né njé listé emérore té paragitur dhe hartuar nga operatori privat dhe
gé vuloset nga mjekja nefrologe e QSU zj. [l Nga ana e grupit t& auditimit u auditua
pérputhshméria midis pacientit - seancave qé kryente dhe shpenzimit té transportit qé
merrte, dhe rezultoi se shuma gé pérfitonte i faturohej dhe kalonte né llogarité e operatoréve
privaté dhe jo pacientéve. Né asnjé rast pacienti nuk éshté paguar né bazé té numrit té
seancave (é kryente, si dhe rezultuan raste gé personi gé listohej te shpenzimet e transportit
nuk ishte né listat e pacientéve gé faturoheshin pér seancat gé kryenin prané spitaleve té
operatoréve privaté. Shuma né total e pajustifikuar me dokumentacion vértetues pér
shpenzimin e transportit llogaritet né vlerén 6,908,656 leké, e cila ju éshté likuiduar
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operatoréve privat né kundérshtim me nenin 4 dhe 26 e ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit: Fatmir Zilja, pérgjegjés grupi, Ymer Stafa, Marjola
Lleshi, Alkida Llakaj, Elira Cukalla mé tej materiali u shqyrtua nga Kryeaudituesi, Drejtori i
Departamentit Juridik dhe Zbatimit té Standardeve dhe Drejtori i Departamentit.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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