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VENDIM
Nr.130, Daté 04/10/ 2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR
NE MINISTRINE E FINANCAVE TIRANE,
“MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT PER VITIN 2015”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t& Auditimit ku jepet njé pasqyré e ecurise se treguesve
kryesore makroekonomike pér vitin 2015, pérpjekjet dhe reformat té ndérmarra nga Ministria e
Financave dhe Qeveria né drejtim té plotésimit té njé kuadri modern pér manaxhimin e financave
publike, gjithsesi gjykojmé se duhet hapa konkreté gé implementimi té ndjeké mé shpejt reformat
e synuara pasi me kegardhje konstatojmé se jemi akoma larg atij & mund té quhet njé sistem
efektiv manaxhimi i financave publike, dhe ka risge dhe kércénime té cilat duhet jo vetém té jené
né géndér té vémendjes sé ekspertéve té Ministrisé sé Financave por gjykojmé se kérkojné
nédérhyrje té kujdesshme. Né vlerésim té konstatimeve dhe té projektvendimit té paragitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit t€ Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté
Publike, Menaxhimit Financiar dhe Auditit t¢ Brendshém, shpjegimet e dhéna nga subjekti i
audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit té
Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi i
Departamentit t& Auditimit té¢ Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike, Menaxhimit
Financiar dhe Auditit t¢ Brendshém, Drejtori i Departamentit t¢ Auditimit t¢ mésipérm dhe
Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té nenit 10 dhe 15 té ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

VENDOSA:
I. T€ miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin
2015”, té ushtruar né Ministriné e Financave, Tirané.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:



A. MASA ORGANIZATIVE.

I. MBI PROGRAMIMI BUXHETOR AFATMESEM (PBA) DHE VJETOR.

1. Nga auditimi i procesit té programimit té kuadrit makro dhe PBA-sé 2015-2017,
ndryshimeve gjaté vitit té buxhetit, jané konstatuar:

a. Tejkalime té afateve né disa pjesé té procesit. Késhtu duke ndjekur hap pas hapi realizimin e
detyrave dhe afateve né respekt té kérkesave ligjore u konstatua se, né fazén e I-ré té PBA-sé:

-Me VKM nr.36, daté 29.01.2014, éshté béré efektiv kalendari i menaxhimit té shpenzimeve
publike, por duke tejkaluar afatet e parashikuara sipas ligjit organik té buxhetit (dita e paré e ¢do
vit (29 dité);

- Me shkresén nr. 2650, daté 27.02.2014, jané paraqgitur pér miratim tavanet pérgatitore t€ PBA-sg,
duke tejkaluar afatin e parashikuar né VKM nr.36, daté 29.01.2014 (15 dité);

- Me VKM nr.110, daté 27.02.2014 jané miratuar tavanet pérgatitore, duke tejkaluar afatin e
parashikuar né kalendarin e miratuar me VKM nr.6, daté 29.01.2014 (10 dité);

- Me VKM nr.433, daté 02.07.2014, éshté miratuar dokumenti i PBA-sé 2015-2017, duke
tejkaluar aftin e parashikuar (21 dité);

- Me shkresén nr.1102, daté 04.08.2014, Drejtoria e Buxhetit né Ministriné e Financave ka
pércjellé pér miratim né Késhillin e Ministrave, tavanet e reja pérgatitore, duke tejkaluar afatin e
parashikuar né kalendarin e miratuar me VKM nr. 36, daté 29.01.2014. Tavanet pérfundimtare
jané miratuar me vonesé, rreth 2 muaj mé voné nga parashikimi, ¢faré ka cénuar edhe realizimin e
procesit né fazén e dyté.

b.Né auditimin e procedurave té fazés sé dyté té PBA-sé 2015-2017, u konstatua se Ministria e
Financave ka miratuar udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit me nr.7/2, daté 04.07.2014,
“Pér pérgatitjen e PBA 2015- 20177, por nuk ka pérfshiré né kété udhézim, tavanet. Nga auditimi
u konstatua se né kété udhézim nuk jané pércjellé tavanet pérgatitore, né njé kohé gé géllimi i kétij
udhézimi éshté pikérisht informimi i Njésive té Qeverisjes Qendrore (NJQQ) mbi tavanet
pérfundimtare té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém, duke vendosur gjithashtu afate té
detyrueshme pér njésité e geverisjes vendore pér té paragitur kérkesat e rishikuara buxhetore té
cilat duhet té jené detyrimisht brenda tavaneve té miratuara. Né vijim kéto tavane jané miratuar,
me VKM nr.528, adté 06.08.2014, duke tejkaluar afatin e parashikuar né Udhézimin nr.8, daté
29.03.2012 (brenda datés 10.07.2014). Dérgimi i njé udhézimi té tillé, realizimi i objektivit té té
cilit lidhet direkt me pércaktimin e tavaneve té reja, pa pércaktuar tavanet, tregon pér njé akt ligjor
formal dhe pér njé proces té cunguar té programimit buxhetor.

Konstatojmé se gjithashtu, ndérsa kérkohet respektimi i afatit té dérgimit té kérkesave té
rishikuara nga NJQQ-té (data 01.09.2014), nuk parashikohet asnjé “deadline” pér dérgimin nga
ana e Ministrisé sé kétyre tavaneve.

- Me VKM nr.721, daté 02.11.2014 éshté dérguar pér miratim né Késhillin e Minsitrave, projekt
buxheti dhe PBA e rishikuar, duke tejkaluar afatin sipas kalendarit t& miratuar (nga data 01-
17.10.2014);

- Me VKM nr.721, daté 02.11.2014 é&shté miratuar PBA e rishikuar dhe projektligji pér buxhetin e
shtetit, duke tejkaluar afatet e parashikuara né ligjin organik té buxhetit si edhe né udhézimin nr. 8,
daté 29.03.2012 (25.10.2014).

c.Nga krahasimi i zérave (té ardhurave dhe shpenzimeve) té programuara né kuadrin makro
apo né ligj dhe aktet normative, u konstatuan shmangie té vazhdueshme edhe mes planeve qé
pasojné njéri-tjetrin. Konkretisht, referuar treguesve, té parashikuar né kuadrin makro e té miratuar
me VKM nr.34, daté 29.01.2014, konstatojmé se, totali i té ardhurat té parashikuara pér vitin 2015
ka gené 390,824 milioné leké pra me njé shtesé prej 24,103 milioné leké mé shumé, né krahasim
me realizimin faktik té vitit 2014. Kjo rritje rezulton té jeté mé sé shumti impakt i parashikimit né
rrritje té té ardhurave tatimore, me 26,256 milioné leké (ose planifikuar rreth 8% mé shumé nga
fakti 2014), por gé né fund té vitit ushtrimor 2015, kané rezultuar té realizuara né shumén 342,309
milioné leké (pra vetém 2% mé shumé nga fakti 2014). E paré né dinamiké, né kuadrin makro u
planifikua njé rritje e arkétimeve nga tatimet dhe doganat prej 12% mé shumé se fakti i vitit

2



2014 (ndérkohé gé me ligjin 160/2014, rritja u planifikua edhe mé e madhe—16%), ndérkohé qé né
vijim kontatohet ulje e programit té té ardhurave me aktet normative. N¢é relacionin “Pér aktin
normativ “Pér disa ndryshime né ligjin 160/2014, daté 27.11.2014, “pér buxhetin e vitit 20157,
ndér argumentat e pérdorur pér nénperformancén e tatimeve dhe doganave éshté edhe rritja
ekonomike mé e ulét se pritshmérité, ndérkohé gé mos realizimi i té ardhurave ndikon né mos
realizimin e rritjes ekonimike né vetvete.

Programet e mbivlerésuara kané inkurajuar shpenzime jo realiste, té cilat gjaté vitit, kané rezultuar
té jené shkurtuar. Késhtu sa i takon shpenzimeve pérgjaté vitit 2015, nga auditimi u konstatua se,
u programuan total shpenzime sipas kuadrit makro né shumén 463,124 milioné leké, pra 24,275
milioné leké mé shumé nga treguesit faktiké té vitit 2014 (ose 6% mé shumé), té cilat u
planifikuan edhe mé té larta mé ligjin nr.160/2014, konkretisht 472,697 milioné leké ose 33,848
milioné leké mé shumé nga treguesit faktiké té vitit 2014 (ose rreth 8% mé shumé). Né pérfundim
konkludojmé se edhe pse u planifikuan té shpenzoheshin total 463,124 milioné leké (ose 6% mé
shumé krahasuar me vitin paraardhés 2014), u realizuan né fakt 437,408 milioné leké, ose 1,441
milioné leké mé pak nga viti 2014 (ose 0.3% mé pak.

d.Nga auditimi u konstatua se, ndryshimet e buxhetit, gé kané ndodhur gjaté vitit 2015 (si né
ndryshimin e ligjit me akte normativ, ashtu edhe né nivelin e realizueshmérisé sé tij), jané
reflektuar edhe né treguesit e konsoliduar sipas kuadrit makro, duke béré késhtu gé edhe pse
programimi éshté pér periudhén pas vitit 2015 (pra PBA 2016-2018), ka vijuar té ndryshohet
edhe veté viti 2015.

Gjithashtu u konstatua se, né té njéjtin relacion qé Ministria e Financave ka pérgatitur pér Projekt
aktin Normativ, gjithashtu ka rivlerésuar situatén makroekonomike (pra ka ndryshuar kuadrin
makro t€ miratuar mé par€¢ me VKM nr.68, daté 28.01.2015 “Pér miratimin e kuadrit
makroekonomik e fiskal pér periudhén 2016-2018”). Pér t€ reflektuar ndryshimet n€ kontekstin
makro, €shté miratuar VKM nr.695, daté 31.07.2015 “Pér miratimin e kuadrit makroekonomik e
fiskal pér periudhén 2016-2018”. Nga auditimi i zérave q€ pérmban kjo VKM u konstatua se, si t&
ardhurat ashtu edhe shpenzimet né PBA 2015, jané ndryshuar térésisht né pérputhje me
ndryshimet e reflektuara né Aktin Normativ nr.1.

Nga auditimi i relacioneve, gé shogérojné aktet normative u konstatua se, njé argument i pérdorur
pér ndryshimet e propozuara éshté nevoja gé Késhilli i Ministrave si ushtruesi mé i madh i té
drejtés sé iniciativés ligjvénése dhe veté Kuvendi té veprojé pa cénuar ekonominé ligjvénése.
Edhe pér kété vit, ka vijuar praktika e ndryshimit té buxhetit té shtetit me Akt Normativ, i cili
gjaté viteve té fundit miratohet né Parlament pasi é&shté mbyllur buxheti. Pasojat praktike té akteve
normative jané té pagarta. Ato zakonisht miratohen nga geveria né ditét e fundit t¢ muajit dhjetor
dhe ndryshojné planin e té ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit té shtetit pér ta pérshtatur me
realizimin faktik té té ardhurave dhe shpenzimeve. Né disa raste, aktet normative shérbejné pér té
mbuluar ligjérisht shpenzime e kryera, gé ndonjéheré mund té jené edhe né kundérshtim me ligjin
e buxhetit.

Né Kushtetuté, neni 101 pérkufizon Aktin Normativ, si njé vendim geverie me fuginé e ligjit, e qé
merret né raste té jashtézakoshme dhe miratohet né Kuvend me proceduré té pérshpejtuar. Né kété
kontekst, praktika e zabtuar vitet e fundit né lidhje me ndryshimet e buxhetit éshté njé proceduré e
debatueshme, por nga ana tjetér paraget rrezik té shtuar pér manaxhimin e financave publike,
sidomos nisur nga problematikat e shtuara, té konstatuara gjaté vitit buxhetor 2015. Nisur nga kéto
praktika, gjykojmé se, kuadri makro ka humbur konceptin e té genit mjet strategjik, pasi
duke iu pérshtatur kuadri makro ndryshimeve né buxhetin vjetor, ai nuk shérben mé si piké
reference.

e.Duke konstatuar gjithashtu ndryshime té vazhdueshme né treguesit e konsoliduar (edhe pas
publikimit té treguesve KLSH ka konstatuar ndryshime né treguesit e konsoliduar), besueshméria
e Llogarive Financiare Kombétare vjen si domosdoshméri edhe né terma té vendosjes sé kuadrit té
duhur makro-fiskal si edhe pérgatitjes sé Parashikimeve Buxhetore Afatmesme té besueshme, té
cilat deri tani nga auditimi rezultojné mé sé shumti formale. Parimi i 2-té i geverisjes buxhetore
té OECD-sé, kérkon lidhjen e ngushté mes buxheteve dhe strategjive dhe prioriteteve afatmesme




té qeverisé, e cila kérkon organizmin dhe strukturimin e ndarjeve buxhetore né ményré qé t’i
korrespondojné objektivave kombétare. E nése kéto objektiva ndryshojné vazhdimisht, duke mos
treguar stabilitet, atéheré ky parim detyrimisht cénohet. Trajtuar mé hollésisht né faget 22-59 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

a. PBA si produkti mé i réndésishém i shtyllés sé dyté té Strategjisé sé Menaxhimit té Financave
Publike “Planifikim dhe buxhetim i miré integruar dhe efigent i shpenzimeve publike”, duhet t&
shérbejé si njé udhérréfyes i besueshém né programimet e ardhshme té burimeve publike.

Né ményré gé té realizohet ky objektiv i réndésishém duhet gé:

Prioritetet e politikave buxhetore duhet té udhéhigen nga planet kombétare dhe sektoriale, té
kufizuara térésisht nga korniza makroekonomike dhe fiskale, si dhe plotésisht té integruara né
kalendarin buxhetor;

Propozimet pér projektet e médha té investimeve publike té vlerésohen teknikisht dhe
financiarisht, paraprakisht dhe para shqyrtimit té tyre nga ana e Komisionit té Kabinetit pér
Buxhetin dhe pérfshirjes e tyre né buxhet. Pér projektet e investimeve merr réndési kryerja e
analizave ekonomike (analizat financiare té vecuara nuk kané vlerén e duhur) né pérputhje me
praktikat mé t€ mira q€ ofron BE (psh“Udhézuesi pér vlerésimin ekonomik té projekteve té
investimeve” / DG REGIO / Komisioni Evropian);

PBA té sigurojé tavane té detyrueshme pér pérgatitjen e detajuar té buxhetit, si dhe tavane
indikative pér vitet mé tej;

Decentralizimi fiskal té pérgatitet né njé kuadér ligjor efektiv dhe realist.

Ministria e Financave né ményré té pérditshme té ndjek financat e qeverisjes vendore dhe
respektimin prej tyre té kornizés ligjore t&é MFP-sé

Pér sa mé sipér nevojitet gé,

(i) té rritet shgyrtimi dhe analiza e parashikimeve vjetore dhe afatmesme duke kérkuar gé
dokumentet e parashikimit té buxhetit té pérfshijné edhe krahasime me parashikimet e
institucioneve té jashtme si edhe shpjegime rreth ¢do ndryshimi sinjifikativ;

(ii) té publikohet sé bashku me dokumentet e buxhetimit afatmesém edhe analiza sasiore por edhe
e faktoréve, gé kané shkaktuar ndryshime mes parashikimeve pasardhés; né terma vjetore té
publikohen shpjegimet dhe burimet e gabimeve né planifikim me géllim rritjen e cilésisé sé
parashikimit dhe gabimeve gé duhen shmangur né vijim; té ngrihet njé késhill i pavarur fiskal pér
te vlerésuar dhe analizuar parashikimet.

Né vijimési

b. Procesi i programimit té buxhetit té synojé garantimin e kredibilitetit t& tij népérmjet njé
politiké fiskale té géndrueshme, né respekt té ploté té objektivave fiskalé afat mesém dhe té
shérbejé si njé instrument efektiv pér ta mbajtur geveriné té pérgjegjshme né arritjen e
objektivave té saj. Qéndrueshméria makro-fiskale dhe stabiliteti i sektorit financiar, konsiderohen!
si njé ndér pérparésité mé té médha, pér shkak té ndikimit thelbésor mbi aftésiné e vendit pér
té kaluar né njé model rritjeje té qéndrueshme. Né kéto kushte iniciativa pér krijimin e
Késhillit té Pavarur Fiskal duhet té jeté prioritet.

Menjéheré dhe né vijimési

c. Objektivat fiskale té jené té qarta dhe té verifikueshme dhe t’u lehtésohet njerézve t&€ kuptuarit
e politikave fiskale dhe financiare né té gjithé ciklin ekonomik, mekanizmat institucionalé pér té
siguruar njé perspektivé té pavarur né kété drejtim, pra buxhetimi me géllim gé té jeté njé uré
lidhése pér llogaridhénie drejt qytetaréve.

! Dokument i Bankés Botérore. Kuadri i Partneritetit Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim, Korporatés
Ndérkombétare Financiare dhe Agjencisé shumépaléshe té garantimit &t investimeve me Shqipériné.



Konsultimi me grupet e punés né fazén pérgatitore nuk duhet té jeté njé proces formal dhe né
letra, por njé proces efektiv pér té kuptuar nevojat dhe vlerésuar burimet né dispozicion, kjo do té
ndihmojé procesin pér té kaluar drejt njé buxheti kredibél. Bashképunimi me shoqgériné civile do
té shtonte vleré né kété proces té réndésishém. Né vijimési

11.MBI SAKTESINE E RAPORTIMIT TE TREGUESVE FISKALE.

1. Nga auditimi u konstatua se, shpenzimet e Fondit té Zhvillimit t& Rajoneve jané regjistruar
pjesérisht si shpenzime kapitale pér geverisjen gendrore, né njé kohé gé raportohen té planifikuara
pér qeverisjen vendore, duke ulur me pa té drejté performancén e vendorit dhe rritur até té
gendrorit dhe duke denatyruar transfertén, nga e pakushtézuar (si pjesé e tabelés 3, te Ligji organik
1 buxhetit “Shpérndarja e transfertés s¢ pakushtézuar pér bashkité) né transferté t& kushtézuar
(shpenzime pér geverisjen gendrore).

Ndérkohé pér té béré analiza substantive (thelbésore), sipas standarteve ndérkombétare té
auditimit publik, pér t€ béré krahasime, nevojitet qé€, “eméruesi té jeté 1 pérbashkét”. Me géllim qé
té raportohet pér cfaré éshté planifikuar dhe jo ndryshe, duhet gqé kéto shpenzime té planifikuara
“de facto” pér pushtetin gendror, t’i raportojmé si shpenzim, te shpenzimet e vendorit dhe jo diku
tjetér. Pér mé tepér qé paragitja e buxhetit duke denatyruar shpenzimet (sikundér ka ndodhur me
shpenzimet kapitale) éshté corientuese dhe nuk jep njé pamje té garté dhe transparente té
shpenzimeve publike. Aktualisht ende nuk prodhohet njé pérmbledhje e buxhetit té qytetarit dhe
jané té pakta shanset gé publiku i gjeré té marré pjesé né diskutimet pér buxhetin.

Mosraportimi i drejté, né kété rast, gjithashtu ka ekspozuar pérpara rigeve potenciale edhe
“pérmbushjen” e “rregullit t€ arté€” , 1 cili €shté njé tregues shumé sensitiv dhe q€ mund t& krijoj
risge té cilat kérkojné kohé té normalizohen, shogéruar me Krijimin e kostove té larta pér té
ardhmen. Trajtuar mé hollésisht né faget 50-59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
a. Nga Ministria e Financés té kérkohet pérfshirja e Fondit té Zhvillimit té€ Rajoneve né procesin e
PBA-sé, edhe pér arésyen se niveli kétij fondi ka ardhur duke u shtuar nga njéri vit né tjetrin
(aktualisht planifikuar 14,979 milioné pra rritur me 210% né krahasim me vitin 2014). Ngritja e
strukturave monitoruese né Ministringé e Financave pér investimet kapitale, jo vetém té geverisjes
gendrore por edhe té vendores merr réndési né terma té raportimit financiar.
b. Pér té shmangur denatyrimin dhe raportimin e sakté té shpenzimeve, né tabelén e treguesve
fiskalé té konsoliduar, té identifikohet si z& mé vete shpenzimet kapitale pér pushtetin vendor, nén
zéri i shpenzimeve kapitale dhe té mos vijohet mé tej me raportimin e tyre nén zérin e
shpenzimeve korrente, duke e pérputhur me parimin 7 dhe parimin 4 té geverisjes buxhetore,
sipas OECD-sé.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Né auditimin e detyrimeve té prapambetura rezultoi:

a.Né raportin e buxhetit faktik gé Ministria e Financave ka dorézuar né Kuvend, nuk ka njé
raportim té sakté té detyrimeve té prapambetura né tabelén 9, té treguesve fiksalé té konsoliduar
paragiten né vlerén prej 17,597 milioné leké (nga 18,500 milioné leké té planifikuara ose 903
milioné leké mé shumé), ndérkohé gé né pikén 4.3 té kétij raporti, tabela 17 “Detajimi i alokimit t&
fondeve sipas Strategjisé s€ Shlyerjes s€¢ Detyrimeve t€ Prapambetura”, e paraget vlerén e
detyrimeve té prapambetura 81 milioné leké mé shumé nga raportimi né treguesit fiskalé té
konsoliduar ose né total 17,678 milioné leké. Kjo éshté edhe shifra finale e deklaruar dhe
publikuar né Eeb-in e Ministrisé sé Financave, por qé nuk reflektohet né treguesit fiskalé té
konsoliduar. Nga sa mé sipér konstatojmé se, diferenca prej 81 milioné leké vjen nga shtimi i zérit
té “detyrimeve té prapambetura” pér 3 milioné leké; shtimi 1 zérit t€ “détyrimeve pér kontrata pér
mallra dhe shérbime” prej 844 milioné leké; dhe pakésimi i z€rit “T€ tjera” me 766 milioné lekeé.
Nga auditimi u konstatua se, situata ka mbetur e pazgjidhur gé do té thoté se, né treguesit fiskalé té



konsoliduar vazhdon té reflektohet shuma prej 17,597 milioné leké. Ky fakt té con né pérfundimin
se pasgyra e trequesve fiskalé té konsoliduar nuk éshté e sakté dhe ka nevojé pér sistemime té
métejshme, sa i takon realizimit faktik té trequesve. Tabela e treguesve fiskalé té konsoliduar éshté
produkti mé i réndésishém, nga té dhénat e té cilit publiku pritet t& marré informacion rreth
shpenzimeve dhe kostove publike. Raportimi jo i sakté dhe me gabime cénon besueshmériné e
kétij raporti dhe ofron informacion corientues. Nga reflektimi i dy informacioneve té ndryshme
pér té njéjtin z& (até té shpenzimeve té prapambetura), nga dy burime té ndryshme brenda té
njéjtés Ministri (Drejtoria e Thesarit dhe ajo e Detyrimeve té Prapambetura) tregon jo vetém
mungesén e bashképunimit dhe koordinimit, por edhe mungesé pérgjegjshmérie gé cénon
transparencén e informacionit se si jané shpenzuar paraté e taksa-paguesve.

b. Nga auditimi i realizuar né Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, mbi ligjshmériné dhe
rregullshmériné e kryerjes sé pagesave pér shlyerjen e detyrimeve té prapambentura, u konstatua
se nga institucioni i Ministrisé s& Mirégénies Sociale dhe Rinisé (né vazhdim MMSR) éshté
likuiduar shuma prej 20,455 mijé leké, subjektit «......... ” sh.a, pér shérbimet e telefonisé fikse
ndaj shtresés me aftési té kufizuara (paraplegjik e tetraplegjik dhe té verbér) periudhén gershor
2001- gershor 2008, si detyrim i pretenduar dhe qé i referohet kérkesave t¢ VKM nr. 83, daté
26.02.2001 “Pér tarifat telefonike dhe pér pagesat e energjisé elektrike nga personat me aftési té
kufizuara” i ndryshuar. Detyrimi i mésipérm éshté paguar né kundérshtim me VKM nr.50, daté
05.02.2014 “Pér miratimin e strategjis€ pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura e té planit té veprimit”. Né bazé té Urdhrit nr.242, daté 17.12.2014, té€ Ministrit té
Mirégénies Sociale dhe Rinisé, éshté ngritur grupi i punés pér rakordimin e detyrimeve ndaj
....... ” sh.a, mbi tarifat e shérbimit té€ telefonis€ fikse pér personat me aftési té kufizuar, 1 pérbéré
nga 15 anétaré me pérgjegjési té njéjté dhe pa pércaktuar kryetarin e grupit. Né pasqyrat financiare
té institucionit t¢ MMRS nuk konstatohet té ishte regjistruar njé detyrim i tillé dhe nuk ka asnjé
marréveshje apo rakordim, ndérmjet Albtelecomit dhe MMSR pér njohjen e detyrimit ndér vite.
Edhe pas kérkesave té Grupit té€ Auditimit nuk u gjénden dokumenta vértetuese dhe pasqyra
financiare t€ “......”" sh.a ndér vite, té ¢ertifikuara nga eksperté ligjore pér té sakté€suar dhe provuar
kété detyrim.

Shogéria publike “............... ” sh.a &shté privatizuar né bazé ligjit nr.9785, dat€ 19.07.2007 “Pér
ratifikim e kontratés pér blerjen e aksioneve té shogérisé anonime “................. ”sha, ku vihet re se,
mungojné llogarité e detyrimeve té marra pérsipér né momentin e privatizimit.

Né Universitetin “Aleksandér Moisiu”, Durrés fondet buxhetore té pérdorura pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura, e té pa kontabilizuara jané realizuar me shkresén nr. 4384/5, daté
14.07.2015, té Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, drejtuar Universitetit “Aleksandér Moisiu”,
Durrés né zbatim té shkresés sé Ministrisé sé Financave nr.7584/73, daté 07.07.2015 “Akordimi i
fondeve pér shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura pér vendimet gjyqésore”, né vlerén 52,158
mijé leké. Trajtuar mé hollésisht né faget 50-59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
a.Té merren masa jo vetém organizative por edhe disiplinore pér té gjitha rastet kur cénohet
saktésia e treguesve té buxhetit, né ményré qé té konsolidohet njé praktiké e miré drejt njé buxheti
gé reflekton njé llogari té financave publike, té besueshme, gjithépérfshirése, korrekte dhe té
kujdesshme, ku koordinimi dhe bashképunimi mes njésive té ndryshme merr réndési esenciale dhe
emergjente, né pérputhje me kérkesat e parimit 5, té geverisjes buxhetore té¢ OECD-sé.
b.Strukturat drejtuese té& Ministrisé sé Financave, né ményré gé té risin trasparencén e pérdorimit
té kétyre fondeve, té iniciojné inspektime financiare né institucione buxhetore, pér té verifikuar
ligjshmériné dhe regullshmériné e pérdorimit té detyrimeve té prapambetura, né ményré gé té mos
pérsériten raste té likujdimit té detyrimeve té pa njohura né pasqgyrat financiare té institucioneve,
apo té pa kontabilizuara si shpenzime té njohura.

Menjéheré dhe né vijimési



3. Nga auditimi i llogarisé sé Unifikuar té Thesarit “Depozité geverie”, rezultoi se:

a.Né marréveshjen kuadér, midis Ministrisé sé Financave dhe Bankés sé Shqipérisé éshté
pércaktuar se, “Ministria e Financés éshté pérgjegjése pér té garantuar qé llogarité e geverisé né
Bankén e Shqipérisé, té mos mbeten asnjéheré né gjéndje debitore”. Ky pércaktim i pasakté né
marréveshje pér Ministriné e Financés pér llogariné ¢ unifikuar té thesarit “Depozité geverie”,
krijon pérshtypjen se marrveshja nuk ka kaluar né njé proces vlerésimi né Ministri duke pranuar
koncepte té sakta kontabél nga piképamja bankare.

b.Lévizjet dhe gjendja e késaj llogarie éshté regjistruar dhe konfirmuar nga dy institucionet
(Ministria e Financave dhe BoA) né kohé e pér cdo muaj té vitit 2015, por tabelat shogéruese té
shkresave té konfirmimit nga té dy institucionet té késaj llogarie, jané té pa cikluara nga
pérpunuesit dhe miratuesit e tyre.

c.Gjendja llogarisé sé “Depozités s¢ Qeveris¢” ¢do muaj dhe né fund té vitit, éshté e njéjté pér té
dy institucionet (Ministria e Financave dhe BoA) dhe tre departamentet gé konfirmojné kété
llogari, si pér llogariné e geverisé né leké dhe até né valuté. Ndryshim ka vetém me gjendjen e
llogarisé né valuté e té konvertuar né leké né Departamentin e Kontabilitetit t& Bankés sé
Shqipérisé pér faktin se, gjendja e valutés éshté vlerésuar me kursin e kémbimit té datés 31
dhjetor, ndérsa kur kané raportuar dhe konfirmuar gjendjen e saj né fund té vitit, e kané raportuar
gjendjen e llogarisé sé depozités sé geverisé né valuté me kursin e dités sé veprimit. Gjendja né
fund t€ vitit e llogaris€ s€ Unifikuar t& Thesarit “Depozité qeverie” né valuté dhe e konvertuar né
leké, ka brenda saj “Interesat e Spot Foréardit” edhe “Vlerén e diferencés sé kurseve té kémbimit
midis hyrjeve dhe daljeve té valutés. Trajtuar mé hollésisht né faget 59-72 té€ Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té pércaktohet garté né rakordimin e konfirmimit té késaj llogarie ¢do muaj dhe né fund té vitit
nga té dy institucionet (Ministria e Financés dhe Banka e Shqipérisé), gjendja né fillim té
periudhés, lévizjet dhe gjendja né fund té periudhés, e konfirmuar dhe miratuar me gjurmé edhe né
pasqyrat shogéruese té shkresave té konfirmimit, né ményré gé té dy institucionet (MoF dhe BoA)
dhe té tre departamentet gé meren mekontabilizimin, konfirmimin e lévizjes dhe gjendjen e késaj
llogarie, ta konfirmojné edhe pér gjendjen e saj né valuté e té konvertuar né leké, té njéjtén shumé,
duke specifikuar né konfirmim si “Interesat e Spot-Forérdit” pér ¢do valuté edhe “Vlerén e
diferencés s€ kurseve t€ kémbimit midis hyrjeve dhe daljeve té saj”.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Kemi konstatuar se realizimi faktik i shpenzimeve me financim té huaj éshté né vlerén 24,926
milion leké (99%) e vlerés sé planifikuar té kétij financimi. Megjithése ka ekzistuar informacioni
mbi ndodhjen dhe ekzistencén e kétyre shpenzimeve, si dhe performancén e projekteve, duke
lejuar njé zhvendosje té konsiderueshme nga plani i ministrive, né rritje prej 106%-812% dhe né
mosrealizim prej 97%-54%, tejkalimet dhe mosrealizimet e shpenzimeve té financimit té huaj
midis ministrive nuk jané marré parasysh né aktin normativ nr.3, qé daton né fund té vitit daté
28.12.2015.

Né Monitorimin e Performancés sé Shpenzimeve sipas Ministrive té Linjés, pjesé e Raportit té
Zbatimit té Buxhetit té vitit 2015 mungon raportimi né vleré pér Ministriné e Bujqgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave, Ministriné e Arsimit dhe Sportit, Ministriné e Drejtésiseé,
Ministriné e Mjedisit, Ministriné e Integrimit Evropian, Ministriné e Zhvillimit Urban, né lidhje
me shpenzimet kapitale me Financim té Huaj, duke evidentuar njé mungesé transparence né
raportimin e kétyre shpenzimeve.

Zhvendosja e pérgjegjésisé sé monitorimit té investimeve publike nga Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes né Ministriné e Financés né mars 2016, ka
ndikuar, gé mos publikohet ende njé raport pérfundimtar, por vetém paraprak i monitorimit té
kétyre investimeve pér vitin 2015, pjesé e té cilés jané dhe projektet me financim té huaj, duke




I6né né fuqi njé diferencé té konsiderueshme midis raportimeve té kétyre ministrive prej 1,153
milion leké.

Gjaté auditimit té regjistrimit té situacionit té raportimit né bazé té Shkresave té Njésive té
Zbatimit té Projekteve me financim té huaj, u konstatua njé rritje fiktive e shifrés sé shpenzimit
kapital me financim té huaj,né vleré 9,250 mijé leké&, né lidhje me projektin e zbatuar nga
MZHETTS “Mbrojtja e markave pér produktet ndérkufitare” e financuar me grant. Kemi
konstatuar se Ministria e Financave ka regjistruar si shpenzim me financim té huaj shpenzimin
vetém disbursimin e kostos lokale me vleré 4,750 mijé leké&, ndérsa né projektin “Milestone” e
zbatuar nga Ministria e Kulturés, Ministria e Financave ka regjistruar si financim té huaj shumén
4,500 mijé leké, vetém vlerén e disbursuar nga fondet e Bashkisé Finiq, si bashkéfinancuese né
projekt.

Konstatuam se, raportimi nga Ministria e Financés pér projektet e investimeve té huaja, té cilat
vijné me statusin “grant”, bazohet n€ raportimin q€ b&jné Njésité e Zbatimit t€ Projekteve, pa
ndonjé konfirmim né fund té periudhés me rakordim dy palésh.

Né pérfundim té auditimit kemi konkluduar se, megjithése raportimi i projekteve éshté i
detyrueshém nuk kryhet né ményrén e duhur nga njésité zbatuese, duke u shogéruar me pasaktési
dhe nevojén e korrespondencave té vazhdueshme dhe jo gjithmoné bindése. Ministria e Financave
nuk ka njé regjistér té projekteve, bazuar né llogarité speciale né Bankén e Shqipérisé népérmjet té
cilit té verifikojé nése ministrité e linjés raportojné apo jo né lidhje me shpenzimet me financim té
huaj dhe mé pas té verifikojné saktésisé e raportimit, duke minimizuar riskun e pasaktésisé apo
joplotésisé gé mund té mbartin shifrat gé Ministria e Financave raporton né lidhje me financimin e
huaj. Trajtuar mé hollésisht né faget 74-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Nga Ministria e Financave té merren masat né drejtim té krijimit t€ njé baze té dhénash, jo
lehtésisht t¢ modifikueshme pér projektet me financim té huaj, me kontroll té shtuar shtetéror pér
ecuriné e tyre, né funksion té regjistrimit té sakté dhe té ploté té treguesve né lidhje me shpenzimet
kapitale me financim té huaj.
-Né ményré gé té mos keté devijime té raportimit por edhe té shtohet kontrolli, duhet té orientohen
projektet drejt skemés sé ploté té thesarit, duke minimizuar grantet dhe projektet e skemés sé
pjesshme pér té cilat humbet gjurma audituese duke ngritur njé sistem raportimi mbi bazé té
praktikave mé té mira té kontabilizimit dhe raportimit t& tyre si dhe domosdoshmérisht té
ndérpriten praktikat e alokimit té fondeve nga njé projekt drejt tjetrit.
-Pér té gjitha té hyrat né natyré nga donatorét té hartohet njé udhézues i vecanté pér trajtimin
kontabél té tyre deri né momentin e miratimit t€ standardeve ndérkombétare té kontabilitetit
publik.

Né vijimeési
1. MBI MANAXHIMIN E BORXHIT PUBLIK.

1. Kemi konstatuar se me ligjin nr.181/2014, daté 24.12.2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr.9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité
shtetérore t&€ huas né Republikén e Shqipéris€” jané béré ndryshime ndér té tjera dhe ndryshim té
titullit t€ kreut V “Agjenti fiskal i shtetit” n€ “Késhilltarét, agjentét fiskal€ dhe ndérmjetésit
financiaré té borxhit shtetéror”, gé do té thoté gé ka funksione shtesé, por ajo gé éshté mé e
réndésishmja nga njé agjent fiskal (Banka e Shqipérisé), krijohet hapésira kalimi edhe né agjenté
té tjeré duke mos e pércaktuar se ¢faré nénkupton kjo hapje.

Eshté ndérhyré tek nenit 31 i Ligjit t&¢ méparshém ku cilésohej se “Ministri i Financave eméron
agjentin fiskal té shtetit. Kushtet dhe kriteret pér emérimin e agjentit fiskal pércaktohen né aktet
nénligjore. Marrédhéniet me agjentin fiskal pércaktohen népérmjet marréveshjeve té vecanta me
Ministrin€ e Financave, sipas kushteve dhe afateve t€ pércaktuara n€ t&€” duke e ripérkufizuar né
shumés té drejtén e Ministrit t&¢ Financave ‘“Ministri i Financave eméron késhilltarét, agjentét
fiskalé dhe ndérmijetésit financiaré té borxhit shtetéror. Pér géllim té kétij neni, né pérzgjedhjen e




késhilltaréve, agjentéve fiskalé dhe ndérmjetésve té borxhit shtetéror nuk zbatohen rregullat e
prokurimit publik. Kushtet dhe procedurat pér emérimin e tyre pércaktohen me vendim té Késhillit
té Ministrave”.

Nga auditimi rezultoi se nuk ka njé analizé té késaj hapje dhe ¢faré nénkupton né kontekstin e
strategjisé sé borxhit publik, kur dihet se banka gendrore éshté agjenti fiskal i geverisé, por ¢faré
nénkupton kjo kérkes€ e ligjit me “agjentét fiskalé”, nuk del e garté jo vetém kétu, por as né
ndonjé akt rregullativ mbéshtetés. Edhe mbas njé viti nuk ka ndonjé plotésim, apo akte
rregullative né vijim té késaj kérkese té re té ligjit.

Konstatuam gjithashtu se instrumentet e reja té theksuara né amendamente e Ligjit nuk
pérkufizohen as né lloj as né ményré né ndonjé akt normativ rregullues. Trajtuar mé hollésisht né
faget 90-141 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmeé:
Pér té mimizuar risget operacionale té veprimit mbi njé bazé rregullative jo plotésisht dhe
gartésisht té saktésuar, rekomandojmé gé, nga Ministria e Financave té veprohet me shpejtési pér
té miratuar aktet normative té cilat plotésojné dhe shjegojné frymén e ndryshimeve ligjore né
drejtim té huamarrjes shtetérore, borxhit shtetéror dhe garancive shtetérore té huasé né vend.
Veprimi bazuar né njé kornizé rregullative jo té plotésuar, mbart njé rrezik mjaft té larté dhe né
gjykimin toné kérkon ndérhyrje té menduara miré pér té konkluduar né njé bazé rregullative té
géndrueshme dhe larg modeleve eksperimentale, té cilat nuk jané njé zgjidhje e pérshtatshme pér
Shqipériné.

Menjéheré dhe né vijimési

2.Nga auditimi kemi konstatuar se, Drejtoria e Menaxhimit té Borxhit, e organizuar me dy drejtori
até té huamarrjes dhe até té strategjisé dhe monitorimit t€ borxhit larg metodologjive dhe
modeleve mé té mira ndérkombétare, lidhur me manaxhimin e borxhit, i cili kérkon njé ndarje té
drejté midis tre funksioneve “front, middle and back desk” né kété strukturé. Nga vlerésimi i
riskut operacional kemi konstatuar se:

-Struktura organizative nuk i pérshtatet metodologjive té menaxhimit té borxhit publik;

-Burimet njerézore té saj jané té pamjaftueshme, nén numrin optimal gé kérkohet nga struktura
(key person risk);

-Borxhi i brendshém dhe i jashtém vazhdojné té ruhen né databaza té vecanta, duke e béré té
véshtiré raportimin dhe pérpunimin e té dhénave dhe duke e ekspozuar kété proces ndaj gabimit
njerézor té shtuar;

-Sistemi i regjistrimit té té dhénave té borxhit té jashtém (DMFAS) nuk éshté i pérditésuar;
-Mungon rregullorja e brendshme me specifikimet e detyrave dhe pérgjegjésive té cdo personi dhe
té titullarit t€ njésisé, themi mungon pasi rregullorja aktuale miratuar me UMF nr. 35, daté
12.05.2011, nuk i pérgjigjet strukturés dhe organikés sé késaj drejtorie Trajtuar mé hollésisht né
faget 90-110 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pé&r sa mé sipér rekomandojmé:
Strukturat e Ministrisé sé Financave té marrin masa pér té vlerésuar té gjitha risqet e vlerésuara
nga ky mision auditimi duke e shogéruar kété proces me njé plan té detajuar masash gé do té
mundésonin minimizimin e riskut operacional né lidhje me manaxhimin e borxhit shtetéror.
Té hartohet dhe miratohet rregullorja e brendshme e késaj strukture ku té pércaktohen jo vetém
detyrat, por dhe pérgjegjésité pér ¢cdo specialist dhe pér titullarét e késaj drejtorie.

Menjéheré dhe né vijimési

3.Nga auditimi éshté konstatuar se indikatorét e borxhit dhe aktivitetet e tij, nuk kané patur
ecuriné e parashikuar né strategjiné e manaxhimit té financave publike 2014-2020, ndérkohé qé
konstatohen dobési edhe né strategjité afatmesme té manxhimit té borxhit publik 2014-2016 dhe
2015-2017. Késhtu ka rezultuar se nuk ka pérfunduar puna nga INSTAT-i, MF dhe Banka e



Shqipérisé pér krijimin e njé sistemi statistikor t&€ qéndrueshém .... megjithése &shté theksuar se
pérpilimi, shpérndarja, transmetimi, ndarja dhe shkémbimi i té dhénave statistikore né ményré
sistematike do té sillte pérmirésimin e afateve, besueshmériné e llogarive kombétare dhe
statistikave té tjera makroekonomike, né pérputhje me Kodin e Statistikave Europiane té
Praktikave dhe me Kuadrin e FMN-sé pér Vlerésimin e Cilésisé sé té Dhénave.

Sistemi elektronik (AFISAR) (Sistemi gendror i regjistrimit dhe i shlyerjes sé titujve té shtetit
shqgiptar dhe titujve gé mund té emetojé banka) i implementuar nga Banka e Shqipérisé i ofruar pér
ndihmé mbi bazén e njé marréveshje té pérbashkét gé nga janari i vitit 2015 Ministrisé sé
Financave, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit pér t¢ menaxhuar instrumentet e brendshme té
geverisé nuk éshté aplikuar.

Niveli i borxhit publik (si % kundrejt PBB) nuk tenton drejt parametrave té synuar, pasi pér vitin
2014 niveli i borxhit publik éshté rritur né nivelin (73.49%) né krahasim me (65.90%) té vitit
2013, kurse pér vitin 2015 niveli i borxhit publik ka arritur né (73.86%) dhe é&shté larg trendit gé té
con né synimin strategjik té vitit 2017 prej 65.5%.

Né strategjiné afatmesme e menaxhimit té borxhit publik pér vitet 2014-2016 mungon njé analizé
té treguesve mbi géndrueshmériné e borxhit té jashtém, kurse né strategjiné afatmesme pér vitet
2015-2017 éshté kryer njé analizé e tillé por gjykojmé se skenarét jané mé shumé teoriké se né
pérshtatje me kushtet né té cilat manaxhohet borxhi né Shqipéri, kjo sjell edhe masa té cilat nuk
reflektojné nivelet me té cilat pérballet borxhi. Trajtuar mé hollésisht né faget 110-118 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té merren masa pér monitorim té ecurisé té traguesve té parashikuar né Strategjité e Menaxhimit
té Financave Publike té lidhur me borxhin publik, t¢ vendosen dhe monitorohen indikatorét
kryesor té borxhit, indikatorg té cilét duhet té jené té géndrueshém dhe té publikueshém.
Nga Drejtoria e Menaxhimit t& Borxhit té meren masat pér té kompozuar, ose adaptuar nga Banka
Botérore dhe FMN mjetet analitike pér analizimin e té dhénave té borxhit dhe parashikimin e
treguesve té rrezikut, ndér té tjera duke hartuar dhe implementuar njé manual té detajuar pér
Drejtoriné e Pérgjithshme té Borxhit Publik, dhe krijimin e njé baze té dhénash té integruar, bazé e
cila té pérfshijé borxhin e brendshém dhe té jashtém.
Ministria e financave duhet té angazhohet né drejtim té thellimit dhe pérmirésimit té analizave qé
lidhen me monitorimin e rrezikut sistemik né sistemin financiar, duke ndértuar tregues té
pérshtatshém pér té identifikuar rrezikun sistemik né sistemin financiar.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Nga auditimi pér vitin 2015, kemi konstatuar se Borxhi Publik, (Pér vitet 2014, 2015 jané
pérfshiré detyrimet e prapambetura dhe efektet e kursit t&¢ kémbimit si pasojé e zhvlerésimit té
monedhés vendase ndaj monedhave té tjera gé kompozojné portofolin e borxhit té jashtém),
rezultoi né vlerén 1,065,712 milioné leké ose 73.86% té PBB-sé (PBB e pér vitin 2015 éshté
paraprak, sipas INSTAT dt. 31.05.2016).

Borxhi publik i geverisjes gendrore, éshté 1,042,272 milioné leké, nga 977,102 milioné leké qé
rezultoi né fund té vitit 2014 me njé rritje né vlerén absolute prej 65,170 milioné leké ose 6.7%,
kur PBB pér vitin 2015 kundrejt vitit 2014 éshté rritur me 3.5%. Borxhi i geverisé gendrore né
pérgindje kundrejt PBB-sé rezulton pérkatésisht 72.23% pér vitin 2015 nga 70.07% gé rezultoi né
fund té vitit 2014 me njé rritje prej 2.16 piké %.

Borxhi i geverisjes vendore né vitin 2015, rezultoi 940 milioné leké ose 0.07 % e PBB-sé, nga
855 milioné leké ose 0.06% e PBB-sé qé rezultoi né vitin 2014.

Duke paré sjelljen dinamike té borxhit publik dhe rritjes ekonomike, vémé re se, prirja rénése e
rritjes ekonomike pérkon me periudhén kur borxhi publik éshté né rritje. Nga paragitja grafike e té
dhénave dinamike té serisé sé rritjes ekonomike dhe shtesés sé borxhit publik real, konstatojmé
njé marrédhénie negative, ndérkohé gé eksperiencat tregojné se shtesa e borxhit mund té jeté e
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pranueshme vetém nése reflekton njé rritje ekonomike dhe sjell zhvillim ekonomik dhe mirégenie
pér qytetarét.

Ky raport negativ tregon pér sinjale shgetésuese, duke nénkuptuar qé geveria duhet té keté né
vémendje kryesore kéto raporte pér sa kohé gé nuk ka mé tavan dhe parametrat nuk kané limite té
pércaktuara. Tendenca né rénie e investimeve kapitale tregon se pérdorimi i borxhit publik
pérgjithésisht nuk éshté pérdorur pér rritjen e investimeve. Pér mé tepér akoma, kur pérdorimi i
borxhit pér financimin e investimeve pérgjithésisht éshté i justifikueshém, kryesisht kur priten
pérfitime t€ médha né t€ ardhmen e pér mé tepér pér investime projektesh té cilat sjellin té ardhura
shtesé pér vendin.

Mungesa e _Késhillit Fiskal sjell ndér té tjera hapésira pér risge té pavlerésuara drejt ndérkohé gé
ndihet nevoja pér pércaktime té qarta té nivelit t& borxhit gqé nuk riskon trequesit e tjeré
makroekonomik né periudhé afatshkurtér dhe até afatgjaté. Trajtuar mé hollésisht né faget 90-141
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmeé:

Té Kketé njé vémendje maksimale nga ana e Ministrisé sé Financave, lidhur me nivelet e larta té
borxhit publik dhe trendit té tij, g&¢ nuk ndjek nivelin e shpenzimeve kapitale. E gjykojmé té
nevojshme té keté njé karakter vlerésues té nivelit té borxhit publik korrent. Kjo do té thoté gé té
pércaktohen, analizohen faktorét gé ndikojné negativisht mbi té dhe t& merren masat e duhura pér
té zbutur efektin e tyre. Duhet gé parashikimi i efekteve té rritjes apo uljes sé borxhit publik té
lidhen me rritjen ekonomike, varféring, apo tregues té tjeré ekonomik. Ky element me efekte té
réndésishme né financat publike, por edhe zhvillimin ekonomik té géndrueshém, duhet té béhet
me koordinim té Politikés Monetare dhe asaj Fiskale, duke térhequr vémendjen né bashképunimin
ndérinstitucional midis Ministrisé sé Financés dhe Bankés sé Shqipérisé né rolin e késhilltarit té
geverisé.

Megjithése éshté 1éné edhe vite mé paré, por té shikohet si prioritet krijimi i Késhillit Fiskal, si
organ i pavarur por me nivel té larté té ekspertizés dhe eksperincé profesionale té gjaté né fushén e
manaxhimit té financave publike.

Né vijimeési

5. Nga auditimi konstatohet se pér vitin 2015, rezulton njé ulje e stokut té borxhit té brendshém
me 13,298 milioné leké krahasuar me vitin 2014. Nga analiza e portofolit té borxhit té brendshém
rezulton se né krahasim me njé vit mé paré ka pasur ulje té instrumenteve afatshkurtér me 36,775
milioné leké dhe rritje t& instrumenteve afatgjaté me 19,070 milioné lek&. Né vitin 2015 stoku i
borxhit té brendshém i financuar népérmjet instrumenteve afatgjaté ka gené mé i larté se ai i
financuar nga instrumentet afatshkurtér. Kjo tendencé pér té kaluar gradualisht né huamarrje té
brendshme me afate mé té gjata maturimi ka filluar né vitin 2013. Gjaté vitit 2014 dhe 2015 éshté
thelluar raporti ndérmjet instrumenteve afatgjata dhe afat shkurtra né 49.24 % me 50.76% pér vitin
2014 dhe 53.89% me 46.11% pér vitin 2015 kur ky raport nga vitet 2010 deri 2012 ka gené
dukshém né favor té instrumenteve afatshkurtér, té cilat arrinin mesatarisht nga 58% deri 56%.
Orientimi_kryesisht gjaté tre viteve té fundit né drejtim té titujve geveritaré me afat té gjaté
redukton rrezikun e rifinancimit pasi Ky rrezik éshté i lidhur me nivelin e larté té instrumenteve té
cilat maturohen brenda njé viti.

Portofoli i borxhit té brendshém, pér sa i pérket mbajtésve kryesisht gjaté vitit 2015 dhe tre viteve
té fundit karakterizohet; nga ulja konstante ndér vite e peshés sé mbajtur nga “............. ”, BSH,
duke béré té mundur uljen e varésisé pér ri-financim nga kéta investitoré dhe shpérndarjen e
peshés né investitorét e tjeré dhe atyre té tregut primar. Gjithashtu konstatohet rritje konstante ndér
vite e peshés sé mbajtur nga BKT deri né vitin 2014 kurse pér vitin 2015 kemi ulje krahasuar me
vitin 2014 me rreth 1.64%. Gjithashtu pér vitin 2015 éshté rritur pesha e individéve né portofol me
2.91% krahasuar me vitin 2014. Pér vitet 2013 dhe 2014 rénia e peshés qé pérfagésojné individét
tregon se ka pasur njé rénie e interesit té individéve kundrejt instrumenteve financiaré shtetéroré,
0jé gé nuk mund té thuhet pér vitin 2015 ku pesha e kétij portofoli tejkalon vitin 2012.
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Nga analiza e kompozimit té portofolit té borxhit té jashtém sipas tipit té interesave pér vitet e
fundit, si edhe pér vitin 2015, vihet re njé rritje e vazhdueshme e borxhit me interesa variable. |
krahasuar me vitin 2011, ky lloj borxhi éshté rritur tre heré kurse i krahasuar me vitin 2014 éshté
rritur me 25%, dhe pesha e kétij lloj borxhi pér vitin 2015 éshté 50.4%. Rritja e stokut té borxhit
me interesa variabile, pérbén rrezik pér shkak té efekteve qé kané mbi shérbimin e tij normat e
interesit.

Stoku i borxhit sipas tipit t& koncesionalitetit, pérgjithésisht ka trend rités dhe pér vitin 2015
krahasuar me vitin 2014 éshté rritur 22,940 milioné leké, ose 10.8%. Rritja e stokut me interesa
koncensionalé i atribuohet mbéshtetjes buxhetore qé i éshté akorduar Shtetit shqiptar me kété lloj
norme interesi. Stoku i borxhit sipas tipit jo koncensional, i cili pér vitet 2011 — 2013 ka ruajtur
trendin e njétrajtshmérisé, né vitin 2015 ka pésuar rritje krahasuar me vitin 2014, né shumén
55,528 milioné leké, ose 27.8%. Trajtuar mé hollésisht né faget 118-130 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nisur nga rritja e pjesés sé borxhit té brendshém ndaj totalit té borxhit, mund té shkaktojé presione
inflacioniste, rekomandojmé té synohet drejt rritjes sé mundésive pér investime né kushte té
ndryshme, duke shtuar numrin e pjesémarrésve dhe sqaruar strategjité e tyre té investimit, duke
siguruar njé pérputhje mé té miré midis ofertés dhe kérkesés dhe duke ofruar norma konkurruese
interesi. Diversifikimi i pjesémarrjes né ankandet e tregut primar pér té rritur pjesémarrjen e
individéve né blerjen e obligacioneve duhet té jeté njé nga synimet afatshkurtra dhe afatmesme.
Synimi i borxhit té brendshém duhet té jeté drejt tregjeve financiare pér tu zhvilluar dhe mé shumé
né piképamjen e rritjes sé pjesémarrésve dhe shuméllojshmérisé sé produkteve kryesisht né
krijimin e ndérmjetésuesve financiaré jo banka té cilét né fokus kryesor té veprimtarisé sé tyre
kané kanalizimin e kursimeve drejt investimeve né letra me vleré, duke e béré tregun mé
konkurrues.

Té ndiget me prioritet mbajtja nén kontroll i stokut té borxhit té jashtém duke u munduar té ulet
niveli i tij ndaj totalit té borxhit pér sa kohé, ai éshté nén efekte dhe risge té cilat jané nén
ndikimin e treguesve té jashtém. Ekspozimi ndaj riskut té kurseve té kémbimit éshté i larté dhe
kérkon njé analizé t& kujdesshme né trend afatgjaté.

Né vijimeési

6. Nga auditimi i titujve té geverisé u konstatua se:

-Sipas kalendaréve té ndryshuar jané programuar bono thesari né vileré 332,200 milion leké, pra
39,300 milioné leké mé shumé se kalendari fillestar (ose rreth 13% mé shumé), ndérsa obligacione
pér 96,400 milion leké, pra 3,100 milioné leké mé pak (ose rreth 3% mé pak) nga programimi
fillestar, duke nxjerré né pah orientimin drejt financimit afatshkurtér (rritjen e nevojés sé
planifikuar té kétij té fundit) dhe térhegjen nga financimi afatgjaté (rénien e nevojés sé planifikuar
me 3%).

-Kalendari i emetimit té letrave me vleré pér 3 mujorin e paré, Janar-Mars 2015, éshté rishikuar
nga Ministria njé heré, nga ku vihet re se jané ndryshuar datat e ankandeve e konkretisht:
éshté anuluar ankandi i datés 02.03.2015 dhe éshté shtuar ankandi i datés 30.03.2015, né
kundérshtim me kérkesat e Udhézimit nr. 30, daté 26.12.2013, ku pércaktohet se, “Ministria, né
varési té kushteve té tregut, dhe nevojave té huamarrjes, rezervon té drejtén e ndryshimit té
shumave té shpalluara”, (pra jo té afateve) né kalendarin tremujor.

-Nga auditimi u konstatua njé diferencé totale prej 2,000 milioné leké, si shumé e shpallur jashté
kalendarit, né ankandin e bonove té thesarit 3 mujore, nga ku rezultoi se, shuma e shpallur né
serité kohore éshté 4,400 milioné leké, nga 2,400 milioné leké té shpallura né kalendarin e tre
mujorit té paré. Nisur nga sa mé sipér, konstatojmé se shuma e pranuar pér kété ankand éshté
3,633 milion leké, gé do té thoté se jané emetuar 1,233 milioné leké mé shumé nga sa jané
shpallur sipas kalendarit (ose tejkaluar né masén 51% vlera e shpallur).
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-Edhe pse ka njé propozim pér miratim té shtimit té shumés sé shpallur nga 2,400 milioné né
4,400 milioné, gé reflektohet te njoftimi pér fillimin e ankandit, ky ndryshim vijon té mos
reflektohet né kalendarin e ndryshuar, mé daté 30.01.2015, pér 3 mujorin e paré té vitit 2015.

-Né Memon e datés 23.01.2015 Ministria argumenton gé nevoja pér té shtuar shumén e bonove
lidhet me mungesén e likuiditetit, té nevojshém pér té mbuluar shpenzimet pér paga dhe ndihma
pér rreth 7,000 milioné leké. Por nga ana tjetér, nga auditimi i korrespondencés shkresore me
Ministriné konstatojmé se, né Memon e datés 28.01.2015, mbi planin e realizimit té huamarrjes né
tregun e brendshém pér tremujorin 2015dhe parashikimet mbi gjendjen e likuiditetit pér kété
periudhé, theksohet se njé ndér faktorét gé ndikon né mosrealizimin e ankandeve éshté edhe niveli
I larté i likuiditetit gé mbahet né TSA, krijuar pér té té suportuar nevojat e planifikuara pér
shpenzime gjaté muajit janar. Né vijim, nuk konstatojmé asnjé propozim pér shtimin e shumés sé
shpallur nga 2,400 né 4,400 milioné leké. Kjo gjé konfirmohet edhe né vijim me dérgimin e
kalendarit té rishikuar me shkresén nr. 2602, daté 30.01.2015, ku kjo vleré rezulton e pandryshuar.
Trajtuar mé hollésisht né faget 118-130 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Marrjen e masave me géllim kryerjen e njé planfikimi dhe ekzekutimi té kujdeshém té titujve té
borxhit, né ményré gé emetimi i titujve té justifikojé nevojén pér likuiditete. Vendosja e njé afati
kohor brenda té cilit t¢ mund té lejohen ndryshime né kalendaré, merr réndési duke konsideruar
gé, kalendari i organizimit té ankandeve éshté mjet i réndésishém né planifikimin e nevojave pér
likuiditet dhe huamarrje né tregun e brendshém té qgeverisé dhe si i tillé, nuk duhet té pérdoret
réndom sa heré ka nevoja emergjente pér likuiditete. Parashikimi i kalendarit té titujve duhet té
jeté produkt i njé analize té detajuar, efektive dhe té géndrueshme né kohé, té nevojave reale té
geverisé.

Né vijimeési

7. Nga auditimi i shumave té shpallura pér obligacionet 5 vjecare u konstatua se, ka pasur njé
shtesé prej 2,000 milioné lekésh (shtim) ka ardhur si pasojé e “ri-hapjes” sé ankandit t&€ datés
10.08.2015 (pra tremujori | tret€) pér shitjen e obligacioneve 5 vjecare varabél.

Nga auditimi i shumave té shpallura pér obligacionet 10 vjecare u konstatua se, jané emetuar me
proceduré rihapjeje 1,000 milioné leké fiks dhe 500 milioné leké (ankandi i datés 23.01.2015).
Nga auditimi u konstatua se, si marréveshja midis Ministrisé sé Financave dhe Bankés sé
Shqipérisé, ashtu edhe udhézimi nr. 30, daté 26.12.2013, edhe pse _parashikojné “rihapjen e
ankandeve”, nuk shprehen se né cilat raste, pér ¢’arsye dhe né ¢’kushte procedurat e rihapjes
duhet té ndérmerren. Késhtu nga procedurat e rihapjes sé obligacioneve 5 vjecare, shuma e
kérkuar ka gené mé e larté se shuma e shpallur (e mé pas éshté rihapur ankandi), ndérsa né rastin e
obligacioneve 10 vjecare shuma e kérkuar ka gqené mé e vogél se shuma e shpallur dhe pérséri
éshté rihapur ankandi. Pra megjithése jané dy situata té€ ndryshme, éshté vepruar po njésoj, né
kuadér e rihapjes sé ankandeve. Veprimet e mésipérme kané cuar né tejkalime té shumave té
shpallura sipas kalendaréve pér rastet specifike, edhe pse né total shuma e pranuar nuk e ka
tejkaluar shumén e shpallur. Trajtuar mé hollésisht né faget 118-130 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomadojmé:

Rishikimin e udhézimeve dhe kuadrit ligjor e rregullator, gé rregullojné procesin e emetimit té
titujve té geverisé, me qéllim pércaktimin e garté dhe transparent té procedurave té rihapjes, té
mbéshtetura mbi njé llogjiké té shéndoshé financiare, (nevojés, argumentimit, limitet e afateve,
kushtet sipas té cilave procedurat e rihapjes mund té zhvillohen, kosto-pérfitimet nga rihapja, etj).

Brenda tremujorit té paré 2017
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8. Nga auditimi i nénhuave, garancive shtetérore dhe huamarrjen vendore, u kostatua se: -
Stoku pér kredité ekzistuese ka arritur né masén 507 milioné Eurove. Rreth 50% e shumés sé
investuar né sektorin publik népérmjet skemés sé nénhuazimit i pérket sektorit té energjisé, rreth
32% 1 pérket sektorit té ujésjellésve dhe rreth 18% jané né sektorét transport, mikrokredi dhe pér
géllime sociale. Stoku i nénhuasé krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar rezulton i rritur
né rreth 79 milioné euro. Pér vitin 2015 nga rreth 4,245 milioné leké gé duhet té ishin hyrjet nga
nénhuaja (ripagesat principal dhe interesa), jané arkétuar vetém 1,222 milioné leké, ose 29% e
planit té arkétimeve, me njé impakt né buxhet prej 3.023 milioné leké té ardhura té munguara.
-Konstatuam se KESH sh.a. ka shlyer vetém 3,1 milioné lek ndérsa ka detyrime té pashlyera ndaj
Ministrisé sé Financave 1,274 milioné leké. OST sh.a. ka shlyer 452 milion leké ose 54% té
detyrimeve té saj dhe ka detyrime té pashlyera ndaj Ministrisé sé Financave 329 milion leké.
Detyrimet e krijuara deri mé 31.12.2014, t¢ KESH, sh.a, ndaj Ministrisé sé Financave, pér huaté e
marra nga KESH, sh.a.-ja, pér té cilat Ministria e Financave ka hyré né marrédhénie nénhuazimi,
garancie shtetérore apo kredidhénieje, sipas aktrakordimit, jané shuar me kompensim deri né vlerén
9 miliardé leké, bazuar né VKM nr.126, daté 11.02.2015 “Pér pércaktimin e shumave té shuarjes, me
kompensim, té detyrimeve ndérmjet institucioneve buxhetore dhe jo buxhetore gé financohen nga
buxheti, KESH, sha, OSHEE, sha dhe Ministrisé sé Financave”. Pér kété éshté mbajtur akt
rakordimi pérkatés midis Ministrisé sé Financave dhe Pérfagésuesit t¢ KESH sh.a. Institucione
shtetérore kané njé detyrim prej 8 miliardé lekésh detyrimet té energjisé elektrike OSHEE dhe jané
kryesisht Bashki, Komuna, Borde kullimi, Burgje, Cerdhe, Komisariate, Konvikte, Kopshte, QST, Reparte,
Shkolla Spitale, ujésjellés e pompa, ku vetém kéta té fundit kané detyrimin prej 6.26 miliardé leké, rreth
75%.

Konstatohet se KESH-sha. ka té celura rreth 223 milioné euro, linja overdrafti me garanci
shtetérore né bankat e nivelit t& dyté pér té cilat Ministria e Financave nuk ka iniciuar apo
ndihmuar né njé proces negocimit me kreditorét pér rishikimin e termave dhe kushteve té
portofolit té overdrafteve, pér vitin 2015, overdrafti prej 33 milioné EURO ka patur interes prej
3.75%.

-Sektori i ujésjellés -kanalizimeve, ka shlyer né buxhet 42 milion leké. Detyrimet e pashlyera
arrijné né rreth 1,057 milioné leké. Sistematikisht ky sektor nuk paguan detyrimet pér financimet
e huaja, duke rritur detyrimet ndaj buxhetit té shtetit pér vitin 2015 né 1,014 milioné leké.

Pér ujésjellés kanalizime stoku i nénhuasé éshté rreth 155 milioné euro, detyrime té pashlyera
gjaté vitit 2015 pér marréveshjet e nénhuasé rreth 7.4 milioné euro, detyrime progresive deri
30.12.2015 pér marréveshjet e nénhuasé, 30 milioné euro, detyrime té pashlyera gjaté vitit 2015
pér financimet me garanci shtetérore rreth 1 milioné euro.

Pra detyrimet progresive deri 31.12.2015 pér financimet e huaja me garanci shtetérore, jané rreth
7.4 milioné euro.

-Bashkia Tirané nuk ka shlyer pér vitin 2015 asnjé detyrim nga 377 milion leké detyrime.
Trajtuar mé hollésisht né faget 90-110 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-KESH sha, Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé dhe MZHETS-it, si aksionere e vetme e késaj
shogérie té angazhohen konkretisht né kryerjen e njé analize té kujdesshme té situatés, faktoréve
0é ndikojné né kété pérkegésim dhe gjetjen e mundésive gé kjo kompani té punojé me fitim,
eficiencé dhe financa té pérmirésuara gjé qé mund té krijojé mundésiné pér pérmirésimin e
situatés né té cilén ndodhet KESH sh.a.

Mbulimi i nevojave financiare t¢ KESH sh.a. pér blerje energjie nuk duhet té vazhdojé té jeté
huamarrja, ashtu si¢ éshté vepruar deri tani, (rrjedhimisht shuarja e detyrimeve me kompensim) por
té synohet rregullimi i marrédhénieve financiare brenda sektorit t€ energjisé dhe shlyerja e
detyrimeve ndérmijet tyre jo népérmijet té shuarjes té shumave me kompensim.

Né rastet e mosshlyerjeve sidomos né marréveshjet e vjetra né kohé té nénhuasé, rekomandojmé
riskedulimin e huave, vendosjen e klauzolave né rast t& mosshlyerjeve dhe pér marréveshjet e
vjetra né kohé shuarjen e detyrimeve.
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-Edhe pér ujésjellés kanalizimet, né rastet e mosshlyerjeve sidomos né marréveshjet e vjetra né
kohé té nénhuasé, rekomandojmé riskedulimin e huave, vendosjen e klauzolave né rast té
mosshlyerjeve dhe pér marréveshjet e vjetra né kohé shuarjen e detyrimeve.

Né vijimési

IV. MBI PERDORIMIN E FONDIT REZERVE TE BUXHETIT TE SHTETIT DHE
FONDIT TE KONTIGJENCES.

1. Nga auditimi pér kété vit i pérdorimit t& Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit, por edhe vite
mé paré, ka rezultuar se:

a. Nga auditimi pér kété vit i pérdorimit té fondit rezervé té buxhetit té shtetit ka rezultuar se, né
kundérshtim me udhézimin standart té zbatimit té buxhetit té shtetit:

-Né 8 Vendime té Késhillit t&¢ Ministrave, né vleré 236,530 mijé leké, ose rreth 16% e vlerés sé
kétij fondi, né dosjet e vendimeve té Késhillit t&¢ Ministrave, nuk jané relacionet shpjeguese pér
shpenzimet gé kérkohen nga institucionet pérfituese pér pérdorimin e kétij fondi.

-Né 17 Vendime té Késhillit t¢ Ministrave, né vleré 819,391 mijé leké, ose rreth 55% e vlerés sé
kétij fondi, dosjet e vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave, nuk kané preventiv shpenzimesh nga
institucionet pérfituese pér pérdorimin e kétij fondi;

-Né 8 Vendime té Késhillit t¢ Ministrave, né shumén 580,320 mijé leké, ose rreth 40% vlerés sé
kétij fondi, nuk kané miratimin e Ministrisé sé Financave;

-Né 9 Vendime té Késhillit t&¢ Ministrave, né vleré 438,971 mijé leké, ose 30% té vlerés sé kétij
fondi, Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit &shté pérdorur si “shtesé buxheti”, fonde té cilat, duhet
té parashikoheshin né pérputhje me procedurat dhe kriteret ligjore té planifikimit té buxhetit, dhe
té miratoheshin me ligjin vjetor té tij.

b. Nga auditimi pér kété vit i pérdorimit té fondit rezervé té buxhetit té shtetit ka rezultuar se, né
kundérshtim me udhézimin e zbatimit té buxhetit té shtetit, né 11 dosje té& Vendime té Késhillit té
Ministrave, né vleré 350,904 mijé leké, ose rreth 70% e vlerés sé vendimeve té aprovuar pér
investime, nuk disponohet miratimi i Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Tregétisé, Turizmit dhe
Sipérmarrjes, n€ kundérshtim me Udh&zimin nr.2, daté 09.01.2015 “Pér zbatimit t€ buxhetit t&
vitit 2015, pika 3: “Projektvendimet e Késhillit t&¢ Ministrave, té cilat lidhen me investime
publike, duhet té paragiten pér mendim né Ministriné e Financave, pas marrjes sé miratimit nga
Ministria ¢ Zhvillimit Ekonomik, Tregtis€é dhe Sipérmarrjes”.

c. Nga auditimi i kétij viti, por edhe mé paré Ministria e Financés ka sgaruar se, shumé nga kéto
mangési té konstatuara nga auditimi i KLSH né pérdorimin e kétij fondi, nuk varen nga strukturat
e késaj ministrie, sepse disa nga kéto vendime merren pa kaluar dokumentacioni nga ky
institucion, pra miratohen me Vendime té Késhillit t¢ Ministrave, pa miratimin e Ministrisé sé
Financave. Kjo mangési e shkelje né marrjen e kétyre vendimeve duhet té detyrojé kété institucion
té pércaktojé rregulla dhe kushte mé té prera né pérdorimin e kétij fondi, por sidomos né alokimin
e tij.

d. Nga auditimi i pérdorimit té fondit rezervé pér kété vit, por edhe vite mé paré ka rezultuar se né
udhézimin standart té zbatimit té buxhetit:

-Nuk ka procedura té miré pércaktuara se si kérkohet dhe argumentohet pamundésia e finacimit
nga buxheti vjetor, pra si dokumetohet dhe justifikohet kérkesa dhe pérdorimi i fondit reserve;
-Nuk ka asnjé proceduré mbi paragitjen e ményrés sé llogaritjes sé kostos pér fondin e kérkuar, si
dhe as rregulla té garté mbi afatet e paraqitjes pér mendim para se té shgyrtohet né Késhillin e
Ministrave;

-Nuk ka rregulla mbi ményrén e pérdorimit dhe raportimit né zbatimin e kétij fondi. Trajtuar mé
hollésisht né faget 141-152 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér kété rekomandojmé:
Ministria e Financés té hartojé, apo pérmirésojé udhézimin standard té zbatimit té buxhetit me:
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a. Procedura té miré-pércaktuara si pér argumentimin e pamundésisé sé finacimit nga buxheti
vjetor, pér dokumetacionin e domosdoshém qgé duhet té justifikojé kérkesén pér pérdorimin e
fondit rezervé, po ashtu, edhe té pércaktojé proceduré mbi llogaritjen e kostos pér fondin e
kérkuar, si dhe rregulla té garté mbi afatet e paragitjes pér mendim para se té shqyrtohet né
Késhillin e Ministrave.
b. Pér institucionet kérkuese e pérfituese té Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit, né udhézim té
pércaktohen klauzola shtrénguese né rast mosplotésimi té kérkesave ligjore pér pérfitimin e tij, né
ményré q€ t’i pritet rruga pérfitimit dhe alokimit té kétyre fondeve, pa plotésuar kérkesat ligjore
dhe duke anashkaluar filtrin financiar t¢ Ministrisé sé Financave, si e vetmja Agjente Fiskale e
geverisé.

Brenda tremujorit té paré 2017

2. Nga auditimi pér kété vit i pérdorimit té Fondit té Kontigjencés, por edhe vite mé paré, ka
rezultuar se:

a. Fondi i Kontigjencés éshté pérdorur me kriteret e pérdorimit té Fondit Rezervé té Buxhetit té
Shtetit, dhe jo sikurse éshté pércaktuar né ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, kreun e I, nenin 3, né pikén 16, né té cilén
pércaktohet: “Fondi Kontigjencés, éshté fond i pashpérndaré, qé krijohet pér t€ mbuluar risqet e
mundshme pér té ardhurat dhe shpenzimet gjaté zbatimit t€ buxhetit”. Né kreun e II, nenin 5,
pércaktohet se: “Fondi Kontigjencés pérdoret sipas pércaktimit né ligjin e buxhetit vjetor pér té
pérballuar: efektet e mosrealizimit té ardhurave, nevojén e kryerjes sé financimeve té reja dhe
shtimin e financimeve mbi fondet e miratuara té programeve ekzistuese. Ndérsa né zbatim té ligjit
vjetor éshté pércaktuar fondi i kontingjencés, pérdoret me vendim té Késhillit t¢ Ministrave pér té
pérballuar nevojén e kryerjes sé financimeve té reja dhe shtimin e financimeve mbi fondet e
miratuara té programeve ekzistuese dhe pér ekzekutimin e pagesave pér detyrime ndérkombétare.
b. Sipas Udhézimit nr.2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarte t€ zbatimit t&€ buxhetit”, nuk ka
asnjé ndryshim pika 90 e tij, nga sa pérmban paragrafi i mésipérm i nenit 5 té ligjit nr.9936, daté
26.06.2008 “Pér Menaxhimin ¢ Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ndérkohé gé me
udhézime nuk ka parashikuar asnjé proceduré, apo proces népér té cilin té kalojé kérkesa,
shqyrtimi, miratimi apo dokumentimi i fondit t& kontigjencés, ashtu sikurse ka disa té tilla né
udhézimin e zbatimit té buxhetit pér Fondin Rezerve.

c. Fondet pér kontigjencat kété vit jané pérdorur vetém pér detyrime té shtetit shqiptar pér pagesa
té vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe pér pagesa té vendimeve té
Arbitrazhit Ndérkombétar dhe jo pér nevojén e financime té reja, apo pér té pérballuar efektet e
mosrealizimit té té ardhurave.

d. Celjet e buxhetit nga fondi i kontigjencés pér pagesa té vendimeve té Gjykatés Europiane té té
Drejtave té Njeriut, jané béré né llogariné ekonomike té shpenzimeve operative (602999), kur né
klasifikimin e llogarive kontabél né Sistemin Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ) nuk ka njé
llogari té tillé dhe nuk ka asnjé nén-kategori buxhetore té€ llogarisé 602, e cila t’i pérshatet natyrés
sé kétyre fondeve.

e. Fondet pér kontigjencat kété vit kané njé ndryshim shumé té madh midis buxhetit t& miratuar,
planit pérfundimtar dhe realizimit té tyre, pra nga 6,500 milion leké programuar né ligjin e
buxhetit vjetor, né planin pérfundimtar té tyre me aktin normativ nr.2, daté 11.12.2015 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr.160/2014, daté 27.11.2014 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 20157, t&
ndryshuar, kéto fonde rezultojné né vleré 1,740 milion leké, ose sa 26.8% e vlerés sé planifikuar,
apo 3.74 heré mé pak se vlera e tyre e pércaktuar né ligjin vjetor.

f. Fondi i kontigjencés pér ritjen e pensioneve dhe pagave kété vit éshté pérdorur me 2 VKM, né
vleré 584,600 mijé leké, por té pa egzekutuara, sepse mbas 7 ditéve éshté miratuar né kuvend
Akti normativ nr,1, daté 29.07.2015, i cili ka béré t¢é mundur mosegzekutimin e kétyre
vendimeve. Trajtuar mé hollésisht né faget 152-156 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér kété rekomandojmé:
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a. Ministria e Financés té hartojé, apo pérmirésojé udhézimin standard té zbatimit té buxhetit me
procedura pér pérdorimin e Fondit té Kontigjencés, pér té siguruar argumentimin e pamundésisé
sé finacimit nga buxheti vjetor, si dhe té pércaktojé dokumetacionin e domosdoshém pér té
justifikuar kérkesén dhe pérdorimin i tij, po ashtu, té pércaktojé proceduré mbi llogaritjen e kostos
pér fondin e kérkuar, si dhe rregulla té garté mbi afatet e paragitjes pér mendim, para se té
shqyrtohet né Késhillin e Ministrave.
b. Pér pagesa té vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, t€ hapet njé llogari
ekonomike né Sistemin Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ), né ményré qé dhe raportimi pér
shpenzimet pér kéto vendime té gjykatave ndérkombétare, té dalé i garté dhe né tabelén fiskale té
cdo viti buxhetor.

Brenda tremujorit té paré 2017

V. MBI FONDIN E ZHVILLIMIT TE RAJONEVE.

1. Nga auditimi u konstatua se aktualisht nuk ka njé kuadér ligjor té ploté pér zhvillimin rajonal,
mjet i té cilit éshté FZHR, pér té siguruar njé qgasje pér njé zhvillim té géndrueshém socialo-
ekonomik té té gjithé rajoneve té vendit, me géllim uljen e pabarazisé sé tyre. Gjithsesi ekzistojné
ligje dhe akte nénligjore qé formojné njé paketé legjislative mbi té cilat rregullimi éshté i pjesshém
dhe pasohet edhe nga problematikat e konstatuara né auditimet e vitit 2015.

a.Fondi i Zhvillimit t&¢ Rajoneve (FZHR) éshté njé shumé e kushtézuar e cila shpérndahet né
njésité e geverisjes vendore dhe géndrore me bazé konkurimi. FZHR &shté njé instrument
zhvillimor gé nxit dhe mbéshtet financiarisht nga té ardhurat e buxhetit té€ shtetit dhe donatorét,
programet dhe projektet zhvillimore vendore dhe rajonale dhe pérbéhet nga dy shtylla: shtylla |
“Programet ¢ zhvillimit Vendor dhe Rajonal” dhe shtylla II “Shqipéria Digitale” e cila éshté béré
pjesé pér heré té paré e FZHR 2015. Shpérndarja né bazé té parashikimit té ecurisé sé punimeve té
projekteve né vazhdim, pas procesit té vierésimit nga sekretariatet teknike té ngritura né Ministrité
pérgjegjése dhe rishpérndarja e fondeve brenda njé viti buxhetor, kur verifikohen pengesa né
ecuriné e punimeve pérgjaté periudhés, krijon njé situaté problematike né lidhje me monitorimin,
raportimin si dhe krijon Kkushte pér lindjen apo mosllogaritien e sakté té detyrimeve té
prapambetura. Rialokimi i fondeve, mungesa e saktésisé né lidhje me raportimin e detyrimeve té
prapambetura té krijuar nga FZHR dhe lejimi i trashégimit té fondit té papérdorur né mé shumé se
njé periudhé buxhetore, e rrit dhe pérforcon véshtirésiné e monitorimit dhe mbart né vetvete risk té
larté né menaxhimin e kétij fondi.

b.Gjaté auditimit u konstatua se shpérndarja e FZHR sipas gargeve paraget njé disproporcion té
nivelit té fondeve té shpérndaré né rajone. Késhtu nga auditimi konstatohet se né nivel té
pérgjithshém shpérndarja sipas rajoneve reflekton njé disnivel shpérndarjeje prej 63%, por ky
disnivel éshté i ndryshmé po té analizojmé shpérndarjen brenda programeve té vecanta. Késhtu né
programin “Shqipéria dixhitale” disniveli midis qarqeve q€ kané pérfituar nga ky fond rezulton mé
i larti prej 91%, né programin “Infrastruktura vendore dhe rajonale rezulton njé disnivel prej
27%, pér programin “Arsimi” ka njé€ disnivel prej 21% pér programin “Ujésjellés-Kanalizime”
ka njé disnivel ndérmjet garkut gé ka pérfituar mé shumé dhe atij mé pak prej 60%. Konstatohet
se fondet e alokuara né pushtetin géndror kundrejt atij vendor kané njé diferencé prej 6% né favor
té pushtetit géndror, ndérkohé qé qéllimi i kétij fondi i referohet zhvillimit rajonal dhe vendor.

c. Né vitin 2015, sipas Vendimit t&¢ KZHR nr.1, daté 19.1.2015 “Pér pércaktimin e drejtimeve
prioritare té investimeve dhe miratimin e dokumentit strategjik operacional pér fondin e zhvillimit
té rajoneve, 2015-2016”, Komiteti pér Zhvillimin e Rajoneve ka vendosur detajimin e buxhetit té
investimeve nga Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve né: a) Grantin konkurrues pér infrastrukturén
vendore dhe rajonale, pjesé e programeve té shtyllés I, t¢ Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve, né
vlerén 10 miliardé leké&. b) Grantin konkurrues pér programin "Shqipéria dixhitale”, pjesé e
shtyllés I1, t& Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve, né vlerén 2.189 miliard leké. Kjo vleré 12.189
miliardé leké e planifikuar né Vendimin e KZHR nr.1, megjithése éshté mbéshtetur né Ligjin
nr.160, daté 17.11.2014, "Pér buxhetin e vitit 2015", nuk pérputhet me planifikimin e tij té vlerés
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12.109 miliardé leké (ose 12,109 milion leké) pér FZHR, me njé diferencé né rritje prej 80 milion
lekésh duke tejkaluar parashikimin e ligjit.

d.Gjaté auditimit u konstatua se né pérgatitjen e buxhetit vendor né kuadrin makroekonomik
2015-2017 nuk éshté planifikuar vlera e Fondit té Zhvillimit té Rajoneve duke e nxjerré até nga
regjimi i PBA dhe parashikimi pér periudhén 3 vjecare né kundérshtim me Udhézimin Nr. 8, daté
29.03.2012 “Pér procedurat standarte té pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém”, si dhe né
planifikimin vjetor 2015 té pjesés sé Fondit t& Zhvillimit té Rajoneve té pérfshiré né treguesit plan
té pushtetit vendor jané marré parasysh fondet e planifikuara pér programin “Infrastruktura
vendore dhe rajonale” dhe programin “Shqipéria Dixhitale”, ndérkohé g€ kéto jané fonde té
destinuara pér tu shpérndaré midis dy pushteteve. Sipas Vendimeve té KZHR jané celur né total
12,657 milion leké né 33 vendime pérgjaté vitit, pér pushtetin géndror dhe vendor ku né buxhetin
e pushtetit vendor pérfshihet plani i fondit FZHR pér programin e “Infrastrukturés vendore dhe
rajonale” me vleré 8,100 milion leké dhe programin e “Shqipérisé Dixhitale” me vleré 2,075
milion leké, pra né total 10,175 milion leké, i cili pérbén 68% té planit pérfundimtar sipas Aktit
Normativ nr. 3, daté 28.12.2015. Fondet pér programin “Infrastruktura vendore dhe rajonale” dhe
programin “Shqipéria Dixhitale” jan€ t€ konceptuara n€ planifikim s€ bashku, me justifikimin por
jo argumentimin e ploté, té faktit gé té dy jané fonde gé mund té mbarten né vitin e ardhshém nése
nuk realizohen deri né fund té vitit. Pérfshirja e fondeve té programit “Shqipéria dixhitale” né
vlerén 1,958 milion leké dhe ¢ programit “Infrastruktura vendore dhe rajonale” me vleré 2,288
milion leké, né planifikimin e pushtetit vendor kur ato shpérndahen pér pushtetin géndror dhe
menaxhohen prej tij pérbén njé deformim jo té natyrshém té trequesve té pushtetit vendor rritur
fiktivisht me vleré 4,246 milion leké.

e. Né relacionin apo treguesit e buxhetit faktik 2015 nuk raportohet njé shifér e vetme dhe e
vecanté pér FZHR, megjithaté gjaté auditimit u konstatua se FZHR pérdoret faktikisht nga
pushteti géndror dhe vendor dhe shifrat raportuese té tyre jané né zéra té vecanté té ndaré nga
njéri-tjetri. Fondi i Zhvillimit té Rajoneve né Buxhetin e Konsoliduar éshté 1) pjesé e
Shpenzimeve kapitale té Pushtetit Vendor té celura né vlerén 10,175 milion leké, gé né tabelén e
treguesve fiskale éshté pjesé e shpenzimeve korrente té buxhetit té shtetit ndérkohé gé ai nuk
pérbén shpenzim korrent por €shté njé fond investimesh pér projekte, si dhe emértohet “Fondi i
Zhvillimit t€ Infrastrukturés Vendore” ndérkohé qé€ nuk éshté njé fond 1 pérdorur vetém pér
infrastrukturén vendore, por dhe fond pér programin “Shqipéria Dixhitale”’dhe 2) pjesé e
shpenzimeve kapitale té pushtetit géndror té celura né vlerén 2,483 milion leké.

Mungesa e raportimit faktik té FZHR, té pérfshiré né trequesit e buxhetit vendor pérbén njé ngérg
né MoF, gé rriedh gé nga problematika né planifikim, pasi kjo FZHR programohet si njé fond
pjesé e buxhetit vendor, kur realisht éshté njé fond gé planifikohet pér tu shpérndaré si pér
pushtetin vendor dhe até géndror né Ministrité e Linjés. Si rezultat i mbartjes sé késaj pagartésie,
alokimi i FZHR si né pushtetin géndror dhe até vendor, nuk lejon njé ményré té sakté té raportimit
té trequesve faktik tij, duke cuar né njé péshtjellim né trajtimin e kétij fondi.

f. Realizimi faktik i FZHR, gé lidhet me pjesén e fondit té pérdorur nga ministrité e Linjés pér
realizimin e projekteve né pérputhje mé programet e FZHR, nuk é&shté lehtésisht i identifikueshém
né sistemin financiar t& geveris€, pasi kéto fonde jané té pérfshira né zérin “Investime”, por té
palidhura me njé kod pérkatés identifikues, si dhe MoF nuk disponon informacion né lidhje me
fondet e pérdorura realisht nga njésité vendore pér zbatimin e projekteve té financuara nga FZHR.
Vlerat e plota té kétij realizimi ndodhen né Sekretariatet Teknike né Ministrité e linjés pér secilin
nénprogram si dhe né Sekretariatin e Pérgjithshém té KZHR né Kryeministri pér té dy shtyllat dhe
nénprogramet pérkatése. Si rezultat né raportin e buxhetit faktik mungon nje pasgyrim transparent
I realizimit té zérit Fond Zhvillimi té Rajoneve duke pérbéré njé risk té larté pér financat publike,
né mangesiné e transparencés sé raportimit faktik té tij. Trajtuar mé hollésisht né faget 156-179 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér kemi rekomanduar:
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a.Ministria e Financave né Udhézimin vjetor té zbatimit té buxhetit, né njé seksion té vecanté, té
pércaktojé garté kriteret me té cilat do té alokojé fondet pér FZHR, té evitojé rialokimin e
mundshém, si dhe pasi té keté detajuar kushtet e trashégimit té fondeve, té pércaktojé gartésisht
ményrén e trashégimit té tyre pas mbylljes sé vitit buxhetor, té krijojé rregulla té shkruara, si
vendime té miréfillta né fundvit mbi vlerén e fondit gqé do té dalé jashté ciklit normal buxhetor, si
dhe afate té€ métejshme, né njé daté té fiksuar t& mévonshme té vitit té ardhshém, pér monitorimin
e tij, dhe né rast se gjykohet pamundési né pérdorim, té procedohet me fshirjen e fondeve konkrete
dhe moslejimin e mbarjes sé métejshme, duke parandaluar parregullsité dhe né funksion té krijimit
té njé procesi té standardizuar té projektimit dhe implementimit té FZHR.
b.Té merren masa né drejtim té plotésimit té kuadrit ligjor té zhvillimit rajonal, ku té pércaktohet
né ményré té sakté dhe té garté géllimi dhe destinacioni, né lidhje me shpérndarjen e Fondit té
Zhvillimit t¢ Rajoneve midis pushtetit géndror, atij vendor dhe midis programeve, né bazé té
nivelit pérkatés social-ekonomik, né pérputhje me objektivat e zhvillimit rajonal, strategjiné e
decentralizimit dhe baraziné midis rajoneve, né drejtim té konsolidimit té praktikave té alokimit
dhe realizimit t¢ FZHR.
c.Nga MoF té merren masa gé pjesa e Fondit t& Zhvillimit té Rajoneve, si fond gé menaxhohet nga
KZHR dhe shpenzohet né njésité vendore duhet té pérfshihet kuadrin makroekonomik dhe né
kérkesat buxhetore afatmesme té njésisé sé qgeverisjes sé pérgjithshme, me géllim gé, né to té
béhen pjesé dhe pasqyrohen shpérndarja e buxhetit té shtetit dhe politikat e programit té Qeverisé
gé kané lidhje me kété fond pér periudhén 3-vjecare, pérmirésim gé do té sjellé dhe kufizimin e
alokimit té tij né fillim té vitit, me géllim ruajtjen e vlerés né kohé té parasé té fondeve né
financim té projekteve.
d.Nga MoF té merren masa né drejtim té pasqyrimit té sakté dhe lehtésisht té evidentueshém, né
njé zé té vecanté, té vlerés sé planifikuar dhe faktike té Fondit t&¢ Zhvillimit t& Rajoneve té
shpérndaré dhe pérdorur nga njésité e pushtetit vendor dhe ato géndror, duke lejuar njé analizé dhe
pasqyrim té kthjellét té treguesve té planifikuar dhe faktik té buxhetit té shtetit.
e.Nga MoF té merren masa né lidhje mé celjen e njé kodi té vecanté pér FZHR, i perdorshém nga
Ministrité e Linjés, gé do té lejojé evidentimin e shifrave faktike té realizimit té kétij fondi direkt
nga sistemi informatik financiar, né funksion té analizés krahasuese dhe gjurmés sé auditit té té
ardhurave té buxhetit té shtetit té alokuara né kété fond.

Né vijimeési

VI. MBI LLOGARITE E KONSOLIDUARA VJETORE.

1. Konstatohet se edhe pér vitin 2015, Llogarité e konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare
té shtetit, nuk jané pjesé e raportit vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit.

Né Ligjin nr.9936, daté¢ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, neni 62 citohet: “Ministri 1 Financave paraget brenda muajit Maj pér miratim né
Késhillin e Ministrave raportin vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit shogéruar me njé
informacion pér arritjen e objektivave, situatén e menaxhimit dhe té kontrollit t€ bréndshém
financiar, i cili pérmban: Llogarité e konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit.
Mungesa disavjecare e pasgyrave té konsoliduara té shtetit né gjykim toné ndikon jo vetém né
nivelin e transparencés por éshté e lidhur ngushté me analizén e treguesve makroekonomik.
Mbajtja e kontabilitetit n€ sektorin publik rregullohet mbi bazé t€ “Planit kontabél t€ Organeve té
Pushtetit Lokal dhe Institucioneve Shtetérore Qendrore dhe Lokale dhe njésive q€ varen prej tyre”
té miratuar me VKM nr.248, daté 10.04.1998, ndryshuar me VKM nr.25, daté 20.01.2001 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.248, daté€ 10.04.1998 t& Késhillit t&€ Ministrave”. Duhet
theksuar se VKM nr.248, daté 10.04.1998 dhe VKM nr.25, daté 20.01.2001 jané hartuar né
mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe neneve 3, 5, dhe 74, té Ligjit nr.7661, daté 19.1.1993
“Pér kontabilitetin”, Ligj i cili éshté shfuqizuar me ligjin nr.9228, té daté€s 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, ndryshuar me ligjin nr.9477, daté 09.02.2006. Pra bazé
mbi té cilén rrequllohet kontabilitetit publik &shté e shfugizuar. Megjithé konsistimin toné né
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drejtim té nevojés pér miratimin e ligjit “Pér kontabilitetin né sektorin publik”, pérpjekjet e
Ministrisé sé Financave né kété drejtim jané larg emergjencés qé reflekton kjo situaté.

Konstatohet mungesa e njé manuali té kontabilitetit publik (apo udhéréfyesi pér mbajtjen e
kontabilitetit né sektorin publik) i cili do té bénte t¢ mundur vendosjen e rregullave dhe
procedurave kontabile pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e Pasqyrave Financiare né ményre
gé té kishim konsistencé té trajtimit kontabél dhe pérdoruesit (NJQP) té orientoheshin mbi
rregulla unike pér mbajtjen e kontabilitetit dhe raportimin financiar.

Sektori i Raportimit Financiar dhe Kontabilitetit, né Drejtoriné e Operacioneve té Thesarit ka ndér
pérgjegjésité e tij kontabilitetin publik dhe raportimin e Pasgyrave Financiare té Konsoliduara té
Qeverisé. Kéto detyra té réndésishme dhe qé kérkojné njé angazhim té vazhdueshém, kryhen
vetém nga dy specialisté té sektorit, té cilét ndér té tjera jané pérgjegjés edhe pér pérgatitjen e
Buxhetit Faktit té entiteteve, pérpilimin e Tabelave Financiare Statistikore té Qeverisé sipas
manualit t¢ Fondit Monetar Ndérkombétar, bashképunimin me misionet e asistencés teknike té
FMN pér pérmirésimin e cilésisé sé Statistikave Financiare t& Qeverisé, bashképunimin me
INSTAT dhe Bankén e Shqipérisé pér raportimin e Excessive Deficit Procedure etj. Pra
konstatohet se nuk ka veméndjen e duhur struktura e cila jo vetém ka detyra té réndésishme té
lidhura me llogaridhénien publike, por ka njé pérgjegjshméri té shtuar pér sa raporton si né nivel
shtetérore dhe até me institucione ndérkombétare. Mungesa e stafit por edhe mbivendosja e
funksioneve dhe pérgjegjésive né njé periodicitet té shtuar sjell njé risk operacional té larté dhe
hapésira pér t&¢ mos pérmbushur misionin kryesor até té kujdesit pér njé raportim financiar sipas
parimeve kryesore té kontabilitétit né sektorin publik. Kjo situaté gé pérséritet me vite reflekton
nénvlerésimin e réndésisé gé ka njé raportim i sakté i financiar né llogaridhénien por edhe
transparencén e gjéndjes né té cilén ndodhen financat e shtetit.

Né referencé té pozicioneve té verifikuara dhe konstatimeve té béra nga veté Drejtoria e
Pérgjithshme e Thesarit arrijmé né pérfundimin se pasqgyrat financiare té konsoliduara (paraprake)
té gjeneruara nga Sistemi Financiar i Qeverisé (SIFQ) nuk japin njé pamje té drejté té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit t€ mjeteve monetare té Qeverisé. Né kéto kushte
pasqyrat financiare té konsoliduara té shtetit nuk u japin mundésiné pérdoruesve té interesuar, té
brendshém dhe té jashtém té marrin informacion té sakté gé té bé&jné krahasime ndérmjet
ushtrimeve té ndryshme si dhe té nxjerrin konkluzione té arsyeshme.

Konstatuam se bilanci i ¢eljes té vitit ushtrimor 2015, té printuar nga Sistemi Financiar i Qeverisé
né data té ndryshme té muajit Qershor, Korrik té vitit 2016, kishte t& dhéna té ndryshme gé do té
thoté se, Degét e Thesarit deri né kété periudhé kryhenin akoma veprime pér llogari té vitit
ushtrimor 2015, megjithése bilanci i cdo njésie té geverisé mbyllet mé daté 28 shkurt té vit
pasardhés. Konstatuam se Drejtoria e Thesarit, nuk ka njé informacion té sakté né lidhje me
institucionet té cilat nuk kané dorézuar pasqgyrat financiare. Aktivet e Qéndrueshme pér vitin 2014,
sipas té dhénave té publikuara, paragiten né vlerén neto pér 352,212,024,551 leké. Bilanci i celjes
té vitit 2015, ka si vleré té Aktivet té Qéndrueshme, 352,832,319,613 leké. Pra diferenca vetém né
celje e Aktiveve té Qéndrueshme, éshté 620,295,062 leké mé tepér. Ministria e Financave si
pérgjeqgjése pér hartimin e pasgyrave té konsoliduara té shtetit shgiptar, nuk disponon njé regjistér
té aktiveve.

Konstatohet dhe pranohet nga veté Drejtoria e Thesarit se, ka diferenca midis bilanceve manuale
té dorézuara nga institucionet buxhetore né degét e thesarit dhe pasqyrave financiare té gjeneruara
nga SIFQ. Késhtu né pasqyrat financiare té gjeneruara nga SIFQ, pasgyrohen shpenzimet faktike
té vitit ndérsa né bilancet manuale té institucioneve buxhetore pasgyrohen detyrimet e konstatuara
dhe té pa paguara. Né pasqyrat financiare té gjeneruara nga SIFQ, pasqyrohen arkétimet e vitit,
ndérsa né pasqyrat fizike (manuale) pasqyrohen té drejtat e konstatuara dhe té pa arkétuara nga
vitet e méparshme. Né SIFQ nuk éshté pasgyruar gjendja e stokut (para implementimit té sistemit)
pér llogarité speciale me financim té huaj né Bankén e Shqipérisé dhe né Bankat e Nivelit té II,
veprime kéto gé duhet té kryhen nga Sektori i Llogarisé sé Unifikuar té Thesarit, e njéjta situaté
konstatohet edhe pér llogarité speciale ne Bankén e Shqipérisé, veprime kéto gé duhet té kryhen
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nga Sektori i Llogarisé sé Unifikuar té Thesarit. Pasqyra e Lévizjes sé Mjeteve Monetare, nuk
paraget gjendjen e sakté té likuiditetit né mbyllje té periudhés ushtrimore.

Nga auditimi financiar i realizuar né disa entitete kemi konstatuar se nuk hartohen pasqgyrat
financiare té konsolidura (aparat plus njési varésie) si né rastin e Ministrisé sé Mirégénies Sociale
dhe Ministrisé sé Mijedisit, ose raste kur konsolidimi i pasqyrave financiare té njésive té varésisé
éshté njé process mekanik formal dhe nuk jep siguri pér pasqyrim té drejté dhe té sakté té
transaksioneve financiare, ndérkohé gé ky fakt nuk éshté identifikuar nga strukturat e thesarit.
Konstatohet se vémendja pér kontabilitetin dhe raportimin né sektorin public éshté e pakét, shtuar
kjo me mungesé té njé kornize adekuate té kontabilitetit publik dhe raportimit financiar, mungesa
e standardeve kontabél pér kété sektor dhe niveli i ulét i pérgatitjes sé punonjésve gé mbulojné
kontabilitetin né sektorin public (e theksuar kjo kryesisht né pushtetin vendor), reflektojné njé risk
té larté gé ndikon né manaxhimin e financave publike. Kultura e ulét manaxheriale reflektohet né
mungesé vémendje ndaj informacionit kontabél qé éshté né fakt gjuha e komunikimit jo vetém pér
Kuvendin por edhe pér publikun. Trajtuar mé hollésisht né faget 179-185 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér kemi rekomanduar:

a. Ministria e Financave té marré té gjitha masat pér pasqyrimin né Sistemin Informatik Financiar
té Qeverisé té gjendjes sé llogarive speciale né Bankés sé Shqipérisé, para implementimit té
sistemit Oracle (gjendje llogarie bankare mé 31.12.2011), té gjendjes sé llogarisé sé borxhit, té
gjendjes sé llogarisé sé nénhuasé dhe llogarisé sé ISSH, para implementimit té sistemit Oracle.

b. Ministria e Financave té marré té gjitha masat pér krijimin e njé drejtorie té vecanté pér
kontabilitetin dhe raportimin financiar, e cila té merret me hartimin dhe zbatimin e metodologjive
té nevojshme pér Kontabilitetin Publik dhe Raportimin Financiar.

c. Ripérsérisim rekomandimin gé Késhilli Kombétar i Kontabilitetit t€ publikojé, menjéheré
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit Publik IPSAS, si baza kryesore metodologjike mbi té
cilen do té hartohen pasgyrat financiare té shtetit, edhe pér té familjarizuar punonjésit e
administratés publike me kérkesat e reja.

d. Duke paré hezitimin dhe indiferencén e treguar né lidhje me pérgatitien dhe hedhjen pér
diskutim né nivele teknike té draft-ligjit “Pér Kontabilitetin Publik”, nga ana e Ministrisé sé&
Financave, KLSH ka pérgatitur njé draft t& kétij ligji té réndésishém té cilin do ta prezantojé né
Kuvend si njé iniciativé ligjore né ndihmé té forcimit dhe fugizimit té sistemit t¢ manaxhimit té
financave publike.

Né vijimési

VII. MBI ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E AUDITIMIT TE BRENDSHEM
DHE MENAXHIMIT FINANCIAR.

1. Megjithé vlerésimin toné lidhur me pérpjekjet pér té pérafruar legjislacionin me praktikat mé té
mira europiane, konstatojmé se ményra e zgjedhur pér té rregulluar auditimin e bréndshém né
sektorin publik nuk éshté né unison me kulturén e drejtimit dhe mjedisin shqiptar ku vepron auditi
I brédshém publik. Gjykojmé se kérkesat né ligjin e ri pér auditimin e brendshém né sektorin
publik reflektojné minimizim té rolit té strukturave pérgjegjése té auditimit té€ brendshém né luftén
ndaj krimit ekonomik dhe korrupsionit, pavarésisht se ka shumé nevojé pér kété rol, nisur nga
niveli i larté i korupsionit né Shqipéri.

Késhtu né€ ligjin Nr.114/2015, date 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”,
né nenin 7, jané pércaktuar parimet e pérgjithshme té funksionimit té auditimit té brendshém dhe
pérkatésisht “¢) pavarésisé dhe objektivitetit, i cili nénkupton pavarési né ushtrimin e veprimtarisé
audituese dhe dhénien ¢ mendimeve ¢ té gjykimeve objektive gjaté kryerjes sé auditimit.” Por kjo
frymé e ligjit nuk éshté né unison me kulturén e drejtimit né institucionet publike né Shqipéri.
Mungesa e kulturés drejtuese bén gé strukturat e auditit té bréndshém, né varési té drejtpérdrejté
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té titullarit nuk géndrojné dot jashté ndikimit té tij apo té strukturave té tjera té menaxhimit té larté
té njésisé publike gé béjné rekrutimin. Kjo situaté mbart riskun gé strukturat audituese né ¢do
kohé mund té cenohen dhe té ndikohen né objektivitetin e procesit e vecanérisht né planifikimin
dhe realizimin e shérbimeve té auditimit.

Sipas ligjit té ri, njésive ekzistuese té auditimit t& brendshém, né referencé té nenit 13, futet
koncepti 1 “Komiteti 1 Auditimit t€ Brendshém”, t€ pércaktuar si: “Komiteti i Auditimit té
Brendshém éshté organ i pavarur, monitorues e késhillues pér titullarin e njésisé publike, si dhe
mbéshtetés pér NJAB”, pavarésia e té cilit éshté e sanksionuar, por nuk cilésohet dhe
argumentohet si sigurohet. Né VKM nr.160, daté 2.3.2016 “Pér ményrén e funksionimet
kompetencat dhe pérbérjen e Komitetit t€ Auditimit t¢ Brendshém né njésit€ publike”, kreu II-té
pika 1, éshté pércaktuar se: “Komiteti 1 Auditimit t€ Brendshém krijohet nga titullari i njésisé
publike dhe ....” dhe né pikén 4, &shté pércaktuar se: “Anétarét e Komitetit t& Auditimit té
Brendshém emérohen me urdhér t€ titullarit t€ njésisé publike, si ..”. Konstatuam se né ligj éshté
pércaktuar se Komitetet e Auditimit t€ Brendshém kané rol ., monitorues e késhillues pér
titullarin e njésisé publike, ...”, ndérsa né VKM nr.160, Kreu i I-ré, pika 1, pércaktohet se: “Roli i
Komitetit t&¢ Auditimit t& Brendshém &shté t€ monitorojé, té ofrojé ...”, pa pércaktuar garté se k&
do té monitorojé. Gjithashtu né Kreun I, pika 1 t¢ VKM nr.160 pércaktohet “Komiteti i Auditimit
té Brendshém Kkrijohet nga titullari i njésisé publike dhe pérbéhet nga tre anétaré me té drejta té
plota, t& cilét nuk duhet t€ jené pjesé e strukturés organizative t€ njésisé publike”, t& cilét sipas
Kreut Il, pika 6 kané mandat 2 vjecar. Duke synuar njé linjé té drejtpérdrejté mbikéqyrjeje dhe
raportimi por pa arritur té krijojé mekanizma té pérshtatshém pér té garantuar kéto parime,
Komitetet e Auditimit pérbéjné njé kosto shtesé pér buxhetin e shtetit, duke penguar njékohésisht
pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e drejtépérdrejté brénda institucioneve publike.

Né nenin 16 t€ ligjit nr.114/2015“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” jané pércaktuar
pérgjegjésité e audituesve té brendshém, t€ cilét kané pérgjegjésiné té: “....€) raportojné menjéheré
te drejtuesi njésisé sé auditimit, kur zbulon parregullsi apo veprime, gqé né vlerésimin e audituesve
té brendshém pérbéjné vepér penale”, si dhe n€ nenin 14, jané pércaktuar pérgjegjésité e drejtuesit
té njésisé sé auditimit t& brendshém, i cili éshté pérgjegjés pér: “....d) raportimin menjéheré né
formé té shkruar tek titullari i njésisé publike dhe te Ministri i Financave, i cili ka né varési
strukturén e inspektimit financiar publik, kur zbulon parregullsi apo veprime, gé né vlerésimin e
njésisé sé auditimit pérbéjné vepér penale”. Kalimi i pérgjegjésisé pér paragitjen e rasteve kur
zbulon parregullsi apo veprime, gé né vlerésimin e audituesit té brendshém apo té drejtuesit té
njésisé sé auditimit té brendshém pérbéjné vepér penale, nga njéra strukturé e ekzekutivit tek tjetra
si dhe kalimi i késaj pérgjegjésie tek struktura e inspektimit financiar gjykon se sfumon dhe
dekurajonin audituesit né punén e tyre dhe nuk forcon luftén ndaj krimit ekonomik dhe
korrupsionit. Gjykojmé se njé pércaktim i tillé éshté né pérputhje me kérkesat dhe kuadrin
rregullator té Bashkimit Europian, por nuk reflekton as kulturén dhe as praktikén kombétare té
drejtimit. Shpjegojmé se nése ¢mohet se njé parregullsi apo veprim i konstatuar pérbén vepér
penale, ai duhet referuar menjéheré né organin e prokurorisé nga titullari i njésisé publike té
audituar, kjo né referencé té nenit 281, pika 1, té Kodit té Procedurave Penale, ku pércaktohet
se: “Népunésit publik, t€ cilét gjaté ushtrimit t€ detyrés ose pér shkak t€ funksioneve a té shérbimit
té tyre, marrin dijeni pér njé vepér penale gé ndiget kryesisht, detyrohen té béjné kallézim me
shkrim edhe kur nuk éshté individualizuar personi té cilit i atribuohet vepra penale”, fakt gé éshté
harruar nga legjislatori. Trajtuar mé hollésisht né faget 185-206 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

a. Té shqyrtohet njé gasje e re ndaj organizimit dhe funksionimit té auditimit t& brendshém né
shkallé vendi si njé pjesé e réndésishme gé garanton sisteme efektive kontrolli t€ brendshém né
sektorin publik. Njé gasje qé bazuar né nivelin kulturor dhe mjedisin ku veprojné kéto strruktura té
garantojé pavarésing, paanésiné dhe integritetin e profesionit té auditimit té brendshém. Gjykojmé
té nevojshme ngritjen e njé Njésie té vetme (Drejtori e pérgjithshme apo Agjensi) pér Auditimin e

22



Brendshém dhe Inspektimit Financiar né sektorin publik né vartési té Kryeministrit, apo dhe varési
dyfishe me Ministrin e Financave. Kjo strukturé té mbulojé funksionet e auditimit té bréndshém
dhe inspektimit financiar si hallké e strukturés sé angazhuar né luftén antikorrupsion. Njé strukturé
e tillé me funksione té pérgéndruara do té jeté mé afér nivelit mé té larté té geverisjes dhe do té
mundésojné gé té pércojné frymén geverisése né ményré té njéjté. Si njési gendrore duhet té keté
fillimisht né varési funksionale (metodologjike dhe raportimi) té gjitha strukturat e auditimit té
krijuara né nivel té geverisjes sé pérgjithshme, model gé afron shérbimin e strukturave té auditit té
bréndshém me nevojat e sektorit publik pér llogaridhénie.
b. Njésité e auditimit t& geverisjes géndrore dhe institucioneve té pavarura té kené detyrimit té
raportojné dhe té jené né varési funksionale nga kjo Njési me funksione té pérgéndruara, ndérkohé
gé té gjitha njésité e auditimit né nivel mé té ulét té kené varési funksionale nga strukturat e auditit
té bréndshém né géndér. Kjo ményré varésie funksionale (jo si struktura) gjykojmé se krijon
kushte té favorshme pér pavarési, profesionalizém por dhe garanton njé nivel raportimi né kohé
reale duke inkurajuar dhe masa pér pérmirésim té problematikave, pérmes bérjes sé zbatueshme té
rekomandimeve té dhéna nga kéto struktura.

Né vijimési

2. Nga auditimi konstatohet se, nga njé numér i konsiderueshém i titullaréve té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme, nuk éshté siguruar shérbimi i auditimit té€ brendshém né njésité e
tyre né njérén nga format e pércaktuara né nenin 17 té LAB nr.9720, daté 23.04.2007 “Pér
Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik™ 1 ndryshuar, si dhe né nenin 10 t¢ LAB nr. 114/2015,
date 22.10.2015, n€ kundérshtim me germén “a” té nenit 12 t&€ kétij ligji, pasi né njésiné
pérgjegjése pér AB né Ministriné e Financave, pér Planin Strategjik 2016-2020, kané raportuar
treguesit e tyre vetém 99 NJAB dhe pér realizimin e programit té auditimit té€ brendshém pér vitin
2015 kané paraqitur raportet e tyre 103 NJAB dhe nuk ka informacion se si &shté organizuar ky
shérbim né mbi 70 njési publike. Pér kété mbajné pérgjegjési titullarét e njésive publike, por
nga ana e Ministrit t€ Financave si pérgjegjés pér bashkérendimin e pérgjithshém, harmonizimin
dhe monitorimin e veprimtarisé sé AB né njésité e sektorit publik dhe njésia pérgjegjése pér
harmonizimin e AB né Ministriné e Financave, e cila zhvillon, administron dhe zbaton strategjiné
e harmonizua né fushén e ABP, si dhe e monitoron kété veprimtari né nivel kombétar, duhet té
gjejné formén e duhur gé ky shérbim tepér i réndésishém i cili jep mbéshtetje pér titullarin né
arritjen e objektivave té njésisé té organizohet né njérén nga ményrat e pércaktuara me ligj nga té
gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme té pércaktuara né nenin 3, té kétij ligji.

Nga analiza e té dhénave rezulton se njésité e qeverisjes sé pérgjithshme gé kané raportuar
treguesit e tyre pér aktivitetin e auditimit té brendshém kané paraqitur tregues jo té sakté pér sa
I pérket planifikimit té objekteve pér tu audituar. Disa njési shpenzuese né parashikimin e planit
vjetor 2015 raportojné njé numér auditimesh disa heré mé té larté se numri i objekteve pér tu
audituar. Késhtu, Ministria e Zhvillimit Urban ka paraqitur 7 objekte pér tu audituar ndérsa pér
vitin 2015 ka parashikuar 18 auditime ose 2.6 heré mé shumé; nga 47 institucionet e varésisé qé
pérfshihen né planin strategjik té konsoliduar, 6 prej tyre kané raportuar nga 1 objekt pér tu
audituar, ndérsa né planin e vitit 2015 kané planifikuar nga 6 deri né 16 objekte pér tu audituar nga
secila strukturé e AB dhe 5 prej tyre kané parashikuar pér tu audituar né vitin 2015 nga 2 deri 3
heré mé shumé. E njéjta situaté paragitet edhe né mbi 20 institucionet kushtetuese dhe té pushtetit
vendor.

Konstatohet se, nga NJAB nuk ka uniformitet pérsa e pérket pércaktimi té objekteve pér tu
audituar dhe ka mbivendosje té objekteve pér tu audituar nga NJAB e ministrive dhe atyre té
njésive varése duke béré gé plani strategjik i konsoliduer t& mos paragesé numrin e sakét té
abjekteve pér tu audituar cka reflektohet edhe né planifikimin e treguesve pér vitin 2015 e né
vazhdim pér vitet e tjera, mangési pér té cilat mbajné pérgjegjési drejtuesit e NJAB dhe Titullarét
e njésie publike. Nga 99 NJAB gé kané paraqgitur planet strategjike dhe vjetore jané evidentuar
1596 objekte pér tu audituar ose 252 objekte pak se ato té planifikuara pér vitin 2015 dhe pér vitin
2016 jané planifikuar 1637 auditime. Pér kryerjen e kétyre auditimeve né kéto njési jané

23



angazhuar 364 auditues té brendshém. Trajtuar mé hollésisht né faget 185-206 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Me géllim hartimin e njé plani strategjik sa mé gjithépérfshirés, SPHAB té kérkojé nga té gjitha
njésité e geverisjes sé pérgjithshme qé plotésojné dhe paragesin né degét e thesarit pasqyrat
financiare, té raportojné prané késaj strukture ¢do vit masat e marra pér organizimin e shérbimit té
auditimit té brendshém.
SPHAB té pérgatisé njé udhézim pér té gjitha NJAB té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme qgé
raportojné treguesit e shérbimit té auditimit té brendshém, ku té unifikohet paraqgitja e objekteve
pér tu audituar prej tyre.

Né vijimési

3. Si pjesé pérbérése e raportit t€ konsoliduar té veprimtarisé sé auditimit té brendshém pér vitin
2015, jané edhe pasqgyrat statistikore gé shogérojné kété raport té cilat nuk jané té plota dhe nuk
pasqyrojné té gjithé treguesit statistikor gé shérbejné pér hartimin e raportit té konsoliduar pasi:

a. Né formularin nr.1, “Pérbérja Profesionale dhe Niveli i Kualifikimit t¢ Punonjésve pér
periudhén....” pasqyrohen té dhéna pér strukturén, pér arsimimin té ndaré sipas specialiteteve, té
dhéna pér vitet e punés si AB dhe té dhénat pér certifikimin si AB. Pér té gené mé e ploté kjo
pasqyré duhet té pasqyrohen edhe té dhénat pér vitet e punés né profesion, pasi koha e punén né
profesion éshté detyrim ligjor pér tu punésuar né strukturat e AB, si dhe duket té evidentohen edhe
ditét e trajnimit té vijueshém té detyrueshém si njé detyrim ligjor pér cdo té punésuar né kéto
struktura.

b.Né formularin nr.2, “Realizimi i programit nga Njésia e Auditimit t¢ Brendshém pér
periudhén.....” pasqyrohen t&€ dhéna pér auditimet e planifikuara dhe t€ realizuara pér ¢do NJAB.
Né kété pasqyré paragiten té dhénat pér shérbime té sigurisé me bazé sistemi té ndara, té plota dhe
té pjesshme. Auditimet e plota té pasgyruara né kété pasgyré, nuk jané té pércaktuara né llojet e
auditimit sipas pikés 1, té nenit 9, t¢ LAB dhe as né Manualin e AB dhe pér to nuk ka asnjé
shpjegim né asnjé nga aktet ligjore e nénligjore pér AB né sektorin publik .Né auditimet e
pjesshme pasqyrohen té dhénat pér auditimet e pérputhshmérisé, té performancés dhe financiare
dhe né kolona té vecanta evidentohen té dhénat pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve, si
dhe té dhénat pér forma té tjera auditimi. Né kété pasqyré si pér planin ashtu pér realizimin, duhet
té pasqyrohen té dhénat pér llojet e auditimit té planifikuara dhe té realizuara sipas llojeve té
shérbimeve té auditimit té pércaktuara né pikén 1, té nenit 9, t¢ LAB nr.114/2015, té lilat jané;
auditimet e pérputhshmérisé, auditimet e pérputhshmérisé, auditimet e performancés, auditimet e
financiare, lloje té tjera auditimi, si dhe angazhimet e késhillimit.

c. Né formularin nr.3, “Gjetjet t€ ndara sipas sistemeve nga NJAB pér periudhén..” pasqyrohen té
dhéna né numér dhe vleré pér parregullsité me ndikim financiar sipas sistemeve, por pa cilésuar
se, sa nga vlera e gjetjeve pérbén dém ekonomik pér fondet publike, pér sa prej tyre éshté kérkuar
kthimi i shumave né buxhetin e shteti. Po késhtu nuk ka asnjé té dhéné se, sa nga kéto parregullsi
jané vlerésuar se pérbéjné vepér penale, pér sa prej tyre drejtuesit e NJAB kané raportuar tek
titullarét e njésive publike dhe tek Ministri i Financave dhe se sa ¢éshtje u kané kaluar organeve té
drejtésisé. Grumbullimi i treguesve té tillé, analiza dhe pérgjithésimi i gjetjeve me ndikim té
réndésishém pér financat publike dhe informimi i Qeverisé dhe i Kuvendit pér marrjen e masave
parandaluese do té ishte kontributi mé i madh pér forcimin e luftés kundér krimit ekonomik dhe
korrupsionit né administratén publik.

d. Né formularin nr.4, “Rekomandimet ¢ dhéna nga NJAB pér periudhén......”, pasqyrohen té
dhénat pér rekomandimet e pranuara dhe té zbatuara gjithsej, sipas prioriteteve, por nuk
pasqyrohen té dhénat pér rekomandimet gjithsej né total gé kané 1éné NJAB. Eshté e pabesueshme
gé té gjitha rekomandimet e Iéna té jené pranuar nga subjektet e audituara, ashtu si¢ éshté e pa
pranueshme qé subjekte té vecanta nuk kané zbatuar asnjé rekomandim pavarésisht se raportohet
se i kané pranuar. Trajtuar mé hollésisht né faget 185-206 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Me géllim g€ t’ju shérbejné mé mir€ titullaréve t& nj€sive publike pér pérmirésimin e veprimtarisé
dhe rritjen e efektivitetit té sistemit té kontrollit té brendshém né njésité e sektorit publik, SPHAB
té marré masat e duhura pér pérmirésimin e pasgyrave statistikore me té gjithé treguesit e
nevojshém.

Né vijimési

4. Nga auditimi u konstatua se, 22 NJAB pér vitin 2015 né auditimet e kryera, kané |&né pér
zbatim 2044 rekomandime ose rreth 27.4 % e totalit né shkallé sistemi, nga té cilat jané zbatuar
vetém 41, ose 0,5% e tyre, pavarésisht se jané pranuar nga menaxheri. Shgetésuese éshté gjendja
pér NJAB né Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés, né Ministriné e Drejtésisé, né e Arsimit
dhe Sporteve né Zyrén Qendrore té Regjistrimit té Pasurive, né Bashkité Tirané, Kavajé, Shkodér,
etj, té cilat nuk kané zbatuar asnjé rekomandim, apo né Ministriné e Punéve té Brendshme e cila
ka zbatuar vetém 8% té rekomandimeve, né Autoritetin Kombétar té€ Ushqgimit i cili ka zbatuar
vetém 4% té rekomandimeve, né Zyrén e Administrimit té Buxhetit Gjygésor e cila ka zbatuar
vetém 2% té rekomandimeve, etj.

NJAB né kéto institucioneve kané konstatuar parregullsi me efekte financiare pér fondet publike
dhe kané raportuar gjetje me vlera té konsiderueshme, por fakti gé nuk kané zbatuar asnjé nga
rekomandimet e léna tregon se mundésia e kthimit té tyre né buxhetin e shtetit e vogél si psh; né
Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés, me vlerén 159,144 mijé leké, né Ministria e Arsimit
dhe Sporteve me vlerén 202,986 mijé leké, né Ujésjellés Kanalizime Shkodér me vlerén 159,144
mijé leké, né Prefektura VIoré me vlerén 56,987mijé leké, né Bashkiné Shkodér me vilerén 90,584
mijé leké, né Bashkiné Berat me vlerén 145,719 mijé leké&, né Bashkiné Bulgizé me vlerén
28,201mijé leké, né Bashkiné Librazhd me vlerén 19,702 mijé leké, etj.

Niveli i ulét i zbatimit té rekomandimeve apo, niveli zero i zbatimit t& rekomandimeve nga kéto
subjekte, tregon pér puné té dobét té NJAB-ve dhe performancé té ulét té audituesve té
brendshém, duke sjellé si pasojé gé rekomandimet té jené pa asnjé vleré pér subjektin e audituar,
apo rekomandimet jané 1éné né ményré formale dhe nuk kané gjetur zbatim, trajtuar hollésisht né
fagen 13, té Kkétij projektraporti. Trajtuar mé hollésisht né faget --- té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
SPHAB té marré masat e duhura dhe tu kérkojé té gjitha NJAB pérfshirjen né planet e auditimit
vjetor si njé detyrim ligjor i pércaktuar né Manualin e Auditimit té Brendshém Publik auditivin e
zbatimit té rekomandimeve té 1éna pér ¢do objekt auditimi.

Né vijimeési

5. Né Raportin e konsoliduar té veprimtarisé sé AB pér vitin 2015, lidhur me vlerésimin e cilésisé
sé NJAB-ve nga Struktura Pérgjegjése pér H/AB nuk ka informacion pér kryerjen e angazhimeve
pér vlerésimin e cilésisé sé njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik. Nisur nga numri
prej 103 NJAB né shkallé sistemi dhe nga numri prej 1515 angazhimeve té auditimit té realizuara
prej tyre, vlerésimi i jashtém i cilésisé nga struktura pérgjegjése pér harminizimin e auditimit té
brendshém duhej ndérmarré né jo mé pak se 20 angazhime pér vlerésimin e cilésisé sé NJAB. Mos
kryerja e angazhime pér vlerésimin e cilésisé éshté né kundérshtim me kérkesat e standardit 1312
té 11A-sé, 1 cili pércakton detyrimin qé “Vlerésimet e jashtme duhet t€ kryhen té paktén njé heré né
5 vjet nga njé rishikues i kualifikuar dhe i pavarur, ose nga njé grup rishikuesish jashté njésisé”.
Gjykojmé se praktika e deri tanishme pér hartimin dhe zbatimin e manualit té vlerésimit té cilésisé
nuk arrin té identifikojé problemet e brendshme té NJAB dhe Struktura Pérgjegjése pér H/AB, si
struktura pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e manualit té vlerésimit té cilésisé, me kapacitetet
gé ka né organiké, nuk éshté né gjendje té realizojé procesin e monitorimit dhe vlerésimit né
ményré periodike té veprimtariseé s€ NJAB dhe té veprojé menjéheré pér té parandaluar
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parregullsité gé evidentohen né praktikén e pérditshme. Trajtuar mé hollésisht né faget 185-206
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Ministri i Financave té ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés pér té studiuar strukturén
organike t¢ SPHAB né raport me pérgjegjésité qé ka kjo strukturé sipas detyrimeve ligjore té
pércaktuar né LAB dhe né pérfundim té béjé rregullimet pérkatése.

Né vijimési

6.Nga auditimi lidhur me zbatimin e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin éshté
konstatuar se nga aktivitetet e parashikuara pér pérfundimin brenda vitit 2015, né Strategjiné e
Menaxhimit té Financave Publike, nuk éshté realizuar vendosja né puné e Sistemit Informatik
Qendror Shqiptar (SIQSH) né shumicén e institucioneve buxhetore, si edhe gjithashtu nuk éshté
kryer integrimi i kétij sistemi me Sistemin Informativ té Menaxhimi Financiar Shqiptar
(SIMFSH). Njé integrim i tillé i parashikuar pér vitin 2015, nuk ka lejuar sigurimin krygézimin e
informacioneve pér efekt té krijimit té njé baze té fugishme té dhénash qé siguron raportim dhe
analizé té tyre té miréfillté.

Eshté konstatuar gjithashtu se nga ana e DH/KBFP jané ndérmarré iniciativa pér pérmirésimin e
bazés ligjore si¢c éshté miratimi i ligjit nr.110/2015, daté 15.10.2015 ‘Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 ‘Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin’ dhe Urdhrit
t€ Ministrit t€ Financave nr.89, daté 28.12.2015 “Pér miratimin e metodologjis€ pér monitorimin e
performancés sé njésive publike”, por nga ana tjetér vérehen véshtirési né zbatimin praktik t&
metodologjisé pér monitorimin e performancés sé njésive publike, pér aq kohé sa ende nuk éshté
kryer integrimi i sistemeve gé do té lejonte shkémbimin e informacioneve té nevojshme.

Trajtuar mé hollésisht né faget 206-214 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Duke vlerésuar dhe inkurajuar punén e métejshme té DH/KBFP né kété fushé, né raportimin e
muajit maj 2017, lidhur me performancén e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, té
jeté pércaktuar garté niveli i integrimit té SIQSH me SIMFSH, nga té cilét do té pérfitohen
té dhénat thelbésore pér vlerésimin e performancés sé njésive publike, duke mos e bazuar até
ekskluzivisht né vetévlerésimin e pérvitshém té tyre, por duke siguruar né kété ményré
paanshmériné dhe objektitetin e rezultateve té& arritura individualisht nga njésité publike dhe
téresisht nga sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrollit né Shqipéri.

Brenda 6/mujorit té paré 2017

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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