REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI
Nr. 868/4 Prot. Tirané, mé 30.12.2016

VENDIM

Nr. 175, Daté 30.12.2016

PER

EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE MINISTRINE E
FINANCAVE “MBI ZBATIMIN E RREGULLSHMERISE FINANCIARE”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projektvendimin e paraqitur nga Grupi i
Auditimit t& Departamentit té Auditimit t€ Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditit t¢ Brendshém, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar,
mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit
té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t& Auditimit té mésipérm si edhe Drejtorit t€ Pérgjithshém, né mbéshtetje té nenit
10 dhe 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit ”,

VENDOSA
I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Mbi zbatimin e rregullshmérisé

financiare né Ministriné e Financave”.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:



A. OPINIONI | AUDITUESIT

Opinion i pakualifikuar

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Ministrisé sé Financave (Aparati) pér vitin ushtrimor,
mé 31 dhjetor 2014 dhe 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e gjendjes ekonomike,
pozicionit financiar (hyrjeve dhe daljeve (pagesave) né para, pasgyra e amortizimit, pasqyrén e
krahasimit té fondeve buxhetore dhe rezultateve aktuale, shénimet shpjeguese gé shogéronin
kéto pasqyra.

Né gjykimin toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté, né té gjitha aspektet
materiale lidhur me hyrjet dhe daljet né para, si dhe té buxhetit té realizuar nga Ministria e
Financave (Aparati).

Baza pér Opinionin:

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me kérkesat e manualit t& auditimit financiar t¢ KLSH si
dhe standardet ndérkombétare té auditimit financiar té zbatueshme pér Institucionet Supreme té
Auditimit. Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar tek pjesa, Pérgjegjésité e
Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat jané relevante
pér auditimin toné né institucionet buxhetore, KLSH éshté e pavarur nga Ministria e Financave
(Aparati) dhe pérgjegjésité e tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé
se déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés
pér opinionin toné. Né vijim theksojmé monitorimin e kujdesshém pér saktésimin e vlerés sé
aktivit dhe pasivit (duke marré shkas nga llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”).

B. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN
NE FUOQI

GJETJA1

Nga auditimi | shpenzimeve korrente pér mallra dhe shérbime u konstatua se, sa | takon
pagesave té detyrimeve ndaj vendimeve té gjykatave, lévruar nga nénllogaria 602/7900, pér
¢éshtjen “LI”, né vleré prej 90,343 mijé leké (t&€ ndaré pér vitin 2015, né 2 urdhér shpenzime, né
vleré 81,436 mijé leké dhe né 6/mujorin e vitit 2016 me njé urdhér shpenzimi né vleré 8,907
mijé lek&), jané kryer likuidimet me dokumentacionin e nevojshém shoqérues, por alokimi i tyre
nuk &shté béré nga kapitulli “6” “Té ardhurat nga privatizimi”, t€ cilat pérdoren me rritje té
autorizuar, por jané pérdorur fondet e planifikuara t€ artikullit 602 “Blerje mallra e shérbime”
nga kapitulli “1”. N& vijim konstatojmé se, pér té dy periudhat 2015 dhe 2016, “Mbi ¢éshtjen
LI”, jané pércaktuar dy probleme pér pagesén: sé pari nga ish Drejtoria e Administrimit dhe
Shitjes sé Pronave, nuk jané trashéguar té ardhurat pér t¢ mundésuar rritjen e autorizuar pér
kthimin e detyrimit; dhe sé dyti nuk ka njé vendim gjykate pér t&é mundésuar kthimin e késaj
vlere nga té ardhurat jashté limitit. Kéto probleme kérkojné ndryshime né udhézimin nr.2, daté
06.02.2012 “Mbi procedurat standarte té zbatimit t€ buxhetit” , sa i takon alokimit té drejté té
fondeve buxhetore, ku té pérfshihen dhe kéto raste likuidimesh, megjithése nga Drejtoria e
Pérgjithéshme té Buxhetit/Drejtoria e Monitorimit dhe Zbatimit t¢ Buxhetit, drejtuar, Drejtorisé
sé Financés, éshté cituar pa mundésia e ndryshimit té udhézimit standart té buxhetit dhe se
pagesa e késaj shume té pérballohet nga fondet e buxhetit té vitit 2015, trajtuar mé hollésisht né
faget 57-72, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.




NIVELI | PRIORITETIT
| Mesém

REKOMANDOJME

Ministria e Financés/Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit dhe Drejtoria e Administrimit té Pronés

Publike, me géllim mundésimin pér rritjen e autorizuar pér kthimin e detyrimit, t€ béjné té

mundur pérmirésimin e udhézimit standard té zbatimit té buxhetit pér pjesén e té ardhurave nga

shitja e pronés, té cilat nuk jané té trashéguara, duke pércaktuar né udhézim klauzola ligjore gé

béjné té mundur krijimin e fondeve pér likuidimin e vendimeve gjyqgésore pér kthimin e pronave.
Né vazhdim

GJETJA?2

Nga auditimi i dietave jashté vendit, u konstatua se, urdhérat e titullaréve ishin hartuar né bazé té
VKM nr.870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me shérbim
jashté vendit” dhe UMF nr.22, dat€ 10.07.2013 “Mbi zbatimin ¢ VKM nr.870, daté 14.12.2011
“Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit”. Referuar pikés 10
té udhézimit nr.22, daté 10.07.2013 té& Ministrisé sé Financave dhe nga verifikimi i fletoreve
zyrtare, konfirmuar mé pas edhe nga Qendra e Botimeve Zyrtare, konstatohet se, ky Udhézim
nuk éshté botuar deri mé sot né fletore zyrtare, duke sjellé konfuzion né lidhje me
zbatueshmériné e tij, duke pasur parasysh kétu edhe nenin 117, pika 1, e Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, né té cilin pércaktohet qé: “Ligjet, aktet normative té Késhillit té
Ministrave, té ministrive, té institucioneve té tjera gendrore, marrin fuqi juridike vetém pasi
botohen né Fletoren Zyrtare”. Gjithashtu konstatohet se, né VKM nr. 870, daté 14.12.2011, nuk
jepet asnjé pérkufizim né lidhje me afatin e “trajnimeve afatshkurtra”, ¢cka krijon automatikisht
njé vakum ligjor, edhe pér faktin se né Udhézimin nr. 22, daté 10.07.2013, mungon saktésimi
juridik né lidhje me mbulimin e shpenzimeve pér punonjésit e administratés, pér trajnime mbi 30
dité, duke mos pércaktuar garté pagesén si pagé dhe pagesén si shpérblim, né varési t¢ mbulimit
té shpenzimeve nga palét pritése (institucione ndérkombétare), trajtuar mé hollésisht né faget
56-57, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
| mesém

REKOMANDOJME
Strukturat Drejtuese té kétij institucioni té béjné t&¢ mundur, pérmirésimin e Udhézimit nr. 22,
daté 10.07.203 “Mbi zbatimin ¢ VKM nr. 870, daté 14.12.2011,“Pér trajtimin financiar té
punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit”, dhe botimin e tij né fletoren zyrtare, né
ményré gé jo vetém Aparati i kétij institucioni, por té gjitha institucionet buxhetore, t&¢ mund té
pérfitojné mbulimin e shpenzimeve té trajnimeve afatgjata (internship-eve) nga institucionet
homologe, apo ndérkombétare, duke pércaktuar garté periudhén e trajnimeve afat shkurtéra dhe
afatgjata, si edhe ményrén e pagesés sé kétyre shpenzimeve.

Menjéheré

Né vijim, sa i takon procesit té monitorimit té pérshkruar né gjetjen nr. 1/¢éshtja 2 “Planifikimi
dhe zbatimi i buxhetit”, dhe té reflektuar né Projektraportin e Auditimit, dérguar me shkresén e
Kryetarit t&¢ Kontrollit té Larté té Shtetit nr 868/2, date 29.11.2016, né Ministriné e Financave,
KLSH ka rekomanduar marrjen e masave nga ana e Ministrisé, pér té reflektuar né udhézimin
“Pér zbatimin e procedurave té monitorimit”, sikundér parashikohet né udhézimin nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, shtimin e kérkesés p8r
pérgatitjen e raporteve té€ monitorimit, jo vetém sipas programeve, por edhe sipas institucioneve



pérbérése té njé programi, té cilat né rastin e Aparatit t¢ Ministrisé sé Financave konstatohet té
mos jené pérgatitur pikérisht si pasojé e kétij vakumi ligjor. Né vijim, mé daté 30.11.2016,
Kontrolli i Larté i Shtetit ka marré né dorézim, me shkresén nr. 15881/1, daté 18.11.2016,
Udhézimin nr 22, daté /7.11.2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit pér
njésité e geverisjes gendrore”, nga ku konstatojmé se né udhézimin e ri, ka gjetur zbatim edhe
rekomandimi i KLSH-sé sa mé sipér, reflektuar gjithashtu né projekt raport. Pér kété arsye, ky
rekomandim konsiderohet i zbatuar.

C. MASA ORGANIZATIVE

GJETJAL

Nga auditimi u konstatua se, Drejtoria e Financés ka hartuar pasgyrat financiare pérmbledhése
vetém pér degét e Thesarit dhe Aparatin e Ministrisé, duke mos pérfshiré te Pérmbledhésja e
Thjeshté pasqyrat financiare t€ 8 njésive té tjera té varésisé, né kundérshtim me kérkesat e
udhézimit nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore
té vitit 2016 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre
si edhe njésive té menaxhimit/zbatimit té€ projekteve e marréveshjeve me donatoré té huaj”, i
ndryshuar me udhézimin nr. 26, daté 27.12.2007, ku kérkohet gé pérvec Pérmbledhéses sé
Thjeshté té Pasgyrave Financiare té depozitohet edhe Pasqyra Financiare e Konsoliduar, trajtuar
mé hollésisht né faget 30-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém

REKOMANDOJME
Drejtoria e Financés, té marré masa té konsolidojé pérmbledhésen e pasgyrave financiare pér té
gjitha njésité e varésisé, né funksion té respektimit té parimit té llogaridhénies, me géllim
mbikéqyrjen e veprimtarisé sé institucioneve té varésisé dhe agjencive autonome brenda fushés
pérkatése té pérgjegjésisé ministrore.
Né vijim, me qgéllim kryerjen dhe realizimin e funksioneve té Drejtorisé sé Financés, gjithashtu
rekomandojmé ngritjen dhe funksionimin e strukturave té pérshtatshme brenda késaj Drejtorie,
me pérgjegjési té pércaktuara dhe té ndara qarté, sa i takon funksioneve gé lidhen me buxhetimin
dhe atyre gé lidhen me kontabilitetin, pasi aktualisht kjo strukturé ka mbi njé vit gé operon me
mungesé stafi, né kushtet e njé risku operacional té shtuar.

Né vazhdim

GJETJA 2

Nga auditimi i dosjeve té inventarizimit u konstatuan raste si vijon:

Me urdhrin nr. 9078, daté 16.06.2015 “Mbi nxjerrjen jashté pérdorimit t& aktiveve té vlerésuara
nga komisioni i vlerésimit t€ aktiveve” €shté caktuar Komisioni i Nxjerrjes Jashté Pérdorimit me
5 anétaré né pérputhje me kérkesat ligjore né fuqi, por konstatohet se, né procesverbalin e datés
19.06.2015 (ku komisioni ka réné dakord pér nxjerrjen jashté pérdorimit pér 313 artikuj, me
vleré fillestare 19,506,315 leké dhe vleré té mbetur 5,220,872 leké), né fakt kané firmosur vetém
4 anétaré, duke mos firmosur njéri prej tyre. Gjithashtu konstatuam se, njé prej anétaréve té
komisionit, njékohésisht ka gené pjesé edhe e procesit té vlerésimit té kétyre aktiveve. Né vijim,
me urdhrin e Ministrit té Financave nr. 9078/1, daté 25.06.2015, éshté miratuar nxjerrja jashté
pérdorimit e aseteve dhe inventarit t€ imét té démtuar, ndérsa “Asgjésimi i aseteve té dala jashté
pérdorimit”, €shté miratuar me urdhrin e Ministrit t¢ Financave nr. 64, daté 05.10.2015, ku
pérséri konstatohet mungesa e firmés sé té njéjtit anétar si né rastin mé sipér, fakt gé cénon
procesin pér shkak té pamundésisé sé njé vendimmarrjeje té drejté, duke gené se nuk sigurohet
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minimumi prej 5 anétarésh. Komisioni nuk duhej té vijonte me procesin, me numér té cénuar
anétarésh. Pér mé tepér gé, nga auditimi u konstatua se, nuk ka asnjé evidence sa i takon analizés
sé shkageve té mos pjesémarrjes sé anétarit né Komision dhe masave gé Kryetari i Komisioni (i
cili né bazé té udhézimit pérzgjedh anétarét) duhej té merrte pér zévendésimin e tij, me géllim
kryerjen e procesit né pérputhje me kérkesat e udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar. Nga auditimi konstatojmé se,
procesi i nxjerrjes jashté pérdorimit té aseteve, éshté shogéruar né té gjitha rastet me fotografi, té
cilat ndodhen né dosjet respektive;

Né procesverbalin mbi inventarizimin e aktiveve, té datés 06.10.2014, me qéllim fiksimin e
numrit rendor té fleté-hyrjeve dhe fleté-daljeve, konstatojmé se anétari i komisionit, z. E.S. ka
firmosur si i tillé pérpara datés sé urdhrit té Titullarit gé e cakton si té tillé (rreth 18 dité mé
paré), cfaré tregon pérmbajtjen formale té kétij akti dhe riskun gé procesi té jeté kryer me dy
anétaré nga tre té kérkuar, né kundérshtim me kérkesat e udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
manaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit public”. Punonjési ka vijuar té firmosé edhe gjendjen
e magazinés, gé daton mé 06.10.2014, si pjesé e komisionit té inventarizimit, ende pa gené i
tillg;

Gjithashtu nga auditimi i listés sé aktiveve pér inventarizim u konstatua se, né disa raste
mungonte firma e pérgjegjésit material né kundérshtim me paragrafin 82, té¢ udhézimit nr. 30,
daté 27.12.2011,;

Né referencé té raportit té inventarizimit konstatojmé se, jané listuar rreth 23 raste té& punonjésve
té larguar, por me kartela té pambyllura, né kundérshtim me kérkesat e udhézimit nr. 30, daté
27.11.2012, ku kérkohet gé punonjésit gé kané né ngarkim aktive, né rast se largohen ose
transferohen nga puna duhet té béjné mé paré dorézimin e tyre brenda afatit té pércaktuar,
trajtuar mé hollésisht né faget 28-30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
| mesém

REKOMANDOJME

Strukturat pérgjegjése né Ministriné e Financave, té marrin masa gé né vijim, ky proces té kryhet
dhe monitorohet me kujdes, me géllim manaxhimin me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té
burimeve financiare publike, duke respektuar parimet e transparencés dhe té ligjshmérisg, si dhe
shmangien e shpérdorimit, kegpérdorimit dhe vjedhjes sé pasuriseé.

NEé raste té tilla, t& ndérpriten praktikat formale né realizimin e procedurave dokumentare té kétij
procesi, duke kérkuar né c¢do rast respektimin dhe pjesémarrjen e personave té ngarkuar me keté
proces. Mungesat e c¢do anétari duhet té béhen shkak pér ndérprerjen e procesit deri né
zEévendésimin e personit gé nuk ka mundési té marré pjesé né finalizimin inventarizmit. Cdo
lévizje duhet té jeté bazuar né vendimmarrje institucionale.

Me géllim mos cénimin e eficiencés sé punés, gjithashtu t& merren masa gé pér punonjésit e
larguar, té cilét kané né ngarkim aktive, té ndigen té gjitha procedurat ligjore pér dorézimin e
kétyre aktiveve dhe né rast té mos zbatimit té nxirren pérgjegjésité dhe té merren masat e
nevojshme. Né vazhdim

GJETJA3

Kemi konstatuar se, té dhénat e publikuara e té gjeneruara nga databaza e Thesarit né fagen e
Ministrisé sé Financave®, pér vitin 2015, nuk reflektojné transaksionet reale. Vetém pér té dhénat
rreth transaksioneve té Apartit t¢ Ministrisé sé Financave, konstatuam 418 transaksione té
pérséritura, e konkretisht: dubluar 73 raste né shumén totale 773,856,793 leké; pérséritur 3 herg,
19 raste pér shumén 17,544,445 leké; pérséritur 4 heré 18 raste, pér shumén 44,148,784 leké,

! http://www.financa.gov.al/al/raportime/thesari/pagesa-te-kryera-nga-drejtoria-e-pergjithshme-e-thesarit/pagesat-e-kryera-2015
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pérséritur 5 heré 25 raste, pér shumén 408,458,665 leké dhe pérséritur 6 heré, 3 raste pér shumén
74,715,416 leké. Kjo situaté e konstatuar cénon né vetvete géllimin e “Programit té
Transparencés” sé Ministris€, ku pérmes tij, Ministria synon té ndértojé dhe rrisé transparencén
institucionale, mbéshtetur mbi nenin 7 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ Drejtén e Informimit”. Nga
ana tjetér, ndérkohé gé gjaté vitit 2015 e né vijim, investimet e Ministrisé sé Financave pér
zhvillimin dhe suportin e Sistemit té Thesarit kané gené té konsiderueshme, gjenerimi té
dhénave nga ky Sistem (i reflektuar né fagen e MoF) jo sakté, vé né piképyetje eficencén dhe
efektivitetin e pérdorimit té fondeve té investuara pér zhvillimin tij. Sa mé sipér né funksion
edhe té sigurimit té informacionit pér palét e interesit, si pjesé e konceptit tashmé té njohur dhe
pranuar gjerésisht né vendet e BE-sé e mé gjeré mbi “Qeverisjen e hapur”, koncept ky gé né
gjykimin toné duhet té gjejé zbatim vecanérisht né Ministriné e Financave, né kuadér gjithashtu
té respektimit té shtyllave té Kodit té Transparencés Fiskale, trajtuar mé hollésisht né faget
19-20 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém

REKOMANDOJME
Strukturat pérgjegjése né Ministriné e Financave, gé béjné konfigurimin e sistemit té Thesarit, té
marrin masa né vijim gé kjo databazé, jo vetém té mundésojé reflektimin e situatés reale té
shpenzimeve né pérputhje me integritetin, transparencén dhe pérgjegjshmériné e autoritetit
publik por duke gené e tillé té ofrojé bazé té shéndoshé informacioni pér palét e interesit.
Gjithashtu investimet e kryera né sistemet e Thesarit, me géllim zhvillimin e métejshém té tij,
duhet té reflektohen né té dhéna dhe raporte, té cilat ofrojné njé pamje gjithépérfshirése té
aktiviteteve fiskale té sektorit publik, si njé ndér parimet kryesore té “Transparencés fiskale”
(referuar Kodit té Transparencés Fiskale t¢ FMN-sg).

Menjéheré dhe né vazhdim

GJETJA 4

Nga auditimi 1 realizimit t€ buxhetit t€ vitit 2015, pér shpenzimet korrente pér “Mallra dhe
Shérbime”, konstatohet se fillimisht u planifikua, né nivele pothuajse t& péraférta me vitin
ushtrimor paraardhés, konkretisht 1,503,939 mijé leké&, 0sel17,400 mijé leké mé pak se fakti i
vitit 2014 (rreth 1% mé pak), por né vijim buxheti u rishikua, duke u rritur né 2,797,214 mijé
leké (ose rreth 184% mé shumé se viti 2014 dhe rreth 19% nga buxheti fillestar i vitit 2015), nga
té cilat u realizua né masén 2,725,871 mijé leké (ose realizuar rreth 98%). Impaktin mé té madh
né kéto shtesa té konsiderueshme e kané pasur shpenzimet e ekzekutuara me VKM té vecanta, si
ato gé lidhen me pagesa té vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDNJ) (pér periudhén objekt auditimi 3,049 milioné leké nga té cilat rreth 76%
likuiduar né vitin 2015), likuidime gé Ministria e Financave bén pér rritjen e aksioneve té
Republikés sé Shqipérisé, né Bankén e Detit té Zi (per periudhén objekt auditimi rreth 393
milioné leké nga té cilat rreth 85% likuiduar né vitin 2015), apo pagesa pér shérbimin e asistuar
né lidhje me administrimin e doganave té Shqipérisé kundrejt Crown Agents (rreth 692 milioné
leké gjaté vitit 2014). Kéto shpenzime té paparashikuara né buxhetin fillestar t& Ministrisé sé
Financave, duke u miratuar rast pas rasti me VKM, mbeten deri diku jashté autoritetit té
Aparatit, nga buxheti i té& cilit né pérfundim kéto fonde ekzekutohen. Sa mé sipér gjithashtu
tregojné formalitetin e procesit té planifikimit gé si i tillé rezulton né fakt té ndryshohet
vazhdimisht, duke mos u béré njé mjet i besueshém i reflektimit t& politikave fiskale té veté
institucionit, trajtuar mé hollésisht né faget 57-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém



REKOMANDOJME
Drejtoria e Financés té paraqesé kété kategori shpenzimesh, né relacionet shpjeguese gé
shogérojné pasqyrat financiare té Aparatit, duke konsideruar nivelin e materialitetit té tyre
relativisht té larté. Duke konstatuar raste kur shpenzimet jané kryer nga buxheti i Aparatit (kjo
pér vitin 2014, e sistemuar né vitin 2015), por ndérkohé aseti pér té cilin éshté investuar (psh
rasti i Crown Agents”) i takon doganave, t€ merren masa qé né té gjitha rastet né té ardhmen,
shpenzime té tilla t& kryhen né raport té drejté me parimet e regjistrimeve kontabél, duke u
kanalizuar shpenzimet né ato institucione té cilat pérfitojné asete nga kryerja e kétyre
shpenzimeve dhe jo tjetérkund.
Gjykojmé se nevojitet kujdes dhe pérgjegjshméri né “formulimin” e buxhetit, nga
strukturat/struktura gé do té merren me programimin dhe planifikimim buxhetor, pér té
cilat/cilén rekomandojmé eleminimin e planifikimeve thjesht formale, dhe mbajtjen parasysh té
kryerjes sé parashikimeve té besueshme, duke kryer analiza té faktoréve social dhe ekonomike,
si edhe duke u konsideruar té gjitha implikimet e mundshme té kétyre rregullave fiskale, me
géllim eliminimin e ndryshimeve té konsiderueshme né buxhete gjaté vitit fiskal.

Né vazhdim

GJETJAS

Nga auditimi i llogarisé 468 “Debitoré t€ Ndryshém”, né pasqyrat financiare t€ Aparatit u
konstatua se, gjendja e késaj llogarie prej 91,660,900 leké, konsiston né detyrime té krijuara qé
prej vitit 2005, té cilat lidhen me 8 raste individésh, té cilét kané privatizuar pronén shtetérore
népérmjet ish AKP-sé (Agjencia e Kthimit té Pronave) dhe Drejtorisé sé Drejtimit t€ Pronés
Publike. Nga auditimi u konstatua se shuma e reflektuar né llogariné Debitoré té ndryshém
nuk éshté e sakta. Nga krygézimi i informacioneve, té marra edhe nga Drejtoria e Drejtimit té
Pronés Publike (DDPP), e cila mbulon ndjekjen dhe monitorimin e kétij procesi, u konstatua se
vlera totale e detyrimit, konfirmuar nga kjo drejtori, éshté 468,563 leké dhe jo 91,545,029 leké
sikundér deklarohet né pasqyrat financiare té Aparatit té Ministrisé sé Financave, me njé gabim
material pér diferencén (ende té pakonfirmuar nga té dy Drejtorité bashkeérisht), duke treguar
gjithashtu mungesé pérgjegjshmérie, bashképunimi dhe koordinimi mes dy drejtorive té
pérfshira né proces. Nga ana e Drejtorisé sé Drejtimit té€ Pronés Publike nuk na éshté véné né
dispozicion asnjé konfirmim sa i takon statusit t& pronésisé sé kétyre aseteve, té cilat referuar
vendimeve respektive té gjykatés, rezultojné té jené ende né pronési té blerésve (pra jo proné
shtetéroré), trajtuar mé hollésisht né faget 25-28 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém

REKOMANDOJME

Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtoriné e Drejtimit té Pronés Publike, t& marrin
masa t€ menjéhershme pér t€ saktésuar vlerén e llogaris€ 468 “Debitoré t€ ndryshém”, e cila nga
auditimi u konstatua té raportohet rreth 195% mé e larté nga sa e paraget si vleré Drejtoria e
Drejtimit t&€ Pronés Publike. Raportimi i sakté financiar duhet t’i shérbejé né ményré efektive
procesit té vendimmarrjes, i cili mbéshtetur né informacion té shtrembéruar riskon gjithashtu té
cénohet.

Né vijim rekomandojmé gé Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike té marré masa té
menjéhershme, pér té identifikuar statusin e pronave me té cilat lidhen kéto detyrime si edhe pér
kéto raste por edhe té tjera té mbajé njé regjistér té vecanté, i cili t& azhurnohet né ményré
periodike (mujore). Pas konfirmimit nga ZVRPP-té respektive, se éshté kryer cregjistrimi i
pronésisé nga ish-blerésit né pérputhje me vendimet e gjykatés sé formés sé preré dhe se pronat
jané regjistruar si proné shtetérore, kjo Drejtori té njoftojé Drejtoriné e Financés, e cila ka



pérgjegjésiné qé té kryejé sistemimet kontabél né pérputhje me vlerat e konfirmuara bashkérisht
dhe regjistrimin né pasqyrat financiare té Aparatit té pasurisé shtetérore t& munguar.
Me géllim vértetésiné e pasqyrave financiare, rekomandojmé qé Drejtoria e Financés né ményré
periodike (mujore) té kérkojé informacion nga drejtorité/njésité respektive, me qéllim
verifikimin dhe pasqgyrimin e drejté té vlerés sé zérave té Aktivit dhe Pasivit té Bilancit
Kontabél.

Menjéheré dhe né vazhdim

GJETJAG6

Nga auditimi u konstatua se, né zérin “Aktivet ¢ Qéndrueshme té Trup&zuara té¢ Démtuara” jané
regjistruar aktive té konstatuara t€ humbura, t€ mbartura né Bilancin Kontabél té Aparatit si té
tilla gé prej vitit 1998, pér té cilat, me shkresén nr. 4883, daté 24.09.1998 té Ministrit té
Financave, éshté dérguar n€ Prokurorin€ e Rrethit, Tiran€, denoncimi “Mbi démtimet dhe
vjedhjet né datat 13-14.1998”, i cili nuk ka vijuar t€ ndiget si proces. Nga auditimi u konstatua
se, béhet fjalé pér 29 objekte (si kompjutera telefona, aparat faksi, dollape hekuri etj), né shumén
totale prej 1,494,927 leké, regjistruar né kontabilitetet nén zérin “Aktive té Q&ndrueshme té
trupézuara” prej 1,401,359 leké dhe diferenca prej 93,568 leké, né inventar ekonomik), trajtuar
mé hollésisht né faget 24-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém

REKOMANDOJME
Népunési i Paré Autorizues né Ministriné e Financave, té marré masa pér nxjerrjen e njé
urdhri/udhézimi rreth trajtimit té kétyre objekteve té konstatuara si “té vjedhura”, e q€ rezultojné
pa shpresé arkétimi, ku té analizohet me kujdes situata dhe né bazé té sa mé sipér té vendosen
kriteret pér mbajtjen ose jo né bilanc e tyre, pér vitet né vijim. Udhézimi té jeté unifikues pér té
gjitha institucionet dhe entet publike qé kané aktive té tilla, por qé hegja nga bilanci té béhet
vetém me aprovim té Ministrisé sé Financave, si nga piképamja e miratimit té procedurés ashtu
edhe kontabilizimit respektiv.

Menjéheré dhe né vazhdim

GJETJA7

Nga auditimi i pasqyrave financiare konstatojmé se, &shté pérfshiré né zérin e “Fondeve
Buxhetore kapitale” shuma prej 237,846,600 leké, dhe jo 167,512,600 leké, sipas celjes sé
thesarit, duke reflektuar me pa té€ drejté 70,334,000 leké mé shumé né “Arkétimet e vitit cash”.
Nga verifikimi konstatojmé se kjo diferencé i takon artikullit 231, pér projektin GM10013 —
“Projekti pér mbéshtetjen dhe zgjerimin e Thesarit t&€ Shqipéris€” pér t€ njéjtén vleré, e cila éshté
paragitur né planin vjetor, por gé kjo shumé nuk éshté béré celje né thesar, gjaté vitit 2014. Si e
tillé nuk duhej té reflektohej né Pasqyrén e l8vizjes sé parasé. Pér sa mé sipér konstatojmé se
Pasqyra e Lé8vizjes né Cash pér vitin 2014, edhe pse paraget drejt rezultatin, nuk reflekton drejté
transaksionet financiare, trajtuar mé hollésisht né faget 33-34 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
| ulét

REKOMANDOJME
Né vijim Drejtoria e Financés té tregohet e kujdesshme né reflektimin e shifrave té sakta (edhe
pse né rastin konkret pa impakt né rezultatin vjetor), né pasqgyrat financiare, duke konsideruar



réndésiné gé pasqgyrat financiare kané né procesin e vendimmarrjes, mbi shpérndarjen dhe
pérdorimin e fondeve buxhetore.
Né vazhdim

GJETJAS

Nga auditimi i ekzekutimit t&¢ vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDNIJ) u konstatua se, né vendimet qé datojné né vitin 2014 e tutje, parashikohet: “Interesi
pér vonesén, ku Gjykata e shikon té arsyeshme gé shkalla e interesit pér vonesén e pagesés duhet
té bazohet mbi shkallén e huasé marxhinale t€ Bankés Qendrore Europiane, sé cilés i duhen
shtuar piké tre pérgindésh”. Né vijim na rezultoi se, gjaté vitit 2014, 2015 dhe 2016 jané
ekzekutuar vendime e késaj gjykaté, duke pérfshiré edhe vlerén e penaliteteve njékohésisht,
shumat e té cilave rezultojné té paidentifikuara me ndonjé kod té dedikuar llogarie thesari (por
jané té pérfshira né té€ njéjtin kapitull me detyrimin “e pastér”). Kéto vendime, duke u ekzekutuar
pértej afateve té parashikuara né vendimet respektive t¢ GJEDNJ, kané pérllogaritur penalitete
likuiduar né vitin 2015, pér shumén materiale prej 28,831,573 leké, ekzekutuar nga llogaria
602 e Aparatit t& Ministrisé sé Financave, trajtuar mé hollésisht né faget 31-34, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
| Mesém

REKOMANDOJME
Drejtoria e Financés, gjaté pérgatitjes sé pasqyrave financiare, né rastin e shpenzimeve materiale
(si¢ jané shpenzimet pér ekzekutimin e vendimeve t& GJDNJ), té paragesé informacionin né
shénimet shpjeguese, duke u bazuar né konceptin e materialitetit, ku “zérat jo materialé mund té
paraqiten t€ grupuar”, né referencé t€ Standardeve Kombétare té€ Kontabilitetit SKK 2, dhe té
kérkesave té Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit Publik SNKP 1 (IPSAS1).
Né funksion té sa mé sipér, duke konsideruar trendin rrités té kétij zéri (aktualisht rreth 1,551
milioné leké ose rreth 91% e total llogarisé 602), rekomandojmé gjithashtu, hartimin dhe
miratimin e njé Udhézimi té brendshém “Pér Procedurat e Ekzekutimit t& Vendimeve té
GJEDNJ” nga ana e Ministrisé sé Financave, ku té pércaktohen qgarté detyrat, pérgjegjésité dhe
afatet pér ekzekutimin e kétyre pagesave, duke sugjeruar pérdorimin e metodés FIFO, si njé
ndér metodat efektive pér minimizimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura.
Né vijim, me géllim rritjen e transparencés sé informacionit kontabél dhe pérdorimin e tij né
proceset té vendimmarrjes, rekomandojmé celjen me kod té vecanté té njé llogarie né sistemin e
Thesarit pér shumén e penaliteteve dhe jo reflektimin e tyre si pjesé e detyrimit gé rrjedh nga
vendimi.

Menjéheré dhe né vazhdim

GJETJA9

Nga auditimi u konstatua se, éshté prekur Fondi i Kontigjencés, pér pagesa ndaj vendimeve té
Gjykatés Evropiane té té drejtave té Njeriut, dhe pér pagesa té Arbitrazhit Ndérkombétar dhe jo
pér nevojén e financime té reja, apo pér té pérballuar efektet e mosrealizimit té ardhurave,
sikundér e kérkon Ligji organik té& Buxhetit, i ndryshuar (néfakt éshté prekur programi 04940 —
Kontigjencé pér ruajtjen e deficitit). Konstatojmé se né sistemin e Thesarit, Fondi i Kontigjencés
manaxhohet vetém népérmjet 4 programeve si mé poshté:

Programi 049420 — Kontigjencé pér rritjen e investimeve;

Programi 04930 - Kontigjencé pér rritje pensionesh;

Programi 04940 — Kontigjencé pér ruajtjen e deficitit; dhe

Programi 04950 — Kontigjencé pér rritjen e pagave dhe Fondi i Vecante i Pagave,




ku asnjé nga programet e mésipérme nuk i dedikohet késaj kategorie shpenzimesh, sikundér veté
Akti Normativ nr.1. daté 29.07.2015 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 160/2014, “Pér buxhetin e
vitit 2015 e kérkon e gé éshté: “Fondi i Kontingjencés pér ekzekutimin e pagesave pér detyrime
ndérkombétare”, trajtuar mé hollésisht né faget 17-19 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém

REKOMANDOJME
Strukturat pérgjegjése né Ministriné e Financave né bashképunim mé Drejtoriné e Pérgjithshme
té Thesarit, t& marrin masa pér celjen e njé kodi programi, té dedikuar sa i takon “Fondit té
Kontigjencés pér ekzekutimin e pagesave pér detyrime ndérkombétare”, ku té reflektohen
pagesat pér kété géllim dhe jo ndryshe, sikundér ka ndodhur deri tani.

Né vazhdim

GJETJA 10

Nga auditimi i nén/llogarisé 602/1099 “Likujdime té Shérbimit té asistuar né lidhje me
administrimin e Doganave té Shqipérisé (C A)”, pér faturat e léshura nga “C A L” dhe té
pranuara nga Keéshilli i Menaxhimit té Programit pér vitin 2014, né vleré 692,258 mijé leké, ka
rezultuar:

a.Keéshilli i Menaxhimit té Programit, i cili do té mbikqgyrte kété kontraté, ka urdhéruar né cdo
rast pagesén e faturave mujore, para se té merte raporte nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
mbi ecuriné e kontratés né teren, pra pa miratuar monitorimin e ploté té treguesve dhe té
performancés sé marréveshjes, pra éshté lejuar pagesa e tyre bazuar né raporte té njéanshme.
b.Ka kaluar likuidimi me artikullin 602 “Blerja e 10 makinave”, e cila duhet té likuidohej nga
artikulli 231.

c.Né vitin 2015 ky lloj shérbimi éshté likujduar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, pa
kaluar faturat dhe raportet e monitorimit pér kété shérbim né Ministriné e Financés, trajtuar mé
hollésisht né faget 60-63 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém

REKOMANDOJME
Nga strukturat drejtuese té& Ministrisé sé Financave dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme e Doganave,
té€ ndérmerret njé auditim performance pér “Shérbimin né lidhje me administrimin e Doganave té
Shqipérisé nga “C A”, né ményré gé té konkludohet pér efektivitetin, ekonomicitetin dhe
eficencén e kétij shérbimi, né funksion té rritjes sé té ardhurave dhe uljes sé shpenzimeve
doganore.

Menjéheré

GJETJA 11

Nga auditimi né Aparatin e Ministrisé sé Financave pér periudhén 2014, 2015 dhe 6/mujorin e
vitit 2016 pér artikullin 602 “Blerje mallra dhe shérbime”, t6 ndara me nén/artikuj si né
tabelén e paragitur né fagen 58, té Raportit té Auditimit na rezultoi se:

Pér vitin 2015 “Blerje mallra dhe shérbime” jané harxhuar mé shumé se viti 2014, né programin
01110 “Blerje mallra dhe shérbime pér aparatin” né€ kéto nén zéra té 602:

-Pagesa pér dieta brenda vendit prej 574 mijé leké, ose 21% mé shumé;

-Pagesa pér dieta jashté vendit prej 3,038 mijé leké, ose 26% mé shumé;

-Pagesa pér blerje kancelari e materiale prej 711 mijé leké, ose 15% mé shumé;

-Pagesa pér blerje shérbime té ndryshme prej 33,048 mijé leké, ose 45% mé shumé.
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-Pagesa pér té tjera shérbime prej 4,082 mijé leké, ku vlen pér t’u pérmendur né kété grup zérash
larje e automjeteve, qé pér kété vit éshté rritur pér 597 mijé leké, ose sa 5-fishi i njé viti mé paré;
-Pagesa pér pritje pércjellje prej 289 mijé leké, ose 17% mé shumé;

-Pagesa pér njoftime e té tjera prej 3,640 mijé leké, ose 6.3 heré mé shumé;

-Pagesa pér mirémbajtje automjeti prej 512 mijé leké, ose 55% mé shumé, trajtuar mé hollésisht
né faget 57-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém

REKOMANDOJME
Nga strukturat drejtuese té Kkétij institucioni, Drejtoria e Financés dhe Drejtoria e Shérbimeve
Mbéshtetése, té tregohet kujdes dhe pérgjegjshméri gjaté planifikimit, duke u analizuar nén/zérat
e artikullit 602 “Blerje mallra dhe shérbime pér Aparatin e MoF” né ményré té tillé gé té mos
lejohen tejkalime té tilla shpenzimesh né zéra té ndryshém té 602 (qé rezultojné nga viti né vit
me ndryshime disa heré mé shumé), pér té mos véné né dyshim planifikimin e tyre.

Menjéheré dhe né vazhdim
GJETJA 12
Nga auditimi u konstatua se, referuar t¢ dhénave mbi strukturat organike té MF, rezulton njé
numér i konsiderueshém vendesh vakante, vazhdimisht né rritje, té cilat jané konsideruar né
planifikimin fillestar, por né vijim me rishikimin me akte normative fondet e papérdorura pér
kété z& shpenzimi, jané rishpérndaré mes zérave té tjeré buxhetoré. Ky fenomen ka ndodhur qé
nga viti 2013 deri né vitin 2016, ¢faré gjithashtu tregon pér planifikime jo reale té ndryshimeve
strukturore té cilat mé pas nuk realizohen.
Né vijim, performanca e disa drejtorive pa asnjé punonjés, me mungesé té vazhdueshme stafi, si
edhe me normé té larté té garkullimit té stafit, riskon mos kryerjen me eficiencé té funksioneve
té kétyre sektoréve né vetvete (p.sh. rasti i hartimit gabim i kontratave pér punonjés té
pérkohshém — specialisté, ku pér vitet - objekt auditimi, ka vijuar t¢ mbéshtetet mbi njé bazé
ligjore té gabuar).
Nén gjykimin toné, nevoja pér kéto struktura né organikén e institucionit, duhet té diktohet nga
motive thelbésore, gé lidhen me pérmirésimin e performancés dhe pérmbushjen e detyrave, cfaré
né fakt nuk rezulton, pasi konstatojmé qé edhe pse strukturat jané pothuajse té paplotésuara,
fondi pér funksionimin e tyre vijon té celet ¢do vit buxhetor, pér t¢é mos u realizuar mé pas.
Gjykojmé se mos géndrueshméria e stafit éshté politiké e gabuar né burimet njerézore, qé
dobéson performancén dhe sjell keqmanaxhim té fondeve, pasi pér té pérgatitur specialistét e
fushés, niset nga “pika 07, ndérsa eksperienca dhe pérvoja jané garanci pér sinergjiné
institucionale si dhe kusht njerézor-institucional gé té rritet cilésia e punés, trajtuar mé hollésisht
né faget 40-53, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
| larté

REKOMANDOJME

Ministria e Financave né bashképunim me DAP duhet t¢ marrin masa té menjéhershme, gé
vendet vakante té plotésohen nga punonjés gé pérmbushin kriteret sipas pozicionit. Té béhen
thirrje té vazhdueshme rekrutimi, té hapura dhe transparente. Urdhrat e Kryeministrit pér
strukturén dhe organikén e Ministrisé duhet té zbatohen dhe té arrihen objektivat pér shkak té sé
cilave éshté paré e arsyeshme shtesa né burime njerézore.

Menjéheré dhe né vazhdim
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GJETJA 13

Nga auditimi me pérzgjedhje i dosjeve té punonjésve u konstatua se, pér disa raste té punonjésve
me kontraté té pérkohshme pune, dosjet e késhilltaréve kané gené pjesérisht jo té plota, pasi
mungojné njé pjesé e dokumenteve té kérkuara; si edhe disa nga dosjet e punonjésve me kontraté
té pérkohshme té larguar nuk jané té ruajtura nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, né
kundérshtim me sa parashikohet né VKM nr. 117 dat€ 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén
dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, trajtuar mé
hollésisht né faget 40-42, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém

REKOMANDOJME
Né vijim, sektori i Burimeve Njerézore té marré masa té plotésojé né ményré korrekte me té
gjithé dokumentacionin e nevojshém, dosjet e personelit té angazhuar me puné né Ministriné e
Financave, me géllim saktésiné dhe transparencén sa i takon stafit té angazhuar me puné né kété
subjekt.

Menjéheré dhe né vazhdim

GJETJA 14

Nga auditimi u konstatua se, disa nga punonjésit, té cilét jané punésuar me kontraté pune té
pérkohshme kané vijuar té rinovojné kontratat me afate 2, 3 mujore apo 12 mujore, praktiké kjo
gé riskon té shndérrohet né njé fenomen té pérhershém, si njé praktiké paralele dhe mbivendosje
e funksioneve institucionale t¢ DAP. Rekrutimet pér punonjés me afat t& shkurtér nuk japin
garanci nése ata do té vijojné né té njéjtin pozicion apo jo. Ministria e Financave nevojitet té
tregojé, pérmes politikave té burimeve njerézore dhe hallkave té tjera, se rekrutimi dhe ngritja e
cilésisé sé punés sé stafit gé vjen rishtazi né kété institucion, éshté njé nga prioritetet e punés sé
vet. Nén gjykimin toné, nése fillohet gjithnjé nga e para sa i takon rekrutimit té stafit, sa mé sipér
do té rezultojé né shpenzim té fondeve pa efekte pozitive, duke humbur gjithashtu kohé dhe duke
mos pérmbushur detyrat, pér té cilat ky staf éshté marré né puné, trajtuar mé hollésisht né faget
40-53, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
| larté

REKOMANDOJME
Ministria e Financave, né ményré té vazhdueshme dhe periodike (né varési té frekuencés sé
nevojés) té monitorojé me rigorozitet ndjekjen e kérkesave gé veté kjo e fundit bén te DAP, me
géllim minimizimin deri né eleminim té fenomenit té plotésimit té vendeve vakante me punonjés
té pérkohshém, si edhe duke gené aktiv dhe jo pasiv né plotésimin e vendeve, né kuadér t€ mos
cénimit té proceseve té punés gé lidhen me kéto pozicione.
Drejtoria e Burimeve Njerézore, né vijim té jeté e kujdesshme né mbajtjen e njé baze té dhénash
ku té reflektohen té gjitha hapat e ndjekura pér sa mé sipér dhe té nxirren shkaget rast pas rasti
rreth mosplotésimit té vendeve.

Menjéheré dhe né vazhdim

GJETJA 15

Nga auditimi konstatojmé se, nuk mbahet bordero té vecanté pér punonjésit me kontraté té
pérkohshme, né kundérshtim me Udhézimin plotésues t&¢ Ministrit té Financave nr. 1, daté
15.1.2016 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2016, pika 25, duke vijuar t’i mbajé liste pagesat
bashké, si pér punonjésit e pérhershém edhe pér ata té pérkohshém. Kéto listépagesa jané
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dorézuar né Thesar pa u nénshkruara nga punonjési i caktuar me menaxhimin e burimeve
njerézore, né kundérshtim me kérkesat e udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 té Ministrisé sé
Financave “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Pérgjaté vitit 2014, pesé (5) punonjés gé fillimisht kané kaluar né listé pritje nga sektoré té
ndryshém, pér arsyen e suprimimit té pozicionit dhe ndryshimeve né organiké, jané rikthyer né
vendin e punés me vendim gjykate té formés sé preré, pér té cilét Ministria ka likuiduar njé
pagesé totale pér detyrimin, né shumén prej 1,164,066 leké.

Né listé pagesén e muajit Qershor té vitit 2014, kemi konstatuar njé rast me raport mjekésor
pér paaftési té pérkohshme pune, me afat 5 dité, nga té cilat dy dité jané paguar si dité té plota
pune, pa asnjé dokument verifikues té kthimit té punonjésit né puné.

Nga auditimi i listé pagesave u konstatua se, né njé rast (pér periudhén nga 1 Néntor 2014,
deri né 1 Néntor 2016), njé punonjés nuk ka paraqitur llogariné bankare ku duhet t’i kalojé paga
mujore, dhe si pasojé shuma totale e pagave mujore pér té gjithé periudhén prej 1,309,900 leké
nuk éshté térhequr nga punonjési, duke u mbartur si detyrim né pasgyrat financiare té
institucionit, e duke u kontabilizuar né llogariné 42 “Personeli e Llogari té lidhura me to”, e cila
né bilanc nuk kishte shpjeguesin e pérbérjes. Kjo llogari né fakt reflekton mé sé shumti
shpenzimet e Dhjetorit pér t’u likuiduar né Janar dhe jo detyrime afatgjate (mbi njé vit né rastin
konkret). Gjaté periudhés sé auditimit, Drejtoria e Financave e saktésoi regjistrimin kontabél té
shumés sé sipér pérmendur, por fenomeni vazhdon, pasi punonjési kérkon té kthehet né vendin e
punés gé ka gené pérpara se té largohej nga puna, e drejté kjo e njohur me vendim gjykate té
formés sé preré, trajtuar mé hollésisht né faget 40-53, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
| Mesém

REKOMANDOJME

Té merren masa g€, pér punonjésit me kontraté té pérkohshme té mbahet bordero e vecanté dhe

listépagesat e institucionit né c¢cdo rast té nénshkruhen edhe nga punonjési i caktuar me

menaxhimin e burimeve njerézore.

Me géllim pérmirésimin e punés dhe rritjen e pérdorimit efektiv té fondeve buxhetore, strukturat

pérgjegjése né Ministriné e Financave té mos ndérmarrin veprime pér ndérprerjen e

marrédhénieve financiare té punonjésve me institucionin, té paargumentuara dhe mbéshtetura né

dispozitat ligjore pérkatése né fuqi.

Pér té verifikuar kthimin e parakohshém né puné (pérpara afatit té parashikuar né raportin

mjekésor), nevojitet njé shénim shpjegues tek listéprezenca, firmosur edhe nga veté punonjési.
Menjéheré dhe né vazhdim

GJETJA 16

Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik pér investime e projekte jané konstatuar
mangeési dhe té meta té ndryshme né drejtim té: mosplotésimit té sakté té regjistrit té realizimit té
prokurimit publik té vitit 2014; mos ngritjes sé njésisé sé prokurimit pér vitin 2014; mos
argumentimit konform legjislacionit pér shtesén e kontratés sé prokurimit; mos vendosjes sé
kérkesave kualifikuese né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés dhe mos kérkimi i
dokumenteve vértetuese ligjore né disa prokurime, pérgjaté periudhés sé audituar; mos anullimi i
procedurave té prokurimit nga ana e KVO-sé né dy raste, me njé OE, megjithése nuk plotésohen
gjithé kérkesat kualifikuese; mos pércaktimi i sakté i penalitetit sipas afatit dhe llojit té kontratés.
Nga auditimi, té prokurimeve me blerje té vogla, éshté konstatuar se, ndérsa interesimi i
operatoréve ekonomik fillimisht éshté i larté, mé pas rezulton gé ata té térhigen nga gara, pa
dhéné asnjé argumentim, e pér pasojé konstatohet zgjatje e procedurés pér shpalljen e fituesit,
trajtuar mé hollésisht né faget 79-87 dhe faget 96-100, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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NIVELI | PRIORITETIT
| ulét

REKOMANDOJME
Nga ana e Titullarit té Autoritetit Kontrator, t¢ merren masat pér eleminimin e kétyre mangésive
dhe té metave né té ardhmen, me géllim realizimin e procedurave té prokurimit né pérputhje me
géllimin e legjislacionit té prokurimit publik.
Sa i takon konstatimit té rasteve ku operatorét ekonomiké térhigen nga gara konkurruese gjaté
procesit té tenderimit, Autoriteti Kontraktor né bashképunimin me Agjenciné e Prokurimit
Publik, té koordinojné punén me qéllim gjetjen e hapésirave ligjore, pér té mundésuar
minimizimin e zgjatjes sé procedurave.

Né vazhdim

GJETJA 17

Nga auditimi i prokurimeve me objekt “Blerje e biletave ajrore pér transportin ndérkombétar” té
realizuara me proceduré emergjente me blerje té vogla si dhe blerjen e kétij shérbimi, té
realizuara me konkurse té mini-kontratave, si derivate té procedurés sé hapur ‘“Marréveshjes
Kuadér nr. 1045/9 daté 11.04.2016”, rezulton sa vijon:

Procedurat emergjente me objekt “Blerje e biletave ajrore pér transportin ndérkombétar”,
pér vitin 2015, nuk jané realizuar né pérputhje me bazén ligjore dhe nénligjore né fuqi, duke u
realizuar me vleré mé té madhe se 100,000 leké, me justifikimin se komisioni i blerjeve té
vogla, nuk ka kohé té mjaftueshme pér té operuar né kohé pér blerjen e kétij shérbimi, duke
zgjedhur ményrén shkresore dhe jo até elektronike, ku biletat jané rezervuar drejtépérdrejté sipas
rastit né agjensi té vetme turistike, duke shmangur konkurencén.

Ftesa pér oferté, nga komisioni i mini-kontratés, éshté paragitur né formé shkresore dhe
jo on-line, né shkelje t& kontratés nr. 1045/9 daté 11.04.2016 neni 4 pika 4.3, e cila kérkon gé:
“Kurdoheré qé paragqitet nevoja pér shérbim autoriteti kontraktor duhet té pérgatisé ftesat pér
oferté dhe duhet t’ja dérgojé elektronikisht té gjithé operatoréve ekonomiké, palé né marréveshje
kuadeér (...)".

Nga auditimi i mini-kontratave, t& procedurave shkresore né dosjet fizike respektive, ka
rezultuar se né té gjitha procedurat e audituara ,pér ofertat e paragitur nga operatorét ekonomiké,
té pérzgjedhur nga autoriteti kontraktor, éshté pranuar nga komisioni i mini-kontratave, vetém
vlera e gmimit, né kundérshtim me Udhézimin e APP-sé, nr.6 daté 27.01.2015

Nga auditimi u konstatua se, pér blerjen e 13 biletave pér periudhén 11.04.2016 deri
28.06.2016, brenda zonés sé Evropés me linjé transit rezulton njé vleré e paguar prej
1,006,661leké, ose aférsisht njé bileté ka kushtuar 82,050.846 leké. Pra dukshém evidentohet se,
¢mimet jané té larta si dhe AK kontakton me operatorét ekonomik gati 2 deri 1 dité pérpara,
duke e béré deri diku, blerjen e biletés nga “sot pér nesér’, duke konstatuar késhtu pérdorim pa
eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve publike, trajtuar mé hollésisht né faget 105-
107, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém

REKOMANDOJME

Pér pjesén e mbetur té ekzekutimit té marréveshjes kuadér, té lidhur me operatorét ekonomik té
pérzgjedhur, Autoriteti Kontraktor t& marré masa g€, Komisioni i mini-kontratave té realizojé
procesin e pérzgjedhjes dhe monitorimim né procedurén e Minikonkursit pér blerjen e biletave
ajrore, né ményré gé ftesa pér Minikonkursin té jeté online dhe jo né formé shkresore, gé do té
thoté se, AK duhet t’jua paraqesé kérkesén on-line operatoréve ekonomiké té pérzgjedhur
nga Marréveshja Kuadér, si edhe marrja e ofertés nga OE né drejtim té Autoritetit Kontraktor té
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jeté gjithashtu on-line, me qéllim rritjen e transparencés sé procedurés sé blerjes sé kétij
shérbimi.
Gjithashtu rekomandojmé gé Komisioni i Minikonkursit té monitorojé né web-in e kompanive
ajrore gé operojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé, ditén gé paragitet oferta nga
operatorét e pérzgjedhur nga MK. Nga operatori ekonomik fitues nga Mini konkursi, nevojitet té
paragitet BSP (Billing and Settlement Plan Manual) e miratuar nga IATA.

Menjéheré dhe né vazhdim
GJETJA 18
Nga auditimi né sistemin e prokurimeve elektronike (SPE) dhe dokumentacionin bashkéngjitur
dosjes fizike, u shqyrtua tenderi me objekt “Sigurimi i shérbimit té Konsulencés ligjore pér
Eurobondin”, “Shérbim konsulence”, proceduré specifike, e realizuar pér heré té dyté nga
Qeveria Shqiptare (kontrata e 1-ré me nr. 277/16 daté 01.04.2010), me géllimin gé Eurobondi té
emetohet pér té financuar buxhetin e shtetit. Nga auditimi u konstatua se, né bazé té Urdhrit nr.
1969, daté 06.02.2015 “Pér ngritjen e grupit t&€ punés pér hartimin e specifikimeve teknike-
termave té referencés dhe llogaritjen e fondit limit té kontratés me objektin ¢ mésipérm”, e gjithé
korrespondenca e realizuar me géllim testimin e tregut, pér llogaritjen e fondit limit, nga grupi i
punés, si dhe vendosjen e kritereve me partneré té huaj, éshté e arkivuar né gjuhén angleze, né
kundérshtim me bazén ligjore té prokurimeve publike, ku kérkohet pérkthimi i materialeve edhe
né gjuhén shqipe. Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, ky tenderim éshté realizuar né
Procedurén e 3-té, si pasojé e anulimit té procedurés sé 1-ré dhe té 2-té, pasi &shté paré gé
kandidatét pjesémarrés té huaj kané paragitur mangési né dokumentacionin ligjor gé lidhen mé
sé shumti me kapacitetet teknike, eksperienca té ngjashme (mos faktimi me dokumentacion si
fatura tatimore/vértetim realizim kontrate), etj. Ndérsa né Procedurén e 3-t&, “Sigurimi i
shérbimit t€¢ Konsulencés ligjore pér Eurobondin”, me proceduré “Negocim pa shpallje”, me
fitues operatorin ekonomik té huaj “D..”, me vleré oferte 16,432,150 leké pa TVSH, rezultoi se,
nga ana e KVO-sé, konstatohet se é&shté pranuar dhe kualifikuar operatori ekonomik i huaj
anglez, me seli né Dubai, me dokumentacion té noterizuar dhe pérkthyer nga pérkthyesi zyrtar i
Ministrisé sé Financave, nga ku evidentohet mungesa e Vulés Apostile, ekzistenca e té cilés do
té bénte mé té besueshém pjesén e dokumentacionit ligjor, né pérputhje mé bazén ligjore mbi té
cilén operohet né territorin shqiptar. Gjithashtu né bazé té Konventés sé Hagés, daté 05.11.1961,
kjo vulé éshté e vlefshme pér ¢cdo kandidatét garues té huaj, té cilét nuk kané seli rezidente né
territorin shqiptar, trajtuar mé hollésisht né faget 92-97, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém

REKOMANDOJME
Autoriteti kontraktor té marré masa, qé té gjithé operatorét e huaj té cilét jané pjesmarrés né
procese prokurimit, duhet té paragesin dokumentacionin ligjor té shogéruar me Vulén Apostile,
pasi ekzistenca e saj do té bénte mé té besueshém pjesén e dokumentacionit ligjor né pérputhje
mé bazén ligjore mé té cilén operohet né territorin shqiptar, ku gjithashtu né bazé té Konventés
sé Hageés, daté 05.11.1961, kjo vulé éshté e vliefshme pér ¢do kandidatét garues té huaj, gé nuk
ka seli rezidente né territorin shqiptar.

Né vazhdim

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té¢ Shtetit” neni 15, pika b, né ligjin nr. 152/2013, daté 13.05.2013 “Statusi i
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népunésit civil”, VKM nr. 115, dat€ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t&
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”,
i rekomandojmé Titullarit t& institucionit, qé referuar shkeljeve té konstatuara né procesin e
nxjerrjes sé aktiveve jashté pérdorimit, por edhe aspekteve té tjera gqé né gjykimin toné sjellin
risk operacional, si edhe pérgjegjésive individuale té evidentuara dhe pasgyruara né Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, t& vendosé marrjen e masave
administrative dhe disiplinore né raport me kéto shkelje si edhe té njoftojé KLSH-né pér masat e
marra.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té& detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t¢ Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit t& Brendshém.

Bujar LESKAJ

KRYETAR

16



