KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
KRYETARI

Nr. 1021/7 Prot. Tirané, mé 26/12/2016

VENDIM

Nr. 164, Daté 26/ 12 /2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
KESHILLIN E QARKUT GJIROKASTER “MBI AUDITIMIN E
LIGJSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE FINANCIARE”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur
nga Grupi i Auditimit té Departamentit té Auditimit té¢ Buxhetit té Pushtetit Vendor,
shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit Juridik, Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi
objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit té auditimit té
mésipérm dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té nenit 10,15 dhe 30, té ligjit nr.
154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Pér auditimin ¢ ligjshmérisg,
rregullshmérisé, vlerésimit financiar dhe menaxhimin e administrimin e aseteve té
géndrueshme”, té ushtruar né Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér periudhén nga data
01.01.2013 deri 30.06.2016.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa
vijon:



A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér nuk ka hartuar, objektivat, planet
vjetore dhe ato strategjike té institucionit, nuk ka hartuar rregullore pér arkivimin e
dokumenteve dhe as rregullore té kodit té etikés. Nuk jané hartuar programe trajnimi
pér punonjésit, nuk éshté ngritur grupi i punés pér menaxhimin e riskut dhe nuk ka
regjistér risku dhe pér rrjedhojé nuk ka pércaktim té nivelit té pranueshém té riskut.
Mungon hartimi i listés sé proceseve kryesore té punés gé kryen punonjési dhe i
gjurmés sé auditimit pér kéto procese té punés. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me nenin 20, pika 2 té ligjit nr. 8652, dat€ 31.7.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore”, i ndryshuar, nenin 8, 16, 20, 22, 23, 24 té
ligjit 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, kapitullin III,
shtojcén nr. 5, 7 té “Manuali pér menaxhimit financiar dhe kontrollin”.
1.1.Rekomandimi: Késhilli i Qarkut té hartojé objektivat, planet vjetore dhe
strategjike té institucionit. Té hartohet dhe miratohet rregullorja e brendshme pér
zbatimin e legjislacionit pér arkivat dhe rregullorja pér kodin etik. Té merren masa pér
hartimin e programeve pér trajnimin e punonjésve. Té hartohet regjistri i riskut dhe
lista e proceseve té punés nga sektorét kryesor, si dhe gjurma e auditimit pér kéto
procese. Té kryhet né vazhdimési monitorimi i sistemit té kontrollit té brendshém dhe
dobésité e tij té pasqyrohen né raportin vjetor mbi funksionimin e kétij sistemi.
Brenda muajit shkurt 2017

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i buxhetit, konstatohet se Késhilli i Qarkut
Gjirokastér ka detyrime té trashéguara nga ish-Késhillat e Rretheve Gjirokastér,
Pérmet e Tepelené pér vlerén 18 milion leké, nga té cilat 17 vendime pér largime nga
puna né vlerén 14 milion leké dhe 15 vendime shpronésimi pasurish té paluajtshme né
vlerén 4 milion leké, té cilat kané ndikuar negativisht né buxhet.

Késhilli i Qarkut Gjirokastér ka detyrime pér 17 vendime gjyqgésore, pér largime té
padrejta nga puna, me efekt financiar né vlerén prej 21,944,457 leké, nga té cilat vlera
prej 8,27,735 leké ka dhéné efekt negativ né buxhetin e institucionit né periudhén
2013-2016, ndérsa vlera 13,616,722 leké pritet té jap kété efekt né buxhetin e
periudhés sé ardhshme.

2.1. Rekomandimi: Késhilli i Qarkut té nxjerré pérgjegjésité ligjore e administrative
ndaj personave shkaktar, gé kané krijuar detyrimin 18 milion leké pér 32 vendime
gjyqésore, ¢cka ka ndikuar negativisht né buxhetin e shtetit si dhe té marré masa pér
planifikimin e fondeve pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore.

Késhilli i Qarkut Gjirokastér té marré masa né rastet e largimeve nga puna té
punonjésve té zbatohen té gjitha procedurat e duhura ligjore me géllim gé té shmangen
efektet financiare né buxhet nga zhvillimi i proceseve gjygésore.

Né& vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 2013-2016 né Késhillin e Qarkut Gjirokastér
kané ndérpreré marrédhéniet e punés 16 punonjés, té cilét pas largimit nuk kané béré
dorézimin e aktive né pérdorim. Né urdhrat e largimit nuk éshté pércaktuar detyrimi i
punonjésit pér dorézimin e detyrés dhe as afatet pér kété qgéllim, duke béré qé
problematika té mbartet dhe né punonjésit e eméruar rishtazi, té cilét nuk marrin né
dorézim detyrén me procesverbal, si dhe duke krijuar véshtirésive né administrimin e
dokumenteve dhe informacionit. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pikén
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13 té UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011“P&ér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, pikat 19, 20 dhe 21 VKM nr. 360, daté 14.07.2000 “Pér lirimin nga shérbimi
civil, pikén 50 t& VKM nr. 171, daté 26.03.2014 "Pér transferimin e pérhershém dhe
té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil .
3.1.Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér, pér cdo rast té ndérprerjeve té
marrédhénieve té punés apo transferimit té punonjésve, t& mos bé&jné likuidimin
pérfundimtar té punonjésve pa béré mé paré dorézimin me procesverbal té detyrés dhe
praktikave té administruara deri né castin e ndérprerjes té marrédhénieve.

Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se regjistri i tokés bujgésore té
administruar nga kadastra e garkut ka mangeési né drejtim té gjendjes juridike té tokés,
pasi prej njésive té vetégeverisjes vendore nuk éshté respektuar Kreu IV, pika 2 e
VKM nr. 121, daté 17.02.2011 “Pér ményrat e ushtrimit té funksioneve nga drejtorité
e administrimit dne mbrojtjes sé tokés né garge dhe zyrat e menaxhimit dhe mbrojtjes
sé tokés né komuna dhe/ose bashki”, lidhur me detyrimet e njésive vendore.

4.1. Rekomandim: Késhilli i Qarkut, té marré masat e nevojshme institucionale dhe
ligjore pér plotésimin e Rregjistrit té Tokés, duke u kérkuar njésive té vetgeverisjes
vendore té gjithé informacionin e nevojshmé, né pérputhje me kérkesat specifike té
VKM nr. 121, daté 17.02.2011.

Neé vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Né 3 objekte investimesh té financuara nga Késhilli i Qarkut
Gjirokastér dhe ish-njésive vendore Progonat dhe Kurvelesh, dokumentacioni teknik i
dosjeve té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit té
administruara né dosjet teknike rezultoi me mangési, dosje pér té cilat nga verifikimi
né terren i investimeve rezultuan edhe diferenca né volume pune té pakryera. Veprimet
e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 3, 7 dhe 12 t&é ligjit nr. 8402 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, dhe kreut I, pika 1,
té UKM nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, si dhe kreu Il, pika 8.3 si dhe me VKM nr. 514, daté
15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve
teknike t€ ¢cmimeve t€ punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, pikat 2, 3,9, 11 dhe 12.
5.1. Rekomandim: Késhilli i Qarkut té marré masa pér monitorimin e vazhdueshém té
investimeve, té cilat mund té pérfitohen nga fondet e buxhetit té shtetit apo projekteve
me financime té huaja. Monitorim té kryhet népérmjet ngritjes sé grupeve me
specialisté té fushés, né varési té llojit té& investimit, lidhur me dokumentacionin e
objektit, zérat e punimeve, dokumentimin népérmjet materialeve fotografike té
proceseve té maskuara si dhe kontrollin e cilésisé té materialeve me kérkesat e
projektit.

Neé vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se pér periudhén 2013-2015 nuk ka
administruar me dokumentacion shpenzimet pér automjetin me targa AA356ET, né
kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢ aktiviteteve né
njésiné e sektorit publik” dhe me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, pasi pér ¢do vit ka
shpenzuar pér karburant dhe pjesé kémbimi, mé shumé se vlera fillestare e tij; ka
aplikuar normativa té larta konsumi karburanti, né masén 500 litra/muaj; ka lejuar
daljen nga magazina té karburantit dhe pjeséve té kémbimit pa urdhér té eprorit pér
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vitin 2015; ka lejuar furnizimin me karburant pa kryer akt rekordimet pér efekt té
justifikimit té harxhimit té karburantit, si dhe pér vitin 2015 nuk jané mbajtur
fletudhétimet.

6.1. Rekomandimi: Késhilli i Qarkut t¢ marré masa pér kalimin né ankand ose
nxjerrjen jashté pérdorimit té€ automjetit me targa AA356ET, pasi automjeti shpenzon
pér njé vit kalendarik pér karburant dhe pjesé kémbimi mé shumé se vlera fillestare e
tij brenda vitit kalendarik. Zyra e Shérbimeve dhe e Financés té rishikojé normativat
mujore té karburantit pér automjetet dhe té béjné rakordimet mujore periodike té
karburantit pér efekt té administrimit té tij.

Brenda muajit shkurt 2017

7. Gjetje nga auditimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér nuk ka zbatuar rekomandimet e
KLSH, dérguar me shkresén nr. 444/6, daté 06.09.2013, pasi nuk ka kontabilizuar dhe
nuk ka arkétuar masat pér shpérblim démi pér vlerén 1,120,239 leké, pagesa té
pérfituara tepér, né kundérshtim me VKM nr. 1619, daté 02.07.2008, ndryshuar me
VKM nr. 693, daté 18.08.2010, me VKM nr. 545, daté 11.08.2011 “Pér miratimin e
strukturés dhe t€ nivelit t&€ pagave té punonjésve”.
7.1. Rekomandimi: Késhilli i Qarkut té marré masa pér zbatimin e rekomandimeve té
méparshme té KLSH, sipas shkresés nr. 444/6, daté 06.09.2013, pér arkétimin nga 20
punonjés té vlerés prej 1,120,239 leké, si pagesa té pérfituara tepér.

Brenda muajit mars 2017

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né nenin 15 shkronja (b) té ligjit nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, si dhe bazuar né ligjin
nr. 44/2015, dat€ 30.04.2015 “Kodi procedurave administrative”, pjesa V, kreu I “Akti
administrativ’, nenet 98-102, té ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, neni 21-33 “Funksionimi dhe kompetencat e njésive té
vetéqgeverisjes vendore™; ligjin nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil”, nenet 608-628
né€ vijim dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, Kapitulli IV “Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve” pika 93, nga
Kryetari i Késhillit té Qarkut Gjirokastér, té nxirren aktet administrative pérkatése
(Vendimet ekzekutive) dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi gjygésore) duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit dhe (NE&punési
zbatues), té ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabile, me géllim
shpérblimin e démit né vlerén 5,232,016 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: N& objektet “Riparime né segmentin rrugor Progonat -
Tepelené” Fshati i Vjetér (Faza | + Faza Il) dhe Hosi i Zallit, nga auditimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqgyrjes dhe kolaudimit té punimeve té
ndértimit t€ administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né terren rezultuan
diferenca né volume té punimeve té pakryera né vlerén 4,554,052 leké pa t.v.sh.
Veprimet e mésipérme jané€ né€ kundérshtim me nenin 7 t& ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar, UKM nr. 1 daté
16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, dat€ 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen
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dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu I, pika 1, UKM nr. 3 daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu II, pika
8.3 si dhe me VKM nr. 514, daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé&
kostos dhe hartimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve té€ ndértimit”, i
ndryshuar, pikat 2, 3, 9, 11 dhe 12 si dhe me kontratat e sipérmarrjes sé punimeve daté
02.02.2015 dhe daté 18.02.2015 té lidhura mes OE " sh.p.k dhe ish-titullarit té
AK pér ish-Komunén Kurvelesh dhe si dhe me kontratén nr. 03 reference daté
12.06.2015 té lidhur mes ish-titullarit t¢ AK Késhilli i Qarkut Gjirokastér.

1.1. Rekomandim: Nga Késhilli i Qarkut Gjirokastér, t¢ merren masa pér arkétimin e
vlerés prej 4,554,052 leké pa t.v.sh nga operatori ekonomik “|Jilf> sh.p.k, né cilésing
e sipérmarrésit né kontratat daté 02.02.2015, daté 18.02.2015 dhe nr. 03 reference
daté 12.06.2015 me objekt “Riparime né segmentin rrugor Progonat-Tepelené” Fshati i
Vjetér (Faza I+Faza Il) dhe Hosi i Zallit, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit si rrjedhojé e situacionimit dhe likuidimit t& punimeve té
pakryera.

Brenda muajit shkurt 2017

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pagesave né Késhillin e Qarkut Gjirokastér u
konstatuan se né 3 raste jané kryer pagesa té tepérta, pér vlerén totale prej 338,391
leké, pérkatésisht:
-Ish-punonjési B.L. pér periudhén 2013-2014, éshté paguar pér kualifikim pas
universitar (master), duke pérfituar padrejtésisht né total vlerén 185,520 leké, né
kundérshtim me pikén 7 t¢ VKM nr. 55, daté 11.08.2011 “Pér disa ndryshime né VKM
nr. 1619, daté 02.07.2008 pér Klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té
geverisjes vendore pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té
organeve té geverisjes vendore”.
-Punonjésja L.L. dhe ish-punonjési L.T. me detyré specialiste prané gendrés ditore pér
zhvillimin e fémijéve me autizém, pér periudhén gusht-dhjetor 2013 jané paguar tepér
pér pagén e pozicionit, duke pérfituar padrejtésisht L.L. vlerén 68,554 leké dhe z. L.T.
vilerén 84,317 leké.
2.1.Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér té kontabilizojé detyrimin prej
338,391 leké dhe té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme ligjore pér arkétimin e
késaj vlere respektivisht nga B.L. 185,520 leké, L.L. 68,554 leké dhe L.T. 84,317 leké.
Brenda muajit prill 2017

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan shpenzime té kryera né
kundérshtim me kérkesat ligjor pér vlerén prej 130,000 leké, sipas urdhér shpenzimit
nr. 275, daté 04.6.2015, shpenzuar pér njé dreké me rastin e mbylljes té Festivalit
Folklorik Kombétar Gjirokastér, me pjesémarrjen e 145 personave té Késhillit Qarkut
Gjirokastér dhe rretheve tjera, né kundérshtim me VKM nr. 243, dat€ 15.05.1995 “Pér
pritje dhe pércjellje dhe trajtimin gé u béhet delegacioneve té huaja”, té ndryshuar.

3.1. Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér té arkétojé nga Kryetari i Qarkut
S.M. dhe Shefi i Financés V.M. vlerén prej 130,000 leké, shpenzime té paligjshme pér
dreka, sipas urdhér shpenzimit nr. 275, daté 4.6.2015.

Brenda muajit shkurt 2017

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua vlera prej 110,240 leké, si tejkalim
té normativave té karburantit, si rezultat i mos rekordimit té kilometrave té
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pérshkuara me furnizimet dhe me normativat e miratuara té karburantit, pér automjetin
me targa AA356ET, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e Aktiveve né Njésiné e Sektorit Publik”, pérkatésisht:

-pér vitin 2013 rezultoi diferenca prej 308 litra pér vlerén 54,440 leké, karburant i pa
justifikuar, pér A.G. 24,440 leké (janar-prill 2013) dhe N.B. 30,000 leké (maj- dhjetor
2013), pasi né fletudhétimet pasqyrohen 52417 km té pérshkuara gjithsej, né vend té
55500 km né fakt, me diferencé minus 3083 km, ose 308 litra.

-pér vitin 2014 rezultoi diferenca 310 litra pér vlerén 55,800 leké, karburant i pa
justifikuar, pér N.B. pasi né fletudhétimet pasqyrohen 56247 km gjithsej té pérshkuara,
né vend té 59380 km né fakt, me diferencé mangét 3133 km, ose 310 litra.
4.1.Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér té arkétojé vlerén 110,240 leké,
pérkatésisht nga A.G. 24,440 leké dhe N.B. 85,800 leké, diferencé karburanti pér vitin
2013 dhe 2014, pasi nuk rakordojné kilometrat e pérshkuara nga mjetet, me sasiné e
karburantit t¢ marré né dorézim (furnizimi) me normativat e miratuara pér konsumin e
karburantit, pér automjetin me targa AA356ET.

Brenda muajit mars 2017

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimeve me bankén, pér vitin 2013-
6/mujorin 2016, u konstatuan dieta té pa argumentuara dhe me mangési
dokumentare, pér vlerén 89,000 leké, pérfituar nga 10 punonjés té administratés sé
Késhillit té Qarkut, sipas urdhér shpenzimeve respektive, né kundérshtim me VKM nr.
997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjéset qé dérgohen me shérbim
jashté gendrés sé punés brenda vendit”.
5.1.Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér té arkétojé vlerén prej 89,000 leké,
pérfituar dieta té tepérta, pér vitin 2013-6/mujorin 2016, pérkatésisht: S.M. 14,500
leké, A.H. 22,000 leké, M.H. 12,500 leké, S.K. 5,500 leké, E.L. 5,500 leké, K.C. 5,500
leké, B.H. 3,000 leké, S.C. 3,000 leké, A.G. 12,000 leké, M.L. 5,500 leké.

Brenda muajit mars 2017

6. Gjetje nga auditimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér ka kryer shpenzime pa
mbéshtetje ligjore, pér vlerén prej 10,058 leké (5,529+4,529), pér 2 gjoba té
vendosura nga mos pagesa e taksave vjetore té mjeteve té pérdorura té vitit 2013-2014,
sipas urdhér shpenzimit nr. 142, daté 17.3.2015 dhe nr. 190, daté 21.4.2015, pasi jané
likuiduar padrejtésisht nga fondet e KQ dhe jo nga pérgjegjésit, né shkelje té ligjit nr.
10346, daté 04.11.2010 “Pér ankandet”, i ndryshuar nenet 1, 3, 4 dhe 6, t& ligjit nr.
8378, daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor”, i ndryshuar neni 99- Tarifat e regjistrimit té
automjeteve, neni 102- Detyrimet gé rrjedhin nga hegja prej garkullimit t¢ mjeteve,
dhe UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit
publik”, neni 2.
6.1. Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Gjirokastér té arkétojé vlerén prej 10,173 leké,
nga S.M. dhe V.M. pér 2 gjoba té vendosura nga mos pagesa e taksave vjetore té
mjeteve té pérdorura té vitit 2013-2014, sipas urdhér shpenzimit nr. 142, daté
17.3.2015 dhe nr. 190, daté 21.4.2015, pasi jané likuiduar padrejtésisht nga fondet e
KQ Gjirokastér né vend té personave pérgjegjés, sipas urdhrit nr. 46, daté 21.4.2015.
Brenda muajit janar 2017




C. MASA ADMINISTRATIVE

C.1. Pér Ministriné e Zhvillimit Urban (Komisioni i Licencave)

Mbéshtetur né nenin 15 shkronjat (c dhe ¢) dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, né
VKM nr. 759, daté 12.11.2014 “Pér licencimin profesional té individéve dhe
subjekteve juridike gé do té ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té projektimit
né ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit t&€ punimeve t€ ndértimit”, né nenin 13, nenin
25, pika 1/a, 1/e, nenin 41, kreu VI-té, “Sanksione dhe dispozita kalimtare”, té
“Rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale pér
individé dhe subjekte juridike gé do té ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té
projektimit n€ ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit t€ punimeve té€ ndértimit”, per
shkelje té ligjshmérisé né zbatimin e punimeve, né fushén e ndértimit, i
rekomandojmé Komisionit té Licencave prané Ministrisé Zhvillim Urban, hegjen e
sé drejtés pér ushtrimin e aktivitetit ose pezullimin e pérkohshém né zbatim
(heqgjen e licencés profesionale), pér njé periudhé 1 viecare, si mé poshté:

1. Ing. A.P. né cilésiné e mbikéqgyrésit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara me
pasojé dém ekonomik né vlerén 4,554,052 leké pa tvsh ndaj buxhetit té shtetit,
detajuar si mé poshté:

-“Riparim rruge pér emergjencé Progonat-Tepelené” (Hosi i Zallit, 6,000 m®) me
pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore prej 722,200 leké pa tvsh.
-“Riparime né segmentin rrugor Progonat-Tepelené” (Faza e paré, 14,000 m?), me
pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore prej 1,801,800 leké pa tvsh.
-“Riparime né segmentin rrugor Progonat-Tepelené” (Faza e dyté, 63,059 m?), me
pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore pér 1,980,052 leké pa tvsh.
Démi ekonomik i krijuar ka rezultuar nga rritja fiktive e ¢gmimit té zérave té punés té
parashikuar né preventiv dhe zbatimin e punimeve pa korrigjuar punimet né fakt me
analizén e duhur teknike, veprime né kundérshtim me nenin 4, 5, 7 dhe 12 té ligjit nr.
8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, si dhe me
vendimin nr. 514 daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe
hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar,
konkretisht pika 2, 3 dhe 9.

2. Ing. G.M. pér shkeljet e konstatuara me pasojé dém ekonomik né vlerén 4,554,052
leké pa tvsh ndaj buxhetit té shtetit pér shkeljet si mé poshté:

Né cilésiné e projektuesit né objektin:

-“Riparime né segmentin rrugor Progonat-Tepelené” (Faza e dyté, 63,059 m?), me
pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore pér 1,980,052 leké pa tvsh.
Démi ekonomik i krijuar ka rezultuar nga rritja fiktive e ¢gmimit té zérave té punés té
parashikuar né preventiv, veprime né kundérshtim me nenin 4, 5, 7 dhe 12 té ligjit nr.
8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar si dhe me
vendimin nr. 514 daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe
hartimin e manualeve teknike t€ ¢gmimeve té punimeve té ndértimit” i ndryshuar, ¢
konkretisht pika 2, 3 dhe 9.

Né cilésiné e kolaudatorit té punimeve té pérfunduara né objektet:



-“Riparim rruge pér emergjencé Progona-Tepelené” (Hosi i Zallit, 6,000 m®) me
pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit té njésisé vendore 722,200 leké pa tvsh;
-“Riparime né segmentin rrugor Progonat-Tepelené” (Faza e paré,14,000 m®), me
pasojé dém ekonomik pér buxhetin e njésisé vendore 1,801,800 leké pa tvsh;

Démi ekonomik i krijuar ka rezultuar nga rritja fiktive e ¢gmimit té zérave té punés té
parashikuar né preventiv dhe zbatimin e punimeve pa korrigjuar punimet né fakt me
analizén e duhur teknike, veprime né kundérshtim me nenin 4, 5, 7 dhe 12 té ligjit nr.
8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar si dhe me
vendimin nr. 514 daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe
hartimin e manualeve teknike té ¢cmimeve té punimeve té ndértimit” i ndryshuar,
konkretisht pika 2, 3 dhe 9.

3. Ing. F.J. né cilésiné e projektuesit, pér shkeljet e konstatuara me pasojé dém
ekonomik né vlerén 2,574,000 leké pa tvsh ndaj buxhetit té shtetit, detajuar si mé
poshté:

Né procedurat e hartimit té projekt-preventivit té punimeve né objektet:

-“Riparime né segmentin rrugor Progonat-Tepelené” (Faza e paré, 14,000 m?), me
pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore pér 1,801,800 leké pa tvsh;
-“Riparim rruge pér emergjencé Progonat-Tepelené” (Hosi i Zallit, 6,000 m®) me
pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore né vlerén 722,200 leké pa tvsh;
Démi ekonomik i krijuar ka rezultuar nga rritja fiktive e ¢gmimit té zérave té punés té
parashikuar né preventiv, né kundérshtim me nenin 4, 5, 7 dhe 12 té ligjit nr. 8402
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar si dhe me
vendimin nr. 514 daté 15.08.2007 ” i ndryshuar, konkretisht pika 2, 3 dhe 9.

C.2. Pér Agjenciné e Prokurimit Publik (APP)

Mbéshtetur né nenin 15 shkronja (c dhe ¢) té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, si dhe bazuar né nenin
59 “Llojet ¢ masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe né
nenin 72 “Kundérvajtjet administrative” t&é ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik® i ndryshuar, i propozojmé Agjencisé sé Prokurimit Publik
(APP) dhénien e masave administrative (dénim me gjobg), pér njésiné e
prokurimit, referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike pér
periudhén 01.01.2013 deri mé 30.06.2016, si dhe pérgjegjésité individuale té
evidentuara dhe pasqyruara né procesverbalet pérkatése, vérejtjeve té subjektit té
audituar dhe pjesés sé Raportit Pérfundimtar té Auditimit, sa vijon:

I. Pér tenderin né objektin “Blerje automjeti pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér,
pér vitin 2016, pér anétarét e njésisé sé prokurimit, pérkatésisht:

1. A.F. me detyré juriste e Késhillit Qarkut Gjirokastér, né cilésiné e anétares té
njésisé sé prokurimit,

2. E.L. me detyré specialiste né sektorin e urbanistikés, né cilésiné e anétares té
njésisé sé prokurimit,

3. H.K. me detyré specialiste finance, né cilésiné e anétares té njésisé sé prokurimit,
pér shkeljet té pérbashkéta, té konstatuara né tenderin me objekt “Blerje automjeti
pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér vitin 2016, si mé poshté:

-Né kriteret pér plotésimin e kapacitetit teknik nga operatorét ekonomik, kané
vendosur kushtin gé “ofertuesi duhet té keté né pronési njé servis né qytetin e
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Gjirokastrés ose té parages kontraté noteriale me té pér njé periudhé njé vjecare, pér té
mbuluar shpenzimet gé mund té lindin si rrjedhim i defekteve té fshehura té
automjetit”.

Kriteri i mésipérm i vendosur nga NJP nuk nxit pjesémarrjen e operatoréve ekonomikeé
dhe as konkurrencén ndérmijet tyre, nuk ka krijuar kushte pér konkurrim té paanshém
té operatoréve ekonomiké, éshté kérkesé gé identikohet me emér té vecanté qyteti,
diskriminuese, e panevojshme, e paargumentuar. Pér shkak té kétij kriteri operatoré
ekonomik té tjeré té cilét mund té ofrojné oferta edhe mé té uléta, nuk ofertojné, pasi
nuk plotésojné kété kriter té panevojshém.

Vendosja e kritereve té mésipérm éshté né kundérshtim me nenin 1, nenin 20 dhe 23 té
ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar.

I1. Pér tenderin né objektin “Riparime né segmentin rrugor Progonat-Tepelené,
gérmime dheu pér shkak té rréshqitjes masive” pér vitin 2015, pér anétarét e NJP,
pérkatésisht:

4. B.H. me detyré pérgjegjés i sektorit té burimeve njerézore dhe shérbimeve, né
cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit,

5. A.G. me detyré specialist pér marrédhéniet ndérkombétare dhe trashégimingé, né
cilésingé e anétarit té njésisé sé prokurimit,

6. A.P. né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit,

pér shkeljet té pérbashkéta, né tenderin né objektin “Riparime né segmentin rrugor
Progonat-Tepelené, gérmime dheu pér shkak té rréshqitjes masive” pér vitin 2015, pasi
kané vendosur fondin limit né vlerén 16,206,163 leké pa TVSH, té marré nga
preventivi i hartuar nga inxhinieri i jashtém z. G.M. i cili nuk éshté pjesé e strukturés
sé institucionit dhe nuk ka kontraté, marréveshje apo dokument tjetér té késaj natyre
me Késhillin e Qarkut Gjirokastér. Fondi limit nuk éshté llogaritur nga njésia e
prokurimit dhe as nga grup pune i posagém pér kété géllim, si dy burime té vetme té
cilave duhej t’ju referohej njésia e prokurimit né hartimin e urdhrit t& prokurimit.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 9 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, nenin 12, pika “dh” té
ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar.

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15 shkronja (c) té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin ¢ Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit”, bazuar né nenin 58
“Llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, né VKM nr.
115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
Krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe
nenin 64 germa g dhe k té ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, i rekomandojmé Kryetarit té Késhillit t¢ Qarkut Gjirokastér, té fillojné
procedurat pér dhénien e masés disiplinore, nga “Pezullim nga e drejta e ngritjes né
detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet”, deri
né “Mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj”,
parashikuar n€ nenin 58 shkronja “b” dhe “c”, pér 4 punonjés, si mé poshté:

1. V.M. Drejtor i Financés té Késhillit Qarkut Gjirokastér, pér shkeljet e méposhtme:



-pér mos zbatimin e rekomandimeve té KLSH, sipas shkresés nr. 444/6, daté
06.09.2013, sepse nuk ka kontabilizuar dhe arkétuar vlerén 1,120,239 leké, né zbatim
té masave pér shpérblim démi pér pagesat e pérfituara tepér, né kundérshtim me VKM
nr. 1619, daté 02.07.2008, ndryshuar me VKM nr. 598, daté 27.04.2009, me VKM nr.
693, daté 18.08.2010, me VKM nr. 606, daté 27.04.2009, me VKM nr. 545, daté
11.08.2011 “Pér miratimin e strukturés dhe té nivelit t€ pagave t€ punonjésve”.

-pér shkeljet ligjore me efekte financiare té konstatuara me veprimet e bankés pér
vlerén 315,133 leké dém ekonomik, konkretisht pér dieta tepérta, pritje-pércjellje dhe
shpenzime té tjera té paligjshme, kéto té fundit 2 kartonét jeshil me mos efektivitet.
-pér tejkalimin e normativave té karburantit pér vlerén 110,240 leké dém ekonomik
pér vitin 2013 dhe 2014, si rezultat i mos rakordimit té fleté udhétimeve me furnizimet
dhe normativat e miratuara té karburantit, pér automjetin me targa AA356ET, né
kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e Aktiveve né Njésiné
e Sektorit Publik™.

-pér mos administrimin e shpenzimeve té automjetit té Késhillit Qarkut Gjirokastér me
targa AA356ET, pasi automjeti ka shpenzuar karburant dhe pjesé kémbimi né vitin
2013, 2014 dhe 2015 mé shumé se vlera fillestare e tij, né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté¢ 08.07.2010 dhe UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.

-pér Kkrijimin e démit ekonomik né vlerén 185,520 leké, pér arsye té pagesés né 1 rast
pér kualifikim pasuniversitar (master) pér periudhén janar 2013-dhjetor 2014, né
kundérshtim me pikén 7 t€ VKM nr. 55, dat€ 11.08.2011 “Pér disa ndryshime né¢ VKM
nr. 1619, daté 02.07.2008 pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té
geverisjes vendore pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té
organeve t€ geverisjes vendore”.

-pér Kkrijimin e démit ekonomik né vlerén 152,871 leké, pér kryerjen e pagesave né 2
raste tepér, né kund€rshtim me lidhjen nr. 9 t& VKM 545, dat€¢ 11.08.2011 “Pér
miratimin e strukturés dhe nivelit té pagave té népunésve né disa institucione té
pavarura”.

2. B.H. drejtor i burimeve njerézore dhe shérbimeve té Késhillit Qarkut Gjirokastér
pér shkeljet e méposhtme:

-pér mos zbatimin e rekomandimeve té KLSH, sipas shkresés nr. 444/6, daté
06.09.2013, pasi nuk ka zbatuar 2 masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim”.

-pér tejkalimin e normativave té karburantit pér vlerén 110,240 leké dém ekonomik
pér vitin 2013-2014, si rezultat i mos rakordimit té fleté-udhétimeve me furnizimet dhe
normativat e miratuara té karburantit, pér automjetin me targa AA356ET, né
kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e Aktiveve né Njésiné
e Sektorit Publik”.

-pér mos administrimin e shpenzimeve té automjetit té Késhillit Qarkut Gjirokastér me
targa AA356ET, pasi automjeti ka shpenzuar karburant dhe pjesé kémbimi né vitin
2013-2015 mé shumé se vlera fillestare e tij, né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né€ Njésité
e Sektorit Publik™.

-pér shkelje né tenderin né objektin “Riparime né segmentin rrugor Progonat-
Tepelené, gérmime dheu pér shkak té rréshqgitjes masive” pér vitin 2015, pasi fondi
limit nuk éshté Ilogaritur nga njésia e prokurimit dhe as nga grup pune i posagém pér
kété géllim, si dy burime té vetme té cilave duhej t’ju referohej njésia e prokurimit né
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hartimin e urdhrit t& prokurimit. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin
9 t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
nenin 12, pika “dh” té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar.

3. H.K. specialiste e financés té Késhillit Qarkut Gjirokastér, pér shkeljet e
méposhtme:

-pér mos zbatimin e rekomandimeve té KLSH, sipas shkresés nr. 444/6, daté
06.09.2013, sepse nuk ka kontabilizuar dhe arkétuar vlerénl,120,239 leké, né zbatim
té masave pér shpérblim démi pér pagesat e pérfituara tepér, né kundérshtim me VKM
nr. 1619, daté 02.07.2008, ndryshuar me VKM nr. 598, daté 27.04.2009, me VKM nr.
693, daté 18.08.2010, me VKM nr. 606, daté 27.04.2009, me VKM nr. 545, daté
11.08.2011 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ nivelit té€ pagave t€ punonjésve”.

-pér shkeljet ligjore me efekte financiare té konstatuara me veprimet e bankés pér
vlerén 315,133 leké dém ekonomik, konkretisht pér dieta tepérta, pritje —pércjellje dhe
shpenzime té tjera paligjshme, kéto té fundit 2 kartonét jeshil me mos efektivitet.

-pér tejkalimin e normativave té karburantit pér vlerén 110,240 leké dém ekonomik
pér vitin 2013 dhe 2014, si rezultat i mos rekordimit té fletudhétimeve me furnizimet
dhe normativat e miratuara té karburantit, pér automjetin me targa AA356ET, né
kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e Aktiveve né€ Njésiné
e Sektorit Publik™.

-pér mos administrimin e shpenzimeve té automjetit té Késhillit Qarkut Gjirokastér me
targa AA356ET, pasi automjeti ka shpenzuar karburant dhe pjesé kémbimi né vitin
2013, 2014 dhe 2015 mé shumé se vlera fillestare e tij, né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté¢ 08.07.2010 dhe UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik™.

-pér lejimin e daljeve té karburantit dhe pjeséve té kémbimit pa urdhér té eprorit pér
vitin 2015 etj.

4. A.F. me detyré juriste né Késhillin Qarkut Gjirokastér, pér shkeljet e méposhtme:
-pér mos ndjekjen e procedurave ligjore pér largimet nga puna té punonjésve, veprim i
cili ka sjellé ndikim negativ né buxhetin e Késhillit té Qarkut Gjirokastér pér vlerén 14
milion leké, pér 17 vendime pér largime nga puna deri né 6 mujorin e paré té vitit
2016, né kundérshtim me UMF nr. 4, daté 27.01.2011 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit
2011” pika 6.1 dhe UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit
té buxhetit”, pika 62 dhe 102.

-pér shkelje né kriteret pér plotésimin e kapacitetit teknik nga operatorét ekonomik né
tenderin né objektin “Blerje automjeti pér Késhillin e Qarkut Gjirokastér”, pér vitin
20167, né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit, pasi kané vendosur kushtin gé
ofertuesi “duhet t€ keté né pronési njé€ servis né€ qytetin e Gjirokastrés ose té paraqes
kontraté noteriale me té pér njé periudhé njé vjecare, pér t¢€ mbuluar shpenzimet gé
mund té lindin si rrjedhim 1 defekteve té fshehura t€ automjetit”. Kriteri 1 mésipérm 1
vendosur nga njésia e prokurimit nuk nxit pjesémarrjen e operatoréve ekonomik né
procedurén e prokurimit, nuk nxit konkurrencén ndérmjet tyre, nuk ka krijuar kushte
pér konkurrim té paanshém té operatoréve ekonomik, éshté kérkesé gé lidhet me emér
té vecanté gyteti, diskriminuese, e panevojshme, e paargumentuar. Pér shkak té kétij
Kriteri operatoré ekonomik té tjeré té cilét mund té ofrojné oferta edhe mé té uléta, nuk
ofertojné, pasi nuk plotésojné kété kriter té panevojshém. Kostot shtesé pér shkak té
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defekteve té fshehura duhet ti transferohen ofertuesit gqysh né hartimin e dokumenteve
té tenderit. Vendosja e kriterit t&¢ mésipérm éshté né kundérshtim me nenin 1, nenin 20
dhe 23 t€ ligjit nr. 9643, daté€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar.

E. KALLEZIM PENAL:

Bazuar né kualifikimet e neneve 248 “Shpérdorimi 1 detyrés” t€ Kodit Penal, b&jmé
kallézim penal pér:

1. F.J. nén cilésiné e hartuesit té projekt — preventivit té€ punimeve dhe

2. G.M. nén cilésiné e hartuesit té projekt — preventivit té punimeve,

3. A.P. nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve,

4. E.H. drejtues teknik i shogérisé zbatuese,

5. E.Q. pérfagésues ligjor i shogérisé zbatuese,

pasi kané kryer veprime té kundérligjshme té cilat referuar pérmbajtjes sé dispozités
penale, neni 248 mbartin elementét e veprés penale t€ “Shpérdorimit té detyrés”, Si
dhe né kundéshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshua dhe UKM nr. 2, daté 13.05.2005
“Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar

Shénim: Bazuar né nenin 22 té ligjit nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér informacionin
e klasifikuar”, i ndryshuar, Kallézimi Penal nuk publikohet.

E. TE TIERA

Auditimi i kryer né Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pérvec pikés sé auditimit té
zbatimit té kontratave né terren, vlerésohet dobét nga Kryetari i KLSH-sé, dhe do té
riauditohet né njé kohé té dyté.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété

vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit t€ Buxhetit té Pushtetit Vendor dhe
Departamenti Juridik, Zbatimit té Standardeve dhe Etikeés.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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