KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
KRYETARI

Nr. 573/7 Prot. Tirang, mé 23/09/2016

VENDIM
Nr. 111, Daté 23/09/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
KESHILLIN E QARKUT DURRES “MBI AUDITIMIN E
LIGJSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE FINANCIARE”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té€ Auditimit dhe projektvendimin e paraqgitur
nga Grupi i Auditimit té Departamentit t& Auditimit t& Buxhetit té8 Pushtetit Vendor,
shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit Juridik, Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi
objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit té auditimit té
mésipérm, né mbéshtetje té nenit 10,15 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Pér auditimin e ligjshmérisg,
rregullshmérisé, vlerésimit financiar dhe menaxhimin e administrimin e aseteve té
géndrueshme”, té ushtruar né Késhillin e Qarkut Durrés, pér periudhén nga data
01.01.2013 deri 30.06.2016.

Il. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa
vijon:



A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Késhilli i Qarkut Durrés nuk ka zbatuar rekomandimet e

KLSH, konkretisht:

a. Nuk ka zbatuar 2 masa organizative, pérkatésisht:

-vlera debitore 64 mijé leké pér vitin 2012, pér té cilén nuk éshté marré asnjé masé pér

ndjekjen e té gjitha procedurave ligjore pér arkétimet e debitoréve té krijuara ndér

vite, duke sjellé pér pasojé edhe rritjen e debitoréve né vlerén 247 mijé leke.

-vlera 6,550 mijé leké pér vitin 2011 dhe vlera 17,440 mijé leké pér vitin 2012, nga

mos pagesa e kuotés té anétarésimit té Bashkive dhe Komunave né Késhillin e Qarkut.

b. Nuk ka kontabilizuar dhe arkétuar rekomandimet e léna pér arkétimin e démit

ekonomik né vlerén 1,871,911 leké, pérkatésisht:

-vlera 432,446 leké, nga subjekti “h”, pérfituar padrejtésisht né tenderin me

objekt: “Konferenca e AER viti 2009”.

-vlera 407,000 leké, nga shoqéria |, pérfituar padrejtésisht né tenderin me

objekt: “Projekti pér urén e Hardhishtés viti 2009”.

-vlera 360,821 leké, ndaj M.K. né cilésiné e anétarit t&é KVO.

-vlera 134,886 leké ndaj B.S. né cilésiné e anétarit té KVVO.

-vlera 335,821 leké, ndaj A.P. ne cilésiné e anétarit t¢ KVO.

-vlera 127,935 leké, ndaj E.S. ne cilésiné e anétarit té K\VVO.

-vlera 73,000 leké, ndaj L.LI. né cilésiné e anétarit t&é KVO.

1.1. Rekomandimi: Ké&shilli i Qarkut Durrés té marré masa pér zbatimin e

rekomandimeve té parealizuara nga auditimet e méparshme té KLSH dérguar

respektivisht me shkresat nr. 574/6, daté 17.10.2013 dhe nr.117/10, daté 17.11.2010.
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2. Gjetje nga auditimi: Késhilli i Qarkut Durrés ka kryer largime té padrejta nga

puna, procedura pér té cilat punonjésit e larguar pas ankimimit né gjykaté kané fituar

té drejtén e pagesés pér vlerén totale 15,893,043 leké, vendimmarrje e cila ka ndikuar

negativisht né buxhet, pasi pér té njéjtin vend pune jané kryer pagesa té dubluara.

Késhilli i Qarkut Durrés nuk ka animuar né té gjitha shkallét e gjygésorit vendimet

respektive pér ish-punonjésit S.S. dhe M.K., si dhe nuk ka nxjerré pérgjegjésité

pérkatése, né kundérshtim me UMF nr. 4, daté 27.01.2011 “Pér zbatimin e buxhetit té

vitit 2011 pika 6.1 dhe UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té

zbatimit t&€ buxhetit”, pika 62 dhe 102.

Nuk jané planifikuar fonde pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore né shumén

15,893,043 leké&, pér 20 punonjés té larguar nga puna dhe nga ristrukturimi i

administratés, né zbatim té kérkesave té Ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i

ndryshuar me Ligjin nr.178/2014, neni 66/1dhe né UMEF nr.2, daté 09.01.2016 “ Pér

zbatimin e buxhetit t€ vitit 20157, pika 46.

2.1. Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Durrés té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité

ligjore e administrative ndaj personave shkaktar té krijimit té detyrimit né vlerén

15,893,043 leké, pér largime té padrejta nga puna, shumé e cila ka ndikuar negativisht

né buxhetin e shtetit, si dhe té marré masa pér likuidimin e vendimeve gjygésore té pa

ekzekutuara né shumén 15, 893, 043 leké.

Né Vijimési



3. Gjetje nga auditimi: Késhilli i Qarkut Durrés nuk ka ngritur dhe miratuar njé
sistem té pérshtatshém dhe efektiv t& menaxhimit financiar dhe té kontrollit, sipas
nenit 8, té ligjit nr.10296, daté 08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
Nuk ka strategji té riskut apo identifikim té tij; Nuk ka dokumente gé pasqyrojné
bashké&punimin me menaxherét e tjeré té institucionit pér krijimin e regjistrit té riskut;
Nuk ka rivlerésim dhe matja vjetore té riskut té veprimtarisé sé njésisé dhe si pasojé as
identifikimi i pérgjigjeve ndaj ¢do risku; Nuk éshté formuluar deklarata e vizionit dhe
misionit té njésisé né té cilén pércaktohen objektivat strategjiké afatgjaté, sipas VKM
nr. 691, daté 29.7.2015 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale pér decentralizimin
dhe geverisjen vendore 2015-2020"; Nuk &éshté hartuar “Raporti pérmbledhés mbi
cilésiné e sistemit t€ kontrollit t&€ brendshém”.

3.1. Rekomandim: Késhilli i Qarkut Durrés, t¢é marré masa pér caktimin e
koordinatorit té riskut té njésisé, ngritjen e regjistrit té riskut, hartimin e strategjisé sé
tij, deklaratén e vizionit, hartimin e raportit pérmbledhés mbi cilésiné e sistemit té
kontrollit t€ brendshém dhe trajnimin e personelit, me géllimi implementimin dhe
zbatimin e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né€ Njésité e Sektorit Publik” .

Né Vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Késhilli i Qarkut Durrés ka pérdorur padrejtésisht fondet e
projekteve té huaja pér pagat e punonjésve né shumén 15,404,854 leké né shkelje té
disiplinés financiare, pasi kané ndryshuar destinacionin e fondeve té projekteve té
huaja té akorduara, veprim né kundérshtim me nenin 15 té ligjit nr.160/2014, daté
27.11.2014 “Pér buxhetin e vitit 2015, dhe pikat 46 dhe 47 t¢ UMF nr.2, daté
09.01.2015 “ Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2015”.

4.1. Rekomandimi: Kaéshilli i Qarkut Durrés té marré masa pér respektimin e
marréveshjeve me donatorét e huaj, pér pérdorimin e fondeve té huaja né destinacionin
pérkatés.

Né Vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Késhilli i Qarkut Durrés ka mungesé té inventarizimit té
aseteve né administrim apo pérdorim, né kundérshtim me UMF nr. 5, daté 11.12.2000
“Pér kalimin ¢ késhillave té qarqeve t€ ambienteve té punés, pajisjeve dhe numrit té
ish késhillave té rretheve”.
5.1.Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Durrés té finalizojé procesin e inventarizimit té
pronave né administrim apo né pérdorim, té kryejé kontabilizimin dhe mé pas edhe
regjistrimin e tyre né ZVRPP Durrés, procedura sipas dispozitave ligjore né fuqi.
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6. Gjetje nga auditimi: Késhilli i Qarkut Durrés, lidhur me procedurat pér nxjerrjen
jashté pérdorimit té automjeteve ka vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 10346, daté
04.11.2010 “Pér ankandet”, i ndryshuar nenet 1, 3, 4 dhe 6, me ligjin nr.8378, daté
22.07.1998 “Kodi Rrugor” i ndryshuar neni 99 dhe 102 dhe UMF nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, neni 2, pasi:
a. automjeti me targé DR 6444C, bleré né vitin 2002 me vleré 1,775,000 leké éshté
nxjerré jashté pérdorimit pa pérfunduar procesi i asgjésimit dhe pa u béré hyrje pjesét e
kémbimit dhe skrapi.
b. automjeti me targé DR 9073D né vleré 990,000 leké éshté nxjerré jashté pérdorimit
pa kryer mé paré pagesén e detyrimeve vjetore (taksave), kusht pér gregjistrimin e
automjetit.




6.1. Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Durrés té marré masa pér cregjistrimin e
targave dhe administrimin e pjeséve té kémbimit dhe skrapin e automjeteve té nxjerra
jashté pérdorimit, duke vijuar mé tej me procedurat e shitjes té skrapit né ankand.
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7. Gjetje nga auditimi: Késhilli Qarkut Durrés nuk ka zbatuar procedurat e kalimit né
pronési té ambienteve té ish-ORMM (Oficina e remontit t& makinave metalprerése), né
kundérshtim me pikén 14 t¢ VKM nr.500 daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e
pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes
vendore” i ndryshuar; ka lidhur kontraté me afat 20 vjecar, pér dhénien me gira
shoqérisé i shpk, té ish-ORMM né sipérfagen 1405 m?, procedura té kryera pa
regjistruar mé paré pronén né ZVRPP Durrés, né kundérshtim me nenin 51 té ligjit
33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.
7.1. Rekomandim: Késhilli i Qarkut Durrés, té marré masa pér regjistrimin né pronési
prané ZVRPP Durrés té ish-ORMM, sipas kérkesave té ligjit 33/2012 “Pér regjistrimin
e pasurive té paluajtshme”, si dhe regjistrimin e kontratés sé lidhur me shoqériné
h sh.p.k, pér dhénien me gira ambienteve né sipérfagen 1405 m?2,
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8. Gjetje nga auditimi: Késhilli i Qarkut Durrés, lidhur me administrimin e aseteve
né pronési apo pérdorim nuk ka mbajtur procesverbale pér dorézimin e dosjeve me
inventarin pérkatés, po ashtu dhe kalimi i praktikave nga struktura e méparshme né até
aktuale té krijuar me VKQ Durrés nr.2, daté 30.01.2015, éshté béré pa mbajtur akte
inventarizimi e dorézimi, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve njésité e sektorit publik, Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
lévizjes se tyre, regjistri i aktiveve té njésive te sektorit publik, pika 26.
8.1 Rekomandim: Késhilli i Qarkut Durrés, t6 marré masa pér inventarizimin e
dosjeve té aseteve dhe mbajtjen e proces verbaleve té marrjes né dorézim, proceduré té
cilén duhet ta realizojné specialistét e ngarkuar me ndjekjen dhe administrimin e
aseteve.
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9. Gjetje nga auditimi: Struktura e Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé Tokés prané
Drejtorisé sé Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, éshté shkriré me VKQ Durrés nr.
2, daté 30.01.2015, pa marré miratimin e Ministrisé sé Bujgésisé, né kundérshtim me
nenin 9 té ligjit nr. 9244, date 17.6.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore”.
9.1 Rekomandim: Késhilli i Qarkut Durrés, té marré masa pér rishikimin e strukturés
sé Drejtorisé sé Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés me géllim ringritjen e
Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Tokés sé Qarkut Durrés, duke marré né konsideraté
disponibilitetin prej tij té sipérfages sé tokés prej 76 mijé hektaré.
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10. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés né
bashképunim me Sektorin e Teknologjisé sé Informacionit (TI1) ka kryer procesin e
dixhitalizimit t¢ dokumentacionit, pérshkrimin dhe skanimin e 60% té arkivit té
Kadastrés, nga librat e pronésive té regjistruara para hyrjes né fuqi té ligjit 108/1945
“Pé&r reformén agrare”, proces i ndérpreré né vitin 2014, me shkurtimin e sektorit té TI.
10.1 Rekomandim: Késhilli i Qarkut Durrés, t¢ marré masa pér rishikimin e
strukturés sé Drejtorisé sé Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés me géllim ringritjen e
pérkohshme té sektorit té TI, pér pérfundimin e procesit té dixhitalizimit té
dokumentacionit té arkivés (regjistrave té tokés) me géllim krijimin e Sistemit té




Informacionit pér tokén bujgésore (LIS), kjo bazuar né VKM nr. 683, daté 13.12.2001
“Pér riorganizimin e rrjetit arkivor vendor”.

Brenda vitit 2016
11. Gjetje nga auditimi: Dosjet teknike té investimeve rezultuan me mangési né
dokumentacion, veprime kéto né kundérshtim me UKM nr.1, daté 16.06.2011 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, pika 4, paragrafi 4.
11.1. Rekomandim: Késhilli Qarkut Durrés, népérmjet Zyrés sé Planifikimit dhe
Kontrollit té Territorit, t¢ marré masa pér plotésimin e dokumentacionit té dosjeve
teknike té investimeve gjaté procesit té zbatimit té kontratave deri né dorézimin e
objektit.
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B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr. 44/2015, dat€ 30.04.2015 “Kodi procedurave administrative”,
pjesa V, kreu I “Akti administrativ”’, nenet 98-102, té ligjit nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 21-33 “Funksionimi dhe kompetencat e
njésive t€ vetégeverisjes vendore”; ligjin nr. 7850, dat€ 29.07.1994 “Kodi Civil”, nenet
608-628 né vijim, dhe UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, Kapitulli IV “Sistemi 1 kontrollit periodik té€ aktiveve” pika
93, nga ana e Kryetarit té Késhillit Qarkut Durrés, té nxirren aktet administrative
pérkatése (Vendimet ekzekutive) dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi gjygésore)
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né
té gjitha shkallét e gjykimit, me qgéllim kérkimin pér shpérblimin e démit dhe
(Népunési zbatues), té ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabile,
me géllim shpérblimin e démit né vlerén 7,246,842 lekg, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rikonstruksioni Rrugét e Kénetés (Bisht
Kamza)”, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes té
punimeve té ndértimit t¢ administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né
terren rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né vilerén 3,890,732 leké, pa
tvsh, né kundérshtim me kontratén nr. 909/1, daté 25.01.2013.
1.1.Rekomandim: Késhilli i Qarkut Durrés t¢ marré masa pér arkétimin e vlerés
3,890,732 leké, pa tvsh, nga OE “{N ~ shpk, né cilésiné e sipérmarrésit sipas
kontratés nr. 909/1, daté 25.01.2013, vleré e cila pérfagéson dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit si rrjedhojé e situacionimit dhe likuidimit té€ punimeve té pakryera.
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2. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rikonstruksion i Rrugés Nacionale Qendér-
Manskuri”, nga auditimi 1 dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes té
punimeve té ndértimit t¢ administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né
terren rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né vlerén 3,159,910 leké, pa
tvsh, né kundérshtim me kontratén nr. 850/1, daté 04.01.2013.
2.1.Rekomandim: Késhilli i Qarkut Durrés té marré masa pér arkétimin e vlerés
3,159,910 leké, pa tvsh, nga OF “| [ s/pk, né cilésiné e sipérmarrésit, sipas
kontratés nr. 850/1, daté 04.01.2013, vleré e cila pérfagéson dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore si rrjedhojé e situacionimit dhe likuidimit té
punimeve té pakryera.
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3. Gjetje nga auditimi: U konstatua vlera 196,200 leké dém ekonomik, pér njé dreké
me rastin e festave té 28-29 néntorit (pér 100 veta), sipas urdhér shpenzimit nr. 287,
daté 16.12.2014, né kundérshtim me VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe
pércjellje dhe trajtimin g€ u béhet delegacioneve t€ huaja” t€ ndryshuar dhe me VKM
nr. 258, daté 3.6.19909.

3.1. Rekomandimi: Késhilli i Qarkut Durrés té arkétojé vlerén prej 196,200 leké, pér
organizimin e njé dreké me rastin festave té 28-29 néntorit pér 100 veta me nga 1,962
leké/secili, shpenzim té kryera pa njé mbéshtetje ligjore.
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C. MASA ADMINISTRATIVE

Né mbéshtetje t€ ligjit nr. 8402 dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, nenet 15 ¢ 16, Késhilli i Qarkut Durrés,
t’1 kérkojé Inspektoratit t€ Mbrojtjes s¢ Territorit Vendor Bashkia Durré€s, té vendosé
maseé administrative me gjobé, pér 2 mbikéqyreésit dhe 2 kolaudatorét, sa vijon:

1. ing. P.D. nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara si mé
poshté:

-Né procedurat e zbatimit té kontratés “Rikonstruksioni Rrugét e Kénetés (Bisht
Kamza)”, me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit té njésisé né vlerén 3,890,732 leké,
pa tvsh, pér punime té pakryera. Veprime né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402,
“Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar dhe UKM nr.
3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, Kreu 11, pika 3.

2. ing. M.K. nén cilésiné e kolaudatorit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara si mé
poshté:

-Né procedurat e zbatimit té kontratés “Rikonstruksioni Rrugét e Kénetés (Bisht
Kamza)”, me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit té njésisé né vlerén 3,890,732 leké,
pa tvsh, pér punime té pakryera. Veprime né kundérshtim me nenin 12 té ligjit nr.
8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar dhe
UKM nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, Kreu I1, pika 3.

3. ing. D.O. nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara si mé
poshté:

-Né procedurat e zbatimit t€ kontratés me “Rikonstruksion i Rrugés Nacionale
Qendér-Manskuri”, me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit t€ njésis€ né€ vlerén
3,159,910 leké, pa tvsh, pér punime té pakryera. Veprime né kundérshtim me nenin 7
té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, |
ndryshuar dhe UKM nr. 3 dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu II, pika 3.

4. ing. Sh.R. nén cilésiné e kolaudatorit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara si mé
poshté:

- N€ procedurat e zbatimit té kontratés me “Rikonstruksion i Rrugés Nacionale
Qendér-Manskuri”, me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit té njésisé né vlerén
3,159,910 leké, pa tvsh, pér punime té pakryera. Veprime né kundérshtim me nenin 12
té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i
ndryshuar dhe UKM nr. 3 dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu II, pika 3.



D. MASA DISIPLINORE

VO: Punonjésit kryesor qé atakohen me problemet e ngritura né raportin e auditimit
nuk jané né marrédhénie pune me Késhillin e Qarkut Durrés, nisur nga shkeljet e
konstatuara do té kérkonim masé disiplinore, por megenése jané larguar nga
institucioni, kéto masa quhen té ezauruara, peér:

1. Th.L. Drejtor Ekonomik, larguar mé 18.02.2015,

2. L.M. Pérgjegjése e Financés, larguar mé 12.02.2015,

3 M.K. Pérgjegjésen e Sektorit Juridik, larguar mé 01.06.2015,

4.A.l. larguar,

5.E.S. larguar,

6.M.C. larguar,

7. D.L. larguar,

8. A.R. larguar.

E. TE TJERA

Auditimi i kryer né Késhillin e Qarkut Durrés, vlerésohet shumé dobét nga Kryetari i
KLSH-sé dhe do té riauditohet né njé kohé té dyté.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor dhe
Departamenti Juridik, Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



