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VENDIM

Nr 125, Daté 30.09.2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT FINANCIAR
TE USHTRUAR NE KESHILLIN E MINISTRAVE
“MBI LIGJSHMERINE DHE RREGULLSHMERINE FINANCIARE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projekt Vendimin té paragitur nga
grupi i auditimit t¢ Departamentit t€¢ Auditimit t¢ Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté
Publike, Menaxhimit Financiar dhe Auditimit t¢ Brendshém, shpjegimet e dhéna nga subjekti
i audituar, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit t¢ dhéné nga Drejtori i
Departamentit t& Auditimit, si dhe mendimin mbi cilésiné e auditimit té dhéné nga Drejtori i
Departamentit Juridik, Kontrollit t&8 Zbatimit té¢ Standardeve dhe Etikés, konstatoj se, né
Aparatin e Késhillit t¢ Ministrave, sistemi i kontrollit t€¢ brendshém ka funksionuar me
efektivitet, shogéruar me impakte pozitiv né arritjen e objektivave té njésisé, né zbatim té ligjit
nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Gjaté aktivitetit
ekonomiko financiar pérgjithésisht éshté vepruar né pérputhje me rregullat dhe standardet
buxhetore, si dhe jané respektuar kérkesat pér njé raportim financiar té drejté. Né pérfundim té
auditimit né mbéshtetje t&€ nenit 10 dhe 15 t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi ligjshmérin€ dhe rregullshmériné
financiare” t€é ushtruar né Ké&shillin e Ministrave, pér periudhén 01.01.2015 deri mé
31.12.2015.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:



A. OPINIONI I AUDITIMIT

Opinion i pakualifikuar

Nga auditimi i pasqyrave financiare té Aparatit té Késhillit té Ministrave, mbéshtetur né
standardet ISSAI 1700! dhe ISSAI 12002, pér vitin ushtrimor deri mé 31 dhjetor 2015,
té cilat pérfshijné pasqyrén e gjendjes ekonomike, pozicionit financiar (hyrjeve dhe
daljeve (pagesave) né para, pasqyrén e amortizimit, pasqyrén e krahasimit té fondeve
buxhetore dhe rezultateve aktuale dhe shénimet shpjeguese shogéruese té tyre, arritém
né konkluzionin se: Pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale lidhur me hyrjet dhe daljet né para, si dhe té buxhetit té
realizuar nga Aparati i Késhillit t&¢ Ministrave pér vitin 2015, né pérputhje me bazén
ligjore e nénligjore gé rregullon kété veprimtari e referuar pérgjaté Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Nisur nga formularét e veté-vlerésimit mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin, né rezultatet
e auditimeve té méparshme té Kontrollit té Larté té Shtetit, té zhvilluara né Aparatin e
Késhillit té Ministrave por edhe intervistimet e béra nga grupi i auditimit pér té realizuar kété
mision, éshté konkluduar se situata e sistemeve té kontrollit t€¢ brendshém né aparatin e
Késhillit t¢ Ministrave jané efektive dhe reflektojné njé nivel té ulét risku. Konkluzioni pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin jashté fushave té geverisjes sé kétij entiteti publik i
korrespondojné menaxhimit té buxhetit, ¢céshtjeve té prokurimit, administrimit té aktiveve dhe
detyrimeve financiare, pér té cilat né pérfundim té auditimit kemi rekomanduar edhe
pérmirésime gé do té sillnin progres né menaxhimin e pasurisé por edhe efektivitet né
realizimin e shpenzimeve buxhetore.

B. MASA ORGANIZATIVE

GJETJA 1.

Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe té pagave pér vitin
2015 u konstatua se né disa raste kishte mungesé dokumentacioni né dosjet e personelit, né
referencé té kérkesave né zbatim t€ VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pé€rmbajtjen,
procedurat dhe administrimin e dosjeve t€ personelit e t& regjistrimit gendror t€ personelit”,
kreu I, pika 6. Nga auditimi u konstatuan se né dosjet e personelit, mungonte certifikata
mjekésore, certifikata familjare/personale, etj. Gjithashtu u konstatuan raste kur dokumentet té
cilat jané detyrim ligjor pér njésimin me origjinalin, rezultonin té ishin fotokopje e pa noteruar,
si¢ éshté rasti i diplomave, déshmive té penalitetit etj. Megjithése nga Drejtoria e Burimeve
Njerézore éshté njoftuar personeli pérmes rrugés elektronike (e-mail), pér plotésimin e
dokumentacionit té nevojshém, nga ana e personelit nuk jané marré masa pér realizimin e kétij
detyrimi té marrédhénieve té punésimit.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém
REKOMANDOJ

1 ISSAI 1700: Objektivi i auditimit éshté formimi i njé opinioni pér pasqyrat financiare bazuar né vlerésimin e
konkluzioneve té nxjerra nga evidencat e auditimit dhe shprehja e garté e opinionit né njé raport té shkruar, ku
pérshkruhet baza e tij.

2 ISSAI 1200: Gjaté auditimit financiar, objektiva kryesor té audituesit jané dhénia e njé sigurie té arsyeshme,
nése pasqyrat financiare jané pa gabime materiale, né mungesé té mashtrimeve apo gabimeve duke pérbéré bazén
pér shprehjen e opinionit nga audituesi si dhe raportimi né pérputhje me standardet dhe gjetjet nga auditimi.



Nisur nga fakti se né kuadrin ligjor dhe vecanérisht n€ VKM nr. 117, daté 5.3.2014 “Pér
pérmbajtjen, procedurat dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrimit gendror té
personelit”, nuk ka sanksione t€ parashikuara né rastet e mos pérmbushjes nga ana e personelit
té detyrimeve té parashikuar né kreun I, pika 6 “pér plotésimin nga népunési/personeli e
kérkesave té njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore, pér té gjitha té dhénat e pércaktuara
né pikén 3 té kreut | té kétij vendimi”, Késhilli i Ministrave t€ marré si masé organizative,
fillimin e iniciativés ligjore pér pérmirésimin e aktit t& mésipérm duke parashikuar dhe
sanksione lidhur me kété aspekt.
Té merren masa pér plotésimin e té gjitha mangésive té konstatuara gjaté kétij auditimi né
dosjet e personelit. Dokumenteve qé nuk jané té njésuara me origjinalin t’ju b&het njésimi 1
tyre.

Menjéheré

GJETJA 2.

Nga auditimi i programimit, aprovimit dhe detajimit té buxhetit pér vitin 2015, u konstatua se
projekt-buxheti pér investime i vitit, celja dhe aprovimi i tyre pér 3 projekte, né vleré pér
100,000 mijé leké éshté 1.9 heré mé shumé se faza e paré e programimit pér investime.
Megjithése ndryshimet e shpenzimeve buxhetore pér investime, kané gené vetém ndryshime
midis projekteve dhe jo né shumén totale té tyre, ato kané ndryshuar shumé vlerén e projekteve,
pa njé justifikim té detajuar té ndryshimeve té tyre.

Mbéshtetur né ligjin nr.160, dat€ 27.11.2014 “Pér buxhetin e vitit 20157, Buxheti i Késhillit té
Ministrave éshté aprovuar, né vleré 615,125 mijé leké nga fondet e brendshme, dhe 500,000
mijé leké financim i huaj, pra gjithsej programimi éshté né vlerén 1,115,125 mijé leké, i ndaré
totali i shpenzimeve korrente né vleré 515,125 mijé leké, investime me financim té brendshém
né vleré 100,000 mijé leké dhe investime nga financim i huaj né vleré 500,000 mijé leké.
Nga auditimi u konstatua se vlera pér financimin e huaj nuk éshté programuar as né fazat e
PBA 2015-2017 dhe as né projekt buxhetin e dérguar pér miratim né Ministriné e Financave.
Kjo shifér e financimit t& huaj nuk éshté pérfshiré as né rakordimin e Degés sé Thesarit Tirané
né fillim, gjaté dhe né fund té vitit 2015, por detajimi i tij éshté béré me iniciativé nga Ministria
e Financés. Né dosjen e aprovimit té buxhetit nuk u gjetén dokumenta té rakordimit me Degén
e Thesarit Tirané dhe me Drejtoriné e Monitorimit dhe Zbatimit t€ Buxhetit né Ministriné e
Financés.

Institucioni nuk ka hartuar raportet e monitorimit dhe pér rrjedhoje nuk kemi njé analizé té
kostos sé produkteve pér vitin 2015, né pérputhje me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, né nenin 65, ku cilésohet: “Népunésit autorizues té
njésive té geverisjes gendrore, i paragesin sa heré qé kérkohet, por jo mé pak se katér heré né
vit, népunésit té paré autorizues, raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit, pér
performancén financiare, produktet dhe objektivat e realizuar pér ¢do projekt, té pércaktuar
né vitin e paré té dokumentit pérfundimtar té projektit buxhetor afatmesém”.

Nga auditimi i nivelit té realizimit té shpenzimeve operative (602) rezultoi se megjithése ka
njé ulje né total té tyre nga viti i méparshém, né zéra té vecanté kéto shpenzime kané rezultuar
me rritje, késhtu Shpenzimet pér pritje pércjellje, rezultojné me 9,309 mijé leké mé shumé se
viti 2014, ose 25% mé shumé.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém

REKOMANDOJ

Strukturat drejtuese té kétij institucioni, né bashképunim me Grupet e Menaxhimit té
Programeve dhe me strukturat gé mbulojné planifikimin dhe monitorimin e investimeve né
Ministriné e Financave, té pércaktojné qgarté né programimin e PBA, por dhe né planifikimin
vjetor, shpenzimet e domosdoshme té investimeve pér arritjen e objektivave.



Programimi i investimeve té jeté i specifikuar gé né projekt-ide e deri né realizimin e tyre, né
ményré gé té mos rezultojé formal i gjithé programimi pér investimet dhe té shmangen
ndryshime e shpeshta, nga faza e programimit t& PBA e deri tek plani pérfundimtar vjetor i
investimeve.

T& pérgatiten raportet e monitorimit té buxhetit, né ményré gé té analizohen kostot e produkteve
té programuara dhe té realizuara dhe performanca financiare e tyre, si pjesé e kérkesave té ligjit
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™.

Programim i kujdesshém me pak ndryshime nga viti né vit duhet té realizohet nga Grupet e
Menaxhimit té Programeve dhe strukturat gé mbulojné planifikimin edhe pér shpenzimet
korrente, pér té cilat né ¢do rast duhet té keté njé analizé shpjeguese pér deviacionet mbi 10%
si né rritje dhe né ulje té nivelit té tyre.

Né vijimési

GJETJA 3.

Nga auditimi i llogarive kontab&l konstatuam se gjendja sé llogaris€ 468 “Debitoré té
ndryshém”, &shté né vlerén 10,091 mijé leké. Konstatuam se debitorét jané té krijuar qé né vitin
1999 dhe 2001, ndérkohé gé nuk konstatuam té dokumentuar pérpjekje administrative lidhur
me vjeljen e tyre. Korrespondencat e fundit i takojné vitit 2002. Gjaté késaj periudhe jané
arkétuar shumé pak nga detyrimet dhe kjo pér rrjedhojé se shumica e personave si debitoré
kané emigruar jashté, nuk u dihet adresa, apo nuk jetojné mé.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém

REKOMANDOJ
Strukturat drejtuese té kétij institucioni, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe Sektorin
e Financé Buxhetit, té dérgojné prané Ministrisé sé Financés, gjaté dorézimit té llogarisé vjetore
té vitit 2016, sikundér éshté béré pér detyrimet e prapambetura pér kreditorét, listén e
debitoréve pa shpresé arkétimi, té krijuar para vitit 2001, né ményré qé té pastrohen llogarité e
debitoréve gé jané pa shpresé arkétimi.

Brenda 3/mujorit té paré 2017

GJETJA 4.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér vitin 2015, Aparati i Késhillit t¢ Ministrave né
cilésiné e Autoritetit Kontraktor (AK) ka dérguar né Agjenciné e Prokurimit Publik (APP),
regjistrin e parashikimeve konform kérkesave t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 ”’Pér miratimin
e rregullave t&€ Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, por né€ kété¢ dokument konstatohet se nuk €shté
pasgyruar vlera e planifikuar pér shpenzime dhe investime pér t’u prokuruar si blerje e
pérgendruar nga Ministria e Punéve té Brendshme né cilésiné e organit gendror blerés, konform
kérkesave té Ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, dhe nenit 2
té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 i ndryshuar, me arsyetimin se, megenése procedurat e
prokurimit i nénshtrohen blerjes sé pérgendruar té zhvilluar nga Ministria e Punéve té
Brendshme, ajo nxjerr dhe urdhér prokurimin dhe realizon procedurat e prokurimit, pastaj i
autorizon ato né pérfundim pér lidhjen dhe zbatimin e kontratés.

NIVELI | PRIORITETIT
I mesém



REKOMANDOJ
Aparati i Késhillit t¢ Ministrave, té marré masa gé té pasqyrojé né regjistrin e parashikimeve
dhe realizimeve té prokurimeve publike, té gjitha kérkesat pér mallra shérbime dhe puné
publike sipas formatit né pérputhje me formén dhe ményrén e parashikuar né udhézimet e APP-
sé, pavarésisht nése procedurat kryhen nga ajo si Autoritet Kontraktor apo i éshté deleguar
organit gendror blerés Ministrisé sé Punéve té Brendshme (blerje e pérgendruar).

Né vijimési

GJETJAS.

Nga auditimi i shpenzimeve té kryera pér pagesén e pérkthimeve simultante né varési té
kérkesave té aktivitetit té Aparatit té Késhillit t& Ministrave, u konstatuan se né dy raste jané
paguar oré né mungesé té dokumentacionit pérkatés qé vérteton shérbimin e Kkryer.
Problematika u konstatua né ekzekutimin e urdhér shpenzimit nr. 365, daté 07.10.2015, urdhér
shpenzimit nr. 366, daté 07.10.2015 dhe urdhér shpenzimit nr. 526, daté 30.12.2015 veprime
né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011.

NIVELI | PRIORITETIT
| ulét

REKOMANDOJ
Té merren masat pér rakordimin e shumave té paguara pér shérbimin e pérkthimit dhe
dokumenteve justifikuese dhe vértetuese pér to, dhe té sistemohen diferencat bazuar né aktet
ligjore dhe nénligjore si dhe né kontratat e lidhura midis institucionit dhe pérkthyesve té
licensuara.

Menjéheré dhe né vijimési

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



