MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
DREJTORINE E RAJONIT QENDROR TIRANE
(AUTORITETI RRUGOR SHQIPTAR)

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ kryer né Drejtoriné e Rajonit Qendror Tirané
(Autoriteti Rrugor Shqiptar), me objekt: “Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé, lloji i auditimit: “Pér auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé
financiare”, pér periudnén e veprimtarisé 01.07.2012 deri 30.06.2014 dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 178, daté
23.12.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, Kontrolli i Larté i Shtetit
me shkresén nr. 741/10, daté 23.12.2014, i ka rekomanduar z. Bib Gjomarkaj, Drejtor i
Rajonit Qendror Tirané (Autoriteti Rrugor Shqiptar), zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Nuk éshté hartuar dhe miratuar nga Autoriteti Rrugor Shqiptar
rregullorja e brendshme pér funksionimin e késaj Drejtorie. Drejtoria e Rajonit Qendror
Tirané ka hartuar njé rregullore té brendshme, e cila é&shté miratuar nga Drejtori me urdhrin
nr. 51/1, daté 05.10.2012, kjo rregullore deri né momentin e auditimit nuk éshté miratuar nga
Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH edhe pse né zbatim té ligjit nr. 10164, daté 15.10.22009
“Pér Autoritetin  Rrugor Shqiptar”, Ky institucion éshté pérgjegjés pér hartimin dhe
miratimin e rregullores sé brendshme té funksionimit, pér Drejtorité Rajonale.
Rekomandimi: Drejtoria e Rajonit Qendror Tirané né bashképunim me Autoritetin Rrugor
Shgqiptar, té hartojé dhe miratojé Rregulloren e Brendshme té organizimit dhe funksionimit té
késaj Drejtorie.

Brenda datés 31.01.2015
2. Gjetje nga auditimi: Né té gjitha dosjet e personelit nuk jané plotésuar dhe pérditésuar me
certifikatat e gjendjes gjygésore dhe Raportin mjeko ligjor té ¢do punonjési, veprim né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10164, daté 15.10.22009 “Pér Autoritetin Rrugor
Shgiptar”.
Rekomandimi: DRQ Tirané té marré masa gé té plotésohen dhe té pérditésohen té gjitha
dosjet e personelit, me certifikatat e gjendjes gjygésore dhe Raportin mjeko ligjor pér ¢do
punonjés.

Brenda datés 31.01.2015
3. Gjetje nga auditimi: Né dy raste jané kryer pagesa né vlerén 979,300 leké, pér shlyerjen e
detyrimeve gjygésore ndaj sipérmarrésve privat, pér kéto vendime nuk éshté béré rekurs né
gjykatat respektive, veprime kéto né kundérshtim me Kodin e Procedurés Civile” dhe me
Udhézimin e MF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”.
Rekomandimi: DRQ Tirané té marré masa gé pér kéto dy raste, té kérkojé té rivendosé né
afat e té ndjeké procedurat ligjore , ndérsa pér shprehjet e vendimeve té gjykatés jo né favor
té institucionit, té béhet rekurs duke ndjekur té tre shkallét e gjykimit, né pérputhje me Kodin
e Procedurés Civile dhe Udhézimin e MF “Pér procedurat Standarde té Zbatimit té
Buxhetit”.

Né vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Pér 8 raste gé jané realizuar blerje me vlera té vogla gjaté vitit 2012,
né vlerén 832,118 leké, ka rezultuar se urdhrat e prokurimit nuk jané plotésuar me
ekstremitetet e nevojshme si sasi, gmim dhe vleré pér mallra, shérbime apo puné, gjithashtu
edhe procesverbalet e mbajtura nga komisioni i blerjeve te vogla, nuk jané plotésuar me



artikujt dhe sasité e kérkuara dhe né dy raste u konstatua se jané kryer prokurime me vlera té
vogla, pa urdhér prokurimi té I&shuar nga titullari i institucionit.

Pér 7 raste gé jané realizuar blerje me vlera té vogla gjaté vitit 2013, né vlerén 1,132,869
leké dhe pér 4 raste gjaté periudhés Janar-Korrik 2014, né vlerén 928,261 leké, u konstatua
se nuk éshté mbajtur procesverbal pér llogaritjen dhe argumentimin e vlerés sé fondit limit
dhe né dosje nuk jané kérkesat nga sektorét pérkatés pér blerje, mallra, puné apo shérbime,
sa mé sipér éshté né kundérshtim me pikén 2, té kreut VI, t¢ VKM nr. 1, daté 14.01.2007 “Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Rekomandimi: DRQ Tirané té marré masa gé pér té gjitha rastet, blerjet me vlera té vogla té
kryhen né bazé té nevojave mbéshtetur né kérkesat e sektoréve pérkatés. Pér té gjitha rastet e
blerjeve me vlera té vogla, titullari i institucionit duhet t& nxjerr Urdhrat e prokurimit, té cilét
duhet té plotésohen me ekstremitetet e nevojshme si sasi, ¢mim e vleré dhe té mbahen
procesverbalet pérkatése pér llogaritjen dhe argumentimin e fondit limit.

Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: DRQ Tirané nuk disponon dosje té vecanté pér ¢do aks rrugor, e cila
duhet té pérmbajé projektin e zbatimit, inventarin e rrugés té pérditésuar, duke pérfshiré té
gjitha detajet: parametrat e rrugéve, nivelin e shtresave dhe nénshtresave, gjatésité e
kanaleve, tombinove, urave, trafik ndaréseve, mureve mbajtés apo prités dhe ¢do detaj tjetér
té rruges.
Rekomandimi: DRQ Tirané té marré masa qé pér ¢do aks rrugor gé ka né administrim e
inventar, t&¢ mbahen dosje té vecanta, té cilat duhet té pérmbajné: projektin e zbatimit dhe
inventarin e rrugés té pérditésuar, duke pérfshiré té gjitha detajet dhe parametrat e rrugéve.

Brenda datés 31.01.2015
6. Gjetje nga auditimi: Nuk éshté mbajtur inventari i pérditésuar i akseve rrugore dhe nuk
éshté nxjerré niveli i amortizimit té rrugéve, mbéshtetur né manualet dhe normat teknike té
amortizimit té rrugéve. Nga té dhénat e pasqyrave financiare té vitit 2012, rezulton se nuk
éshté llogaritur amortizimi i rrugéve, ndérsa pér vitin 2013 llogaritja éshté béré e
paargumentuar dhe pa u bazuar né normat teknike té amortizimit té rrjeteve rrugore,
mbéshtetur né kéto té dhéna duhet té planifikohen dhe llogariten vlerat e kontratave pér
mirémbajtjen e rrugéve.
Rekomandimi: DRQ Tirané té marré masa gé pér ¢do aks rrugor té kryhen rillogaritje té
amortizimit dhe té béhen korrigjimet e nevojshme né kontabilitet, t¢ mbahen evidenca
kontabél pér nivelin e amortizimit(konsumimit té shtresés asfaltimit), amortizimin e
akumuluar dhe llogaritja e vlerave té kontratave té mirémbajtjes té béhet duke marré né
konsideraté amortizimin, konsumimin e rrugéve dhe té mbéshteten né inventarin e rrugéve.

Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Inventari i ndértesave gé administron DRQ Tirané, é&shté mbajtur né
terma shumé té pérgjithshém, nuk ka asnjé té dhéné lidhur me parametrat fizik té ndértesave,
nuk disponohen Gent planet dhe certifikatat e pronésisé.
Rekomandimi: DRQ Tirané té marré masa gé té plotésohet inventari i ndértesave me té
dhénat pérkatése té parametrave fizik té ndértesave dhe té plotésohet me Gent-plane
pérkatése dhe té gjenden rrugét ligjore pér regjistrimin e tyre né ZVRPP-né Tirané e rrethe.

Brenda datés 31.05.2015
8. Gjetje nga auditimi: Nuk jané ndjekur procedurat ligjore dhe nuk éshté béré administrimi
faktik né inventarin e késaj drejtorie pér disa objekte, té cilat jané zéné nga té treté para
shumeé vitesh dhe njé fabriké Asfalto- Betoni me vendndodhje né Golem té Durrésit, e cila ka
gené pér vite me radhé térésisht jashté funksioni.
8.1._Rekomandimi: DRQ Tirané té marré masa gé té ndigen rrugét ligjore pér lirimin e
objekteve dhe administrimin e tyre sipas kérkesave ligjore dhe largimin e banoréve qé kané
z€né kéto ndértesa.

Menjéheré



8.2._Rekomandimi: DRQ Tirané té marré masa qé té ndigen procedurat ligjore pér
vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit, asgjésimin dhe zbritjen nga kontabiliteti, té vlerés
sé Fabrikés sé Asfalto- Betonit me vendndodhje né Golem té Durrésit.

Brenda datés 28.02.2015
8.3._Rekomandimi: DRQ Tirané té marré masa gé té ngrihet grup pune me specialisté, té
cilét té vlerésojné gjendjen e objekteve dhe té promovojné hapat e tjeré ligjoré pér sistemimin
e tyre.

Brenda datés 28.02.2015
9. Gjetje nga auditimi: Né fund té vitit 2013 jané né inventar gjendje makineri teknike dhe
mjete transporti né vlerén 261,403,995 leké, ku rezulton se shumica e tyre nuk jané té
pajisur dhe nuk kané dokumentacion teknik dhe kartela shfrytézimi, né té cilat té jené
pérshkruar orét e punés, volumet e kryera dhe kilometrat e pérshkuara deri né momentin e
dorézimit, pér cdo mjet dhe makineri.
-Njé pjesé e miré e automjeteve, mjetet teknologjike, makineri dhe pajisje, jané Iéné pér rreth
2-3 vjet e vazhdojné té jené né ruajtje né ambiente té hapura né prani té agjentéve atmosferik.
Njé pjesé e konsiderueshme e tyre né vlerén 152,460,314 leké, né momentin e dorézimit
kané gené né gjendje té miré teknike (gjendje pune), por si pasojé e kegadministrimit kané
dalé jashté funksionimit dhe nuk jané né gjendje teknike pér tu rivéné né puné. Pérveg
amortizimit fizik kéto automjete, mjete teknologjike dhe makineri, kané pésuar dhe
amortizim moral pér shkak té kohés sé gjaté né ruajtje.
-Figurojné gjendje né inventar disa mjete dhe makineri né vlerén 4,590,926 leké, té cilat
kané dalé jashté pérdorimit gjaté vitit 2011dhe nuk jané asgjésuar apo shitur pér pjesé
kémbimi e skrap. Akoma figuron gjendje né inventaré edhe njé aparat pér karikim baterish
me vleré 320.000 leké, qé éshté vjedhur para vitit 2012.
-Disa automjete dhe makineri fizikisht ndodhen né ruajtje né shtépité e personave pérgjegjés,
gé jané punonjés té institucionit, kjo pér arsye se lévizja e tyre né ambientet e Drejtorisé
éshté e véshtiré, pasi transportimi i tyre duhet té béhet me kamioné vin¢ dhe kérkon fonde
buxhetore shteseé.
- Né fund té vitit 2013 né magazinat e Drejtorisé ndodhet gjendje njé sasi e konsiderueshme e
materialeve stok né vlerén 58,935,112 leké, ku pjesén mé té madhe té késaj vlere e zéné
pjesét e kémbimit prej 52,061,130 leké, rezulton se kéto pjesé kémbimi i pérkasin makinerive
dhe mjeteve tashmé té dala jashté funksioni apo jashté pérdorimit.
Sa mé sipér, gjetjet e konstatuara té pasqyruara sipas pikave 6, 7,8 dhe 9, jané né kundérshtim
me nenin 7, té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, i
ndryshuar, me paragrafét 26 deri 30, kapitulli 111 “Regjistrimi i aktiveve dhe Dokumentimi i
lévizjes sé tyre”, paragrafét 73 deri né 79, kapitulli 1V “Sistemi i kontrollit periodik té
aktiveve”, t& Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e aktiveve né njésité e
Sektorit Publik”.
Rekomandime: 9.1. DRQ Tirané té marré masa gé té ndigen procedurat ligjore, té
bashképunohet me Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés dhe Autoritetin Rrugor
Shqiptar, pér ngritjen e komisioneve me specialisté té fushés pér té vlerésuar gjendjen
teknike té automjeteve, mjeteve teknologjike, makinerive teknike dhe pajisjeve, duke
propozuar rrugét ligjore gé duhen ndjekur, sipas vlerés sé pércaktuar nga grupi i punés me
eksperté té fushés pérkatése.
9.2. DRQ Tirané dhe ARrSh té marrin masa qé té ndigen té gjitha procedurat ligjore me
ankande publike, pér shitjen e automjeteve, mjeteve teknologjike, makinerive teknike e
pajisjeve, gé jané né gjendje pune dhe atyre gé pér momentin nuk funksionojné pér shkak té
géndrimit té gjaté né ambientet e jashtme, apo té shikohen mundésité pér transferime
kapitale pér nevoja té njésive té tjera publike.
9.3. DRQ Tirané né bashképunim me ARrSh té marrin masa gé té ndigen té gjitha procedurat
ligjore pér vlerésimin e shkallés sé pérdorimit dhe nxjerrjen jashté pérdorimi té automjeteve,




mjeteve teknologjike, makinerive teknike dhe pajisjeve, gé nuk jané né gjendje pune dhe nuk
mund té rikthehen né gjendje pune.
9.4. DRQ Tirané né bashképunim me ARRSH té marrin masa gé té ndigen té gjitha
procedurat ligjore pér asgjésimin e automjeteve, mjeteve teknologjike, makinerive dhe
pajisjeve, qé jané jashté pérdorimi, si dhe ato qé do té rezultojné jashté pérdorimi, té
pércaktuara nga grupet e specialistéve.
9.5. DRQ Tirané té marré masa gé té ndigen té gjitha procedurat e ligjore pér shitjen me
ankand té materialit skrap, gé do té dalé nga asgjésimi i automjeteve, mjeteve teknologjike,
makinerive dhe pajisjeve gé jané jashté pérdorimit.
9.6. DRQ Tirané té marré masa gé té ndigen té gjitha procedurat ligjore pér shitjen me
ankand té pjeséve té kémbimit té makinerive dhe mjeteve qé kané dalé jashté pérdorimit dhe
géndrojné stok né magazina.

Brenda datés 31.03.2015
10. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Rajonit Qendror Tirané gjaté periudhés prill-maj 2013,
ka zhvilluar dhe realizuar 8 procedura prokurimi me fond limit né vlerén 550,473,479 leké,
pér mirémbajtjen e rrjetit rrugor pér njé afat dy vjecar, nga ku ka rezultuar se:
-Pér té 8 kontratat nuk ka projekt zbatimi dhe né dokumentacionin teknik shogérues nuk ka
inventar té rrugéve, duke pérfshiré té gjitha detajet.
-Njé pérshkrim teknik sipérfagésor éshté marré i miréqgené si specifikime teknike dhe si
termat e referencave té rrugéve gé do té mirémbahen dhe jané hartuar njésoj pér té 8
kontratat, pa marré parasysh karakteristikat konstruktive, teknike dhe funksionale té rrugéve
té kategorizuar dhe té klasifikuar sipas Kodit Rrugor dhe specifikimeve té Manualit Shqiptar
té Rrugeéve.
-Volumet e zérave té preventivit nuk kané dalé dhe nuk jané pércaktuar sipas té dhénave té
projektit té rrugés, nuk jané preventivuar shérbimet apo punimet gé do té kryhen bazuar né
inventarin e rrugés dhe sipas sasive reale apo bazuar né matjet faktike.
-Volumet e zérave té preventivit t&¢ mirémbajtjes me performancé, jané pércaktuar pér 1 km
rrugé né muaj, duke e shumézuar pér gjithé gjatésiné e rrugés dhe nuk jané marré parasysh
pér té zbritur nga preventivi, shérbimet apo punimet qé dublohen paralelisht nga mirémbajtja
ruting, dimérore dhe ajo periodike.
-Pér té kéto procedura prokurimi né llogaritjen e vlerés limit té kontratave, nuk jané zbatuar
kérkesat e pércaktuara né rregullat e prokurimit publik, pasi jané marré pér bazé ¢mimet e
disa kontratave t€ mirémbajtjes rrugore té realizuara nga Banka Botérore, por ¢mimet e
referuara nga Banka Botérore jané té viteve para 2007( té vitit 2006 apo 2005), pra gati 6-7
vjet mé paré, kohé gé akoma nuk kishin dalé manualet teknike té cmimeve.
-Nuk u paraqgitén dokumente dhe analiza teknike té ¢mimeve pér té treguar se si jané
llogaritur dhe cfaré zérash pérfshihen né ndértimin e tyre. Cmimet e Bankés Botérore
mbéshteten né kontratat “FIDIC’’ té financuara nga veté ajo dhe ato pérfshijné shumé zéra té
tjeré nga sa pérfshihen né ¢cmimet e pércaktuara né manualin teknik pér financimet buxhetore.
Kjo ményré llogaritje té vlerave té kontratave lejon hapésira pér rritje fiktive té tyre.
-Pjesén mé té madhe té zérave dhe vlerave té preventivave e zéné zérat e punéve dhe jo zérat
e shérbimeve, por kontratat jané prokuruar si kontrata shérbimi dhe dokumentet e tenderit
jané hartuar po pér kontrata shérbimi, cka ka béré gé pér pérmbushjen e kritereve té vecanta,
shumé operatoré ekonomik nuk kané paragitur dokumente pér kontrata shérbimi, por pér
kontrata pér puné.
- Né dy procedura prokurimi, dy operatoré ekonomik nuk kané paragitur sqarime pér té
argumentuar ¢mimet e ofertave anomalish té ulté né krahasim me operatorét fitues, por kané
paragitur ofertat e tyre né tenderé té tjeré, preventivat e té ciléve kané po té njéjtat cmime pér
njési pér té njéjtét zéra (zérat e preventivave jané té njéjta pér té 8 kontratat), prandaj KVO
duhet té merrte t& mirégené argumentimin e ¢mimeve té sjellé pér tenderét e tjeré dhe ti
shpallte fitues kéto operatoré, pér rrjedhojé do té kishim kursim té fondeve né vlerén
12,594,000 leké, nga diferenca ndérmjet vlerés sé ofertés sé operatorit fitues me ofertén e
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operatorit té s kualifikuar si pasojé e mosparaqitjes sé sqarimeve pér cmimet. Né kéto kushte
KVO duhet té kérkonte konfiskimin e 2% té garancisé sé ofertés(tenderit) operatoréve
ekonomik té shkualifikuar “ N..J “ sh.p.k dhe “A...IMPEX"” sh.p.k dhe ta kthente né buxhetin
e shtetit, qé pér té dy tenderét &shté né vlerén 1,996,490 leké.
Rekomandime: 10.1. DRQ Tirané té marré masa pér procedurat e prokurimit gé do té
zhvillojé né té ardhmen pér shérbimet e mirémbajtjes sé rrugéve, té hartojé specifikimet
teknike dhe termat e referencave té rrugéve, duke marré parasysh karakteristikat konstruktive,
teknike e funksionale té rrugéve té kategorizuara e klasifikuara sipas Kodit Rrugor dhe
specifikimeve té Manualit Shqiptar té Rrugéve.
10.2. DRQ Tirané té marré masa pér procedurat e prokurimit gé do té zhvillojé né té ardhmen
pér shérbimet e mirémbajtjes sé rrugéve, hartimi i preventivéve sipas volumeve té punés dhe
llogaritja e fondit limit, té pércaktohet sipas té dhénave té projektit té rrugéve, duke u bazuar
né inventarin e rrugés dhe né matjet faktike.
10.3. DRQ Tirané té marré masa gé gjaté hartimit té preventivit, disa zéra pér shérbime apo
punime té kryhen rakordimet e nevojshme dhe té mos dublohen paralelisht nga mirémbajtja
rutine, mirémbajtja dimérore dhe mirémbajtja periodike.
10.4. DRQ Tirané té marré masa gé né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratave té shérbimit
dhe t& mirémbajtjes, té bazohet né manualet teknike t& ¢mimeve pér ato zéra gé jané
pérfshiré né té dhe né ¢cmimet e tregut apo té kontratave té méparshme té realizuara nga
ARSH, bazuar né analizat teknike t&€ cmimeve.
10.5. DRQ Tirané té marré masa gé né hartimin e dokumenteve té tenderit, t& konsiderohen
kontrata pune dhe jo kontrata shérbimi, té gjitha ato kontrata gé vlerén mé té madhe té zérave
té preventivit e zéné zérat e punéve me ¢mim/njési dhe jo zérat e shérbimeve.

Brenda datés 31.03.2015 e né vijimési
11. Gjetje nga Auditimi: Nuk ka patur njé korrespodencé té rregullt bashképunimi midis
Autoritetit Kontraktor, mbikéqgyrésit t€ punimeve dhe operatoréve ekonomik, né zbatimin e
kontratave té shérbimit, veprim né kundérshtim me pikén 14, té Udhézimit nr. 3, daté
15.02.2001”Pér Mbikéqgyrjen dhe Kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar.
Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor té marré masa qé gjaté zbatimit té kontratave, té kryejé
e té administroj¢ né dosje korrespodencén e vazhdueshme me mbikéqgyrésin dhe
Kontraktorét, duke e shogéruar me dokumentacionin pérkatés.

Né vijimési
12. Gjetje nga Auditimi: Urdhér pagesat pér situacionet e paragitura nga operatorét, né
shumé raste nuk jané shogéruar me dokumente gé té sigurojné arritjen e nivelit té cilésisé sé
kérkuar té shérbimit, veprim né kundérshtim me pikén A.2.1, té Specifikimeve Teknike dhe
me kérkesat e kontratés.
Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor té marré masa qé né asnjé rast t€ mos lejojé qé té
kryhen pagesa pér situacionet e paragitura nga operatorét, pa u siguruar se éshté arritur niveli
I kérkuar i cilésisé sé shérbimit.

Né vijimési
13. Gjetje nga Auditimi: Gjaté kontrollit gé ka ushtruar Autoriteti Kontraktor lidhur me
zbatimin e kontratave, éshté konstatuar se né disa raste nga Kontraktorét nuk jané respektuar
detyrimet sipas kontratés, por nuk éshté vepruar pér té zbatuar penalizmin duke pérdorur
metodén e “Pikéve té dénimeve”, sipas pércaktimit né pikén A.5.1, té Specifikimeve Teknike.
Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor té marré masa qé né c¢cdo rast té konstatimit té
mosplotésimit té detyrimeve nga Kontraktori, té zbatojé kriterin e “pikéve té dénimit”, sipas
pércaktimeve né specifikimet teknike.

Né vijimési
14. Gjetje nga Auditimi: Nga Kontraktori i shérbimeve nuk jané dorézuar raportet e
inspektimit t€ punimeve njé heré né dy javé (njé té héné po e njé jo), sipas pércaktimeve né
kontratat dhe Specifikimet Teknike, paragrafi i VIII, né kapitullin A. 3 Inspektimet dhe
Provat si dhe A. 8 Detyrat Administrative té Kontraktorit.




Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor té marré masa qé Kontraktorét té dorézojné njé heré né
dy javé raportet e inspektimit té punimeve, sipas kérkesave té pércaktuara né Specifikimet
Teknike dhe né zbatim té detyrave kontraktuale.

Né vijimési
15. Gjetje nga Auditimi : Nga Kontraktori i shérbimeve nuk éshté krijuar Njésia e Veté-
Kontrollit pér ¢cdo kontraté, duke mos plotésuar kérkesat e kapitullit A.3, paragrafi i katért i
kushteve té kontratés.
Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor té marré masa detyruese pér té gjithé Kontraktorét gé té
krijojné Njésité e Veté-Kontrollit, veprimtaria e té ciléve do té pérmirésojé nivelin e cilésisé
sé kérkuar té shérbimeve.

Né vijimési
16. Gjetja nga auditimi: Pér 8 raste té zbatimit té kontratave té shérbimit e mirémbajtjes me
performancé nuk éshté e argumentuar pagesa me volume pune e ¢mime/njési pér 3% e
¢mimit té kontratés pér pagesat me dité pune, pasi ofertat nuk jané paragitur me ¢mime/njési
(lista nr. 8), né mospérputhje me kushtet e kontratés dhe me kérkesat e specifikimeve teknik,
pér rrjedhojé éshté krijuar njé diferencé né vlerén 5,376,430 leké, e cila né kushtet e
mosparagitjes sé ofertés me ¢mime/njési (lista nr. 8), nuk mund té pérdoret pér zbatimin e
métejshém té kontratave.
Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor(DRQ Tirané) né bashképunim me kontra- ktorét
pérkatés, t¢ marré masa gé té ndjeké procedurat ligjore pér negocimin e zérave me
¢mime/njési( lista nr. 8), pér té béré té mundur pérdorimin e diferencés sé krijuar prej
5,376,430 leké, qé i pérket 3 % té vlerés sé kontratave (pjesa e mbetur pér periudhén korrik
2014 deri né pérfundimin e kontratés) dhe pérdorimi i késaj vlere do té konsiderohet i
justifikuar, kur pérdoret pér mirémbajtjen e rrugéve pér rastet e situatave té rénduara nga
kushtet atmosferike, né té kundért té zbritet nga vlera totale e kontratave , né vlerén
5,376,430 leké, si mé poshté:
-Operatorit “A..K” sh.p.k. né vlerén 705,751 leké me TVSh, pér mos argumentimin e pagesés
me volume pune e ¢mime/njési(Lista nr. 8), né objektin “Mirémbajtje me performancé,
Kontrata nr. 1, gjithsej 108.2 km”” Tirané.
-Operatorit “A...-Asfalt” sh.p.k. né vlerén 182,244 leké me TVSh, pér mos argumentimin e
pagesés me volume pune e c¢mime/njési(Lista nr. 8), né objektin “Mirémbajtje me
performancé, Kontrata nr. 2, gjithsej 103.3 km”” Tirané.
-Operatorit  “N..J ” sh.p.k. né vlerén 587,887 leké me TVSh, pér mos argumentimin e
pagesés me volume pune e c¢mime/njési(Lista nr. 8), né objektin “Mirémbajtje me
performancé, Kontrata nr. 4, gjithsej 72.25 km’” Tirané.
-Operatorit “N..A” sh.p.k. né vlerén 434,013 leké me TVSh, pér mos argumentimin e pagesés
me volume pune e ¢mime/njési(Lista nr. 8), né objektin “Mirémbajtje me performancé,
Kontrata nr. 3, gjithsej 82.1 km” Tirané.
-Operatorit “GJ...A Konstruksion” sh.p.k. né vlerén 568,308 leké me TVSh, pér mos
argumentimin e pagesés me volume pune e c¢mime/njési (Lista nr. 8), né objektin
“Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 4, gjithsej 72.1 km”” Tirané.
-Operatorit “A...IMPEX & G... Construction” sh.p.k. né vlerén 906,757 leké me TVSh, pér
mos argumentimin e pagesés me volume pune e ¢mime/njési(Lista nr. 8), né objektin
“Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 7, gjithsej 97.95 km”” Tirané.
-Operatorit “A... IMPEX General Construction” sh.p.k. né vlerén 1,286,170 leké me TVSh,
pér mos argumentimin e pagesés me volume pune e ¢cmime/njési (Lista nr. 8), né objektin
“Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 8, gjithsej 117.48 km”” Tirané.
-Operatorit “A..K & M... ” sh.p.k. né vlerén 705,300 leké me TVSh, pér mos argumentim té
pagesés me volume pune e ¢mime/njési (Lista nr. 8), gjithashtu Autoriteti Kontraktor té
rikontrollojé e té béjé rivlerésim, pér realizimin e shérbimeve té€ mirémbajtjes me
performancé pér periudhén nga muaji korrik 2014 e né vazhdim dhe pér realizimin e zérit
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C.1(Shtresé asfaltobetoni t=4 cm), i situacionuar né muajin gershor 2014 né objektin
“Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 3, gjithsej 87.5 km™ Tirané dhe né bazé té
rezultatit té matjeve, té pércaktojé masén e zhdémtimit.

Brenda datés 31.03.2015
17. Gjetja nga auditimi: Pér 5 raste té zbatimit té kontratave té shérbimit e mirémbajtjes me
performancé (seksioni A “Mirémbajtje Rutiné”), nuk éshté arritur niveli i sasisé dhe cilésisé
sé shérbimit, né mospérputhje me kushtet e kontratés dhe me kérkesat e specifikimeve
teknike, pér rrjedhojé éshté krijuar njé diferencé né vlerén 6,230,450 leké, e cila nuk mund té
pérdoret pér zbatimin e métejshém té kontratave.
Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor(DRQ Tirané) té marré masa gé té zbresé nga vlera
totale e kontratave shumén 6,230,450 leké, qé i pérket shérbimeve té parealizueshme, pasi
kéto shérbime nuk mund té kryhen né periudhé pasardhése, pér shkak se jané me kohé-zgjatje
mujore dhe té vijueshme, si mé poshté:
-Operatorit “A..K” sh.p.k. né vlerén 3,094,085 leké me TVSh, pér mosrealizim té shérbimeve
té mirémbajtjes me performancé, né objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 1,
gjithsej 108.2 km”, Tirané.
-Operatorit “ N..A ” sh.p.k. né vlerén 979,459 leké me TVSh, pér mosrealizim té shérbimeve
té mirémbajtjes me performancé, né objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 5,
gjithsej 82.1 km™, Tirané.
-Operatorit “Gj..Konstruksion” sh.p.k. né vlerén 533,055 leké me TVSh, pér mosrealizim té
shérbimeve té mirémbajtjes me performancé, né objektin “Mirémbajtje me performancé,
Kontrata nr. 6, gjithsej 72.1 km™, Tirané.
-Operatorit “A...IMPEX & G...Construction” sh.p.k. né vlerén 502,760 leké me TVSh, pér
mosrealizim té shérbimeve t€ mirémbajtjes me performancé, né objektin “Mirémbajtje me
performancé, Kontrata nr. 7, gjithsej 97.95 km”’, Tirané.
-Operatorit “A... IMPEX General Construction” sh.p.k. né vlerén 1,121,091 leké me TVSh,
pér mosrealizim té shérbimeve té mirémbajtjes me performancé, né objektin “Mirémbajtje me
performancé, Kontrata nr. 8, gjithsej 117.48 km”, Tirané.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurés administrative™ pjesa V,
Kreu IV, nenet 105- 109 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik, Kapitulli IV “Sistemet e kontrollit periodik té aktiveve” pika 93,
nga ana e titullarit té njésisé publike (Népunési Autorizues), té nxirren aktet administrative,
me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, duke ndjekur té gjitha hapat ligjor, administrativ
e pérmbarimoré, né vlerén 13,778,402 leké, si mé poshté:

19. Gjetja nga auditimi: Jané kryer pagesa té tepérta, né vlerén 13,778,402 leké, pér
situacionimin e punimeve té pa kryera duke paguar zéra shérbimi/pune té parealizuara, zéra
kéto té cilét nuk kané vértetési dhe saktési gjaté pasqyrimit né librezén e masave, aktet e
kontrollit dhe ditarin e punimeve. Si rrjedhojé, jané té pérfituara nga 16 subjekte si mé
poshté:

-Operatori “N..A”” sh.p.k né vlerén 483,225 leké pa TVSh, pér diferenca punimesh té pa
kryera dhe té pérfituara padrejtésisht, né objektin “Riparimi i shtresave asfaltike, segmenti
rrugor Ura e Caméve — Superstrada Peqin”, Qarku Tirané, né kundérshtim me kontratén e
lidhur midis paléve.

-Operatori “ N..A” sh.p.k. né vlerén 477,181 leké pa TVSh, pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performancé aksi rrugor Trau Dajt —
Teleferiku Dajt”, me gjatési L=10km”, Tirané, né kundérshtim me kushtet e kontratés nr.
107, daté 02.05.2011, té lidhur midis paléve.



-Operatori “ N..A” sh.p.k. né vlerén 163,152 leké pa TVSh, pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performancé aksi rrugor Tirane — K/
Dajt — Kamp + K/Dajt — Bizé + K/Dajt - Antena”, me gjatési L=62km”, Tirané, né
kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 224, daté 07.12.2011, té lidhur midis paléve.
-Operatori “ L..I- BL” sh.p.k. né vlerén 915,142 leké pa TVSh, pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me performacé,
segmenti rrugoré Xibraké —Qaféthané, 51 km” Qarku Elbasan, né kundérshtim me kushtet e
kontratés nr. 162, daté 18.12.2012, té lidhur midis paléve.

-Operatori “ D..A” sh.p.k. né vlerén 571,713 leké pa TVSh, pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me performacé,
segmenti rrugoré Librazhd-Steblevé, 32 km”, Qarku Elbasan, né kundérshtim me kushtet e
kontratés nr. 163, daté 18.12.2012, té lidhur midis paléve.

-Operatori “A..K M...” sh.p.k. né vlerén 1,337,069 leké pa TVSh, pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me performacé,
segmenti rrugoré K/Dajt-Bizé-Q/Priské-Shéngjergj, 76 km”, Qarku Tirané, né kundérshtim
me kushtet e kontratés nr. 159, daté 18.12.2012, té lidhur midis paléve.

-Operatori “ Véllezérit H..A” sh.p.k. né vlerén 428,785 leké pa TVSh, pér puné té pa kryera
dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me performace,
segmenti rrugoré Elbasan-Gjinar, 24 km”, Qarku Elbasan, né kundérshtim me kushtet e
kontratés nr. 161, daté 18.12.2012, té lidhur midis paléve.

-Operatori “N..A” sh.p.k. né vlerén 342,899 leké pa TVSh, pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me performacé,
segmenti rrugoré Tirané (Kagolité, km 29)-Elbasan, 19 km™, Tirané, né kundérshtim me
kushtet e kontratés nr. 160, daté 18.12.2012, té lidhur midis paléve.

-Operatori “ SH..A-M” sh.p.k. né vlerén 397,042 leké pa TVSh, pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me performacé,
segmenti rrugoré Tirané-K/Dajt-Antena, 22 km”, Tirané, né kundérshtim me Kkushtet e
kontratés nr. 158, daté 18.12.2012, té lidhur midis paléve.

-Operatori “A..K” sh.p.k. né vlerén 884,977 leké pa TVSh, pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 1, gjithsej
108.2 km™, Tirané, né kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 229, daté 30.05.2013, té lidhur
midis paléve.

-Operatori “N..A” sh.p.k. né vlerén 3,790,435 leké pa TVSh, pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 5, gjithsej
82.1 km™, Tirané, né kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 226, daté 30.05.2013, té lidhur
midis paléve.

-Operatori “GJ...Konstruksion ” sh.p.k. né vlerén 2,330,948 leké pa TVSh, pér puné té pa
kryera dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr.
6, gjithsej 72.1 km”, Tirané, né kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 223, daté 30.05.2013,
té lidhur midis paléve.

-Operatori “A... IMPEX & G... Construction” sh.p.k. né vlerén 498,773 leké pa TVSh, pér
puné té pa kryera dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performance,
Kontrata nr. 7, gjithsej 97.95 km™, Tirané, né kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 217,
daté 28.05.2013, té lidhur midis paléve.

-Operatori “A... IMPEX & G...Construction” sh.p.k. né vlerén 436,080 leké pa TVSh, pér
puné té pa kryera dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performance,
Kontrata nr. 8, gjithsej 117.48 km”’, Tirané, né kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 218,
daté 28.05.2013, té lidhur midis paléve.

-Operatori “ N..J” sh.p.k. né vlerén 189,068 leké pa TVSh, pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 4, gjithsej
72.25 km™, Tirané, né kundérshtim me kushtet e kontratés daté 27.05.2013, té lidhur midis
paléve.



-Operatori “ A..K M...” sh.p.k. né vlerén 531,913 leké pa TVSH, pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 3, gjithsej
87.5 km™, Tirané, né kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 213, daté 27.05.2013, té lidhur
midis paléve.

Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor té marré masa gé té kontabilizohet detyrimi prej
13,778,402 leké dhe té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés duke ndjekur té gjitha hapat
e nevojshém administrativé dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, si mé
poshté:

-Operatorit “N..A”” sh.p.k né vlerén 483,225 leké pa TVSh, pér diferenca punimesh té pa
kryera dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin * Riparimi i shtresave asfaltike, segmenti
rrugor Ura e Caméve — Superstrada Peqin”, Tirané.

-Operatorit “ N..A” sh.p.k. né vlerén 477,181 leké pa TVSh, pér zéra shérbimi/pune té pa
kryer dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performancé aksi rrugor
Trau Dajt — Teleferiku Dajt”, me gjatési L=10km™, Tirané.

-Operatorit “ N..A” sh.p.k. né vlerén 163,152 leké pa TVSh, pér zéra shérbimi/pune té pa
kryer dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performancé aksi rrugor
Tirane — K/ Dajt — Kamp + K/Dajt — Bizé + K/Dajt - Antena”, me gjatési L=62km”’, Tirané.
-Operatorit “ L..I- BL” sh.p.k né vlerén 915,142 leké pa TVSh, pér zéra shérbimi/pune té pa
kryer dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me
perfomancé, segmenti rrugor Xibraké —Qaféthan, 51 km™, Tirané.

-Operatorit “ D..A” sh.p.k. né vlerén 571,713 leké pa TVSh, pér zéra shérbimi/pune té pa
kryer dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me
performancé, segmenti rrugor Librazhd-Steblev, 32 km”, Tirané.

-Operatorit “A..K ...” sh.p.k. né vlerén 1,337,069 leké pa TVSh, pér zéra shérbimi/pune té pa
kryer dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me
performancé, segmenti rrugor K/Dajt-Bizé-Q/Prisk-Shéngjergj, 76 km™, Tirané.

-Operatorit “Véllezérit H...” sh.p.k. né vlerén 428,785 leké pa TVSh, pér zéra shérbimi/pune
té pa kryer dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me
performancé, segmenti rrugor Elbasan-Gjinar, 24 km™, Tirané.

-Operatorit “ Nika ” sh.p.k. né vlerén 342,899 leké pa TVSh, pér zéra shérbimi/pune té pa
kryer dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me
performancé, segmenti rrugor Tirané(Kagulité, km 29)-Elbasan, 19 km”, Tirang, né
kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 160, daté 18.12.2012.

-Operatorit “ Shqgiponja-M” sh.p.k. né vlerén 397,042 leké pa TVSh, pér zéra shérbimi/pune
té pa kryer dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me
performancé, segmenti rrugor Tirané-K/Dajt-Antena, 22 km™, Tirané.

-Operatorit “ A..K” sh.p.k. né vlerén 884,977 leké pa TVSh, pér zéra shérbimi/pune té pa
kryera dhe té pérfituar padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr.
1, gjithsej 108.2 km™, Tirané.

-Operatorit “ N..A ” sh.p.k. né vlerén 3,790,435 leké pa TVSh, pér zéra shérbimi/pune té pa
kryer dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr.
5, gjithsej 82.1 km™, Tirané.

-Operatorit “GJ...Konstruksion ” sh.p.k. né vlerén 2,330,948 leké pa TVSh, pér zéra
shérbimi/pune té pa kryer dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me
performancé, Kontrata nr. 6, gjithsej 72.1 km”, Tirané.

-Operatorit “A... IMPEX G... Construction” sh.p.k. né vlerén 498,773 leké pa TV Sh, pér zéra
shérbimi/pune té pa kryer dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me
performancé, Kontrata nr. 7, gjithsej 97.95 km”’, Tirané.

-Operatorit “A... IMPEX G... Construction” sh.p.k. né vlerén 436,080 leké pa TVSh, pér zéra
shérbimi/pune té pa kryer dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me
performancé, Kontrata nr. 8, gjithsej 117.48 km”’, Tirané.




-Operatori “N..J” sh.p.k. né vlerén 189,068 leké pa TVSh, pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 4, gjithsej
72.25 km”, Tirané.
-Operatorit “ A..K Munella” sh.p.k. né vlerén 531,913 leké pa TVSh, pér zéra shérbimi/pune
té pa kryer dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata
nr. 3, gjithsej 87.5 km™, Tirané.

Brenda datés 31.03.2015

C. MASA DISIPLINORE

C.1. Mbéshtetur né nenin 72, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™, i
ndryshuar, VKM nr. 1, daté 10.0.2007“Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, nenin 37 dhe
154, té ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, né nenin 10, té “Kontratés individuale té punés”, i rekomandojmé Drejtorit té
Rajonit Qendror Rrugor Tirané, qé té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

“Zgjidhje té kontratés sé punés” pér:

1. Z. N.P. me detyré specialist né Drejtoriné e Rajonit Qendror Tirang, i
licencuar(licencé nr. MK 0070/2), i cili me urdhér té Drejtorit té Drejtorisé sé Rajonit
Qendror Tirané, éshté ngarkuar me detyré pér mbikéqyrjen e zbatimit té 4 kontratave té
shérbimit me afat 18.12.2012 deri 17.05.2013, pér objektet: “Mirémbajtje dimérore dhe
rutiné me performancé, segmenti rrugor Xibrak—Qaféthané, 51 km™, “Mirémbajtje dimérore
dhe rutiné me performancé, segmenti rrugor Librazhd-Steblev, 32 km’,“Mirémbajtje
dimérore dhe rutiné me performancé, segmenti rrugor Tirané-K/Dajt-Antena, 22 km”,
“Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me performancé, segmenti rrugor Tirané(Kacolité, km
29)-Elbasan, 9 km” dhe pér mbikéqyrjen e zbatimit té 5 kontratave té shérbimit me afat 24
muaj, pér objektet:**Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 1, gjithsej 108.2 km”
“Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 5, gjithsej gjithsej 82.1 km™, *““Mirémbajtje me
performancé, Kontrata nr. 6, gjithsej 72.1 km”’, “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr.
7, gjithsej 97.95 km”, “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 8, gjithsej 117.48 km”,
pér shkak se:

a- Kontratat e shérbimit nuk jané zbatuar né pérputhje me kérkesat e specifikimeve teknike,
gjithashtu nuk éshté i ploté dokumentacioni vlerésues gé pércakton nivelin e sasisé dhe
cilésisé sé realizuar pér zérat e shérbimit, pér rrjedhojé nuk jané pércaktuar me saktési
shérbimet e kryera sipas zérave. Si rezultat i situacionimit té zérave té pa kryer, gé i pérkasin
mirémbajtjes ruting, mirémbajtjes dimérore dhe situacionimi i vlerés 3% té kontratés, duke
mos e argumentuar me volume pune té kryera, ka krijuar mundésiné e pérfitimit té pa drejté
nga 9 operatoré ekonomik té kontraktuar, sipas gjetjeve té auditimit me numér rendor 11, 2,
13, 14, 15, 16, 17, 18 dhe 19.

b- Me cilésiné e anétarit té grupit té punés sé hartimit té specifikimeve teknike, termave té
referencés, preventivave té zbatimit dhe llogaritjes sé vlerave té 8 kontratave t& mirémbajtjes
dhe me cilésiné e Anétarit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

Ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e rregullave té prokurimit publik , si mé poshté:

-Pér té teté kontratat nuk ka dokumentacionin teknik shogérues, nuk ka inventar té rrugéve
dhe nuk jané marré parasysh karakteristikat konstruktive, teknike dhe funksionale té rrugéve
té kategorizuar dhe té klasifikuar sipas Kodit Rrugor dhe specifikimeve té Manualit Shqiptar
té Rrugéve.

-Volumet e preventivit nuk kané dalé dhe nuk jané pércaktuar sipas projektit té zbatimit, nuk
jané preventivuar shérbimet apo punimet gé do té kryhen bazuar né inventarin e rrugés dhe
sasive faktike dhe reale apo bazuar né matjet faktike dhe nuk jané marré parasysh pér ti
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zbritur nga preventivi disa shérbime apo punime gé dublohen paralelisht nga mirémbajtja
rutine, dimérore dhe ajo periodike.

-Pér té teté procedurat e prokurimit pér llogaritjen e vlerés limit té kontratave, nuk jané
zbatuar kérkesat gé jané pércaktuar né rregullat e prokurimit publik, pasi jané marré pér bazé
¢mimet e disa kontratave t&¢ mirémbajtjes rrugore té realizuara nga Banka Botérore dhe nuk u
paragitén dokumente dhe analiza teknike té cmimeve, se si jané llogaritur dhe ¢faré zérash
pérfshihen né ndértimin e tyre , pér rrjedhojé kjo ményré llogaritje té vlerave té kontratave
lejon hapésira pér rritje fiktive té vlerave té tyre.

- Kontratat jané prokuruar si kontrata shérbimi dhe dokumentet e tenderit jané hartuar po pér
kontrata shérbimi dhe nuk jané ndaré si té vecanta, kontrata pér puné dhe né kontrata
shérbimi, pasi pjesén mé té madhe té zérave dhe vlerave té preventivave, e zéné zérat e
punéve dhe jo zérat e shérbimeve, cka ka béré qé pér pérmbushjen e kritereve té vecanta
shumé operatoré ekonomik nuk kané paraqitur dokumente pér kontrata shérbimi por kontrata
PEr puné.

Sa mé sipér vepruar né kundérshtim me kontratat e hartuara, nenin 7, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar, UKM nr.
3, daté 15.02.2001”Pér Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit”, té ndryshuar,
pikat 3.2 e 3.3, t¢ UKM nr. 1, daté 16.06.2011 dhe ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, VKM nr. 1, daté 10.0.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit
Publik”.

C.11. Mbéshtetur né nenin 72, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
I ndryshuar, VKM nr. 1, daté 10.0.2007“Pér Rregullat e Prokurimit Publik” nenin 37, té
ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar dhe né nenin 10, t¢ “Kontratén
individuale té Punés”, i rekomandojmé Drejtorit té Rajonit Qendror Rrugor Tirang, gé té
fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

“Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna” pér 6 punonjés, si mé poshté:

1. z. Xh.M. ish-specialist né Drejtoriné e Rajonit Qendror Tirané, aktualisht me detyré
specialist né Drejtoriné e Rajonit Rrugor Gjirokastér, i licencuar(licencé nr. MK 0743), i cili
me urdhér té Drejtorit té Drejtorisé sé Rajonit Qendror Tirané, éshté ngarkuar me detyré pér
mbikéqyrjen e zbatimit t¢ 2 (dy) kontratave té shérbimit me afat 18.12.2012 deri
17.05.2013(5 muaj), pér objektet: “Mirémbajtje dimérore dhe rutiné me performance,
segmenti rrugoré K/Dajt-Bizé-Q/Priské-Shéngjergj, 76 km”, “Mirémbajtje dimérore dhe
rutiné me performancé, segmenti rrugor Elbasan-Gjinaré, 24 km’ dhe pér mbikéqyrjen e
zbatimit t€ njé kontrate shérbimi me afat 24 muaj, pér objektin  “Mirémbajtje me
performancé, Kontrata nr. 3, gjithsej 87.5 km”, pér shkak se:

- Kontratat e shérbimit nuk jané zbatuar né pérputhje me kérkesat e specifikimeve teknike,
gjithashtu nuk éshté i ploté dokumentacioni vlerésues gé pércakton nivelin e sasisé dhe
cilésisé sé realizuar pér zérat e shérbimit, duke mos pasqyruar me saktési punimet e kryera. Si
rezultat i situacionimit té zérave té pa kryer, gé i pérkasin mirémbajtjes rutiné, mirémbajtjes
dimérore dhe situacionimi i vlerés 3% té kontratés, duke mos e argumentuar me volume pune
té kryera, ka krijuar mundésiné e pérfitimit té pa drejté nga 3 operatoré ekonomik té
kontraktuar, sipas gjetjeve té auditimit me numér rendor 11, 2, 13, 14, 15, 16, 17, 18 dhe 19.
Sa mé sipér vepruar né kundérshtim me kontratat e hartuara, nenin 7, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar, UKM nr.
3, daté 15.02.2001”Pér Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit”, té ndryshuar,
pikat 3.2 e 3.3, t¢ UKM nr. 1, daté 16.06.2011.

-Masa disiplinore gé éshté rekomanduar pér z. XH.M.duhet ti njoftohet Autoritetit Rrugor
Shgiptar dhe Drejtorisé sé Rajonit Rrugor Gjirokastér, pasi gé nga muaji Qershor 2014 e né
vazhdim éshté punonjés i DRRr Gjirokastér.
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2. z. A.S. Specialist né Drejtoriné e Rajonit Qendror Tirang, me cilésiné e anétarit té grupit
te punés sé hartimit té specifikimeve teknike, termave té referencés, preventivave té zbatimit
dhe llogaritjes sé vlerave té 8 kontratave té mirémbajtjes.

3. z. E.K. Specialist né Drejtoriné e Rajonit Qendror Tirané, me cilésiné e anétarit té grupit te
punés sé hartimit té specifikimeve teknike, termave té referencés, preventivave té zbatimit
dhe llogaritjes sé vlerave té 8 kontratave té mirémbajtjes.

Pér kéta dy punonjés kérkohet kjo masé disiplinore sepse né auditimin e 8 procedurave té
prokurimit pér mirémbajtjen e rrugéve pér njé afat dy vjecar me fond limit né vlerén
550,473,479 lekeé té realizuara gjaté periudhés prill-maj 2013, kané vepruar né kundérshtim
me rregullat e prokurimit publik , si mé poshté:

Me cilésiné e anétarit té grupit t&¢ punés sé hartimit t& specifikimeve teknike, termave té
referencés, preventivave té zbatimit dhe llogaritjes sé vlerave té 8 kontratave t& mirémbajtjes
dhe me cilésiné e Anétarit t&é Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

Ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e rregullave té prokurimit publik , si mé poshté:

-Pér té teté kontratat nuk ka dokumentacionin teknik shogérues, nuk ka inventar té rrugéve
dhe nuk jané marré parasysh karakteristikat konstruktive, teknike dhe funksionale té rrugéve
té kategorizuar dhe té klasifikuar sipas Kodit Rrugor dhe specifikimeve té Manualit Shqiptar
té Rrugeéve.

-Volumet e preventivit nuk kané dalé dhe nuk jané pércaktuar sipas projektit té€ zbatimit, nuk
jané preventivuar shérbimet apo punimet gé do té kryhen bazuar né inventarin e rrugés dhe
sasive faktike dhe reale apo bazuar né matjet faktike dhe nuk jané marré parasysh pér ti
zbritur nga preventivi disa shérbime apo punime gé dublohen paralelisht nga mirémbajtja
rutine, dimérore dhe ajo periodike.

-Pér té teté procedurat e prokurimit pér llogaritjen e vlerés limit té kontratave, nuk jané
zbatuar kérkesat gé jané pércaktuar né rregullat e prokurimit publik, pasi jané marré pér bazé
¢mimet e disa kontratave t& mirémbajtjes rrugore té realizuara nga Banka Botérore dhe nuk u
paragitén dokumente dhe analiza teknike té ¢mimeve, se si jané llogaritur dhe ¢faré zérash
pérfshihen né ndértimin e tyre , pér rrjedhojé kjo ményré llogaritje té vlerave té kontratave
lejon hapésira pér rritje fiktive té tyre.

-Kontratat jané prokuruar si kontrata shérbimi dhe dokumentet e tenderit jané hartuar po pér
kontrata shérbimi dhe nuk jané ndaré si té vecanta, kontrata pér puné dhe né kontrata
shérbimi, pasi pjesa mé e madhe e zérave dhe vlerave té preventivave, e z€né zérat e punéve
dhe jo zérat e shérbimeve, cka ka béré qé pér pérmbushjen e kritereve té vecanta shumé
operatoré ekonomik nuk kané paragitur dokumente pér kontrata shérbimi por kontrata pér
puné.

- Né dy procedura prokurimi, dy operatoré ekonomik nuk kané paragitur sgarime pér té
argumentuar ¢mimet e ofertave anomalish té ulté né krahasim me operatorét fitues, por kané
paragitur ofertat e tyre né tenderé té tjeré, preventivat e té ciléve kané po té njéjtat cmime pér
njési pér té njéjtét zéra (zérat e preventivave jané té njéjta pér té 8 kontratat), prandaj KvVO
duhet té merrte t& mirégené argumentimin e ¢mimeve té sjellé pér tenderét e tjeré dhe ti
shpallte fitues kéto operatoré, pér rrjedhojé do té kishim kursim té fondeve. Té paktén, KVO
duhet té kérkonte konfiskimin e 2% té garancisé sé ofertés (tenderit) operatoréve ekonomik té
shkualifikuar ““ N..J “ sh.p.k dhe “A... IMPEX” sh.p.k dhe ta kthente né buxhetin e shtetit, gé
pér té dy tenderét éshté né vlerén 1,996,490 leké.

4. z. M.R. Specialist né Drejtoriné e Rajonit Qendror Tirané, i cili &shté caktuar Inspektor pér
zbatimin e kontratés sé shérbimit pér objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 5,
gjithsej 82.1 km”, pér periudhén 30.12.2013 deri 29.06.2014.
5. z. S.N. Specialist né Drejtoriné e Rajonit Qendror Tirané, i cili &shté caktuar Inspektor pér
zbatimin e kontratés sé shérbimit pér objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 6,
gjithsej 72.1 km”, pér periudhén 30.05.2013 deri 29.03.2014.
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6. z. I.R. Specialist né Drejtoriné e Rajonit Qendror Tirané, i cili éshté caktuar Inspektor pér
zbatimin e kontratés sé shérbimit pér objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 7,
gjithsej 97.95 km”, pér periudhén 30.05.2013 deri 29.12.2013 dhe pér e zbatimin e kontratés
sé shérbimit pér objektin “Mirémbajtje me performancé, Kontrata nr. 8, gjithsej 97.95 km”,
pér periudhén 30.05.2013 deri 29.06.2014.

Pér kéta punonjés té caktuar si Inspektor té kontratés, kérkohet kjo masé disiplinore, pér
shkak se:

Kontratat e shérbimit nuk jané zbatuar né pérputhje me kérkesat e specifikimeve teknike dhe
nuk jané arritur nivelet e cilésisé sé shérbimit sipas pércaktimeve né specifikimet teknike,
gjithashtu nuk éshté dérguar informacion né vazhdimési tek Autoriteti Kontraktor, pér té
béré prezent problemet e ndryshme gé jané konstatuar gjaté zbatimit té kontratave, duke mos
pérmbushur detyrat e caktuara.

Sa mé sipér vepruar né kundérshtim me kontratat e hartuara dhe me kérkesat e Specifikimve
Teknike.

D. MASA ADMINISTRATIVE

Mbéshtetur né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit™, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, né pikén 1, té nenit 15, té ligjit 8402,
daté 10.09.21998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar me
ligjin nr. 20/13, daté 14.02.2013, qé pér shkelje té ligjshmérisé né mbikéqyrjen e zbatimit té
punimeve té ndértimit, i kérkojmé Drejtorit té Rajonit Qendror Rrugor Tirané , ti propozojé
Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Vendor, i cili ka né juridiksion territorin ku ndodhen
objektet e trajtuara sipas kontratave(duke i bashkélidhur fotokopjen e procesverbalit pérkatés
gé trajton c¢éshtjen), gé té vendosé sanksionet ligjore sipas shkallés sé shlekjeve dhe
pérgjegjésisé pér mbikéqyrésit e punimeve, si mé poshté:

1. Subjekti “A&E...” shpk, pérfagésuar nga ing. E.C. (licenca nr. MK 1476/4), me té cilin
éshté lidhur kontrata e shérbimit me nr. 89/1 prot. , daté 12.04.2011, pér mbikéqgyrjen e
zbatimit té punimeve té ndértimit pér “Riparimi i shtresave asfaltike, segmenti rrugor Ura e
Caméve — Superstrada Peqin”, pér shkak se:

b-Punimet e ndértimit nuk jané zbatuar né pérputhje me kushtet teknike té projektimit e té
zbatimit dhe libreza e masave pér pérshkrimin e punimeve sipas grafikut dhe projekt zbatimit,
nuk pasqyron me vértetési punimet e kryera pér té pércaktuar sakté volumet e punimeve. Si
rezultat i situacionimit pér tre zéra punimesh, me diferenca volumesh té pa kryera né vlerén
483,225 leké, ka krijuar mundésiné e pérfitimit té pa drejté nga operatori ekonomik “N...“
shpk.

Né kundérshtim me nenin 7, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3, daté
15.02.2001”Pér Mbikéqgyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit”, té ndryshuar.

2. Subjekti “M...K Studio” shpk (licenca nr. MK 1811), me té cilin éshté lidhur kontrata e
shérbimit nr. 107/1 prot, daté 02.05.2011, pér mbikéqyrjen e zbatimit té zérave té
shérbimit/puné pér objektin “Mirémbajtje me performancé aksi rrugor Trau Dajt — Teleferiku
Dajt”, me gjatési L=10km, pér shkak se:

-Zérat e shérbimit/punés nuk jané zbatuar né pérputhje me kushtet e zbatimit dhe libreza e
masave e dokumentacioni tjetér vlerésues pér pérshkrimin e zérave shérbimit/punés té
zbatuara, nuk pasqyrojné me vértetési realizimin e tyre pér té pércaktuar sakté zérat e
shérbimeve/pune té kryera. Si rezultat i situacionimit pér tre zéra punimesh, me diferenca
volumesh té pa kryera dhe situacionimi i vlerés 3% té kontratés, duke mos e argumentuar me
volume punime té kryera, gjithsej né vierén 477,181 leké, ka krijuar mundésiné e pérfitimit té
pa drejté nga operatori ekonomik “N...*” shpk.
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Sa mé sipér éshté né kundérshtim me nenin 7, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3, daté
15.02.2001”Pér Mbikéqgyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit”, té ndryshuar.

Nga Drejtoria Rajonale Qendror Tirané (Autoriteti Rrugor Shqiptar), me shkresé nr. 69, prot,
daté 20.01.2015, protokolluar né KLSH me nr.741/11 daté 21.01.2015, éshté kthyer pérgjigje
sé bashku me planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra
rezulton se rekomandimet jané pranuar dhe zbatuar pjesérisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit té Territorit
dhe Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Luan Kuka, Bashkim Harizaj, Nefail Xhepexhiu,
Abdulla Duka dhe Xhemal Luka, mé tej u shqyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram
Lamaj Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit
té Standardeve, si dhe u verifikua si praktiké nga znj. Luljeta Nano, Sekretar i Pérgjithshém.
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