KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
Departamenti i Auditimit té té Ardhurave té Buxhetit té Shtetit

Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané, Tel-Fax:042 232491
Nr. 306/14Prot Tirané, mé 30/06/2016

VENDIM
Nr. 82, Daté 30/06/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR
NE DREJTORINE RAJONALE TE TATIMPAGUESVE TE MEDHENJ TIRANE,
“MBI ZBATIMIN E LEGJISLACIONIT TATIMOR NE PROCESIN E REALIZIMIT
TE TE ARDHURAVE TATIMORE, KONTRIBUTET E SIGURIMEVE
SHOQERORE E SHENDETESORE SI DHE VLERESIMI E FUNKSIONIMI |
KONTROLLIT TATIMOR”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t&¢ Auditimit té€ paraqitur nga Grupi i Auditimit té
Departamentit t& Auditimit té té Ardhurave té Buxhetit té Shtetit, shpjegimet e dhéna nga
subjekti i audituar né ballafagimin e organizuar me dakordésiné e tij mé daté 24.06.2016 dhe
observacionet e dérguara né KLSH nga data 22.06.2016 deri mé daté 28.06.2016, mendimin
pér cilésiné e auditimit t¢ dhéné nga Departamenti Juridik, Kontrollit t& Zbatimit té
Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit t& dhéné nga
Kryeaudituesi i Departamentit té t€ Ardhurave té Buxhetit t€ Shtetit dhe Sekretari i
Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 15, 25, 26 dhe 30 té Ligjit nr. 154, daté 27.11.2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té€ Shtetit”;

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t& Auditimit “Mbi zbatimin e legjislacionit tatimor né
procesin e realizimit t€ té ardhurave tatimore, kontributet e sigurimeve shogérore e
shéndetésore si dhe vlerésimi e funksionimi i kontrollit tatimor” pér periudhén nga
01.01.2014 — 31.12.2015

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:
A MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi i veprimtarisé sé Drejtorisé sé Kontrollit Operacional u konstatuan se né
dosjet e kontrollit mungonte njé analizé e detajuar e shpenzimeve té paragitura né PASH, ku
si objekti i kontrollit éshté tatim fitimi, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8438 daté
12.12.1998 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” 1 ndryshuar, ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore né RSH” dhe me manualin e kontrollit t&¢ miratuar me nr. 5045, daté
22.02.2011.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 50-106 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit,
rekomandojmé:



Né cdo raport kontrolli té béhet njé analizé mé e hollésishme e shpenzimeve té subjektit duke
i ndaré shpenzimet me faturé dhe shpenzimet e pa deklaruara né FDP (shpenzime pa faturé
tatimore por té justifikuara me dokumentacion té rregullt t¢ njohur fiskalisht), qé té jeté e
mundur rakordimi midis blerjeve té deklaruara né FDP dhe shpenzimeve né PASH.

Afati: Né vazhdimési

2. Nga auditimi i veprimtarisé sé Drejtorisé sé Kontrollit Operacional u konstatuan se né
raportet e kontrollit té subjekteve né analizén e importeve mungojné té dhéna pér referencat
doganore pér té mundésuar njé analizé té shpenzimeve té deklaruar né FDP me shpenzimet
né bilanc.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 50-106 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:

Té pasqyrohet dhe té analizohet, né raportin e kontrollit té subjektit analiza e detajuar e
TVSH-sé sé importeve duke pasqyruar ve¢cmas TVSH-né pér faturén e origjinés dhe
referencén né dogané, pér té mundésuar njé kontroll sa mé real té situatés financiare té
subjekteve objekt kontrolli.

Afati: Né vazhdimési

3. Nga auditimi i Drejtorisé sé Borxhit, nisur nga numri i madh i subjekteve debitore si dhe
vlera e borxhit tatimor, gjaté periudhés objekt auditimi, jané marré masa jo té mjaftueshme
shtrénguese né rikuperimin e borxhit tatimor. Nga auditimi rezultoi se né totalin e masave
shtrénguese peshén kryesore si né numér subjektesh dhe né vleré, e z€ masa “Njoftim pér
pages€” dérguar tatimpaguesve, duke vazhduar pastaj me masén e dyté qé €shté “Urdhér
Bllokim i Llogarive Bankare” ku dhe fillojné té véshtirésohen masat ndaj tatimpaguesve. Né
vijim rezulton se nuk &shté marr€ masa “Urdhér Sekuestrim i Pasurisé” pasi nga verifikimi i
pasurive té tatimpaguesve ka rezultuar se jané pasuri té cilat jané né kolateral té bankave pasi
kané kredi.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 107-120 té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit,
rekomandojmé:

Né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve té merren masa té plota lidhur me
ményrén e programimit t& ardhurave tatimore duke pérfshiré né kété zé edhe té ardhurat gé
sigurohen nga programi i rikuperimit té borxhit tatimor.

Afati: Né vazhdimési

4. Nga auditimi i Drejtorisé sé Borxhit, rezultoi se éshté konstatuar se fotografimi i borxhit né
nivel DPT-je, né vitin 2014 rezulton njé shtim borxhi né vlerén prej rreth 7,914 milion leké.
Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 107-120 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit,
rekomandojmeé:

Nga Drejtoria Rajonale Tatimore té Tatimpaguesve té Médhenj Tirané, té evidentohet dhe
saktésohet vlera e borxhit si dhe koha e lindjes sé tij, duke korrigjuar vlerén e borxhit né celje
dhe gjaté vitit 2014. Té merren masa té menjéhershme pér rakordimin e gjendjes sé borxhit
tatimor nga ana e Sektorit t¢ Mbledhjes sé Borxhit né bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve me gjendjen e tij.

Afati: Menjéheré



B. MASA SHPERBLIM DEMI

Nisur nga gjetjet e trajtuara né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit, mbi mospérputhjet me
legjislacionin tatimor, udhézimet dhe VKM-té e fushés, Manualin e Kontrollit Tatimor dhe
Rregullores sé Brendshme, me parregullsi gé shtrinen né fushén e pérpilimit té raporteve,
procedurave té evadimit té njoftim vlerésimeve, marrédhéniet me tatimpaguesin dhe
institucionet eprore dhe paralele, i rekomandojmé Drejtorisé Rajonale Tatimore
Tatimpaguesve té Médhenj, marrjen né shqyrtim, evidentimin dhe kontabilizimin e tyre,
duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative né té gjitha shkallét e gjykimit,
né lidhje me detyrimet tatimore té pa pérllogaritura dhe té pa kontabilizuara, té cilat né
total jané né shumén 713,122,212 leké, pér praktikat e méposhtme:

1. Pér 13 raste (subjekte) né shumén 552,408,541 leké, pér detyrimet dhe penalitetet té
evidentuara nga shqyrtimi i raporteve té kontrollit tatimor pér periudhat e vitit 2014-2015, pér
té cilén rekomandojmé léshimin e njoftim vlerésimit pérkatés pér vjeljen e detyrimeve té
lindura, ku éshté vepruar né mospérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore né RSH” i ndryshuar.

Afati: Deri 31.12.2016

2. Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér té vlerésuar veprimtariné e Drejtorisé Rajonale
Tatimore té Tatimpaguesve té Médhenj, mbi llogaritjen dhe pagesén e tatimit né burim,
rezultuan se nuk ka penalizuar subjektet, qé kané sjellé me vonesé vendimin e organit
pérgjegjés dhe paguar me vonesé tatimin mbi dividentin, né shkelje té¢ nenit 33/1, pika 1 dhe
3, t€ ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi t& Ardhurat” i ndryshuar dhe Neni 117
i ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, t&
ndryshuar” pér 27 raste, né vlerén 128,692,173 leké.

Afati: Deri 31.12.2016

3. Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér té vlerésuar veprimtariné e Drejtorisé Rajonale
Tatimore té Tatimpaguesve té Médhenj, mbi llogaritjen dhe pagesén e tatimit né burim,
rezultuan se nuk ka penalizuar subjektet, pér mos likuidim té tatimit mbi té ardhurat né
burim, pér cdo muaj né llogarité e organeve tatimore deri né datén 20 té muajit pasardhés té
muajit té pagesés sé késtit té qgirasé, né shkelje té nenit 117 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar pér 16 raste, né vlerén
17,716,498 leke.

Afati: Deri 31.12.2016

4. Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér té vlerésuar veprimtariné e Drejtorisé Rajonale
Tatimore té Tatimpaguesve té MeéEdhenj, mbi llogaritien dhe pagesén e tatimit né
burim,rezultuan se nuk éshté vepruar pér té kryer tatimin mbi dividentin né masén 15% té
fitimit té shpérndaré pér ¢do subjekt, né shkelje té neni 9, pika 2; nenit 33/1, pika 1 té ligjit
nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi t€ Ardhurat” i ndryshuar, pér 3 subjekte, né
vlerén 10,975,000 leké.

Afati: Deri 31.12.2016

5. Pér 60 subjekte t& mosvendosjes sé penaliteteve né vlerén 3,000,000 leké , sipas aneksit
nr. 3.2.1 dhe 3.2.2, bashkéngjitur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, veprime né kundérshtim
me ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008, neni 126 "Mosdhénia e informacionit™.

Afati: Deri 31.12.2016



6. Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér té vlerésuar veprimtariné e Drejtorisé Rajonale
Tatimore té Tatimpaguesve té Mé&dhenj, mbi llogaritjen dhe pagesén e tatimit né burim,
rezultuan se nuk jané penalizuar subjektet gé nuk kané dorézuar brenda afateve ligjore,
vendimet e ortakut apo té ortakéve né shkelje té nenit 33/1 pika 1 dhe 2 té ligjit nr. 8438, daté
28.12.1998, i ndryshuar pér 3 raste, né vlerén 330,000 leké.

Afati: Deri 31.12.2016

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur n€ nenin 59, t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe VKM nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t&€ rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandoj
Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve dhe Drejtorit té Drejtorisé Rajonale té Tatimpaguesve
té Médhenj, gé né vlerésim té shkeljeve t& méposhtme, sipas pikés 1 té nenit 57 té ligjit nr.
152/2013, té fillojé procedurat pér shgyrtimin dhe dhénien e masave pérkatése, sipas nenit
59.2 té ligjit nr. 152/2013:

Neni 58, germa (¢) “largim nga shérbimi civil”, pér népunésit civilé si mé poshté:

1. Z. N. Xh, me detyré Drejtor né Drejtoriné e Vlerésimit Tatimor

Pér shkeljet e konstatuara né kryerje e detyrave funksionale té pércaktuara né nenin 29.1 té
Rregullores sé brendshme té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve nr. 8608, daté
04.10.2010 pér mos pérmbushjen e detyrave funksionale, konkretisht pér veprimet:

-Pér mos penalizim té subjekteve, gé nuk kané dorézuar brenda afateve ligjore, vendimet e
ortakut apo té ortakéve.

-Pér mos penalizim té subjekteve qé kané ushtruar veprimtari ekonomike né objekte apo
terrene té kontraktuar me qira, pér mos likuidim té tatimit mbi té ardhurat né burim, pér ¢do
muaj né llogarité e organeve tatimore deri né datén 20 t€ muajit pasardhés t€ muajit té
pagesés sé késtit té girasé.

-Pér mos penalizim té subjekteve, gé kané vendosur té béhet ndarja e fitimit dhe vendimi
éshté marré mbas datés 31 korrik té vitit 2014, jashté afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e
mbylljes sé vitit financiar, nuk éshté vepruar pér té penalizuar pér ¢cdo subjekt gé e ka sjellé
me vonesé vendimin e organit pérgjegjés té subjektit.

-Pér mos penalizim té subjekteve gé kané vendosur té béhet ndarja e fitimit té vitit ushtrimor
2014 pér gjaté vitit, pa u mbyllur viti financiar, nuk éshté vepruar pér té kryer ndalesén e
tatimit mbi dividentin né masén 15% té fitimit té€ shpérndaré pér ¢cdo subjekt.

Né shkelje té kérkesave té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, neni 33/1, 2, 3, dhe ligjit nr. 9920,
daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé€” 1 ndryshuar, Neni
117.

Neni 58, germa (c) “pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén
e pagés pér njé periudhé deri né dy viet”, pér népunésit civilé si mé poshté:

2. Znj. A. K| Inspektore né Drejtoriné e Vlerésimit Tatimor
3. Znj. B. C, Inspektore né Drejtoriné e Vlerésimit Tatimor
4. Znj. D. M, Inspektore né Drejtoriné e Vlerésimit Tatimor
5. Znj. K. N, Inspektore né Drejtoriné e Vlerésimit Tatimor



nj. L. P, Inspektore né Drejtoriné e Vlerésimit Tatimor
N. T, Inspektor né Drejtoriné e Vlerésimit Tatimor

D. P, Inspektor né Drejtoriné e Vlerésimit Tatimor
nj. V. D, Inspektore né Drejtoriné e Vlerésimit Tatimor
10. Znj. M. B, Inspektore né Drejtoriné e Vlerésimit Tatimor
11. Znj. 1. D Inspektore né Drejtoriné e Vlerésimit Tatimor

12. Znj. L. C Inspektore né Drejtoriné e Vlerésimit Tatimor
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Pér shkeljet e konstatuara né kryerje e detyrave funksionale té pércaktuara né nenin 29.1 té
Rregullores sé brendshme té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve nr. 8608, daté
04.10.2010 pér mos pérmbushjen e detyrave funksionale, konkretisht pér veprimet:

- Jo né pérputhje me kérkesat e ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé” me ndryshime dhe udhézimin nr. 24 daté 02.09.2008.

- jo né pérputhje me kérkesat ¢ ligjit nr. 8438 daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i
ndryshuar.

13. Z. A. H, Inspektor né Drejtoriné e Kontrollit Tatimor
14. Z. P. LI, Inspektor né Drejtoriné e Kontrollit Tatimor
15. Z. R. A, Inspektor né Drejtoriné e Kontrollit Tatimor

16. Z. Z. D, Inspektor né Drejtoriné e Kontrollit Tatimor

17. Z. B. M, Inspektor né Drejtoriné e Kontrollit Tatimor

18. Z. D. M, Inspektor né Drejtoriné e Kontrollit Tatimor

-Pér veprime né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né RSH” i1 ndryshuar, udhézimit nr. 24 daté 02.09.2008 “Pé&r procedurat tatimore” i
ndryshuar, ligjit nr. 8438 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, daté 28.12.1998, ligjit nr. 7928,
dat€ 27.04.1995 “Pér TVSH-né” me ndryshime, udhézimit nr. 17, dat€ 13.05.2008, si dhe
kérkesave té Manualit té¢ Kontrollit.

Shénim:

Pér punonjésit: znj. P. M, znj. A. M, znj. A. N, znj. N. P, znj. E. K, znj. A. B, z. D. T, z. B. F,
z.A.S,z.M. M, z.P. K, z. P. K dhe z. I. K té cilét jané atakuar né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, pér mangési né zbatimin e detyrave funksionale, por né raste té vecanta, nuk
rekomandohen masa disiplinore.

Ndérsa, pér punonjésit znj. R. K, z. R. J,z. M H

Shkeljet e konstatuara dhe té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té€ Auditimit, bazuar né
ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” jané né nivelin e masés disiplinore neni 58, germa
(c), “pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy vjet”, por gé nuk jané rekomanduar, pér arsye se kané shképutur
marrédhéniet me institucionin.

D. TE TIERA

Nisur nga fakti gé ballafagimi i datés 24.06.2016 u zhvillua pérpara mbérritjes sé
observacioneve pérfundimtare nga ana e subjektit té auditimit, grupit té auditimit, pérgjegjésit
té grupit té auditimit dhe Kryeaudituesit té Departamentit t&¢ Auditimit i jepet vérejtje pér
mosrespektimin korrekt té standardeve té auditimit.

Drejtoria Rajonale Tatimore e Tatimpaguesve té Médhenj, Tirané té informojé Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve, Tirané lidhur me gjetjet, konstatimet dhe rekomandimet e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit té Kontrollit té Larté té Shtetit.



Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té té Ardhurave té Buxhetit té Shtetit.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



