MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE “DREJTORINE ARSIMORE RAJONALE”.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Drejtoriné Arsimore Rajonale, Tirané me objekt
“Mbi pérputhshmériné dhe rregullshmériné financiar” pér periudhén 01.01.2014 deri mé
31.12.2015 si dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit té
KLSH nr. 39, daté 25.4.2016. Bazuar né nenet 15, 25, 30 dhe 32 té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin
e gjendjes, me shkresén Nr. 1129/5, daté 25.04.2016, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet pérkatése i jané dérguar z Arjola Byzyka, Drejtor i Drejtorisé Arsimore Rajonale,
Tirané ku jané rekomanduar dhe kérkuar zbatimi i masave té méposhtme:

A. PROPOZIM PER PERMIRESIM KONTRATE PER MINISTRINE E ARSIMIT
DHE SPORTIT

1.Nga auditimi i ushtruar nga Kontrolli i Larté i Shtetit, né Drejtoriné Arsimore Rajonale, Tirané,
u konstatua se norma mésimore e mésuesve gé aktivizohen me drejtimin e organizatave té
sindikatave éshté e reduktuar. Késhtu pér seksionet sindikale né garge, gé kané mé shumé se 600
anétaré, drejtuesve té sindikatave u reduktohet norma mésimore javore me 5-10 oré né javé dhe
Pér njé person té dyté me 6-8 oré né javé, kjo né referencé té nenit 13.4 té Kontratés Kolektive té
Punés daté 16.12.2015, nénshkruar ndérmjet Ministrisé sé Arsimit e Sportit nga njéra ané dhe
Federatés té Sindikatave te Arsimit dhe Shkencés e Sindikatés sé Pavarur Arsimit té Shqipérisé
nga ana tjetér, ku pércaktohet se, pér té krijuar mundésiné e marrjes pjesé né veprimtariné
sindikale, drejtuesve té kétyre organizatave, u reduktohet ngarkesa mésimore javore nga 5-10 oré
né javé, si rregull sipas numrit té anétarésisé me kuotizacion. Masa konkrete e reduktimit té
ngarkesés mésimore javore, pér ¢do drejtues seksioni vendoset me marréveshje midis dy
sindikatave dhe u njoftohet drejtorive arsimore rajonale, né fillim té ¢do viti mésimor. Referuar
nenit 181, pika 7, germa “c” té Ligjit nr.7961, date 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipéris€” me ndryshime, pércaktohet qart€¢ se punédhénési duhet t’u krijojé kushtet dhe
lehtésité e nevojshme pérfagésuesve té zgjedhur té organizatave té punémarrésve dhe konkretisht
“...t'u japé kohén e nevojshme pér té marré pjesé né veprimtarité e kétyre organizatave brenda
dhe jashté vendit”. Nisur nga pérmbajtja e kétij neni, pércaktohet qarté se, drejtuesve sindikalé
duhet t’u jepet koha e nevojshme pér té marré pjesé né veprimtarité ¢ brendshme e té jashtme,
veprimtari gé nuk zhvillohen c¢do dité té vitit por vetém disa heré né vit, sipas aktiviteteve qé
kané sindikatat. Né véshtrim té Kodit t¢ Punés, neni 181, pérfagésuesve té zgjedhur éshté
normale t’u lejohet shképutja nga procesi mésimor, sa heré té keté veprimtari kombétare e
ndérkombétare, por jo ¢do dité té vitit pasi ka njé efekt mjaft té ndjeshém po té kalojmé né nivel
vjetor.

2.Nga auditimi i transaksioneve népérmjet dokumentacionit té bankés u konstatuan xhirime
vlerash monetare pér llogari té Federatés sé Sindikatave té Arsimit dhe Shkencés sé Shqipérisé
(FSASH) dhe Sindikatés sé Pavarur t& Arsimit té Shqgipérisé (SPASH) pér shuma té barabarta,
bazuar né totalin e ndalesave nga pagat té punonjésve dhe mésuesve té DAR-it, pér kuotazicionet
sindikaliste. Ajo gé konstatohet éshté se kjo njési shpenzuese buxhetore éshté kthyer né njé
agjenci shérbimesh pér llogari té dy sindikatave gé kané lidhur marréveshje me Ministriné e
Arsimit dhe Sporteve, duke pérballuar shpenzimet e kryerjeve té kétyre veprimeve nga buxheti i
shtetit, pasi jané rreth 4000 mésues e punonjés té DAR-it, pér té cilét mbahet kuotizacioni dhe
béhen veprimet pér kalimin né llogari té subjekteve sindikaliste. Edhe marréveshja pér ndarjen e
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kuotizacioneve né ményreé té barabarté mes FSASH dhe SPASH, i referohet formalitetit té kétyre
procedurave dhe aq mé tepér té aktivitetit sindikal.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
1.Ministria e Arsimit dhe Sportit, té marré masé pér rishikimin e nenit 13, pika 4, té¢ Kontratés
date 16.12.2015, té lidhur me Federatén e Sindikatave té Arsimit dhe Shkencés e Sindikatés sé
Pavarur Arsimit te Shqipérisé, duke hequr reduktimin e normés mésimore pér pérfagésuesit e
zgjedhur por duke krijuar mundésiné e dhénies sé lejes né rastet kur ka veprimtari kombétare e
ndérkombétare, me qéllim gé neni 13, pika 4 e kontratés sé sipércituar t€ mos bie ndesh me ligjin
nr.7961, date 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipéris€” t&é ndryshuar, neni 181, pika
7, germa “c”.
2.Né kontraté té sanksionohet nése mbledhja e detyrimeve sindikale do té béhet nga Drejtorité
Rajonale t& Arsimit, té bazohet né numrin e subjekteve qé paguajné kuotizacion, me géllim
ndarjen e sakté té detyrimeve dhe jo né raport té barabarté mes tyre pércaktuar né marréveshje.
Menjéheré

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Né programet buxhetore zéri kryesor éshté zéri i pagave, né vlerén 2,615,619 mijé leké dhe
krahasuar me vitin 2014 shuma e programuar éshté rritur me 240,991mijé leké. Duke ju referuar
realizimit té buxhetit té vitit 2015, rezultoi se zéri i pagave dhe sigurimeve shogérore kané
nivelin mé té larté té fondeve 99.9%. Lidhur me programimin e shpenzimeve nén artikullin 602,
ato jané né shumén 23,452 mijé leké dhe krahasuar me vitin 2014 konstatohet njé rritje me
12,594 mijé leké. Likuidimet pér detyrime té prapambetura (pér vitin 2014) kapim vlerén e 15
milioné lekéve dhe i takojné pagesave té prapambetura té sigurimeve shoqérore pér periudhén
2009-2013, ndérkohé gé nuk u konstatua pércaktim pérgjegjésish pér kéto detyrime.

Gjaté vitit 2015, fondet né dispozicion jané ndryshuar, me shtesa dhe paksime té shpenzimeve
nga Ministria e Financave. Pér tu theksuar, jané miratimet népérmjet fondit té vecanté pér
subvencionin e blerjeve té librave nga nxénésit rom, té nxénésve gé prindérit i kané me gjendje
té kege ekonomike dhe me sémundje té gjata, té shpérblimeve té punonjésve qgé dalin né
pensione, té punonjésve gé jané me sémundje té gjata dhe té rénda si dhe rastet pér fatkegési,
fonde qé kapin vlerén 28,061 mijé leké né vitin 2015 dhe krahasuar me periudhén e méparshme
ato jané rritur me 2,196 mijé leke.

Shpenzimet operative paragiten me mosrealizim né masén 19,746 mijé leké krahasuar me planin
fillestar. Né kété mosrealizim ka ndikuar fakti qé megjithése fondet jané celur pér kété njési
shpenzuese, shpenzimet pér internet jané pérballuar nga MAS, pasi tenderin, nénshkrimin e
kontratés, zbatimin dhe likuidimin e saj, e ka béré direkt kjo ministri. (trajtuar mé hollésisht né
fagen nr.8-10 té Raportit Pérfundimtar té Auditimi).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nga ana DAR Tirané té béhet analizé pér diferencat e rezultuara midis programimit dhe zbatimit
té zérave buxhetoré gjaté periudhés. Té merren masa gé né té ardhmen programimi té shogérohet
me analiza té garta, me géllim pérdorimin e fondeve publike deri né maksimum, né ményré gé té
minimizohen ndryshimet né zérat buxhetor gjaté vitit.

Menjéheré

2. Nga auditimi i transaksioneve népérmjet dokumentacionit té bankés u konstatua se pér llogari
té Federatés sé Sindikatave té Arsimit dhe Shkencés sé Shqipérisé (FSASH) dhe Sindikatés sé
Pavarur té Arsimit té Shqipérisé (SPASH) jané kaluar shuma té njéjta bazuar né ndalesén prej
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100 leké né muaj pér cdo mésues té DAR Tirané, pér kuotizacionet sindikaliste. Ajo qé
konstatohet éshté se, ky veprim i DAR-it nuk ka asnjé mbéshtetje ligjore pér sa kohé qé né
kontratén nr. 10839, daté 16.12.2015 lidhur mes Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, Federatés sé
Sindikatave té Arsimit dhe Shkencés si dhe Sindikatés sé Pavarur té Arsimit té Shqipérisé, nuk
éshté parashikuar mé kryerja e njé veprimi té tillé. Po késhtu konstatojmé se bazuar né njé
kontrat¢ me Shoqatén “Kursim Kredie-Mé&suesi”, institucioni éshté i detyruar té béjé rolin e
agjentit pér detyrime té kredive té marra nga mésuesit. Vlerat e llogaritura dhe té transferuara pér
llogari té shogatés jané né vlera té konsiderueshme. (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 19-21 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
DAR Tirané té ndérpresé mbledhjen e kuotizacioneve té anétarésisé sé subjekteve sindikalé duke
i njoftuar mé paré ato dhe njékohésisht mésuesve té ciléve nuk do t’iu mbahet mé kuotizacioni té
respektohen kérkesat e Kodit té Punés.
Nga DAR Tirané, té merren masa pér ndryshimin e kontratés me Shoqatén “Kursim Kredie-
Mésuesi” duke kérkuar q€ t€ higet detyrimi pér t€ béré ndalesat nga paga dhe transferuat pér
llogari té mésuesve té vecanté. Ndryshimet e mundshme ti komunikohen mésuesve né ményré qé
té mos krijohen kosto shtesé pér ata pér shkak té padijenisé.

Menjéheré

3. Gjaté auditimit té kryerjeve sé pagesave pér trajtimin financiar (dieta dhe fjete) dhe pér bileta
transporti té disa punonjésve (arsimtaréve), gé kané shkuar me shérbim brenda vendit, jashté
gendrés sé punés, gjaté periudhave té maturés shtetérore, rezultoi se jané kryer né kundérshtim
me legjislacionin pérkatés né fugi. Késhtu konstatuam se biletat e transportit, jané paguar pér
vlerén e ploté té fiksuara tek biletat e paragitura pa patur parasysh Urdhrat nr. 125, daté
26.12.2011 t& Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit “Pér miratimin e hartave té
azhornura té rrjetit rrugor kombétar dhe té distancave kilometrike té udhétaréve”, si dhe VKM
nr. 66, daté 7/02/2007 “Pér disa ndryshime né VKM nr. 146, daté 26/02/1998 “Pér ndryshimin e
tarifave té transportit té udhétaréve”, t& ndryshuar.

Gjithashtu pagesat pér trajtimin financiar (dieta dhe hotele pér fjetje), té punonjésve gé jané
dérguar me shérbim brenda vendit, jashté gendrés sé punés, né qytetet gé kané largési nén 100
km jané béré né kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010, i ndryshuar. Konstatuam pagesa
té pa plotésuara me praktika té plota dokumentare. Kishte raste té urdhér shérbimeve pa u
vendosur llogaritjet e shpenzimeve, raste té llogaritjeve té shpenzimeve né urdhérshérbimet por
bashkélidhur kishte praktika té tjera dokumentare (bileta, fleté hotelesh), gé& nuk ishin njohur si
shpenzime. U konstatuan edhe raste té kryerjeve té pagesave pér trajtim financiar me dieta pa u
shogéruar me autorizim pérkatés, pavarésisht se kishte urdhér nga ministria pér té marré pjesé né
komisionet e provimeve té maturés shtetérore. Késhtu u konstatuan 20 raste né vlerén 21,097
leké. (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 21-23 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

DAR Tirané té marré té gjitha masat pér té ardhmen, gé distancat ndér qytetése si dhe distanca
mbi 100 km nga gendra e punés té merren vetém nga Urdhri i Ministrisé sé Punéve Publike dhe
Transportit nr. 125, daté 26.12.2011 si dhe tarifat e gmimeve té biletave t& merren vetém nga
VKM nr. 66, daté 7.02.2007 “Pér disa ndryshime n€¢ VKM nr. 146, dat€ 26/02/1998 “Pér
ndryshimin e tarifave t€ transportit t€ udhétaréve”, t€ ndryshuar si dhe té ndérpritet trajtimi
financiar me dieta dhe hotele té punonjésve pér gytetet, gé jané nén 100 km nga gendra e punés,
né respektim té VKM nr. 997, daté 10.12.2010, i ndryshuar.



DAR Tirané, té mos kalojé pagesat pér trajtim financiar té punonjésve, gé shkojné me shérbime,
pa u plotésuar formularét e shérbimeve me té gjitha kérkesat, si: llogaritjet pérfundimtare té
shpenzimeve pérkatése né urdhér shérbimet, shogérimi me autorizimet pérkatése nga népunési
autorizues pér cdo dérgim me shérbim si dhe né dokumentin e urdhér shérbimeve té
bashkélidhen vetém praktikat dokumentare, qé jané pérfshiré né llogaritjet e shpenzimeve. Gjithé
praktikat e konstatuara me mangési, té plotésohen me dokumentacionin pérkatés.

Menjéheré dhe né vazhdim

4. Nga auditimi mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe té pagave,
konstatohet se listéprezencat mujore pér pérgatitjen e borderove pér punonjésit e DAR-Tirané dhe
personelin e shkollave té arsimit parauniversitar né varési, jané béré né ményré té pérmbledhur,
me numrin e ditéve té punés né muaj dhe jo mbi bazén e verifikimit té prezencés né puné ¢do dite,
duke mos pasqyruar prezencén e mésuesve dhe punonjésve té shkollave ¢cdo dité té muajit, pér
ditét qé ato kané punuar, praktiké gé nuk éshté né pérputhje me piken 69 té Udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr. 30, date 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit
publik” i ndryshuar. Sipas bazés ligjore té mésipérme “Listpagesat plotésohen nga punonjési i
caktuar pér pagat, duke u mbéshtetur né té dhénat e dokumentacionit bazé (listprezenca e
firmosur nga menaxheri i strukturés pérkatése) pér shérbimin e kryer”. Megjithése, u audituan
elementet e pagave té personelit mesimor, nuk ishte e mundur té auditohen dokumentet e dosjes
sé mésuesve, pra edhe dokumentet pér ndryshimet né kategori, vjetérsia né puné etj.

Pér vitin 2014, konstatohet se jané paguar nga DAR 3687 mésues pér té cilét kosto e punés éshté

2,7 milioné leké, ndérkohé gé pér vitin 2015 jané paguar 4120 mésues dhe kosto e punés éshté

3,1 milioné leké. Né kété kosto pérfshihet edhe fondi i vecanté, planifikimi dhe pérdorimi i té

cilit éshté béré né mbéshtetje té Ligjit nr. 185, daté 28.12.2013 “Pér buxhetin e vitit 2014”, té

VKM nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit t& ve¢anté”, i ndryshuar, t&

Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.3, daté 17.01.2014 “Pér zbatimin e buxhetit té€ wvitit

2014” dhe Ligjit nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér arsimin parauniversitar” i ndryshuar, ku

pércaktohet “pérdor njé fond té vecanté vjetor nga buxheti i njésisé arsimore vendore pér

shpérblimin pér merita profesionale t& mésuesve, né pérputhje me vendimin pérkatés té Késhillit

té Ministrave, pas késhillimit me partnerét social dhe bordin e institucionit”

Pér vitin 2014, éshté pérdorur njé fond prej 10,760 mijé leké, pér shpérblimin e 269 mésuesve
nga arsimi i mesém. Pér shpérblimin e nxénésve me rezultate té shkélqyera né ciklin e dyté té
sistemit 9-vjecar, VKM nr. 861, date 17.12.2014 “Pér shpérblimin dhe kompensimin e disa
kategorive t€ vecanta pér festat e fund vitit”, né piken 1 ka pércaktuar masén e shp&rblimit 5 mijé
leké pér secilin. Jané shpérblyer gjithsej 1761 nxénés. Nuk ka pasur shpérblim pér mésuesit e
ciklit 9 vjecar. Ndérsa pér vitin 2015, Késhilli i Ministrave ka nxjerré Vendimin me nr. 1083,
date 28.12.2015 “Pér shpérblimin dhe kompensimin e disa kategorive té vecanta pér festat e fund
vitit”. Né zbatim t€ kétij vendimi, MAS ka dérguar né DAR té Qytetit Tirané, shkresén me
fondin limit pér shpérblimin e 50 mésuesve té dalluar, né vlerén totale 2 milion leké. Gjithashtu,
éshté akorduar fondi 5,235 mijé leké pér shpérblimin nxénésve té dalluar té sistemit
parauniversitar.

Nga auditimi pér pagesén pér orét suplementare té mésuesve, konstatuam se nga 15 shkolla té
arsimit mesém gjithsej né qytetin e Tiranés, jané paguar oré suplementare né 7 prej tyre. Kané
pérfituar oré suplementare 21 mésues, pér gjithsej 1031 oré, nga ku u konstatua gé pér njé mésues
jané paguar deri né 100 oré mbi normé. Nuk u bé auditimi i pagesave pér oré suplementare té
mésuesve pér shkollat 9 vjecare, pér shkak té ngarkesés sé llogaritjeve gé kérkonte ky proces.
(trajtuar mé hollésisht né fagen nr.9-17 té Raportit té€ Auditimit).




Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nga ana e DAR Tirané, t€ merren masa pér t’iu larguar praktikés sé plotésimit formal té listé
prezencave dhe té forcohen sistemet e kontrollit pér institucionet né varési. Listprezencat pér
punonjésit e DAR Tirané dhe pér mésuesit e punonjésit e shkollave té qytetit té Tiranés qé
mbulohen nga Ky institucion, té plotésohen ¢do dité dhe té paragiten né fund té muajit pér
plotésimin e listpagesave, duke shérbyer si dokumentacioni bazé pér shérbimin e Kkryer,
llogaritjen e pagés pér nxénésit e punonjésit e shkollave.
Pér shkak té kapaciteteve té kufizuara né kété auditim, kérkojmé nga DAR-i té béhet verifikim i
ploté i oréve suplementare té dhéna sipas shkollave dhe né pérfundim materiali té dérgohet edhe
prané KLSH.
Té ngrihen sisteme kontrolli té brendshém lidhur me monitorimin e ngarkesat mésimore té
mésuesve dhe ndjekjen korrekte té ankesave lidhur me kété aspekt.
DAR Tirané, né ményra té vazhdueshme té ndjeké dokumentacionin e personelit mésimor pér
kalimin nga njé kategori e ulét né mé té larté dhe té ndryshimeve té vjetérsisé né puné, pér efekt
té pagesés.

Menjéheré

5. Nga auditimi i organizimit dhe mbajtjes sé bilancit kontabél dhe pasqyrave financiare u
konstatua se pér zérin “Studime dhe kérkime” nuk ka llogaritje t&€ amortizimit. Zéri “Derdhje
buxhet té té ardhurave pa pérdorura” dhe zéri “Derdhje té té ardhurave né buxhet” kané pasaktési
pér vlerén 522,884 leké té paraqitur tek Formati nr. 3/1. Kjo vleré duhet té ishte kaluar né zérin
“Derdhje té té ardhurave né buxhet”, pasi kéto té ardhura jané derdhur né buxhet, pra nuk jané té
ardhura pa u pérdorur. N¢ llogariné 468 “Debitor té ndryshém”, pér 13 pozicione konstatohet njé
saldo debitore né vlerén totale prej 8,481,494 leké, pér debitor té krijuar nga mungesa né
inventarizime, vjedhje té pasurisé shtetérore nga element keqbérés si dhe detyrime té krijuara nga
auditimet e béra nga Ministria e Arsimit si dhe KLSH-ja, para viteve 2005. Pér arkétimin e
kétyre debitoréve té shpallur nga njésia shpenzuese si debitor pa shpresé arkétimi, nuk jané béré
veprime pér vjeljen e tyre gé nga viti 2005. (trajtuar mé hollésisht né fagen nr.24-27 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
DAR Tirané, té marré té gjitha masat pér té ardhmen duke filluar, g¢ me nxjerrjen e bilancit
kontabél dhe pasqyrave financiare té vitit 2015, té llogarisé me saktési amortizimin si pér aktivet e
géndrueshme té trupézuara edhe pér aktivet e géndrueshme té patrupézuara. Té paragiten me
saktési derdhjet e t€ ardhurave né€ buxhet né llogariné “Derdhje té té ardhurave n€ buxhet”.
DAR Tirané, vlerén e debitoréve pa shpresé arkétimi ta paragesé né njé llogari jashté bilancit,
duke vazhduar edhe pérpjekjet pér té realizuar vjeljen e detyrimeve qofté edhe me rrugé
gjygeésore, pasi té konsultohet edhe me Avokaturén e Shtetit. Ndérkohé té nxirret pérgjegjési pér
mosveprim gé ka lejuar gé kéto detyrime té kthehen né detyrime pa shpresé arkétimi.

Duke reflektuar gé me plotésimin e bilancit 2015 dhe vazhdim

6. Gjaté auditimit té krijimit t¢ mallrave stoge, u konstatua se né aktivin e bilancit kontabél,
llogaria/35 “Mallra” paraqitet me vleré 4,453,819 leké. Kjo vleré pérfagéson libra stok, t& ndara
pér arsimin e mesém me vleré 3,552,167 leké dhe pér arsimin bazé me vleré 901,652 leké. Kéto
libra ndodhen gjendje né magaziné, gé nga viti 2002, 2003, 2004 dhe 2005, duke mbetur stok pasi
jané jashté curricul-ave (jashté programit mésimor), e pér pasojé nuk kané vlera pérdorimi.
Aktualisht kéto libra jané sistemuar né disa dhoma klasash té Shkollés Vasil Shanto.(trajtuar mé
hollésisht né fagen nr.26-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



Pér sa mé sipér rekomandojmé:
DAR Tirané né bashképunim me MAS pér kété sasi té librave stok, té marré masa konform
legjislacionit né fuqi, pér ti shpérndaré né bibliotekat e shkollave né shkallé republike dhe né
pamundési té késaj procedure té realizojé nxjerrjet jashté pérdorimit té tyre, duke e shogéruar
procesin edhe me njé analizé té shkageve dhe reflektim né praktikat aktuale, pér t¢ mos u
pérballur me situata té ngjashme né té ardhmen.

Menjéheré

7. Gjaté auditimit t&€ pagesave t&é kryera pér llogari t&¢ Kompanis€ “Albtelekom” pér pérdorim t&
numrave telefonik fiks nga punonjésit e DAR-it, u konstatuan raste té kryerjeve té pagesave té
vetém té kuotave fikse té shérbimeve, cka tregon se kéto numra telefonash nuk jané né pérdorim
duke sjelle edhe kryerje shpenzimesh pa efektivitet.

Gjithashtu u konstatuan edhe raste té cilésimeve né faturén e Albtelekomit pérvec kuotés sé
shérbimit edhe vendosje vlerash pér pérdorim té lidhjeve me internet t¢ ADSL, sipas rasteve me,
vlera té cilat nuk paguheshin nga kjo njési shpenzuese (DAR), por vetém kuota e shérbimit mujor,
ndérkohé gé DAR-T ka paguar dhe kontratén e shérbimit me Abissnet pér lidhjet me internetin.
(trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 21 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
DAR Tiranég, té shikojé mundésiné e mbylljes sé pérdorimit t&¢ numrave telefonik fikse, gé nuk
jané né pérdorim, me pérjashtim té sekretarisé sé institucionit, si dhe té rakordohet me
Kompaniné “Albtelekom” pér t€ mos pranuar shérbim té ADSL-sé né faturimet pérkatése, pér sa
kohé shérbimi ofrohet nga njé subjekt tjetér.

Menjéheré

8. Nga auditimi i dokumentacionit mbi shpérblimin e mésuesve pér festat e fundvitit, pér vitet
2014, 2015, éshté konstatuar parregullsi né llogaritjen dhe mbajtjen e tatimit mbi té ardhurat.
Tatimi mbi shpérblimin e mésuesve té dalluar, éshté mbajtur né masén 15%. Ky veprim nuk
éshté i mbéshtetur né ligjin nr. 8438, date 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” i ndryshuar,
né Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 5, date 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i
ndryshuar, pika 2. Pér shpérblimin e pérfituar, té ardhurat tatohen duke u bashkuar me pagén e
muajit pérkatés, sipas shembullit t¢ Udhézimit. Né piken 2.3.1 jané pércaktuar té ardhurat nga
punésimi si paga dhe shpérblime, mbi té cilat mbahet tatimi. Sipas tabelés bashkélidhur
ndryshimeve té béra né ligjin pér tatimin mbi té ardhurat (tabela bashkélidhur ligjit nr.177/2013,
daté 28.12.2013), pér té ardhurat nga paga e shpérblime, né vlera deri né 130 mijé leké, tatimi
llogaritet né kété ményré: deri né 30 mijé leké, tatimi éshté zero, 30,001-130,000 leké tatimi mbi
té ardhurat llogaritet né masén 13%.

Nga moszbatimi i kérkesave té ligjit mbi tatimin né té ardhurat e mésuesve té shpérblyer, kétyre
té fundit u &shté mbajtur mé tepér 2% mbi vlerén e llogaritur t€ pagés me shpérblimin. (trajtuar
mé hollésisht né fagen nr.9-17 Raportit té Auditimi).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Pér rastet e shpérblimit gé u béhet mésuesve dhe punonjésve té dalluar né shkollat e varésisé té
DAR qyteti Tirané, pér llogaritjen e tatimit mbi té ardhurat, té zbatohen me rigorozitet kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 8438, date 28.12.1998 “Pé&r tatimin mbi t€ ardhurat” i ndryshuar, dhe té
Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 5, date 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i
ndryshuar.

Vazhdimisht



9. Nga auditimi i dosjeve me dokumentet e punés e té vlerésimit té punonjésve, u konstatuan
mangeési e parregullsi, dokumente fotokopje e té pa noterizuara, mungesa lidhur me vlerésimin
periodik té punés sé punonjésve etj. (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 9-17 té Raportit té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Sektori i Programeve té Zhvillimit né DAR qyteti Tirané, t&é marré masa pér plotésimin e dosjeve
individuale té punés me dokumente gé mungojné ose gé nuk jané té rregullit.
Dosjet té plotésohen me vlerésimin vjetor té punés té punonjésve pér punén e kryer dhe té béhet
dokumentimi i tij.

Vazhdimisht

10. Nga auditimi mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té kontrollit t& brendshém, pér
kryerjen normal té aktivitetit té institucionit, konstatohet se né strukturén e tij, nuk jané
parashikuar pozicionet “magazinier” dhe “arshivist”, detyra té cilat u jané ngarkuar punonjésve
té tjeré. Pér té siguruar administrimin mé té miré té materialeve né inventar dhe té dokumenteve
té arshivés, té cilat jané né numér t¢é madh, kérkohet gé kéto vende pune té€ mbulohen nga
punonjés té pérfshiré né strukturén organike.
Né lidhje me problemet pér administrimin mé té miré té fondeve e té mirave materiale, u vérejt
se njohurité pér termat ekonomik e financiar té punonjésve té institucionit (shumica e té ciléve
jané mésues), kishin mangési. (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 35-38 té Raportit té
Auditimi).
Pér sa mé sipér rekomandojmeé:
Té merren masa gé punonjésit té kené njohurité e nevojshme pér té siguruar administrim efektiv
té fondeve dhe zbatim korrekt té kérkesave pér njé menaxhim financiar té kujdesshém, duke
pérshtatur detyrat funksionale me pérgatitjen e tyre profesionale. Té kérkohen trajnime
plotésuese né fushén e administrimit dhe menaxhimit financiar me géllim rritjen e njohurive pér
termat ekonomik dhe financiar gé lidhen me administrimin e miré té fondeve dhe té mirave
materiale.
Té keté njé ndarje té kujdesshme té detyrave brenda stafit té institucionit pér té siguruar njé
mbulim té ploté pér funksionimin e arkivit dhe magazinés.

Menjéheré

C. MASA SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr. 8485, dat€ 12.05.1999 “Kodi i Procedurés administrative” pjesa V, Kreu
IV, nenet 105-109 si dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011”Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e Sektorit Publik™, kapitulli IV, pika 93, nga titullari i DAR-T
té nxirren aktet administrative né ményré gé té kérkohet shpérblimi i démit té shkaktuar buxhetit
té shtetit né vlerén totale 301,551 leké, nga personat mé poshté, sipas nenit 640 té Kodit Civil,
duke ndjekur té gjithé hapat administrative dhe ligjore. Té paragitet ky detyrim né kontabilitet
dhe té ndiget né vijimési:

1.Vlera 248,541 leké, nga znj. . me detyré ish Drejtore e DAR-T, pér llogaritje t&
pajustifikuar dhe té pa argumentuar té karburantit t€ llojit “benzol pa plumb”, né vlerén 183,210
leké pa TVSH, né kushtet kur institucioni nuk ka nevoja pér kété lloj karburanti si dhe pér
shpenzimin e karburantit té térhequr dhe konsumuar né sasiné 357 litra, né vilerén 65,331 leké, i
pa justifikuar me dokumentacionin pérkatés si, fleté udhétimin e mjetit etj.



2. Vlera 53,010 leké me TVSH nga ||l I ohe I, pér llogaritien mé tepér té fondit
limit, né kundérshtim me VKM nr. 66, daté 7.2.2007 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr.146,
daté 26.2.1998 té Késhillit t&¢ Ministrave ”Pér ndryshimin e tarifave t€ transportit t&€ udhétaréve” i
ndryshuar, Aneksi 1, pasqyra 1 si dhe Urdhrit té Ministrit t&¢ MPPT nr. 125, daté 26.12.2011”Pér
miratimin e hartave té azhurnimit té rrjetit rrugor kombétar dhe té distancave kilometrike té
udhétaréve”.

Menjéheré

Shénim: Megenése vlera 337,500 leké, e konsideruar dém né materialin e auditimit né lidhje me
nxjerrjen e urdhér prokurimit dhe lidhjen e kontratés pér tenderin e zhvilluar né vitin 2007, qé
pér mungesé fondesh éshté likuiduar gjaté vitit 2014, pasi éshté llogaritur tvsh-ja né masén 20%
pér pajisjet dhe aparaturat n€ tenderin me objekt “Rikonstruksioni dhe pérshtatja e ambienteve
pér Shkollén ¢ Mesme Elektrike Tirané”, né kundérshtim me UKM nr. 2, daté 8/5/2003 “Pér
Klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, VKM nr. 514, daté 15/8/2007
“Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e manualeve teknike té ¢cmimeve té
punimeve t€ ndértimit”, ndryshuar me VKM nr. 664, daté 26/9/2012, UKM Nr. 1, daté 16.6.2011
“Pér disa ndryshime n€ udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, té ndryshuar, u hog si rekomandim, meqé éshté parashkruar, si vleré e
krijuar gjaté vitit 2006-2007. Né Raportin e auditimit kjo éshté marré parasysh duke 1éné shénim
pérkatés, né ményré qé né té ardhmen té kihet parasysh.

D. MASA DISIPLINORE

Nga titullari i institucionit té analizohet Raporti Pérfundimtar i Auditimit ku té nxirren
pérgjegjésité pér mangeésité dhe shkeljet e konstatuara nga Kontrolli i Larté i Shtetit.
Menjéheré

E. TE TJERA PER DREJTORINE E INSPEKTIMIT FINANCIAR (MINISTRIA E
FINANCAVE)

Nga verifikimi né fagen zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik pér vitin 2015, i regjistrit té
parashikimeve, si dhe né programimin dhe realizimin e prokurimeve kemi konstatuar se jané
parashikuar prokurime publike me t€ njéjtin objekt “blerje pajisje sportive” si pér Drejtoriné
Arsimore Rajonale, Qyteti Tirané ashtu dhe pér Drejtoriné Arsimore, Qarku Tirané. Megenése
shkollat me orientim sportiv jané né juridiksionin e Drejtorisé Arsimore Rajonale, qyteti Tirané,
mendojmé se mund té ekzistojé mundésia qé té keté mbivendosje né shpenzimin e fondeve
buxhetore pér té njéjtin objekt prokurimi.

Gjithashtu nisur nga niveli i larté i fondit té vecanté pér subvencionimin e blerjeve té librave nga
nxénés té komunitetit rom, nxénés me prindér né gjendje té kege ekonomike dhe me sémundje té
gjata, né pamundési pér té audituar pér ¢do shkollé né lidhje me kété fond, kérkohet inspektim i
tyre.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Bazuar né Ligjin nr. 112/2015 “Pér Inspektimin Financiar dhe Publik”, neni 8, kérkohet nga
Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik né Ministriné e Financave, verifikimi i fondeve pér
prokurimet publike né dispozicion té kétyre subjekteve, me géllim evitimin e mbivendosjes sé
tyre dhe i subvencionit pér blerjen e librave, mbi bazé kategorisé sé nxénésve gé pérfitojné nga
ky subvencion.
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F. Ky auditim éshté vlerésuar dobét, sidomos pér kohén e shpenzuar né auditim, né njé kohé gé
kjo njési shpenzuese publike nuk ka patur fonde pér investim pér periudhén objekt auditimi.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit: Miranda Haxhia (pérgjegjés grupi), Fadil Dekovi, Ymer
Stafa dh Idlir Dervishi mé tej materiali u shqyrtua nga kryeaudituesi, drejtori i departamentit
juridik dhe zbatimit té standardeve dhe drejtori i departamentit.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



