KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
KRYETARI

Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané, Tel-Fax:042 232491

Nr. 544/7 Prot Tirané, mé 19.09.2016

VENDIM
Nr.103, Daté19.09.2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
DEGEN E DOGANES TIRANE “MBI ZBATIMIN E LEGJISLACIONIT
DOGANOR NE PROCESIN E REALIZIMIT TE TE ARDHURAVE
DOGANORE.”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té€ Auditimit dhe projektvendimin e paraqgitur
nga Grupi i Auditimit té Departamentit t¢ Auditimit té té Ardhurave té Buxhetit té
Shtetit, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit
nga Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit t¢ Zbatimit té Standarteve dhe Etikés,
vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi né
mbéshtetje té€ neneve 15, 25, 26 dhe 30 t& ligjit nr. 154, dat€ 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi zbatimin e legjislacionit
doganor né procesin ¢ realizimit t€ t& ardhurave doganore”, pér periudhén
01.01.2015-31.12.2015.

Il. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa
vijon:



A. MASA ORGANIZATIVE

1 Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té& méparshme té lidhura me shpérblimin e
démit éshté zbatuar pjesérisht pika nr. 1 e rekomandimeve té Iéna nga KLSH, sipas
aneksit nr. 1, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit t¢ méparshém. Rezulton se pér 67
raste me detyrim té llogaritur né vlerén 14,173 mijé leké, jané nxjerré 59 vendime
administrative né vlerén 9,155 mijé lek&, ose né masén 65 % té shumés sé
rekomanduar pér shpérblim démi. Gjithashtu, nuk éshté zbatuar pika 2, né vlerén
57,581mijé leké e pérbéré nga 41 raste sipas aneksit nr. 3 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit. Detyrimet vinin si rezultat i veprimeve té kryera jo né pérputhje me kérkesat
e ligjit nr. 61/12, daté 24.05.2012, “Pér Akcizat né RSH”.

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 15-16 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave té marré masa pér ndjekjen e praktikave gé
mundésojné zbatimin e ploté té rekomandimeve té 1éna nga KLSH, né vlerén 62,599
mijé leké pérmes verifikimeve doganore prané Autoriteteve Doganore Homologe pér
praktikat doganore gé lidhen me rekomandimet e 1éna né Anekset nr. 1 dhe 3.
Nga Auditi i Brendshém i1 DPD, té analizohet pérgjegjésia institucionale pér zvarritjen
e pérgjigjeve gé do té mundésonin arkétimin né buxhet té shumave té konstatuara si
shmangie té detyrimeve doganore.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Nga auditimi rezulton se 49 % e borxhit doganor gjendje né fund té vitit 2015 éshté
mbéshtetur nga Autoriteti Gjygésor Tirané me urdhra ekzekutimi né vlerén 2,059,589
mijé leké, veprim i cili deri kétu tregon pér punén jo té miré qé ka béré Zyra e Borxhit
Doganor. Niveli i arkétimit té borxhit paraqgitet shumé i ulét, duke treguar pér punén e
pamjaftueshme gé kané béré strukturat e specializuara té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Doganave dhe strukturat e tjera té shtetit té ngarkuara me ligj pér té mbéshtetur
rikuperimin e borxhit doganor.

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 105-110 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Tirang, né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave té marrin masa konkrete, pér té zgjidhur
problemet qé pengojné rikuperimin e borxhit doganor né vlerén 4,196,893 mijé leké,
duke angazhuar té gjitha strukturat e specializuara pér té zbatuar hap pas hapi kérkesat
e legjislacionit doganor népérmjet njé programi té posacém, pér vendosjen e
sekuestrove ekzekutive pér té gjithé ato subjekte gé rezultojné né gjendje debitoré né
vlera té médha.

Neé vijimési

3. Nga auditimi u konstatua se nuk disponoheshin dosje vlere pér subjekte té
ndryshme, té plotésuara me té gjithé dokumentacionin e domosdoshém e té nevojshém,
me géllim pranimin e ¢mimit me transaksion, né pérllogaritjen e vlerés doganore,
veprime gé nuk pérputhen me kérkesat e neneve 34-40 té KD, udhézimit nr. 25, daté
30.11.2007 té Ministrit t¢ Financave, si edhe me té dhénat e disponueshme té
miratuara nga komisioni i Ministrisé sé Financave.



Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 18-88, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Tirané, pér secilin nga operatorét
ekonomiké gé nuk kané té depozituar dosjet e vlerés, té marré masa konkrete pér
krijimin dhe plotésimin e tyre me té gjitha dokumentet e domosdoshme, té
inventarizuara dhe té arkivuara prané sekretarisé sé Degés Doganore Tirané.

Né vijimési

4. Nga auditimi i dokumenteve té paragitura nga Sektori i Mbikéqgyrjes sé Regjimeve u
konstatua se, gjaté vitit 2015 Dega e Doganés Tirané nuk ka pérgatitur dhe nuk ka
miratuar programe kontrolli vjetor, pér té kontrolluar procedurat doganore gé kané
zbatuar operatorét ekonomik gjaté funksionimit té regjimit t€ magazinave doganore,
por as Programe pér Inventarizimin Vjetor té gjendjes fizike té mallrave qé
gjendeshin né ambientet e subjekteve té autorizuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave. Kontrollet e ushtruara gjaté vitit 2015 nga doganierét e sektorit té
mbikéqyrjes sé regjimit t¢é magazinave doganore jané kryer né bazé té disa plan-
kontrolleve verifikuese té pérgatitura né momentin e fillimit t& kontrollit dhe jané
miratuar nga Kryetari i Degés sé Doganés, por né asnjé rast ato nuk jané bazuar né
metodén e analizés sé riskut e cila pothuajse nuk éshté njohur dhe nuk éshté zbatuar
asnjéheré nga ky sektor.

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr 88-99 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Tirané té marré masa, gé kontrollet e
ardhshme té procedurave gé kryhen gjaté zbatimit té regjimit t¢ magazinave doganore
té realizohen né bazé té Programeve Vjetore té pérgatitura mbi bazén e analizés sé
riskut, me drejtime, afate kohore dhe persona pérgjegjés té pércaktuar.

Menjéheré

5. Nga auditimi i ushtruar mbi dosjet e operatoréve ekonomiké té autorizuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, paragitur nga Sektori i Mbikéqyrjes sé
Regjimeve pér vitin 2015, u konstatua se, né disa prej tyre mungonin dokumente
kryesore si, Ekstrakti i Regjistrimit té subjekteve né QKR, garancia vjetore e
depozituar prané DPD-sé, e llogaritur nga autoriteti doganor kompetent né bazé té
legjislacionit né fuqgi, me vleré deri né kufirin e mbulimit té ploté té detyrimeve
doganore gé mund té lindin gjaté kryerjes sé procedurave doganore. Ndérsa disa
dosje ishin té mbingarkuar me dokumente té pa nevojshém. Dokumentet né dosje ishin
té pa inventarizuara.

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr 88-105 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Tirané té marré masa konkrete pér té
plotésuar té gjitha dosjet e subjekteve me dokumente té pércaktuara me ligj, té kryhet
inventarizimi fizik i tyre dhe mé pas té depozitohen me procesverbal né arkivin e
doganés.

Menjéheré



6. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, nuk ka zbatuar kérkesat e ligjit nr. 61/2012,
daté 24.05.2012, “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé” neni 44 "atributet dhe
kompetencat", pika 2, germat a, b dhe neni 48 "ruajtja e dokumentacionit", pika 4,
lidhur me mos vendosjen e shérbimit doganor (24 oré), né ambientet subjekteve [l
Shoqgéria [l dhe Shogéria [l t cilét kané fituar statusin e Depozituesit t&
Miratuar, dhe paraqgesin risk té larté.

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr 119-139 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave né bashképunim me Degén e Doganés Tirané té
urdhérojné Depozituesit e Miratuar té trajtuar sa mé sipér té marrin masa konkrete pér
krijimin e Zyrave Doganore brenda ambienteve té tyre, t'i kompletojné ato me té
gjitha pajisjet e nevojshme pér njé zyre shtetérore, me kompjuter, matésa Iéngjesh
(birré) dhe pajisje té domosdoshme fiskale.

Menjéheré

7. Kontrollet e ushtruara gjaté vitit 2015 nga Sektori i Akcizés, nuk jané kryer né bazé
té programeve vjetore té kontrollit, té pérgatitura dhe té miratuara nga Kryetari i
Degés Doganés, por sipas disa urdhra pune verifikuese t¢ momentit té nénshkruara
nga autoriteti doganor kompetent. Kontrollet doganore té ushtruara nuk ishin té
bazuara né analiza risku ku té ishin zbatuar teknika elektronike té& pérpunimit té té
dhénave me géllim identifikimin dhe vlerésimin e risqeve, pér té pércaktuar mé pas
masat kundér vepruese té nevojshme dhe né bazé té kritereve té hartuara né nivel
kombétar, kéto veprime bien ndesh me kérkesat e ligjit nr. 61/2012, daté 24.05.2012
“Pér akcizat né RSH”, neni 45 “Kontrolli doganor”, pikat 2 dhe 6. Kontrollet e
ushtruara gjaté vitit nga doganierét e akcizés nuk jané té ploté, ato nuk pérfagésojné
né asnjé rast njé kontroll té pérgjithshém té aktivitetit té kryer nga Depozituesit e
Miratuar, duke filluar nga gjendja e léndéve té para, produktet e akcizés, né proces
dhe té gatshme, kontrollin e depozitave, kontrollin e numrit té pajisjeve té prodhimit té
linjave té instaluara dhe té deklaruara, ndértesat ose AQT (aktivet e géndrueshme té
trupézuara), verifikimin e mjeteve té transportit, pérfshi dhe kontrollin e gjendjes sé
Pullave Fiskale.

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 119-139 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Tirané, para se té fillojé kontrollet dhe
inventarizimet fizike vjetore té mallrave né ambientet e Depozituesve té Miratuar té
marré masa té plota pér pérgatitjen e programeve vjetore té posagcme ku té pérfshihen
té gjithé operatorét e autorizuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, me drejtime
té pércaktuara, afatet kohore konkrete dhe personat pérgjegjés.

Menjéheré

8. Nga auditimi i operatoréve qé kané pérfituar statusin Depozitues i Miratuar dhe
kané ushtruar aktivitet né fushén e prodhimit-pérpunimit-stokimit-tregtimit dhe
lévizjes sé mallrave té akcizés nén pezullim u konstatua se: inventarét e kryera nga
doganierét e Sektorit Akcizés nuk jané kryer sipas procedurave té pércaktuara né
aktet ligjore dhe nénligjore pér kété géllim, por jané mjaftuar me kryerjen e njé



inventari fizik pjesoré (jo vjetor) né njé daté té caktuar pér gjaté vitit 2015, duke i
krahasuar rezultatet e arritura me gjendjen e regjistruar né kontabilitet.

Veprime kéto, té cilat bien ndesh me kérkesat e ligjit nr. 61, daté 24.05.2012 “Pér
akcizat né Republikén e Shqipérisé”, neni 44, “atributet dhe kompetencat”, t& VKM
nr. 612, daté 05.09.2012 “Pér dispozitat zbatuese té ligjit pér akcizat”, neni 67,
“Inventarizimi i magazinés fiskale nga autoritetet doganore”, neni 68, “procedurat e
inventarizimit”, neni 69, “tepricat dhe mangésité né inventarizim”, si dhe kérkesat e
ligjit nr. 9928, daté 29.04.2014 "Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare", i
ndryshuar, neni 7, pika 1,2.

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 119-139 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Tirané, pér kryerjen e inventaréve
fizik vjetor né ambientet e pérfituesve té statusit Depozitues té Miratuar, mé paré
duhet té pérgatisé programin vjetore té inventarizimeve, té pércaktojé komisionet e
Inventarizimit, té vendosé afatet kohore mbi periodicitetin e kryerjes sé inventaréve té
radhés, té miratuara nga Kryetari i Degés sé Doganés.

Né Vijimési

9. Nga auditimi i ushtruar mbi dokumentet e paragitura nga Sektori i Akcizés, lidhur
me administrimin e Regjistrit té Shkeljeve té konstatuara né fushén e akcizés rezultoi
se, ky regjistér nuk éshté administruar nga doganierét e akcizés dhe se shkeljet e
konstatuara nuk jané dokumentuar pér ¢do rast dhe pér ¢do subjekt, duke penguar
késhtu pasqyrén e historikut té shkeljeve doganore. Historiku i shkeljeve doganore
vlen pér nxjerrjen e vendimeve administrative nga autoriteti doganor kompetent né
vijimési, pér subjektet e prodhimit dhe té tregtimit té produkteve té akcizés né rastet e
shmangies nga verifikimi dhe pagimi i akcizés. Nga doganierét e sektorit té akcizés
pretendohet se kéta regjistra administrohen nga Zyra Juridike, por pretendimi nuk
géndron.

Ky veprim bie ndesh me kérkesat e ligji nr. 61/2012, daté 24.05.2012 “Pér Akcizat né
Republikén e Shqipérisé” kreu XII, neni 86, pika 2, “Penalitetet pér té gjitha shkeljet
e kryera me produktet e akcizés gjaté proceseve té prodhimit-depozitimit dhe lévizjes
rregullohen nga ky kre”.

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 119-139 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Tirané té marré masa konkrete pér
vendosjen e regjistrave té sekretuar, prané Sektorit t¢ Akcizés, ku té regjistrohen té
gjitha shkeljet doganore té konstatuara né fushén e akcizave dhe té pérgatitet Data
Base pérkatés, me té gjitha shkeljet, llojet shkeljeve, rastet pérkatése pér cdo operatoré
né sasi, vleré dhe penalitetet e aplikuara.

Menjéheré

10. Nga auditimi dhe verifikimi i dokumenteve gé ndodhen né dosjet e operatoréve
ekonomik, gé kané fituar statusin e Depozituesit t&¢ Miratuar té Magazinés Fiskale,
administruar nga doganierét e akcizés u konstatua se, ato nuk jané mbajtur né
pérputhje té ploté me kérkesat e ligjit nr. 61/2012, daté 24.05.2012, “Pér akcizat né
Republikén e Shqipérisé” neni 48 "ruajtia e dokumentacionit"”, pikat 1, 2 dhe 3. Té
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meta dhe mangési té shumta u konstatuan né ambientet e Sektorit t& Akcizés, ku
dokumentet dhe dosjet pérkatése nuk ishin té mbrojtura, té ruajtura dhe té
administruara né dosje, pér secilin operator ekonomik né vite, ato nuk ishin dorézuar
dhe nuk dorézoheshin me inventar dhe me procesverbal dorézimi nga doganieri
dorézues tek doganieri marrés né dorézim.

Té gjitha dokumentet gé ndodheshin né kété zyré doganore ishin té pa sistemuara, té
pa inventarizuara, ato nuk ishin pérzgjedhur sipas réndésisé dha afateve té ruajtjes,
nuk ishin té depozituaar né asnjé rast né arkivin e Degés sé Doganés Tiran, veprim i
cili bie ndesh me kérkesat e ligjit nr. 9154 daté 06.11.2003, “Pér Arkivat" neni 24
germat a, b dhe c, neni 9 germat b, c, ¢, d. si dhe "Rregullat pér punén me dokumentet
administrative né subjektet shtetérore dhe jo shtetérore”.

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 119-139 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Tirané té marré masa pér
seleksionimin e té gjitha praktikave shkresore gé ndodhen né ambientet e Zyrés sé
Akcizés duke i ndaré ato né dosje té vecanta sipas viteve gé nga tetori i vitit 2012 deri
mé 31.12.2015. Praktikat me vlera dokumentare té réndésishme té inventarizohen
sipas viteve dhe té depozitohen me procesverbal dorézimi né arkivin e doganés.
Ndérsa dosjet qé jané né pérdorim té inventarizohen dhe t'i dorézohen me
procesverbal dorézimi doganieréve gé jané marrédhénie pune me autoritetin doganor
kompetent.

Menjéheré

11. Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér Regjimet e Pérpunimit Aktiv rezultoi
se subjekti |l Sh.p.k me NIPT L11415016S me sistem pezullues, nuk ka
rieksportuar mallrat e vendosura nén regjimin e pérpunimit aktiv me sistem pezullim
né sasiné 8182.47 kg me vieré 107290.51 € né shkelje té pikés 8 té autorizimit dhe
nenit 256.1/a, 256.2, 256.4, 271.1 dhe 271.2/a té¢ KD. Nga ana e sektorit té regjimeve
nuk rezulton té jeté béré kontroll lidhur me verifikimin e mallrave té parieksportuara
si produkt kompensues referuar kérkesave té nenit 271.2 té Kodit Doganor.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 99-105 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Dega e Doganés Tirané né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave té
marré masat pérkatése sipas kérkesave ligjore referuar nenit 271.2 té Kodit Doganor té
ushtrojé kontroll né ambientet e subjektit [l Sh.p.k pér verifikimin e diferencave té
rezultuara dhe referuar legjislacionit doganor té mbajé aktet administrave pér
penalitetet pérkatése.

Brenda datés 30.10.2016

12. Nga auditimi i dokumentacionit tregtar dhe procedurave té ndjekura né
deklarimin e mallrave, rezultoi se pér DAV, me R-10560, daté 11.11.2015, subjekti .
me NIPT K86618008S ka importuar dhe deklaruar artikullin 6 dhe 7 “Kimikate pér
foto dhe Kimikate pér rreze”, né kodin tarifor *37079020* ¢mimi i transaktuar éshté
shumé poshté té dhénave té disponueshme té publikuara né fagen zyrtare t€ DPD deri
mé daté 22.07.2015 (shfugizuar me shkresén e DPD nr. 15861 prot, daté 22.07.2015
“Shfuqizim té dhénash nga Dosja e té Dhénave té Disponueshme”).



Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 72 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Dega e Doganés Tirané né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave té
marré masat pérkatése pér verifikimin e vlerave té transaktuara me Institucionet
Homologe lidhur me vértetésiné e dokumentacionit tregtar bashkélidhur praktikés
doganore mbi bazén e té cilit jané llogaritur detyrimet doganore.

Brenda datés 30.10.2016

B. MASA ADMINISTRATIVE

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me vlerésimin doganor rezultoi se nga
agjencité doganore, té cilat operojné prané Degés sé Doganés Tirané, jané trajtuar me
MSABE dhe jané keqgklasifikuar artikuj me pasojé shmangien e detyrimeve doganore,
né shkelje té neneve 256.1/a; 256.2; 261.1; 261.2 dhe 261.3 té Kodit Doganor té
Republikés sé Shqipérisé.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 18-88 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Dega e Doganés Tirané, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave,
mbéshtetur né faktet e vértetuara dhe né té dhénat e grumbulluara gjaté auditimit, té
marré masa bazuar né nenet 275.1 dhe 287.2/f té Kodit Doganor si dhe nenit 41.2 té
Dispozitave Zbatuese té Kodit Doganor, pér penalitet né masén 50,000 deri né
200,000 leké, deri né shfugizim licence pér agjencité doganore: ' me nr.
J003, .me nr J033, R me nr. J005, [ me nr. J009, me numér
J047, me nr. J092;

Menjéheré

C. MASA SHPERBLIM DEMI

Nisur nga gjetjet té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, nga Dega e
Doganés Tirané té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e efektit financiar né vlerén
383,887,201 leké, né ményré analitike si mé poshté:

1. Nga auditimi i dokumentacionit tregtar dhe procedurave té ndjekura né deklarimin e
mallrave, rezultuan raste té: trajtimit me origjiné preferenciale té artikujve me
deklaraté faturé vlera e té ciléve e kalon 6000 euro; kegklasifikimit té artikujve;
shqyrtim jo si duhet i vlerés doganore té mallrave dhe gjaté verifikimit té sasisé sé
deklaruar, sasi tepér té mallrave té deklaruara, veprime kéto, jo né pérputhje me
kérkesat e neneve 34-37, 256.2, 256.4, 261.1, 261.2 té Kodit Doganor si dhe
Udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007 t€ Ministrit t€ Financave “Pér procedurat e
shqyrtimit t€ vlerés doganore”, nxjerré pér kété qéllim.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 18-88 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Dega e Doganés Tirané té marré masa pér kontabilizimin dhe zbatimin né rrugé
ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e

7



tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit né
vlerén 154,199,463 leké nga subjektet sipas anekseve nr. 1-12 té Raportit
Pérfundimtar t& Auditimit.

Brenda datés 30.10.2016

2. Nga auditimi i dokumentacionit tregtar, praktikave doganore té pérzgjedhura té
subjekteve té cilét kané operuar né kushtet e autorizimeve té regjimeve ekonomike
rezultuan se: nga subjektet té cilét pér mallrat e importuara qé kané pérfituar
pérjashtim me pezullim té detyrimeve doganore né kushtet e Regjimit té Pérpunimit
Aktiv, nuk jané rieksportuar produktet kompensuese si dhe operatori ekonomik nuk ka
paragitur prané Degés Doganore materialin e mbylljes sé regjimit, veprime kéto, jo né
pérputhje me kérkesat e nenit 256.1/a, 256.2, 256.4, 271.1 dhe 271.2/a té Kodit
Doganor si dhe kérkesave té nenit 6 pika 3 dhe nenit 15.pika 2.3.4 t€ Udhézimit nr. 1,
daté 06.09.2012 t&€ D.P.D “Pér zbatimin praktik té Regjimit té Pérpunimit Aktiv”.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 99-105 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Dega e Doganés Tirané té marré masa pér zbatimin né rrugé ligjore, duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit pér 10 raste, né
vlerén 7,344,051 leké nga subjektet sipas aneksit nr. 15, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Brenda datés 30.10.2016

3. Nga auditimi i dokumentacionit pér vendimet administrative té marra pér shkeljet
né fushén doganore rezultuan vendime té marra nga Autoriteti Doganor: té pa
kontabilizuara nga zyra e financés; pér subjekte gé kané rezultuar me shkelje me
pasojé shmangien e detyrimeve doganore, nuk éshté vendosur penaliteti pérkatés; pér
subjekte gé operojné né kushtet e RPA nuk jané penalizuar referuar natyrés sé
shkeljes; si dhe penalitete té marra jo né masén e duhur né pérputhje me legjislacionin
veprime kéto, jo né pérputhje me kérkesat e neneve 232.1 si dhe kérkesat e pikés 4
gérmat “b, c, d, e, £ t€ Udhézimit nr. 6, daté 23.07.2013 t€ DPD “Pér zbatimin praktik
té procedurés sé evidentimit dhe kontabilizimit dhe vjeljes sé borxhit doganor dhe té
akcizés”, 256.2,275.1, 271.2/a/b, 261.1 dhe 287.2/f t&€ Kodit Doganor.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 110-119 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Dega e Doganés Tirané té marré masa pér kontabilizimin dhe zbatimin né rrugé
ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit pér
13 raste, né vlerén 8,842,811 leké nga subjektet sipas aneksit nr. 16, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 30.10.2016

4. Nga auditimi i dokumentacionit tregtar dhe shkresor né lidhje me pérgjigjet e
analizave nga Laboratori Kimik Doganor si dhe procesverbalet e mbajtura pér shkelje
né fushén doganore, rezultuan se: pér pérgjigjet e analizave (pér disa subjekte), nga
Laboratori Kimik Doganor edhe pse ka patur keq klasifikim né kodin tarifor té
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artikujve té deklaruar, nga sektori aposterior, nuk éshté mbajtur procesverbal
konstatimi: pér procesverbale té mbajtura pér shkelje né fushén doganore nga
Autoriteti Doganor nuk éshté dalé me vendim administrativ, pér shkeljet doganore me
pasojé shmangien e detyrimeve doganore si nga konstatuesit po ashtu edhe nga
Autoriteti Doganor jané mbajtur jo né pérputhje me kérkesat e legjislacionit doganor,
shkresa pér shkelje né fushén doganore pér té cilat nuk éshté mbajtur procesverbal,
apo raste té procesverbaleve té mbajtura pér shkelje né fushén doganore, pér té cilat
Autoriteti Doganor kompetent nuk ka dalé me Vendim Administrativ veprime kéto, jo
né pérputhje me kérkesat e nenit 256.1/a; 256.2; 261.1; 261.2; 275.2; 285.4; 286;
287.1 dhe 289.1 té Kodit Doganor.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 139-156 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Dega e Doganés Tirané té marré masa pér zbatimin né rrugé ligjore, duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit pér 17 raste, né
vlerén 209,800,876 leké nga subjektet sipas aneksit nr. 17, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Brenda datés 30.10.2016

5. Vlera prej 500,000 leké penalitete té llogaritura pér 10 subjekte operatore té
regjimit té magazinave doganore, sipas aneksit nr. 14, trajtuar né faget nr 89-104 té
RPA, pér mos plotésimin e dosjeve me dokumentacionin pérkatés dhe mos dorézimin
e garancisé mallrave né afatet e duhura, pér vitin 2015.

Deri mé 20.12.2016

6. Vlera prej 3,200,000 leké penalitete té llogaritura pér 16 subjekte té akcize, trajtuar
né faget nr. 123-146 té RPA, pér shkeljen e afateve té kalibrimin dhe certifikimin té
depozitave ku administrohen Iéngje, té cilat trajtonen me akcizé si birré, veré, pije
alkoolike dhe raki, pér vitin 2015.

Deri mé 20.12.2016

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe VKM nr. 115,
daté¢ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t& rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né¢ komisionin disiplinor né shérbimin civil”, 1
rekomandojmé Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave dhe Kryetarit té Degés sé
Doganés Tirané, qé né vlerésim té shkeljeve t&€ méposhtme sipas pikés 1 gérma “a”,
“b” dhe “c” t& nenit 57 t& ligjit nr. 152/2013 t€ konsideruara nga ana joné si shkelje
shumé té rénda, té rénda dhe té lehta, t& béjné klasifikimin e tyre dhe té urdhérojné
fillimin e procedurave pérkatése pér shqyrtimin dhe dhénien e masave pérkatése, sipas

nenit 59.2 té ligjit nr. 152/2013:

a. Neni 58 gérma “b-¢”, nga “mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé
deri né gjashté muaj” deri né_“largim nga shérbimi civil” pér népunésit civil, si mé
poshté:




Pér znj. G G me detyré doganier klasifikim/vleré

Pér znj. E Sh me detyré doganier klasifikim/vleré
Pér znj. E B me detyré doganier klasifikim/vleré

Pér z. K B me detyré doganier klasifikim/vleré

Pér z. A B me detyré doganiere regjime/pérjashtime
Pér z. D S, me detyré doganier né Sektorin e Akcizés
Pér z. D A, me detyré doganier né Sektorin e Akcizés

NoakwhE

Pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara
Rregulloren e Brendshme té Degéve Doganore, konkretisht:

- Pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore té cilat jané trajtuar me
transaksion jo né pérputhje me kérkesat e neneve 33-37 té Kodit Doganor dhe
kérkesave té Sesionit | t& Udhézimit 25, daté 30.11.2007 té Ministrit té Financave
“Pér procedurat e shqyrtimit té vlerés doganore”, nxjerré pér kété géllim;

- Pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore me kegklasifikim
artikujsh me pasojé shmangie té detyrimeve doganore, jo né pérputhje me kérkesat e
neneve 256.1/a; 256.2; 256.4; 261.1 dhe 261.2 té KD;

- Pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore trajtuar me origjiné
preferenciale me nivel té taksés doganore 0% me deklaraté faturé, jo né pérputhje me
kérkesat e Titullit V, neni 22 té€ Udhérréfyesit “Mbi rregullat e Origjinés
Preferenciale.”, kushtet pér léshimin e njé deklarate faturé citon: “...Njé deklaraté
faturé mund té pérgatitet nga njé eksportues i aprovuar né kuptim té nenit 22 ose nga
njé eksportues i njé dérgese té pérbéré nga njé ose mé shumeé paketime qé pérmbajné
produkte origjinuese, viera e té cilave nuk i kalon 6000€... ",

b. Neni 58 gérma “a-b”, nga “vérejtie” deri né_“mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté
pér njé periudhé deri né gjashté muaj” pér népunésit civil, si mé poshté:

8. Pér z. A N me detyré doganier Kklasifikim/vleré

9. Pér zj. V H me detyré doganiere regjime/pérjashtime
10. Pér zj. S D me detyré doganier klasifikim/vleré

11. Pér z. S S me detyré doganier né Sektorin e Akcizés,
12. Pérz. G'Y me detyré Pérgjegjés i Sektorit t&¢ Akcizés

Pér veprime né€ kund€rshtim me ligjin nr. 8449, daté 27.01.1999 “Kodi Doganor 1i
Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, t& pikés 15.13 t&€ Vendimit t€ K&shillit t&
Ministrave nr. 205, daté 13.04.1999 “Pér Dispozitat Zbatuese t€ Kodit Doganor”, si
dhe t€¢ Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 25 daté 30.11.2007 “Pér procedurat e
shqyrtimit té vlerés doganore burimet e informacionit dhe afatet e publikimit té dosjes
me t€ dhéna té disponueshme ” dhe né kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara
né Rregulloren e Brendshme té Degéve Doganore, konkretisht:

- Pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore té cilat jané trajtuar me
transaksion jo né pérputhje me kérkesat e neneve 33-37 té Kodit Doganor dhe
kérkesave té Sesionit | t& Udhézimit 25, daté 30.11.2007 té Ministrit t&¢ Financave
“Pér procedurat e shqyrtimit té vilerés doganore”, nxjerré pér kété géllim.

- Pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore me kegklasifikim
artikujsh me pasojé shmangie té detyrimeve doganore, jo né pérputhje me kérkesat e
neneve 256.1/a; 256.2; 256.4; 261.1 dhe 261.2 té KD.
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- Pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore trajtuar me origjiné
preferenciale me nivel té taksés doganore 0% me deklaraté faturé, jo né pérputhje me
kérkesat e Titullit V, neni 22 té€ Udhé&rréfyesit “Mbi rregullat e Origjinés
Preferenciale.”, kushtet pér léshimin e njé deklarate faturé citon: “...Njé deklaraté
faturé mund té pérgatitet nga njé eksportues i aprovuar né kuptim té nenit 22 ose nga
njé eksportues i njé dérgese té pérbéré nga njé ose mé shumé paketime gé pérmbajné
produkte origjinuese, vlera e té cilave nuk i kalon 6000€...".

- Pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore me sasi tepér deklarimit,
jo né pérputhje me kérkesat e neneve 256.1/a; 256.2; dhe 261.1 té KD,;

Shénim:

Pér pérgjegjésité mbi té metat dhe mangésité e konstatuara, té trajtuar né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, nuk rekomandohet masé pasi jané té larguar nga sistemi
doganor ish-punonjésit e poshté cituar:

z. M T né cilésiné e kryetarit, z. E D né cilésiné e ish pérgjegjésit té vlerésimit
doganor/kontroll fizik.

Me ndjekjen dhe zbatimin e masave té rekomanduara me kété vendim ngarkohet
Departamenti i Auditimit té té Ardhurave té Buxhetit té Shtetit.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
KRYETARI

Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané, Tel-Fax:042 232491
Nr. 544/10 Prot Tirané, mé 21/09/2016

VENDIM
Nr. 107, Daté 21.09.2016

PER NJE NDRYSHIM NE VENDIMIN NR. 103, DATE 19.09.2016
“MBI EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR
NE DEGEN E DOGANES TIRANE”

Pasi u njoha me ankesén nr. 544/9, daté 21.09.2016, té zj. E. Sh, me detyré doganier
klasifikim/vleré, né Degén e Doganés Tirané, né lidhje me rishikimin e masés
disiplinore, té rekomanduar nga KLSH, né Vendimin nr. 103, daté 19.09.2016, pas
vlerésimit té fakteve té reja té paragitura né observacionin bashkélidhur késaj
kérkese, duke marré né konsideraté mendimin e grupit té shqyrtimit té kérkesés, né
mbéshtetje té€ neneve 15, 25, 26 dhe 30 t& ligjit nr. 154, dat€ 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Revokimin e rekomandimit pér dhénien e masés disiplinore ndaj zj. E. Sh, me
detyré doganier klasifikim/vleré, né Degén e Doganés Tirané, né Vendimin nr. 103,
daté 19.09.2016, i pércjellé né Degén e Doganés Tirané me shkresén nr. 544/8, daté
20.09.2016.

I1. Né lidhje me kété Vendim, té njoftohet Dega e Doganés Tirané.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
KRYETARI

Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané, Tel-Fax:042 232491
Nr.544/13.Prot Tirané, mé 28/09/2016

VENDIM
Nr.121, Daté 28.09.2016

PER NJE NDRYSHIM NE VENDIMIN NR. 103, DATE 19.09.2016
“MBI EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR
NE DEGEN E DOGANES TIRANE”

Pasi u njoha me ankesén nr. 544/12, daté 28.09.2016, té zj. E. B, me detyré doganier
klasifikim/vleré, né Degén e Doganés Tirané, né lidhje me rishikimin e masés
disiplinore, té rekomanduar nga KLSH, né Vendimin nr. 103, daté 19.09.2016, pas
vlerésimit té fakteve té reja té paragitura né observacionin bashkélidhur késaj
kérkese, duke marré né konsideraté mendimin e grupit té shqyrtimit té kérkesés, né
mbéshtetje té neneve 15, 25, 26 dhe 30 té ligjit nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Revokimin e rekomandimit pér dhénien e masés disiplinore ndaj zj. E. B, me
detyré doganier klasifikim/vleré, né Degén e Doganés Tirané, né Vendimin nr. 103,
daté 19.09.2016, i pércjellé né Degén e Doganés Tirané me shkresén nr. 544/8, daté
20.09.2016.

I1. Né lidhje me kété Vendim, té njoftohet Dega e Doganés Tirané.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



