KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 1194/6 Prot. Tirang, mé 08/05/2016

VENDIM
Nr.50, Daté 08/05/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT Té Kryer Né
Bashkiné Polican, ""MBI AUDITIMIN E LIGISHMERISE DHE
RREGULLSHMERISE FINANCIARE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit Tematik dhe projektvendimin e
paragitur nga Grupi i Auditimit té Departamentit t& Auditimit té¢ Buxhetit té Pushtetit
Vendor, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit
nga Departamenti Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin
mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit té Auditimit té
mésipérm, né mbéshtetje té€ neneve 10 dhe 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

VENDOSA:

I. “Pér auditimin e ligjshméris€é dhe rregullshmérisé financiare” t€ ushtruar né
Bashkiné Polican, pér periudhén 01.01.2014 deri mé 31.12.2015.

Il. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa
vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE:

Mbéshtetur né ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
nenet 21-3 -Funksionimi dhe kompetencat e njésive te vetéqgeverisjes vendore dhe
udhézimin e Ministrit t€ Financave, nr. 30, daté¢ 27.12.2011”Pér menaxhimin ¢
aktiveve né njésit€ e sektorit publik” Kap IV, - Sistemi i kontrollit periodik té
aktiveve, pika 93, nga ana e titullarit té njésisé publike, té nxirren aktet
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administrative pérkatése (vendimet ekzekutive). Népunési zbatues té ndjeké procesin
me qéllim sistemimin, likuidimin e vlerave né shumén 52,356,556 leké dhe
vecanérisht arkétimin e té ardhurave té munguara nga taksat vendore né vlerén
48,351,870 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e ushtruar nga KLSH, né Bashkiné Polican né 6
mujorin e paré té vitit 2012 pér aktivitetin financiar 2010-2011 jané dérguar
pérfundimet e auditimit me shkresén nr. 418/7, daté 30.06.212 pér té cilén jané kyer
kontabilizimet pér démin ekonomik né vlerén prej 304,424 leké, por deri mé datén
26.02.2016 ishte arkétuar vlera prej 229,800 leké ose né masén 70% té rekomandimit,
duke mbetur pa u arkétuar vlera prej 74,624 leké.
Rekomandimi: Bashkia Polican té maré masé pér arkétimin e detyrimit té pa arkétuar
nga 7 persona né vlerén prej 74,624 leké, respektivisht: Q.Z. né vlerén 2,506 leké,
Sh.D. né vlerén 8,164 leké, F.T. né vlerén 804 leké, R.B. né vlerén 8,200 lekg, R.G. né
vierén 8,800 leké, P.Sh. né vlerén 10,200 leké dhe A.Sh. né vlerén 35,950 leké.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dhe té dhénat e paragitura né fagen elektronike
té Drejtorisé Rajonale Tatimore Berat rezulton se Bashkia Polican nuk ka paguar gé
nga viti 2013 kontributin pér sigurimet shogérore e shéndetésore té punonjésve dhe
tatimin mbi té ardhurat personale pér 108 punonjes né shumén 19,852,773 leké, nga
té cilat detyrime vlera 16,914,031 leké, pér té cilat llogaritet edhe kamat vonesat sipas
formulés té instaluar né sistemin e Drejtorisé Rajonale Tatimore Berat né vlerén
3,038,742 leké, né kundérshtim me nenin 14, té ligjit nr. 9146, daté 11.09.2003 “Pér
mbledhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, i ndryshuar dhe
nenin 33, té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatim mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar.
Rekomandimi: Nga ana e kryetarit té Bashkisé Polican, né zbatim té shkronjés (¢)
nenit 64 t€ ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015” Pér vetéqgeverisjen vendore”, t&
pérgatitet njé material pér né Késhillin Bashkiak né lidhje me gjendjen financiare té
Bashkisé dhe 2 njésive administrative pér 6 mujorin e paré 2016 dhe gjetjen e fondeve
pér pagesén e detyrimeve té papaguara, pér 108 punonjesit e Bashkisé né shumén
19,852,773 leké.

Brenda datés 10.07.2016

3. Gjetje nga auditimi: Nga 15 mjete gé disponon né inventar Bashkia vetém pér 3
prej tyre jané paguar taksat vjetore dhe jané preré siguruacionet, ndérsa pér 12 mjetet
e tjera nuk jané paguar asnjé vit taksat vjetore dhe nuk jané té siguruara, ndérkohé nuk
éshté béré cregjistrimi i mjeteve né Drejtoriné Rajonale té Transporteve, né
kundérshtim me nenet 99-100 té ligjit nr. 8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor né
R.SH”, i ndryshuar. Pér pasojé pér kéto mjete Bashkia do té vazhdojé té paguajé
taksat e prapambetura dhe kamat vonesat pérkatése duke shtuar shpenzimet e
panevojshme.
Rekomandimi:Bashkia Polican bazuar né nenet 99-100 té ligjit nr. 8378, daté
22.7.1998 “Kodi Rrugor né R.SH” i ndryshuar, t& maré masa pér cregjistrimin e
mjeteve té transportit té panevojshme, me géllim uljen e shpenzimeve, duke propozuar
né Késhillin Bashkiak edhe vendosjen e normativave té harxhimit té karburantit sipas
Tipit té secilit Mjet.

Menjéheré



4. Gjetje nga auditimi: Pér funksionimin e administratés sé bashkisé Polican, me
vendimi e kryetarit té Bashkisé nr. 37, daté 31.08.2015, éshé miratuar rregullorja mbi
organizimin e brendshém té punés sé aparatit té Bashkisé Polican, por né nenin 18 té
saj, Drejtoria e Kordinimit dhe Shérbimeve Publike, nuk jané pércaktuar detyrat e
Inxhinerit mekanik, transportit dhe emergjencave civile dhe detyrat e Ekonomistit.
Rekomandimi: Bashkia Polican té maré masa dhe té hartojé detyrat e inxhinierit
mekanik té transportit, duke i pasqyruar né Rregulloren e Bashkisé edhe elementé té
tjera né zbatim té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”.

Menjéheré
5. Gjetje nga auditimi: Bashkia Polican bazuar né VKM nr. 212, daté 30.03.2012
“Pér miratimin e Kritereve pér ngritjen e njésive té auditimit t€ Brendshém né Sektorin
Publik nuk ka krijuar strukturé auditimi té brendshém, pasi nuk ka pasur ndérmarrje
né vartési dhe auditimin e aktivitetit e ka kryer Njésia e Audititi t¢ Brendshém e
Prefekturés Berat dhe KLSH.
Rekomandimi: Bashkia Polican té maré masa pér organizimin shérbimit té auditimit
té brendshém né pérputhje me ligjin nr. 114/2015 daté 22.10.2015 “Pér auditin e
brendshém publik” neni 10 “Organizimi i shérbimit té auditimit t& brendshém” dhe
VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té
Auditimit té¢ Brendshém né sektorin Publik”.

Neé vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga ana e Drejtores sé Taksave nuk éshét ndaré detyra pér
secilin punonjés, edhe pse nga ish-komunat éshté dorézuar detyra me procesverbal,
por ndérkohé nuk éshté béré njé inventar fizik i dosjeve, té veté Bashkisé Polican, me
géllim qgé té evidentohej dokumentacioni gé mungonte, si, deklaratat e garkullimit té
xhiros, Njoftim- vlerésimet e detyrimeve tatimore, fotokopje e dokumentit té pagesés
sé taksave. Duke shkelur VKM nr. 510, daté 10.06.2015 *Pér miratimin e procedurave
pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe c¢do
dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo-territorial”.
Rekomandimi:Drejtoria e taksave Bashkia Polican té maré masa pér ndarjen e
detyrave pér secilin punonjés té zyrés tatimeve, duke u caktuar numrin e bizneseve
sipas NUIS (Nipteve) apo fshatrave pér taksén e tokés dhe taksat e popullatés.
Dosjet e subjekteve tatimpaguese té plotésohen me deklaratat parashikuese té
garkullimit vjetor; njoftim vlerésimi tatimor; njoftim detyrimi; dokumenti i pagesés sé
detyrimit, (mandat arkétimi); gent-planet apo planimetrité pér taksén e ndértesave,
aktkonstatimet apo aktverifikimet pér mbylljen e aktivitetit, t¢ konfirmuara dhe nga
Policia bashkiake, té pércaktuara nenin 29 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat tatimore né R.SH.” i ndryshuar.

Menjéheré
7. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria e taksave nuk éshté krijuar né regjistér me té
dhénat e kontratave té dhéna me gera pér tokat bujgésore té pa ndara, pyjet pér
vendepozitim materialesh inerte,vendosje antenash televizori etj.
Rekomandimi: Zyra e taksave té Bashkisé Polican t€ maré masa pér hapjen e njé
regjistri me té dhénat e kontratave té qerasé me té gjitha elementét dhe sipas
viteve,duke i ndjekur né vazhdimési arkétimin e tyre.

Né vijimési



8. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Polican mé datén 31.12.2015 nga mos pagesa e
taksave dhe tarifave vendore rezultojné debitoré 42 Biznese né vlerén 5,184,965 leké,
nga e cila 4,176,374 leké jané detyrime té papaguara, ndérsa 1,008,591 leké
pérfagéson kamat vonesa pér mos pagesa né afat.

Nga vlera e debitoreve deri mé 31.12.2015 prej 5.184.965 leké, 27 % e tyre ose
1,487,810 leké jané krijuar gjaté viteve 2012-2014, respektivisht i pérkasin Bashkisé
Polican 17 subjekte né vlerén prej 1,487,810 leké dhe Njésisé administrative Vertop
29 subjekte né vlerén 3,697,155 leké.

Rekomandimi: Nga drejtoria e taksave té Bashkisé Polican té merren masa pér
arkétimin dhe té béhen njoftim vlerésimet tatimore pér 42 Biznese debitore né
vlerén 5,184,965 leké, bazuar né nenin 70 pika 3 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat tatimore né R.SH”, i ndryshuar, duke ndjekur rrugét e méposhtme:
a. Tu dérgohen Bankave urdhrat e bllokimit té llogarive né banka, bazuar né nenin
90, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 P&r Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérise”.

b.Ti kérkohet Drejtorisé Rajonale té Shérbimit té Transportit vendosja e barrés
siguruese, (pér mjetet) dhe Zyrés Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (pér pasurité)
bazuar né nenin 91 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008.

c. Pér subjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, bazuar né nenit 114,
té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, té ndryshuar, ndaj tyre té llogariten kamat vonesa
(gjobé né masén 0,06% kamat vonesé té detyrimit né dité por jo mé tepér se 365 dité).
d.Drejtoria e taksave pér mos pagesén e taksave né afat té aplikojé dénim me gjobé
pér pagesat e vonuara, né masén 0,06% kamat vonesé pér ¢cdo dité vonesé por jo mé
tepér se 365 dité, bazuar né nenin 114 té ligjit nr. 9920, dt.19.05.2008.

e.Nga ana e Drejtorisé sé taksave Bashkia Polican té listohen né ményré elektronike
abonentét familjaré dhe t¢ meren masa pér arkétimin e taksave té tokés nga 2439
fermeré pér vlerén 43.166.905 leké, taksa e popullatés pér shumén 2.088.000 leké,
sipas té dhénave gé disponon Gjendja Civile. Né zbatim té pikés 71, t€ udhézimit
plotésues t€ Ministris€ Financave nr. 01, daté 15.01.2016 “Pé&r zbatimin e buxhetit té
vitit 20167, sipas té dhénave qé disponon Gjendja Civile, té njoftohen tatimpaguesit
familjaré (té Bashkisé Polican dhe 2 njésité AdministrativeVVértop dhe Terpan), pér té
paguar detyrimin tatimor té miratuar nga Késhilli Bashkiak, népérmjet dérgimit té
Njoftim Vlerésimit me ané té Zyrés postare, pér té gjitha llojet dhe shumén e taksave
té papaguara, si taksén e tokés, banesave dhe tarifat etj.si mé poshté:

Sipas Bilancit Sipas Listave analitike Debitor
N Emertimi g;).r;t;t;egge . Biznese private Debitoret e Tokes 23: ftese
pastr etj
Nr Leke Nr Leke Nr Leke Leke
familjeve
a|b 1 2 3 4 5 6 7
1 | Bashkia Poligan 4.026.751 17 1.487.810 | 257 450.941 2.088.000
2 | Njesia Administ Vertop 17.196.240 29 3.697.155 | 997 13,499,085
3 | Njesia Administ Terpan 29.216.879 1185 29.216.879
SHUMA 50.439.888 46 5.184.965 | 2.439 43.166.905 | 2.088.000

Shénim: Listat e debitoréve té biznesve dhe fermerét pér taksén e tokés pér Bashkiné
Polican dhe 2 njésité administrative Vértop dhe Terpan, té fiksuara mé datén
31.12.2015, ndodhen né Drejtoriné e taksave Bashkia Polican.

Menjéheré
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9.Gjetje nga auditimi:Bashkia Polican duke gené se ka mazhorancén e aksioneve né
Ujésjellés sha. Polican dhe pér vitet 2013-2015 ka caktuar dhe paguar né Késhillin
mbikqyrés, 2-3 persona. Ndérkohé nuk éshté béré e mundur lidhja e njé maréveshje
pér caktimin e Ujésjellésit sha Polican si agjent tatimor, me géllim implementimin e
pagesés sé taksave vendore, sé bashku me faturat e ujit té pijshém, maréveshje e cila
do té rriste arkétimin e taksave vendore dhe dhe do rigjenerojé té ardhura pér bashkiné
Polican.

Rekomandimi: Bashkia Polican, té pérgatisé aktmarréveshjen pér pagesén e taksave
dhe tarifave nga pérdoruesit, sé bashku me faturat ujit té pijshém, népérmjet Ujésjellés
sh.a, Polican, e cila duhet t& miratohet né Késhillin Bashkiak, bazuar né ligjin nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” 1 ndryshuar, neni 5 shkronja
ii, nenin 7 té ligjit nr. 9920,daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore” i ndryshuar,
pikés 7.1 t&¢ UMF nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore”.i ndryshuar.

Né mbledhjen e rradhés té Késhillit Bashkiak
10.Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Polican nuk jané ndérmarré hapat ligjore pér
regjistrimin e pronave né pronési té Bashkisé né ZVRPP Skrapar, né zbatim té
kritereve dhe procedurave té pércaktuara né VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né
njésité e geverisjes vendore” 1 ndryshuar.

Rekomandimi: Bashkia Polican té marré masat e nevojshme pér regjistrimin e
pronave dhe pér krijimin e regjistrit té pronave té paluajtshme té kaluara né pronési,
apo né pérdorim té Bashkisé Polican, né zbatim té¢ VKM nr. 500 daté 14.08.2001.

Né vazhdimési
11. Gjetje nga auditimi: Pér té gjitha asetet nuk éshté hapur regjistri kontabél, né
kundérshtim me kapitullin IIT “Regjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi i l€vizjes sé&
tyre”, pika 26 dhe 27 t&¢ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™, pasi népunési autorizues nuk ka caktuar népunésin zbatues
pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit kontabél té gjithé aktiveve, gé zotéron apo ka né
administrim Bashkia Polican.
Po késhtu né kundérshtim me pikén 31/d té udhézimit té mésipérm, nuk éshté mbajtur
regjistri i vecanté pér secilén nga pasurité e dhéna me gira ku té pércaktohet sipérfagja
e objektit né metra katroré, numri dhe data e kontratés sé qgirasé, afati i vlefshmérisé sé
kontratés, afati i girasé, veprimtaria gé kryhet, subjekti pérfitues, giraja mujore dhe
arkétimet sipas muajve té vitit kalendarik.
Rekomandimi: Bashkia Poligan, pas azhurnimit té aseteve té kaluara né pronési me
VKM nr. 2017, daté 09.03.2011 dhe aplikimit pér regjistrim né ZVRPP Skrapar né
pronési té Bashkisé, pérkatésisht né regjistrin e kartelave té pasurive té paluajtshme, té
krijojé dhe mbajé regjistrin kontabél té tyre, si dhe té pérditésojé regjistrin mbi
pasurité e paluajtshme té dhéna me qira.

Né vazhdimési
12. Gjetje nga auditimi: Pér 6 raste té dhénies me gira té aseteve publike nga ish-
Komunat (Vertop dhe Terpan) té pérthithura nga Bashkia Polican, sipérfagja e dhéné
me qgira nga komuna éshté né kundérshtim me gjitha kriteret dhe procedurat ligjore té
pércaktuara né nenin 17 té ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér Fondin Kullosor” i
ndryshuar dhe Udhézimi Nr. 4, Daté 22.04.2013 “Pér Pércaktimin e Kritereve t&
Konkurrimit dhe Procedurén e Dhénies né Pérdorim me Kontraté Qiraje té Fondit



Pyjor dhe Kullosor Publik™, pasi kéto sipérfaqe pérdoren pér aktivitet ekonomike té
depozitimit té gurit, gélgeres apo bllogeve.
Rekomandim: Bashkia Poligan t& marré masa né rrugé administrative dhe ligjore pér
anullimin e 6 kontratave té girasé té lidhura né kundérshtim me kriteret dhe detyrimet
e pércaktuara né ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér Fondin Kullosor” i ndryshuar dhe
Udhézim Nr. 4, Daté 22.04.2013 “Pér Pércaktimin e Kritereve t€ Konkurrimit dhe
Procedurén e Dhénies né Pérdorim me Kontraté Qiraje té Fondit Pyjor dhe Kullosor
Publik”.

Menjéheré
13. Gjetje nga auditimi: Blloget e vendosjes sé gjobave té Policisé Bashkiake
Polican, nuk jané trajtuar si letra me vleré, nuk jané béré hyrje né magaziné, nuk éshté
béré shoqgérimi i dorézimit té tyre me proces verbal nga njér punonjés tek tjetri, ato
gjenden fizikisht né arkivin e Bashkisé. Nuk ekziston dokumentacion zyrtar se nga
jané marré blloget e gjobave té Policisé bashkiake dhe nuk administrohen si letra me
vleré, né kundérshtim me VKM nr. 1497, daté 19.11.2008 pér “Shtypjen e letrave me
vleré€” i ndryshuar me VKM nr. 277, daté 6.4.2011 dhe pika 2, VKM nr. 393 daté
18.06.2014.
Rekomandim: Inspektori i Policisé Bashkiake té marré masa qé pér cdo rast té
lévizjes sé punonjésve té Policisé Bashkiake, té béhet dorézimi dhe marrja e bllogeve
né dorézim nga njéri punonjés tek tjetri me procesverbal. Blloget e gjobave té Policisé
bashkiake té inventarizohen me njé komision té vecanté dhe té béhen hyrje né
magaziné, duke i administruar si letra me vleré.

Menjéheré
14. Gjetje nga auditimi: Niveli arsimor i punonjésve té policise Bashkisé Polican nuk
pérputhet me nivelin arsimore dhe profesional dhe moshén e pércaktuar né neni 7 té
ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997 i ndryshuar me ligjin nr. 8335, daté 23.04.1998 “Pér
organizimin dhe funksionimin e policisé t& bashkis¢ dhe té€ komunés” dhe kérkesat e
urdhrit té pérbashkét Ministrit té Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit nr. 1530,date
7.04.2003 si dhe kushtet aktuale té mungesés sé personelit té kualifikuar né kété
drejtim.
Rekomandim: Té kualifikohen punonjésit e policisé sistematikisht né zbatim té ligjit
nr. 8335,daté 23.04.1998 “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé€ t€ bashkisé
dhe kérkesat e urdhrit té pérbashkét Ministrit té Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit
nr. 1530,date 7.04.2003.

Neé vijimési
15. Getje nga auditimi: Pér té 3 vitet objekt auditimi 2013,2014 dhe 2015 pér 5
punonjésit pjesé e shérbimit civil, nuk ishte béré vlerésimi vjetor i punonjésve, né
zbatim té nenit 16 dhe 29 té ligjit nr. 8549,daté 11.11.1999”Statusi 1 népunésit civil”,
udhézimi i KM nr. 5.dat€ 19.12.2007”Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 2, daté
07.07.2000”Pér sistemin e vlerésimit t€ arritjeve vjetore individuale t€ népunésve
civilé”, neneve 62 dhe 69 -Vlerésimi i rezultateve né punég, té ligjit nr. 152/2013 daté
“Pér Népunésit Civil” dhe VKM nr. 109, daté 26.02.2014 Pér vlerésimin €
rezultateve n€ puné té€ népunésit civil”, mbéshtetur n€ ligjin pér statusin e népunésit
civil, bén vlerésimin e punés gjaté dhe né fund té periudhés sé provés dhe ia paraget
eprorit direkt.



Rekomandimi: Drejtoria e Burimeve njerézore sé bashku me Drejtoriné juridike té

maré masa pér vlerésimin e aritjeve individuale té punonjésve pjesé e shérbimit civil

né periudhén né vazhdim, brenda 6 mujorit té paré 2016 dhe né muajin néndor 2016.
Né vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Mbéshtetur né pjesén VI, kreu I, nenet 105-109, té ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999
“Kodi 1 procedurave administrative t€ Republikés s€¢ Shqipérisé”; Kreu V, nenet 9-14
dhe Kreu VII-té- Funksioni dhe kompetencat e njésive té vetéqeverisjes vendore,
nenet 21-33 té ligjit nr. 139/2015,dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe
UMF, nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit
publik” Kap IV, -Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, pika 93, nga ana e titullarit
té njésisé publike té nxirren aktet administrative pérkatése (Vendimet ekezekutive)
dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi gjyqgésore) duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me
géllim kérkimin pér shpérblimin e démit dhe (Népunési zbatues), té& ndjeké procesin
dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabile pérfundimtare, me géllim shpérblimin
e démit né vlerén 3,250,093 leké, si mé poshté:
1. Gjetje nga auditimi: Késhilltaret e Bashkisé Polican edhe pse nuk kané maré pjesé
né mbledhjet e Késhillit Bashkiak jané paguar pér vlerén 1,047,200 leké, né
kundérshtim me pikén 2 té nenit 29, t€ ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimi dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, Si dhe rregullores se Késhillit
Bashkisé nenit 37 rregullores se késhillit t¢ miratuar me vendimin nr. 14, daté
14.07.2011 ku shprehet se: né mbledhjen e Késhillit Bashkiak mbahet procesverbal
nga punonjési i caktuar.
Rekomandim : Bashkia Poligan té marré masat, pér té kontabilizuar dhe kérkuar né
rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 1,047,200 leké, respektivisht viera 934,370 leké,
pér periudhén janar 2013-30 Qershor 2015 dhe vlera 130 900 leké pér periudhén
Korrik-Dhjetor 2015, sa jané paguar né kundérshtim me ligjin nr. 8652, daté
31.07.2000 dhe rregulloren e brendshme té késhillit Bashkiak.

Ménjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Bashkia Polican ka kryer pagesa té tepérta né vlerén, 181,000
leké ndaj operatorit ekonomik “7” shpk, né situacionimin e volumeve té punimeve pér
2 zéra punimesh me diferenca volumesh té pa kryera dhe situacionimin e vlerés 20%
té TVSh-sé pér pajisjet kondicioneré, né objektin “Rikonstruksion i Zyrave té
Administratés sé Bashkisé Polican 7, né kundérshtim me kushtet e kontratés nr.
2210/16, daté 14.12.2015 dhe UKM nr. 2, date 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe
strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”.
Rekomandimi: Bashkia Polican t¢ marré masadhe té ndjek procedurén ligjore pér
arkétimin e vlerés 181,000 leké, nga operatori ekonomik “I” shpk, sa paguar pér
situacionimin e volumeve té punimeve té pa kryera né objektin “Rikonstruksion i
Zyrave té Administratés sé Bashkisé Polican ”.

Ménjéhéré
3. Gjetje nga auditimi: Bashkia Polican ka kryer pagesa té tepérta né vlerén, 172,050
leké ndaj operatorit ekonomik “B” shpk, né situacionimin e volumeve té punimeve
pér 3 zéra punimesh me diferenca volumesh té pa kryera, ose té realizuara me cilési té
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dobét, né objektin “Rikonstruksion i Kopshtit té fémijéve nr. 2, Bashkia Polican, né
kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 739/19, daté 8.10.2014.
Rekomandimi: Bashkia Polican, té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
172,050 leké, nga operatori ekonomik “B” shpk, sa paguar né kundérshtim me kushtet
e kontratés nr. 739/19, daté 8.10.2014, pér situacionimin e volumeve té punimeve té
pa kryera né objektin “Rikonstruksion i Kopshtit té femijéve nr. 2", Polican.

Ménjéhéré
4. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzimin nr. 236, daté 18.08.2015, pér
zhvillimin e njé aktiviteti, jané paguar 10 interpretues (kéngétaré), ndérkohé nuk éshté
kryer ndalesa e tatimit né burim né masén 15 % ose né vlerén prej 300,000 leké e cila
pérbén mungesé té ardhurash (dém ekonomik) né buxhetin e shtetit
(2,000,0000:15%), né kundérshtim me nenin 33, pika 1 shkronja “f” té ligjit nr. 8438
daté 28.12.1998” Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 156/2014 daté
27.11.2014.
Rekomandimi: Vlera e tatimit né burim té pa ndalur pér vitin 2014, prej 300,000 leké
té démshpérblehet nga urdhéruesit e pagesave z. A.Z. kryetar i Bashkisé Polican né
cilésiné e titullarit dhe znj. V.A. me detyré Drejtore e Financés né cilésiné e népunésit
zbatues, e cila nuk ka kryer ndalesat né listépagesat e likujdimit te tyre.

Menjéheré
5. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i pagesés sé taksés sé sheshit té ushtrimit té
aktivitetit té biznesit rezulton se 5 subjekte té cilét ushtrojné aktivitet pérpunim guri
apo pllaka guri, nuk ishin kryer té sakta pérllogaritjet pér sipérfagen e ndértesave té
cilén e kané né pérdorim, duke mos paguar taksén e ndértesés dhe krijuar té ardhur té
munguar pér Buxhetin e Bashkisé Polican né vilerén 155,430 leké.
Rekomandim: Nga ana e Zyrés taksave Bashkia Polican, bazuar né nenin 70 pika 3
“E drejta pér t€ nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t& ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né¢ R.SH”, i ndryshuar, t& nxirren njoftim
vlerésimet tatimore né vlerén 155,430 leké pér 5 subjektet e méposhtme:

Diferen | Llog e | Vendii
Nr. Emer Mbiemer Aktiviteti K.Qer | Nrnipt P.ve | Nderte | Shesh | cat per | efekiit ushtrimt
aje rbal | s/m? Im?2 sheshi | M%30lek | te
n ex 3 vite aktivitetit
a b c 3 4 5 6 7 8 9 10
1 X Perp.guri K82913007J + 218 874 92 8.280 F.Peshtan
2 K Perp.guri K19003407J + 963 1270 | 233 20.970 F.Peshtan
3 D per.guri L02719001B + 140 1800 200 18.000 Vertop
4 A Pllaka po K32803014D | + 70 1153 | 223 20.070 Vertop
guri
5 A per.guri po K79631401K 88.110
+ 94 1885 | 979 Vertop
Totali 155.430
Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Tarifat e pagesés sé girave jané llogaritur bazuar né VKM nr.
1064, daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér
pércaktimin e tarifave né€ sektorin e pyjeve dhe té kullotave” Lidhje nr. 14, ndérkohé
gé llogaritjet duhet té kryheshin sipas Lidhjes nr. 6 “Pér nxjerrje, prodhim dhe
depozitim materialesh inerte, direkte nga sipérfagja (karieré) gurore me afat leje
pérdorim 6-10 vjet, toké inproduktive me tarifén 440.000 leké/ha ™.

Pérvec késaj nga matjet e béra né terren nga veté Bashkia Polican,né lidhje me
sipérfagen reale qé shfrytézojné aktualisht 2 subjektet respektivisht: “A...” sh.p.k dhe
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“A...” sh.p.k, rezulton se kéto 2 subjekte kané mbi sipérfagen reale té kontratave té
lidhura prej 1,202 m?, duke mos paguar tarifén pér sipérfagen shtesé duke krijuar njé
mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Polican né vlerén 65,675 leké,
respektivisht:

a.subjekti “A...“sh.p.k. pajisur me lejé mineare nr. 766, dt.16.06.2004 shfrytézim
Gélgere njé sipérfage prej 0.15 Km? ose 15 ha, (aktivitetin e ushtron ne rrethin e
Skraparit) , ka né pérdorim rreth 223m? mé tepér nga kontrata duke sjell efekt
ekonomik né masén 5,575 x 3 vjet (2013-2014 -2015) = 16,725 leké.

b.subjekti “A...” sh.p.k, i pajisur me lejé minerare nr. 1233, daté 16.09.2008
shfrytézim Geélgeror pllakor pér sipérfage 0,103 Km? ose 10.3 ha, (aktivitetin e
ushtron ne rrethin e Skraparit), rezulton se ka né perdorim rreth 979 m? sipérfage mé
tepér nga kontrata duke sjell efekt ekonomik né masén 24,475 leké x 2 vjet, (vitet
2014-2015) = 48,950 leké.

Rekomandimi: Bashkia Polican té maré masa pér arkétimin e diferencés sé sipérfages
té cilén e pérdorin mbi kontratat e lidhura né vlerén prej 65,675 leké, respektivisht:
1.Subjekti “A...” sh.p.k. pér vlerén 16,725 leké

2.Subjekti “A...” sh.p.k, pér vlerén 48,950 leké.

Menjéheré
7. Gjetje nga auditimi: Sektori i Shérbimit Social prané Bashkisé, né disa raste ka
konstatuar parregullsi né dhénien e ndihmés ekonomike te konstatuara nga
inspektorati i garkut né pérgatitjen e dokumentacionit té ndihmés ekonomike pér té
cilat nuk jané zbatuar rekomandimet, ndalesat e paguara né kundérshtim me
legjislacionin né fugi dhe qé nuk jané arkétuar nga 3 persona né vlerén 6,156 leké.
Rekomandim: Sektori i Shérbimit Social pér dhénien e ndihmés ekonomike, té
kompletojé té gjitha dosjet me dokumentacionin e nevojshém ligjor dhe té Kkryej
ndalesat té cilat jané paguar né kundérshtim me ligjin dhe dispozitat zbatuese duke
arkétuar detyrimin prej 6,156 leké ndaj individéve té pércaktuar né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit.

Menjéheré
8. Gjetje nga auditimi: Pér 2 vitet 2013-2015, nga policia Bashkiake Polican, pér
shkelje té rregullave té garkullimit rrugor dhe njé rast t¢ ndértimit pa leje, ndaj 15
kundravajtésve jané vendosur 15 gjoba né vlerén 20,000 leké. Deri mé datén
26.02.2016 ishin arkétuar nga 16 kundérvajtés vlera prej 16,000 leké, ndérkohé pér
rastet e pagesés me vonesé nuk jané llogaritur kamat vonesat né vierén 19,420 leké.
Kané mbetur pa u arkétuar edhe nga 4 kundérvajtés vlera e gjobave prej 4,000 leké.
Rekomandim: Nga Policia Bashkiake Polican bazuar né nenin 14 pika 2 té ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar dhe nenet, 9, 22
dhe 30 té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, té
merren masa dhe té ndiget né rrugé administrative arkétimi i vlerave té gjobave té
vendosura nga Policia Bashkiake dhe té penaliteteve né vlerén gjithsej 23,420 leké,
respektivisht pér 4 kundérvajtés né vlerén 4,000 leké dhe kamat vonesa nga
kundérvajtésit pér vlerén 19,420 leké, né té kundértén vlera prej 23,420 leké, té
paguhen nga punonjésit e policisé té cilét nuk kané maré masa pér ekzekutimin e
kétyre gjobave.

Menjéheré
9. Gjetje nga auditimi: Nga struktura e IMT-s&, pér 7 vendime pér prishje pér 13
objekte konstatohet se prishja e objekteve nuk éshté shogéruar me gjobé dhe me faturé
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pérllogaritje té shpenzimeve té prishjes sé objektit té cilat i ngarkohen subjektit té
kundérligjshém duke vepruar né papajtueshméri me pikén 8 té VKM-sé nr.862, daté
05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit t& territorit nga INUK dhe
INUV” i ndryshuar, pérbén té ardhur t¢ munguar me efekt dém ekonomik pér
buxhetin e njésisé vendore, Bashkisé Polican e cila pérllogaritet minimalisht né vlerén
13 x100,000leké =1,300,000 leké.
Rekomandim: Bashkia Polican dhe IMTV té marrin masa pér arkétimin e shumés
1,300,000 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative dhe ligjore té
pércaktuara né ligjin nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi Procedurés Civile” i ndryshuar
dhe ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 ndryshuar me ligjin nr. 183/2014 daté 01.04.2013
“Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e Territoririt nga ndértimet e kundérligjshme”
Menjéheré
C. MASA DISPLINORE:

C-1.Pér punonjésit gé jané pjesé e shérbimit civil.

Mbéshtetur né nenin 58 “llojet e masave disiplinore” shkronja “c”, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, dat€ 05.03.2014, “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér Kkrijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe nenin 64 shkronjat “g” dhe “k” t& ligjit
nr. 139/2015 daté 17.12.2015“Pér vetéqeverisjen vendore” i rekomandojmé Kryetarit
té Bashkisé gé ti kérkojé Komisionit disiplinor, prané Institucionit Tuaj, té fillojné
procedurat pér dhénien e masés disiplinore, “Pezullim nga e drejta e ngritjes né
detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né 1 vit’, pér:
1. znj. A.C. eméruar né fillim specialiste e taksave me Urdhrin nr. 07, daté
15.01.2014, pérfituar statusin e népunésit civil mé daté 14.10.2014 dhe mé voné mé
datén 26.10.2015 eméruar Drejtore e Zyrés taksave Bashkia Polican e né vazhdim.
Pér shkeljet e méposhtme:

a. Me veprime dhe mosveprime té Zyrés sé Taksave ka sjellé mos realizimin e té
ardhurave né vlerén 5,184,965 leké, nga 42 Biznese debitore, mé daté 31.12.2015. Kjo
vleré ndahet né 4,176,374 leké jané detyrime té papaguara dhe 1,008,591 leké jané
interesa pér mos pagesa né afat.

b. Pé&r mos marrjen e veprimeve pér vjeljen e taksave vendore, si mé poshté:

-Nuk i éshté kérkuar Késhillit té Bashkisé, ndérhyrje me forcé te Policisé Bashkiake,
pér vjeljen e detyrimeve té subjekteve debitore, si¢ parashikohet né nenin 5, shkronja
“¢ nénpika “iii”, té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”.
-Nuk ka kérkuar gé ndaj subjekteve debitore té vendosej bara siguruese (Drejtoriné
Rajonale té Transportit pér mjetet), apo Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme, kjo bazuar né nenin 91, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008”’Pér Procedurat
tatimore” 1 ndryshuar.

-Pér mos nxjerrjen e Njoftim Vlerésimit tatimor pér popullatén né kundérshtim me
nenin 70, pika 3 “ E drejta pér t€ nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t&€ ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 *“ Pér Procedurat tatimore” i ndryshuar.

-Pér mos pagesén e taksave né afat pér vitin 2015, nuk ka aplikuar dénim me gjobé
pér pagesat e vonuara, né kundérshtim me nenin 114, té ligjit nr. 9920, dt.19.05.2008
”Pér procedurat tatimore”, i ndryshuar me ligjin nr.164/2014 né masén 0,06% kamat
vonesé pér ¢cdo dité vonesé por jo mé tepér se 365 dité.

-Nga Drejtoria e taksave nuk éshté krijuar njé regjistér me té dhénat e mbi 10
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kontratave té dhéna me qera pér tokat bujgésore té pa ndara, pyjet pér vendepozitim
materialesh inerte,vendosje antenash televizori etj, si (data e kontratés, afati né vite,
personat geramarés dhe geradhénés, shumat vjetore pér tu paguar, pagesat vjetore, etj,
té dhéna). Né kundérshtim me pikat 31 shkronjat “a” dhe “b” t¢ UMF nr.30, daté
27.12.2011”P&r menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektroit Publik”.

2. z. M.K. me detyré inspektor né zyrén e shérbimeve, eméruar me Urdhrin nr. 70,
daté 15.07.2007.

Pér shkeljet e méposhtme:

- Pér vitet 2013-2014 pér 10 mjete gé ka né pérdorim Bashkia Polican, éshté harxhuar
respektivisht 2678 litra/vit me vleré 477,487 leé dhe 2846 litra/vit me vleré 510,857
leké ndérsa pér vitin 2015 sasia e karburantit té harxhuar éshté rritur me 12,699 litra
ose 4.5 heré mé tepér se mesatarja e dy viteve 2013-2014 ose 9,853 litra né vlerén
1,670,835 leké.

- Pér caktimin e normativave té harxhimit té karburanteve nuk ka paraqitur dhe
miratuar né Késhillin Bashkiak Polican, material pér harxhimin e karburantit, pér
secilin mjet gé disponon né inventar.

- Pér mos ndjekjen, informimin dhe mos kryerjen e pagesés té taksave vjetore pér
asnjé vit dhe mos sigurimin e 12 mjeteve motorrike gé disponon né inventar Bashkia
Polican, apo gé kané ardhur nga 2 ish-komunat Vértop dhe Terpan, duke mos
paraqitur kérkesén pér té béré cregjistrimin e tyre né Drejtoriné Rajonale té
Transporteve Berat, né kundérshtim me nenet 99-100 té ligjit nr. 8378, daté
22.07.1998 “Kodi Rrugor né R.SH” i ndryshuar. Pér pasojé€ pér kéto mjete Bashkia do
té vazhdojé té paguaj taksat e prapambetura dhe kamat vonesat pérkatése duke shtuar
shpenzimet e panevojshme.

C-11. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés
Mbéshtetur né nenin 37 té ligjit nr. 7691, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés né Republikén
e Shqgipérisé” 1 ndryshuar dhe kontratés individuale té punés, neni 9, i rekomandojmé
kryetarit té Bashkisé fillimin e procedurave pér dhénien e masés
disiplinore,“Vérejtje” pér 6 punonjésit e méposhtém:

1. z. C.B. inspektor né zyrén e tatim-taksave, eméruar me urdhrin nr. 08, daté
16.02.2010 trajtuar me Kodin e punes kontrata daté 16.07.2007 e né vazhdim, pér
mospérmbushje té detyrés funksionale.

2. z. K.K. me detyré, agjent tatimor Komuna Vértop,eméruar me urdhrin nr. 22, daté
01.10.2009, me urdhrin nr.06,daté 04.02.2014, pérgjegjés i zyrés taksave dhe me
urdhrin e kryetarit té bashkisé, nr.112, daté 06.08.2015 éshté eméruar specialist
tatimesh dhe adminstrimin té taksés sé tokés bujgésore e né vazhdim.

3. z. ASS. me detyré, agjent i administrimit té taksés bujgésore né Njésiné
administrative Vértop, me vendimin nr. 10 daté 25.05.2010 ka gqené eméruar Drejtori i
Taksave, ish-komuna Vértop dhe me urdhrin e kryetarit té bashkisé nr. 112, daté
06.08.2015 éshté eméruar inspektor i taksave né Njésiné administrative Vértop.

4. z. D.D. me detyré inspektor i taksave dhe administrimit té taksés sé tokés Njésia
adminsitrative Terpan, eméruar me urdhrin e kryetarit té bashkisé nr. 113, daté
06.08.2015.

Pér shkeljet e méposhme:
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- Pas kryerje sé reformés administrative dhe kalimi i aktivitetit té bizneseve Bashkisé
Polican 2 inspektorét e Njésisé adminsitrative Vértop dhe inspektori i taksave Njésia
administrative Terpan, nuk kané dorézuar numrin e bizneseve me Inventar né
Drejtoriné e taksave Polican, pasqgyrén e debitoréve té krijuar sipas viteve, llojin e
aktivitetit, ngarkesat dhe arkétimet, vecanérisht debitorét e taksés sé tokés té cilét
ishin dorézuar né total dhe nuk disponohen me lista emér pér emér, detyrimi dhe
pagesa pér secilin vit dhe né formé elektronike. Duke shkelur VKM nr. 510, daté
10.06.2015 ”Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t& drejtave dhe
detyrimeve, personelit,aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”.

- Mos dorzimi i detyrés me proces verbal té listave té debitoréve éshté né kundérshtim
edhe me pikat 10 dhe 13, té udhézimit Ministrit té Financave, nr. 30, daté 27.12.2011
”P&ér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Kap I. Té pérgjithshme -
Pérgjegjesite e menaxhereve té tjere, népunesve dhe punonjesve publike,

- Nga puna e pamjaftueshme e 2 punonjésve té Njésisé administrative Vértop kané
lejuar gé nga 1950 familje, mé datén 31.12.2015 né njésiné administrative Vértop,
jané debitroré pér taksén e tokés 997 familje né vlerén 13,499,085 leké nga té cilat
204 familje, nuk kané paguar fare taksen e tokés.

- Nga puna e pamjaftueshme e inspektorit té Njésisé administrative Terpan, ka lejuar
gé nga 1591 familje, mé datén 31.12.2015 té jené debitoré 1185 familje né vlerén
29,216,879 leké, nga té cilat 494 familje nuk paguajné fare taksén e tokés gé nga viti
2003.

- Pér arkétimin e taksave jané mjaftuar vetém me moskryerjen e shérbimeve,duke mos
njoftuar tatimpaguesit familjaré népérmjet dérgimit t€ Njoftim Vlerésimit, apo
shkreses zyrtare népérmjet Zyrés postare, pér detyrimin tatimor té miratuar nga ish-
Késhilli i Komunés Vértop dhe Késhilli Bashkiak Polican, né kundérshtim me pikén
52, té Udhézimit Plotésues té buxhetit t¢ Ministrisé Financave nr. 03,daté 17.01.2014
“Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2014”.

- Pér mos nxjerrjen e Njoftim Vlerésimit tatimor, pér 997 familje té cilét jané debitoré
mé datén 31.12.2015 né vlerén 13,499,085 leké, né kundérshtim me nenin 70, pika 3 “
E drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat tatimore” 1 ndryshuar.

5. znj. L.Xh. me detyré ish-Drejtore e burimeve njerézore pér periudhén 2013-2014
deri né muajin gusht 2015 njéherazi edhe Nénkryetare e Bashkisé.

-Pér shkeljet e méposhtme:

-Pér té 3 vitet objekt auditimi 2013,2014 dhe 2015 pér 5 punonjésit gé trajtohen me
statutisin e népunésit civil, nuk ka kryer vlerésimin vjetor té punonjésve, né zbatim
té neneve 16 dhe 29 té ligjit nr. 8549,daté 11.11.1999”Statusi 1 népunésit civil”,
udhézimi i KM nr 5.dat€ 19.12.2007”Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 2, daté
07.07.2000”Pér sistemin e vlerésimit t€ arritjeve vjetore individuale t€ népunésve
civilé”, neneve 62 dhe 69 -Vlerésimi i rezultateve né puné, té ligjit nr. 152/2013,”Pér
Népunésit Civil” dhe VKM nr. 109, daté 26.02.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve né
puné t€ népunésit civil”, mbéshtetur né ligjin

-Pér mos nénshkrimin e listépagesave té punonjésve nga menaxheri i Burimeve
Njerézore né kundérshtim me pikén 69, té udhézimin e Ministrit té Financave nr.30,
daté 27.12.2011”’P&r menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektroit Publik”™.

12



- Ka lejuar gé pér periudhén e audituar pér vitin 2013-2015 jané marré né puné 81
punonjés jo nééprmjet procedurés konkurimit, por jane marré me akt emérimi,
kontraté pune. Pér marrjen né puné té kétyre punonjésve nuk jané zbatuar procedura té
parashikuara nga kreu IV, “Pranimi né€ shérbimin civil” t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” i ndyshuar.

6. znj. A.K. me detyré arkétare.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Pér pranimin dhe arkétimin e lekéve gjaté vititi 2105, pa nénshkruar mandat
arkétimet e arkés, nga népunési zbatues, drejtore e Financés.

-Edhe pse ka zbatuar urdhrin e kryetarit t¢ Bashkisé z.A.Z. nr. 35,daté 23.01.2015 i
cili i éshté adresuar pér zbatim arkétares, pranimi dhe kryerjen e pagesave, népérmjet
arkés, pa u nénnshkruar nga drejtore e financés, ndaj 5 subjekteve private né vlerén
712,040 leké, éshté né kundérshtim mé UMF nr. 30,daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” kapitulli II, Dokumentimi i
vlerave monetare dhe letrave me vlere, pika 68, ku né ményré ekplicite shkruhet se.
Dokumentet e arkés shqgyrtohen, kontrollohen dhe nénshkruhen nga personat e
poshtéshénuar;

a. mandatarkétimi nénshkruhet nga personi pergjegjes per vlerat monetare, nga
punonjesi gé kryen derdhjen dhe nga nepunesi zbatues ose i deleguari i tij;

b.mandat pagesa nénshkruhet nga nepunesi zbatues ose i deleguari i tij, nga marrési i
parave dhe nga personi pergjegjes per levizjen e vlerave monetare.

-Pagesa ndaj 5 subjekteve private né vlerén 712,040 leké , éshté kryer né kundérshtim
me ligjin nr. 10296, dat€ 8.7.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
konkretisht; neni 22,-Veprimtarité e kontrollit Pika 3. Ku pércaktohet se: Veprimtarité
e kontrollit pérmbajné, minimalisht:

b) ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qé i
njéjti punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin,
zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin, sipas udhézimit té Ministrit té Financave;

c) sistemin e dy nénshkrimeve, i cili nuk lejon gé angazhimi financiar té kryhet pa
marré nénshkrimet e népunésit autorizues dhe té népunésit zbatues té njésisé;
¢) sistemin e dy nénshkrimeve, i cili nuk lejon gé pagesa té kryhet pa marré
nénshkrimet e népunésit autorizues dhe té népunésit zbatues té njésisé apo té
népunésve té deleguar prej tyre;

D. MASA ADMINISTRATIVE:

Bazuar né germén “¢” t€ nenit 15, t& ligjit nr. 154/2014, date 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, neni 7 pika 2, 3/a ligjit
nr. 10279, daté¢ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” 1 rekomandojmé
Agjencisé sé Prokurimit Publik, qé né zbatim té nenit 13 dhe 72 té ligjit nr. 9643 daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar dhe Kreu X i VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar:

D. | Té shqyrtoj¢ dhe té marré masa disiplinore ndaj anétaréve té Komisioni
Vlerésimit té Ofertave, konkretisht:

1. L.Xh. me detyre nénkryetaré e Bashkisg, antare e KVO

2. K.B. Specialist né zyrén e urbanistikés, antar i KVO

3. R. B, Drejtor i Ndérmarrjes Shérbimeve, antar i KVO
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1. Pér prokurimin publik me objekt “Rikonstruksioni i Kopshtit nr. 2”:

Nga auditimi i procedurave né sistem dhe dokumentacionit té paragitur nga operatorét
pjesémarrés konstatohet se OE “R...” i skualifikuar me arsyetimin se nuk ka paragitur
licencén profesionale indiviuale, ka njé mangési dokumentacioni ligjor me devijime té
vogla dhe KVO gjaté verifikimit né sistem té dokumentacionit duhet té vlerésonte
kapacitetin teknike t¢ OE “R...” dhe ti kérkonte plotésim té dokumentacionit gjaté
momentit té rivlerésimit ose edhe pasi ta kishte kualifikuar si oferta ekonomike e
favorshme, pasi plotésimi i mangésisé né vetém 1 dokumentacion mbéshtetés nuk do
té sillte deformim té ofertés né pérmbushje té detyrimeve té nenit 53 dhe 54 té ligjit
nr. 9643, date 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik” hyné te devijimet e vogla dhe
KVO duhet ti kishte kérkuar arsyetim operatorit konkurrues duke paré ofertén
ekonomike favorizuese té kétij operatori.

Pér sa mé sipér vlerésojmé se Vlerésimi i KVO-sé né pérzgjedhjen e ofertés fituese
€shté né kundérshtim me nenet 20, 46, 53, 54 t& ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, kreun V 1 VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pasi ka skualifikuar ofertues
té cilét plotésojné kriteret pér kualifikim me devijime té vogla té pranuara nga ligji,
duke shkaktuar efekt financiar negativ pér buxhetin e Bashkisé Polican né vlerén
663,420 leké.

2. Pér prokurimin publik me objekt “Rikonstruksioni i godinés Administratés”:

Nga auditimi i procedurave né sistem dhe dokumentacionit té paraqitur nga operatorét
pjesémarrés konstatohet se OE “A” i skualifikuar me arsyetimin se nuk ka paragitur
formularin e sigurimit té ofertés, éshté jo i sakté pasi KVO gjaté verifikimit né sistem
té dokumentacionit duhet té vlerésonte ofertén e favorshme ekonomike, kapacitetin
teknike dhe financiare té¢ OE “A” dhe ti kérkonte plotésim té dokumentacionit gjaté
momentit, pasi dhe né DST njésia e prokurimit formularin e sigurimit té ofertés e ka
kérkuar nése zbatohet, dhe né kéto rrethana KVVO duhet té merrte né shgyrtim si bazé
ligjore edhe VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&
Prokurimit Publik”, nenit 18 “sigurimi i ofert€s™ i cili parashikon: “Né procedurat e
prokurimit me vleré mé té larté se kufiri i larté monetar, autoriteti kontraktor mund
t'u kérkojé ofertuesve té paraqesin sigurimin e ofertés, sipas kétij neni. Né kété rast,
sigurimi i ofertés ka formén e njé depozite apo garancie, té Iéshuar nga njé banké ose
njé shoqéri sigurimi, e licencuar nga shteti pér té ushtruar kété veprimtari” né kéto
rrethana dhe né qofté se KVO do té ishte treguar fleksibél né vlerésimin e kritereve té
vendosura nga NJP, né pérmbushje edhe té detyrimeve té nenit 53 dhe 54 té ligjit nr.
9643, date 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik” KVO duhet ti kishte kérkuar arsyetim
operatorit konkurrues dhe kualifikuar até, mos kryerja e kétyre arsyetimeve nga KVO
ka béré né pérzgjedhjen e ofertés fituese éshté né kundérshtim me nenet 46, 53, 54 té
ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik™, i ndryshuar, kreun III, neni
18 i VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik” i ndryshuar, duke shkaktuar efekt financiar negativ pér buxhetin e Bashkisé
Polican né vlerén 237,354 leké.

F. Auditimi vlerésohet dobét nga Kryetari dhe do té auditohet né njé kohé té dyté, ose
né auditimin e radhés periudha objekt auditimi e kétij raporti do té riauditohet.
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Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit t¢ Buxhetit té Pushtetit Vendor si dhe
Departamenti Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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