MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE MALESI E MADHE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né  Bashkiné Malési e Madhe, me objekt:
“Mbi auditimin e ligishmérisé dhe rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik dhe financiar”,
pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2013 deri mé 31.12.2015 dhe masat pér pérmirésimin
e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 22, daté 28.03.2016
Bazuar né nenet mbéshtetje té neneve 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit
me shkresén nr. 1106/8 daté 28.03.2016, i ka rekomanduar z. Tonin Marinaj, Kryetar i
Bashkisé Malési e Madhe, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Nuk kané gjetur zbatim rekomandimet e |éna nga auditimi i
méparshém dhe rikérkuar nga KLSH?® me shkresén nr. 1016/28, daté 30.06.2014,
konkretisht:
- 7 masa organizative me mungesé té ardhurash né vlerén 2,384,000 leké.
- 8 masa shpérblim démi me vieré 4,414,686 leké.
- 1 (njé) masé administrative me vleré 1,000,000 leké.
1.1 Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, t€ marré masat duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore, pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH™ paragitur me shkresén nr. 1016/28, daté 30.06.2014 dhe té pa zbatuara plotésisht
o0se pjeseérisht, pér;
- 7 masave organizative me vlerén 3,384,000 leké, mungesé té ardhurash;
- 8 masa shpérblim démi me vleré 4,414,686 leké;
- 1 (njé) masé administrative me vleré 1,000,000 leké; _
Pér zbatimin e rekomandimeve té njoftohet (me shkrim) KLSH?® né zbatim té nenit 15
germa ‘)7, té ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté t€ Shtetit” dhe nenit 30, pika 2 e kétij ligji.
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2. Gjetje nga auditimi: Nuk jané implementuar kérkesat e ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, konkretisht:
Nuk jané evidentuar risqet dhe masat pér menaxhimin e tij, rregulla pér administrimin
dhe ruajtijen e aktiveve té géndrueshme, gjurmét e auditimit, zonat me risk dhe
rrjedhimisht nuk éshté pérpiluar strategjia pér menaxhimin e tij, si dhe nuk éshté hapur
regjistri i riskut.
2.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, té marré masa dhe té vlerésojé shkeljet e
konstatuara t€ kérkesave té ligjit nr. 10296, dat€ 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe t€ punojé pér implementimin e kérkesave té ligjit.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer, u konstatuan shmangie nga procedura e
prokurimit, duke pérdorur proceduré “Prokurim me vleré té vogél” né vend té procedurés
konkurruese té prokurimit, veprime né kundérshtim me kérkesat e kreut VI t&8 VKM nr.
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1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, pika 8 e nenit 40.
3. 1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, té marré masat gé né ¢do rast shpenzimet
operative (art. 602) dhe shpenzimet pér investime (art. 231), té realizohen me proceduré
prokurimi elektronik, duke mos u shmangur nga procedurat e prokurimit sipas
dispozitave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”.
Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Malési e Madhe, nuk ka pérfunduar procesi i
depozitimit té dokumentacionit ligjoré né lidhje me transferimin e arkivave dhe pasurive
té luajtshme dhe paluajtshme gé kané né administrim ish-Komunat, veprime né
kundérshtim me VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Miratimin e Procedurave pér
Transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té
patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né Njésité e Qeverisjes
Vendore, té prekur nga riorganizimi administrativo-Territorial”.
4.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, t& marré masa pér pérfundimin e procesit
té depozitimit té dokumentacionit ligjoré né lidhje me transferimin e arkivave dhe
pasurive té luajtshme dhe paluajtshme gé kané né administrim ish-Komunat.
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5. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer né dokumentacionin e tenderin me objekt
“Roje private”, rezulton se pér tre vitet operatori i vetém fitues éshté subjekti “SH.R.S.F.
A...A”. Ky operator pér cdo njérin nga vitet, ka kryer shérbime jo kontraktuale pér njé
afat 2 — 4 muaj, pértej vleré sé fondit prej 20% té kontratés shtesé, veprime né
kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” dhe Udhézimin ¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011 “P&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”™.
5.1. Rekomandimi: Zyra e Financés né bashképunim me Kryetarin e Bashkisé Malési e
Madhe, t€ marré masa pér ndérprerjen e shérbimit té ruajtjes sé objektit té pa
kontraktuara gjaté vitit 2016, si dhe té mos lejojé marréveshje té cilat nuk pércaktojné
pérgjegjshméri.
Gjithashtu té analizohen duke nxjerré shkaqet, arsyet dhe pérgjegjésiné e personave
konkreté qé kané lejuar kryerjen e shérbimit té ruajtjes sé objektit pa kontraté, e cila
mund té sjellé pasojé negative né buxhetin e bashkisé.
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6. Gjetje nga auditimi: Nuk jané planifikuar dhe arkétuar té ardhura nga taksa e fjetjes
né hotel, megjithése sipas regjistrit té bizneseve, rezulton i regjistruar me aktivitet
“hoteleri”, subjekti “A.H.”, pér té cilén nuk éshté béré i mundur arkétimi i té ardhurave
né vlerén 919,800 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé.
6.1. Rekomandimi: Zyra e Taksave Vendore, té marré masa pér saktésimin, njoftimin,
kontabilizimin dhe arkétimin e detyrimeve gé rrjedhin nga mos menaxhimi i taksés sé
fjetjes né hotel té subjektit “4.H.”, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative e ligjore pér té kérkuar arkétimin vlerés 919,800 leké.
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7. Gjetje nga auditimi: Planifikimi i té ardhurave nga taksat e tarifat vendore nuk éshté
sipas mundésive reale gé ka Bashkia Malési e Madhe, pasi té ardhurat jané planifikuar
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mé pak se sa ato duhen planifikuar né fakt, veprime né kundérshtim me dispozitat e ligjit
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, ligjin nr. 7776,
dat€ 22.12.1993 “Pér Buxhetin Lokal”, ndryshuar me ligjin nr. 8399 daté 09.09.1998.
Mos menaxhimi mé i miré i resurseve qé ka kjo njési vendore, nuk ka béré t¢ mundur
planifikimin e sakté té detyrimeve nga taksat e tarifat vendore me vleré 24,223 mijé leké,
nga e cila: pér vitin 2013 planifikimi i té ardhurave paragitet mé pak pér vlerén 8,893
mije leké, pér vitin 2014 planifikimi i té ardhurave paragitet mé pak pér vlerén 8,008 mijé
leké dhe pér vitin 2015 planifikimi i té ardhurave paragitet mé pak pér vlerén 7,322 mije
leké.
7.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe (Zyra e Taksave Vendore), té marré masa,
gé pér cdo vit buxhetor té béjé planifikimin e sakté té té ardhurave nga taksat e tarifat
vendore, duke shfrytézuar té gjithé dokumentacionin ligjoré e teknik, si dhe resurset qé
administron kjo njési vendore.
Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Gjendja e debitoréve nga taksat e tarifat vendore deri me
31.12.2015 paragitet né vlerén 17,723,880 leké, vleré e cila nga njéra periudhé né tjetrén
ka ardhur né rritje, ku nga 2,498 mijé leké né fund té vitit 2013 né fund té vitit 2014
paragiten né vlerén 4,651 leké ose shtuar pér vlerén 2,153 leké, ndérsa né vitin 2015 jané
shtuar pér vilerén 236 mijé leké.
Nuk jané ndjekur procedurat ligjore né arkétimin e debitoréve, veprime né kundérshtim
me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenit 12 té tij,
Udhézimin nr. 24, daté 02.09.2008, Kreu i XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve”, pika 88
dhe pika 8932, pika 89.3 dhe pika 96.
8.1. Rekomandimi: Zyra e Taksave Vendore, pér arkétimin e 99 subjekteve debitoré né
daté 31.12.2015 me vleré 17,723,880 leké, bazuar né nenin 70 pika 3-E drejta pér té
nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor, t¢ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore”, i ndryshuar, té nxjerr njoftim vlerésimet tatimore, duke ndjekur rrugét e
méposhtme:
-Tu dérgohen Bankave té nivelit té dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankare, bazuar
né nenin 90, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, i ndryshuar.
-T’1 kérkohet Drejtoris€ Rajonale t€ Shérbimit t€ Transportit, vendosja e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe Zyrés Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (pér pasurité)
bazuar né nenin 91, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, i ndryshuar.
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9. Gjetje nga auditimi. Nuk jané zbatuar kérkesat e VKM™ nr. 500, daté 14.08.2001
“Pér inventarizimin e pronave té€ paluajtshme shtetérore dhe transferimin né njésité e
geverisjes vendore”, 1 ndryshuar dhe Udhézimit t€ Ministrisé sé Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit nr. 15, daté 30.06.2003 “Pér ményrén e paragitjes nga njésité e geverisjes
vendore té€ kérkesave pér transferim né pronési té tyre t€ pronave té paluajtshme publike”,
mbi procedurat e transferimit té pronave né NJQV ™,
9.1. Rekomandimi: Bashkia Malésia e Madhe (Zyra e Kadastrés), t¢ marré masa pér
inventarizimin, evidentimin, vlerésim dhe regjistrimin e pronave né ZVRPP.
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10. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer, u konstatua se sektorét/zyrat e ish-
Bashkisé Koplik kané funksionuar pa njé rregullore té brendshme té miratuar, ku t¢ mund
té pércaktoheshin detyrat pérkatése pér ¢cdo sektor/zyra dhe punonjés.
Gjithashtu nuk ka funksionuar dhe sektori i administrimit té pronave té bashkisé dhe
ngritur grupe pune pér inventarizimin, evidentimin dhe regjistrimin e pronave té
Bashkisé, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore”, i ndryshuar, VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin né njésité e
geverisjes vendore”, 1 ndryshuar dhe Udhézimit t€ Ministrisé sé Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit nr. 15, dat€ 30.06.2003 “Pér ményrén e paraqitjes nga njésité e geverisjes
vendore té kérkesave pér transferim né pronési té tyre té pronave té paluajtshme publike”.
10.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, té hartojé dhe miratojé Rregulloren e
Brendshme té funksionimit té strukturave té Bashkisé, duke pércaktuar detyrat pér ¢do
zyré/sektor. Té miratojé strukturén e pronave publike dhe menaxhimit té aseteve, si dhe
té ngrej grupet e punés pér té plotésuar me dokumentacionin e mjaftueshém e té
nevojshém pronat e transferuara nga institucionet gé i kané pasur né inventar ato, me
géllim vlerésimin paraprak dhe regjistrimet né kontabilitet, né pérputhje me pikén 22, té
VKM™ nr. 500,daté 14.08.2001Pér inventarizimin e pronave té Paluajtshme Shtetéroré
dhe Transferimin e Pronave né€ Njésité e Qeverisjes Vendore”.
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11. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit mbi administrimin e aseteve,
rezulton se 11 objekte té Bashkisé Malési e Madhe me sipérfage funksionale ndértimi
1646 m?, jané né pérdorim nga persona privaté (zéné forcérisht). Bashkia Malési e
Madhe (ish-Bashkia Koplik) nuk ka ushtruar kompetencat ligjore pér lirimin e tyre ose
lidhjen e kontratave té qirasé sé objekteve, sipas dispozitave t¢ VKM nr. 529, daté
08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés dhe t€ ményrés sé dhénies me
gira, enfiteozé apo kontrata té tjera t& pasurisé shtetérore”, i ndryshuar me VKM nr. 54,
daté 05.02.2014, i ndryshuar, Kapitulli 111, pika 1/a,b, ku nga mos menaxhimi i tyre jané
evidentuar té ardhura té munguara né vlerén 5,925,600 leké.
11.1 Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, t¢ marré masa pér lirimin e pronave
publike gé shfrytézohen padrejtésisht nga persona privat ose t¢ mundésohet lidhja e
kontratave té giradhénies, duke pérllogaritur detyrimet gé rrjedhin nga shfrytézimi i
pronave publike gé nga hyrja né fugi e VKM nr. 269, daté 12.03.2008 dhe VKM nr. 93,
daté 07.02.2012 “Pér miratimin e listés sé inventaréve té pronave té paluajtshme
shtetérore, né Bashkiné Malési e Madhe (ish Bashkia Koplik), t& Qarkut Shkodér”, pér
vlerén e qirasé sé evidentuar prej 5,925,600 leké.
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12. Gjetje nga auditimi: Pér gjobat e aplikuara nga Inspektoratin i Mbrojtjes Territorit
Vendor (IMTV) me vleré 2,200,000 leké, nuk éshté kérkuar né rrugé ligjore arkétimi i
tyre, veprim né kundérshtim me nenin 15, t€ ligjit nr. 9780, daté¢ 16.7.2007 “Pér
inspektimin e ndértimit”.

Gjithashtu kéto gjoba, nuk jané kontabilizuar né librat e llogarive dhe kontabilite si
detyrime, pasi nga IMTV? nuk jané pércjellé pér veprime té métejshme né Zyrén e



Financés pér regjistrim kontabél, veprime né kundérshtim me VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontab€l”, kap .

Pér personat e dénuar me gjobé nuk éshté aplikuar kamatévonesa né masén 2% pér ¢do
dité vonesé, pér mos derdhje né afat té gjobés deri né njé muaj né masén 1,320,000 leké,
né kundérshtim me kreun IV-Sanksionet té nenit 16, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, 1 ndryshuar.

12.1. Rekomandimi: Kryeinspektori i IMTV né bashképunim me Zyrén e Financés dhe
Juridike, pér ¢do rast té béj kontabilizimi né librat e llogarive té gjobave té aplikuara, té
marré masa dhe kérkoj né rrugé ligjore arkétimin e vlerés 3,520,000 leké, nga e cila;
vlera 2,200,000 leké gjoba nga ndértimet e paligjshme dhe vlera 1,320,000 leké kamat
vonesé, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, sipas pasqyreés.

Nr. | Emér Mbiemér \’\}gn d Data ;/jfggse Kamata
1. | S.M. 3 27.11.2012 500,000 300,000
2. | AS. 1 23.04.2013 1,000,000 600,000
3. | RT. 4 26.02.2015 500,000 300,000
4. | AK 3 31.10.2014 200,000 120,000

TOTALL...cooovoviiiiececeeeee e, 2,200,000 | 1,320,000
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13. Gjetje nga auditimi: Bashkia Malési e Madhe, nuk ka miratuar Instrumentin e
Pérgjithshém Ndérvendor dhe Planit té Detajuar Vendor, veprime né mospérputhje me
nenin 40, t€ ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar.
13.1. Rekomandimi: Zyra e Planifikimit Urban, t¢ marré masa pér hartimin dhe
miratimin né Késhillin Bashkiak dhe mé pas né KKT, Instrumentin e Pérgjithshém
Ndérvendor dhe Planit té Detajuar Vendor.

Né vijimési
14. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer né dokumentacionin teknik té zbatimit,
mbikéqyrjes, kolaudimit té punimeve té ndértimit té administruara né dosjet teknike dhe
verifikimi né terren né objektet: “Rikonstruksioni i Murit Rrethues te Varrezave” dhe
“Gjelbérim i rrugés sé Lagjes Culaj” Bashkia Malési e Madhe, rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera, si dhe mangési né dokumentacion, veprime né kundérshtim me
nenin 7 dhe 12, t&€ ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e¢ Punimeve té
Ndértimit”, i ndryshuar, Udhézimin nr. 1, dat€ 16.06.2011 “Pé&r disa ndryshime né
udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 t& KM “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, pika 4, nr. 3.3 paragrafi i dyté, Udhézimi nr. 3, daté¢ 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té€ ndértimit” i ndryshuar, Kreu Il, pika 8.3,
VKM nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e
manualeve teknike t€ cmimeve t€ punimeve t€ ndértimit”, 1 ndryshuar, pikat 2, 3 dhe 9.
15.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, t¢ marré masa pér monitorimin e
vazhdueshém té investimeve, si gjaté periudhés sé zbatimit té€ punimeve ashtu edhe né
pérfundim té tyre, népérmjet ngritjes sé grupeve me specialisté té fushés, lidhur me
dokumentacionin e objektit dhe zérat e punimeve dhe cilésiné e tyre.

Né vijimési

5)



B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Mbéshtetur né pjesén VI e kreut | té neneve 105-109, té ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999
“Kodi i procedurave administrative t€ Republikés sé¢ Shqipérisé” dhe pika 93 e Kapitullit
IV-Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, té Udhézimit té Ministrit t¢ Financave nr. 30,
daté 27.12.2011”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité ¢ sektorit publik”, titullari i njésisé
publike (Népunésit Autorizues), té nxjerré aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet
né rrugé ligjore (padi gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin
pér shpérblimin e démit (Népunési zbatues), té ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e
nevojshme kontabile pérfundimtare, me qgéllim pér shpérblimin e démit né vlerén
18,441,036 leké, si mé poshté.

1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e shpenzimeve me banké, u konstatua se jané kryer
shpenzime té telefonisé sé lévizshme (celular) me fondet operative té bashkisé, veprime
né shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik me vleré 455,129 leké, né
kundérshtim me kérkesat e VKM™ nr. 864, daté 23.04.2010 “Pér pajisjen me numér
telefoni celular té personave juridik dhe publik”.
Gjithashtu nga auditimi i méparshém i KLSH™ éshté konstatuar e njéjta shkelje pér té
cilén éshté 1éné rekomandim shpérblim démi, por nga ana e ish-Bashkisé Koplik éshté
refuzuar ky rekomandim, duke kérkuar zgjidhje né Gjykaté, ku megjithése gjykata akoma
nuk éshté shprehur me vendim pérfundimtar mbi kété ¢éshtje, Zyra e Financés ka vijuar
kryerjen e pagesave té kundérligjshme pér shpenzime té telefonisé sé lévizshme (celular).
1.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, té analizojé shkaget e likuidimit té
shpenzimeve té telefonisé sé Iévizshme (celular) me vleré 455,129 leké, pa pérfunduar
procesi gjygésor i hapur, té nxjerré pérgjegjésité pér veprimin e kryera né shkelje té
disiplinés financiare té fondeve té Buxhetit, duke pércaktuar efektet pér cdo punonjés ose
ish-punonjés té Bashkisé Koplik (sot Bashkia Malési e Madhe).
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2. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer, u konstatua se sipas situacioneve mujore té
shérbimit pér pastrimin e Qytetit té Bashkisé Koplik, jané kryer shérbime pér "lagie
rrugésh” né periudha té cilat nuk kané gené té parashikuara né kontratén nr. 616/1, daté
25.10.2012 e lidhur midis ish-Bashkisé Koplik dhe subjektit “B...I, duke evidentuar njé
dém ekonomik né vilerén 66,000 leké.
2.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né
vlerén 66,000 leké, né ngarkim té z. XH.B. me detyré ish-supervizor.
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3. Gjetje nga auditimi: Né njé rast éshté konstatuar moszbatim té procedurave té
prokurimit me vleré té vogél “Mbikégyrje punimesh”, veprim né kundérshtim me Kreu
VI pika 2/ b, t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007, i ndryshuar, me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, pikén 5, t& Udhézimi nr. 2,
daté 28.03.2013 "Pér procedurén e prokurimeve me vleré té vogél", i ndryshuar, si dhe
nenin 15, 16 dhe 22, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 pér "Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, me dém ekonomik né vlerén 379,974 leké.




3.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né
vlerén 379,974 leké, ndaj punonjésve:
-Znj. E.Z. pér vlerén 126,658 leké, né cilésiné e kryetarit té komisionit té blerjeve té
vogla.
-Znj. N.D. pér vlerén 126,658 leké, né cilésiné e anétarit t& komisionit té blerjeve té
vogla.
-Znj. A.l. pér vlerén 126,658 leké, né cilésiné e anétarit té komisionit té blerjeve té
vogla.
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4. Gjetje nga auditimi: Né drejtim té shpenzimeve té kryera pér trajtimin financiar té
punonjésve gé dérgohen me shérbim brenda vendit, u konstatuan veprime né kundérshtim
me VKM nr. 997, daté 10.10.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me
shérbim jashté gendrés s€ punés, brenda vendit”, kapitulli 1 I1I-t&, pika 1, 3, germa “b”,
paragrafi i dyté dhe treté dhe Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
¢ aktiveve né njésité e sektorit publik”, pasi jané€ béré likuidime pa dokumentacion ligjor
(kuponi tatimore ose déftesa tatimore), veprime né shkelje té disiplinés financiare me
dém ekonomik né vlerén 366,000 leké.
4.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, t& marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né
vlerén 366,000 leké, ndaj personave: A.L. né vlerén 21,000 leké, A.B. né vlerén 12,000
leké, B.M. né vierén 21,000 leké, B.C. né vlerén 12,000 leké, B.P. né vlerén 12,000 leké,
D.M. né vlerén 12,000 leké, E.Z. né vlerén 21,000 lekg, E.K. né vlerén 21,000 lekg, E.D.
né vlerén 12,000 leké, E.L. né vlerén 21,000 leké, E.P. né vlerén 21,000 leké, F.M. né
vierén 12,000 leké, G.GJ. né vlerén 21,000 lekg, 1.0. né vlerén 21,000 lekg, K. Z. né
vierén 12,000 lekg, K.K. né vlerén 21,000 lekg, N.D. né vlerén 9,000 lekg, S.H. né vierén
21,000 leké, T.N. né vlerén 21,000 lekg, V.P. né vlerén 21,000 leké dhe XH.P. né vlerén
21,000 leké.
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5. Gjetje nga auditimi: Né njé rast pércaktimi i fituesit &shté béré né kundérshtim me

pikén 5, t€ VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit

Publik”, i ndryshuar, duke pércaktuar fitues njé subjekt i cili éshté klasifikuar i teti né

radhé, duke evidentuar njé dém ekonomik né vlerén 59,000 leké.

5.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha

procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né

vlerén 59,000 leké, ndaj punonjésve:

-Znj. E.Z. pér vlerén 19,800 leké, né cilésiné e kryetarit té komisionit té blerjeve té

vogla.

-Znj. N.D. pér vlerén 19,600 leké, né cilésiné e anétarit t¢ komisionit té blerjeve té

vogla.

-Znj. A.l. pér vlerén 19,600 leké, né cilésiné e anétarit t& komisionit té blerjeve té vogla.
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6. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kontratés “Pastrim Qyteti Bashkia Koplik”, u
konstatua se nuk ka gjetur zbatim neni 14, i kontratés nr. 616/1, daté 25.10.2012 “Pér
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sipérmarrjen e shérbimeve publike té pastrimit, gjelbérimit, dekorimit dhe mirémbajtjes
té varrezave té qytetit té Koplikut, lidhur midis ish-Bashkisé Koplik dhe subjektit “B...I”,
pasi:
Mijete proné e Bashkisé, kaluar me inventaré (me kartel€) gé né vitin 2009 personit F.B. i
cili éshté pérfagésues ligjor i1 subjektit sipérmarrés “B...I".
Ndaj subjektit sipérmarrés nuk éshté aplikuar dhe mbajtur detyrimi mbi girané e
pérdorimit té kétyre mjeteve, duke lejuar pérdorimin e tyre pér nevoja personale dhe
pérfituar té ardhura pa shpérblim, si dhe rritur vlerén e amortizuar té mjeteve.
Gjithashtu ndaj subjektit nuk éshté béré i mundur arkétimi i vlerés sé qirasé sé lidhur pér
vitin 2013 me vleré 96,000 leké, veprime né kundérshtim me nenin 12, té ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe pikat 11 dhe 12, 35
dhe 36, té Udhézimit t¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.
6.1. Rekomandimi: Zyra e Financés né bashképunim me Zyrén Juridike, t€ marré masa
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore, pér llogaritjen dhe
vlerésimin e vlerés sé amortizuar té dy mjeteve né pronési té Bashkisé dhe pérdorur nga
sipérmarrési i pastrimit té€ Qytetit Bashkia Koplik, subjekti “B...I”, duke llogaritur dhe
arkétuar démshpérblimin e pérdorimit té¢ mjeteve nga viti 2009 deri né datén e mbylljes sé
kontratés sé pastrimit (Qershor 2015), si dhe arkétimin e vlerén e qirasé sé vitit 2013 me
vleré 96,000 leké.
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7. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e veprimeve mbi konsumin e karburantit, u
konstatua se nuk éshté béré sipas pikés 38, té Udhézimit t¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Sasia e naftés éshté pérdorur
nga mjet i vetém gé ka Komuna né pérdorim dhe pérdorej nga ish-Kryetari i Komunés
(Mitsubishi me targé MA2249B), deri né momentin e daljes jashté pérdorimit dhe mé pas
me mjetin tip “Benz” me targé AA 717 AV, veprim né€ kundérshtim me ligji nr. 10160,
daté 15.10.2009, ka pésuar ndryshime me ligjit nr. 169/2013 Pér disa ndryshime né ligjin
nr. 10160, daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét
publik dhe népunésit civil”, me dém ekonomik né vlerén 479,615 leké.
7.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né
vlerén 479,615 leké, né ngarkim té z. I.R. me detyré ish-Kryetar i Komunés Qendér.
Brenda muajit Qershor 2016

8. Gjetje nga auditimi: N¢ njé rast jané kryer shpenzime pér “pastrim mbeturinash”, pa
pércaktuar vlerén e fondit limit té akorduar pér kryerjen e kétij shérbimi, veprime né
kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 " Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, Kreu VI pika 2/b, i ndryshuar , Udhézimi nr. 2, daté 28.03.2013 "Pér procedurén
e prokurimeve me vleré té vogél”, i ndryshuar, pika 5, Udhézimi plotésues nr. 3, daté
17.01.2014 "Pér Zbatimin e Buxhetit té viti 2014", neni 15 dhe 22, té ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 pér "Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin".

Kryerja e kétij shpenzimi (pastrim mbeturinash) éshté njé shpenzim i paplanifikuar né
buxhetin e késaj njésie vendore dhe pér mé tepér njé mbishpenzim i pa argumentuar, pasi
me Vendim té KK éshté miratuar fondi dhe struktura organizative (me 3 punonjés pér
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vitet 2013 — 2014 dhe 7 punonjés pér vitin 2015), si dhe mjete pérkatése té cilat do té
realizojné shérbimin e pastrimit té territorit t¢ Komunés Kastrat.
Subjekti “S...J”, i cili €shté shpallur fitues pér kryerjen e kétij shpenzimi, nuk ploté€son
kriteret ligjore, pasi sipas ekstraktit t¢ QKR aktiviteti i tij éshté “tregti me pakicé artikuj
té ndryshme, bar kafe dhoma me qira pér pushues”, me adresé vendodhje biznesi Lezhé,
lagjja Besélidhja, rruga Kosova, dhe nuk ka asnjé lidhje me procesin e pastrimit té
mbeturinave.
Po sipas ekstraktit historik ky subjekt nuk ka mjetet e nevojshme pér kryerjen e Kkétij
shérbimi (makinerité dhe numrin e punonjésve), veprime né kundérshtim me dispozitat e
ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Udhézimit
té6 MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve t&€ Njésisé sé Sektorit
Publik”, si dhe nenet 5, 8, 10 dhe 21, té ligjit nr 8094, daté 21.03.1996 “Pér largimin
publik t&€ mbeturinave”, veprime kéto té cilat tregojné mos efektivitet dhe eficencé né
pérdorimin e fondeve té buxhetit té shtetit, duke shpenzuar pa dokumentacion ligjore
mbéshtetés e argumentues, dhe né shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik né
vlerén 396,900 leké.
8.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né
vlerén 396,900 leké, ndaj punonjésve:
-Z. B.B. pér vlerén 132,300 leké, né cilésiné e kryetarit té komisionit té blerjeve té
vogla.
-Z. P.M. pér vlerén 132,300 leké, né cilésiné e anétarit té komisionit té blerjeve té vogla.
-Z. A.M. pér vilerén 132,300 leké&, né cilésiné e anétarit t& komisionit té blerjeve té
vogla.
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9. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit mbi pérdorimin e karburantit, u
konstatua se fleté daljet e karburantit nuk kishin numér kronologjik, pasi né shumé raste
ishin paragitura me fraksion. Hyrjet dhe daljet e karburantit nuk jané béré me tolona, por
né sasi dhe né adresé té ish-Kryetarit t¢ Komunés dhe shoferit té kamionit pér pastrimin e
mbeturinave. Né flet-udhétimet e paragitura, evidentohet fakti se njé sasi e
konsiderueshme karburanti éshté pérdorur nga ish-Kryetari i Komunés Kastrat, i cili ka
né ngarkim mjetin e komunés "Tip Jeep me targé MA 1521 B".
Pérdorimi i karburanti nga ish-Kryetari i Komunés, éshté veprim i cili bie ndesh me ligji
nr. 10160, daté 15.10.2009, ka pésuar ndryshime me ligjit nr. 169/2013 Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 10160, daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit té transportit
pér funksionarét publik dhe népunésit civil”, dhe né shkelje té disiplinés financiare me
dém ekonomik né vlerén 332,098 leké.
9.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né
vlerén 332,098 leké, né ngarkim té z. VV.P. me detyré ish-Kryetar i Komunés Kastrat.
Brenda muajit Qershor 2016
10. Gjetje nga auditimi: Pér vitet 2013-2015, jané kryer shpenzime té telefonisé sé
Iévizshme me fondet operative t€ Komunés, pér Kryetarin e Komunés Kastrat me vleré
378,949 leké, veprime né shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik dhe né



kundérshtim me kérkesat ¢ VKM nr 864, daté 23.04.2010 “Pér pajisjen me numér

telefoni celular té personave juridik dhe publik”.

10.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, té marré masa duke ndjekur té gjitha

procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né

vlerén 378,949 leké, ndaj punonjésve:

Z. V.P. pér vlerén 189,475 leké, me detyré ish-Kryetar i Komunés Kastrat,.

Z. B.B. pér vlerén 189,475 leké, me detyré ish-P/Zyrés sé Financés, Komuna Kastrat.
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11. Gjetje nga auditimi: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje kazan mbeturinash”,
me vleré 5,625,000 leké (pa TVSH).

Bashkia Koplik me vendim nr. 50, daté 26.12.2013, ka nxjerré¢ fitues operatorin “N...K”
me oferté ekonomike né shumén 5,444,000 leké (pa tvsh). Fituesit té tenderit i éshté
kérkuar sgarim dhe plotésim dokumenti té bilancit té vitit 2012, pasi nuk dukej vula
origjinale e subjektit dhe nuk éshté i noterizuar. OE jané njoftuar me mesazh elektronik
népérmjet Agjencisé Prokurimit Publik pér paragitjen e tyre né Bashkiné Koplik me daté
13.12.2013, pér rregullimin e gabimeve té vogla té dokumentacionit, por gé nuk prekin
interesat ekonomike dhe sjelljen e mostrave.

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVVO), né procesverbalin pérmbledhés pér titullarin e
autoritetit kontraktor éshté paraqitur renditja e ofertave, duke vlerésuar me oferté mé té
ulét vlera 4,800,000 leké (pa tvsh) paraqitur nga subjekti “I..R” shpk me Nipt
J60027009T.

Nga veprimet e métejshme té autoritetit kontraktor, rezulton i favorizuar operatori
“N...K” me oferté ekonomike né vlerén 5,444,000 leké (pa tvsh), por né fakt fitues duhet
té ishte subjekti “Iliari” shpk me vleré oferte 4.800,000 leké (pa tvsh), ose mé pak se
operatori fitues pér vlerén 772,800 leké, e cila pérbén dém ekonomik.

11.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, té marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né
vlerén 772,800 leké, ndaj punonjésve:
-Z. XH.B. pér vilerén 154,560 leké, né cilésiné e kryetarit t&¢ KVO.
-Znj. 1.R. pér vlerén 154,560 leké, né cilésiné e anétarit t¢ KVO.
-Z. A.RR. pér vlerén 154,560 leké, né cilésiné e anétarit t¢ KVO.
-Z. XH.D. pér vierén 154,560 leké, né cilésiné e anétarit t&é KVO.
-Znj. V.Z. pér vlerén 154,560 leké, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO.
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12. Gjetje nga auditimi: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Gjelbérim i Rrugés Cula ”,
me vleré 2,483,436 leké (pa tvsh). Operatori i skualifikuvar “D..A”, ka paraqitur
formularin e ankesés pér prokurimin prané autoritetit kontraktor me pérshkrimin se nga
ana e Bashkisé Koplik népérmjet njé mesazhi elektronik é&shté béré njoftimi pér
skualifikim me arsyetimin se né “listén e makinerive “ pér mjetin fadromé me goma nuk
éshté paraqitur leja e garkullimit dhe siguracioni i mjetit.

Céshtja e ankimuar éshté shqyrtuar nga avokati i prokurimeve, i cili pasi ka béré hetim
administrativ ka vendosur rrézimin e ankesés s¢€ firmés “D...A” shpk. Nga verifikimi 1
aktit administrativ né térésiné e tij, rezulton se avokati i prokurimeve ka marré
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informacion vetém nga autoriteti kontraktor dhe nuk ka konkluduar nése subjekti mund té
plotésojé kérkesat e mésipérme té cilat nuk cenojné interesat ekonomike té zhvillimit té
tenderit, pasi oferta e paraqgitur éshté mé e ulét pér shumén 637,956 leké dhe e nxjerré
operatorin né vend té paré dhe fitues. Nga verifikimi dokumenteve hetimore nuk ka
prononcim té subjektit ankimues pér mungesén e dokumentacionit té fadromés. Mos
vlerésimi i drejté i ankimimit ka shkaktuar dém ekonomik né shumén 637,956 leké.
12.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, té marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né
vlerén 637,956 leké, ndaj punonjésve:
-Z. R.S. pér vlerén 212,652 leké, né cilésiné e kryetarit t¢ KVO.
-Z. F.B. pér vlerén 212,652 leké, né cilésiné e anétarit t¢ KVVO.
-Znj. E.Z. pér vlerén 212,652 leké, né cilésiné e anétarit t¢ KVO.
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13. Gjetje nga auditimi: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Ndértim i rrugés Murrig-
Qendér,Vukel”, me vleré 27,228,167 leké (pa TVSH), éshté lidhur kontrata pa nr, prot,
daté 10.12.2012, midis Autoritetit Kontraktor pérfagésuar nga Kryetari z. Gj.D. dhe
Operatorit Ekonomik subjekti “V...J* sh.p.k. pérfagésuar nga F.V.
Né zbatim té nenit 4, té kontratés éshté caktuar afati 230 dité ose 7.6 muaj kalendariké
pas lidhjes se kontratés gé rezulton té jeté data 31.07. 2013, afat i fundit i pérfundimit té
punimeve.
Me shkresé nr. 145, daté 17.12.2014, shogéria ka njoftuar autoriteti kontraktor “Komuna
Kelmend” pér pérfundimin e punimeve, né zbatim té kontratés daté 10.12.2012, i cili
rezulton me vonesé pér 457 (katérgind pesédhjeteshtaté) dité vonesa, nga data
01.08.2013 deri mé daté 17.12.2014.
Pér dité vonesat né realizimin e kontratés, nga llogaritja rezulton njé efekt financiar né
vlerén 6,800,757 leké, dém ekonomik, pasi ndérprerja e punimeve nuk vjen pér shkage
objektive té cilat jané pércaktuar né nenin 10 té kontratés.
13.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, té marré masa dhe té analizojé shkaget e
mos zbatimit té afateve pér punimet e kontratuarar, té vlerésojé marrédhénien juridike me
subjektin, duke nxjerré pérgjegjésité ligjore dhe financiare pér diferencat e penaliteteve
dhe té kérkojé arkétimi pér dité vonesat nga subjekti “V...J”, né vlerén 6,800,757 leké.
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14. Gjetje nga auditimi: Sipas té dhénave té dokumentacionit té audituar pér taksén e
ndértesé, u konstatua se nuk éshté béré i mundur evidentimi dhe arkétimi i vlerés 987,750
leké né 21 subjekte, e ardhur e munguara me dém né buxhetin e Bashkisé, né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar.
14.1. Rekomandimi: Zyra e Taksave Vendore, t¢ marré masa pér saktésimin,
kontabilizimin dhe arkétimin e detyrimit té taksés sé ndértese né 21 subjekte me vleré
987,750 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore
(Sipas pasqyreés aneks nr. 5, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar Auditimit).
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15. Gjetje nga auditimi: Zyra e Taksave Vendore nuk ka planifikuar dhe arkétuar té
ardhura nga taksa e reklamés, megjithése né rrugét kryesore té Bashkisé, evidentohen
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subjekte gé kané vendosur reklama, veprimet né kundérshtim me dispozitat e ligjit 9632,
daté 20.10.2006 “Pér sistemimin e taksave vendore”, i ndryshuar, si dhe Vendimet e
Késhillit Bashkiak nr. 29, daté 07.12.2012; VKB nr. 3, daté 07.02.2014; VKB nr. 1, daté
16.02.2015, ku si rezultat i mos administrimit, nuk éshté béré i mundur evidentimi dhe
arkétimi i taksés sé reklamés né 7 subjekte me vleré 3,122,550 leké.
15.1. Rekomandimi: Zyra e Taksave Vendore, té marré masa pér saktésimin,
kontabilizimin dhe arkétimin e detyrimit té taksés sé reklamés né 7 subjekte me vleré
3,122,550 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore
(Sipas pasqyrés aneks 6, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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16. Gjetje nga auditimi: Né analizén e pasqyrave financiare (pasiv-aktivi), konstatohet
se né aktiv né llog. 212-Ndértime e konstruksione, paragitet vlera 3,348,542 leké objekti
“tregu i qytetit”, ndértuar nga Bashkia Koplik (sot Bashkia Malési e Madhe). Ky objekt
(aset) me sipérfage 122 m?, nuk menaxhohej nga Bashkia por nga pronari i truallit, pér té
cilén nuk éshté béré i mundur arkétimi i té ardhurash nga pérdorimi i tij, né formé qgiraje
né zbatim té dispozitave té kapitullit 111, t¢ VKM nr. 529, daté 08.06.2011, i shfugizuar
me VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé
dhénies me qira, enfiteozé€ apo kontrata t€ tjera t€ pasurisé shtetérore”, pér t€ cilén jané
evidentuar mungesé té ardhurash me dém ekonomik né vlerén 439,200 leké.
16.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, té marré masa pér lidhjen e kontratés sé
giradhénies sipas legjislacionit né fuqi, duke saktésuar, kontabilizuar dhe arkétuar
detyrimet e girasé né vlerén 439,200 leké, nga shfrytézimi i pronés publike té Bashkisé
ose lirimin nga shfrytézimi i padrejté.

Brenda muajit Qershor 2016

17. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit mbi hyrjet dhe daljet e
karburantit pér periudhén 2013 deri mé 30.06.2015, u konstatua diferenca né sasiné prej
200 litra me vleré 37,290 leké. Kjo sasi karburanti as nuk éshté gjendje né magaziné dhe
as justifikohet me dokumente pérdorimi i tij, veprime né kundérshtim me nenin 8, té ligjit
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Udhézimin e
MF nr. 30, daté€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
pikat 12,19,36 dhe 38, dhe né shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik né vlerén
37,290 leké.
17.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, té marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né
vlerén 37,290 leké, né ngarkim té punonjésit z. Q.l. me detyré llogaritar arkétar.

Brenda muajit Qershor 2016

18. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit teknik té zbatimit,
mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit t¢ administruara né dosjen teknike
né objektin “Rikonstruksioni i rrethimit té varrezave Koplik”, si dhe verifikimi né terren
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né vlerén 852,943 leké (pa t.v.sh),
veprime né kundérshtim me nenin 7 dhe 12, té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve
nr. 50, daté 13.10.2014 té lidhur mes ish — Titullarit té Autoritetit Kontraktor Bashkia
Koplik dhe bashkimit té operatoréve ekonomik “G..A” sh.p.k dhe “RR.G.” sh.p.k,
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kontratén me nr. 54, daté 13.10.2014 pér mbikéqyrjen e punimeve, konkretisht pikat 2, 5,
6 dhe 22, kontrata me nr. 56, daté 17.11.2014 pér kolaudimin e punimeve, konkretisht
neni 7 germa A dhe C, Udhézimin nr. 1 daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né
udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 t¢ KM “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, pika b, nr. 3.3 paragrafi i dyté dhe pika 4 paragrafi i katért.
18.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, té marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né
vlerén 852,943 leké (pa tvsh) nga bashkimi i operatoréve ekonomik “G...4” dhe “Rr.G.”
sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésve sipas kontratés nr. 50, daté 13.10.2014.

Brenda muajit Qershor 2016

19. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit teknik té zbatimit,
mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit t€ administruara né dosjen teknike
né objektin “Gjelbérim i rrugés sé Lagjes Culaj”, Koplik, si dhe verifikimi né terren
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né vlerén 1,780,125 leké (pa tvsh),
veprime né€ kundérshtim me nenin 7 dhe 12, t&€ ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, 1 ndryshuar, kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve nr. 703, daté 10.12.2012 té lidhur mes ish — Titullarit té Autoritetit Kontraktor
Bashkia Koplik dhe operatorit ekonomik “G...4” sh.p.k, kontratén me nr. 703/1, daté
10.12.2012 pér mbikéqgyrjen e punimeve, konkretisht pikat 2 dhe 20 dhe kontratén nr.
821/1, daté 08.01.2013 pér kolaudimin e punimeve.
19.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, té marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né
vlerén 1,780,125 leké (pa tvsh) nga operatori ekonomik ““G...A” sh.p.k, né cilésiné e
sipérmarrésit sipas kontratés nr. 703, daté 10.12.2012.

Brenda muajit Qershor 2016

B/1. MASA PER MOS PERDORIMIN ME EFEKTIVITET TE FONDEVE
PUBLIKE:

1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurave té prokurimit me vlera t¢ médha
(tendera), u konstatuan se né 2 raste me vleré kontrate 5,476,800 leké (me tvsh), ka
mos pérmbushje té rregullave té caktuara né procedurat e prokurimit, mos pérdorim me
efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve publike té véna né dispozicion, si dhe
pérdorimin me diferencé negative né fondet buxhetore né vlerén totale 4,878,000 leké.
Vleré kjo gé pércaktohet né prokurimin me objekt;, “Blerje automjeti” ish-Komuna
Qendér né vierén 2,470,000 leké dhe “Blerje automjeti” ish-Komuna Kelmend, né vlerén
1,595,000 leké, veprime né kundérshtim me nenin 1, 2 dhe 24, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar, dhe kreu V, pika 1/a dhe pika 4/h, té
VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, 1 ndryshuar.

1.1. Rekomandimi: Bashkia Malési e Madhe, t&é marré masa, té analizojé me grup pune
té vecanté, duke nxjerré shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorimin me
efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé té fondeve publike, pér 2 procedurat e prokurimeve
me efekte negative né pérdorimin e fondeve publike né vlerén 4,878,000 leké, duke véné
theksin né rritjen e vlerés sé shtuar nga pérdorimi i fondeve publike né shérbim té
komunitetit.
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C. MASA DISIPLINORE:

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté té Shtetit”, nenin 58, té ligjit nr. 152/2013, daté
30.05.2013 “Pér Népunésin Civil”, neneve 11 dhe 37, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996
“Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, si dhe kontratés individuale té
punés, i rekomandoj Kryetarit té Bashkisé, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke
vendosur marrjen e masave disiplinore né raport me shkeljet e konstatuara, pér 16
punonjésit e méposhtém:

C/1. “Largim nga shérbimi civil”, neni 58, germa “ ¢”.

1. Znj. E.Z. me detyré ish-Pérgjegjése e Zyrés sé Financeés, pér:

-Mos zbatim té rekomandimeve t¢ KLSH™ nga auditimet e méparshme pér démin
ekonomik né vlerén 4,414,686 leké, veprime né kundérshtim me nenet 15 dhe 30, té ligjit
nr. 154/2015, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté
té& Shtetit”, pjesén VI, kreu I, nenet 105-109, t& ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi i
procedurave administrative t€ Republikés s€ Shqipéris€” dhe pikén 93 e Kapitullit 1V-
Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, si dhe Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011”Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, t€ Ministrit t€ Financave.

-Mos evidentim dhe arkétim té té ardhurave né shumén 439,200 leké, nga objekti "Tregu
I Qytetit", veprime né kundérshtim me VKM nr. 529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin ¢
kritereve, procedurés dhe ményrés sé dhénies me qira ose enfiteozé té pronés shtetérore”,
dhe aktet né zbatim té tij, i shfugizuar me VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé€ shtetérore”.

-Mangésité e konstatuara né shkelje té disiplinés financiare me dem ekonomik né vlerén
438,974 leké, né cilésiné e Kryetarit t¢ Komisionit té blerjeve té vogla, nga mos zbatimi i
dispozitave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullimet e prokurimit publik”, i ndryshuar me VKM
nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, nenin 4, té
ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, si dhe
udhézimin e MF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

-Mos zbatimin e dispozitave t6 VKM nr 864, daté 23.04.2010 “Pér pajisjen me numér
telefoni celular té personave juridik dhe publik” dhe procesit gjyqésor té nisur, né
kryerjen e pagesave té shpenzimeve té telefonisé sé l1évizshme, pér vlerén 455,129 leké.
-Mos zbatim té kushteve té kontratés sé lidhur midis sipérmarrésit té shérbimit pér
pastrimin e qytetit t¢ Bashkisé Malési e Madhe (ish-Bashkisé Koplik) dhe ish-Kryetarit,
té nenit 14, t€ kontraté€s nr. 616/1, daté 25.10.2012 “Pér sipé€rmarrjen e shérbimeve
publike té pastrimit, gjelbérimit, dekorimit dhe mirémbajtjes té varrezave té qytetit té
Koplikut, pér mos aplikim dhe mbajtje té& detyrimit mbi girané e pérdorimit té mjeteve,
duke lejuar pérdorimin e tyre pér nevoja personale, dhe pérfituar té ardhura pa shpérblim
ndajé buxhetit té Bashkisé Koplik (sot Bashkia Malési e Madhe), njékohésisht dhe rritur
vlerén e amortizuar té kétyre mjeteve, si dhe mos arkétim té vlerés sé girasé sé mjetit pér
vitin 2013 né shumén 96,000 leké, veprime né kundérshtim me dispozitat e ligjit nr.
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10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe Udhézimit t& MF
nr. 30, daté€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve”.

Cl2. “Verejtie” deri né “Largim nga Shérbimi Civil”’, neni 58.

1. Znj. G.H. me detyré Juriste né Bashkiné Malési e Madhe, pér:

-Mos zbatim té rekomandimeve t¢ KLSH-sé nga auditimet e méparshme pér démin
ekonomik né vlerén 4,414,686 leké, veprime né kundérshtim me nenet 15 dhe 30, té ligjit
nr. 154/2015, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”, pjesén VI, kreu I, nenet 105-109, té ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi 1
procedurave administrative t€ Republikés sé Shqipéris€” dhe pikén 93 e Kapitullit IV-
Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, si dhe Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011”Pér
menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, t€ Ministrit t€ Financave.

-Mos zbatim té Kkushtet e kontratés sé lidhur midis sipérmarrésit té shérbimit pér
pastrimin e gytetit té Bashkisé Malési e Madhe (ish-Bashkisé Koplik) dhe ish-Kryetarit,
té nenit 14, t& kontraté€s nr. 616/1, dat€ 25.10.2012 “Pér sipé€rmarrjen e shérbimeve
publike té pastrimit, gjelbérimit, dekorimit dhe mirémbajtjes té varrezave té qytetit té
Koplikut, pér mos aplikim dhe mbajtje té detyrimit mbi girané e pérdorimit té mjeteve,
duke lejuar pérdorimin e tyre pér nevoja personale, dhe pérfituar té ardhura pa shpérblim
ndajé buxhetit té Bashkisé Koplik (sot Bashkia Malési e Madhe), njékohésisht dhe rritur
vlerén e amortizuar té kétyre mjeteve, si dhe mos arkétim té vlerés sé qirasé sé mjetit pér
vitin 2013 né shumén 96,000 leké, veprime né kundérshtim me dispozitat e ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe Udhézimit t¢ MF
nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢ aktiveve”.

-Mos marrjen e kérkesave zyrtare nga strukturat pérkatése e ish-Bashkisé Koplik, pér té
argumentuar domosdoshmériné e kryerjes sé prokurimit gjaté vitit 2013,2014 dhe 2015,
veprime né kundérshtime me kérkesat ¢ Urdhrit nr. 33, daté¢ 11.07.2013 “Pér gjurmét
standarde t€ auditimit pér prokurimin me vleré€ t€ vogél dhe ta lart€” dhe VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, 1 ndryshuar.

-Mos ndérprerjen e marrédhénie kontraktuale me subjektin “A...A”, pas pérfundimit té
afatit t€ kontratave nr. 36, daté 24.04.2013, nr. 17, daté 14.04.2014 dhe nr. 14 daté
23.04.2015.

2. Z. D.R. me detyré Kryeinspektor i Inspektoratit t¢ Mbrojtjes Territorit Vendor
(IMTV), pér:

-Mos zbatim té rekomandimeve té¢ KLSH-sé nga auditimet e méparshme pér démin
ekonomik né vlerén 1,000,000 leké, veprime né kundérshtim me nenet 15 dhe 30, té ligjit
nr. 154/2015, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté
té Shtetit”, ligjit nr. 8402, daté 15.02.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
té Ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu III-t€ “Sanksionet” nenet 15 e 16, si dhe ligjit nr. 9780,
daté 16.07.2007 “Pér Inspektoratin e Ndértimit”.

-Mos arkétim té gjobave té aplikuara né ndértimet pa leje né vilerén 2,200,000 leké,
veprim né kundérshtim me nenin 15, té ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e
ndértimit”, mos kontabilizim né librat e llogarive dhe kontabilite si detyrime, veprime
kéto né kundérshtim me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve
dhe t€ rregullave kontabél”, kap I, si dhe mos penalizim né masén 2% pér ¢do dité
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vonesé, pér mos derdhje né afat t€ gjobés deri né njé muaj me vleré 1,320,000 leké,
veprime né kundérshtim me kreun IV-Sanksionet té nenit 16, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar.

-Té meta e mangési e konstatuara né zbatimin e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
Prokurimit Publik “, i ndryshuar, n€ cilésiné e anétarit t¢ KVO né tenderat me objekt:
“Blerje karburanti pér nevojat e bashkisé” viti 2013, “Rojet private” viti 2014 dhe
“Rikonstruksion i rrethimit t€ varrezave té vjetra té qytetit Koplik” viti 2014 dhe
“Mbikéqgyrje punimesh né objektin Rikonstruksion i Rrugés Koplik Qendér” viti 2013.

3. Z. XH.B. me detyré Specialist né Zyrén e Kadastrés, pér:

-Kryerjen e shérbimeve "lagie rrugésh™ né periudha té cilat nuk kané gené té parashikuara
né kontratén nr. 616/1, daté 25.10.2012 e lidhur midis ish-Bashkisé Koplik dhe subjektit
“Bajraktari Impex, veprime né kundérshtim me dispozitat té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve”.

-Mos zbatim té kushtet e kontratés sé lidhur midis sipérmarrésit t€ shérbimit pér
pastrimin e gytetit té Bashkisé Malési e Madhe (ish-Bashkisé Koplik) dhe ish-Kryetarit,
té nenit 14, t& kontrat€s nr. 616/1, dat€ 25.10.2012 “Pér sipérmarrjen e shérbimeve
publike té pastrimit, gjelbérimit, dekorimit dhe mirémbajtjes té varrezave té qytetit té
Koplikut, pér mos aplikim dhe mbajtje té detyrimit mbi girané e pérdorimit té mjeteve,
duke lejuar pérdorimin e tyre pér nevoja personale, dhe pérfituar té ardhura pa shpérblim
ndajé buxhetit té Bashkisé Koplik (sot Bashkia Malési e Madhe), njékohésisht dhe rritur
vlerén e amortizuar té kétyre mjeteve, si dhe mos arkétim té vlerés sé qirasé sé mjetit pér
vitin 2013 né shumén 96,000 leké, veprime né kundérshtim me dispozitat e ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe Udhézimit t¢ MF
nr. 30, daté 27.12.2011 “P&r menaxhimin e aktiveve”.

-Mos administrimin e té ardhurave nga 11 objektet, proné e Bashkisé dhe shfrytézuar
nga té treté, pér girané né vlerén 5,925,600 leké, veprime né kundérshtim me VKM nr.
529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés dhe t€ ményrés sé
dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasurisé shtetérore”, i ndryshuar me
VKM nr. 54, daté 05.02.2014.

-Té meta ¢ mangési e konstatuara né zbatimin e ligjit nr, 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e
Prokurimit Publik “, i ndryshuar, né cilésiné e Kryetarit t¢ KVO né tenderat me objekt;
“Rojet private”, zhvilluar me 19.03.2013 “Mbikéqyrje punimesh né objektin
Rikonstruksion i Rrugés Koplik Qendér” dhe “Blerje kazanésh pér mbeturina”.

-T€ meta e mangési e konstatuara né zbatimin e ligjit nr, 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e
Prokurimit Publik “, i ndryshuar, né cilésiné e anétarit t€ KVO né tenderat me objekt;
“Blerje karburanti pér nevojat e bashkisé” viti 2013, “Rojet private” viti 2014 dhe
“Rikonstruksion i rrethimit té varrezave té vjetra té qytetit Koplik ” viti 2014.

4. Znj. N.D. me detyré specialiste né Zyrén e Financés, pér:
-Mangésité e konstatuara né shkelje té disiplinés financiare me dem ekonomik né vlerén
438,974 leké, né cilésiné e anétarit té komisionit té blerjeve té vogla, nga mos zbatimi i
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dispozitave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
VKM nr. 1, dat€é 10.01.2007 “Pér rregullimet e prokurimit publik”, i ndryshuar me VKM
nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, nenin 4, té
ligjyit nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, si dhe
Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik™.

5. Znj. A.l. me detyré punonjés i Emergjencave Civile, pér:

-Mangésité e konstatuara né shkelje té disiplinés financiare me dem ekonomik né vlerén
438,974 leké, né cilésiné e anétarit té komisionit té blerjeve té vogla, nga mos zbatimi i
dispozitave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
VKM nr. 1, daté€ 10.01.2007 “Pér rregullimet e prokurimit publik”, i ndryshuar me VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, nenin 4, té
ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, si dhe
udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik™.

6. Znj. V.Z. me detyré ish-Pérgjegjése e Zyrés sé Financés, Komuna Qendér, pér:
-Shmangie nga procedura té prokurimit me vlera t&¢ médha, veprime né kundérshtim me
dispozitat ¢ VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”leré, i
ndryshuar me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”.

-Mos argumentim té nevojave reale né pércaktimin e vlerés sé kufirit monetar té mallrave
dhe shérbimeve té ngjashém, duke mos pércaktuar sakté sasiné vjetore dhe vlerén
respektive té artikujve, bazuar né ¢gmimet e publikuara nga INSTAT-I dhe institucionet e
tjera shtetérore pérkatése, apo sipas testimit té tregut t& dokumentuar, si¢ pércaktohet né
Kreun Il pikén 2, t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 dhe pér pasojé ka shmangie nga
procedura e konkurrimit t€ prokurimit duke pérdorur pa drejtésisht procedurén “blerje me
vlera té vogla.

-T€ meta e mangési e konstatuara né zbatimin e ligjit nr, 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e
Prokurimit Publik “, i ndryshuar, né cilésiné e anétarit t¢ KVO né tenderin me objekt;
“Blerje kazanésh pér mbeturina” viti 2013.

7. Z. B.B. me detyré ish-Pérgjegjés i Zyrés sé Financés, Komuna Kastrat, pér:
-Shmangie nga procedura té prokurimit me vlera t¢ médha, veprime né kundérshtim me
dispozitat ¢ VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”leré, i
ndryshuar me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”.

-Mos argumentim té nevojave reale né pércaktimin e vlerés sé kufirit monetar té mallrave
dhe shérbimeve té ngjashém, duke mos pércaktuar sakté sasiné vjetore dhe vlerén
respektive té artikujve, bazuar né cmimet e publikuara nga INSTAT-I dhe institucionet e
tjera shtetérore pérkatése, apo sipas testimit té tregut té dokumentuar, si¢ pércaktohet né
Kreun Il pikén 2, t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 dhe pér pasojé ka shmangie nga
procedura e konkurrimit t€ prokurimit duke pérdorur pa drejtésisht procedurén “blerje me
vlera té vogla.

-Kryerjen e shpenzimeve pér pastrimin e mbeturinave né Komunén Kastrat, pa argument
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ekonomik dhe né kundérshtim me dispozitat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Udhézimit t€¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011 Pér
Menaxhimin e Aktiveve té Njésisé s¢ Sektorit Publik™, si dhe nenet 5, 8, 10 dhe 21, té
ligjit nr 8094, daté 21.03.1996 “Pér largimin publik t€ mbeturinave”, pér démin
ekonomik né vlerén 396,000 leké.

8. Z. B.D. me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Taksave Vendore, Bashkia Malési e
Madhe, pér

-Mos planifikim i sakté i té ardhurave vendore, né raport me resurset gé ka Bashkia
Malési e Madhe, ku evidentohet njé mungesé té ardhurash né planifikim né vlerén
24,223,000 leké, veprime né kundérshtim me dispozitat e ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”,i ndryshuar, Udhézimin nr. 24, daté 02.09.2008, me
ndryshimet, ligjin nr. 9920 dt. 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”, me ndryshime,
ligjin nr. 7776, dat€ 22.12.1993 “Pé&r Buxhetin Lokal”, ndryshuar.

-Mos zbatim té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar dhe Kreu i XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve”, ligjin nr. 9920 dt.
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”, me ndryshime, pér arkétimin e debitoréve né
vilerén 17,723,880 leké.

-Mos planifikim dhe arkétim té té ardhurave nga taksa e fjetjes né hotel, té subjektit
“A.H.”, né vlerén 919,800 leké&, veprime né kundérshtim me ligjit nr. 9632 daté
20.10.2006 “Pér sistemimin e taksave vendore”, 1 ndryshuar.

-Mos planifikim dhe arkétim té té ardhurave nga taksa e ndértesé, né 21 subjekte me
vlerén 987,750 leké, veprime né kundérshtim me té ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, 1 ndryshuar.

-Mos planifikim dhe arkétim té té ardhurave nga taksa e reklamés né 7 subjekte me vleré
3,122,550 leké veprime né kundérshtim me té ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar.

9. Z. E.B. me detyré Inspektor i Zyrés sé Taksave Vendore, Bashkia Malési e Madhe
pér:

-Mos planifikim i1 sakté i té ardhurave vendore, né raport me resurset gé ka Bashkia
Malési e Madhe, ku evidentohet njé mungesé té ardhurash né planifikim né vlerén
24,223,000 leké, veprime né kundérshtim me dispozitat e ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”, 1 ndryshuar, Udhézimin nr. 24, daté 02.09.2008, me
ndryshimet, ligjin nr. 9920 dt. 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”, me ndryshime,
ligjin nr. 7776, daté 22.12.1993 “Pér Buxhetin Lokal”, ndryshuar.

-Mos zbatim té ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar dhe Kreu i XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve”, ligjin nr. 9920 dt.
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”, me ndryshime, pér arkétimin e debitoréve né
vlerén 17,723,880 leké.

-Mos planifikim dhe arkétim té té ardhurave nga taksa e fjetjes né hotel, té subjektit
“A.H.”, né vlerén 919,800 leké, veprime né kundérshtim me ligjit nr. 9632 daté
20.10.2006 “Pér sistemimin e taksave vendore”, i ndryshuar.

-Mos planifikim dhe arkétim té té ardhurave nga taksa e ndértesé, né 21 subjekte me
vlerén 987,750 leké, veprime né kundérshtim me té ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, 1 ndryshuar.
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-Mos planifikim dhe arkétim té té ardhurave nga taksa e reklamés né 7 subjekte me vleré
3,122,550 leké veprime né kundérshtim me té ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar.

Cl3. “Verejtie” deri né “Zgjidhjen e Kontratés sé Punés”.

1. Z. ARR. me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Financés, Bashkia Malési e Madhe, pér:
-T€ meta e mangési e konstatuara né zbatimin e ligjit nr, 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
Prokurimit Publik “, 1 ndryshuar, né cilésiné e anétarit t€¢ KVO, né tenderin me objekt;
“Blerje kazan pér mbeturina” viti 2013 dhe cilésiné e Kryetarit t€ KVO, né tenderin me
objekt; “Mirémbajtje objektesh” viti 2015.

2. Z. L.SH. me detyré ish-pérgjegjés Zyrés sé Taksave Vendore, Komuna Qendér,
Pér:

-Mos planifikim i sakté i té ardhurave vendore, né raport me resurset gé ka ish-Komuna
Qendér, ku evidentohet njé mungesé té ardhurash né planifikim né vlerén 1,186,000 leké,
veprime né kundérshtim me dispozitat e ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore i ndryshuar, Udhézimin nr. 24, daté 02.09.2008, me ndryshimet, ligjin
nr. 9920 dt. 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”, me ndryshime, ligjin nr. 7776, daté
22.12.1993 “Pér Buxhetin Lokal”, ndryshuar.

-Mos zbatim té ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar dhe Kreu 1 XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve”, ligjin nr. 9920 dt.
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”, me ndryshime, pér arkétimin e debitoréve né
vlerén 1,186,000 leké.

3. Z. E.L. me detyré ish-pérgjegjés Zyrés sé Taksave Vendore, Komuna Kastrat,
Pér:

-Mos planifikim i sakté i té ardhurave vendore, né raport me resurset gé ka ish-Komuna
Kastrat, ku evidentohet njé mungesé té ardhurash né planifikim né vlerén 5,970,000 leké,
veprime né kundérshtim me dispozitat e ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”, 1 ndryshuar, Udhézimin nr. 24, daté 02.09.2008, me ndryshimet, ligjin
nr. 9920 dt. 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”, me ndryshime, ligjin nr. 7776, daté
22.12.1993 “Pér Buxhetin Lokal”, ndryshuar.

-Mos zbatim té ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar dhe Kreu i XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve”, ligjin nr. 9920 dt.
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”, me ndryshime, pér arkétimin e debitoréve né
vlerén 5,803,000 leké.

4. Z. N.R. me detyre Pérgjegjés i Zyrés s&é ATM dhe kadastrés, Komuna Kastrat,
pér:

-Mos planifikim i sakté i té ardhurave vendore, né raport me resurset gé ish-Komuna
Kastrat, ku evidentohet njé mungesé té ardhurash né planifikim né vlerén 5,970,000 leké,
veprime né kundérshtim me dispozitat e ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”,i ndryshuar, Udhézimin nr. 24, daté 02.09.2008, me ndryshimet, ligjin
nr. 9920 dt. 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”, me ndryshime, ligjin nr. 7776, daté
22.12.1993 “Pér Buxhetin Lokal”, ndryshuar.
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5. Z. S.R. me detyré ish-Pérgjegjés i Zyrés sé dhe kadastrés, Komuna Qendér, pér:
-Mos planifikim i sakté i té ardhurave vendore, né raport me resurset gé ka ish-Komuna
Qendér, ku evidentohet njé mungesé té ardhurash né planifikim né vlerén 2,178,000 leké,
veprime né kundérshtim me dispozitat e ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin ¢
taksave vendore”,i ndryshuar, Udhézimin nr. 24, daté 02.09.2008, me ndryshimet, ligjin
nr. 9920 dt. 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”, me ndryshime, ligjin nr. 7776, daté
22.12.1993 “Pér Buxhetin Lokal”, ndryshuar.

6. Znj. I.R. me detyré Pérgjegjése e Ndihmés Ekonomike;

-T€ meta e mangési e konstatuara né zbatimin e ligjit nr, 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
Prokurimit Publik®, i ndryshuar, né cilésiné e anétarit t€ KVO, né tenderin me objekt;
“Blerje kazanésh pér mbeturina” viti 2013.

D. MASA ADMINISTRATIVE:

Bashkia Malési e Madhe té marré masa gqé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, Kreu
[11, nenet 15 e 16, pér shkelje t€ neneve 7 dhe 12, t€ ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar dhe Udh&zimin nr. 3, dat€ 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Kreu II, pika 8.3,
kontratén e mbikéqyrjes sé punimeve me nr. 15, daté 01.03.2013, pikat 2, 5 dhe 6 si dhe
VKM nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve té€ ndértimit”, i ndryshuar, pika 9, t’i kérkojé
Kryeinspektorit té Inspektoratit Mbrojtjes Territorit Vendor, té vlerésojé dhe té marré
masé administrative me gjobé pér 3 mbikéqyrésit e punimeve, si mé poshté:

1. Inxhinier N.M. né cilésiné e mbikéqyrésit, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e
zbatimit té kontratés me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit té njésisé vendore né vleré
totale 852,943 leké (pa t.v.sh), dhe mangésité né dokumentacion, mé konkretisht; né
kontratén me objekt “Rikonstruksioni i rrethimit té varrezave Koplik”, veprime né
kundérshtim me nenin 7, t€ ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve t&
Ndértimit”, i ndryshuar dhe kontratén e mbikéqyrjes s€ punimeve nr. 54, dat€¢ 13.10.2014,
pikat 2, 5, 6 dhe 22.

2. Inxhinier R.GJ. né cilésiné e mbikéqyrésit, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e
zbatimit té kontratés e me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit té njésisé vendore né
vleré totale 1,480,125 leké (pa t.v.sh), dhe mangésité né dokumentacion, mé konkretisht;
né kontratén “Gjelbérim i rrugés sé Lagjes Culaj”, veprime né kundérshtim me nenin 7,
té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar,
kontratén nr. 703/1, daté 10.12.2012 pér mbiké&qyrjen e punimeve, konkretisht pikat 2 dhe
20.

3. Inxhinier G.L. né cilésiné e kolaudatorit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né
procedurat e zbatimit té kontratés pér katér investime (trajtuar mé hollésisht né raportin
pérfundimtar) me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit t& njésisé vendore né vleré totale
2,333,068 leké (pa t.v.sh), dhe mangésité né dokumentacion, mé konkretisht né kontratat:
“Rikonstruksioni i Murit Rrethues te Varrezave”
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“Gjelbérim i rrugés sé Lagjes Culaj”

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, bien né kundérshtim me nenin 12 té ligjit nr.
8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té€ Ndértimit”, i ndryshuar dhe
kontratén e kolaudimit sé punimeve dhe Udhézimi nr. 3 dat€ 15.02.200 “P&r mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.

E. Pér punonjésit e larquar nga detyra dhe gé nuk kané adresim institucional:

Pér ish punonjésit e méposhtém, masa disiplinore pér shkeljet té natyrés administrative té
konstatuara né auditimin e kryer né Bashkiné Malési e Madhe, pavarésisht se ekzistojné
nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion
dhe nuk ka adresim institucional pér dhénie, ndjekje e zbatim. Né kushtet kur mos
ushtrimi i detyrés administrative ka ndikuar né funksionimin administrativ té
institucionit, atéheré ngarkohet Bashkia té njoftojé Departamentin e Administratés
Publike pér rezultatet e auditimit t¢ KLSH™ pér kéto ish-punonjés dhe marrjen e masave
té métejshme nga ana e saj.

. Znj. E.H. me detyré Sekretare Kryetarit, né cilésiné e anétarit t¢ KVO.

. Z. R.S. me detyré inspektor kadastre, né cilésiné e Kryetarit t¢ KVO.

. Z. F.B. me detyré inxhinier, né cilésiné e anétarit t&é KVO.

. Z. 1.B. me detyré zv/Kryetar Bashkie, né cilésiné e Kryetarit t¢ K\VVO.

. Z. J.N. me detyré ish-P/Zyrés Urbanistike, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO.

. Z. XH.D. me detyré specialist né Zyrén e Kadastrés, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO.

. Z. N.Q. me detyré zv/Kryetar, Komunés Kelmend, né cilésiné e kryetarit t¢ K\VVO.

. Z. K.L. me detyré ish-arkétar, né cilésiné e anétarit t¢ K\VO, Komunés Kelmend.

9. Z. L.G. me detyré ish-ins/punéve publike, né cilésiné e anétarit t¢ KVO, Komuna
Kelmend.

10. Z. M.B. me detyré ish-P/Zyrés sé& Ndihmés Ekonomike, né cilésiné e kryetarit té
KVO, Komuna Qendér.

11. Z. H.M. né cilésiné e anétarit t&¢ KVO, Komuna Qendér.

12. Z. L.SH. me detyré ish-specialist né Zyrén e Tatim Taksave, né cilésiné e anétarit té
KVO, Komuna Qendér.

13. Znj. K.J. me detyré ish-P/Zyrés sé Financés, né cilésiné e kryetarit t&¢ Njésisé sé
Prokurimit Komuna Kelmend.

14. Z. E.L. me detyré ish-Jurist, né cilésiné e kryetarit t& Njésisé sé Prokurimit, Komuna
Qendér.

CONO Ol WN PP

E. VLERESIMI | ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE

KLSH do té ndjek me vémendje té vecanté dhe vlerésojé dhe marrjen e masave, gé do té
marré Bashkia Malési e Madhe pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga auditimi i
kryer, reflektimin e tyre né pérmirésimin e proceseve té veprimtarisé ekonomiko
financiare, me géllim miré pérdorimin e fondeve publike, né pérputhje me parimet e
ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit né shérbim té komunitetit.

Né pérfundim té afateve té pércaktuara né rekomandimet e dérguara dhe afatin e caktuar
6 muaj, né nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
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Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, do té kryejmé auditim té vecanté, pér
ecuriné dhe nivelin e zbatimit té masave té rekomanduara.

Nga Bashkia Malési e Madhe, nuk éshté kthyer pérgjigje akoma, sé bashku me planin e
masave pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pasi nuk éshté ezauruar
afati ligjor prej 20 dité, pra rezulton se rekomandimet jané né proces vlerésimi.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Kristag Gjurgjaj, Hysen Metko,
Xhovan Domi, Jonild Hoxhaj dhe Andon Frrokaj, mé tej u shqyrtua nga z. Niko Nako
kryeauditues, z. Xhaferr Xhoxhaj Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i
Departamentit Juridik, Kontrollit t& Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

22



