MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE LEZHE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t¢ kryer né Bashkiné Lezhé&, me objekt: “Mbi
auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare”, pér periudhén e
veprimtarisé 01.01.2013 deri mé 31.12.2015 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes,
jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 42, daté 29.04.2016

Bazuar né nenet mbéshtetje té neneve 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté
I Shtetit me shkresén nr. 1105/10 daté 30.04.2016, i ka rekomanduar z. Fran Frrokaj,
Kryetar i Bashkisé Lezhé, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nuk kané gjetur zbatim 2 rekomandime té KLSH, sipas
shkresés nr. 266/8, daté 24.01.2012, konkretisht:
-Klubi Sportiv Besélidhja Lezhé nuk ka ndalur vlerén 5,602,440 leké pagesa tepérta, e
cila nuk ka shpresé arkétimi, pasi ish-sportistét nuk kané marrédhénie kontraktore me
KS Besélidhja. Késhtu nga 5,936,820 leké gjithsej jané ndalur vetém 334,380 leké dhe
nuk jané ndalur 5,602,440 leké.
-Bashkia Lezhé nuk ka kryer ndalesa pér subjektet “U...S” pér vlerén 201,596 leké
dhe N.SH. 500,000 leké tatim mbi ardhurat.
Rekomandimi: Bashkia Lezhé té ndjeké té gjitha hapat ligjore t& mundshme pér
zbatimin e detyrave té parealizuara té 1éna mé paré, me géllim arkétimin e vlerave
201,596 leké nga subjekti “U...S” shpk, 500,000 leké nga N.SH. dhe 5,602,440 leké
nga sportistét e KF “Besélidhja” Lezhé, sipas shkresés té KLSH nr. 266/8, daté
24.01.2012 “Pér zbatimin e rekomandimeve”.
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2. Gjetje nga auditimi: U konstatua se detyrimet e prapambetura ndaj té tretéve deri
me daté 30.11.2015 né Bashkiné Lezhé, paraqgiten pér vlerén 341 milion leké, e cila
do té réndojé né buxhetin e vitit 2016 krahas likuidimeve té radhés. Detyrimet e
prapambetura té pa likuiduara pérbéhen nga kéto zéra analitiké, sa vijon:
- vlera 197 milion leké, fatura té pa likuiduara té bashkisé dhe ish-9 komunave pér
shpenzime operative dhe investime,
- vlera 144 milion leké, shpronésime nga investimet publike, vleré e pa kontabilizuar
cka do té jeté objekt sistemimi né mbylljen e bilancit vjetor 2015.
Rekomandimi: Bashkia Lezhé pér vitin 2016 té marré masa pér likuidimin e
detyrimeve té prapambetura né vlerén 341 milion leké, pérkatésisht 197 milion leké
(fatura té pa likuiduara pér shpenzime operative dhe investime té bashkisé dhe ish-9
komunave) dhe 144 milion leké (shpronésimet nga investimet publike, té cilat té
kontabilizohen dhe sistemohen né mbylljen e bilancit vjetor 2015), duke marré kéto
masa: reduktimin e shpenzimeve, rritjen e té ardhurave vendore, mbledhjen e
arkétimin e debitoréve, kérkimin e celjes sé fondeve nga gendra sipas burimit
financimit té investimeve té kryera si dhe té shikojé ¢do mundési tjetér me miratim té



KB, me géllim qé té shlyej borxhin publik (detyrimet e prapambetura) ndaj té tretéve
pér té evituar késhtu dhe kamat vonesat.
Brenda vitit 2016
3. Gjetje nga auditimi: U konstatua se nxjerrja jashté pérdorimi té makinés Benz me
targa LE 3731 A té policisé bashkiake, sipas procesverbalit propozues daté
30.12.2012 té komisionit me specialist té fushés, paraget parregullsi ligjore, pasi: nuk
jané cregjistruar targat e Benzit prané NSHTRR Lezhé, madje targat e makinés té
asgjésuar jané pérdorur pér automjetin tjetér tip “Musso” si dhe nuk disponohet
fletéhyrja pér skrapin dhe pjesét kémbimit nga ¢montimi dhe fletédalja pér shitjen e
tyre, né kundérshtim me wudhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve njésité e sektorit publik.
Rekomandimi: Bashkia Lezhé té ¢regjistrojé targat e Benz-it té asgjésuar LE3731A
prané NSHTRR Lezhé dhe té hegé kété targé nga automjeti privat “Musso .
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4. Gjetje nga auditimi: Né kérkesat pér kualifikim té paragitura né formatin
elektronik, nga Njésia e Prokurimit, né disa raste, nuk éshté kérkuar, gé operatorét
ekonomikeé pjesémarrés né tender té paragesin:
-Vértetim pér shlyerjen e taksave e tarifave vendore né njésité vendore ku kryejné
veprimtaring.
-Numrin e nevojshém té punonjésve, té dokumentuar nga organet tatimore me listé
pagesat e sigurimeve shoqggérore.
-Bilancet dhe pasqyrat financiare pér 3 vitet e méparshme.
Rekomandimi: Nga Njésia e Prokurimit né ¢cdo rast né dokumentet e tenderit duhet té
kérkohet gé operatorét ekonomiké pjesémarrés né tender té plotésojné kérkesat pér
kualifikim sipas kérkesave ligjore.
Né Vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Né dosjet e tenderit “Blerje karburanti pér vitin 2015” nuk
ka asnjé dokument gé té tregojé dhe argumentojé nevojat pér karburant, cmimin e
marré pér bazé dhe pércaktimin e fondit limit, specifikimet teknike dhe karakteristikat
fiziko-kimike té karburantit dhe sasiné e karburantit, té nevojshém.
Né tenderin “Blerje artikujve ushgimore pér cerdhe, kopsht dhe konviktin pér vitin
2015 nuk éshté pércaktuar sasia e ushgimeve pasi nuk ka argumentim té llogaritjes sé
sasive té artikujve ushgimore me numrin e fémijéve dhe té nxénésve qé frekuentojné
kopshtet, cerdhet dhe konviktin dhe té normés ditore té ushgimeve. Nga Njésia e
Prokurimit fondi limit éshté llogaritur mbi bazén e kérkesés pér artikuj ushgimore té
paragitur nga magazina e ushgimeve, pa llogaritje konkrete.
Pér sa mé lart mban pérgjegjési Autoriteti Kontraktor dhe Njésia e Prokurimit, pasi ka
vepruar né kund€rshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik ” Kreun VII neni 59.
Rekomandimi: Pér njé pérdorim me efikasitet té fondeve publike t& argumentohet
domosdoshméria e kryerjes sé prokurimit me pércaktimin me pérgjegjési dhe nga
persona kompetenté té sasive gé do té prokurohen, me leverdiné ekonomike dhe
volumet efektive té punéve qé do té kryhen dhe té pércaktohen hollésisht specifikimet
teknike, né zbatim t€ nenit 59 kreu VII “Zyrtarét e prokurimit dhe zhvillimi i
procedurave”, miratuar me VKM nr. 914, dat€é 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”.



Né Vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave té Drejtorisé sé Taksave e Tarifave
Vendore konstatohet se deri né datén 31.12.2015 rezultoi se pér mos pagesén e
detyrimeve tatimore jané debitoré subjektet e biznesit té vogél dhe biznesit té madh,
né vlerén prej 11,633,258 leké. Né vlerén e mésipérme pér periudhén objekt auditimi,
pérfshihen debitorét e biznesit té vogél né vlerén 3,562,430 leké, ku 775,358 leké i
pérkasin vitit 2014 dhe 2,78,072 leké i pérkasin vitit 2015, si dhe debitorét e biznesit
té madh pér detyrimet e taksave e tarifave vendore né vlerén 8,070,828 leké, ku
3,694,578 leké i pérkasin vitit 2014 dhe 4,376,250 leké i pérkasin vitit 2015.
Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé sé Tatim Taksave té Bashkisé Lezhé, t& merren
masa pér arkétimin e detyrimeve debitoré té pa arkétuara deri mé datén 31.12.2015 né
vilerén 11,633,258 leké.
Brenda vitit 2016
7. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2013 dhe 2014, Inspektorati ndértimor ka punuar
né kundérshtim me nenin 82, pika 4, té ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér
planifikim e territorit” dhe nenin 52 pika 1, germa ‘c’, e ligjit nr. 107/2014, daté
31.07.2014 “Pér planifikim dhe zhvillimin e territorit”, pasi pér rastet e konstatimit
“Mos deklarimi i punimeve gé pérjashtohen nga detyrimi i pajisjes me leje”, nuk jané
aplikuar gjoba, kérkesé kjo e nenit 41 té ligjeve té sipércituar. Njékohésisht nuk éshté
arkétuar nga subjekti 2T pér 100,000 leké.
Rekomandimi: INUV pér té gjitha rastet e konstatuara dhe té dokumentuara né
procesverbale, “Mos deklarimi i punimeve gé pérjashtohen nga detyrimi i pajisjes me
leje”, t& merren masa administrative me gjobé, sipas kérkesave ligjore dhe
njékohésisht té arkétohet edhe gjoba e pa likuiduar nga subjekti 2T pér 100,000 leké.
Brenda muajit Prill 2016
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Klub futbollit Besélidhja njési vartése e
Bashkisé Lezhé, rezultuan probleme té pérséritura pér shpenzime té pa ligjshme, cka
bén té domosdoshme riorganizimin e tij ose kalimin nén administrimin e bashkisé.
Rekomandimi: Bashkia Lezhé, té rishikojé problemet e Klub futbollit Besélidhja,
mundésiné riorganizimit ose kalimin nén administrimin e saj (jo si njési vartése), pér
efekt té miradministrimit dhe rritjes ardhurave saj.
Brenda muajit Prill 2016
9. Gjetje nga auditimi: Bashkia Lezhé gjaté vitit 2013 ka zhvilluar disa procedura
prokurimi té llojit ”Procedura me negocim, pa botim paraprak té njoftimit té
kontratés” ku nuk jané argumentuar dhe dokumentuar shkaqet e pérdorimit t&
procedurés, sipas kérkesés s& VKM nr. 1, daté 10.01.2007“Pér rregullat e prokurimit
publik”, i ndryshuar, kreu IV”Llojet dhe pérzgjedhja e procedurés”, pika 5, germa “a”
duke shmangur procedurat e hapura né rrugé elektronike, shmangur konkurrencén,
diskriminuar pjesémarrjen e kandidatéve té tjeré, cka ngarkon me pérgjegjési njésiné e
prokurimit.
Rekomandim: Nga Autoriteti Kontraktor té merren masa pér zhvillimin e
proceduarve té rregullta té prokurimit né rrugé elektronike né portalin e APP, duke
krijuar kushtet pér pjesémarrjen e sa mé shumé operatoréve ekonomiké nxitjen e
konkurrencés dhe shmangien e diskriminimit .
Né Vijimési



10. Gjetje nga auditimi: Nga Autoriteti kontraktor Bashkia Lezhé, né disa procedura
prokurimi viti 2013 nuk éshté kryer analizimi dhe dokumentimi i kostos sé mallrave
gé do té prokurohen, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 1,daté 10.01.2007“Pér
rregullat e prokurimit publik”,ndryshuar,Kreu II, pika 2, Llogaritja e vlerés sé
kontratés, germa”¢”,VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” Kreun VII neni 59.
Rekomandim:Autoriteti kontraktor Bashkia Lezhé, para fillimit t€ procesit té
prokurimit t¢ marré masa pér analizimin e kostos sé mallrave punéve dhe shérbimeve
gé do té kryhen, té pércaktojé specifikimet teknike dhe té kryej dokumentimin e tyre
né zbatim t€ nenit 59 kreu VII “Zyrtarét e prokurimit dhe zhvillimi 1 procedurave”, té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”.
Né Vijimési
11. Gjetje nga auditimi: Autoriteti kontraktor Bashkia Lezhé, njésia e prokurimit né
vendosjen e kritereve té vecanta né DST, ka aplikuar kushte té cilat kané kufizuar
pjesémarrjen e gjeré té operatoréve ekonomiké, té cilat bien ndesh me parimet e
prokurimit publik, neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes” pika’c”’e Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006,i ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”. Kéto kushte kané skualifikuar
operatorét, nuk kané siguruar miré pérdorimin e fondeve publike dhe uljen e
shpenzimeve procedurale, duke krijuar mos efektivitet té pérdorimit té fondeve
publike.
Rekomandim:Autoriteti kontraktor Bashkia Lezhé té marré masa pér vendosjen e
Kritereve té qgarta, jo diskriminuese né DST, duke krijuar mundésiné e pjesémarrjes sé
sa mé shumé operatoréve ekonomiké, nxitjen e konkurrencés si kérkesa té prokurimit
publik t€ pércaktuara né pika 2, neni 1 “Objekti dhe g€llimi” t& ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar “Pér prokurimin publik”.
Né Vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Bashkia Lezhé&, né miratimet e strukturave organike té
administratés pér vitet 2013, 2014 dhe 2015 nuk ka parashikuar strukturé té vecanté
pér administrimin, inventarizimin, gjendjes faktike dhe mbledhjen e té ardhurave nga
kontratat e girave té aseteve né administrim té Bashkisé, e cila é&shté né kundérshtim
me VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pé&r inventarizimin e pronave té paluajtshme
shtetérore dhe transferimin né njésité e geverisjes vendore”, pika 9.
Rekomandim: Bashkia Lezhé, né krijimin e strukturés organike té administratés pér
vitin 2016 té krijojé strukturé té vecanté pér administrimin, inventarizimin e pronave,
pér vlerésimin e gjendjes faktike té tyre dhe mbledhjen e té ardhurave nga kontratat e
girave té pronave té Bashkisé Lezhé.
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13. Gjetje nga auditimi: Bashkia Lezhé, nuk ka pérfunduar vlerésimin faktik té
pronave té listuar me tek VKM nr. 414, daté 11.7.2007”Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen, né
pronési ose né pérdorim, té Bashkisé Lezhé té Qarkut té Lezhés’(291 prona me 59
fleté), transferuar prona shtesé VKM nr. 1686, daté 24.12.2008”Pér njé ndryshim dhe
shtesé né VKM nr. 414, daté 11.7.2007, (221 pasuri) nga té cilat jané regjistruar 402
pasuri.
Rekomandim: Bashkia Lezhé, t¢ marré masa pér vlerésimin faktik té pronave té
transferuara, té shogéruara me harta, skica dhe dokumenta shogéruese té tyre duke



béré inventarizimin fizik mbéshtetur né Ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 11/4 dhe nenin 12/f dhe me UMF nr. 30,
daté 27.12.2011" Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”kap.IV
“Sistemi periodik i aktiveve” dhe regjistrimin e tyre prané zyrés vendore té pasurive té
paluajtshme (ZVRPP) Lezhé.
Brenda muajit Qershor 2016

14. Gjetje nga auditimi: Konstatohet se disa nga pronat gé i kané kaluar né pronési
Bashkisé Lezhé me VKM nr. 414, daté 11.7.2007 “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen, né
pronési ose né pérdorim, té Bashkisé Lezhé té Qarkut té Lezhés”, jané z&né nga té
tretét dhe nga ana e Bashkisé nuk jané marré masa pér lidhjen e kontratave té girave
apo lirimin e tyre, veprime kéto né kundérshtim me VKM apo té Késhillit té Bashkiseé.
Rekomandim: Bashkia Lezhé, té marré masa gé pronat e kaluara me VKM nr. 414
daté 11.7.2007, té lirohen dhe té vijojé administrimi i tyre, sipas kérkesave t¢ VKM
nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe t€ ményrés sé
dhénies me qgira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”.
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15. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Lezhé nuk ka njé kuptim té qarté té
menaxhimit té riskut. Nuk ka shkresé zyrtare pér caktimin e koordinatorit té riskut nga
népunési autorizues i njésisé. Strategjia e risgeve éshté miratuar por nuk éshté
identifikuar risku sipas nenit 21 té ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”. Nuk éshté bashképunuar me menaxherét e tjeré té
Institucionit pér krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e risgeve gé vené
né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave
qé ato drejtojné.
Rekomandim: Bashkia Lezhé, té marré masa pér caktimin e koordinatorit té riskut té
njésisé, strategjisé sé tij si dhe kryerjen e trajnimit té personelit pér njé kuptim mé té
miré té ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011" Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik” .
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16. Gjetje nga auditimi: Bashkia Lezhé&, pér vitet 2013-2015 ka mangési né
inventarizimin e dosjeve té tenderéve dhe arkivimin e tyre, né kundérshtim me
udhézimet e APP-sé, me nenin 30 té Modelit nr. 8 “Norma Tekniko Profesionale dhe
Metodologjike té Shérbimit Arkivor” miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave
né zbatim t€ nenit 3 e 29 té ligjit nr. 9154, dat€ 06.11.2003 “Pér Arkivat”.
Rekomandim: Bashkia Lezhé té inventarizojé dhe té arkivojé dosjet e prokurimit
pér tenderét e realizuara né periudhén 2013-2015.
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17. Gjetje nga auditimi: U konstatua se dosjet teknike té investimeve kané mangési
né dokumentacion, né kundérshtim me udhézimin nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa
ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 t¢ KM “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit™”, pika 4, paragrafi 4.
Rekomandim: Bashkia Lezhé, népérmjet Zyrés sé planifikimit té territorit, t& marré
masa pér plotésimin e dokumentacionit té dosjeve teknike té investimeve gjaté
procesit té zbatimit té kontratave deri né dorézimin e objektit.



Né Vijimési
18. Gjetje: Dosjet teknike té lejeve zhvillimore rezultuan me mangési né
dokumentacion, né kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, me VKM nr. 502, daté 13.07.2011 “Pér miratimin e
rregullores té kontrollit té zhvillimit té territorit” e ndryshuar me VKM nr. 88, daté
07.02.2012, VKM nr. 139, daté 22.02.2012, VKM nr. 345, daté 09.05.2012 dhe VKM
nr. 314, daté 13.3.2013.
Rekomandim: Bashkia Lezhé, népérmjet zyrés sé planifikimit té territorit, t& marré
masa pér plotésimin e dokumentacionit té dosjeve teknike té lejeve zhvillimore.
Brenda muajit Prill 2016
19. Gjetje nga auditimi: Dosjet teknike té investimeve té cilat u audituan rezultuan
me mangeési né dokumentacion, veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 1,
daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 t&¢ KM “Pér
mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit””, pika 4, paragrafi 4.
Rekomandim: Bashkia Lezhé, népérmjet Zyrés sé Planifikimit té Territorit, t€ marri
masa pér plotésimin e dokumentacionit té dosjeve teknike té investimeve gjaté
procesit té zbatimit té kontratave deri né dorézimin e objektit.
Vijimési
20. Gjetje nga auditimi: Bashkia Lezhé, Drejtoria e Planifikimit té Territorit ka
hartuar e miratuar preventiva me zéra punimesh mé tepér se sa parashikuar nga VKM
nr. 514, daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, duke sjellé pér pasojé
preventiva jo real, fond limit mé té madh se nevoja pér investim, dhe pérfitim té
padrejté pér shogérité sipérmarrése té kétyre shérbimeve.
Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit té Territorit né pérgatitjen e projekteve e
preventiva té investimeve té veprojé né zbatim té akteve ligjore gé rezultojné né fuqi
né kohén e pérpilimit té dokumentacionit, apo né kohén e realizimit té investimit né
rastet kur kryerja e kétyre dy procedurave nuk pérkojné né kohé ose kur nga njéra
proceduré né tjetrén éshté konstatuar ndryshim i kuadrit ligjor té fushés.
Né Vijimési

B/1. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore” 1 ndryshuar, kreu 1V, nenet 9-14, té ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999
“Kodi i procedurave administrative té Republikés sé Shqgipérisé”, pjesa VI, kreu I,
nenet 105-109 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve té
njésisé té sektorit publik” kapitulli IV- Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, pika
93, nga ana e Bashkisé Lezhé té nxirren aktet administrative, té kryhen kontabilizimet
dhe té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit ekonomik né vlerén 31,116,980
leké si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: U konstatua 1 rast pér vitin 2013 shpenzim i paligjshém pritje
pércjellje pér njé dreké me rastin 2 marsit “Festa e Kuvendit té Lezhés”, pér vlerén
100,000 leké dém ekonomik me pjesémarrjen e 80 punonjésve té bashkisé me nga
1,250 leké secili, sipas urdhér shpenzimit nr. 465, daté 13.12.2013, né kundérshtim



me VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin gé u béhet
delegacioneve té huaja” té ndryshuar me VKM nr. 258, daté 3.6.1999, me pikén 1/b té
VKM nr. 472, daté 02.7.2011”Pér disiplinimin e pérdorimit té fondeve buxhetore ”.
Rekomandimi: Bashkia Lezhé té arkétojé vlerén 100,000 leké pér shpenzim té
paligjshém pritje pércjellje, nga 80 persona té bashkisé me nga 1,250 leké secili, sipas
listés bashkéngjitur urdhér shpenzimit nr. 465, daté 13.12.2013.
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2. Gjetje nga auditimi: Sipas urdhér shpenzimit nr. 115, daté 12.3.2014 pér vlerén
26,000 leké tvsh (130,000 x 20 %) éshté pérfituar padrejtésisht nga subjekti “J...U
shpk” , pasi né preventiv dhe situacion éshté llogaritur me gjithé vlerén e TVSH, nuk
éshté ndaré vecas vlera e pajisjes pa tvsh dhe vegas vlera e pajisjes me tvsh dhe vihet
né fund té situacionit.
Rekomandimi: Té arkétohet vlera 26,000 leké tvsh (130,000 x 20 %) nga subjekti
“J...U shpk” ,pasi né preventiv dhe situacion éshté llogaritur me gjithé vlerén e tvsh,
nuk éshté ndaré vecas vlera e pajisjes pa tvsh dhe vecas vlera e pajisjes me tvsh,
sipas urdhér shpenzimit nr. 115, daté 12.3.2014.
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3. Gjetje nga auditimi: U konstatua vlera 269,424 leké dém ekonomik, fondi rezervé
3 % é&shté pérfituar padrejtésisht nga subjekti “M...I shpk”, pasi kjo vleré nuk éshté
zbérthyer analitikisht né zéra pune té vecanté, por éshté mjaftuar me pasqyrimin e
vlerés té ploté né preventiv dhe situacionin pérfundimtar, cka nuk argumenton se cfaré
punimesh jané kryer, sipas urdhér shpenzimeve nr. 84, 85, 87, daté 25.02.2013, nr.
192, daté 8.5.2013 pér “Sistemim bllok Il banimi prané lumit Drin ne krah te urés
gytetit Faza e pare”.
Rekomandimi: Té arkétohet vlera 269,424 leké nga subjekti “M...I1 shpk”, fondi
rezervé 3 %, éshté pérfituar padrejtésisht, pasi kjo vleré nuk éshté zbérthyer né zéra
pune té vecanté, por éshté mjaftuar me pasqyrimin e vlerés té ploté né preventiv dhe
situacionin pérfundimtar, ¢cka nuk argumenton se cfaré punimesh jané kryer, sipas
urdhér shpenzimeve nr. 84, 85, 87, daté 25.02.2013, nr. 192, daté 8.5.2013 pér
“Sistemim bllok I banimi prané lumit Drin ne krah Faza e pare”.
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4. Gjetje nga auditimi: Sipas urdhér shpenzimit nr. 203 daté 13.5.2013, nr. 410 daté
19.11.2013, faturés nr. 57 daté 12.01.2013 éshté shpenzuar vlera 232,200 leké dém
ekonomik, pér transport dheu dhe mbetje urbane, rezulton se ky shérbim nuk
justifikohet, pasi mbulohet nga firma kontraktore. Gjithashtu nuk disponohen
dokumenta prové si fotografimi para dhe pas kryerjes té kétij shérbimi, pér efekt
argumentimi.
Rekomandimi: Té arkétohet vlera 232,200 leké nga preventivuesi Ndue Pepa
116,100 leké dhe drejtori i shérbimeve z.P.L. 116,100 leké&, pér shpenzim té pa
argumentuar, sipas urdhér shpenzimit nr. 203 daté 13.5.2013, nr. 410 daté 19.11.2013,
pasi transporti dheu dhe mbetje urbane mbulohet nga firma kontraktore, gjithashtu nuk
disponohen dokumenta proveé si fotografimi para dhe pas kryerjes té kétij shérbimi,
pér efekt argumentimi.
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5. Gjetje nga auditimi: U konstatua se:



-Njésia e prokurimit pa mbéshtetje ligjore né DST dhe né preventiv, ka pérfshiré zérin
“Transportin e mbetjeve té diferencuara dhe inerte”, z€ i cili nuk pérfshihet né Kreun
[1-t&, neni 5 “Mbeturinat” dhe Kreun Il té Ligjit nr. 8094, daté 21.03.1996 “Pér
largimin publik t¢ mbeturinave”. Pér rrjedhojé ky zé nuk duhej pérfshiré né preventiv
dhe DST, cka ka shkaktuar vlerén 1,468,440 leké dém ekonomik (18,802 leke/muaj x
33 muaj =620,466 + 847,974 (282,658 x 3 janar-shkurt-mars 2013), sipas
situacioneve pér vitin 2013, 2014, 2015 bazuar né kontratén e sipérmarrjes nr. 1720,
daté 16.9.2011 dhe shtesés saj nr. 799, daté 02.5.2011 me afat 5 vjecar. Veprim né
kundérshtim me ligjin nr. 8094, daté 21.03.1996 “Pér largimin publik té€ mbeturinave”
Kreun 11-té neni 6 pika 1-13, neni 5 “Mbeturinat” dhe Kreun I11-t€ dhe IV neni 24 etj.
Theksojmé se Bashkia ka pakésuar kété zé pune pér periudhén prill 2013- dhjetor
2015 nga 282,658 leké né 18,802 leké, sipas amendamentit nr. 1 dhe nr. 2.
-Supervizori i bashkisé, pér 7-mujorin e periudhés Néntor 2014-Qershor 2015 nuk ka
zbritur firmé€s pastrimit zérin e punés “pastrimi dhe fshirja e sheshit Gjergj Kastrioti
te qytetit”, pér sipérfagen 3,522 m?, pasi sheshi i éshté nénshtruar rikonstruksionit me
tenderim. Pér rrjedhojé nga pérllogaritjet rezulton se firma e pastrimit “l...| & K...I”
shpk, ka pérfituar tepér vlerén 91,217 leké pér puné té pakryer (3,522 m® x
3,7=13,031 x 7 muaj= 91,217 leké&), né kundérshtim me kontratén nr. 1720, daté
16.9.2011 dhe me nenin 65 té rregullores brendshme té bashkisé miratuar me VKB nr.
35, daté 30.6.2010.
Rekomandimi: Té arkétohet vlera 1,468,440 leké nga Njésia e prokurimit N.K, N.P,
N.LL. me nga 489,480 leké pér secilin, pasi pa mbéshtetje ligjore ka pérfshiré zérin
“Transportin e mbetjeve té diferencuara dhe inerte” né DST, né preventiv, né
situacionet e firmés pastrimit 2013, 2014, 2015, kontratén nr. 1720, daté 16.9.2011
dhe shtesén e kontratés nr. 799, daté 02.5.2011.
-Té arkétohet vlera 91,217 leké nga supervizori E.M, pasi ka nénshkruar situacionet
pér puné té pakryer né zérin “pastrimi dhe fshirja e sheshit Gjergj Kastrioti te qytetit”,
ku sheshi i éshté nénshtruar rikonstruksionit pér 7 muaj.
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6. Gjetje nga auditimi: Pér zbatimin e kontratés sé lidhur éshté béré blerje karburanti
né datén 29.6.2015 pér sasiné 3,000 litra me ¢mimin 147.253 leké/litér pa TVSH.
Cmimi i karburantit i llogaritur sipas bursés Reuter té datés 11.6.2015 dhe marzhin e
fitimit té kontraktuar 10.22% éshté 145.49 leké/litér, pra me njé diferencé 1.763
leké/litér, qé pér sasiné 3,000 litra éshté paguar tepér shuma 5,289 leké me urdhér
shpenzimin nr. 390, daté 16.7.2015. Po késhtu né datén 20.11.2015 me faturén
tatimore nr. 15 é&shté bleré 11,995 litra karburant me ¢mim 133.382 leké/litér pa
TVSH dhe marzhi i fitimit éshté llogaritur 15 leké/litér pa TVSH, kur sipas kontratés
duhej té ishte 10.22%, ose 12.1 leké/litér dhe ¢mimi i karburanti duhej té ishte
130.482 leké/litér, me njé diferencé prej 2.9 leké/litér. Pér sasiné prej 11,995 litra,
rezulton té jeté paguar tepér 34,785 leké, té cilat duhet té kthehen nga operatori
ekonomik “L...A” sh.p.k.
Rekomandimi: Té merren té gjitha masat duke kryer té gjitha veprimet
administrativo-procedurale pér té kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e shumés prej
40,074 leké, pérfituar padrejtésisht nga Shogéria “L...A” sh.p.k., si diferencé e
¢mimit té karburantit té bleré gjaté vitit 2015.
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7.Gjetje nga auditimi: U konstatua pérfitim i shérbimit té transportit (40,000
leké/muaj), pér vlerén 525,000 leké dém ekonomik pérfituar pér vitin 2014 nga z.
V. T, né kundérshtim me ligjin nr. 10160, daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e
shérbimit té transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit civilé” i ndryshuar me
ligjin nr. 169/2013, daté 07.11,2013, lidhja nr 2, “ Pér pérfitimin financiar mujor té
shérbimit té transportit pér disa funksione publike” , pasi ligji nuk ka miratuar
financim mujor pér funksionarét me detyré “Kryetaré té Bashkive”.
Rekomandimi: Té arkétohet vlera e mbetur 525,000 leké, nga V.T, pér shpérblim té
padrejté financiar mujor té shérbimit té transportit pér vitin 2014.
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8. Gjetje nga auditimi: U konstatuan 2 raste me shkelje, pér pérfitim té shpenzimeve
celulare, pér vlierén 192,000 leké, pasi kané marré 10,000 leké né muaj nga 4,000 leké
n€ muaj q¢€ 1 takon, n€ kundérshtim me pikén 9, t&€ VKM nr. 864 daté 23.07.2010 “Pér
pajisjen me telefoni celular té personave juridik e publik , pérkatésisht: 168,000 leké,
pérfituar pér vitin 2013, 2014 dhe 2015 nga z. V.T. dhe 24,000 leké, pérfituar pér
periudhén gusht, shtator, tetor, néntor té vitit 2015 nga z. F.F.
Rekomandimi: Té arkétohet vlera 192,000 leké, pérkatésisht nga z.V.T. 168,000
leké dhe z. F.F. 24,000 leké, pér shpenzime celulare té pérfituara tepér, né vitet 2013,
2014 dhe 2015.
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9. Gjetje nga auditimi: U konstatua se padrejtésisht jané kryer pagesa té paligjshme
pér disa Késhilltarg, té cilét jané paguar edhe pér ditét gé nuk kané marré pjesé né
mbledhjet e Késhillit té Bashkiak pér periudhén 2013, 2014 dhe 2015, ¢ka ka krijuar
njé efekt financiar né vlerén 558,900 leké dém ekonomik, né mos pérputhje me pikén
2 té nenit 29, t€ ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimi dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, t& ndryshuar.
Rekomandimi: Té arkétohet vlera 558,900 leké, pagesa té paligjshme pér disa
Késhilltaré Bashkisé, té cilét padrejtésisht jané paguar edhe pér ditét gé nuk kané
marré pjesé né mbledhjet e KB pér periudhén 2013, 2014 dhe 2015.
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10. Gjetje nga auditimi : Né Klubin e Futbollit “Besélidhja” pér vitin 2013, rezulton
se jané pérfituar paga té paligjshme mbi kufirin ligjor nga disa futbollisté me
vlerén 855,000 leké dém ekonomik, né kundérshtim me pikén 18 dhe 19 t& VKM nr.
586, daté 17.07.2013“Pér disa ndryshime né VKM nr. 1619, date 02.7.2008 “Pér
klasifikimin e funksioneve , grupimin e njésive geverisjes vendore dhe caktimin e
kufijve té pagave té punonjésve té organeve geverisjes vendore”, lidhja 2.
Rekomandimi: Bashkia Lezhé (Klubi Sporti Besélidhja), té arkétojé vlerén 855,000
leké, pagesa té paligjshme mbi kufirin ligjor pér vitin 2013.
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11. Gjetje nga auditimi : Né Klubin e Futbollit “Besélidhja” pér vitin 2013 jané
pérfituar dieta té paligjshme nga 43 futbollisté me vlerén 115,600 leké dém
ekonomik, pasi dokumenti tatimor nuk shogérohet me faturén e printuar nga kasa
elektronike fiskale, né kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pé&r trajtimin
financiar té punonjéset gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés brenda
vendit”, nénpika 3.2.



Rekomandimi: Bashkia Lezhé (Klubi Sportit Besélidhja), té arkétojé vlerén 115,600
leké, dieta té paligjshme pér vitin 2013, nga 43 futbollisté, sipas pasqyrés té raportit
auditimit.
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12. Gjetje nga auditimi: U konstatua dém ekonomik né shumén 1,418,063 leké pér
tenderin me objekt “Rikonstruksion i Objektit 4-katesh né bashképronési
sheshi’Besélidhja” né gytetin e Lezhés” pér procedurén e prokurimit ”Tender i
hapur”, KVO ka skualifikuar padrejtésisht operatorin ekonomik “E...S-M...T” sh.p.k
me ofertén mé té ulét, me vleré 7,588,269 leké né kundérshtim me géllimin pér té cilin
realizohet procedura e prokurimit publik, té sanksionuar me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, ndryshuar “Pér prokurimin publik”, Neni 1”’Objekti dhe géllimi” pika 2.
Rekomandimi: Té arkétohet vlera 1,418,063 leké, nga KVO, pérkatésisht P.S.
283,612 leké, B.M. 283,612 leké, E.N. 283,612 leké, B.B. 283,612 dhe P.M. 283,612
leké, pér skualifikim té padrejté té operatorit ekonomik me ofertén mé té ulét, né
procedurén e prokurimit ”Rikonstruksion i Objektit 4-katesh né bashképronési
sheshi’Besélidhja” né gytetin e Lezhés”.
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13. Gjetje nga auditimi: U konstatua dém ekonomik né shumén 2,706,139 leké pér
tenderin me objekt “Rikualifikim i lulishtes sé gendrés sé qytetit té Lezhés 2014, me
proceduré prokurimi “Proceduré e Hapur”, pasi KVO ka skualifikuar padrejtésisht
operatorin ekonomik “B...S” sh.p.k me ofertén mé t€ ulét, pa arsye nén pretekstin se
“nuk plotéson kriterin pér puné té ngjashme sipas objektit toné té prokurimit” dhe
“vértetimit ¢¢ energjisé elektrike” g€ né fakt ai i disponon, né kundérshtim me Ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar “Pér prokurimin publik”.
Rekomandimi: Té arkétohet vlera 2,706,139 leké, nga KVO, pérkatésisht: P.S.
541,227 leké, B.M. 541,231 leké, E.N. 541,227 leké, B.B. 541,227 leké, P.M.
541,227 leké, pér skualifikim té padrejté té operatorit ekonomik “B...S” sh.p.k né
procedurén e prokurimit“Rikualifikim i lulishtes sé gendrés sé qytetit té Lezhé .
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14. Gjetje nga auditimi: U konstatua se: subjekti televizioni “L.S.” nuk ka paguar
detyrimin kontraktor té qirasé té objektit Pallati i Kulturés proné e Bashkisé Lezhé,
pér vitet 2013, 2014 dhe 2015 pér vlerén 2,494,800 leké dém ekonomik, sipas
kontratave nr. 5/3 daté 04.01.2013 dhe nr. 11 daté 03.01.2014 pér marrjen me gira té
sipérfages 198 m? me detyrim mujor 69,300 leke dhe 831,600 leké detyrim vjetor, né
kundérshtim me VKM nr. 529, daté 8.6.2011, ndryshuar me VKM nr. 54 daté
5.2.2014 ”Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me
gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”.
Rekomandimi: Té arkétohet démi pér vlerén 2,494,800 leké nga subjekti televiziv
“L.S.”, pér detyrim kontraktor giraje té papaguar té ambienteve té Pallatit Kulturés,
proné e Bashkisé Lezhé, pér vitet 2013, 2014, 2015.
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15. Gjetje nga auditimi: U konstatua se disa subjekte nuk kané arkétuar detyrimet
kontraktore pér qiraté e objekteve té Bashkisé Lezhé, pér shumén 342,283 leké dém
ekonomik, né kundérshtim me VKM nr. 529, daté 8.6.2011, ndryshuar me VKM nr.
54 daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé
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dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore” si dhe me
kontratat sipas pérkatésisé.
Rekomandimi: Té arkétohen detyrimet kontraktore pér giraté e pa paguara té
objekteve té Bashkisé Lezhé, pér shumén 342,283 leké dém ekonomik, pérkatésisht:
O...E 124,320 leké pér vitin 2014 dhe 2015, D.J. 30,000 leké pér vitin 2014, A.GJ.
5,600 leké pér vitin 2014, E.H. 78,400 leké, K.E. 50,400 leké, “U...I Lezhé” 19,963
leké dhe E.N. 33,600 leké, pér vitin 2015, né té kundért té ndérpriten kontratat pér
shkelje té kushteve té tyre.
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16. Gjetje nga auditimi: U konstatua mungesé té ardhurash né shumén 260,856 leké
leké né Buxhetin e Bashkisé Lezhé si pasojé e lidhjes sé kontratave me té drejté
pérdorimi, pa shuma qiraje pér objekte prona té Bashkisé Lezhé&, né kundérshtim me
VKM nr. 529, daté 8.6.2011, ndryshuar me VKM nr. 54 daté 5.2.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé
apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”.
Rekomandimi: Bashkia Lezhé té ndjeké rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés 260,856
leké, duke lidhur kontratat e girasé me subjektet K.R. 47,592 leké&, SH.J. 36,000 leké,
SH.R. 36,000 leké&, D.P.S 36,000 leké, D.P.D. 36,000 leké, SH.N.D.NJ. 36,000 leké
dhe SH.V. 33,264 leké.
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17. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rikualifikimi i Lulishtes sé Qendrés”
Bashkia Lezhé, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes té
punimeve té ndértimit si dhe nga verifikimi né terren rezultuan, diferenca né volume
pune té pakryera dhe té likuiduara né vlerén 4,113,386 leké dém ekonomik pa
tvsh, nga subjekti “T...M” shpk , né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”.
Rekomandim: Té kérkohet arkétimi i démit nga subjekti “7...M” shpk, pér vlerén
4,113,386 leké, pér punime t& pakryera né objektin “Rikualifikimi i Lulishtes sé
Qendrés” Bashkia Lezhé , sipas kontratés pér puné publike me nr. nr. 7670/2, daté
17.12.2014.
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18. Gjetje nga auditimi: Né& objektin “Ndri¢cimi dhe Sistemimi i Rrugés Hyrése té
Lezhés, Segmenti Ura Drinit-Rotondo” Bashkia Lezhé, nga auditimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqgyrjes té punimeve té ndértimit si dhe
nga verifikimi né terren rezultuan, diferenca né volume pune té pakryera dhe té
likuiduara né vlerén 3,059,855 leké dém ekonomik pa t.v.sh nga subjekti “J...K”
Shpk , né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin
dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar.
Rekomandim: Té kérkohet arkétimi i démit nga subjekti “J...K” Shpk , pér vlerén
3,059,855 leké, pér punime t€ pakryera né objektin “Ndricimi dhe Sistemimi i Rrugés
Hyrése té Lezhés, Segmenti Ura Drinit-Rotondo ” Bashkia Lezhé, sipas kontratés pér
puné publike me nr. 2323/2, daté 04.08.201.
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19. Gjetje nga auditimi: Né lejen zhvillimore “Godiné Banimi dhe Shérbimi 1-10
kate + 1 kat Podrum (Seksioni B-1)” Bashkia Lezhé, nga auditimi i dokumentacionit
teknik mbi llogaritjen e vlerés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé, rezulton se kjo
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éshté paguar pjesérisht ose nuk éshté paguar vlera 12,247,743 leké dém ekonomik, né
kundérshtim me ligjin nr. 107/204 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni
46, pika 2.
Rekomandim: Bashkia Lezhé, népérmjet drejtorisé planifikimin dhe zhvillimit
territorit t¢ ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore, pér ti
kérkuar shoqérisé “A.V.K.” shpk, arkétimin e taksés sé ndikimit té infrastrukturé té
papaguar pér vlerén 12,247,743 leké, pér lejen zhvillimore “Godiné Banimi dhe
Shérbimi 1-10 kate + 1 kat Podrum Seksioni B-Lezhé .
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B/2. SHPENZIME NE KUNDERSHTIM ME PRINCIPET E EFEKTIVITETIT,
EFICENCES DHE EKONOMICITETIT TE FONDEVE PUBLIKE (3-E).

1. Gjetje nga auditimi: Nga autoriteti kontraktor Bashkia Lezhé nuk éshté
argumentuar me hollési vendosja e kritereve té kualifikimit né DST, sipas natyrés dhe
véllimit té kontratés, po késhtu dokumentet e kérkuara pér puné té ngjajshme, né
kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, 1 ndryshuar, Kreu III, pika 3, germa “a”
si dhe nenin 46 té ligjit té Prokurimit Publik pika 3. Vendosja e kritereve té tilla kané
cuar né rritjen e kostos sé punéve, duke paguar mé shumé pér diferencat né
kualifikimin e ofertuesve, pa arritur efektivitet né realizimin e prokurimit. Pér
rrjedhojé ka shmangur pjesémarrjen e gjeré té Operatoréve Ekonomik, vecanérisht
biznesit té vogél. Pér pasojé nga kéto veprime, pér dy procedura prokurimi, nuk éshté
pérmbushur géllimi kryesor i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik
nenin 1, pér miré pérdorimin e fondeve publike, kursimin e tyre, trajtimin e barabarté
té operatoreve pjesémarrés, duke béré qé vlera 6,409,473 leké fonde buxhetore té mos
pérdoren me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet né buxhetin e bashkisé Lezhé.
Rekomandim: Autoriteti kontraktor dhe njésia e prokurimit té Bashkisé Lezhé, né
lidhje me procedurat e planifikimit dhe prokurimit té parashikojé nevojat pér prokurim
té mallrave apo shérbimeve, té béj kujdes né pérputhje me kérkesat ligjore zgjedhjen e
procedurés sé prokurimi, llogaritjen e fondit limit (argumentimin e vlerés limit té
kontratés) dhe pércaktimin e specifikimeve teknike té vecanta né DST, gé té béjé té
mundur gé KVO té béjé njé vlerésim objektiv dhe jo diskriminues pér operatorét
pjesémarrés né procedurat e prokurimit dhe me leverdi ekonomike pér fondet
buxhetore.

Né Vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se:
a. Né objektet “Rikualifikimi i Qendrés sé Qytetit Lezh&”, “Rikualifikimi i Lulishtes sé
Qendrés” dhe “Zgjerim i Urés mbi Lumin Drin, Ndri¢cim dhe Dekorim” Bashkia
Lezhé, rezulton se jané preventivuar tepér fond limit, si pasojé e rritjes fiktive té
¢mimeve krahasuar me manualin teknik té ¢gmimeve dhe rritjes fiktive té volumeve té
punimeve krahasuar me projektin e zbatimit té miratuar, né kundérshtim me aktet
ligjore e nénligjore gé rregullojné fushén e kontrollit dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit, fushén menaxhimit financiar dhe kontrollit, dhe fushén e prokurimit publik.
b. Né objektin “Rikualifikimi 1 Qendrés sé Qytetit Lezhé” Bashkia Lezhé, rezultuan
volume pune té pakryera dhe té likuiduara né vlerén 22,428,537 leké, nga kontrolli i
dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes té punimeve té ndértimit si dhe
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nga verifikimi né terren, veprime né kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore gé
rregullojné fushén kontrollit dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit,
Rekomandim: Bashkia Lezhé:
a. té ngrejé komision me specialisté té fushés, i cili té béjé ri llogaritjen e fondit limit,
pér zérat e punés gé nuk jané hartuar sipas manualeve teknike si dhe té béjé
rivlerésimin e diferencave, bazuar né aktet ligjore té kontrollit dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit etj, pér objektet “Rikualifikimi i Qendrés sé Qytetit Lezhé”
“Rikualifikimi i Lulishtes sé Qendrés” dhe “Zgjerim i Urés mbi Lumin Drin, Ndrigim
dhe Dekorim”’, njékohésisht bashkia té analizojé shkeljet e personave pérgjegjés.
b. ti kérkojé BOE ““T.A.L.” Shpk dhe “J...K” shpk, gé té realizojé té gjitha volumet e
punés sé pakryer duke i pasgyruar dhe dokumentuar ato térésisht.

Né Vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Komisioni i Prokurimit Publik me vendimin e tij nr.
485/2014, pér procedurén e prokurimit “Tender i Hapur” né objektin “Rikualifikim i
gendrés sé qytetit té Lezhés ”, ka skualifikuar padrejtésisht BOE “C...1" shpk & “G...1"
shpk, me vierén mé té ulét 150,134,486 leké dhe i ka dhéné té drejtén e kualifikimit
BOE “T.AL.” shpk &”J..K” shpk, fitues pér vlerén 183,635,094 leké, cka ka
shkaktuar diferencén né vlerén 33,500,608 leké (183,635,094-150,134,486) mungesé
ekonomiciteti té fondeve publike.
Sipas KPP, BOE “C...|” sh.p.k. & “G...1” sh.p.k., nuk ka plotésuar kérkesén e veganté
pér paraqitjen e “certifikatave 1SO té origjinés, pér shtyllat, ndriguesit dhe kabllot gé
do té vendosen né objekt”, kjo nuk géndron pasi subjekti i ka paragitur ato. Ky fakt
éshté anashkaluar nga KPP, duke kaluar né arsyetimin e njé kontrate tjetér té shogérisé
“C...A" sh.p.k. dhe distributorit “E.C.” sh.p.k.
KPP ka vepruar me dy standarte né gjykimin e kérkesés sé sipércituar, pasi ka pranuar
se BOE “T.A.L.” sh.p.k. & “J...K” sh.p.k., e cilai ka paraqitur certifikatat, dhe nuk ka
pranuar faktin gé¢ BOE “C...|” sh.p.k. & “G...|” sh.p.k ka paraqitur certifikatat, gé né
fakt i ka paragitur madje dhe me oferté mé té ulét ekonomike, c¢ka duhej ti jepte
prioritet késaj té fundit, veprim né kundérshtim me nenin 2 "Parimet e pérzgjedhjes”
pika ’c” e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar "Pér Prokurimin Publik”.
Rekomandim: Nxjerrja e shkallés sé pérgjegjésisé dhe marrja e masave disiplinore
pér ish-Komisionin e Prokurimit Publik, pér shkeljet né vendimin e KPP nr. 485/2014,
daté 8.8.2014, né shqyrtimin e procedurés s€ prokurimit “Tender i Hapur” né objektin
”Rikualifikim i gendrés sé gytetit té Lezhés”, do ti kalohet pér kompetencé Sekretarit
té Pérgjithshém té Keéshillit t¢ Ministrave dhe Departamentit té Kontrollit té
Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsion prané Késhillit t&¢ Ministrave.

Né Vijimési

C. MASA ADMINISTRATIVE

I. Nga Bashkia Lezhé té merren masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 dt.
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar,
Kreu Ill, nenet 15 e 16, t’i kérkojé Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit Vendor
Bashkisé Lezhé, té vendosé masa administrative me gjobé, pér:
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1. 100,000 leké pér Ing. V.G, nén cilésiné e pérfagésueses ligjore té firmés
mbikéqgyrése té punimeve OE “P.C.”, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e
zbatimit t€ kontratés me objekt “Rikualifikimi i Lulishtes s¢ Qendrés sé Qyetit Lezhé”
Bashkia Lezhé&, me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit té njésisé vendore né vleré
totale 4,113,386 leké pa t.v.sh, né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar.

2. 50,000 leké pér ing. ZH.K, nén cilésiné e kolaudatorit t& punimeve, pér shkeljet e
konstatuara né procedurat e zbatimit t€ kontratés me “Rikualifikimi i Lulishtes sé
Qendrés sé Qytetit Lezhé” Bashkia Lezhé me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit té
njésisé vendore né vleré totale 4,113,386 leké pa t.v.sh, né kundérshtim me nenin 12
té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, |
ndryshuar si dhe me Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu II, Pika 3.

3. 100,000 leké pér Ing. A.P, nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve pér shkeljet e
konstatuara né procedurat e zbatimit t&€ kontrat€s me objekt “Ndrigimi dhe Sistemimi i
Rrugés Hyrése té Lezhés, Segmenti Ura Drinit - Rotondo” Bashkia Lezhé, me pasojé
dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore né vleré totale 3,059,855 leké pa
t.v.sh, né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar.

4. 50,000 leké pér ing. 1.D, nén cilésiné e pérfagésuesit ligjor té firmés kolaudatore té
punimeve “l.-D.” shpk, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e zbatimit té
kontratés me “Ndricimi dhe Sistemimi i Rrugés Hyrése té Lezhés, Segmenti Ura Drinit
- Rotondo” Bashkia Lezhé me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit té njésisé vendore
né vleré totale 3,059,855 leké pa t.v.sh, né kundérshtim me nenin 12 té ligjit nr. 8402
“Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar si dhe me
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, Kreu Il, Pika 3.

Il. Mbéshtetur né nenin 15 shkronjat (c dhe ¢) dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, né
pikén té VKM nr. 759, daté 12.11.2014 “ Pér Licencimin Profesional té individéve
dhe subjekteve juridike gé do té ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té
projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit t& punimeve té ndértimit” dhe né
nenin 13, nenin 25 dhe pika 1/a, 1/e, e nenit 41, Kreu VI-t€, “Sanksione dhe Dispozita
kalimtare”, t&¢ “Rregullores pér Kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave
profesionale pér individé dhe subjekte juridike gé do té ushtrojné veprimtari né fushén
e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqgyrjes e kolaudimit t& punimeve té
ndértimit”, pér shkelje té ligjshmérisé né zbatimin e punimeve, né fushén e ndértimit,
I_rekomandojmé Komisionit té Licencave, prané Ministrisé Zhvillim Urban,
hegjen e sé drejtés pér ushtrimin e aktivitetit ose pezullimin e pérkohshém né
zbatim (hegjen e Licencés profesionale), pér njé afat nga 2-3 vjet, si mé poshté:

1. Pér subjektin “”D.-E.”,” shpk, me administrator z. B.D, me licencé nr. MK
1713/4, me té cilin éshté lidhur kontrata e shérbimit nr. 4112/2 prot, daté 20.10.2014,
pér shkak se:

Nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqgyrjes dhe kolaudimit té
punimeve té ndértimit té administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né

14



terren, rezultojné diferenca né volume pune té pakryera né vlerén 22,428,537 leké
pa T.V.SH, mangési né dokumentacion si dhe problematikat, si mé poshté:
Mangési né dokumentacion:

-Certifikatat e cilésisé sé materialeve: gjeotekstil, ¢akéll, hekur betoni, réré, cimento,
bordura guri “porfido”, pllaka guri “porfido”, tubo PVC, Tubo PE, kabull FG70R,
bar, humus, fidané pemésh, fidané lulesh.

-Provat e cilésisé sé betonit té pérdorur dhe llacit, provat e rezistencés sé celikut pér
realizimin e tyre konform projektit té zbatimit dhe specifikimeve teknike;
-Dokumentacioni pér masat e sigurimit teknik dhe pajisjen me mjetet mbrojtése
pérkatése;

-Plan-organizimi i punimeve té ndértimit;

-Libri i kantierit;

-Pasqgyra e realizimit té punimeve sipas formatit tip;

-Aktet e inspektimeve té kryera gjaté zbatimit té punimeve;

-Mungojné provat pa ngarkesé lidhur me ndrigimin.

Mangésité né zbatimin e punimeve:

Konkretisht nga auditimi i kryer rezultoi se jané likuiduar volume pune té pakryera
né vlerén 22,428,537 leké pat.v.sh.

Vlera 22,428,537 leké pa t.v.sh si rrjedhojé e likuidimit té punimeve té pakryera,
vleré kjo e cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore. Kjo
vleré ka ardhur si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera por té situacionuara e té
pasqyruara né librezén e masave. Kéto veprime jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve, neni 23, pika 23.2 né kontratén me nr. - prot., daté
22.07.2014 té lidhura me operatorin ekonomik “T.A.L.” dhe “J...K” sh.p.k.

Gjithashtu nga mbikéqyrési i punimeve, Ing. B.D.:

- Nuk éshté zbatuar ligji nr., 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit” 1 ndryshuar, dhe konkretisht neni 7 ku pércaktohet se:
“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé
kryesore, librin e kantierit dhe &shté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”.

- Nuk jané marré masa pér zbatimin e Udhézimit nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Il, pikat 3 ku pércaktohet se: “Materialet
dhe produktet e ndértimit me standarde té detyrueshme vendosen né vepér kur jané
shogéruar me certifikaté cilésie, me rezultatet e provave dhe té analizave, Qé
vértetojné ose vlerésojné pérputhshmériné e tyre me standardet, gé referohen né
pérshkrimet dhe specifikimet teknike .

- Nuk éshté zbatuar udhézimi nr.3, daté 15.02.2001 “Pé&r disa ndryshime né udhézimin
nr.3, daté 15.02.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e
punimeve t& ndértimit”, pika 3.2 dhe 3.3 ku pérkatésisht pércaktohet se:

“3.2 Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé pér
verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, t¢ vendosura né
situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai, nga
mbikéqgyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté
miratuar leja e ndértimit.

-Nuk éshté zbatuar udhézimi nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin
nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
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punimeve té ndértimit””, pika 4, paragrafi 4 ku pércaktohet dokumentacioni i
nevojshém né dosjen teknike.

I11. Mbéshtetur né nenin 59 “llojet ¢ masave disiplinore”, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, n€ nenin 72 “Kundérvajtjet administrative” té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik “ i ndryshuar, propozojmé APP (Agjencisé sé
Prokurimit Publik) dhénien e masave administrative, pér KVO dhe njésiné e
prokurimit _dhe titullarin _e Autoritetit Kontraktor, referuar shkeljeve té
konstatuara né fushén e prokurimeve pér periudhén 01.01.2013 deri mé 31.12.2015, si
dhe pérgjegjésité individuale té evidentuara dhe pasgyruara né procesverbalet
pérkatése, vérejtjeve té subjektit té audituar dhe pjesés sé Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér Titullarin e Autoritetit Kontraktor

1. Pér z. V.T, me detyré ish-Kryetar i Bashkisé Lezhé, né cilésiné e Titullarit té
Autoritetit Kontraktor, pér kéto arsye:

-pér mos anulimin né cilésiné e titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor té 2 procedurave té
prokurimit me shkelje ligjore dhe me efekte financiare pér vlerén 4,124,202 leké dém
ekonomik né objektet *Rikonstruksion i Objektit 4-katésh né bashképronési
sheshi”Beslidhja” né qytetin e Lezhés” dhe “Rikualifikim i lulishtes sé gendrés sé
gytetit té Lezhé&s” pér vitin 2014, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2, 33, pika 5 “Vlerésimi i Ofertave” nén
pika 5.5 t&¢ DST” pika”c”, me Kreun V pika 1, 2 t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”.

-pér mos anullimin né cilésiné e titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor té 4 procedurave té
prokurimit me mangési ligjore dhe efekte financiare pér vlerén 6,409,473 leké mos
efektivitet té fondeve publike né objektet:* Ndricimi dhe sistemimi i rrugés hyrése té
Lezhés,segmenti Ura e Drinit —Rotondo, viti 2014 ”,“Ndértim kopshti né qytetin e
Lezhés viti 2014”, “Blerje karburanti pér Bashkiné Lezhé pér vitin 2015, “Blerje
artikuj ushgimoré pér kopshte, konvikt e ¢erdhe pér vitin 2075 né kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar “Pér prokurimin publik”, Neni 43
”Kualifikimi i ofertuesve” pika 3,VKM nr. 1, daté 10.01.2007“Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu I1I ”Dokumentet e tenderit” pika 3“Informacione
té vecanta”, germa”a” Kontratat pér puné, si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, neni 64, pika 5.

Pér anétarét e njésisé sé prokurimit:

2. B.M, Drejtore Juridike, né cilésiné pérgjegjése e njésisé prokurimit dhe né
cilésiné e anétares sé KVO, pér shkeljet e méposhtme:

né cilésiné pérgjegjése e njésisé prokurimit

-pér 4 raste me mangési ligjore né procedurat e prokurimit té viteve 2013, 2014,2015
konkretisht:

a. Né procedurat e prokurimit té llojit “Kérkesé pér propozim” me objekt “Blerje
pajisje, kompjutera pér projektin Ndértim i1 zyrés me njé ndalesé né Bashkiné Lezhé,
faza e dyt€”,”Blerje karburanti pér nevoja té Bashkisé Lezhé” viti 2013 | jané
evidentuar mangeési ligjore té pérbashkéta si: Nuk éshté kryer analizimi dhe
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dokumentimi i kostos sé mallit gé do té prokurohen, nuk jané evidentuar gmimet e
bursés, pér tenderin e karburantit, nga buletini i fundit APP, si dhe elementét fiskalé,
nuk éshté dokumentuar ftesa e operatoréve ekonomiké, mungojné deklaratat pér
konfliktin e interesit t¢ KVO , nuk éshté béré njoftimi i fituesit té tenderit me
protokoll, nuk éshté béré hedhja e njoftimit té lidhjes sé kontratés né sistemin
elektronik té APP si dhe nuk éshté béré arkivimi i dosjes sé tenderit dhe inventarizimi
i saj me shkresé pércjellése pér arkivim, veprime né kundérshtim me kérkesat e VKM
nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu I,
“Organizimi i Prokurimit Publik” pika 3 Kreu III “Dokumentet e tenderit”, pika 3,
“Informacione té vecanta”, germa ”’b”, “Kontratat ¢ mallrave”, Kreu VI “Zhvillimi i
procedurés sé kérkesés pér propozime, prokurim me vleré té vogél, shérbimet e
konsulencés, konkursi i projektimit”, Kreu V, pika 1, germa “a”, si dhe nenit 7 t&
Normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén
e Shqipérisé, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave, bazuar né nenin 15 té ligjit nr.
9154, dat€ 06.11.2003, “Pér arkivat”.

b. Né procedurén e prokurimit “Rikonstruksion zyrash (mobilim,infrastrukturé), Loti 2
“Shérbim interneti” pér vitin 2013, lloji i procedurés “Negocim pa shpallje paraprake
té njoftimit”jané ndryshuar kushtet fillestare té njoftimit té kontratés né objekt
“Rikonstruksion i rrjetit té brendshém kompjuterik,Radio Link dhe Blerje
Kompjuteri”. né kundérshtim me né VKM nr.1, daté 10.01.2007“Pér rregullat e
prokurimit publik™, i ndryshuar, kreu IV”Llojet dhe pérzgjedhja e procedurés”, pika 5,
gérma “a”.

c. Né procedurén e prokurimit “Blerje artikuj ushqgimoré pér kopshte, konvikt e cerdhe
pér vitin 2015”, jané evidentuar mangeési ligjore si: Nuk ka kérkesa e sektorit té
interesuar pér kryerjen e shpenzimit, nuk ka urdhér pér ngritjen e grupit té punés pér
hartimin e preventivit specifikimeve teknike dhe fondit limit,nuk ka miratim té
treguesve tekniké nga titullari i Autoritetit Kontraktor, kriteret e vecanta pér
kualifikim nuk jané hartuar nga specialist, nuk éshté pércaktuar sasia e ushgimeve gé
parashikohet té blihen né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér rregullat e prokurimit publik, neni 59.

Né cilésiné anétare e komisionit té vlerésimit té ofertave,

-pér 2 raste shkelje ligjore né procedurat e prokurimeve publike té vitit 2014, me
efekte financiare pér vlerén 4,124,202 leké dém ekonomik konkretisht:

a.Né procedurén e hapur té prokurimit “Rikonstruksion i Objektit 4-katésh” viti 2014,
éshté shkakuar dém ekonomik né shumén 1,418,063 leké si diferencé midis ofertés sé
operatorit t€ shpallur fitues ”Kthella sh.p.k me vleré 9,006,332 leké dhe ofertés sé
skualifikuar “E.-M. sh.p.k” me ofertén mé té ulét, me vleré 7,588,269 leké, (9,006,332
-7,588,269), pasi KVO gjaté vlerésimit té ofertave, ka skualifikuar padrejtésisht
operatorin ekonomik “E.-M. sh.p.k” me ofertén mé té ulét, né kundérshtim me pikén 5
“Vlerésimi i Ofertave” nén pika 5.5 t&¢ DST dhe me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”’, neni 2 ”Parimet e pérzgjedhjes” pika”c”.

b. Né procedurén e hapur té prokurimit “Rikualifikim i lulishtes sé gendrés sé qytetit té
Lezhés” viti 2014, éshté shkaktuar dém ekonomik né shumén 2,706,139 leké si
diferencé midis ofertés sé operatorit té shpallur fitues T.A.L. sh.p.k me vleré
26,610,619 leké dhe ofertés sé skualifikuar “B...S”sh.p.k me vleré 23,904,480
leké(26,610,619 -23,904,480), pasi KVO gjaté vlerésimit té ofertave, ka skualifikuar
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padrejtésisht operatorin ekonomik “B...S”’sh.p.k me ofertén mé t& ulét, né kundérshtim
me pikén 5 “Vlerésimi i Ofertave” nén pika 5.5 t€ DST dhe me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, 1 ndryshuar “Pé&r prokurimin publik”, Neni 1”’Objekti dhe géllimi” pika 2.

3. N.K, juriste dhe né cilésiné e anétares sé njésisé prokurimit,

-pér 8 raste shkelje né procedurat e prokurimeve publike pér vitet 2013, 2014, 2015
me mangési ligjore té pérbashkéta dhe me efekte financiare né vlerén 6,409,473 leké
mos efektivitet té fondeve publike konkretisht:

a. Né progedurat e prokurimit té llojit“Kérkesé pér propozim”me objekt “Blerje
pajisje, kompjutera pér projektin Ndértim i zyrés me njé ndalesé né Bashkiné Lezhé,
faza e dyt€”,”Blerje karburanti pér nevoja té Bashkisé Lezhé” viti 2013, jané
evidentuar mangeési ligjore té pérbashkéta si: Nuk éshté kryer analizimi dhe
dokumentimi i kostos sé mallit gé do té prokurohen, nuk jané evidentuar gmimet e
bursés, pér tenderin e karburantit, nga buletini i fundit APP, si dhe elementét fiskalg,
nuk éshté dokumentuar ftesa e operatoréve ekonomiké, mungojné deklaratat pér
konfliktin e interesit t¢ KVO , nuk éshté béré njoftimi i fituesit té tenderit me
protokoll, nuk éshté béré hedhja e njoftimit té lidhjes sé kontratés né sistemin
elektronik té APP si dhe nuk éshté béré arkivimi i dosjes sé tenderit dhe inventarizimi
I saj me shkresé pércjellése pér arkivim, veprime né kundérshtim me kérkesat e VKM
nr.1, daté¢ 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu I,
“Organizimi i Prokurimit Publik” pika 3 Kreu III “Dokumentet e tenderit”, pika 3,
“Informacione té vecanta”, germa ”b”, “Kontratat ¢ mallrave”, Kreu VI “Zhvillimi i
procedurés sé kérkesés pér propozime, prokurim me vileré té vogél, shérbimet e
konsulencés, konkursi i projektimit”, Kreu V, pika 1, germa ”a”, si dhe nenit 7 t&
Normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén
e Shqipérisé, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave, bazuar né nenin 15 té ligjit nr.
9154, daté 06.11.2003, “Pér arkivat”.

b. Né procedurén e prokurimit “Rikonstruksion zyrash (mobilim,infrastrukturé), Loti 2
“Shérbim interneti”pér vitin 2013, 1loji i procedurés “Negocim pa shpallje paraprake
té njoftimit”jané ndryshuar kushtet fillestare té njoftimit té kontratés né objekt
“Rikonstruksion i rrjetit té brendshém kompjuterik,Radio Link dhe Blerje Kompjuteri”
né kundérshtim me né VKM nr.1, daté 10.01.2007Pér rregullat e prokurimit publik”,
i ndryshuar, kreu 1V”’Llojet dhe pérzgjedhja e procedurés”, pika 5, gérma “a” .

c. Né procedurén e hapur té prokurimit “Ndértim kopshti né qytetin e Lezhés” Viti
2014, éshté krijuar mosefektivitet i fondeve publike shumén 5,506,779 leké si
diferencé midis ofertés sé operatorit té shpallur fitues “J...K* sh.p.k me vleré
22,915,940 leké dhe ofertés sé skualifikuar Derveni/1 sh.p.k me vileré 17,409,161 leké,
(22,915,940 -17,409,161) pasi njésia e prokurimit gjaté vendosjes sé kushteve té
kualifikimit né DST ka aplikuar kushte té vecanta té cilat kufizojné pjesémarrjen e sa
mé shumé operatoréve ekonomik, né€ kundérshtim me pikén 5 “Vlerésimi i Ofertave”
nén pika 5.5 t€ DST dhe me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
neni 2 ”Parimet e pérzgjedhjes” pika”c.

d. Né procedurén e hapur té prokurimit ”Ndricimi dhe sistemimi i rrugés hyrése té
Lezhés,segmenti Ura e Drinit-Rotondo” viti 2014, éshté shkaktuar mos efektivitet té
pérdorimit té fondeve né shumén 902,694 leké nga modifikimin e paargumentuar i
DST, si pasojé éshté krijuar diferencé midis ofertés sé operatorit té shpallur fitues
“J...K“ sh.p.k me vleré 33,341,150 leké dhe ofertés sé skualifikuar “K...A” sh.p.k me
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vleré 32,438,456 leké&, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i
ndryshuar “Pér prokurimin publik”, Neni 1”’Objekti dhe géllimi” pika 2.

e. Né procedurat e prokurimit “Blerje karburanti pér Bashkiné Lezhé”, “Blerje artikuj
ushgimoré pér kopshte, konvikt e gcerdhe”, “Blerje materiale ndértimi pér nevojat e
Bashkisé Lezhé” pér vitin 2015, jané evidentuar mangési ligjore té pérbashkéta si:
Nuk ka kérkesa e sektorit té interesuar pér kryerjen e shpenzimit, nuk ka urdhér pér
ngritjen e grupit té punés pér hartimin e preventivit specifikimeve teknike dhe fondit
limit,nuk ka miratim té treguesve tekniké nga titullari i Autoritetit Kontraktor, nuk
jané hartuar nga specialist kriteret e vecanta pér kualifikim, nuk éshté pércaktuar sasia
e karburantit mbi bazén e mjeteve né dispozicion té Bashkisé dhe volumin e punés qé
parashikohet té realizohet né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik, neni 59.

4. O.S, ekonomiste né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit

-pér 2 raste shkelje me mangési ligjore té pérbashkéta né procedurat e prokurimit té
vitin 2013, konkretisht

-Né progedurat e prokurimit té llojit“Kérkesé pér propozim” me objekt “Blerje pajisje,
kompjutera pér projektin Ndértim i zyrés me njé ndalesé né Bashkiné Lezhé, faza e
dyté”,”Blerje karburanti pér nevoja té Bashkisé Lezhé” viti 2013, jané evidentuar
mangési ligjore té pérbashkéta si: Nuk éshté kryer analizimi dhe dokumentimi i kostos
sé mallit qé do té prokurohen, nuk jané evidentuar ¢mimet e bursés, pér tenderin e
karburantit, nga buletini i fundit APP, si dhe elementét fiskalé, nuk éshté dokumentuar
ftesa e operatoréve ekonomiké, mungojné deklaratat pér konfliktin e interesit t¢ KVO
nuk éshté béré njoftimi i fituesit té tenderit me protokoll, nuk éshté béré hedhja e
njoftimit té lidhjes sé kontratés né sistemin elektronik t&¢ APP si dhe nuk éshté béré
arkivimi i dosjes sé tenderit dhe inventarizimi i saj me shkresé pércjellése pér arkivim,
veprime né kundérshtim me kérkesat ¢ VKM nr. 1, daté€ 10.01.2007, “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu I, “Organizimi i Prokurimit Publik” pika 3
Kreu III “Dokumentet e tenderit”, pika 3, “Informacione té veganta”, germa ’b”,
“Kontratat e mallrave”, Kreu VI “Zhvillimi i procedurés sé kérkesés pér propozime,
prokurim me vleré té vogél, shérbimet e konsulencés, konkursi i projektimit”, Kreu V,
pika 1, germa “a”, si dhe nenit 7 t€ Normave tekniko-profesionale dhe metodologjike
té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Arkivave, bazuar né nenin 15 t€ ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér arkivat”.

5. A.D. Drejtor i Planifikimit dhe rregullimit té terrritorit, inxhinier né cilésiné e
anétarit té njésisé prokurimit,

-pér 3 raste shkelje ligjore né procedurat e prokurimeve publike me efekte financiare
pér vlerén 6,409,473 leké mos efektivitet té fondeve publike dhe mangési ligjore té
pérbashkéta pér procedurat e prokurimit pér vitet 2013, 2014, konkretisht:

a. Né procedurén e prokurimit ”Rikonstruksion zyrash (mobilim,infrastrukturé), Loti 2
“Shérbim interneti”pér vitin 2013, 1loji i procedurés “Negocim pa shpallje paraprake
té njoftimit”jané ndryshuar kushtet fillestare té njoftimit té kontratés né objekt
“Rikonstruksion i rrjetit té brendshém kompjuterik, Radio Link dhe Blerje
Kompjuteri” né kundérshtim me né VKM nr.1, daté 10.01.2007“Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu IV”Llojet dhe pérzgjedhja e procedurés”, pika 5,

[IP2]

gérma “a” .
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b. Né progedurén e hapur té prokurimit “Ndértim kopshti né qytetin e Lezhés” Viti
2014, éshté krijuar mosefektivitet i fondeve publike shumén 5,506,779 leké si
diferencé midis ofertés sé operatorit té shpallur fitues Junik sh.p.k me vleré
22,915,940 leké dhe ofertés sé skualifikuar “D...1” sh.p.k me vleré 17,409,161 leké,
pasi njésia e prokurimit gjaté vendosjes sé kushteve té kualifikimit né DST ka aplikuar
kushte té vecanta té cilat kufizojné pjesémarrjen e sa mé shumé operatoréve
ckonomik, né kundérshtim me pikén 5 “Vlerésimi i Ofertave” nén pika 5.5 t€ DST dhe
me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, neni 2 ”Parimet e
pérzgjedhjes” pika”c”.

c. Né procedurén e hapur té prokurimit ”Ndricimi dhe sistemimi i rrugés hyrése té
Lezhés,segmenti Ura e Drinit-Rotondo” viti 2014, éshté shkaktuar mos efektivitet té
pérdorimit té fondeve né shumén 902,694 leké nga modifikimin e pa argumentuar i
DST, si pasojé éshté krijuar diferencé midis ofertés sé operatorit fitues “J...K*“ sh.p.k
me vleré 33,341,150 leké dhe ofertés sé skualifikuar “K...A” sh.p.k me vleré
32,438,456 leké, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar
“Pér prokurimin publik”, Neni 1”Objekti dhe géllimi” pika 2.

6. R.B, ekonomiste né cilésiné e anétarit t&¢ njésisé prokurimit,

- pér 4 raste shkelje ligjore me efekte financiare pér vlerén 6,409,473 leké mos
efektivitet té fondeve publike dhe mangési ligjore té pérbashkéta né procedurat e
prokurimit pér vitin 2014, 2015 konkretisht:

a. Né progedurén e hapur té prokurimit “Ndértim kopshti né qytetin e Lezhés” Viti
2014, éshté krijuar mosefektivitet i fondeve publike né shumén 5,506,779 leké si
diferencé midis ofertés sé operatorit té shpallur fitues Junik sh.p.k me vleré
22,915,940 leké dhe ofertés sé skualifikuar “D...1” sh.p.k me vleré 17,409,161 leké,
(22,915,940 -17,409,161) pasi njésia e prokurimit gjaté vendosjes sé kushteve té
kualifikimit né DST ka aplikuar kushte té vecanta té cilat kufizojné pjesémarrjen e sa
mé shumé operatoréve ekonomik, né kundérshtim me pikén 5 “Vlerésimi i Ofertave”
nén pika 5.5 t&€ DST dhe me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
neni 2 ”Parimet e pérzgjedhjes” pika”c”.

b. Né procedurén e hapur té prokurimit ”Ndricimi dhe sistemimi i rrugés hyrése té
Lezhés,segmenti Ura e Drinit—Rotondo” viti 2014, éshté shkaktuar mos efektivitet té
pérdorimit té fondeve né shumén 902,694 leké nga modifikimin e paargumentuar i
DST, si pasojé éshté krijuar diferencé midis ofertés sé operatorit té shpallur fitues
“J..K“ sh.p.k me vleré 33,341,150 leké dhe ofertés sé skualifikuar “K...A” sh.p.k me
vleré 32,438,456 leké, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i
ndryshuar “Pér prokurimin publik”, Neni 1”Objekti dhe géllimi” pika 2.

c. Né procedurat e prokurimit “Blerje karburanti pér Bashkiné Lezhé, “Blerje
materiale ndértimi pér nevojat e Bashkisé Lezhé” pér vitin 2015, jané evidentuar
mangési ligjore té pérbashkéta si: Nuk ka kérkesa e sektorit té interesuar pér kryerjen
e shpenzimit, nuk ka urdhér pér ngritjen e grupit té punés pér hartimin e preventivit
specifikimeve teknike dhe fondit limit,nuk ka miratim té treguesve tekniké nga
titullari i Autoritetit Kontraktor, nuk jané hartuar nga specialist kriteret e vecanta pér
kualifikim, nuk éshté pércaktuar sasia e karburantit mbi bazén e mjeteve né
dispozicion té Bashkisé dhe sasia e materialeve gé parashikohet té blihen né
kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit
publik”, neni 59.
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7. E.M, inxhinier mekanik, né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit

-pér 2 raste me mangeési ligjore té pérbashkéta né procedurat e prokurimit té vitit
2015, konkretisht:Né procedurat e prokurimit “Blerje karburanti pér Bashkiné
Lezhé”, ”Blerje materiale ndértimi pér nevojat e Bashkisé Lezhé” pér vitin 2015, jané
evidentuar mangési ligjore té pérbashkéta si; Nuk ka kérkesa e sektorit té interesuar
pér kryerjen e shpenzimit, nuk ka urdhér pér ngritjen e grupit té punés pér hartimin e
preventivit specifikimeve teknike dhe fondit limit, nuk ka miratim té treguesve tekniké
nga titullari i Autoritetit Kontraktor, nuk jané hartuar nga specialist kriteret e veganta
pér kualifikim, nuk éshté pércaktuar sasia e karburantit mbi bazén e mjeteve né
dispozicion té Bashkisé dhe sasia e materialeve é parashikohet té blihen né
kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit
publik”, neni 59.

Pér anétarét e komisionit té vlerésimit té ofertave.

8. P.S, ish-Nén Kryetar i Bashkisé Lezhé né cilésiné e Kryetarit té KVO,

9. P.M, financier né cilésiné e anétarit t¢ KVO,

10. B.B, ekonomist né cilésiné e anétarit t¢ KVO,

11. E.N, arkitekte né cilésiné e anétarit t¢ KVO,

-pér 2 raste shkelje ligjore té pérbashkéta né procedurat e prokurimeve publike té vitit
2014, me efekte financiare né vlerén 4,124,202 leké dém ekonomik, konkretisht:

a. Né procedurén e hapur té prokurimit “Rikonstruksion i Objektit 4-katésh” viti 2014,
éshté shkakuar dém ekonomik né shumén 1,418,063 leké si diferencé midis ofertés
s€ operatorit t€ shpallur fitues “Kthella sh.p.k* me vleré 9,006,332 leké dhe ofertés sé
skualifikuar “E.M. sh.p.k” me ofertén mé t& ulét, me vleré 7,588,269 leké, (9,006,332
-7,588,269), pasi KVO gjaté vlerésimit té ofertave, ka skualifikuar padrejtésisht
operatorin ekonomik “E.M. sh.p.k” me ofertén mé té ulét, né kundérshtim me pikén 5
“Vlerésimi i Ofertave” nén pika 5.5 t&¢ DST dhe me ligjin nr. 9643, daté€ 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, neni 2 ”Parimet e pérzgjedhjes” pika”c”.

b. Né progedurén e hapur té prokurimit “Rikualifikim i lulishtes sé gendrés sé qytetit té
Lezhés viti 2014, éshté shkaktuar dém ekonomik né shumén 2,706,139 leké si
diferencé midis ofertés sé operatorit té shpallur fitues “T.A.L.” sh.p.k me vleré
26,610,619 leké dhe ofertés sé skualifikuar “B...S”sh.p.k me vleré 23,904,480 leké
(26,610,619 -23,904,480), pasi KVO gjaté vlerésimit té ofertave, ka skualifikuar
padrejtésisht operatorin ekonomik “B...S” sh.p.k me ofertén mé té ulét, né
kundérshtim me pikén 5 “Vlerésimi i Ofertave” nén pika 5.5 t&¢ DST dhe ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar , neni 1 ”Objekti e qéllimi” pika 2.

D. MASA DISIPLINORE

I. Mbéshtetur né nenin 58 germa ¢, ¢, b, a “llojet e masave disiplinore” té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin
e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, kontratave individuale té punés, né
nenin 44, &€ ligjit nr. 8652, daté 31/7/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore ” Kérkojmé Kryetarit té Bashkisé Lezhé, vlerésimin e shkallés sé
pérgjegjésisé pér cdo punonjés té cituar mé poshté dhe marrjen e masés disiplinore
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“Vérejtje” deri né “Largim nga puna”_dhe pér ata me kontraté “Veérejtje” deri né
“Ndérprerje té¢ marrédhénieve té punés”, pér kéta punonjés:

1. B.M., me detyré Drejtor Juridik, pér shkeljet e méposhtme:

-pér 4 raste me mangési ligjore té pérbashkéta né procedurat e prokurimit pér vitet
2013, 2014,2015, né cilésiné e anétares njésisé prokurimit, konkretisht:

a. Né procedurat e prokurimit me objekt ”Blerje pajisje, kompjutera pér projektin
Ndértim i zyrés me njé ndalesé né Bashkiné Lezhé, faza e dyté ”, “Blerje karburanti
pér nevoja té Bashkisé Lezhé”.

b. Né procedurén e prokurimit né objektet ”Rikonstruksion zyrash
(mobilim,infrastrukturé), Loti 2 “Shérbim interneti”, “Rikonstruksion i rrjetit té
brendshém kompjuterik, Radio Link dhe Blerje Kompjuteri”,

c. Né procedurén e prokurimit “Blerje artikuj ushqimoré pér kopshte, konvikt e cerdhe
pérvitin 20157,

Veprime né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit
publik”, i ndryshuar, me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit
publik”.

-pér 2 raste shkelje ligjore né procedurat e prokurimeve publike té vitit 2014, me
efekte financiare pér vlerén 4,124,202 leké dém ekonomik, né cilésiné anétare e
komisionit té vlerésimit té ofertave, konkretisht:

a.Né progedurén e hapur té prokurimit “Rikonstruksion i Objektit 4-katésh” viti 2014,
éshté shkakuar dém ekonomik né shumén 1,418,063 leké,

b. Né procedurén e hapur té prokurimit “Rikualifikim i lulishtes sé gendrés sé qytetit té
Lezhés viti 2014, éshté shkaktuar dém ekonomik né shumén 2,706,139 leké,

Veprime né€ kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik.,
-pér 2 raste shkelje ligjore né lidhjen e kontratave nr. 5/3 daté 04.01.2013 dhe nr. 11
daté 03.01.2014 me objekt: “Pér dhénien me gira kundrejt shérbimeve té ambienteve
té Pallatit té Kulturés Lezhé, pér televizionin “L.S.”, né cilésiné e Drejtores Juridike té
Bashkisé Lezhé.

-pér 7 raste lidhje kontrate me té drejté pérdorimi té pronave té Bashkisé, pa vlera
giraje, pér shogata dhe degé té partive politike, né kundérshtim me VKM nr. 529,
daté 8.6.2011, ndryshuar me VKM nr. 54 daté 5.2.2014 ”Pér pércaktimin e kritereve,
té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”.

2. N.K, me detyré juriste, pér shkeljet e méposhtme:

-pér 8 raste shkelje né procedurat e prokurimeve publike pér vitet 2013, 2014, 2015
me mangési ligjore té pérbashkéta, me efekte financiare pér vlerén 6,409,473 leké
mos efektivitet té fondeve publike, né cilésiné e anétares sé njésisé prokurimit ,
konkretisht:

a. Né procedurat e prokurimit me objekt “Blerje pajisje, kompjutera pér projektin
Ndértim i zyrés me njé ndalesé né Bashkiné Lezhé, faza e dyté”,”Blerje karburanti pér
nevoja té Bashkisé Lezhé” viti 2013 ,

b. Né procedurén e prokurimit né objektet ”Rikonstruksion zyrash (mobilim,
infrastrukturé), Loti 2 “Shérbim interneti’pér vitin 2013, “Rikonstruksion i rrjetit té
brendshém kompjuterik, Radio Link dhe Blerje Kompjuteri”,
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c. Né procedurén e prokurimit “Ndértim kopshti né gytetin e Lezhés” viti 2014, éshté
krijuar mosefektivitet i fondeve publike shumén 5,506,779 leké

d. Né procedurén e prokurimit ”Ndricimi dhe sistemimi i rrugés hyrése té Lezhés,
segmenti Ura e Drinit-Rotondo” viti 2014, éshté shkaktuar mos efektivitet té
pérdorimit té fondeve né shumén 902,694 leké,

e. Né procedurat e prokurimit “Blerje karburanti pér Bashkiné Lezhé”, “Blerje artikuj
ushgimoré pér kopshte, konvikt e gcerdhe”, “Blerje materiale ndértimi pér nevojat e
Bashkisé Lezhé” pér vitin 2015,

Veprime né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit
publik”, i ndryshuar, me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit
publik” dhe me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar “P&r prokurimin publik”,
ndryshuar.

3. O.S, me detyré ekonomiste, pér shkeljet e méposhtme:

-pér 2 raste shkelje me mangési ligjore té pérbashkéta né procedurat e prokurimit té
vitin 2013, né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit, konkretisht:

-Né procedurat e prokurimit me objekt ”Blerje pajisje, kompjutera pér projektin
Ndértim i zyrés me njé ndalesé né Bashkiné Lezhé, faza e dyté”, ”Blerje karburanti
pér nevoja té Bashkisé Lezhé” viti 2013 , né kundérshtim me VKM nr. 1, daté
10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar.

4. R.B, me detyré ekonomiste, pér shkeljet e méposhtme:

-pér 4 raste shkelje ligjore né procedurat e prokurimeve publike me efekte financiare
pér vlerén 6,409,473 leké mos efektivitet té fondeve publike dhe mangési ligjore té
pérbashkéta pér procedurat e prokurimit pér vitin 2014, 2015, né cilésiné e anétarit té
njésisé prokurimit, konkretisht:

a. Né progedurén e prokurimit “Ndértim kopshti né qytetin e Lezhés” éshté Krijuar
mosefektivitet i fondeve publike shumén 5,506,779 leké,

b. Né procedurén e prokurimit ”Ndrigimi dhe sistemimi i rrugés hyrése té
Lezhés,segmenti Ura e Drinit—Rotondo” éshté shkaktuar mos efektivitet té pérdorimit
té fondeve né shumén 902,694 leké ,

c. Né procedurat e prokurimit “Blerje karburanti pér Bashkiné Lezhé, “Blerje
materiale ndértimi pér nevojat e Bashkisé Lezhé” jané evidentuar mangeési ligjore té
pérbashkéta,

Veprime né kundérshtim me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér rregullat e
prokurimit publik” dhe me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
ndryshuar.

-Pér mangési né blerjet e vogla né 2 raste, né cilésiné e anétarit t& komisionit té
prokurimit drejtpérdrejté, né kundérshtim me UAPP nr. 2 daté 28.3.2013 “Pér
procedurén e prokurimit me viera té vogla”

- Pér shkelje né nxjerrjet jashté pérdorimi té mjetit benz, né kundérshtim me UMF nr.
30, dat€ 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve té njésisé té sektorit publik” .

5. E,M, me detyré supervizor pastrimi, pér shkeljet e méposhtme:

-pér 2 raste me mangési ligjore té pérbashkéta né procedurat e prokurimit té vitit 2015
né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit, konkretisht: Né procedurat e prokurimit
“Blerje karburanti pér Bashkiné Lezhé”,” Blerje materiale ndértimi pér nevojat e
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Bashkisé Lezhé” jané evidentuar mangési ligjore té pérbashkéta, né kundérshtim me
kérkesat e VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik”, neni 59.
-pér mos mbajtjen e situacioneve dhe proces verbaleve ditore pér mbikéqyrjen e
shérbimit té pastrimit té qytetit ndaj firmés sipérmarrése pér vitin 2013, 2014, 2015,
né kundérshtim kérkesat e kontratés sipérmarrése nr. 1720, daté 16.9.2011 dhe me
rregulloren brendshme té bashkisé neni 65, miratuar né KB sipas vendimit nr. 35, daté
30.6.2010.

6. B.B, me detyré inspektor i taksave vendore,

7. E.N, me detyré punonjése e urbanistikeés,

pér shkeljet e méposhtme:

-pér 2 raste shkelje ligjore né procedurat e prokurimeve publike té vitit 2014, me
efekte financiare né vlerén 4,124,202 leké dém ekonomik, né cilésiné e anétarit té
KVO,, konkretisht:

a. Né procedurén e prokurimit ”Rikonstruksion i Objektit 4-katésh” viti 2014, éshté
shkakuar dém ekonomik né shumén 1,418,063 leké,

b. Né procedurén e prokurimit “Rikualifikim i lulishtes sé gendrés sé qytetit té
Lezhés viti 2014, éshté shkaktuar dém ekonomik né shumén 2,706,139 leké,

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, 1 ndryshuar.

-pér mos mangési né planifikimin dhe realizimin si dhe né vjeljen e debitoréve, sipas
kérkesave té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” |
ndryshuar.

8. N.P, me detyré topograf dhe

9. L.GJ, me detyré agronom, né cilésiné e specialistéve té ngarkuar me
menaxhimin e aseteve dhe dhénien me gira té objekteve proné té Bashkisé Lezhé,
pér shkelje ligjore té pérbashkéta, konkretisht:

-pér mos pérgatitjen e dosjeve pér regjistrimin e 110 pronave té Bashkisé prané
ZVRPP Lezhé,

-pér mos administrim té certifikatave té pronésisé pér pronat e regjistruara né emér té
Bashkisé nga ZVRPP Lezhé,

-pér vonesa né azhurnimin e hartave kadastrale dhe mos evidentimin e ndryshimeve té
zérave kadastrave me njé regjistér té posacém dhe mos mbajtja e njé kopje té
dokumenteve né Arkiv,

-pér mos marrjen e masave pér lirimin apo dhénien me qgira sipas dispozitave ligjore té
objekteve prona té Bashkisé té zéna nga qytetarét,

-pér mungesé programi té trajtimit té pronave dhe aseteve nga shkrirja e njésive
vendore prané Bashkisé Lezh&, né kundérshtim me ligjin nr. 8743, daté 22.2.2001
“Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, ligjin nr. 8744, daté 22.2.2001“Pér transferimin
e pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésité e geverisjes vendoret”, té
ndryshuar, me VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té
paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”i
ndryshuar.
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Shénim: Mbéshtetur ne ligjin nr. 8652 daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore” do té kérkonim masé pér z. V.T, me detyré ish-
kryetar i bashkisé Lezhé, por megenése nuk éshté né marrédhénie pune, kjo masé
gquhet e ezauruar. Po késhtu pér P.S, me detyré ish-Nén Kryetar i Bashkisé Lezhé
né cilésiné e Kryetarit t&¢ KVO (nuk é&shté né marrédhénie pune), pér P.M, me detyré
financier né cilésiné e anétarit t¢ KVO (pensionist) dhe pér A.D, me detyré Drejtor i
Planifikimit dhe Rregullimit té Terrritorit (doréhequr), pér shkeljet e méposhtme:

10. V. T, me detyré ish-Kryetar i Bashkisé Lezhé&, né cilésiné e Titullarit té Autoritetit
Kontraktor, pér shkeljet e méposhtme:

-pér mos anulimin né cilésiné e titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor té 2 procedurave té
prokurimit me shkelje ligjore dhe me efekte financiare pér vlerén 4,124,202 leké dém
ekonomik né objektet *Rikonstruksion i Objektit 4-katésh né bashképronési
sheshi”Beslidhja” né qytetin e Lezhés” dhe “Rikualifikim i lulishtes sé gendrés sé
qytetit té Lezhés” pér vitin 2014, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2, 33, pika 5 “Vlerésimi i Ofertave” nén
pika 5.5 t&¢ DST” pika”c”, me Kreun V pika 1, 2 t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”.

-pér mos anullimin né cilésiné e titullarit té Autoritetit Kontraktor té 4 procedurave té
prokurimit me mangési ligjore dhe efekte financiare pér vlerén 6,409,473 leké mos
efektivitet té fondeve publike né objektet:* Ndricimi dhe sistemimi i rrugés hyrése té
Lezhés,segmenti Ura e Drinit —Rotondo, viti 2014 ”,“Ndértim kopshti né qytetin e
Lezhés viti 2014”, “Blerje karburanti pér Bashkiné Lezhé pér vitin 2015, “Blerje
artikuj ushgimoré pér kopshte, konvikt e cerdhe pér vitin 2015 né kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar “Pér prokurimin publik”, Neni 43
”Kualifikimi i ofertuesve” pika 3,VKM nr. 1, daté 10.01.2007“Pér rregullat e
prokurimit publik™, i ndryshuar, kreu III ”Dokumentet e tenderit” pika 3*“Informacione
té vecanta”, germa”a” Kontratat pér puné, si dhe VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, neni 64, pika 5.

- pér mos apelimin, sipas shkresés daté 16.7.2013 té juristes té bashkisé , té vendimit
gjygésor té shkallés paré Lezhé nr. 528 daté 12.7.2013, pér vlerén 34,234,316 leké
fituar nga njé subjekt juridik ndaj Bashkisé Lezhé, cka ka krijuar ndikim negativ né
buxhetin e bashkisé Lezhé.

11. P.S, ish-Nén Kryetar i Bashkisé Lezhé né cilésiné e Kryetarit t6 KVO

dhe

12. P.M, financier né cilésiné e anétarit t¢ KVO,

pér shkelje ligjore té pérbashkéta, konkretisht:

-pér 2 raste shkelje ligjore né procedurat e prokurimeve publike té vitit 2014, me
efekte financiare né vlerén 4,124,202 leké dém ekonomik, konkretisht:

a. Né progedurén e hapur té prokurimit “Rikonstruksion i Objektit 4-katésh” viti 2014,
éshté shkakuar dém ekonomik né shumén 1,418,063 leké si diferencé midis ofertés
sé operatorit té shpallur fitues ”Kthella sh.p.k* me vleré 9,006,332 leké dhe ofertés sé
skualifikuar “E.M. sh.p.k” me ofertén mé té ulét, me vleré 7,588,269 leké, (9,006,332
-7,588,269), pasi KVO gjaté vlerésimit té ofertave, ka skualifikuar padrejtésisht
operatorin ekonomik “E.M. sh.p.k” me ofertén mé té ulét, né kundérshtim me pikén 5
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“Vlerésimi i Ofertave” nén pika 5.5 t&¢ DST dhe me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”’, neni 2 ”Parimet e pérzgjedhjes” pika”c”.

b. Né procedurén e hapur té prokurimit “Rikualifikim i lulishtes sé gendrés sé gytetit té
Lezhés "viti 2014, éshté shkaktuar dém ekonomik né shumén 2,706,139 leké si
diferencé midis ofertés sé operatorit té shpallur fitues “T.A.L.” sh.p.k me vleré
26,610,619 leké dhe ofertés sé skualifikuar “B...S”sh.p.k me vleré 23,904,480
leké(26,610,619 -23,904,480), pasi KVO gjaté vlerésimit té ofertave, ka skualifikuar
padrejtésisht operatorin ekonomik “B...S” sh.p.k me oferttn mé t& ulét, né
kundérshtim me pikén 5 “Vlerésimi i Ofertave” nén pika 5.5 t€¢ DST dhe ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar , neni 1 ”Objekti e qéllimi” pika 2.

13. A.D, Drejtor i Planifikimit dhe Rregullimit té Terrritorit, pér shkeljet e
méposhtme:

-pér 3 raste shkelje ligjore né procedurat e prokurimeve publike me efekte financiare
pér vlerén 6,409,473 leké mos efektivitet té€ fondeve publike dhe mangési ligjore té
pérbashkéta pér procedurat e prokurimit pér vitet 2013, 2014, né cilésiné e anétarit té
njésisé prokurimit, konkretisht:

a. Né procedurén e prokurimit né objektet ”Rikonstruksion zyrash (mobilim,
infrastrukturé), Loti 2 “Shérbim interneti” dhe “Rikonstruksion i rrjetit té brendshém
kompjuterik,Radio Link dhe Blerje Kompjuteri” né kundérshtim me né VKM nr.1,
daté 10.01.2007“Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar.

b. Né procedurén e prokurimit “Ndértim kopshti né gytetin e Lezhés” viti 2014, éshté
krijuar mosefektivitet i fondeve publike shumén 5,506,779 leké, né kundérshtim me
pikén 5 “Vlerésimi i Ofertave” dhe me ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

c. Né procedurén e prokurimit ”Ndricimi dhe sistemimi i rrugés hyrése té
Lezhés,segmenti Ura e Drinit—Rotondo” viti 2014, éshté shkaktuar mos efektivitet té
pérdorimit té fondeve né shumén 902,694 leké, né kundérshtim me ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar .

-pér shkelje n€ lejen zhvillimore “Godiné Banimi dhe Shérbimi 1-10 kate + 1 kat
Podrum (Seksioni B-1)” Bashkia Lezh€, mbi llogaritjen e vlerés sé taksés sé ndikimit
né infrastrukturé, ku nuk éshté paguar vlera 12,247,743 leké dém ekonomik, né
kundérshtim me ligjin nr. 107/204 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni
46, pika 2.

-pér shkelje né objektet “Rikualifikimi i Qendrés sé Qytetit Lezh€”, “Rikualifikimi i
Lulishtes sé Qendrés” dhe “Zgjerim i Urés mbi Lumin Drin, Ndrigim dhe Dekorim”
Bashkia Lezhé, né projekt zbatimin dhe preventivin e punimeve té ndértimit, jané
preventivuar tepér fond limit, si pasojé e rritjes fiktive té ¢cmimeve té krahasuar me
manualin teknik té ¢gmimeve dhe rritjes fiktive t& volumeve té punimeve né krahasuar
me projektin e zbatimit té miratuar, né kundérshtim me, aktet ligjore e nénligjore qé
rregullojné fushén e kontrollit dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit, fushén
menaxhimit financiar dhe kontrollit, dhe fushén e prokurimit publik.
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D.Il. PER KESHILLIN E MINISTRAVE

| pércillet pér kompetencé Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit t¢é Ministrave
dhe Departamentit té Kontrollit té Brendshém Administrativ dhe
Antikorrupsion prané Kaéshillit té Ministrave, pér nxjerrjen e shkallés sé
pérgjegjésisé dhe marrjen e masave disiplinore pér z. D.B. ish-Kryetar i
Komisionit té Prokurimit Publik dhe ish-anétarét e KPP, pér shkeljet né vendimin e
KPP nr. 485/2014, daté 08.8.2014, né shqgyrtimin e procedurés sé prokurimit “Tender
i Hapur” né objektin ”Rikualifikim i gendrés sé qytetit té Lezhés”, ku u konstatua se:
KPP gjaté gjykimit né themel me vendimin e tij nr. 485/2014, pér procedurén e
prokurimit “Tender i Hapur” né objektin “Rikualifikim i gendrés sé qyzetit té Lezhés”,
ka skualifikuar padrejtésisht BOE “C...1"” shpk & “G...|”" shpk, me vlerén mé té ulét
ekonomike 150,134,486 leké dhe i ka dhéné té drejtén e kualifikimit BOE “T.A.L.”
shpk&”J...K” shpk, fitues pér vlerén 183,635,094 leké, cka ka shkaktuar diferencén
pér vlerén 33,500,608 leké (183,635,094-150,134,486).

Sipas KPP, BOE “C...|” sh.p.k. & “G...1” sh.p.k., nuk ka plotésuar kérkesén e veganté
pér paraqitjen e “certifikatave 1SO té origjinés, pér shtyllat, ndriguesit dhe kabllot gé
do té vendosen né objekt”, kjo nuk géndron pasi subjekti i ka paragitur ato. Ky fakt
éshté anashkaluar nga KPP, duke kaluar né arsyetimin e njé kontrate tjetér té shogérisé
“C..." sh.p.k. dhe distributorit “E.C.” sh.p.k.

KPP ka vepruar me dy standarte né gjykimin e kérkesés sé sipércituar, pasi ka pranuar
se BOE “T.A.L.” sh.p.k. & “J..K” sh.p.k., e cilai ka paraqitur certifikatat, dhe nuk ka
pranuar faktin gé BOE “C...|” sh.p.k. & “G...1” sh.p.k ka paraqitur certifikatat, gé né
fakt i ka paragitur madje dhe me oferté mé té ulét ekonomike, cka duhej ti jepte
prioritet késaj té fundit, veprim né kundérshtim me nenin 2 "Parimet e pérzgjedhjes”
pika ”’c” e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar ”Pér Prokurimin Publik”.

E. VLERESIMI | ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE

KLSH do té ndjek me vémendje té vecanté dhe vlerésojé dhe marrjen e masave, gé do
té marré Bashkia Lezhé pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga auditimi i
kryer, reflektimin e tyre né pérmirésimin e proceseve té veprimtarisé ekonomiko
financiare, me géllim miré pérdorimin e fondeve publike, né pérputhje me parimet e
ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit né shérbim té komunitetit.
Né pérfundim té afateve té pércaktuara né rekomandimet e dérguara dhe afatin e
caktuar 6 muaj, né nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, do té kryejmé auditim té vecanté,
pér ecuriné dhe nivelin e zbatimit té masave té rekomanduara.
Nga Bashkia Lezhé, nuk éshté kthyer pérgjigje akoma, sé bashku me planin e masave
pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pasi nuk éshté ezauruar afati
ligjor prej 20 dité, pra rezulton se rekomandimet jané né proces vlerésimi.
Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Besim Bileri, Beqir Kuteli,
Vasillag Peci, Bashkim Shehu dhe Taulant Dervishaj, mé tej u shqyrtua nga z. Niko
Nako kryeauditues, z. Xhaferr Xhoxhaj Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeiraj,
Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit t¢ Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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