KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr.734/8 Prot. Tirang, mé 26/12/2016

VENDIM

Nr. 165, Daté 26/12/2016
PER

EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE BASHKINE
KELCYRE, "MBI AUDITIMIN E PERPUTHSHMERISE, LIGJSHMERISE DHE
RREGULLSHMERISE FINANCIARE”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi
I Auditimit té Departamentit t& Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor, shpjegimet e dhéna
nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik,
Zbatimit té& Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit té auditimit té€ mésipérm dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té
nenit 10,15 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Kontrollit té Larté t€ Shtetit”.

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Pér auditimin e pérputhshmérisé,
ligjshmérisé, rregullshmérisé, vlerésimit financiar dhe menaxhimin e administrimin e aseteve
té géndrueshme”, té ushtruar né Bashkiné Kélcyré, pér periudhén nga data 01.01.2013 deri
30.06.2016.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi: Bashkia Kélcyré nuk ka implementuar si duhet kérkesat e ligjit nr.
10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, duke mos ngritur njé sistem
efektiv té kontrollit t& brendshém. Nuk éshté ngritur grupi pér menaxhimin strategjik dhe si
rrjedhim nuk jané marré né analizé nga asnjé sektor risget gé rrezikojné realizimin objektivave.
Institucioni nuk ka krijuar gjurmén e auditimit pér proceset kryesore té punés. Né hartimin e
raportit vjetor pér funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém nuk jané vlerésuar pikat e
forta dhe té dobéta té kétij sistemi me géllim marrjen e masave pér pérmirésim. Nuk ka
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rregulla té shkruara pér raportimin e menaxherve te titullari, llojin e raporteve, frekuencén e
tyre. Nuk éshté hartuar rregullore pér zbatimin e ligjit pér arkivat dhe as rregullore té kodit té
etikés. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 8, 16, 20, 22, 23, 24 té ligjit
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

1.1.Rekomandim Bashkia Kélcyré, té€ marré masa pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té
brendshém. Té ngrihet GMS, té hartohet regjistri i riskut dhe né ményré periodike té
analizohen dhe merren masa pér risget gé rrezikojné realizimin objektivave. Té hartohet
rregullore pér kodin e etikés dhe zbatimin e ligjit pér arkivat. Pé&r proceset kryesore té punés té
hartohet gjurma e auditimit.

Brenda muajit janar 2017

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Népunési Autorizues nuk ka caktuar
Népunésin Zbatues, pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit kontabél té aktiveve né administrim,
si dhe nuk éshté mbajtur regjistér i vecanté pér secilén nga pasurité e dhéna me gira, duke
pércaktuar té dhéna si: sipérfagja e objektit, numri dhe data e kontratés, afati i vlefshmérise,
objekti dhe géllimi, subjekti pérfitues, giraja mujore dhe arkétimet pér cdo muaj, veprime né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8744, daté 22.2.2001, “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”,
t& VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”, dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
2.1.Rekomandimi: Bashkia Keélcyré, té marré masa pér krijimin e regjistrit kontabél té
aktiveve né administrim si dhe té krijojé regjistér té vecanté pér pasurité e dhéna me gira ku té
evidentohen té gjitha té dhénat e nevojshme sipas pércaktimeve ligjore.

Brenda muajit janar 2017

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér periudhén 2013-2016 éshté dhéné
ndihmé ekonomike padrejtésisht nga fondi rezervé, né vlerén 160,000 leké, pér personat té
cilét nuk jané pjesé e skemés té ndihmés ekonomike, né kundérshtim me nenin 5 dhe 10 té
ligjit nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqgérore”.
3.1. Rekomandimi: Bashkia Kélcyré té ndérpresé praktikat e dhénies sé ndihmés ekonomike
nga fondi rezervé pér persona té cilét nuk jané pjesé e skemés té ndihmés ekonomike.

Brenda muajit dhjetor 2016

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se jané eméruar né detyré 20 punonjés né
pozicione pune gé mbulohen nga statusi pér népunésin civil, pa u zbatuar procedurat ligjore té
rekrutimit, por me urdhér té brendshém té Titullarit té institucionit, duke shkelur parimet e
shanseve té barabarta, merités dhe aftésive profesionale. Né njé rast, éshté marré né puné njé
punonjés i policisé bashkiake pa ju nénshtruar procedurés sé pérzgjedhjes dhe pa kaluar né
formim né Akademiné e Rendit Publik.

Kéto veprime jané shkak pér tu béré pjesé e administratés persona jo me kompetencén e duhur
profesionale, me pasojé moskryerjen e detyrave si duhet, humbje té& besimit t€ komunitetit te
institucioni, si dhe jané né kundérshtim me nenin 20, 22 dhe 23 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, me nenin 11 té urdhrit t& pérbashkét té€ ish-Ministrit t& Pushtetit Vendor, daté
17.04.2003 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme Tip té Policisé Bashkiake dhe té
Komunés”.

4.1.Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Kélcyré, népérmjet Njésisé té Burimeve Njerézore té
marré masat dhe té zbatojé procedurat e rekrutimit né puné té punonjésve, sipas kérkesave té
legjislacionit. Né rastet e marrjes né puné té punonjésve pér plotésimin e vendeve vakant,
pozicioni i té ciléve mbulohen nga statusi pér népunésin civil, njésia e burimeve njerézore dhe




Kryetari i Bashkisé Kélcyré, té zbatojné té gjitha procedurat e rekrutimit sipas kérkesave té
legjislacionit né fuqi
Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se kané ndérpreré marrédhéniet e punés 26
punonjés té cilét kané pasur né dorézim aktive (autovetura etj), dokumentacion shkresor,
elektronik (dosje té taksapaguesve, lista té debitoréve, libra té kontabilitetit etj) dhe pérpara
largimit nga puna nuk éshté béré dorézimi i detyrés me procesverbal. Urdhrat respektive té
largimit nuk kané pércaktuar detyrimin pér dorézimin e detyrés dhe afatin pérkatés, veprime né
kundérshtim me pikén 13 t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” dhe pikén 50 t€ VKM nr. 171, daté 26.03.2014 “Pér transferimin e
pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.
5.1. Rekomandim: Bashkia Kélcyré té marré masa gé né rastet e ndérprerjes sé marrédhénieve
té punés apo transferimit té punonjésit, mé paré té béhet prej tij dorézimi i detyrés me
procesverbal. Titullari té pércaktojé né urdhér afate dhe detyrimin e punonjésit pér kété géllim,
zyra e burimeve njerézore dhe financés té mos béjné likuidimin pérfundimtar (dhénien e pagés
sé fundit, librezés etj, pa u dorézuar detyra me procesverbal (dokumentacioni shkresor,
elektronik, inventarét etj.).

Né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Njésia Administrative ish-Komuna
Deshnicé, nuk ka inventarizuar dhe arkivuar 4 dosjet té prokurimeve publike, pér: “Blerje
nafte”, “Mirémbajtje objektesh”, “Rikonstruksion i rrugés Tolar, Leskovec, Mertinj” dhe
“Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugés sé fshatit Katundisht”, veprime né papajtueshméri me
ligjin nr. 9154, daté 06.11.03 “Pér arkivat”, si dhe dosjet teknike té investimeve kané mangési
né dokumentacion, veprime né kundérshtim me UKM nr. 1, dat€ 16.06.2011 “Pér disa
ndryshime né UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, pika 4, paragrafi 4.

6.1. Rekomandim: Bashkia Kélcyré (Njésia Administrative Deshnice), t&8 marré masa pér
inventarizimin dhe arkivimin e 4 dosjeve té procedurave té prokurimit publik, si dhe Zyra e
Planifikimit té Territorit, t& marré masa pér plotésimin e dokumentacionit té dosjeve teknike té
investimeve gjaté procesit té zbatimit té kontratave deri né dorézimin e objektit.

Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Kélcyré nuk ka pércaktuar
ményra efektive pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore pér taksapaguesit familjar, edhe
pse si aksionare e vetme e shoqgérisé “Ujésjellési Kélcyré” sh.a. pika (ii) e nenit 5 t& ligjit 9642
daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, i jep té€ drejté€n e pércaktimit té
ményrés sé mbledhjes sé taksés dhe zgjedhjen e agjentit fiskal. Nuk éshté realizuar pérfshirja e
vlerés sé taksave dhe tarifave vendore familjare né faturén mujore té ujit té pijshém, veprim i
cili do té rriste té ardhurat né buxhetin e institucionit.
7.1. Rekomandim: Bashkia Kélcyré, me géllim arkétimin e taksave vendore, té pérgatisé dhe
paragesé pér miratimin né Késhillin Bashkiak aktmarréveshjen me shoqériné “Ujésjellési
Kélcyré” sh.a, duke i dhéné t€ drejté shoqérisé té€ kryhej rolin e agjentit tatimor, duke arkétuar
bashku me faturén e ujit té pijshém edhe taksat dhe tarifat vendore.

Brenda muajit janar 2017

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore
nuk ka ndjekur procedurat ligjore pér arkétimin e debitoréve té Bashkisé Kélcyré, ish-
Komunés Suké, Ballaban dhe Dishnicé, duke sjellé pér pasojé krijimin e debitoréve, ku pér



periudhén 2013-2016, té ardhurat e munguara né buxhetin e njésisé jané 42,297 mijé leké. Kjo
vleré pérbéhet nga 14 debitor té biznesit t¢ madh né vlerén 5,241 mijé leké, 256 debitor té
biznesit té vogél né vlerén 13,489 leké, 3,422 debitor familjar pér taksén mbi tokén bujgésore
né vlerén 20,752 leké, 2,174 debitor familjaré pér taksén e pastrimit, gjelbérimit etj., né vlerén
2,815 leké.
Nga detyrimi prej 42,297 mijé leké, konstatohet mos evidentim né kontabilitet i vlerés 38,373
mijé leké, duke sjell risk pér humbje té gjurmés sé debitoréve, veprime né kundérshtim me
kreun XI “Mbledhja me forc€ e detyrimit tatimor” t€ ligjit 9920 daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore”, Kreun Il “Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e
detyrimeve” neni 6 pika 1 dhe 2, neni 7 pika 1 dhe 2 t€ ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar dhe neni 12 té ligjit nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.
8.1. Rekomandim: Bashkia Kélcyré, pér arkétimin e detyrimeve tatimore prej 42,297 mijé
leké, bazuar né nenin 70 pika 3 “E drejta pér t€ nxjerré njoftimin ¢ vlerésimit tatimor”, t& ligjit
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore”, i ndryshuar, té nxirren njoftim vlerésimet
tatimore pér debitorét dhe té ndigen rrugét e méposhtme:
a-Tu dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankare, bazuar né
nenin 90 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 "’Pér procedurat tatimore RSH”.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ZVRPP (pér pasurité e paluajtshme), bazuar né nenin 91 té ligjit nr. 9920,
daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore né RSH”.
c- Pér subjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, bazuar né nenit 114, té ligjit
nr. 9920, dat€ 19.05.2008, “Pér Procedurat tatimore né RSH “ té ndryshuar, me ligjin nr.
164/2014 daté 15.12.2014, ndaj tyre té llogariten né vazhdimési kamat vonesa.
d-Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér bllokimeve né
banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, bazuar né nenin 114, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 ndryshuar, pasi té vendosen masa administrative té béhet kallézim penal.
e- Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, té evidentojé dhe njoftojé familjarét pér té cilét
nuk kané paguar detyrimet pér taksén/tarifén e pastrimit, ndrigcimit, banesave dhe gjelbérimit,
né€ zbatim t€ pikés 71, t€ UMF nr. 01, daté 15.01.2016 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2016”.
f- Zyra e Financés té kontabilizoj detyrimin pér taksa dhe tarifa vendore né vlerén 38,373 mijé
leké dhe né bashképunim dhe me zyrén e taksave té administrojé edhe listat e debitoréve.
Brenda muajit janar 2017

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nga Bashkia Kélcyré nuk éshté vepruar
pér té filluar nismén pér miratimin e Planit té Pérgjithshém Vendor, duke mos pérmbushur
detyrimin ligjor pér zhvillimin e territorit, detyrime té pércaktuar né nenin 20, té ligjit nr.
107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t&€ ndryshuar dhe
nenin 3, t& VKM nr. 671, daté¢ 29.07.2015 “Pér miratimin e rregullores s€ planifikimit té
territorit”.

9.1 Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, t& marré masa dhe té filloj procesin pér studimin,
hartimin dhe miratimin e Planit té Pérgjithshém Vendor.

Brenda muajit janar 2017

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Kélcyré nuk ka hartuar listén
pérfundimtare té aseteve té Bashkisé Keélcyré dhe 3 Njésive Administrative ish-Komunat,
Dishnicé, Suk, Ballaban, duke mos pasur njé pasqyré té garté té pasurive té paluajtshme né
administrim, me géllim inventarizimin, vlerésimin, administrimin, regjistrimin, kontabilizimin
dhe dokumentimin né pasqyrat financiare vjetore, né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30,
daté 27.12.2011 ”P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.



Bashkia Kélcyré nuk arrin t¢é menaxhojé plotésisht asetet e paluajtshme né pronési dhe
pérdorim, si rezultat i mos regjistrimit té drejtave té pronésisé apo pérdorimit, mos ushtrimit té
kontrolleve dhe saktésimit té kufijve té pronave, numrave pasuroré, sipas zonave kadastrale,
mos shfrytézimit té tyre né formén e giradhénies, pérfshi dhe tokat bujgésore té pandara né
dispozicion, né kundérshtim me ligjin nr. 8744, daté 22.2.2001, “Pér pronat e paluajtshme té
shtetit”, ligjin nr. 33/2012, dat€ 21.3.2012 “Pé&r regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme” dhe
VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né njésité vendore”.
10.1.Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té marré masa pér evidentimin e pronave té ish-
Bashkisé Keélcyré dhe 3 Njésive Administrative, ish-Komunat, Dishnicé, Suk, Ballaban, té
kryej inventarizimin, vlerésimin, kontabilizimin, pasqyrimin né aktivet e géndrueshme té
pasgyrave financiare dhe té marré masa pér regjistrimin e té gjitha aseteve né ZVRPP Pérmet.
Brenda muajit janar 2017

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Kélcyré administron pasuri té
llojit toké truall dhe ndértesé, me sipérfage totale prej 5,188 m? té cilat nuk shfrytézohen dhe
jané jashté kontrollit dhe administrimit té sé drejtés sé pérdorimit, pasuri té cilat né rast té
vénies né pérdorim népérmjet dhénies me gira sipas VKM nr. 54, daté 05.2.2014, mund té
gjeneronin té ardhura pér bashkiné. Vetém pér periudhén e audituar (42 muaj), referuar gmimit
minimal té dhénies me qira, efekt financiar i té ardhura do té ishte né vlerén prej 10,894,800
leké.

11.1.Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, t€ marré masa pér vénien né eficencé té objekteve dhe
sipérfageve té truallit té pa shfrytézuar duke rritur pérpjekjet menaxheriale pér dhénien e tyre
me gera.

Brenda muajit janar 2017

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Kélcyré dhe Njésité
Administrative, ish-Komunat, Dishnicé, Suk, Ballaban nuk kané marré né dorézim me
procesverbal nga institucionet gendrore asetet e géndrueshme, né pronési, nuk kané kryer
kolaudimin dhe vlerésimin, inventarizimin kontabél dhe fizik, nuk kané aplikuar né ZVRPP
Pérmet pér regjistrim, sipas fushave pérkatése té pérdorimit té secilés proné, veprime né
kundérshtim me kérkesat ¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.

12.1.Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, t¢ marré masa dhe krijojé komisionin pér marrjen né
dorézim té aseteve nén administrim, duke hartuar procesverbalin e marrjes né dorézim té
pronave, akt i cili duhet té nénshkruhet nga dorézuesi i pronés dhe pérfituesi (Bashkia
Kélcyré), si dhe duhet té shogérohet me tregues dhe element tekniké si harta, té¢ dhéna mbi
infrastrukturén, sipérfagen, gjendjen reale té tyre etj.

Brenda muajit janar 2017

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Kélcyré nuk ka derdhur pér
llogari té buxhetit té shtetit tatimin né burim pér té ardhurat nga giraté e objekteve, sipas ligjit
nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi té Ardhurat” i ndryshuar, neni 33 germa “€”,
“pagesat pér qiraté”, detyrim i cili pér periudhén 2013-6/mujori 2016 shkon né vlerén 419,500
leké.
13.1.Rekomandimi: Bashkia Kélcyré té derdhé pér llogari té buxhetit té shtetit detyrimin prej
419,500 leké, si tatim né burim, realizuar nga arkétimi i té ardhurave nga giraté e objekteve.
Brenda muajit janar 2017




14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit, né
23 raste, pér shkelje té konstatuara né fushén e ndértimit, nuk ka aplikuar dénim me gjobé, né
vlerén prej 11,500,000 leké, veprime né kundérshtim me pikén 8/a té nenit 82, té ligjit nr.
10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar, ligjit nr. 107/2014, daté
31.7.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni 52, pika 1, germa “e”, ligjit 9780,
daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar, neni 5 germa “b”, sipas pasqyrés
bashkélidhur raportit pérfundimtar té auditimit.
14.1.Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té marré masa pér vendosjen e gjobave dhe arkétimin e
tyre né vlerén 11,500,000 leké, pér rastet e shkeljeve né ndértimet pa leje dhe té dokumentuara
népérmjet procesverbaleve dhe vendimet t&¢ marra nga IMT Bashkia Kélcyré.

Brenda muajit mars 2017

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Policia Bashkiake nuk ka dokumentuar
ushtrimin e funksioneve pasi: nuk jané hartuar planet e vendosjes né shérbim; nuk éshté
pérgatitur dne mbajtur libri i shérbimit 24 orésh; nuk éshté hartuar plani ditor i veprimit; planet
mujore jané formal; nuk ka ushtruar kontrolle pér mbrojtjen e mjedisit, mbrojtjen e pronés, pér
respektimin e dispozitave ligjore gé rregullojné veprimtariné e shitblerjes, té parkimit etj, nuk
ka vendosur asnjé gjobé pér personat gé kryejné kundravajtje administrative; si dhe nuk ka
bashképunuar me Zyrén e taksave pér administrimin e té ardhurave vendore, veprime né
kundérshtim me kérkesat e nenit 13 dhe 14, pika 8 t& ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997 “Pér
organizimin dhe funksionimin e policisé sé bashkisé dhe té komunés” dhe lidhjen nr. 1-3 té
urdhrit té pérbashkét té Ministrit té Rendit dhe Ministrit té Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit daté 17.04.2003 “Pér miratimin e rregullores s€ brendshme Tip t€ policisé
bashkiake e té€ komunés”.

15.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Kélcyré, té véré né eficencé strukturén e policisé
bashkiake. Té kérkoj nga Késhilli Bashkiak miratimin e nivelit té gjobave sipas llojit té
shkeljeve administrative.

15.2. Rekomandim: Policia Bashkiake, té pérgatisé dhe plotésojé dokumentacionin e
nevojshém pér pasqyrimin e veprimtarisé sé pérditshme. Struktura e policisé bashkiake
népérmjet urdhrave té titullarit dhe kérkesave té sektoréve pérkatés té vihet né mbéshtetje té
strukturave té tjera té bashkisé pér kontrollin e territorit, vjeljen e taksave vendore,
administrimin e aseteve etj.

Né vijimési
16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér vlerén debitore 326,252 leké me
mundési arkétimi, té pasqgyruar né bilancin e vitit 2015 pér 38 punonjés té ish-komunés
Ballaban, nga titullari, zyra e burimeve njerézore dhe financés nuk éshté marré asnjé mas, si
mosdhénia e librezés sé punés, mos mbajtja e pagés sé fundit.
16.1. Rekomandimi: Bashkia Keélcyré té ndjeké té gjitha hapat ligjore pér vjeljen e vlerés
326,252 leké nga 38 ish-punonjés té ish-komunés Ballaban, sipas listave analitike qé
disponohen né arkivin e bashkisé.
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17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se makinerité, automjetet dhe pajisjet né
pronési té Bashkisé Kélcyré, jané té shpérndara dhe nuk jané nén ruajtjen nga institucioni, si
dhe nga Njésia Administrative ish-Komuna Suké dy autovetura nuk ruhen né ambientet e
bashkisé, por prané banesave private, jashté vémendjes, kujdesit, mbikéqyrjes sé pérgjegjésit
material, duke shkaktuar premisa pér démtime apo humbje té tyre, veprime né kundérshtim me
paragrafin 5, 10, 19, 23, 26, 27 t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.
17.1. Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té marré masa pér kthimin dhe ruajtjen e makinerive,
autoveturave apo dhe pajisjeve né ambientet nén administrim té institucionit apo piké




magazinimi e ruajtje né mbikéqyrje dhe kontrollin e tij; té b&j inventarizim té hollésishém té
mjeteve duke pércaktuar gjendjen fizike, mekanike, motorike, etj dhe né rast konstatimi té
mungésive apo démtimeve fizike apo mekanike, té ngarkohet/en me pérgjegjési materiale
personi/at pérgjegjés sipas rregullave né fugi.
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18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se automjeti né pronési té Njésisé
Administrative ish-Komuna Ballaban, éshté dorézuar né njésiné administrative pa procesverbal
pér gjendjen teknike té tij dhe ka shpenzime té larta pér mbajtjen né gjendje pune, pasi vetém
pér 6-mujorin e paré té vitit 2016 éshté shpenzuar 412,420 leké.

18. 1. Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té ngrejé komision me specialisté té fushés, pér
vlerésimin e gjendjes fizike dhe teknike té mjetit té ish-Komunés Ballaban, dhe pas raport
vlerésimit té gjykojé dhe vlerésoj mbi gjendjen e mjetit, nevojén pér mbajtjen e tij né puné, pér
vijimin e procedurave ligjore pér nxjerrjen e tij né ankand.
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19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Kélcyré nuk ka béré hyrje njé
pompé uji bleré sipas urdhér shpenzimit nr. 264, daté 29.10.2015 dhe faturés subjektit nr. 32,
daté 16.10.2015, pér vlerén 300,000 leké, veprime né kundérshtim me UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

19. 1. Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té béjé hyrje pompén e ujit me vleré 300,000 lekég,
pasi nuk éshté administruar népérmjet magazinés, sipas urdhér shpenzimit nr. 264, daté
29.10.2015
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20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té léna mé paré, u
konstatua se: Bashkia Kélcyré nuk ka kontabilizuar dhe arkétuar masat e zhdémtimit pér vlerén
4,096,510 leké dém ekonomik, sipas shkresave nr. 434/53, daté 01.07.2013 dhe nr. 351/68,
daté 02.2.2011 té KLSH.

20.1. Rekomandimi: Bashkiné Keélcyré, té zbatojé rekomandimet e méparshme té KLSH,
sipas shkresave nr. 434/53, daté 01.07.2013 dhe nr. 351/68, daté 2.2.2011, duke kontabilizuar
dhe ndjekur té gjitha procedurat administrative dhe shkallét e gjykimit, me géllim arkétimin e
démit ekonomik né vlerén 4,096,510 leké, pérkatésisht: B.A. 218,751 leké, V.C. 23,065 leké,
H.sh. 23,065 leké, | 500.000 le? shpk 574,360 leké, “| R shrk
838,172 leké, ‘| shpk 165,800 leké, « " shpk, 753,271 leké dhe 1,000,026 leké nga
26 persona sipas listés té administruar né Bashkiné Kélcyré.

Brenda muajit shkurt 2017

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI.

Mbéshtetur né nenin 15 shkronja (b) té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté t€ Shtetit”, si dhe bazuar né ligjin nr. 44/2015, daté
30.04.2015 “Kodi procedurave administrative”, pjesa V, kreu I “Akti administrativ”, nenet 98-
102, t& ligjit nr. 139/2015, daté¢ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 21-33
“Funksionimi dhe kompetencat e njésive t€ vetéqeverisjes vendore”; ligjin nr. 7850, daté
29.07.1994 “Kodi Civil”, nenet 608-628 né vijim dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kapitulli IV “Sistemi 1 kontrollit periodik
té aktiveve” pika 93, nga Kryetari i Bashkisé Keélcyré, té nxirren aktet administrative
pérkatése (Vendimet ekzekutive) dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi gjygésore) duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha



shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit dhe (Népunési zbatues), té
ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabile, me géllim shpérblimin e
démit né vlerén 21,744,494 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Firma e pastrimit t& qytetit Kélcyré “-” ka pérfituar tepér vlerén
220,218 leké dém ekonomik, pér volume punimesh té pakryera, pasi nuk jané zbritur nga
situacionet e punimeve zérat ¢ punés “Pastrim i par€ i unazés Kélcyré” dhe “Mirémbajtje rrugé
e sheshe” pér sipérfagen 36,000 m?/dité, pér periudhén nga data 25.8.2014 deri 28.2.2015,
periudhé né té cilén unaza e qytetit i éshté nénshtruar rikonstruksionit dhe asfaltimit sipas
kontratés nr. 4985, daté 30.7.2014. Veprime né kundérshtim me kérkesat e pikés 36, 54 té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, me
nenin 13 té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

1. 1. Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés 220,218 leké, pér puné té pakryer nga firma e pastrimit “i’, pasi ka pérfituar
padrejtésisht z€rat e punés “Pastrim i Paré i Unazés Kélcyré Qendér té Qytetit” dhe
“Mirémbajtje Rrugé e Sheshe”, pér periudhén nga data 25.8.2014 deri mé 28.2.2015, pér arsye
se unaza e qytetit i ishte nénshtruar rikonstruksionit dhe asfaltimit, sipas kontratés nr. 4985,
daté 30.7.2014.
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2. Gjetje nga auditimi: U konstatua se subjekti “|JJJJll~ ka pérfituar 2 heré tvsh pér zérin
“makineri e pajisje”, pasi subjekti né preventivin dhe situacionin pérfundimtar i ka llogaritur
me gjithé vlerén e tvsh, né mospérputhje me UKM nr. 2, daté 08.05.2003, “Pér klasifikimin
dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, nuk éshté ndaré ve¢cmas vlera e “montimit”
té pajisjeve pa tvsh dhe vegcmas vlera e “pajisjeve” me gjithé vlerén e tvsh dhe vihet né fund té
situacionit, pér rrjedhojé éshté pérfituar padrejtésisht nga subjekti 514,068 leké dém ekonomik
pér buxhetin e shtetit, pérkatésisht pér “Rikonstruksion shkolla 9-vjecare Kamber Benja
Kéleyré” vlera 283,220 leké dhe “Sistemim lulishte Kélcyré” vlera 230,848 leké.

2.1. Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, t&¢ marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés 514,068 leké, nga subjekti ||l . pérfituar 2 heré tvsh né zérin “makineri e
pajisje”, né objektet “Rikonstruksion shkolla 9-vjecare Kamber Benja Kélcyré” dhe “Sistemim
lulishte Kélcyré”.
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i objektit “Skema ujitése dhe ujitja e fushés Ballaban”
Kélcyré, rezultoi se fondi limit é&shté llogaritur mé tepér pér vlerén 128,412 leké dém
ekonomik, pér arsye se llogaritja e fondit limit sipas ¢mimeve té manualit té vitit 2015 e
krahasuar me ¢mimet té analizés sipas preventivit konstatohet se jané me té larta se ato té
manualit teknik té punime té ndértimit, konkretisht: sipas artikullit nr. 4.60 analizés, ¢gmimi i
1/ton FV tuba celiku @ 600/6.3 mm L=20m, ¢mimi éshté sipas manualit té vitit 2015 éshté
153,368 lek/ ndérsa sipas preventivit t& hartuar nga preventivuesi “|JJJJlF> shpk ¢cmimi éshte
170.669 leké 1 ton tuba, pér sasiné prej 7.48 ton, sipas vlerave té manualit t&¢ miratuar me
VKM nr. 629, daté 15.07.2015.

3.1. Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés 128,412 leké, nga preventivuesi ‘|l shpk me pérfagésues ing. G.P. pér arsye se
ka rritur vlerén e preventivit pér zérin nr. 4.60 analiz€s, ¢gmimi i F.V.tuba ¢eliku ® 600/6.3 mm
L=20m, pér sasiné prej 7.48 ton, né objektin “Skema ujitése dhe ujitja e fushés Ballaban”
Kélcyré, pér vitin 2015.

Brenda muajit janar 2017



4. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Kélcyré pér periudhén janar 2013-6/mujori 2016 jané
béré pagesa pér shpérblimin e 21 késhilltaréve té bashkisgé, té cilét jané shpérblyer pér puné
té pakryer , pasi nuk kané marré pjesé né asnjé mbledhje té késhillit, veprime jo né pérputhje
me pikén 2 té nenit 29, pikén 2 dhe 9 té nenit 31 té ligjit 8652 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore” i ndryshuar, duke sjellé pérftim té padrejté té vlerés totale
634,234 leké dém ekonomik.

4.1. Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e detyrimit 634,234 leké, nga 21 ish-késhilltarét dhe késhilltarét aktual t& késhillit bashkiak,
sipas listés trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.
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5. Gjetje nga auditimi: Né& Bashkiné Kélcyré rezultoi se pér vitin 2015-2016 éshté krijuar
dém ekonomik né vlerén prej 63,500 leké, pér G.H. si pagesé e paligjshme pér persona me
aftési té kufizuar, né kundérshtim me VKM nr. 618, daté 7.09.2006 “Pércaktimin e kritereve,
té dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit té pagesés pér personat me aftési kufizuar”.
5.1 Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e
vlerés prej 63,500 leké pér G.H. si pagesé e pérfituar tepér.
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6. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Kélcyré nuk éshté aplikuar sakté tarifa e vlerés sé
girasé lek/ha/vit, nuk éshté arkétuar detyrimi sipas kontratés sé qirasé, pér kontratén e lidhur
midis bashkisé Kélcyré dhe kompanisé Hsh.a, né kundérshtim me VKM nr. 391, daté
21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, i ndryshuar,
lidhja 2, pika 7, kérkesat e ligjit nr. 10296, daté¢ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe t&¢ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, me efekt financiar 2,150,400 leké dém ekonomik pér buxhetin e bashkisé.
6.1.Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, t& marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e
vlerés 2,150,400 leké nga i sh.a, si rezultat i mos aplikimit t& drejté té tarifés sé girasé
pér vendosje antene té telefonisé té lévizshme.
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6. Gjetje nga auditimi: Né ish-Komunén Deshnice, né prokurimin “Rikonstruksion dhe
asfaltim i rrugés sé fshatit Katundishte” viti 2013, me fond limit 44,449,531 leké, rezultoi se
éshté kualifikuar dhe shpallur fitues BOE , me vlerén mé té larté té ofertés ekonomike
dhe éshté s’kualifikuar oferta e OE ” me vleré mé té vogél sesa oferta fituese me
pretendimin se mungon “vértetimi pér shlyerjen e detyrimeve vendore né té gjitha vendet e
ushtrimit té aktivitetit” edhe pse operatori i shpallur fitues nuk ka paragitur vértetim pér taksat
vendore nga té gjitha vendet e ushtrimit té aktivitetit té tij. Nga s kualifikimi i padrejté i OE me
vleré mé té ulét KVO i ka shkaktuar buxhetit té shtetit 574,700 leké dém ekonomik, veprime
né papajtueshméri me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar,
neni 1, “Objekti dhe qéllimi”, pika 2, germa d dhe dh, neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, germa
a, b dhe ¢, dhe nenin 20, “Mosdiskriminimi”.

7.1 Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e
vlerés 574,700 leké, nga anétarét e KVO pérkatésisht: E.Z. A.M. R.S. dhe ish Titullari i AK
B.F. nga 143,675 leké secili, pér diferencé té krijuar nga skualifikimi i ofertés mé té ulét dhe
asaj té shpallur fituese né tenderin “Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugés sé fshatit
Katundishte”.

Brenda muajit mars 2017

8. Gjetje nga auditimi: Né ish-komunén Deshnice, éshté kryer shpenzim i pajustifikuar pér
vlerén 40,000 leké dém ekonomik pér blerjen ¢ “2 feneré t€ pérparmé” pér automjetin me
targé PR 1990 B, pasi mungon procesverbali i konstatimit té arsyes sé ndérrimit té feneréve



apo procesverbali i policisé pér té konfirmuar nése mjeti ka gené i pérfshiré né aksident,
veprime né kundérshtim me UMF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té auditit pér
prokurimet me vleré t€ vogél dhe té lart¢” dhe UMF nr. 30 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.
8.1.Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e
vlerés 40,000 leké nga D.V. si shpenzim i pajustifikuar pér blerjen e 2 feneréve.
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9. Gjetje nga auditimi: Né ish-komunén Deshnice, u konstatua vlera 141,000 leké dém
ekonomik, pér pritje pércjellje me rastin e festés sé Clirimit t&¢ Atdheut me pjesémarrjen e
300 personave nga 15 fshatrat e komunés, pasi shpenzimi nuk ka mbéshtetje ligjore dhe as
vendim té Késhillit Bashkiak, si nuk ka listé t€ miratuar té pjesémarrésve, né kundérshtim me
VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin q€ u béhet delegacioneve
té huaja” t€ ndryshuar.

9.1 Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e
vlerés 141,000 leké nga B.F. ish-Kryetar i Komunés Deshnice dhe R.S. ish-pérgjegjése
financés nga 70,500 leké secili, pér shpenzim té paligjshém pér pritje pércjellje me rastin e
festés sé Clirimit té Atdheut.
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10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimeve me bankén té ish-Komuna Deshnice pér
periudhén janar 2013-2015 u konstatua se pér 7 punonjés jané kryer shpenzime pér dieta né
vlerén 808,000 leké dém ekonomik, pérfituar padrejtésisht, pasi dokumentacioni i tyre nuk
éshté i argumentuar, urdhérshérbimeve u mungon géllimi i shérbimit, mungojné ftesat ose
dokumente té tjera té késaj natyre pér té argumentuar géllimin e shérbimit, veprime né
kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjéset gé
dérgohen me shérbim jashté qendrés s€ punés brenda vendit” pika I1I/3 nénpika 3.2, UMF nr.
30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

10.1 Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, t& marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés 808,000 leké pérfitim té pa drejté dieta pér vitet 2013-2015 sipas urdhér shpenzimeve
pérkatése, konkretisht: B.F. 323,500 leké, R.S. 99,000 leké, E.I. 155,500 leké, A.L. 50,000
leké, P.J. 107,000 leké, A.M. 33,000 leké dhe D.V. 40,000 leké.
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11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né ish-Komunén Deshnice pér periudhén 2013-2015, u
konstatuan shpenzime té paligjshme pér pérdorimin e telefonisé celulare pér vlerén 172,619
leké dém ekonomik, né kundérshtim me pikén 9 dhe 11 t€ VKM nr. 864, daté 23.7.2010 “Pér
pajisjen me numér telefoni celular t&€ personave juridik, publiké” dhe VKM nr. 545, daté
11.08.2011. Nga telefoni fiks i zyrés té ish-kryetarit t¢ Komunés Deshnice B.F. sipas faturave
té kompanisé “-” konstatohet se pérvec paketés “pajtim familjar” ka pasur telefonata
ndérkombétare té pa ligjshme né vlerén 30,619 leké dém ekonomik.

11.1.Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés 172,619 leké pér shpenzime celulare té pérfituara padrejtésisht pér periudhén 2013-
2015, nga B.F. 145,619 leké, E.l. 6,000 leké&, D.V. 6,000 leké, A.M. 5,000 leké, N.Sh. 4,000
leké&, H.H. 2,000 leké, S.B. 3,000 leké dhe A.R. 1,000 leké.

Brenda muajit mars 2017
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né ish-komunén Dishnicé rezultoi vlera 135,000 leké

dém ekonomik, pér mungesé inventari, pérkatésisht B.F. 1 kompjuter laptop hp550 né vlerén
105,000 leké dhe R.S. 1 Printer Samsung 4300 né vlerén 30,000 leké.
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12.1. Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, t&é marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés 135,000 leké, pér mungesé inventari té 2 pajisjeve kompjuterike, nga B.F. 105,000
leké dhe R.S. 30,000 leké.

Brenda muajit janarit 2017

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimeve me bankés té ish-komunés Ballaban u
konstatua se nga 2 punonjés jané pérfituar dieta né vlerén 130,000 leké dém ekonomik, kur
dokumentacioni shogérues éshté i parregullt dhe i pa justifikuar, veprime né kundérshtim me
VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjéset qé dérgohen me shérbim
jashté gendrés sé punés brenda vendit”, pérkatésisht: vlera 75,000 leké, pér 30 dité dieta né
Tirané, pérfituar nga A.D. sipas urdhér shpenzimeve nr. 45, daté 03.4.2013, nr. 127, daté
03.7.2013, nr. 226, daté 06.11.2014 dhe nr. 126, daté 04.07.2015, dhe vlera 55,000 leké, pér 22
dité dieta né Tirané, pérfituar nga Dh.A. t¢ komunés, sipas urdhér shpenzimeve nr. 111, daté
19.06.2015, nr. 226, daté 06.11.2014, nr. 45, daté 03.4.2013, nr. 127, daté 03.7.2013.
13.1.Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, t& marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés 130,000 leké, pérkatésisht: A.D. ish-Kryetar i Komunés pér 75,000 leké dhe Dh.A.
Ish-Pérgjegjése e Financés pér 55,000 leké, pér dieta té pérfituara né kushtet e njé
dokumentacioni té parregullt dhe té pajustifikuar.
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14. Gjetje nga auditimi: Komuna Ballaban me rastin e festave té fund vitit ka kryer shpenzim
té paligjshém, pér vlerén 33,330 leké dém ekonomik, pér njé koktej me pjesémarrjen e 65
punonjésve té administratés dhe tjeré, n€ kundérshtim me VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér
pritje dhe pércjellje dhe trajtimin g€ u béhet delegacioneve t€ huaja” t€ ndryshuar me VKM nr.
258, daté 3.6.1999.

14.1. Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés 33,330 leké, shpenzim i paligjshém, pér koktej me rastin e festave té fund vitit,
pérkatésisht nga A.D. dhe Dh.A. né vlerén 16,665 lekeé secili.

Brenda muajit janar 2017

15. Gjetje nga auditimi: U konstatua se né ish-Komunén Ballaban éshté kryer shpenzim pér
“Riparime rrugésh té brendshme Ballaban”, pér vlerén 320,700 leké dém ekonomik, pa
miratim né Késhillin e Komunés, né mungesé té dokumenteve vértetuese dhe fotografimeve
para dhe pas punimeve objektit, si dhe me situacion té nénshkruar jo nga specialisté té fushés
por nga ish-kryetari komunés, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” ndryshuar dhe kreun IV shkronja C me UAPP nr. 02, daté 28.03.2013
“Pér procedurén e prokurimit me vlera t€ vogla” pika 1 dhe 4, ndryshuar me UAPP nr. 5, daté
16.7.2013 dhe nr. 01, daté 28.02.2014.
15.1. Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, t&é marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés 320,700 leké nga A.D. dhe Dh.A. pér shpenzim té argumentuara dhe justifikuara me
dokumentacion ligjor, si dhe té pa miratuar né Késhillin e Komunés.

Brenda muajit mars 2017

16. Gjetje nga auditimi: U konstatua vlera 121,320 leké dém ekonomik, pér tejkalim
normative té karburantit, pér 674 litra nafté, pasi nga rakordimi i fletudhétimeve me
furnizimet dhe normativat e karburantit pér automjetin e ish-komunés Ballaban, jané béré dalje
1,124 litra karburant, né vend té 450 litra sipas normativés, né kundérshtim me UMF nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”.

16.1. Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés 121,320 leké, tejkalim normative té karburantit, pérkatésisht nga drejtuesi i mjetit

11



A.M. magazinieri E.B. pérgjegjésia e financés Dh.A. si dhe ish-kryetari i komunés A.D. nga
30,330 leké secili.
Brenda muajit shkurt 2017

17. Gjetje nga auditimi: Né ish Komunén Suké pér periudhén janar 2013-2015, népérmjet
procedurés sé prokurimit me vlera té vogla jané bleré karta rimbushése celulari né vlerén totale
150,000 leké té cilat jané pérfituar nga z. G.M. me detyré ish kryetar komune, veprime né
kundérshtim me pikén 9 dhe 11 t€ VKM nr. 864, daté 23.7.2010 “Pér pajisjen me numér
telefoni celular t€ personave juridik, publiké”. Vlera 150,000 leké pérbén dém ekonomik pér
buxhetin e ish Komunés Suké.

17.1. Rekomandim: Bashkia Kélcyré, té¢ marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés 150,000 leké nga ish kryetari i Komunés Suké G.M.

Brenda muajit mars 2017

18. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén janar 2013-2015 né ish-komunén Suké jané kryer
shpenzime pér dieta pér 3 punonjés né vlerén 367,500 leké dém ekonomik, né mungesé té
faturés tatimore me TVSH dhe té argumentimit té géllimit t& shérbimit, pasi né asnjé rast nuk
ka program pune, ftesé apo ¢do dokument tjetér, pér té justifikuar géllimin e shérbimit, né
kundérshtim me pikén (b), paragrafi Il dhe pikén 2 paragrafi V t¢ VKM nr. 997, daté
10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t& punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé
punés, brenda vendit”, me VKM nr. 1058, daté 21.10.2009 “Pér pércaktimin e kufirit minimal
té regjistrimit pér TVSH” té ndryshuar.

18.1. Rekomandim: Bashkia Kélcyré, té¢ marré masa dhe t& kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés 367,500 leké, dieta té pajustifikuara dhe pérfituara nga G.M. 302,500 leké, H.Sh.
32,000 leké, E.H. 33,000 leké.

Brenda muajit mars 2017

19. Gjetje nga auditimi: Me urdhér té ish Kryetarit t&¢ Komunés Suké né fund té muajit maj
2015, éshté béré dalje nga magazina 2,000 litér karburant né vlerén 346,000 leké pér
furnizimin e autoveturés sé komunés pér periudhén janar-maj 2015 (periudhé pérpara datés sé
urdhrit dhe fletédaljes), pasi pér té gjithé kété periudhé mungojné fletét e udhétimit pér lévizjen
e mjetit dhe konsumin e karburantit. Pér arsye t€ mungesés sé dokumenteve autorizues dhe
vértetues (urdhri dhe fletédalja) me kohén e pérshkrimit qé béhet né kéto dokumente, si dhe
pér arsye t€ mos vértetimit me dokumente té sasisé sé karburantit té€ shpenzuar, vlera prej
346,000 leké pérbén dém ekonomik pér buxhetin e ish Komunés Suké.

19.1.Rekomandim: Bashkia Kélcyré, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés 346,000 leké si shpenzime karburanti té pa argumentuara dhe justifikuara nga G.M.
dhe drejtuesi i mjetit S.K.

Brenda muajit mars 2017

B/1. SHPENZIME NE KUNDERSHTIM ME PRINCIPET E EFEKTIVITETIT,
EFICENCES DHE EKONOMICITETIT TE FONDEVE PUBLIKE (3-E).

20. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Skema ujitése dhe ujitja e fushés Ballaban” Kélcyré,
nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té€ punimeve té
ndértimit té administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né terren rezultuan diferenca
né volume punimesh té pakryera né vlerén 6,392,567 leké pa t.v.sh, né kundérshtim me
nenin 7 dhe 12 t€ ligjit nr. 8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit ”, i
ndryshuar, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve daté 31.05.2016 té lidhur mes titullarit t¢ AK
Bashkia Kélcyré dhe BOE > sh.p.k dhe ‘|l sh.p .k, kontratén daté 31.05.2016 t&
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lidhur mes titullarit t¢ AK Bashkia Kélcyré dhe ing. S.Sh. pér mbikéqyrjen e punimeve,
konkretisht pika 2, pika 3 si dhe me udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, kreu II, pika 3.

20.1. Rekomandim: Bashkia Kélcyré, té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 6,392,567
leké pa t.v.sh nga BOE “|Ji}> sh.p.k dhe “|Jll* sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésve né
kontratén daté 31.05.2016 me objekt “Skema ujitése dhe ujitja ¢ fushés Ballaban”, K&lcyré”,
vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit si rrjedhojé e
situacionimit té punimeve té pakryera.

Brenda muajit mars 2017
21. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rikonstruksion i rrugés sé fshatit Katundisht (faza 2)”,
Deshnicé, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té
punimeve té ndértimit t€ administruara né dosjen teknike, si dhe nga verifikimi né terren
rezultuan diferenca né volume punimesh té pakryera né vlerén 4,857,219 leké pa t.v.sh, né
kundérshtim me nenin 7 dhe 12 té ligjit nr. 8402 “Pé&r kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve daté 05.06.2013 té lidhur mes
ish-titullarit t6 AK dhe BOE ‘| sh.p.k dhe “ﬁ” shpk, pika 1 dhe pika 5.2, kontratén
daté 05.06.2013 té lidhur mes ish-titullarit t¢ AK dhe ing. A.P. pér mbikéqgyrjen e punimeve e
konkretisht pika 1, kontratén daté 29.04.2015 e lidhur mes ish-Titullarit t¢ AK pér kolaudimin
e punimeve, konkretisht paragrafi I, si dhe me VKM nr. 514, dat€ 15.8.2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té ¢cmimeve té
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika 9.
21.1. Rekomandim: Bashkia Kélcyré, té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 4,857,219
leké pa t.v.sh nga BOE “|Ji}” sh.p.k dhe “|J > shpk, né cilésiné e sipérmarrésve né
kontratén daté 05.06.2013 me objekt “Rikonstruksion i rrugés sé fshatit Katundisht (faza 2)”,
Deshnicé, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit si rrjedhojé e
situacionimit té punimeve té pakryera.

Brenda muajit mars 2017

22. Gjetje nga auditimi: N& objektin “Sistemim Asfaltim Unaza Ké&lcyré Qendér - Faza e IlI-
t&” Kélcyré, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té
punimeve té ndértimit t€ administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né terren,
rezultuan diferenca né volume punimesh té pakryera né vlerén 1,699,578 leké pa t.v.sh, né
kundérshtim me nenin 7 dhe 12 té ligjit nr. 8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve daté 25.01.2016 té lidhur mes
titullarit t& AK dhe BOE “JJ}* sh.p.k dhe * sh.p.k, kontratén daté 25.01.2016 té lidhur
mes titullarit t¢ AK dhe ing. K.I. pér mbikéqyrjen e punimeve, kontratén daté 10.06.2016 té
lidhur mes Titullarit t¢ AK dhe ing. S.Sh. pér kolaudimin e punimeve, me VKM nr. 514, daté
15.8.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢cmimeve té punimeve té ndértimit, i ndryshuar, pika 9, paragrafi i dyté dhe Udhézimin nr. 3
daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu
I, pika 3 dhe pikat 8.1 e 8.3.

22.1. Rekomandim: Bashkia Kélcyré, té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 1,699,578
leké pa t.v.sh nga BOE “4jjiif> sh.p.k dhe QI sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésve né
kontratén daté 25.01.2016 me objekt “Sistemim Asfaltim Unaza Kélcyré Qendér - faza e ii- t&”
Keélcyré, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit si rrjedhojé e
situacionimit té punimeve té pakryera.

Brenda muajit mars 2017

23. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Sistemim asfaltim unaza Kélcyré gendér - fazae i - r&”
Kélcyré, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té
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punimeve té ndértimit té administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né terren
rezultuan diferenca né volume punimesh té pakryera né vlerén 625,944 leké pa tvsh, né
kundérshtim me nenin 7 dhe 12 té ligjit nr. 8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit”, i ndryshuar, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve daté 30.07.2014 té lidhur mes
titullarit t&¢ AK dhe OE “|JJlil> sh.p .k, kontratén daté 15.07.2014 t& lidhur mes titullarit t& AK
dhe subjektit - me ing. R.T. pér mbikéqyrjen e punimeve, konkretisht pikat 2 dhe 3, me
Vendimin nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin ¢
manualeve teknike t& ¢mimeve té punimeve té ndértimit, i ndryshuar, pika 9, paragrafi i dyté
dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, Kreu Il, pika 8.1 dhe 8.3.
23.1. Rekomandim: Bashkia Kélcyré, té marré masa pér arkétimin e vlerés 625,944 leké nga
OE “-” sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén daté 30.07.2014 me objekt
“Sistemim Asfaltim Unaza Kélcyré Qendér - faza e | Kélcyré, vleré kjo e cila pérfagéson njé
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit si rrjedhojé e situacionimit té€ punimeve té pakryera.
Brenda muajit shkurt 2017

24. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rikonstruksion i rrugés Tolar, Leskovec, Mertinj”
Kélcyré, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té
punimeve té ndértimit té administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né terren
rezultuan diferenca né volume punimesh té pakryera né vlerén 664,500 leké pa t.v.sh, né
kundérshtim me nenin 7 dhe 12 té ligjit nr. 8402 “Pé&r kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, 1 ndryshuar, kontratén e sipérmarrjes s€ punimeve dat€ 30.07.2014 t€ lidhur AK
dhe OE ﬂ sh.p.k, kontratén daté 30.07.2014 t& lidhur mes AK dhe ing. A.P. pér
mbikéqyrjen e punimeve, pika 2, kontratén daté 29.04.2015 té lidhur mes ish-titullarit t¢ AK
dhe ing. L.Th. pér kolaudimin e punimeve, pika 1.
24.1. Rekomandim: Bashkia Kélcyrg, té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 664,500 leké
pa t.v.sh nga OF QI sh.p.k, né cilésing e sipérmarrésit né kontratén daté 30.07.2014 me
objekt “Rikonstruksion i rrugés Tolar, Leskovec, Mertinj” Kélcyré, vleré kjo e cila pérfagéson
njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.
Brenda muajit mars 2017

25. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Ndértimi i urés né fshatin Vinokash” Kélcyré, nga
auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqgyrjes dhe kolaudimit té punimeve té
ndértimit té administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né terren rezultuan diferenca
né volume punimesh té pakryera né vlerén 453,685 leké pa t.v.sh, né kundérshtim me nenin
7 dhe 12 t& ligjit nr. 8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i
ndryshuar, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve daté 11.07.2014 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor dhe OE * " sh.p.k, kontratén daté 30.07.2014 té lidhur mes AK dhe ing. T.S.
pér mbikéqyrjen e punimeve, paragrafi i dyté, kontratén daté 25.08.2014 té lidhur mes AK dhe
ing. D.P. pér kolaudimin e punimeve, pika 1.
25.1. Rekomandim: Bashkia Kélcyré, té marré masa pér arkétimin e vlerés 453,685 leké pa
t.v.sh nga OE “M” sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén daté 11.07.2014 me objekt
“Ndértimi i urés né fshatin Vinokash” Kélcyré, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

Brenda muajit mars 2017

C. MASA ADMINISTRATIVE

C.1. Pér Agjenciné e Prokurimit Publik (APP)
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Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike né nenet 4, 12, 19/7, 21, 23,
25,28, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 53, 56, 63, etj, té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pé&r prokurimin
publik” 1 ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale té evidentuar dhe pasqyruar né
procesverbalet respektive, vérejtjeve dhe komentet e subjektit té audituar dhe pjesés sé Raportit
pérfundimtar té auditimit.

Mbéshtetur né nenet 13 dhe 72 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, té ligjit nr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe nenin 15
shkronja (c dhe ¢) dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe
Funksionimin ¢ Kontrollit t& Larté té Shtetit”, i rekomandojmé Drejtorit té Pérgjithshém té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen
e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara, apo
rekomandimin autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave disiplinore), 29 punonjésve si mé
poshté:

Bashkia Ké&lcyreé.

1. KIN. Kryetar i Bashkisé Kélcyré, né cilésiné e titullarit té AK, pér shkeljet si mé poshté:

- nuk i ka ngarkuar detyré njésisé sé prokurimit dhe nuk ka ngritur as grup pune me specialist
pér llogaritjen e fondit limit né tenderin me objekt “Sistemim asfaltim Unaza Kélcyré Qendér,
faza e paré pér vitin 2014”, por llogaritja e fondit limit é&shté kryer nga inxhinieri i jashtém, i
cili nuk ka marréveshje ose kontraté me bashking, veprim né kundérshtim me nénpikén (a) té
pikés 2, kreu V t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pé&r rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar
si dhe me urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmén standarde t&é
auditimit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”.

- pér mos anulimin e procedurés sé prokurimit né objektin “Sistemim asfaltim unaza Ké&lcyré
faza e 1I” Bashkia K&lcyré, pér vitin 2015, pasi ka patur shkelje né hartimin e disa kritereve té
vecanta té kualifikimit, té cilat kané ndikuar né eliminimin e operatoréve ekonomik, si dhe pér
shpalljen padrejtésisht fitues t€ BOE * "> shpk, pasi nuk plotéson 2 kritere, sipas
procesverbalit daté 30.12.2015 té KVO.

2. J.N. specialist i urbanistikés, né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit,

3. A.P. inspektoré ndértimi, né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit,

4. P.H. ish- sekretare e Kryetarit t&é Bashkisé pér periudhén 01.01.2013-28.02.2016 dhe né
cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit, pér shkeljet e pérbashkéta, si mé poshté:

Né tenderin me objekt “Sistemim asfaltim Unaza Kélcyré Qendér, faza e paré“ né hartimin
e specifikimet teknike té DT té vendosura pér pérmbushjen e kapacitetit teknik, kané vendosur
kritere diskriminuese dhe nuk kané krijuar kushte pér trajtim té barabarté pér té gjithé
operatorét ekonomiké, duke penguar konkurrencén e hapur, veprime gé jané né kundérshtim
me nenin 20 dhe 23 té ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar
konkretisht:

a. éshté vendosur kriteri se operatori pér periudnén maj 2012-maj 2014 té keté pasur té
punésuar dhe paguar sigurimet pér jo mé pak se 20 punonjés pér secilin muaj, né vend gé té
kérkohej numri mesatar_i punonjésve pér kété periudhé.

b. éshté vendosur kriteri se operatori duhet té paragesé déshmi se zotéron linjé prodhimi
inertesh né pronési, me gira ose me kontraté furnizimi, kriter i cili ka gené i panevojshém, i
paargumentuar, jo né pérputhje me punét gé prokurohen, shmang nga konkurrimi operatoré
dhe krijon kushte favorizuese pér disa té tjeré, duke u béré pengesé pér konkurrencén e hapur.

5. Xh.D. pérgjegjés i ndihmés ekonomike, né cilésiné e kryetarit té¢ KVO,

6. E.L. z&dhénés i Kryetarit té Bashkisé, né cilésiné e anétarit t&é KVO,
7. B.A. me detyré inspektor i taksave, né cilésiné e anétarit té KVO,
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pér shkeljet e pérbashkéta, si mé poshté:

Né tenderin me objekt “Sistemim asfaltim Unaza Kélcyré Qendér, faza e paré“, kané
kualifikuar fitues operatorin ekonomik “-” me vlerén mé t& lart€ t& ofertés, 1 cili nuk
plotéson té gjitha kérkesat e dokumenteve standarde té tenderit pér arsye se: né dokumentet e
paragitura prej tij mungon pjesa e aktivit té bilancit né pasqyrat financiare té vitit 2013, nuk
éshté plotésuar kriteri pér pérvoja té méparshme né puné té ngjashme sepse nuk éshté paraqitur
akti i marrjes ne dorézim si dhe faturat tatimore pér ¢do situacion pér punimet e kryera né
tenderin me objekt “Sistemim lulishte Kélcyré”, tender i cili éshté pérzgjedhur nga ofertuesi
pér té vértetuar pérvojén e méparshme né puné té ngjashme, nuk éshté plotésuar kriteri i
kapacitetit teknik, sepse pér mjetet né pronési qé shénohen né regjistrat publik nga tre mjete té
kérkuara operatori ka paragitur me dokumentacion té sakté vetém dy, ndérsa pér makinerité qé
nuk shénohen né regjistrat publik faturat e blerjes dhe deklaratat doganore jané té hershme 2-6
vjet dhe kjo nuk garanton pronésiné aktuale té ofertuesit.

8. A.L. specialist i kadastrés té bashkisé Kélcyré, né cilésiné e kryetarit t&¢ KVO

9. S.V. inspektor i taksave vendore, né cilésiné e antarit t&¢ KVO

10. A.Q. inspektor i taksave vendore, né cilésiné e antarit té KVO, pér shkeljet e pérbashkéta,
Si mé poshté:

a. Né objektin “Sistemim asfaltim unaza Kélcyré faza e II” Bashkia Kélcyré, pér vitin
2015, me fond limit 7,859,020 leké pa tvsh, procedura kérkesé me propozim, tender i zhvilluar
né daté 28.12.2015, nga KVO e cila padrejtésisht ka kualifikuar dhe shpallur fitues BOE “.”
shpk pér vlerén 7,828,195 leke pa tvsh, pasi nuk plotéson 2 kritere, sipas procesverbalit daté
30.12.2015, konkretisht:

-nuk ka pronésiné pér makinerité betoniere, pasi mungon pasqyrimi i tyre né pasqyrat
financiare té vitit 2014-2015 dhe mungon inventari fizik.

-nuk plotéson numrin e té punésuarve té kérkuar pér 3-mujorin e paré 2014, ndérsa pér té
njéjtén shkelje éshté skualifikuar operatori ” shpk, pra KVO ka vepruar me 2 standarte.
Veprime né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” dhe me kérkesat e nenit 46 dhe 53 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar.

Autoriteti kontraktor duhej té kishte anulluar kété proceduré prokurimi, pasi gjithé operatorét
ekonomik paragesin mos plotésim té kritereve. Né kushtet e mos plotésim té kritereve nga 4
operatorét ekonomik pjesémarrés, KVO mund ti jepte prioritet operatorit ‘| shpk me
oferté me leverdi ekonomike pér vlerén 6,404,540 leke pa tvsh, pasi mangésité e konstatuara
né dokumentacionin teknik pér plotésimin e kritereve té vecanta, mund té konsideroheshin
devijime té vogla pér arsye se nuk preknin dhe nuk ndikonin né ekzekutimin e kontratés.
Késhtu éshté krijuar diferenca pér vlerén 1,423,655 leké pa tvsh mos efektivitet né fondet
publike pér buxhetin e bashkisé (il 7,828,195-6,404,540 Jl). Operatori ekonomik “JJi§”
shpk paraget mangési né 3 raste, té cilat nuk prishin realizimin e kontratés publike,
konkretisht:

-pretendimi i KVO se drejtuesi teknik i punimeve duhet té géndrojé gjithé kohén né objekt dhe
gé nuk éshté né listpagesa, géndron pjesérisht, pasi e ka detyré ligjore ndjekjen e punimeve dhe
mungesa né listpagesa duhej vertetuar nése stafi ka patur ndryshime dhe nése ka kontrata me
emra té rinjé, duke sgaruar késhtu dhe OE ankimues.

-pretendimi i KVO se nuk ka paragitur kontraté furnizimi pér prodhim inertesh, nuk géndron,
pasi OE ka paragitur kontratén daté 5.5.2015 me subjektin - shpk me afat kohor 5 vjecar.
-pretendimi i KVO se analizat e gmimeve nuk jané sipas manualit por jané mé té vogla, nuk
géndron, pasi nuk ndikojné né objektin, pérkundrazi sjellin leverdishméri ekonomike, ndérsa
pér BO fitues “-” shpk 1 cili ka paraqitur gmime t€ larta nuk €shté trajtuar si shkelje, pra
KVO ka vepruar me 2 standarte.
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-pretendimi i KVO se oferta ¢ OF “|JJif” shpk éshté anomalisht e ulét, nuk géndron, pasi
éshté ajo e OE “-” shpk pér vlerén 5,209,408 leke pa tvsh dhe KVO nuk &shté shprehur
pér kété fakt.

Lidhur me kriteret e sipércituara objekt ka gené dhe ankesa e subjektit MANE/S shpk daté
31.12.2015 ku kthimi i pégjigjes daté 7.01.2016 nga bashkia Kélcyré nuk ka gené e
argumentuar.

b. Pér parregullsité e konstatuara né klasifikimin, s’kualifikimin dhe vlerésimin e ofertave t&
tenderit “Skema ujitjes Ballaban(ujitja e fushés Ballaban rehabilitimi i pjesshém),
Bashkia Kélcyré” pér vitin 2016, ¢ka ka krijuar mos efektivitet né vlerén 1,321,200 leké.

11. M.M. juriste e bashkisé Kélcyré, né cilésiné e kryetares té njésisé té prokurimit,

12. R.A. nénkryetar i bashkisé Kélcyré, né cilésiné e anétarit té njésisé té prokurimit,

13. J.N. specialist i urbanistikés, né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit

pér shkeljet e pérbashkéta, si mé poshté:

-Pér shkelje né hartimin e disa kritere té vecanta té kualifikimit, né procedurat e prokurimit, né
objektin “Sistemim asfaltim unaza Kélcyré faza e I1” Bashkia Kélcyré, pér vitin 2015, pasi
njésia e prokurimit kéto kritere té vecanta kualifikimi i ka formuluar té pasakta, té cilat kané
ndikuar né eliminimin e operatoréve ekonomik, konkretisht:

-kérkohet numeéri i fugisé punétore pér 2 vjet (pér periudhén janar 2014 deri né néntor 2015),
né vend té 3 viteve, si¢ kérkohet xhiro vjetore dhe shlyerja e taksave vendore pér 3 vitet.
-kérkohet né kriteret pér kualifikim kategori té cilat nuk kané lidhje me objektin gé
prokurohet, konkretisht: kategoria NS-18 A ka té béjé me punime topogjeodezike, kategoria
NP-12 A ka té béjé me punime te inxhinierise mjedisit, kategoria NP-11 A ka té béjé me
ndértime per n/stacionet, kabinat e transformatoreve etj,

-nuk éshté vendosur kushti pér stafin inxhiniero-teknik, pér profesionin e tyre dhe sa duhen, né
pérputhje me llojin e punimeve,

-kérkohet makineri té ndryshme tek kriteret pér kualifikim tek mjete e makineri né dispozicion,
por nuk kérkohet “makineria Rul” pér ngjeshjen e shtresave, pér zérin e punés sipas preventivit
té miratuar “shtresé cakulli 960 m2 me t=20 cm e pérhapur dhe ngjeshur me makineri”.
Veprime né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” neni 15, 26/5, 28/2/4/¢/5/c e ¢, me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” 1 ndryshuar neni 45, me kérkesat e VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Kreu II, pika 2.

Komuna Ballaban

14. A.D. ish-kryetar i komunés Ballaban, né cilésiné e titullarit té Autoritetit Kontraktor,
15. Dh.A. ish-pérgjegjése e financés té& komunés Ballaban, né cilésiné e kryetares té KVO,
16. A.Sh. inspektor i tatim-taksave vendore té komunés Ballaban, né cilésiné e antarit té
KVO,

17. F.C. inspektor i zyrés té urbanistikés dhe arshivés té komunés Ballaban, né cilésiné e
antarit t&8 KVO,

pér shkeljet e pérbashkeéta, si mé poshté:

a. Pér shkelje né procedurat e prokurimit, né objektin “Uré Autobeton Arme Vinokashi ish-
komuna Ballaban Kélcyré ’pér vitin 2014, me vleré kontrate 1,978,224 leké pa tvsh,
procedura kérkese me propozim, tender i zhvilluar né daté 13.06.2014, kontrata daté
11.07.2014 me vleré 1,969,856 leké leké pa tvsh, afati i realizimit 1 muaj, diferenca nga fondi
limit 9,476 leké,

KVO padrejtésisht ka kualifikuar dhe shpallur fitues pér vlerén 1,968,748 pa tvsh operatorin
ekonomik " shpk, pasi nuk plotéson kéto kritere té vecanta té kualifikimit, sa vijon:
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-nuk plotéson numérin e punonjésve pér disa muaj pér periudhén e 4 mujorit 111 2012 dhe 7
mujorit 2013 ku disponohen 15-16 veta nga 18 gé duhen pér ¢do muaj, sipas vertetimeve nr.
1140/1, daté 13.5.2014, nr. 3730, daté 13.5.2014 té Drejtorisé Rajonale Sigurimeve Shogérore,
né kundérshtim me DST, pika 2 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” nén pika 2.3 “Kapaciteti
teknik”.

-mungon né listpagesat emri i drejtuesit teknik t& shogérisé (D). né kundérshtim me DST,
pika 2 “Kriteret e veganta t& kualifikimit” nén pika 2.3 “Kapaciteti teknik”.

-nuk plotéson kriterin “makinerité né dispozicion” pasi mungon mjeti “Fadromé”, né
kundérshtim me kérkesat e DST, pika 2 “Kriteret e vecanta t& kualifikimit” nén pika 2.3
”Kapaciteti teknik”.

- nuk ka paragitur dokumentin e pronésisé pér 4 betoniere, pasi nuk pasgyrohen né inventarin
fizik dhe né kontabilitet si dhe né pasqyrat e shtesave e pakésimeve té bilancit té vitit 2013.
-nuk ka leje transporti nga bashkia Pérmet pér mjetet me targa TR 0095506, TR 0040794 dhe
PR0000829, né kundérshtim me kriteret e vecanta té kualifikimit.

-Né licencén profesionale té shogérisé mungon kategoria NP-5 B ka té b&jé me “Punime
néntokésore, ura e vepra arti” e cila ka lidhje me objektin, kategori té cilén padrejtésisht NJP
nuk e ka pérfshiré né Kriteret e veganta té kualifikimit .

-vértetimet daté 12.5.2014 pér shlyerjen e taksave vendore pér vitet 2013 dhe 2014 éshté i
parregullt, pasi mungon nénshkrimi dhe vula e titullarit bashkisé Pérmet dhe protokollimi i
tyre, né kundérshtim me DST, pika 2 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” nén pika 2,1.a.

Mos plotesimi i kerkesave té mésipérme nga operatori i shpallur fitues ﬁ shpk, bie né
kundérshtim me kérkesat e nenit 46 dhe 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar. Pér rrjedhojé operatori ekonomik “-”
shpk duhet té ishte s kualifikuar dhe tenderi duhet té ishte pérséritur.

b. Pér mos zhvillim tenderi pér shérbime publike né 2 raste pér vitin 2013, pér vlera mbi
kufirin ligjor, né ish-komunén Ballaban, pasi éshté pérdorur procedura e drejtpérdrejté me
vlera t€ vogla, pér objektet “Rehabilitimin e rrugés Poste e vjetér-Karat” me vlerén 1,100,000
leké dhe “Shpenzime pér mirémbajtje rruge” me vlerén 774,810 leké, shérbime kéto té kryera
brenda vitit kalendarik dhe nga i njéjti subjekt, sipas urdhér shpenzimeve: nr. 137, daté
3.7.2013, nr. 140, daté 3.7.2013 dhe nr. 248, daté 27.11.2013, né kundérshtim me ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006, me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 me kreun 11 dhe IV shkronja C etj.

18. F.L. inspektor i zyrés ndihmés ekonomike té& komunés Ballaban, né cilésiné e anétarit té
njésisé té prokurimit,

19. P.P. juriste e jashtme e komunés Ballaban, né cilésiné e anétarit té njésisé té prokurimit,
20. E.B. inspektor i tatim-taksave vendore dhe magazinier i Komunés Ballaban, né cilésiné e
anétarit té njésisé té prokurimit,

pér shkeljet e pérbashkeéta, si mé poshté:

Nga auditimi mbi zbatimin e procedurés té prokurimit, né objektin “Uré Autobeton Arme
Vinokashi ish-komuna Ballaban Kélcyré” pér vitin 2014, u konstatua se: Njésia e prokurimit
disa kritere té pérgjithshme dhe té vecanta kualifikimi nuk i ka hartuar té sakta, té cilat kané
ndikuar né kualifikimin e padrejté té ofertés fituese, konkretisht:

-NJP ka kérkuar disa kategori né licencén profesionale té shogérisé gé nuk kané lidhje me
objektin, pér ekzekutimin e punéve né objekt, pérkatésisht: kategoria NS-8 A, NS-7 A, NP-7
A, ndérsa nuk ka kérkuar kategoriné NP-5 B e cila ka lidhje me objektin “ Punime
néntokésore, ura e vepra arti .

-NJP nuk ka kérkuar vértetimet pér shlyerjen e taksave vendore pér 3 vitet e méparshme, por
éshté mjaftuar me 2 vitet 2013 dhe 2014.
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Komuna Deshnice

21. B.F. né cilésiné e ish-titullarit té Autoritetit Kontraktor ish-Komuna Deshnice, pér
shkeljet e méposhtme:

- Nga auditimi 1 dy procedurave té prokurimit me objekt “Mirémbajtje Objektesh Komuna
Deshnice” dhe “Rikonstruksion i rrugés Tolar, Leskovec, Mertinj” zhvilluar né t€ nj&jté€n daté
dhe oré 04.07.2014 ora 9:00, dhe Raporti Pérmbledhés me po té njéjtén daté 16.07.2014, né té
cilat KVO, ka klasifikuar e shpallur fitues dhe mé voné ish-titullari ka lidhur kontrata me té
njéjtin OE - Sipas dokumentacionit té paraqgitur né tender dhe né fagen app.gov.al,
rezulton se ky OE, pér disponimin e makinerive, sipas deklaratés sé shtojcés sé DT, dhe
dokumentacionit vértetues ka paraqgitur té njéjtat makineri né té dy tenderat, dhe nuk ka fuqi
punétore té mjaftueshme pér kryerjen e punimeve né dy objekte té ndryshme. Titullari i AK
Bujar Fezga nuk duhej té lidhte kontraté me OE “-” né njé nga procedurat e sipér trajtuara,
pér arsye se ky OE nuk e plotéson numrin e fuqisé punétore si dhe kérkesat e DST pér
makinerité e pajisjet, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté¢ 10.01.2007, “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 4, “Hapja dhe
vlerésimi 1 ofertave”, pika “¢”.

- Né dy procedurat e sipér trajtuar Titullari Autoriteti Kontraktor nuk ka miratuar dokumentet
standarte té tenderit (DST) dhe ka lejuar vazhdimin e procedurés prokurimit pa u firmosur kéto
dokumente nga njé anétaré i njésisé prokurimit, konkretisht nga juristi Patriot Mucaj
(pavarsisht se emri i tij gjendet né sistem), né kundérshtim me VKM nr.1 daté 10.1.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, Kreu V, “Zhvillimi i procedurave” pika 1, si dhe neni 8
“Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit” té Ligjit nr.10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”.

22. G. K, jurist i jashtém, né cilésiné e juristit té njésisé prokurimit,

- A.L. pérgjegjési shérbimeve, né cilésiné anétarit té njésisé prokurimit

23. P.J. topografi komunés, né cilésiné anétarit njésisé prokurimit.

pér shkeljet e pérbashkéta si mé poshté:

a. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugés sé
fshatit Katundishte”, (Njésia Administrative Deshnice) me fond limit 44.449.531 leké,
proceduré e hapur, té vitit 2013, rezultoi se:

- NJHDT disa kritere té vecanta kualifikimi i ka formuluar né ményré jo té qarté dhe nuk i ka
argumentuar ato, té cilat nuk jané objekt i kontratés, konkretisht: Numri i fugisé punétore mbi
30 punonjés nuk argumentohet pér periudhén 60 ditore té realizimit té kontratés, pasi kontrata
mund té realizohej me mé pak punonjés krahasuar me punimet e parashikuara né preventiv, ku
njé pérgindje té larté té zbatimit té kontratés e zéné punimet me makineri dhe numri 30 i
punonjésve nuk éshté i domosdoshém,

- Pér kategorité NP 1 dhe NP 5 éshté kérkuar niveli B, té cilat mbas shtojcés sé modifikimit te
DST niveli i kétyre kategorive ndryshohet né A, né njé kohé gé duhet té ishte niveli B, veprim
né€ papajtueshméri me nenet 8 e 18 t& ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, t€ ndryshuar.

- NJP ka ndryshuar DST pa daté, pa nr. prot, dhe pa miratimin e titullarit mbi “Modifikimin
dhe Ndryshimin e DST”,

b. Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje Nafte” né vitin 2013, me fond limit 680,000
leké, proceduré kérkesé pér propozim-mallra, fitues “|JJ il shpk, ish-Komuna Deshnice
rezultoi se:

- né hartimin e kritereve pér kualifikim nuk éshté zbatuar VKM nr.1, daté 10.01.2007, Kreu I11
“Dokumentet e tenderit” pika 3, germa (b),
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- nuk ka kérkuar kopje té njé apo mé shumé bilanceve té vértetuara nga autoritetet pérkatése,
né kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007, Kreu III “Dokumentet ¢ tenderit” pika
3“Informacione t€ veganta” germa (b), nénpika (1).

Pérvec sa mé sipér G.K. paraget edhe shkeljet sa vijon:

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugés sé
fshatit Katundishte”, e vitit 2013 (ish-Komuna Deshnice), rezultoi se: Eshté publikuar né fagen
e APP njé preventiv i pa miratuar, me ndryshime nga projekti dhe preventivi miratuar. Ky
preventiv éshté korrigjuar padrejtésisht né momentin e ngarkimit elektronik nga juristi i njésisé
sé prokurimit si person i autorizuar nga titullari pér publikimin e DST né sistem, (edhe sipas
deklaratés nga veté juristi Gentian Kukureci). Konkretisht: zéri 3.226/1 (Shtrese asfaltobetoni 4
cm rruge) ka njé rritje prej 5,400 m2 (9300-3900) té volumit té punimeve, pasi né preventivin e
miratuar (gjendur n€ dosje) z€ri 3.226/1 “Shtrese asfaltobetoni 4 cm rruge” €shté 3,900 m2,
ndérsa né preventivin pa ¢gmime té publikuar né fagen e APP-s ky zé paraqgitet 9,300 m2, ¢ka
do té thoté njé shtesé fiktive né volum i zérit Shtrese asfaltobetoni 4 cm rruge prej 5,400 m2
(9300 m2 — 3,900 m2). Pra vetém si pasojé e kétij ndryshimi, éshté zhvilluar njé proceduré
prokurimi me njé fond limit prej 4,584,600 leké mé pak nga vlera e nevojshme pér tu véné né
dispozicion. Nga kéto veprime dhe mosveprime jané preventivuar dhe situacionuar volume
tepér dhe likuiduar volume té pakryera né fakt (trajtuar mé hollésisht né pikén e auditimit té
zbatimit té kontratave). Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, Neni 41, pika. 1, dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007, Kreu 11
“Dokumentet e tenderit” pika 1/a, Kreu V “Zhvillimi procedurave” pika 1 dhe 2.

24. E.Z. punonjés i gjendjes civile Njésia Administrative Deshnice, né cilésiné e anétarit té
KVO,

25. A.M. ish-pérgjegjésja personelit ish-komuna Deshnice, né cilésiné e anétares KVVO,

pér shkeljet e pérbashkéta si mé poshté:

a. Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje Nafte” né vitin 2013 né ish-Komnén
Deshnice, me fond limit 680,000 leké, fitues OE ” shpk me vleré 680,000 leké pa tvsh, u
konstatua se: KVO nuk ka anulluar tenderin, pasi OE shpallur fitues nuk ka plotésuar kérkesat
e vecanta té kualifikimit, konkretisht sa vijon:

- nuk ka paragitur vértetimin nga dega e tatim taksave pér xhiron vjetore té realizuar né vitin
2011 dhe 2012, né kundérshtim me DST, 2.2 “kapaciteti ekonomik dhe financiar” pika (b),

- nuk ka paraqitur vértetim pér shlyerjen e taksave vendore né kundérshtim me DST, 2.2
“kapaciteti ekonomik dhe financiar” pika (c),

- nuk ka paraqitur leje tregtimi ose autorizimin pér ushtrimin e aktivitetit té 1éshuar nga organet
pérkatése, né kundérshtim me DST, 2.3 “kapaciteti teknik” pika (2),

- nuk ka paragitur njé fleté analizé té I&shuar nga njé laborator i certifikuar, né kundérshtim me
DST, 2.3 “kapaciteti teknik™ pika (3),

- nuk ka paraqgitur njé dokument ku té vértetojné se nuk éshté dénuar me vendim gjykate, qé
lidhet me aktivitetin profesional té Iéshuar nga QKR, né kundérshtim me ligjin nr.9643, daté
20.11.2006 1 ndryshuar “Pér Prokurimin Publik” Kreun V, neni 45, pika 3/a,

- nuk ka paragqitur ekstraktin historik t€ QKR, n€ kundérshtim me DST “kriteret e pérgjithshme
té kualifikimit” pika 3.

Veprime né kundérshtim me nenin 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi” dhe nenin 53
“Shqyrtimi i ofertave” pika 3 té Ligjit nr. 9643, “Pér prokurimin publik”, daté 20.11.2006, i
ndryshuar.

b- Nga auditimi i procedurave té prokurimit né ish- Komunén Deshnice, rezultoi se jané
zhvilluar 2 procedura prokurimi “Mirémbajtje  Objektesh Komuna Deshnice” dhe
“Rikonstruksion i rrugés Tolar, Leskovec, Mertinj” me fond limit respektivisht 1.999.748 leké
dhe 1.245.400 leké né té njéjtén daté dhe oré 04.07.2014 ora 9:00, dhe Raporti Pérmbledhés
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me po té njéjtén daté 16.07.2014, né té cilat KVO, ka klasifikuar e shpallur fitues té njéjtin OE
“ . Sipas dokumentacionit té paragitur né tender dhe né fagen app.gov.al, rezulton se ky
OE, pér disponimin e makinerive, sipas deklaratés sé shtojcés sé DT, dhe dokumentacionit
vértetues ka paragitur té njéjtat makineri né té dy tenderét, dhe nuk ka fugi punétore té
mjaftueshme pér kryerjen e punimeve né dy objekte té ndryshme. KVO, e cila éshté e njéjté
pér té dy procedurat, nuk duhej té shpallte fitues i né njé nga procedurat e sipér
trajtuara, pasi nuk e plotéson numrin e fuqgisé punétore si dhe kérkesat e DST pér makinerité e
pajisjet, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i
ndryshuar Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 4, “Hapja dhe vlerésimi i ofertave”, pika

[1P%2)

¢
c- né tenderin “Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugés sé fshatit Katundishte”, t& kryer né vitin

2013, me fond limit 44.449.531 leké, proceduré prokurimit e hapur, fitues BOE ” me
vleré mé t€ larté, rezultoi se: KVO ka shpallur padrejtésisht fitues BOE “-” pasi kané
mangeési né plotésimin e kritereve té kérkuara né DST, duke mbajtur géndrim me dy standarte,
pasi edhe BOE shpallur fitues “-” me vleré mé t€ lart€ nuk ka paraqitur vértetim pér taksat
vendore nga té gjitha vendet e ushtrimit té aktivitetit té tij dhe nuk éshté konstatuar, arsye pér
té cilén éshté skualifkuar edhe OE me vleré mé té vogél se fituesi. Nga s kualifikimi i padrejté
i OE me vleré mé té ulét KVO i ka shkaktuar buxhetit té shtetit 574,700 leké dém ekonomik.
Veprime né papajtueshméri me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar, Neni 1, “Objekti dhe qéllimi”, pika 2, gérma d dhe dh, Neni 2 “Parimet e
pérzgjedhjes”, germa a, b dhe ¢, dhe nenin 20, “Mosdiskriminimi”.

26. R.S. ish-pérgjegjése financés ish-Komuna Deshnice, né cilésiné e anétares Njésisé
prokurimit dhe KVO, pér shkeljet e méposhtéme:

a- né cilésiné e anétares sé KVO. Né tenderin me objekt “Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugés
sé fshatit Katundishte”, t&€ kryer né vitin 2013, me fond limit 44.449.531 leké, proceduré
prokurimit — e hapur, fitues BOE “-” me vleré mé t€ larté, rezultoi se: KVO ka shpallur
padrejtésisht fitues BOE ‘|l pasi kané mangési né plotésimin e kritereve té kérkuara né
DST, duke mbajtur géndrim me dy standarte, pasi edhe BOE shpallur fitues “-” me vleré
mé té larté nuk ka paragitur vértetim pér taksat vendore nga té gjitha vendet e ushtrimit té
aktivitetit té tij dhe nuk éshté konstatuar, arsye pér té cilén éshté skualifkuar edhe OE me vleré
mé té vogél se fituesi. Nga s kualifikimi i padrejté i OE me vleré mé té ulét KVO i ka
shkaktuar buxhetit té shtetit 574,700 leké dém ekonomik. Veprime né papajtueshméri me
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, Neni 1, “Objekti dhe
qéllimi”, pika 2, gérma d dhe dh, Neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, germa a, b dhe ¢, dhe nenin
20, “Mosdiskriminimi”.

- Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje Nafte” né vitin 2013 né ish-Komnén Deshnice,
me fond limit 680,000 leké, fitues OF ‘| shpk me vleré 680,000 leké pa tvsh, u konstatua
se: KVO nuk ka anulluar tenderin, pasi OE shpallur fitues nuk ka plotésuar kérkesat e vecanta
té kualifikimit, konkretisht sa vijon:

- nuk ka paragitur vértetimin nga dega e tatim taksave pér xhiron vjetore té realizuar né vitin
2011 dhe 2012, né kundérshtim me DST, 2.2 “kapaciteti ekonomik dhe financiar” pika (b),

- nuk ka paraqitur vértetim pér shlyerjen e taksave vendore né kundérshtim me DST, 2.2
“kapaciteti ekonomik dhe financiar” pika (c),

- nuk ka paraqitur leje tregtimi ose autorizimin pér ushtrimin e aktivitetit té 1éshuar nga organet
pérkatése, né kundérshtim me DST, 2.3 “kapaciteti teknik” pika (2),

- nuk ka paragitur njé fleté analizé té léshuar nga njé laborator i certifikuar, né kundérshtim me
DST, 2.3 “kapaciteti teknik™ pika (3),
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- nuk ka paragitur njé dokument ku té vértetojné se nuk éshté dénuar me vendim gjykate, qé
lidhet me aktivitetin profesional té léshuar nga QKR, né kundérshtim me Ligjin Nr.9643, daté
20.11.2006 i ndryshuar “Pér Prokurimin Publik” Kreun V, neni 45, pika 3/a,

- nuk ka paraqitur ekstraktin historik t¢ QKR, n€ kundérshtim me DST “kriteret e pérgjithshme
té kualifikimit” pika 3.

Veprime né kundérshtim me nenin 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi” dhe nenin 53
“Shqyrtimi i ofertave” pika 3 té Ligjit nr. 9643, “Pér prokurimin publik”, daté 20.11.2006, i
ndryshuar.

b- né cilésiné e anétares njésisé prokurimit. Nga auditimi i procedurave té prokurimit me
objekt “Mirémbajtje Objektesh Komuna Dishnice” dhe “Rikonstruksion i rrugés Tolar,
Leskovec, Mertinj”, (Njésia Administrative Deshnice) respektivisht me fond limit 1.999.748
leké dhe 1.245.400, kérkesé pér propozim né vitin 2014, rezultoi se:

NJHDT e cila &shté e njéjté pér té dy tenderat nuk ka argumentuar vendosjen e ¢do kriteri
pér kualifikim dhe DT nuk i ka hartuar konform akteve ligjore e nénligjore né fuqi,
konkretisht mé poshté:

a- né tenderin me objekt “Rikonstruksion | Rrugés Tolar, Leskovec, Mertinj” njésia prokurimit
ka kérkuar kategori né licencén profesionale té shogérisé gé nuk jané objekt i kontratés, pasi
nuk jané parashikuar né preventivin, konkretisht: NP-7A -Ujsjellésa, gazsjellés, vajsjellésa,
vepra kullimi e vaditje dhe NS-7A - Barriera dhe mbrojtje rrugore,

b- né te dy tenderat nuk argumentohet kérkesat pér numrin e fugisé punétore i té paktén 20
punonjésve pér periudhén gershor 2011-prill 2014.

c- nuk ka gjetur zbatim VKM nr.379, daté 11.06.2014 pasi nuk éshté kérkuar “Vértetimi pér
shlyerjen e energjisé€ elektrike”,

27. P.M. jurist i jashtém, né cilésiné e anétarit té njésisé prokurimit né ish-Komunén
Deshnice, pér shkeljet e méposhtme:

Nga auditimi i dy procedurave té prokurimit me objekt “Rikonstruksion i Rrugés Tolar,
Leskovec, Mertinj” dhe “Mirembajtje Objektesh Komuna Deshnice” té zhvilluar né té njéjtén
daté dhe oré 04.07.2016 ora 9:00, rezultoi se: juristi P.M. (i cili ka emrin né sistem, gjithashtu
edhe si person i autorizuar nga titullari pér hedhjen e dokumentave né sistem) nuk ka zbatuar
urdhérin e prokurimit dhe urdhérin e titullarit, pasi nuk ka firmosur dy procesverbalet mbi “Pér
pérgatitien dhe paraqgitien e DST” respektivisht mé daté 18.06.2014 dhe 19.06.2014.
Theksojmé se né dosje nuk ndodhet relacion apo shpjegim pér arsyen e mos-firmosjes té DST
nga juristi. Veprime né kundérshtim me VKM nr.1 daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik”, Kreu V, “Zhvillimi 1 procedurave” pika 1.

28. F.S. inspektor tatimesh ish-Komuna Deshnice, né cilésiné e anétarit té njésisé
prokurimit, pér shkeljet e méposhtéme:

Nga auditimi i procedurave té prokurimit me objekt “Mirémbajtje Objektesh Komuna
Dishnice” dhe “Rikonstruksion i rrugés Tolar, Leskovec, Mertinj”, (Njésia Administrative
Deshnice) respektivisht me fond limit 1.999.748 leké dhe 1.245.400, kérkesé pér propozim né
vitin 2014, rezultoi se:

NJHDT e cila &shté e njéjté pér té dy tenderat nuk ka argumentuar vendosjen e ¢do kriteri
pér kualifikim dhe DT nuk i ka hartuar konform akteve ligjore e nénligjore né fuqi,
konkretisht mé poshté:

a- né tenderin me objekt “Rikonstruksion | Rrugés Tolar, Leskovec, Mertinj” njésia prokurimit
ka kérkuar kategori né licencén profesionale té shogérisé gé nuk jané objekt i kontratés, pasi
nuk jané parashikuar né preventivin, konkretisht: NP-7A -Ujsjellésa, gazsjellés, vajsjellésa,
vepra kullimi e vaditje dhe NS-7A - Barriera dhe mbrojtje rrugore,
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b- né te dy tenderat nuk argumentohet kérkesat pér numrin e fugisé punétore i té paktén 20
punonjésve pér periudhén gershor 2011-prill 2014.

c- nuk ka gjetur zbatim VKM nr.379, daté€ 11.06.2014 pasi nuk &shté kérkuar “Vértetimi pér
shlyerjen e energjisé elektrike”,

29. H.S. punonjés i shérbimeve ish-Komuna Deshnice, né cilésiné e anétarit té komisionit té
vlerésimit té ofertave, pér shkeljet e méposhtme:

- Nga auditimi i procedurave té prokurimit né ish-Komunén Deshnice, rezultoi se jané
zhvilluar 2 procedura prokurimi “Mirémbajtje Objektesh Komuna Deshnice” dhe
“Rikonstruksion i rrugés Tolar, Leskovec, Mertinj” me fond limit respektivisht 1.999.748 leké
dhe 1.245.400 leké né té njéjtén daté dhe oré 04.07.2014 ora 9:00, dhe Raporti Pérmbledhés
me po té njéjtén daté 16.07.2014, né té cilat KVO, ka klasifikuar e shpallur fitues té njéjtin OE
“ . Sipas dokumentacionit té paragitur né tender dhe né fagen app.gov.al, rezulton se ky
OE, pér disponimin e makinerive, sipas deklaratés sé shtojcés sé DT, dhe dokumentacionit
vértetues ka paragitur té njéjtat makineri né té dy tenderét, dhe nuk ka fuqi punétore té
mjaftueshme pér kryerjen e punimeve né dy objekte té ndryshme. KVO, e cila éshté e njéjté
pér t€ dy procedurat, nuk duhej t€ shpallte fitues “i” né njé nga procedurat e sipér
trajtuara, pasi nuk e plotéson numrin e fugisé punétore si dhe kérkesat e DST pér makinerité e
pajisjet, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i
ndryshuar Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 4, “Hapja dhe vlerésimi i ofertave”, pika

66\

¢

C.2. Pér Agjenciné e Prokurimit Publik (APP)

Bazuar né nenin 13, pika 3/a, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
rekomandojmé Agjencisé sé¢ Prokurimit Publik, pérjashtimin pér 1 vit t¢ OE ‘P-”
shpk pér deklarime té rreme, sa vijon:

Nga auditimi i procedurave té prokurimit né objektet “Mirémbajtje objektesh ish-komuna
Deshnice” dhe “Rikonstruksion i rrugés Tolar, Leskovec, Mertinj” me fond limit respektivisht
1,999,748 leké dhe 1,245,400 leké, kérkesé pér propozim né vitin 2014, u konstatua se 2
tenderat jané zhvilluar né té njéjtén daté 4.7.2014 dhe né té njéjtén oré 9:00 si dhe me té njéjtén
daté jané mbajtur raportet pérmbledhése 16.07.2014, ku KVVO ka klasifikuar e shpallur fitues té
njéjtin OE h Dokumentacioni i paragitur né fagen e APP nga OE shpallur fitues, pér
disponimin e makinerive sipas deklaratés sé shtojcés DT dhe dokumentacionit vértetues,
rezulton se OE ka paraqitur té njéjtat makineri né 2 tenderat, duke paraqitur deklaraté té rreme,
né kundérshtim me Dokumentet Standarte.

C.3. Pér Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit Vendor Bashkia Kélcyré.

Referuar gjetjeve té konstatuara né fushén e ndértimeve pércaktuar né nenin 7, té ligjit nr.
8402, dat€ 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar (si
dhe pérgjegjésité individuale té evidentuar dhe pasgyruar né procesverbalet pérkatése,
vérejtjeve té subjektit té audituar dhe pjesés sé Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Mbéshtetur né nenin 15 germat (¢ dhe ¢) dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t¢ Shtetit” dhe bazuar né nenin 5/b, té
ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar me ligjin nr.
183/2014, daté 01.04.2013 ”Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme” dhe nenin 15 ”Sanksionet”, dhe 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i rekomandojmé Kryeinspektorit té
Inspektoratit Vendor i Mbrojtjes Territorit (IVMT) Bashkia Kélcyré, té vlerésojé shkeljet
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e konstatuara, duke vendosur dénimin me gjobé pér 4 persona, pér shkeljen e konstatuar si mé
poshté:

1. Pér Ing. A.P. né masén 500,000 leké, pér shkeljet e konstatuara me pasojé dém ekonomik
né vlerén 5,521,719 leké pa tvsh ndaj buxhetit té shtetit si dhe preventivuar jo né pérputhje me
projektin e miratuar té zbatimit dhe me manualin teknik té ¢cmimeve né fuqi vlera 12,467,282
leké pa t.v.sh té detajuara kéto si mé poshté:

Nén cilésiné e projektuesit né objektin:

a.“Rikonstruksion i rrugés sé fshatit Katundishté (faza 2)” Deshnic€, jané preventivuar jo né
pérputhje me projektin e miratuar té zbatimit dhe me manualin teknik t& cmimeve né fuqi vlera
12,467,282 leké pat.v.sh.

Kjo diferencé ka ardhur si pasojé e mos paragitjes sé emértimeve té sakté té zérave té
punimeve si dhe volumeve pérkatése té tyre né pérputhje me projektin e miratuar té zbatimit.
Kéto veprime bien né kundérshtim me nenin 4 dhe 5 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar si dhe me Vendimin nr. 514 daté
15.08.2007“Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve t€ punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, e konkretisht pika 2, 3 dhe 9.

Nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né objektet:

a.“Rikonstruksion i rrugés sé fshatit Katundishté (faza 2)”” Deshnic€, me pasojé dém ekonomik
ndajé buxhetit té njésisé vendore né vlerén 4,857,219 leké pa tvsh;

b.“Rikontruksion i rrugés Tolar, Leskovec, Mertinj”, Kélcyré me pasojé dém ekonomik ndajé
buxhetit té njésisé vendore né vlerén 664,500 leké pa tvsh;

Pér kéto dy objekte jané firmosur situacione me punime té pakryera né fakt apo té pa
ndryshuara sipas zérit té kryer né pérputhje me analizén e parashikuar né manualin teknik té
¢mimeve té punimeve té ndértimit. Kéto veprime kéto bien né kundérshtim me nenin 7 té ligjit
nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar, me kontratén
e sipérmarrjes sé punimeve daté 05.06.2013 t& lidhur mes ish-titullarit t& AK dhe BOE “|JJi}’
sh.p.k dhe “i” sh.p.k pika 1 dhe pika 5.2, kontratén daté 05.06.2013 t& lidhur mes ish-
titullarit t8 AK dhe ing. A.P. pér mbikéqyrjen e punimeve e konkretisht pika 1, kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve daté 30.07.2014 té lidhur mes ish-titullarit t&¢ AK dhe OE “||
sh.p.k, kontratén daté 30.07.2014 té lidhur mes ish-titullarit t8 AK dhe ing. A.P. pér
mbikéqgyrjen e punimeve, pika 2 si dhe me VKM nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e
llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té€ ¢cmimeve t€ punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, pika 9.

2. Pér Ing. S.Sh. né masén 200,000 leké, pér shkeljet e konstatuara me pasojé dém ekonomik
né vlerén 8,092,145 leké pa tvsh té detajuara kéto si mé poshté:

Nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né objektin:

a.“Skema Ujit€se Ballaban, Ujitja e fushés Ballaban”, me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit
té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 6,392,567 leké pa tvsh;

NEén cilésiné e kolaudatorit té punimeve né objektin:

a.“Sistemim Asfaltim Unaza Kélcyré Qendér-Faza e 1l-t&€” Kélcyr€, me pasojé dém ekonomik
ndajé buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 1,699,578 leké pa tvsh;

Pér kéto dy objekte jané firmosur situacione dhe jané kolauduar punime té pakryera né fakt apo
té pa ndryshuara sipas zérit té kryer né pérputhje me analizén e parashikuar né manualin teknik
té cmimeve té punimeve té ndértimit. Kéto veprime kéto bien né kundérshtim me nenin 7 dhe
12 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar,
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. — prot. daté 31.05.2016 té lidhur mes titullarit t¢ AK
Bashkia Kéleyré dhe BOE ‘|l sh.p.k dhe “|JJl} sh.p.k, kontratén daté 31.05.2016 t&
lidhur mes titullarit t¢ AK Bashkia Kélcyré dhe ing. S.Sh. pér mbikéqgyrjen e punimeve,

24



konkretisht pika 2, pika 3, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve daté 25.01.2016 té lidhur mes
titullarit t¢ AK dhe BOE ‘| sh.p k dhe * sh.p.k, kontratén daté 25.01.2016 t& lidhur
mes titullarit t¢ AK dhe ing. K.I. pér mbikéqyrjen e punimeve, kontratén daté 10.06.2016 té
lidhur mes titullarit t¢ AK dhe ing. S.Sh. pér kolaudimin e punimeve, Udhézimin nr. 3 daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu II,
pika 3 dhe pikat 8.1 e 8.3. si dhe me Vendimin nr. 514 daté 15.08.2007“Pér informatizimin ¢
llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e manualeve teknike t€¢ ¢mimeve t€ punimeve t€ ndértimit” i
ndryshuar, e konkretisht pika 2, 3 dhe 9.

3. Pér Ing. L. Th. né masén 200,000 leké, pér shkeljet e konstatuara me pasojé dém ekonomik
né vlerén 11,914,286 leké pa tvsh ndaj buxhetit té shtetit té detajuara kéto si mé poshté:

Nén cilésiné e kolaudatorit té punimeve né objektet:

a.“Skema Ujitése Ballaban, Ujitja e fushés Ballaban”, me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit
té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 6,392,567 leké pa tvsh;

b.“Rikonstruksion i rrugés sé fshatit Katundishté (faza 2)” Deshnicé, me pasojé dém ekonomik
ndajé buxhetit té njésisé vendore né vlerén 4,857,219 leké pa tvsh;

c.“Rikontruksion i rrugés Tolar, Leskovec, Mertinj”, Kélcyré me pasojé dém ekonomik ndajé
buxhetit té njésisé vendore né vlerén 664,500 leké pa tvsh;

Pér kéto tre objekte jané kolauduar punime té pakryera né fakt apo té pa ndryshuara sipas zérit
té kryer né pérputhje me analizén e parashikuar né manualin teknik té cmimeve té punimeve té
ndértimit. Kéto veprime kéto bien né kundérshtim me nenin 7 dhe 12 té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar, kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve daté 31.05.2016 té lidhur mes titullarit t€ AK Bashkia K&lcyré dhe BOE "’
sh.p.k dhe ‘|l sh.pk, kontratén daté 31.05.2016 té lidhur mes titullarit t¢ AK Bashkia
Kélcyré dhe ing. S.Sh. pér mbikéqyrjen e punimeve, konkretisht pika 2, pika 3, Udhézimin nr.
3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3,
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve daté 05.06.2013 té lidhur mes ish — titullarit t&¢ AK dhe
BOE ‘|l sh.p k dhe ﬁ sh.p.k pika 1 dhe pika 5.2, kontratén daté 05.06.2013 té lidhur
mes ish-titullarit t¢ AK dhe ing. A.P. pér mbikéqgyrjen e punimeve e konkretisht pika 1,
kontrata daté 29.04.2015 e lidhur mes ish-titullarit t&¢ AK pér kolaudimin e punimeve,
konkretisht paragrafi i paré si dhe me VKM nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin ¢
llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve t€ ndértimit”, i
ndryshuar, pika 9, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve daté 30.07.2014 té lidhur mes ish -
titullarit t¢ AK dhe OE “|Jif” sh.p.k, kontratén daté 30.07.2014 té lidhur mes ish- titullarit té
AKr dhe ing. A.P. pér mbikéqyrjen e punimeve, pika 2, kontratén me daté 29.04.2015 té lidhur
mes ish-titullarit t¢ AK si dhe ing. L.Th. pér kolaudimin e punimeve, pika 1.

4. Pér Ing. K.1. né masén 100,000 leké, pér shkeljet e konstatuara me pasojé dém ekonomik
né vlerén 2,325,522 leké pa tvsh té detajuara kéto si mé poshté:

Nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né objektin:

a.“Sistemim Asfaltim Unaza Kélcyré Qendér-Faza e 11-t&” Kélcyr€, me pasojé dém ekonomik
ndajé buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 1,699,578 leké pa tvsh;

Nén cilésiné e kolaudatorit té punimeve né objektin:

a.“Sistemim Asfaltim Unaza Kélcyré Qendér-Faza e 1-r&” Kélcyré, me pasojé dém ekonomik
ndajé buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 625,944 leké pa tvsh;

Pér kéto tre objekte jané kolauduar punime té pakryera né fakt apo té pa ndryshuara sipas zérit
té kryer né pérputhje me analizén e parashikuar né manualin teknik té gmimeve té punimeve té
ndértimit. Kéto veprime kéto bien né kundérshtim me nenin 7 dhe 12 té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar, kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve nr. -prot. daté 30.07.2014 té lidhur mes titullarit t¢ AK dhe OE ” sh.p.k,
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kontratén daté 15.07.2014 té lidhur mes titullarit t&¢ AK dhe subjektit pér mbikéqgyrjen e
punimeve, konkretisht pikat 2 dhe 3, paragrafi i dyté, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve
daté 25.01.2016 té lidhur mes titullarit t&¢ AK dhe BOE “|Jlil> sh.pk dhe “ﬁsh.p.k,
kontratén daté 25.01.2016 té lidhur mes titullarit t¢ AK dhe ing. K.I. pér mbikéqgyrjen e
punimeve, kontratén daté 10.06.2016 té lidhur mes titullarit t¢ AK dhe ing. S.Sh. pér
kolaudimin e punimeve, VKM nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin ¢ llogaritjes sé
kostos dhe hartimin e manualeve teknike t€ ¢cmimeve té punimeve té ndértimit, i ndryshuar,
Pika 9, paragrafi i dyté dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin
e punimeve t&€ ndértimit” i ndryshuar, Kreu II, pika 3 dhe pikat 8.1 ¢ 8.3.

D. MASA DISIPLINORE

D.1. Pér népunésit té cilét jané pjesé e shérbimit civil.

Mbéshtetur né nenin 15 shkronja (c) té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit”, bazuar né nenin 58 “Llojet e masave
disiplinore”, t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté¢ 05.03.2014
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t€ rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen n€ komisionin disiplinor n€ shérbimin civil” dhe nenin 64 germa g dhe k té
ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i rekomandojmé Kryetarit
té Bashkisé Keélcyré gé ti kérkojé komisionit disiplinor, prané institucionit Tuaj, té fillojné
procedurat pér dhénien ¢ masés disiplinore, “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré,
pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet”, deri né “Mbajtja
deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj”, parashikuar né nenin
58 shkronja “b” dhe “c”, pér 1 punonjés, si mé poshté:

1. Xh.D. me detyré ish-pérgjegjés i zyrés financés (2013-shtator 2015) aktualisht pérgjegjés i
zyrés sé ndihmés ekonomike té bashkisé Kélcyré, pér shkeljet e méposhtme:

-Pér mos zbatimin e rekomandimeve té méparshme té KLSH pér vlerén 4,096,510 lekg, sipas
shkresave nr. 434/53, daté 01.07.2013 dhe nr. 351/68, daté 2.2.2011,

-Pér mos shfrytézimin té pronave gé nga viti 2008, té cilat kané kaluar né pérdorim té ish-
Bashkisé dhe jané jashté kontrollit dhe administrimit té sé drejtés sé pérdorimit, pa u véné né
eficencé, pasi nuk jané dhéné me qira, ¢cka ka krijuar efekte financiare pér Buxhetin e Bashkisé
né vlerén 10,894,800 leké té ardhura t¢é munguara, né kundérshtim me VKM nr. 529, daté
8.6.2011 dhe VKM nr. 54, daté 5.2.2014.

-Pér mos monitorim té kontratés sé girasé lidhur midis Bashkisé Kélcyré dhe Kompanisé-,
dhe mos azhurnim té sakté té tarifés té vlerés sé girasé lek/ha/vit, cka krijuar efektin financiar
né vlerén 2,825,634 leké dém ekonomik pér Buxhetin e Bashkisg, detyrim giraje i pa arkétuar,
né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin” dhe t€ Udh&zimit t€ Ministris€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik™.

-Pér mos derdhje né buxhetin e shtetit, té tatimit né burim pér té ardhurat nga giraté né vlerén
419,500 leké&, né kundérshtim me ligjin nr. 8438, daté¢ 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi té
Ardhurat” 1 ndryshuar, neni 33 germa “€”, “pagesat pér qiraté”.

-nuk ka kontabilizuar debitorét pér taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Kélcyré né vlerén
7,673 mijé leké, né kundérshtim me neni 6 dhe 7 té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe neni 12 “Pérgjegjshméria menaxheriale e
népunésve zbatues” té ligjit 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
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D.2. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen sipas Kodit Punés.

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, shkronja “e” dhe “¢” t& nenit 11, kreun IV, dhe
nenet 37 dhe 144 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar, dhe neneve 11 dhe 12, té kontraté€s individuale t€ punés, I
rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Kélcyré, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke
vendosur marrjen e masave pér 13 punonjés, sa vijon:

“Zgjidhjen e Kontratés sé Punés”, pér 5 punonjés, si mé poshté:

2. A.P. me detyré pérgjegjés i zyrés sé Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit, pér shkeljet e
méposhtme:

-Nuk ka vepruar pér té aplikuar gjoba, pér rastet e shkeljeve té konstatuara gjaté inspektimeve
té Kkryera, pér vendimet e marra pér pezullim té punimeve té ndértimit dhe pér plotésim
dokumentacioni tekniko ligjor, jo né pérputhje me kérkesat e pikés 8/a té nenit 82, té ligjit nr.
10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar dhe t& ligjit nr. 107/2014,
daté 31.7.2014 “Pér Planifikimin e zhvillimin territorit”, neni 52, pika 1, germa “e” dhe ligjit
9780, daté 16.07.2007 ““ Pér Inspektimin ndértimit”, i ndryshuar, neni 5 germa “b”.

-Nuk ka vepruar pér té marré vendime dhe pér té aplikuar gjoba pér shkeljet e konstatuara dhe
té dokumentuara me proces verbale, jo né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 107/2014, daté
31.7.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e territorit”, neni 52, pika 1, germa “e” dhe ligjit
9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar, neni 5 germa “b”.

-Nuk ka pércaktuar sakté llojin e shkeljes sé konstatuar as edhe llojin e objektit té ndértuar pa
leje, gjaté kryerjes sé inspektime né subjekte té ndryshme pér ndértimet pa leje, por vetém
éshté cituar né kéto vendime, se “jané punime té ndryshme pa leje ndértimi dhe jané né shkelje
té ligjit pér planifikimin e territorit”, né 13 vendime té marra, nga té cilat 4 vendime pér
pezullim té punimeve té ndértimit dhe 9 vendime pér plotésim dokumentacioni tekniko ligjor,
né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 *“ Pér Inspektimin e ndértimit” i
ndryshuar, neni 4, té Ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010, neni 14.

3. A.L. me detyré specialist i emergjencave dhe kadastrés, pér shkeljet e méposhtme:

-Pé&r mos hartimin e pérmbledhéses dhe bashkimin e listave té aseteve té Bashkisé Kélcyré dhe
3 Njésive Administrative ish-komunat, Dishnicé, Suk, Ballaban, pér té pérpiluar njé pasqyré té
pasurive té paluajtshme té bashkisé, me géllim inventarizimin, vlerésimin, administrimin,
regjistrimin, kontabilizimin dhe dokumentimin né pasqyrat financiare vjetore té Bashkisé, né
kundérshtim me kérkesat e UM Financave nr. 30, daté 27.12.2011.

-Pér mos menaxhim té miré té situatés, né lidhje me asetet e paluajtshme gé ka né pronési dhe
né pérdorim si rezultat i mos regjistrimit té drejtave té pronésisé apo pérdorimit, kryerjes jo né
pérputhje me pércaktimet ligjore té procesit té inventarizimit dhe marrjes sé tyre né dorézim,
mos ushtrimit té kontrolleve dhe saktésimit té kufijve té pronave, numrave té pasurisé sipas
zonave pérkatése kadastrale, mos shfrytézimit té tyre né formén e qgiradhénies, pérfshi dhe
tokat bujgésore té pandara né dispozicion, veprime né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.
8744, daté 22.2.2001, “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, ligjit nr. 33-2012, daté 21.3.2012
“Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, t€ VKM nr. 500, daté¢ 14.8.2001 “Pér inv.
pronave paluajtshme dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”.

-Né cilésiné anétarit njésisé prokurimit, né ish-Komunén Deshnice, me detyré pérgjegjési
shérbimeve, pér shkeljet si mé poshté:

a. Né procedurén e prokurimit publik me objekt “Blerje Nafte” kérkesé pér propozim Mallra,
té vitit 2013 né ish-Komunén Deshnice, rezultoi se: né hartimin e kritereve pér kualifikim nuk
éshté zbatuar VKM nr.1, daté 10.01.2007, Kreu III “Dokumentet e tenderit” pika 3, gérma (b);
nuk ka kérkuar kopje té njé apo mé shumé bilanceve té vértetuara nga autoritetet pérkatése, né
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kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007, Kreu III “Dokumentet e tenderit” pika
3“Informacione té veganta” gérma (b), nénpika (i) dhe dokumentet e tenderit nuk jané miratuar
nga titullari Autoritetit Kontraktor.

b. Né procedurén e prokurimit publik me objekt “Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugés sé
fshatit Katundishte” proceduré e hapur, té vitit 2013 né ish-Komunén Deshnice, rezultoi se: Pér
kategorité NP 1 dhe NP 5 éshté kérkuar niveli B, té cilat mbas shtojcés sé modifikimit te DST
niveli i kétyre kategorive ndryshohet né A, né njé kohé qé duhet té ishte niveli B, veprim né
papajtueshméri me nenet 8 e 18 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, t€¢ ndryshuar.

-NE& cilésiné e kryetarit t& K\VO, pér shkeljet né kualifikimin dhe shpalljen fitues t&¢ BOE “|JJjif’
shpk, pasi nuk plotéson 2 kritere, sipas progesverbalit daté 30.12.2015, ¢ka ka Kkrijuar vlerén
1,4 milion leké mosefektivitet né fondet publike, né objektin “Sistemim asfaltim unaza Kélcyré
faza e II” Bashkia Ké&lcyré, pér vitin 2015.

4. E.Z. punonjés gjendjes civile Deshnice, pér shkeljet e méposhtme:

a- N¢ procedurén e prokurimit me objekt “Blerje Nafte” né vitin 2013 né ish-Komunén
Deshnice, ka kualifikuar dhe shpallur fitues padrejtésisht OF “JJilf* shpk, pasi ky OE nuk ka
plotésuar kérkesat e vecanta té kualifikimit, konkretisht:

- nuk ka paragitur vértetimin nga dega e tatim taksave pér xhiron vjetore té realizuar né vitin
2011 dhe 2012, né kundérshtim me DST, 2.2 “kapaciteti ekonomik dhe financiar” pika (b),

- nuk ka paraqitur vértetim pér shlyerjen e taksave vendore né kundérshtim me DST, 2.2
“kapaciteti ekonomik dhe financiar” pika (c),

- nuk ka paraqitur leje tregtimi ose autorizimin pér ushtrimin e aktivitetit té 1éshuar nga organet
pérkatése, né kundérshtim me DST, 2.3 “kapaciteti teknik” pika (2),

- nuk ka paragitur njé fleté analizé té léshuar nga njé laborator i certifikuar, né kundérshtim me
DST, 2.3 “kapaciteti teknik” pika (3),

- nuk ka paraqitur njé dokument ku té vértetojné se nuk éshté dénuar me vendim gjykate, gé
lidhet me aktivitetin profesional té léshuar nga QKR, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 i ndryshuar “Pé&r prokurimin publik” Kreun V, neni 45, pika 3/a,

- nuk ka paragitur ekstraktin historik t¢ QKR, né kundérshtim me DST “kriteret e pérgjithshme
té kualifikimit” pika 3.

Veprime né kundérshtim me nenin 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi” dhe nenin 53
“Shqyrtimi i ofertave” pika 3 e ligjit nr. 9643, “Pér prokurimin publik”, daté 20.11.2006.

b- pér kualifikimin e shpalljen fitues t¢ BOE ”, né tenderin e vitit 2013, me objekt
“Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugés s€ fshatit Katundishte”, me vleré mé té larté té ofertés,
né kushtet kur KVO ka pérdorur 2 standarde né vlerésimin e ofertave pasi edhe BOE shpallur
fitues [ linuk ka paragitur vértetim pér taksat vendore nga té gjitha vendet e ushtrimit té
aktivitetit té tij dhe nuk éshté konstatuar nga KVVO (arsye pér té cilén edhe OE me vleré mé té
vogeél > éshté skualifikuar nga gara), pér mé tepér BOE i shpallur fitues ka mangeési té
tjera né plotésimin e kritereve té DST, cka ka shkaktuar vlerén 574,700 leké dém ekonomik.
N¢ papajtueshméri me ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar,
Neni 1, “Objekti dhe qéllimi”, pika 2, germa d dhe dh, Neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, germa
a, b dhe ¢, dhe nenin 20, “Mosdiskriminimi”.

c- né cilésiné e anétarit té njésisé prokurimit, pér procedurat e prokurimit me objekt
“Mirémbajtje Objektesh Komuna Dishnice” dhe “Rikonstruksion | Rrugés Tolar, Leskovec,
Mertinj”, viti 2014 (ish-Komuna Deshnice) respektivisht me fond limit 1.999.748 leké dhe
1.245.400, kérkesé pér propozim té vitit 2014, rezultoi se:

a-nuk ka gjetur zbatim VKM nr.379, daté 11.06.2014 pasi nuk &shté kérkuar “Vértetimi pér
shlyerjen ¢ energjisé elektrike”, b-nuk argumentohet kérkesa pér numrin e fuqgisé punétore
veprim né papajtueshméri me pikén 3 t€ nenit 46 t€ ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér
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Prokurimin Publik” i ndryshuar, c-njésia prokurimit ka kérkuar kategori né licensén
profesionale té shoqérisé gé nuk kané lidhje me objektin pasi nuk jané parashikuar né
preventivin e publikuar, pérkatésisht: NP-7A- Ujsjellésa, gazsjellés, vajsjellésa, vepra kullimi e
vaditje, NS-7A, Barriera dhe mbrojtje rrugore. Veprime né papajtueshméri me ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, neni 1, “Objekti dhe qéllimi”, pika 2,
gérmat (c) (d) dhe (dh), nenin 20, Mosdiskriminimi”, VKM nr.1, daté 10.01.2007, Kreu V
“Zhvillimi i procedurave” pika 2 “hartimi dokumetave té tenderit” nénpika (a).

5. Dh.A. me detyré ish-pérgjegjése e financés té Komunés Ballaban, pér shkeljet e
méposhtme:

-Pér mos rakordim té shpenzimeve té karburantit pér automjetin Benz té ish-komunés
Ballaban, pér periudhén daté 28.5 2016 deri mé daté 12.7.2015, ku rezultoi diferenca tepér
674 litra nafté, pér vlerén 121,320 leké tejkalim normative té karburantit, né kundérshtim me
UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, me
ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pé&r kontabilitetin”.

-Pér lejimin e kryerjes sé shpenzimeve té karburantit dhe pjeséve té kémbimit pa eficencé, pasi
jané mé té larta se vlera fillestare e makinés, pér periudhén e 6-mujorit té paré 2015,

-Pér mos marrjen e masave pér arkétimin e vlerés debitoré 326,252 leké pér 38 persona, sipas
bilancit vitit 2015 t& komunés Ballaban, pasi disa debitoré kané patur mundési arkétimi sepse
kané gené punonjés té komunés,

-Pé&r mos kontabilizimin e debitoréve té taksave vendore pér vlerén 16 milion leké nga kéto:13
milion leké taksé toke +banese, 2,4 milion leké taksé biznesi i vogél, 0,6 milion lekeé tarife dru
zjarri, uji pishém dhe qgira objekti etj,

-Pér lejimin e pagesés pér dieta té tepérta né vlerén 130,000 leké dém ekonomik, pasi
dokumentacioni éshté i parregullt dhe i pa justifikuar pér periudhén e vitit 2013 - korrik 2015,
né€ kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjéset qé
dérgohen me shérbim jashté gendrés s€ punés brenda vendit”,

-Pér lejimin e kryerjes té shpenzimit té paligjshém, me rastin e festave té fund vitit ka pér
vlerén 33,330 leké dém ekonomik, pér njé koktej me pjesémarrjen e 65 punonjésve té
administratés dhe tjeré, sipas urdhér shpenzimit nr. 273, daté 23.12.2014, né kundérshtim me
VKM nr. 243, dat€ 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin g€ u béhet delegacioneve
té€ huaja” t€ ndryshuar me VKM nr. 258, daté 3.6.1999.

-Pér lejimin e pagesés pér vlerén 320,700 leké dém ekonomik, shpenzim pér “riparime
rrugésh brendshme Ballaban”, sipas urdhér shpenzimit nr. 112, daté 23.6.2015, pasi shpenzimi
nuk éshté miratuar né Késhillin e Komunés dhe mungojné dokumentet justifikuese.

-Pér mos zhvillim tenderi pér shérbime publike né 2 raste pér vitin 2013, pér vlera mbi kufirin
ligjor, né ish-komunén Ballaban, pasi éshté pérdorur procedura e drejtpérdrejté me vlera té
vogla, pér objektet “Rehabilitimin e rrugés Poste e vjetér-Karat” me vlerén 1,100,000 leké dhe
“Shpenzime pér mirémbajtje rruge” me vlerén 774,810 leké, shérbime kéto té kryera brenda
vitit kalendarik dhe nga i njéjti subjekt, sipas urdhér shpenzimeve: nr. 137, daté 3.7.2013, nr.
140, daté 3.7.2013 dhe nr. 248, daté 27.11.2013, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 me kreun Il dhe IV shkronja C etj.

-Pér shkeljen financiare né administrimin monetar té vlerés 1,100,000 leké, pasi burim
financimi me te drejte kthimi pér njé afat 2 vjecar, ka gené huaja e 1 personi privat, sipas
mandatarkétimit té JJ] date 8.01.2013 dhe aktmarréveshjes daté 15.01.2013, pér “rehabilitimin e
rrugés Poste e vjetér-Karat” pér vitin 2013. Praktika dokumentare e kétij investimi éshté e
parregullt dhe me mangési dokumentare, pasi mungon projekti , situacioni, kontrata me kushtet
pérkatése etj. Nuk éshté kontabilizuar dhe nuk éshté pasqyruar vlera 1,100,000 leké e huas, né
kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin” dhe me UMF nr. 35, daté
5.11.2008 “Pér huamarrjen e geverise vendore” neni 11, pika 2.
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6. H.Sh. me detyré ish-pérgjegjés i zyrés financés (tetor 2015-prill 2016), aktualisht llogaritar i
financés té bashkisé Kélcyré, pér shkeljet e méposhtme:

-Pér mos zbatimin e rekomandimeve té méparshme té€ KLSH pér vlerén 4,096,510 lekg, sipas
shkresave nr. 434/53, daté 01.07.2013 dhe nr. 351/68, daté 2.2.2011,

-Pér mos administrimin e shérbimit té pastrimit té qytetit Kélcyré pér vitin 2015-2016, pasi
paraget kosto mé té larté se firma sipérmarrése e pastrimit e cila e mbulonte kété shérbim pér
vitin 2014, ¢cka ka ndikuar negativisht né buxhetin e bashkisé pér vlerén 2,2 milion leké. Pér
mos kryerjen e analizés ek-financiare té shérbimit té pastrimit té gqytetit nén administrimin e
bashkisé, pasi nuk ka gené me aktivitet krahasuar me sipérmarrjen private.

-Pér mos administrimin népérmjet magazinés té 1 pompé uji pér vlerén 300,000 leké, sipas
urdhér shpenzimit nr. 264, daté 29.10.2015 dhe faturés subjektit nr. 32, daté 16.10.2015, né
kundérshtim me nenin 13 pika c té ligjit nr. 10.296, dat€ 8.7.2010 “Pér MFK” dhe me UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

-Pér mos shfrytézimin té pronave gé nga viti 2008, té cilat kané kaluar né pérdorim té ish-
Bashkisé dhe jané jashté kontrollit dhe administrimit té sé drejtés sé pérdorimit, pa u véné né
eficencé, pasi nuk jané dhéné me qira, ¢ka ka krijuar efekte financiare pér Buxhetin e Bashkisé
né vlerén 10,894,800 leké té ardhura t€ munguara, né kundérshtim me VKM nr. 529, daté
8.6.2011 dhe VKM nr. 54, daté 5.2.2014.

-Pér mos monitorim té kontratés sé girasé lidhur midis Bashkisé Kélcyré dhe Kompanisé -
dhe mos azhurnim té sakté té tarifés té vlerés sé girasé lek/ha/vit, cka krijuar efektin financiar
né vlerén 2,825,634 leké dém ekonomik pér Buxhetin e Bashkisg, detyrim giraje i pa arkétuar,
né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin” dhe t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011.

-Pér mos derdhje né buxhetin e shtetit, té tatimit né burim pér té ardhurat nga giraté né vlerén
419,500 leké&, né kundérshtim me ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi té
Ardhurat” 1 ndryshuar, neni 33 germa “€”, “pagesat pér qirate”.

- Gjaté kryerjes sé detyrés sé ish-pérgjegjésit té financés dhe népunésit zbatues né ish-
Komunén Sukeé pér periudhén 01.01.2013-30.09.2015:

a. nuk ka llogaritur dhe nuk ka paguar detyrimet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore pér
pesé punonjés me kohé té pjesshme né vlerén 363,258 leké né kundérshtim me nenin 2 dhe
nenin 10 té ligjit nr. 7703, daté 12.05.1993 “Pér sigurimet shoqgérore”, i ndryshuar.

b. ka lejuar kryerjen e shpenzimeve pér dieta tepérta pér 3 punonjés né vlerén 367,500 leké, né
mungesé té faturés tatimore me tvsh dhe argumentimit té géllimit té shérbimit.

c. ka lejuar kryerjen e procedurés sé prokurimit me vlera té vogla pér karta rimbushése té
telefonisé celulare me pasojé krijimin e démit ekonomik né vlerén 150,000 leké.

d- nuk ka kontabilizuar debitorét pér taksat dhe tarifat vendore né vlerén 8,605 mijé leké.

-Né detyrén e ish pérgjegjésit té financés dhe népunésit zbatues né Bashkiné Keélcyré pér
periudhén 01.10.2015-29.04.2016:

a. nuk ka kontabilizuar debitorét pér taksat dhe tarifat vendore né vlerén 2,516 mijé leké.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me neni 6 dhe 7 té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe neni 12 “Pérgjegjshméria menaxheriale e
népunésve zbatues”, té ligjit 10296, daté 8.7.2010 “Pér MFK”.

“Vérejtjie me paralajmérim”, pér 2 punonjés, si mé poshté:

7. R.A. nénkryetar i bashkisé Kélcyré, pér shkeljet méposhtme:

Né cilésiné e anétarit té njésisé té prokurimit, pér shkelje né hartimin e disa kritere té vecanta
té kualifikimit, né procedurat e prokurimit, né objektin “Sistemim asfaltim unaza Kélcyré faza
e II” Bashkia Kélcyr€, pér vitin 2015, pasi njésia e prokurimit kéto kritere té vecanta
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kualifikimi i1 ka formuluar té pasakta, té cilat kané ndikuar né eliminimin e operatoréve
ekonomik, konkretisht:

-kérkohet numéri i1 fugisé punétore pér 2 vjet (pér periudhén janar 2014 deri né néntor 2015),
né vend té 3 viteve, si¢ kérkohet xhiro vjetore dhe shlyerja e taksave vendore pér 3 vitet.
-kérkohet né kriteret pér kualifikim kategori té cilat nuk kané lidhje me objektin gé
prokurohet, konkretisht: kategoria NS-18 A ka té béjé me punime topogjeodezike, kategoria
NP-12 A ka té bé&jé me punime te inxhinierise mjedisit, kategoria NP-11 A ka té bé&jé me
ndértime per n/stacionet, kabinat e transformatoreve .....etj,

-nuk éshté vendosur kushti pér stafin inxhiniero-teknik, pér profesionin e tyre dhe sa duhen, né
pérputhje me llojin e punimeve,

-kérkohet makineri té ndryshme tek kriteret pér kualifikim tek mjete e makineri né dispozicion,
por nuk kérkohet “makineria Rul” pér ngjeshjen e shtresave, pér zérin e punés sipas preventivit
té miratuar “shtresé cakulli 960 m2 me t=20 cm e pérhapur dhe ngjeshur me makineri”.
Veprime né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” neni 15, 26/5, 28/2/4/¢/5/c e ¢, me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” 1 ndryshuar neni 45, me kérkesat e VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu II, pika 2.

8. M.M. juriste e bashkisé Kélcyré, pér shkeljet e méposhtme:

-Pér shkelje né cilésiné e kryetares té njésisé té prokurimit, né hartimin e disa kritere té
vecanta té kualifikimit, né procedurat e prokurimit, né objektin “Sistemim asfaltim unaza
Kéleyré faza e 1I” Bashkia Kélcyré, pér vitin 2015, pasi njésia e prokurimit kéto kritere té
vecanta kualifikimi i ka formuluar té pasakta, té cilat kané ndikuar né eliminimin e
operatoréve ekonomik, konkretisht:

-kérkohet numeéri i fugisé punétore pér 2 vjet (pér periudhén janar 2014 deri né néntor 2015),
né vend té 3 viteve, si¢ kérkohet xhiro vjetore dhe shlyerja e taksave vendore pér 3 vitet.
-kérkohet né kriteret pér kualifikim kategori té cilat nuk kané lidhje me objektin gé
prokurohet, konkretisht: kategoria NS-18 A ka té bé&jé me punime topogjeodezike, kategoria
NP-12 A ka té béjé me punime te inxhinierise mjedisit, kategoria NP-11 A ka té béjé me
ndértime per n/stacionet, kabinat e transformatoreve .....etj,

-nuk éshté vendosur kushti pér stafin inxhiniero-teknik, pér profesionin e tyre dhe sa duhen, né
pérputhje me llojin e punimeve,

-kérkohet makineri té ndryshme tek kriteret pér kualifikim tek mjete e makineri né dispozicion,
por nuk kérkohet “makineria Rul” pér ngjeshjen e shtresave, pér zérin e punés sipas preventivit
té miratuar “shtres€ cakulli 960 m2 me t=20 cm e pérhapur dhe ngjeshur me makineri”.
Veprime né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” neni 15, 26/5, 28/2/4/¢/5/c e ¢, me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” 1 ndryshuar neni 45, me kérkesat e VKM nr.1, dat€¢ 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu II, pika 2.

“Vérejtje”. pér 6 punonjés, si mé poshté:

9. B.l. me detyré Pérgjegjés i zyrés sé urbanistikés, pér shkeljet e méposhtme:

-Pér mos menaxhim té miré té situatés, né lidhje me asetet e paluajtshme gé ka né pronési dhe
né pérdorim si rezultat i mos regjistrimit té drejtave té pronésisé apo pérdorimit, kryerjes jo né
pérputhje me pércaktimet ligjore té procesit té inventarizimit dhe marrjes sé tyre né dorézim,
mos ushtrimit té kontrolleve dhe saktésimit té kufijve té pronave, numrave té pasurisé sipas
zonave pérkatése kadastrale, mos shfrytézimit té tyre né formén e giradhénies, pérfshi dhe
tokat bujgésore té pandara né dispozicion, veprime né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.
8744, daté 22.2.2001, “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, ligjit nr. 33-2012, daté 21.3.2012
“Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, t¢ VKM nr. 500, daté 14.8.2001.
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10. E.L. me detyré sekretar i kryetarit bashkisé, pér shkeljet e méposhtme:

-Gjaté Kkryerjes sé detyrés sé pérgjegjésit té zyrés taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné
Kélcyré pér periudhén 11.03.2014-31.08.2015, nuk jané ndjekur procedurat ligjore pér
arkétimin e taksave dhe tarifave vendore nga subjektet private dhe familjare né vlerén 10,190
mijé leké, si dhe nuk éshté krijuar regjistri i taksave vendore pér tatimpaguesit familjar.
Veprimet e mésipérme jan€ né€ kundérshtim me kreu XI “Mbledhja me forc€ e detyrimit
tatimor”, t& ligjit 9920 dat€ 19.05.2008 “Pé&r procedurat tatimore né RSH” i ndryshuar dhe
pikén 7, neni 4 té ligjit 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar.
-Gjaté kryerjes sé detyrés sé inspektorit té policisé bashkiake pér periudhén 01.01.2013-
30.06.2016, nuk éshté dokumentuar veprimtaria e pérditshme e policisé bashkiake, nuk éshté
mbajtur libri i shérbimit 24 orésh, nuk jané ushtruar kontrolle pér mbrojtjen e mjedisit, pronés,
respektimin e dispozitave ligjore qé rregullojné veprimtariné e shitblerjes, té parkimit etj., nuk
éshté ushtruar kontroll dhe vendosur asnjé gjobé pér ndéshkimin e personave gé kryejné
kundravajtje administrative. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 14, pika 8
dhe lidhjen nr. 1-3 t& urdhrit t& pérbashkét t& Ministrit t& Rendit dhe Ministrit té8 Pushtetit
Vendor dhe Decentralizimit daté 17.04.2003 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme Tip té
policisé bashkiake e t& komunés” né kundérshtim me nenin 13 té ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997
“Pér organizimin, funksionimin e policisé bashkisé dhe t€ komunés”.

11. B.A. pér arsye se gjaté kryerjes sé detyrés sé inspektorit té zyrés sé taksave dhe tarifave
vendore né Bashkiné Kélcyré prej datés 01.01.2013-30.06.2016,

nuk ka ndjekur procedurat ligjore pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore nga subjektet
private dhe familjare né vlerén 19,898 mijé leké, si dhe nuk ka krijuar regjistrin e taksave
vendore pér tatimpaguesit familjar. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kreu XI
“Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor”, té ligjit 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore” i ndryshuar, pikén 7, neni 4 té ligjit 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin ¢ taksave
vendore” 1 ndryshuar.

12. A.P. pér arsye se gjaté kryerjes sé detyrés sé inspektorit té policisé bashkiake pér periudhén
01.01.2013-30.06.2016, nuk éshté dokumentuar veprimtaria e pérditshme e policisé bashkiake,
nuk éshté mbajtur libri i shérbimit 24 orésh, nuk jané ushtruar kontrolle pér mbrojtjen e
mjedisit, pronés, respektimin e dispozitave ligjore gé rregullojné veprimtariné e shitblerjes, té
parkimit etj., nuk éshté ushtruar kontroll dhe vendosur asnjé gjobé pér ndéshkimin e personave
gé kryejné kundravajtje administrative. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin
14, pika 8 dhe lidhjen nr.1-3 té urdhrit té pérbashkét t& Ministrit t¢ Rendit dhe Ministrit té
Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit dat€ 17.04.2003 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme Tip té policisé bashkiake e t&€ komunés” né kundérshtim me nenin 13 t& ligjit nr.
8224, daté 15.5.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e policis€ s€ bashkisé dhe té
komunés™.

13. V.K. me detyré pérgjegjése e zyrés financés té bashkisé Kélcyré (prill 2016 e vazhdim), pér
shkeljet e méposhtme:

-Pér mos zbatimin e rekomandimeve té méparshme té KLSH pér vlerén 4,096,510 leké, sipas
shkresave nr. 434/53, daté 01.07.2013 dhe nr. 351/68, daté 2.2.2011,

-Pé&r mos administrimin e shérbimit té pastrimit té qytetit Kélcyré pér vitin 2015-2016, pasi
paraget kosto mé té larté se firma sipérmarrése e pastrimit e cila e mbulonte kété shérbim pér
vitin 2014, ¢ka ka ndikuar negativisht né buxhetin e bashkisé pér vlerén 2,2 milion leké. Pér
mos marrjen e masave pér kalimin e shérbimit té pastrimit té qytetit nga administrimi i
bashkisé me sipérmarrje private, pasi nuk ka gené me efektivitet.
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-Pér mos shfrytézimin té pronave gé nga viti 2008, té cilat kané kaluar né pérdorim té ish-
Bashkisé dhe jané jashté kontrollit dhe administrimit té sé drejtés sé pérdorimit, pa u véné né
eficencé, pasi nuk jané dhéné me qira, ¢cka ka krijuar efekte financiare pér Buxhetin e Bashkisé
né vlerén 10,894,800 leké té ardhura t¢€ munguara, né kundérshtim me VKM nr. 529, daté
8.6.2011 dhe VKM nr. 54, daté 5.2.2014.

-Pér mos monitorim té kontratés sé girasé lidhur midis Bashkisé Kélcyré dhe|JJfjsh.a, dhe mos
azhurnim té sakté té tarifés té vlerés sé qirasé lek/ha/vit, cka krijuar efektin financiar né vlerén
2,825,634 leké dém ekonomik pér Buxhetin e Bashkisé, detyrim qiraje i pa arkétuar, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” dhe t&€ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 ”P& Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik”.

-Pér mos derdhje né buxhetin e shtetit, té tatimit né burim pér té ardhurat nga giraté né vlerén
419,500 leké, né kundérshtim me ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi té

€eYY ¢

Ardhurat” 1 ndryshuar, neni 33 germa “€”, “pagesat pér qiraté”.

14. P.J. topograf komunés, né cilésiné anétarit njésisé prokurimit, pér shkeljet si mé poshté:

a. Né procedurén e prokurimit publik me objekt “Blerje Nafte” kérkesé pér propozim Mallra,
té vitit 2013 né ish-Komunén Deshnice, rezultoi se: né hartimin e kritereve pér kualifikim nuk
éshté zbatuar VKM nr.1, daté 10.01.2007, Kreu III “Dokumentet e tenderit” pika 3, germa (b);
nuk ka kérkuar kopje té njé apo mé shumé bilanceve té vértetuara nga autoritetet pérkatése, né
kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007, Kreu III “Dokumentet e tenderit” pika
3“Informacione té vecanta” germa (b), nénpika (i) dhe dokumentet e tenderit nuk jané miratuar
nga titullari Autoritetit Kontraktor.

b. Né procedurén e prokurimit publik me objekt “Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugés sé
fshatit Katundishte” proceduré e hapur, té vitit 2013 né ish-Komunén Deshnice, rezultoi se: Pér
kategorité NP 1 dhe NP 5 éshté kérkuar niveli B, té cilat mbas shtojcés sé modifikimit te DST
niveli i kétyre kategorive ndryshohet né A, né njé kohé gé duhet té ishte niveli B, veprim né
papajtueshméri me nenet 8 e 18 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, t€ ndryshuar.

E. TE TIERA.

Auditimi i kryer né Bashkiné Kélcyré, vlerésohet shumé dobét nga Kryetari i KLSH-sé
dhe do té riauditohet né njé kohé té dyté.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit t¢ Pushtetit Vendor dhe Drejtoria Juridike,
Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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