KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
KRYETARI

Nr.733/11 Prot Tirané, mé 19/12/2016

VENDIM
Nr. 151, Daté 19/12/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR
NE BASHKINE DIBER ""MBI AUDITIMIN E
LIGJSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE FINANCIARE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit t¢ Departamentit t¢ Auditimit té Buxhetit t€ Pushtetit VVendor, shpjegimet e
dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
Juridik, Zbatimit t& Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Departamentit té Auditimit t&¢ mésipérm, dhe Drejtori i Pérgjithshém,
né mbéshtetje té neneve 10, 15 dhe 30 té ligjit 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit™,

VENDOSA:

I. T€ miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér auditimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare” t€ ushtruar né Bashkiné Dibér, pér periudhén 01.07.2014 deri mé
31.06.2016.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

A. MASAT ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Nuk njihen plotésisht dhe nuk jané implementuar kérkesat e ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” pér 5 komponentét,
konkretisht:

-Mjedisi 1 kontrollit. Nuk éshté miratuar Kodi i Etikés né kundérshtim me kérkesat e nenit
20 té ligjit nr10296 daté 8.7.2010. Pér shkak té strukturimeve, pérvoja e punonjésve drejtues
éshté e ulét, 39% e tyre jané me pérvojé pune mé pak se 1 vit.

-Menaxhimi i riskut. Né zbatim té kérkesave té nenit 21 té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010,
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éshté caktuar koordinatore e riskut por nuk jané evidentuar risqet dhe nuk jané marré masat
pér menaxhimin e tij.

-Veprimtarité e kontrollit.Titullari i njésisé, nuk ka miratuar veprimtarité e kontrollit,
pérfshiré procedurat dhe politikat e shkruara, té pérgatitura pér té dhéné siguri té arsyeshme,
qgé risqet jané kufizuar brenda kufijve té pranueshém.

-Edhe pér informacionin dhe komunikimin nuk jané miratuar procedura dhe rregulla té
shkruara por veprohet bazuar né hierarkiné administrative sipas strukturés organizative té
miratuar me vendim té Késhillit té Bashkisé.

Lidhur me aktivitetet menaxheriale té strukturave té bashkisé, nuk jané pércaktuar gjurmét e
auditimit té veprimtarive, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296 daté 8.7.2010, neni 4
pika 19.

Nuk jané pércaktuar rregulla pér administrimin dhe ruajtjen e aktiveve té géndrueshme, nuk
jané miratuar gjurmét pér auditimin.

1.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér, t&é marré masa pér té realizuar njohjen e ligjit nr.10296,
daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” nga té gjithé punonjésit e saj
pérmes trajnimeve dhe té punojé pér implementimin e kérkesave kryesore gé burojné nga ky
ligj né drejtim t& mirémanaxhimit té aktivitetit.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Me vendime té Késhillit t&¢ Ministrave, jané miratuar né pronési té
Bashkisé Dibér, pyje dhe kullota gjithsej 30.637 ha. Kéto sipérfage shtrinen né 12 Njési
Administrative té Bashkisé Dibér. Sektori i Pronave dhe Strehimit, nuk disponon té dhéna té
mjaftueshme mbi administrimin e kétyre pronave:

-Nuk ka té dhéna mbi regjistrimin e pyjeve dhe kullotave né ZVRPP nga ish Njésité e
Qeverisjes Vendore sot Njési Administrative té Bashkisé Dibér.

-Nuk disponon té dhéna mbi kontratat e lidhura nga ish Njésité e Qeverisjes Vendore pér
dhénien me gera té pyjeve dhe kullotave dhe arkétimin e detyrimeve kontaktuare.

-Nuk disponohen té dhéna mbi gjendjen e statusit juridik té pronave, nése jané té démtuara,
nése pronat jané marré né dorézim nga ish Njésité e Qeverisjes Vendore, me procesverbal té
shogéruara me hartat treguese sipas kérkesave ligjore etj.

Né lidhje me administrimin e pyjeve dhe kullotave, konstatohet mungesa:

-Planeve té mbaréshtimit té pyllit komunal dhe plani vjetor i shfrytézimit té miratuara nga
Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore,

-Fondeve pérkatése té miratuara né Buxhetin e Bashkisé pér géllime investimi né miré
administrimin e pyjeve dhe kullotave.

Mangésité jané né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
Vetéqeverisjen Vendore” neni 9, pika 1.2 dhe neni 27 pika 5, Udhézimit t&¢ MF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, kap. 111,
pika 20, 21, 22, 30 dhe pika 35/a dhe VKM nr. 510, daté 10.6.2015 “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara
dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né Njésité e Qeverisjes
Vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”, Kreu III, pika 1, ligjit nr.
9385, daté 4.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar neni 4, 5, 26, VKM nr. 22,
daté¢ 9.01.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe kritereve t€ administrimit t& pyllit
komunal” pikat 4/d, 5 dhe 11, VKM nr. 396, dat€ 21.06.2006 “Kriteret e transferimit dhe
pérdorimit té pyjeve nga Njésité e Qeverisjes Vendore”, pikat 4, 5 si dhe ligjin nr. 49/2016
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9693, daté 19.03.2007 “Pér fondin kullosor” té
ndryshuar, neni 14 pika 5.

2.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér, té marré masat e nevojshme pér evidentimin e sakté dhe
administrimin e pyjeve dhe kullotave né zbatim té kérkesave ligjore.




Té administrojé dhe vlerésojé dokumentacionin tekniko ligjor nga ish Komunat sot Njési
Administrative dhe me komisione té specializuara, té vlerésojé statusin juridik té pyjeve dhe
kullotave gé me VKM jané miratuar né pronési té ish Komunave sot Njési Administrative.
Té hartojé planet e mbaréshtrimit té pyllit komunal dhe planin vjetor té shfrytézimit duke
miratuar edhe fondet financiare té nevojshme.
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3. Gjetje nga auditimi: Me VKM nr. 1533, daté 19.11.2008, jané miratuar né pronési té
Bashkisé Peshkopi, prona té pa luajtshme; objekte ndértimore sheshe dhe troje etj, sipas
fushave pérkatése té pérdorimit té pronés; administraté, arsim, shéndetési, kulturé, sport,
funeral, zhvillim ekonomik etj.

Pér kéto prona, nuk éshté aplikuar né ZVRPP Dibér pér té realizuar regjistrim e tyre né
pronési té Bashkisé Dibér, né kundérshtim me ligjin nr. 33-2012 “Pér regjistrimin e pasurive
té paluajtshme”, ligjin nr. 8744, dat€ 22.2.2001, “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, ligjit nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” neni 9, pika 1.2 dhe neni 27 pika 5,
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” 1
ndryshuar, kap. 11, pika 20, 21, 22, 30. Nga Bashkia Dibér, nuk ka béré inventarizimin e tyre
né vite dhe nuk dihet statusi juridik aktuale i tyre.

Nga inventarizimi fillestar i kryer né vitin 2008 né 230 raste, éshté konstatuar statusi juridik
me pércaktimet si: “nuk gjendet né harté”, “e ka né pérdorim: (emri i personit)”, “zéné
forcérisht” ose “tjetérsuar”, “shitur”, “privatizuar”, “‘e ka marré pronari”, “nuk ekziston”
etj. Né total, sipérfaget e zéna jané truall i liré prej 194,662 m? dhe sipérfage ndértimore dhe
truall nén té prej 6,650 m?,

Duke llogaritur girané pér ndértesat dhe trojet funksionale pér periudhén objekt auditimi sipas
VKM nr. 54, daté 5.02.2014 “Pér pércaktimin e Kritereve, té procedurés e t€ ményrés sé
dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, kap. Ill, pika 2,
llogariten té ardhura té munguara né shumén 480,076,800 leké.

Ndérkohé, konstatohet se nuk éshté vepruar nga strukturat kompetente té Bashkisé Dibér, pér
posedimin e pronave e asete té zéna forcérisht dhe pér vénien e tyre né pérdorim nga bashkia.
3.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér, t& marré masa pér verifikimin né teren té statusit juridik
té aseteve té géndrueshme sipas listés té miratuar me VKM nr.1533, daté 19.11.2008 dhe té
veprohet sipas procedurave ligjore:

a. né rastet kur asetet posedohen nga persona té treté, té paautorizuar, té lajmérohen personat
dhe té lidhen kontrata qiraje pér trojet e lira, ndértesat dhe trojet funksionale, duke kérkuar
arkétimin e té ardhurave t¢ munguara né shumén 480,076,800 leké.

b. né rast se nuk arrihet marréveshje me personat pérkatés, té béhet denoncim né organet
kompetente té zbatimit té ligjit dhe té veprohet né bashképunim me strukturat e bashkisé,
Policiné Bashkiake pér lirimin e aseteve té zéna forcérisht dhe té vihen kéto né posedim té
bashkisé si pasuri né shérbim té komunitetit.

Brenda Muajit Mars 2017

4. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi, nga Bashkia Dibér, jané dhéné 41 leje
shfrytézimi pér té cilat u konstatuan shkelje procedurale si vijon:

Né regjistrin e territorit, nuk jané hedhur (pasqgyruar) té dhénat e nevojshme né regjistrin e
territorit, e pér rrjedhojé aktet administrative jané té pavlefshme, veprim né papajtueshméri
me nenin 54, 55 e 56, té ligjit nr.107, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, t€ ndryshuar.

Né dosje nuk ndodhet kérkesa pér leje shfrytézimi e paragitur nga investitori i objektit,
veprime né€ papajtueshméri me nenin 13, t&€ ligjit nr. 8402, dat€ 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe



disiplinimin e punimeve té ndértimit”, t€ ndryshuar dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&€ ndértimit”, t€ ndryshuar.

Né dosje nuk ndodhet deklarata e pérputhshmérisé qé konfirmon kryerjen e punimeve né
pérputhje me normat dhe standardet e sigurisé, veprim né papajtueshméri me pikén 2 neni 42,
té ligjit nr.107, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit™.

Né shumicén e rasteve, mungojné licencat té autoréve té projektimit té objekteve ndértimore
ose té shtesave té objektit, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar.

Té gjitha dosjet e lejeve té shfrytézimit, jané té pa inventarizuara por edhe né rastet kur kané
inventar, ai éshté i pa firmosur nga personi gé i ka inventarizuar ato, né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

4.1. Rekomandimi: Nga Zyra e Urbanistikés, t¢ merren masat dhe té plotésohen dosjet e
lejeve té shfrytézimit me dokumentacionin e nevojshém tekniko ligjor.

Té kryhet i inventarizimi i tyre dhe té pérditésohet regjistri i territorit me té dhénat e
nevojshme sipas kérkesave ligjore.
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5. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Dibér, né vitet 2015-2016, jané miratuar 8 leje
zhvillimore ndértimi. Né mungesé té Planit té Pérgjithshém Vendor, miratimi i kétyre lejeve,
éshté konfirmuar nga Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit. Dokumentacioni gé
ndodhet né dosjet e kétyre lejeve té ndértimit, éshté i pa inventarizuar, praktiké kjo né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

5.1.Rekomandimi: Nga Zyra e Urbanistikés, té merren masat dhe té inventarizohen Dosjet e
lejeve té zhvillimit dhe plotésohen dosjet ato me dokumentacionin e nevojshém tekniko
ligjor pérfshi lejen zhvillimore me objekt: “Ndértim i Ujésjellésit” pér dokumentacionin e
sipércituar.
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6. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Dibér, éshté krijuar dhe funksionon struktura e
Inspektoratit t¢ Mbrojtjes té Territorit Vendor (IMTV) e pérbéré nga Kryeinspektori dhe 4
inspektoré.

Né kété strukturé, emérimi i Kryeinspektorit z. K.S. dhe specialisti, z. B.B. jané té diplomuar
pér ekonomi, nuk plotésojné kriteret ligjore té profesionit, né kundérshtim me kérkesat e ligjit
nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” t€ ndryshuar”, neni 11.

Nga IMTV e Bashkisé Dibér, né vitin 2016, jané dokumentuar 4 raste té€ ndértimeve pa leje
pér té cilat éshté aplikuar masa e gjobés né vlerén totale 650,000 leké té cilat nuk jané
arkétuar.

IMTV e Bashkisé Dibér, nuk disponon té dhéna nga ish- Komunat sot Njésia Administrative
e saj, mbi gjendjen e territorit dhe ndértimeve pa leje.

IMTV e Bashkisé Dibér, nuk ka programuar dhe ushtruar kontrolle mbi gjendjen e territorit
dhe ndértimeve pa leje pér gjithé hapésirén né juridiksionin e saj, né kundérshtim me kérkesat
e ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” t€ ndryshuar, ligjit nr. 139/2015
daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 23 dhe VKM nr. 510, daté 10.6.2015
“Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t€ drejtave dhe detyrimeve, personelit,
aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar
né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo- territorial”, Kreu
I, pika 1.

6.1. Rekomandimi: Nga IMTV e Bashkisé Dibér, t¢ merren masat e nevojshme dhe té
organizohet puna me programe vjetore e mujore té miratuara nga Kryetari i bashkisé, pér




Kontrollin e Territorit né gjithé juridiksionin e vet, pérfshi Njésité Administrative, né zbatim

té kérkesave ligjore.

Té procedohet sipas kérkesave ligjore, me prishjen e ndértimeve pa leje té konstatuara dhe

arkétimin e vlerés sé gjobés.

Té riorganizohet struktura e IMTV me personel té kualifikuar sipas kérkesave ligjore.
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7. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2015, nuk jané paguar detyrimet (pér taksat lokale) nga 70
biznese nga té cilat 3 biznese té médha, situaté qé pérkegésohet pér 6-mujorin e paré té vitit
2016, me detyrime té 392 bizneseve nga té cilat 27 biznese té€ médha.

Performancé e ulét konstatohet né vjeljen e taksé mbi tokén bujgésore. Pér vitin 2015, kané
paguar kété detyrim 22% e familjeve dhe pér vitin 2016, e kané paguar 41% e familjeve. Zyra
e Tatim Taksave, nuk disponon regjistra pér taksén mbi tokén bujgésore dhe pér taksén e
ndérteseés.

Pér vitin 2015 dhe 2016, totali i borxhit té bizneseve dhe pér taksat familjare ndaj Bashkisé
Dibér, éshté né shumén 14,043,200 leké, nga té cilat 10,270,000 leké i pérkasin taksave
familjare pa taksén pér tokén bujgésore.

Nga Bashkia, nuk jané aplikuar masat shtrénguese, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.
9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; nenit 90 té ligjit nr.
9920 daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe
pikés 90 té Udhézimit t&é MF nr.24 daté 02.9.2008 “Pér Procedurat Tatimore te Republikés sé
Shqipéris€”, i ndryshuar.

7.1.Rekomandimi: Nga Zyra e Tatim Taksave né Bashkiné Dibér, t¢ merren masa pér
arkétimin e detyrimeve debitore dhe té béhen njoftim vlerésimet tatimore pér biznese
debitoré, bazuar né nenin 70 pika 3 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé i ndryshuar, duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a)  Tu dérgohen Bankave urdhrat e bllokimit té llogarive né banka, bazuar né nenin 90, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”.

b) Ti kérkohet Drejtorisé Rajonale té Shérbimit té Transportit vendosja e barrés
siguruese, (pér mjetet) dhe Zyrés Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (pér pasurité) bazuar
n€é nenin 91 t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né R.SH * té
ndryshuar.

c) Pér subjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, bazuar né nenit 114, té
ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008, “Pér Procedurat tatimore né R.SH” t€ ndryshuar me ligjin
nr.164/2014 daté 15.12.2014, ndaj tyre té llogariten kamat vonesa (gjobé né masén 0,06%
kamat vonesé té detyrimit né dité por jo mé tepér se 365 dité).

d) Nga ana e Drejtorisé sé Financés Bashkia Dibér, té listohen né ményré elektronike
abonentét familjaré dhe t€ merren masa pér arkétimin e taksés té tokés nga fermerét dhe
taksén e popullatés, sipas té dhénave gé disponon Gjendja Civile. Né zbatim té pikés 71, té
udhézimit plotésues t€ Ministrisé Financave nr. 01, daté 15.01.2016 “Pér zbatimin e buxhetit
t& vitit 2016”7, sipas t€ dhénave q€ disponon Gjendja Civile, té njoftohen tatimpaguesit
familjaré (té Bashkisé Dibér pérfshi 15 Njésité Administrative), pér té paguar detyrimin
tatimor té miratuar nga Késhilli Bashkiak, népérmjet dérgimit té Njoftim Vlerésimit me ané
té Zyrés postare, pér té gjitha llojet dhe shumén e taksave té papaguara, si taksén e tokés,
banesave dhe tarifat etj.
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8. Gjetje nga auditimi: || Nl sh.2 Dibér, nuk éshté caktuar si agjent tatimor, pér
arkétimin dhe mbledhjen e disa taksave dhe tarifave nga popullata sé bashku me faturat e ujit
té pijshém, né pérmbushje té detyrimeve ligjore té pércaktuara né nenin 5 shkronja (i) té ligjit
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nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar.

8.1 Rekomandimi: Bashkia Dibér, t&¢ marré masa qé pér mbledhjen e arkétimin e taksave
dhe tarifave nga popullata, té caktojé si agjent tatimor i sh.a Dibér dhe pér realizimin e
saj té pérgatitet aktmarréveshja e cila duhet té miratohet né Késhillin Bashkiak, si dhe té
kryejé rakordimet periodike mujore/tremujore/vjetore.

Menjéheré

9.Gjetje nga auditimi: Dosjet teknike té investimeve té cilat u audituan pérkatésisht pér
objektet: “Sistemim Asfaltim Rruga e Fshatit Erebaré”, “Sistemim Asfaltim Rruga ¢ Fshatit
Bllate e Poshtme dhe Bllate e Epér”, “Punime Sistemimi Asfaltimi Rrugé té Brendshme,
Trotuare”, “Ndértim 1 Katér Terreneve Sportive Pran€ Shkollave Nént€ Vjegare “Demir
Gashi”, “Selim Alliu”, “Seit Najdeni”, “Nazmi Rushiti” dhe “Rikonstruksion i Shkollés 9-
Vjegare Radomiré dhe Ndértim Palestér”, rezultuan me mangési né dokumentacion, veprime
kéto né kundérshtim me Udhézimin nr.1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin
nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit t& Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve
té ndértimit”, pika 4, paragrafi 4.

9.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér, népérmjet Zyrés sé Planifikimit té Territorit, t¢ marré
masa pér plotésimin e dokumentacionit t€ dosjeve teknike té investimeve gjaté procesit té
zbatimit té kontratave deri né dorézimin e objektit.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2015, Bashkia Dibér, ka pérgatitur pasqyrat financiare té
konsoliduara ku jané pérfshiré llogarité dhe treguesit financiaré té 14 ish -Komunave; Tomin,
Melan, Arras, Kastriot, Kala Dodés, Luré, Sllové, Luzni, Zall Dardhé, Zall Re¢, Magellarg,
Selishté, Fushé Cidhen, Muhurr sot Njési Administrative té Bashkisé.

U konstatua se llogaria e aktivit té bilancit 202 “Shpenzime pér studime ose kérkime”, éshté
pér vlerén 41,979,533 leké nga té cilat 1,124,030 leké i pérkas€in llogarisé 230 “Shpenzime
pér rritjen e aktiveve géndrueshme patrupézuara”.

Kjo llogari, né analizé té saj, ka té evidentuar vlerén e shpenzimeve pér studime, projektimi
dhe oponenca teknike té kryera né vite. Pér kéto aktive, nuk jané hapur kartela inventariale
pér personat gé i kané né ngarkim dhe i administrojné kéto studime dhe projekte. Mungesa e
kartelave inventariale, pér sa jané regjistruar né debi té késaj llogarie studime dhe
projektime, €shté né kund€rshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, date 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, neni 7 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kap. III pikat 26, 35/b, 35/c dhe kap
IV, pika 73.

10.1.Rekomandimi: Bashkia Dibér, t¢ marré masat pér inventarizimin e dokumentacioni
teknik si projekte, preventiva dhe studime té kryera né vite né ish-Bashkiné Peshkopi dhe né
ish-Komunat, sot Njésité Administrative duke béré dhe sistemimin né objekteve té cilave iu
pérkasin.

Né vijueshméri

11. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e pasqyrave financiare, konstatohet se gjendja e
debitoréve né Bashkiné Dibér sipas pasgyrave financiare té datés 31.12.2015, éshté né vlerén
totale 26,066,958 leké, t€ evidentuara pérkatésisht né llogariné 468 “Debitor té ndryshme”
pér vlerén 7,711,738 leké dhe né llogariné 418 “Klienté té ardhura té pafaturuara” pér vlerén
18,355,220 leké. Gjendja e debitoréve i pérkasin periudhave té viteve 2010-2015.

Bashkia Dibér, nuk ka marré masat e nevojshme administrative dhe ligjore pér arkétimin e
detyrimeve debitoré né kundérshtim me kérkesat ligjore.



11.1.Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe e Zhvillimit né Bashkiné Dibér, té marré
masa, té analizojé debitorét dhe té ndérmarr iniciativat e nevojshme ligjore pér arkétimin e
detyrimeve nga debitorét, me qéllim pér té rritur aftésiné pagese dhe té risé burimet
financiare té saj.

Né vazhdimési

12-Gjetje nga auditimi. Pér vitin 2015, nga ish-Komunat sot Njési Administrative té
Bashkisé Dibér, gjaté mbylljes sé bilanceve né muajin Korrik 2015, nuk kané béré
inventarizimin e aseteve té tyre. Po késhtu Bashka Dibér, pér fund vitin 2015, nuk ka béré
inventarizimin e aseteve pér té gjitha Njésité Administrative, né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar dhe
VKM nr. 510, daté 10.06.2015 ”Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”.

12.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér té marré masa pér evidentimin e pasaktésive dhe té
analizojné gjendjet e akumuluara né llogarité e aktiveve té géndrueshme té trupézuara, pér té
cila nuk ka informacion se ¢faré pérfagésojné. Té béhen sistemimet e nevojshme kontabél ku
éshté mundshme, si dhe té shihet mundésia e vlerésimit dhe rivlerésimit té aktiveve pér té
cilat nuk ka informacion kontabél.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2016

13. Gjetje nga auditimi: Nga 36 dosje té procedurave té prokurimit gé i pérkasin periudhés
2014-Qershor 2016, u audituan 5 procedura prokurimit té cilat rezultuan se jané té pa
inventarizuara dhe té pa arkivuara, né kundérshtim me udhézimet e APP-s&, nenin 30 té
Modelit nr. 8 “Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjike té Shérbimit Arkivor né
Republikén e Shqipérisé” miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave né zbatim té nenit
3 e 29 t€ ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”.
13.1.Rekomandimi: Bashkia Dibér, t& marré masa pér sistemimin e dosjeve té procedurave
té prokurimit, inventarizimit dhe arkivimin e tyre, sipas lidhjeve dhe né ményré kronologjike.
Brenda Muajit Janar 2017.

14.Gjetjet nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& procedurave té& prokurimit pér blerje té
ushgimeve pér nevojat e cerdheve, kopshteve dhe konviktit né vitin 2015, u konstatua se
llogaritja e fondit limit, nuk éshté béré sipas kérkesave ligjore bazuar né numurin e fémijéve
gé do ushgehen, normativés sé ushgime pér fémijé, analizén e ¢mimit pér ¢do racion etj.
14.1.Rekomandimi: Bashkia Dibér, t¢ maré masat dhe té pércaktojé nevojat pér blerje
ushgimesh, duke siguruar nga strukturat pérkatése té dhénat e nevojshme pér numrin e
fémijéve gé do ushgehen, llojet e ushgimeve qé kérkohen pér té plotésuar nevojat e fémijéve,
analiza e gmimit pér kuotén e ushgimeve, grafikun e furnizimit me ushqgime, pérbérjen dhe
cilésiné e ushgimeve etj.

NEé vijimési

15.Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i ofertave né fagen elektronike, konstatohet se nuk
jané shoqéruar me nénshkrimi elektronik, sipas standardeve ndérkombétare; kjo pérben
shkelje té gemés b, pika 1 té nenit 36 Rregullat e zbatueshme té komunikimeve elektronike té
LPP ku shprehet se: ofertat elektronike duhet té shogérohen nga nénshkrimi elektronik, sipas
standardeve ndérkombétare.



15.1.Rekomandimi: Anétarét e Njésisé sé Prokurimit dhe KVO, trajtohen jo me pak se dy
heré né vit, anétarét e tyre té jené persona té kualifikuar dhe me aftési profesionale té
pérshtatshme sipas llojeve té tendereve.

Né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Bashkia Dibér, né hartimin dhe miratimin e buxhetit nuk ka
pérfshiré detyrimet afatshkurtra ndaj té tretéve né vlerén 97,673 mijé leké pér 18 vendime
gjyqésore, nga té cilét 93,273 mijé leké pér situacione punimesh dhe 4,100 mijé leké pér paga
punonjésish. Shuma e mésipérme i pérkasin periudhés té viteve 2006, 2011, 2012 dhe nuk
jané kontabilizuar.

Mos kontabilizimi i detyrimeve, éshté né kundérshtim me Kreun Il “Mbajtja e kontabilitetit
dhe inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” 1€ ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar. Lidhur me kéto detyrime, Bashkia
Dibér, nuk ka analizuar dhe nxjerré pérgjegjésité, né kundérshtim me Udhézimin nr.2, daté
18.08.2011 dhe nr.1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit t&€ detyrimeve monetare t&
Njésive té Qeverisjes s¢ Pérgjithshme né llogari té thesarit”, si dhe pikén 62 dhe 102, té
Udhézimin MF nr.2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”.
16.1.Rekomandimi: Bashkia Dibér, té analizojé gjendjen, té nxjerré pérgjegjésiné dhe té
pérfshijé né buxhetin e vitit té€ ardhshém detyrimet pér vendimet Gjygésore. Bashkia Dibér, té
marré masat pér programimin e njé buxheti sa mé real dhe pér ndjekjen e zbatimit té tij né
ecuri duke respektuar dispozitat ligjore.

Né vijimési
17. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Dibér, éshté organizuar dhe funksionon struktura e
Policisé Bashkiake, né pérbérjen e sé cilés jané kryeinspektori dhe 12 punonjés policie.
Punonjésit e policisé bashkiake, nuk jané me formim policor, nuk jané marré né puné me
komision té ngritur sipas kérkesave ligjore si dhe nuk jané pajisur me uniformén e policisé
bashkiake. Aktiviteti i policisé bashkiake, nuk éshté i dokumentuar me programe pune vjetore
e mujore si dhe me urdhra té miratuara nga titullari i bashkisé. Praktiké kjo né kundérshtim
me kérkesat e ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997 "Pér organizimin dhe funksionimin e policisé
bashkiake™ i ndryshuar, neni 4 dhe Rregulloren e Brendshme “TIP” t€ Policisé Bashkiake dhe
Komunés miratuar me Urdhrin e Pérbashkét t€ Ministrisé sé Pushtetit Vendore dhe Ministrisé
sé Rendit Publik nr. 1, daté 17.04.2003 “Pér miratimin e rregullores TIP té policisé bashkiake
dhe t€ komunés”, pika 11.
17.1. Rekomandimi: T& merren masa gé té riorganizohet struktura e Policisé Bashkiake, me
personel té kualifikuar, té programohet dhe monitorohet aktiviteti i saj me programe dhe
detyra té garta té urdhéruara nga Titullari i Bashkisé e Késhilli Bashkiak. Té merren masa, té
pajisen punonjésit e policisé me uniformé sipas kérkesave ligjore.

Brenda Muajit
18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sg, dérguar
me shkresén nr. 950/7, daté 18.12.2014, Kryetari i Bashkisé Dibér, ka nxjeré urdhérin nr. 9,
daté 14.01.2015 “Pér vendosje masash té karakterit organizativ, pér shpérblim démi dhe masa
administarive”.
Nga 9 masa organizative té rekomanduara, jané zbatuar plotésisht 1 masé, zbatuar pjesérisht
1 masé dhe jané pa zbatuar 7 masa organizative, pa arkétuar vlera e taksés nga bizneset né
shumén 6,541 mijé leké.
Nga 7 masa té rekomanduara pér shpérblimin e démit né shumén 6,838,977 leké nga 277
subjekte dhe persona fiziké, éshté zbatuar plotésisht 1 rekomandim, pjesérisht jané zbatuar 3
rekomandime dhe jané pa zbatuar 3 rekomandime. Né total éshté arkétuar shuma 869,342
leké nga 41 subjekte, ngelet pa arkétuar shuma 5,969,635 leké nga 236 subjekte.
Nga 6 masa disiplinore té rekomanduara, nuk éshté zbatuar asnjé mase.



18.1.Rekomandimi: Bashkia Dibér, t¢ marré masat e nevojshme pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé té rikérkuara me shkresén nr. 950/7 prot., daté 18.12.2014, né
zbatim té kérkesave ligjore. Té ndigen té gjitha procedurat ligjore pér shpérblimin e démit té
pa arkétuar né shumén 5,969,635 leké duké béré kérkesé padi né Gjykaté ndaj subjekteve
debitoré.

Brenda Muajit Janar 2017
19.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né vitin 2015 pér plotésimin e nevojave
me ushgime té cerdheve, kopshteve dhe konviktit té shkollés, jané zhvilluar 5 tendera.
Furnizimi me mallra ushgimore sipas kontratave dhe shtesave té kontratave, &shté né vlerén
totale (13,757,076+2,633,494)= 16,390,570 leké. Sipas inventarizimit, gjendja e mallrave
ushgimore né magaziné né fillim té vitit éshté 1,250,988 leké. Né total, hyrjet né magaziné té
mallrave ushgimore plus gjendjen né fillim té vitit, jané (16,390,570+1,250,988)= 17,641,558
leké.

Gjendja e mallrave ushgimore né fund té vitit 2015, ka rezultuar né vlerén 1,938,741 leké.
Gjaté vitit 2015, jané béré dalje nga magazina mallra ushgimore pér kopshtet, cerdhet dhe
konviktin e shkollés pér vlerén totale (17,641,558-1,938,741)= 15,702,817 leké.

Konsumi i mallrave ushgimore sipas normativave té miratuara dhe numrit té personave té
trajtuar me ushgim, llogaritet né vlerén totale 10,794,779 leké.

Né kété rast, nuk éshté dokumentuar konsumi i mallrave ushgimore né vlerén (15,702,817-
10,794,779)= 4,908,038 leké.

19.1.Rekomandimi: Né zbatim té nenit 15, shkronja (i) té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, ISSAI 1600
dhe nenit 25 té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, Njésia ¢
Auditimit t& Brendshém né Bashkiné Dibér, né bazé té njé programi auditimi té miratuar nga
Titullari i Bashkisé, té auditoj mé tej, gjetjet e konstatuara dhe té procedojé sipas kérkesave
ligjore pér shkeljet e konstatuara.

Brenda Muajit Shkurt 2017

B. MASAT PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
kontrollit t&¢ Larté té Shtetit” neni 15 shkronjat (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH dhe
mbéshtetur né nenet 98-102 t& ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave
administrative t€ Republikés s€ Shqipéris€”, nenet 21-33 té ligjit nr. 139/2015 daté
17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe pikén 93 t€ udhézimit Ministrit t€ Financave,
nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga ana e
titullarit té njésisé publike, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né
rrugé ligjore (Padi Gjyqgésore) duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e
démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabile
pérfundimtare me géllim shpérblimin e démit né vlerén 80,722,616 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia e Dibrés, jané administruar 7 kontrata pér dhénien me
gera té aseteve pyje kullota, objekte ndértimore dhe troje publike. Nga kéto, 5 kontrata jané
lidhur nga ish Komunat, sot Njési Administrative té Bashkisé Dibér dhe 2 té tjera jané lidhur
nga ish Bashkia Peshkopi.

Pér vitet 2014, 2015 dhe 2016, nuk jané paguar detyrimet kontraktuare nga subjekte
giramarrése pér vlerén 9,402,678 leké me dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Dibér,

respektivisht pér subjektet: ‘|l shpk pér vieren 682,605 leke, | pér viersn
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220,800 leké, ‘|l sha pér vieren 900,000 leké, “| I shpk 5,799,273 1eké, |
sha pér vlerén 900,000 leké dhe “JJiF sha pér vierén 900,000 leké, né kundérshtim me
kushtet e kontratés t€ lidhur midis paléve, ligjit nr. 7850, dat€ 29.7.1994 “Pér kodin Civil” i
ndryshuar neni 850 dhe VKM nr. 510, daté 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér
transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa
trupézuara, té arkivave dhe cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore,
té prekura nga riorganizimi administrativo- territorial”.

1.1Rekomandimi: _Té merren masat dhe té procedohet sipas kérkesave ligjore pér
shpérblimin e démit pér vlerén 9,402,678 leké nga 7 subjekte geramarrés, respektivisht:
subjekti “JJF> shpk pér vierén 682,605 leke, F.M. pér vlerén 220,800 leke, ‘|l sha pér
vlerén 900,000 leke, h shpk 5,799,273 leké, “|| ]l sha pér vierén 900,000
leké dhe “|JilF sha pér vierén 900,000 leké.

Brenda Muajit Mars 2017

2. Gjetje nga auditimi: Né 38 raste, lejet e shfrytézimit u pérkasin objekteve ndértimore té
ndértuara né trojet publike, lejet e sheshit té cilave jané miratuar me vendime t¢ KRRT-sé té
ish Bashkisé Peshkopi, né vitet 2003-2011. Sipérfagja e pérgjithshme e trojeve té dhéna pér
leje ndértimi, éshté pér 6428,8 m2.
Pér kéto raste, jané lidhur me investitorin, kontraté giradhénie pér truallin dhe pér rrjedhojé
nuk éshté arkétuar vlera e gerasé sé truallit publik pér shumén 58,710,570 leké me dém
ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Dibér, mosveprime né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.
7980, daté 27.07.1995 “Pér shitblerjen e trojeve” i ndryshuar neni 3, ligjit nr. 8405, daté
17.09.1998 “Pér Urbanistikén” i ndryshuar, nenet 30, 32, ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, neni 13, VKM nr. 1712,
daté 24.12.2008, Kreu Ill, pika 4, VKM nr. 529, daté 8.06.2011, Kreu Ill, pika 2 dhe VKM
nr. 54, daté€ 5.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve t€ procedurés t&€ ményrés s€¢ dhénies me
qera, emfiteozé apo kontrata té tjera t€ pasurive shtetérore”.
2.1. Rekomandimi: Té merren masat dhe té procedohet sipas kérkesave ligjore pér
shpérblimin e démit pér vlerén 58,710,570 leké nga 38 subjekte té cilét kané ndértuar me leje
ndértimi, objekte mbi truallin publik dhe nuk kané paguar vlerén e gerasé té truallit, sipas
listés emérore té pasqyrés né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda Muajit Mars 2017

3. Gjetje nga auditimi: Pér lejen zhvillimore ndértimi nr.574, daté 15.05.2015 me objekt:
“Ndértim 1 Medresesé 4 kate”, me investitor shoqatén “_”, nuk éshté llogaritur dhe
arkétuar detyrimi pér taksén e lejes sé ndértimit né shumén 1,609,777 leké té ardhura té
munguara, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 107, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar, neni 46.

3.1.Rekomandimi: Nga Zyra e Tatim Taksave né Bashkiné Dibér, ndaj investitorit Shogata
B ¢ nxiret njoftim vierésimi tatimore pér vlerén 1,609,777 leké, bazuar né nenin
70 pika 3 t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé* i ndryshuar, duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a.Ti dérgohen Bankave urdhrat e bllokimit té llogarive né banka, bazuar né nenin 90, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”.

b.Ti kérkohet Drejtorisé Rajonale té Shérbimit té Transportit vendosja e barrés siguruese,
(pér mjetet) dhe Zyrés Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (pér pasurité) bazuar né nenin
91 té€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat tatimore n€¢ R.SH “ t& ndryshuar.

c.Né se nuk paguan detyrimet tatimore né afat, bazuar né nenit 114, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008, “Pér Procedurat tatimore né R.SH” té ndryshuar me ligjin nr. 164/2014 daté
15.12.2014, ndaj tyre té llogariten kamat vonesa (gjobé né masén 0,06% kamat vonesé té
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detyrimit né dité por jo mé tepér se 365 dité).
Brenda Muajit Mars 2017

4. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Sistemim Asfaltim Rruga e Fshatit Erebaré” ish-
Komuna Magellaré, Dibér, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe
mbikéqyrjes sé punimeve té ndértimit té administruara né dosjen teknike si dhe nga
verifikimi né terren rezultuan diferenca mé tepér né vleré, né vlerén 2,527,086 leké pa tvsh
me dém ekonomik pér buxhetin e bashkisé Dibér, nga té cilat vlera 1,035,210 leké pa tvsh
pér punime té pakryera né fakt dhe vlera 1,491,876 leké si pasojé e ndryshimit té zérave té
punimeve pa u shogéruar me ¢mimin pérkatés. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me nenin 7 t& ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve t& Ndértimit”, i
ndryshuar, Udhézimin nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté
15.02.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit””, pika 3.2 dhe 3.3, kontratén pér mbikéqyrjen e punimeve lidhur me Autoritetin
Kontraktor ish-Komuna Magellaré, Dibér dhe mbikéqyrésit t& punimeve ing. Sh.Gj. neni 4
dhe neni 6 pika 1, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu Il, pika 8.1 dhe 8.3, Udhézimin nr. 2 daté
13.05.2005 “Pér zbatimin punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu 11, pikat 3 (trajtuar mé
hollésisht né faget 92-133 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Dibér, t&é merren masa pér arkétimin e vlerés prej 2,527,086
leké pa TVSH pér punime t& pa kryera né fakt nga BOE “|| " shpk & " shpk,
né cilésin€ e sipérmarrésve né kontratén daté 20.07.2015 me objekt: “Sistemim Asfaltim
Rruga e Fshatit Erebaré” ish-Komuna Magellaré, Dibér, vleré kjo e cila pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té njésisé sé Qeverisjes Vendore si rrjedhojé e situacionimit dhe
likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Né objektin: “Punime Sistemimi Asfaltimi Rrugé té Brendshme,
Trotuare”, Bashkia Peshkopi, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe
mbikéqgyrjes sé punimeve té ndértimit t& administruara né dosjen teknike si dhe nga
verifikimi né terren rezultuan paguar mé tepér né vlerén 2,272,227 leké pa TVSH me dém
ekonomik pér buxhetin e bashkisé Dibér, pér punime té pakryera. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit”, 1 ndryshuar, Udhézimin nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime
né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té KM “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit””, pika 3.2 dhe 3.3, kontratén pér mbikéqyrjen e punimeve lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Peshkopi dhe mbikéqgyrésit té punimeve ing. G.I., neni 4 dhe neni 6 pika
1, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu I, pikat 8.1, 8.3 dhe Udhézimin nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér
zbatimin punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu I, pikat 3.

5.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Dibér, té merren masa pér arkétimin e vlerés 2,272,227 leké
pa TVSH pér punime té pa kryera nga OE “JJlF> shpk, né cilésing e sipérmarrésve né
kontratén nr. 552, daté 13.05.2015 me objekt: “Punime Sistemimi Asfaltimi Rrugé t&
Brendshme, Trotuare” Bashkia Peshkopi, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik ndaj
buxhetit t& Njésisé sé Qeverisjes Vendore si rrjedhojé e situacionimit dhe likuidimit té
punimeve té pakryera.

Menjéheré

6. Gjetje nga Auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim rruga e
fshatit Bllate e Poshtme dhe Bllate e Eper”, né ish-Komunén Magellare viti 2014, me fond
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limit 18,754,743 leké, proceduré prokurimit “e hapur”, marrin pjesé 4 OE dhe s kualifikuar 2
OE, fitues éshté shpallur BOE &ﬁ me vleré té ofertés 17,600,984 leké pa
tvsh. Nga auditimi u konstatua se KVO ka pérdorur dy standarte né vlerésimin e kritereve té
kualifikim/pranimit, duke s kualifikuar padrejtésisht nga gara OE me vileré mé té ulét, cka
kané sjellé impakt financiar negativ pér Autoritetin Kontraktor né vlerén 3,230,197 leké dém
ekonomik pér buxhetin e bashkisé Dibér, té llogaritur si diferencé ndérmjet ofertés mé té
larté t€ shpallur fitues dhe ofertés mé té ulét padrejtésisht té s’kualifikuar (BOE - "& .
me vleré 17,600,984 leké pa tvsh (-) minus ofertén e BOE ‘| & | me vieré 14,370,787
leké pa tvsh). Konkretisht, ka s kualifikuar BOE |} &  dhe BOE ‘|
(ku nga auditimi u konstatua se kéta OE i kané plotésuar kérkesat e DST) pér mangési né
plotésimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, té cilat lehtésisht mund té konsideroheshin
devijime té vogla pasi nuk preknin dhe nuk ndikonin né ekzekutimin e kontratés, dhe ka
kualifikuar e shpallur fitues OE me vleré té larté BOE “|JJlij shok Sl me mangési né
plotésimin e kritereve té DST.
Veprime né kundérshtim me nenin 1 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, nenet 52, 53 pika 1 dhe 4, 55 dhe VKM nr.1, daté¢ 10.01.2007 “Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Kreu V pika 4.
6.1. Rekomandim: Bashkia Dibér, t¢ marré masa pér arkétimin e vlerés 3,230,197 leké me
nga 807,549 leké secili nga KVO e pérbéré: B.S. me detyré ish Specialist i Zyrés sé
Shérbimeve, B.Gj. me detyré ish-Sekretar i késhillit t&8 Bashkisé, G.M. me detyré ish
Specialist né Zyrén e Tatim Taksave dhe ish-titullari AK ish-Komuna Magellare z. B.A. pér
kualifikim dhe shpalljen e padrejté fitues t¢ BOE ‘Jjil’ & ‘|, me vieré mé té larte.
Menjéheré

7.Gjetje nga auditimi: Jané shpenzuar karburant pér mjetet e transportit pa justifikuar me
dokumentacionin e nevojshém ligjor si fletédaljet, fletudhétimet etj. pér sasiné 1,892.8 litra
me vieré 329,017 leké me dém ekonomik pér buxhetin e Njésisé sé Qeverisjes Lokale,
pérkatésisht; (Nga ish- Komuna Tomin 352.8 litra me vleré 57,753 leké, ish -Komuna Sllové
1280 litra me vleré 223,984 leké dhe ish- Komuna Luzni 260 litra me vleré 46,280 leké),
veprime né kundérshtim me paragrafin 111, germa (a, b, c) e pikés 35, pikat 36, 37, 38 e 39,
42, 43, germa “a” e pikés 44, 47 dhe 48, t&€ UMF nr. 30, dat€é 27.12.2011”Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik”.

7.1.Rekomandimi: Zyra e Financés né Bashkiné Dibér, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né vlerén
329,017 leké, nga personat pérgjegjés

-z. M.Z. me detyré ish-shofer né ish Komunén Tomin pér vlerén 18,153 leké;

-Z. N.M. me detyré administrator né Njésiné Administrative Tomin, pér vlerén 15,925 leké;
-z. S.C. me detyré ish-Kryetar i Komunés Tomin pér vlerén 22,150 leké,

-z. Q.T. specialist né ish Komuné Tomin, pér vilerén 842 leké,

-z. F.K. specialist né ish Komuné Tomin, pér vlerén 1,683 leké,

-z. F.M. me detyré ish-Kryetar né ish- Komunén Sllové pér vlerén 111,993 leké,

-z. D.K. me detyré Pérgjegjés i Financés né ish Komunén Sllové pér vlerén 111,993 leké,

-z. F.S. me detyré shofer né ish Komunén Luzni, pér sasiné 130 litra nafté té pa argumentuar
me vleré 23,140 leké dhe

-z. Sh.L. me detyré ish- Pérgjegjés i Financés né ish- Komunén Luzni pér sasiné 130 litrave
nafté me vleré 23,140 leké.

Brenda Muajit Shkurt 2017

8. Gjetje nga auditimi: Né njé rast, Bashkia Dibér nuk ka marré né dorézim nga ish Komuna
Sllové, sot Njési administrative, automjetin me vleré kontabél 726,800 leké.
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Nga komisioni gé u ngrit me kérkesé té grupit té auditimit té KLSH-sé, u konstatua se ky
mjet nuk gjendet né ambientet e késaj Njésie.

Njésia Administrative Sllové dhe Bashkia Dibér, nuk disponojné kartelén invetariale pér kété
automjet megjithése éshté i regjistruar né llogarité invetariale té¢ Aktiveve té Qendrueshme.
Vlera 726,800 leké, mungesé e aktiveve té Bashkisé Dibér, pérbén dém ekonomik pér
buxhetin e Bashkisé Dibér.

Nga titullari i Bashkisé, nuk jané marré veprime ligjore né ngarkim té personave pérgjegjés,
né kundérshtim me kérkesat ¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndrzshuar, Kap I, nenet 10, 12 Kap. IV, pikat 89, 90, 91, 93 dhe
ligjit nr. 9228, date 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, neni 7.
8.1.Rekomandimi:

Bashkia Dibér, t¢ marré masat, duke ngritur njé komision me specialisté té fushés, té
identifikojé personat pérgjegjés debitoré pér mungesén e mjeteve té transportit duke ndjekur
inventarizimet né vite deri né origjinén e krijimit té asetit.

Né mungesé té dokumentacionit kontabél ligjor, t¢ merren masat dhe té kérkohet sipas
procedurave ligjore, arkétimi i vlerés 726,800 leké nga:

-z. B.H. me detyré ish Kryetari i Komunés Kala e Dodés.

-z. L.D. me detyré ish Pérgjegjés i Degés Financés aktualisht specialist i financés né Njésiné
Administrative Kala e Dodés.

Brenda Muajit Shkurt 2017

9. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Dibér, gjaté viteve 2014 dhe 2015, jané paguar anétaré
té Késhillit té Bashkisé dhe té ish -Komunave edhe pér ditét gé nuk kané marré pjesé né
mbledhjet né vlerén 1,579,392 leké me dém ekonomi pér buxhetin e bashkisé Dibér, nga té
cilat pér vitin 2014 né shumén 738,221 leké dhe pér 7/mujorin e vitit 2015 né shumén
841,111 leké, né kundérshtim me nenin 29 pika 2 té ligjit nr. 8652, daté 31.12.2000 “Pér
Qeverisjen Vendore” 1 ndryshuar.

9.1.Rekomandimi: Bashkia Dibér Dibér, té procedojé sipas kérkesave ligjore, pér arkétimin
e vlerés prej 1,579,392 leké nga ish anétarét e Késhillit té ish -Bashkisé Peshkopi dhe té ish-
Komunave sipas pasqyrave né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Né 94 raste, nuk éshté llogaritur dhe ndalur sipas ligjit tatimi né
burim i té ardhurave né masén 15%, pér anétarét e Késhillave t€ Njésive té Qeverisjes
Vendore dhe Kryetarét e Fshatrave pér vlerén 149,412 leké duke krijuar té ardhura té
munguara pér buxhetin e shtetit, né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit nr. 31, daté
29.12.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin nr. 5, dat€ 30.1.2006, “Pér tatimin
mbi t€ ardhurat”, t€ ndryshuar.
10.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Dibér, té procedohet sipas kérkesave ligjore, pér arkétimin
e vlerés prej 149,412 leké nga ish anétarét e Késhillave dhe ish -Kryetaré té fshatrave té ish-
Komunave Tomin me 34 raste pér vlerén 78,662 leké, Luzni me 16 raste pér vlerén 26,880
leké, Zall- Dardhé me 21 raste pér vlerén 19,530 leké dhe Sllové me 23 raste pér vlerén
24,340 lekeé sipas pasgyrave né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda Muajit Shkurt 2017

11. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzim nr. 54, daté 23.04.2015, jané paguar 8
punonjés pér periudhén Janar-Mars 2015 me 20,000 leké secili, gjithsej 160,000 leké.

Pér kéto raste, nuk jané llogaritur dhe nuk jané ndalur sigurimet shoqgérore pér vlerén 43,520
leké me dém ekonomik, pér té ardhurat e Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore,
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kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 77, date 28.01.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe
pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”.
11.1.Rekomandimi: Zyra e Financés né Bashkiné Dibér né bashképunim me Njésiné
Administrative Sllové, té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né vlerén 43,520 leké&, nga
punonjésit e Sektorit té Shérbimeve: z. K.C. pér vlerén 5244, leké, F.C. pér vlerén 5,468 leké,
Xh.C. pér vlerén 5,468 leké, B.C. pér 5,468 leké, Sh.S. pér vlerén 5,468 leké, K.C. pér vlerén
5,468 leké, L.S. pér vlerén 5,468 leké, dhe Gj.C. pér vlerén 5,468 leké.

Brenda Muajit Shkurt 2017

12. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e zbatimit té procedurave té prokurimit pér blerje me
vlera té vogél né ish-Komunén Tomin, u konstatua se jané bleré pjesé kémbimi pér
automjetin, paguar me urdhér shpenzimi nr. 76, daté 18.05.2015 subjektit “JJif> Peshkopi
né shumén 99,500 leké me dém ekonomik pér buxhetin e ish komunés Tomin, pasi:

Eshté faturé e thjeshté tatimore nr. 7, daté 15.05.2015 me numér serie 535796, por nuk éshté
béré hyrje né magaziné, nuk ka akt marrje né dorézim té mallrave.

Veprime dhe mosveprime né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu III.

12.1.Rekomandimi: Bashkia Dibér, t&¢ marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés 99,500 leké, nga anétarét e
komisionit té blerjeve dhe shérbimeve me vlera té vogla; D.K. me detyré ish Pérgjegjése e
Financés Komuna Tomin, pér vlerén 33,167 leké; M.D. ish-anétare pér vlerén 33,167 leké; z.
Q.T. ish-anétaré pér vlerén 33,166 leké.

Brenda Muajit Janar 2017

13.Gjetje nga auditimi: U konstatua se jané béré shpenzime pér udhétime e dieta té
punonjésve né kundérshtim me kérkesat ligjore né 6 raste pér vlerén 17,450 leké me dém
ekonomik pér buxhetin e Njésisé sé Qeverisjes Vendore, nga té cilat; né ish-Komunén Luzn
pér vlerén 12,500 leké dhe né ish-Komunén Sllové pér vierén 4,950 leké, né kundérshtim me
VKM nr. 997, daté 10.10.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me
shérbim jashté qendrés s€ punés, brenda vendit”, kapitulli 1 III-t€, pika 1, 3, germa “b” dhe
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.
13.1.Rekomandimi: Bashkia Dibér, t&¢ marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né vlerén 17,450 leké,
nga personat pérgjegjés: z. Sh.L. me detyré ish Pérgjegjés Financés né ish Komunén Luzni,
pér vlerén 5,000 lekg, z. T.D. me detyré ish Drejtues né ish Komunés Luzni pér vlerén 7,500
leké, z. R.M. me detyré specialist né ish-Komunén Sllové, pér vlerén 660 leké, z. F.M. me
detyré ish Kryetar né ish -Komunén Sllové, pér vlerén 2,310, z. M.L. specialist né ish-
Komunén Sllové, pér vlerén 660 leké, z. D.K. me detyré ish -Pérgjegjés i Financés né ish-
Komunén Sllové, pér vilerén 1,320 leké.

Brenda Muajit Shkurt 2017

14.Gjetje nga auditmi: Me urdhér shpenzimi nr. 63, daté 21.05.2015, éshté paguar Sh. M.,
ish punonjés né Komunén Luzni pér shumén 25,000 leké me dém ekonomik pér buxhetin e
Bashkisé Dibér, pasi éshté paguar mé tepér se sa detyrimi sipas vendimit Gjyqésor té formés
Sé preré.

14.1.Rekomandimi: Bashkia Dibér, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit nga Sh.M. né vlerén
25,000 lekeé.

Brenda Muajit Shkurt 2017
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C. MASA DISIPLINORE

c-1. Pér punonjésit gé jané pjesé e shérbimit civil.

-Mbéshtetur n€ nenin 58 “llojet e masave disiplinore” shkronja “b”, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, n€ VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil” dhe nenin 64 t& ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore” i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé gé ti kérkojé komisionit disiplinor, té
fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

a.“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér
njé periudhé deri né dy vjet”, parashikuar né nenin 58 shkronja (c), pér 1 punonjés sa
vijon:

1. zj. C.O. me detyré ish Pérgjegjése e Sektorit té Financés aktualisht specialiste né sektorin e
Financés, né cilésiné e népunésit zbatues, pasi:

-Pér furnizimet e kryera pér puné/shérbime e mallra nuk ka gjetur zbatim Udhézimi i
Ministrisé sé Financave (UMF) nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, dalé né zbatim té€ nenit 6, germa e, té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, t€ ndryshuar, Kreu III-Regjistri i
aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes s€ tyre, “Marrja né dorézim e aktiveve té furnizuara”
sidomos né ish Komunén Sllové, Tomin né Bashkiné Peshkopi .

-Gjaté viteve 2014-2015, ka lejuar gé té paguhen 34 (15+19) anétaré té Késhillit té Bashkisé
pa marré pjesé né mbledhje pér shumén totale 525,074 leké, shkelje e kérkesave té ligjit nr.
8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” té
ndryshuar, neni 29.

-Né shumicén e Njésive Administrative (ish Komuna) né pérfundim té periudhés
07.07.2015, nuk jané kryer inventarizimet fizike.

- Edhe pse u konstatua se né Njésiné Administrative Kala e Dodés, mungon fizikisht mjeti i
transportit me vleré kontabél 726,800 leké, ndérkohé gé né pasqyrat financiare éshté
regjistruar “gjendje”, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare i ndryshuar”.

c-11. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés

Mbéshtetur né nenin 37 té ligjit nr. 7691, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés né Republikén e
Shqipérisé ” i ndryshuar dhe kontratés individuale té punés, neni 9, pika 2, i rekomandojmé
kryetarit té Bashkisé fillimin e procedurave pér dhénien e masés disiplinore pér 3 punonjés:

a.“Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhjen e kontratés sé punés” pér 2 punonjésit e
méposhtém:

1-z. F.M. me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Pronave dhe Strehimit pér periudhén
01.12.2015 e né vazhdim pasi:
-Nuk ka marré masat e nevojshme pér miré administrimin e pronave té Bashkisé, nuk ka té
dhéna mbi pronat té regjistruara né ZVRPP né pronési té ish Njésisé sé Qeverisjes Vendore
sot Njési Administrative té Bashkisé Dibér,
Nuk disponon té dhéna té mjaftueshme mbi kontratat e lidhura nga njésia e geverisjes
vendore pér dhénien me gera té pronave dhe arkétimin e detyrimeve kontaktuare,
Nuk disponohen té dhéna mbi gjendjen e satusit juridik té kétyre pronave, nése jané té
démtuara, té zéna forcérisht nga persona té treté, né se pronat e miratuara né pronési, jané
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maré né dorézim me procesverbal té shogéruara me hartat treguese sipas kérkesave ligjore
etj.,

-Né administrimin e pyjeve dhe kullotave, mungojné planet e mbaréshtrimit té pyllit komunal
té miratuara nga késhilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore,

Mungon plani vjetor i shfrytézimit, miratuar nga Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore.
Nuk éshté kryer inventarizimi kontabél dhe fizik, i aseteve dhe nuk éshté aplikuar né ZVRPP
Dibér pér regjistrim e tyre né pronési té Bashkisé Dibér.

Veprime dhe mosveprime né shkelje té kérkesave té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
Vetéqgeverisjen Vendore” neni 9, pika 1.2 dhe neni 27 pika 5, UMF nr. 30, daté 27.12.2011
”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, kap. 111, pika 20, 21,
22, 30 dhe pika 35/a, VKM nr. 510, daté 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér
transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa
trupézuara, té arkivave dhe cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore,
té prekura nga riorganizimi administrativo- territorial”, Kreu III, pika 1, ligjit nr. 9385, daté
4.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar neni 4, 5, 26, VKM nr. 22, daté
9.01.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe kritereve t&€ administrimit t€ pyllit komunal”
pikat 4/d, 5 dhe 11, VKM nr. 396, daté 21.06.2006 “Kriteret e transferimit dhe pérdorimit t&
pyjeve nga Njésité e Qeverisjes Vendore”, pikat 4, 5 si dhe ligjin nr. 49/2016 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né€ ligjin nr. 9693, daté 19.03.2007 “Pér fondin kullosor” t€ ndryshuar,
neni 14 pika 5 dhe neni 26.

2- L.Sh. me detyré Pérgjegjés i Sektorit t¢ Taksave dhe Tarifave Vendore pér periudhén
19.08.2015 e né vazhdim pasi:

-Nga Zyra e Tatim Taksave té Bashkisé Dibér, nuk jané krijuar regjistrat mbi evidentimin e
taksés mbi tokén bujgésore, dhe taksén pér ndértesén, nuk jané marré té dhénat e nevojshme
nga Njésité Administrative (ish komuna) dhe nga ZVRPP mbi pronésiné mbi tokén bujgésore
dhe ndértesat, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore” 1 ndryshuar nenet 20, 24 dhe VKM nr. 510, daté 10.6.2015 “Pé&r miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara
dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes
vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo- territorial”, Kreu III, pika 1.

-Nga Zyra e Tatim Taksave té Bashkisé Dibér, nuk éshté nxjeré njoftim vlerésimi pér
arkétimin e taksave familjare, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
”Pér Procedurat Tatimore” 1 ndryshuar neni 23 dhe Udhézimit Plotésues t€ buxhetit t&€ MF
nr. 03, daté 17.01.2014 “Pér zbatimin e buxhetit t€ vitit 2014”, pika 52.

-Pér arkétimin e detyrimeve nga bizneset debitore, nuk u jané dérguar bankave urdhrat e
bllokimit té llogarive né banka, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
”Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé€” 1 ndryshuar nenet 90, 93.

-Nuk éshté llogaritur dhe arkétuar penalitet ndaj bizneseve debitoré, né masén 0,06% kamat
vonesé té detyrimit né dité por jo mé tepér se 365 dité, né kundérshtim me kérkesat e ligjit
nr. 9920, daté 19.05.2008 “’Pér Procedurat Tatimore” 1 ndryshuar, neni 114.

b“Vérejtje” pér 1 punonjés si mé poshté:

1-Xh.K. me detyré Kryeinspektor i Policisé Bashkiake pér periudhén 20.09.2015 e né
vazhdim :

Aktiviteti i Policisé Bashkiake nuk éshté béré mbi bazén e programeve mujore dhe vjetore té
miratuara nga Titullari i Bashkisé, praktiké né shkelje té kérkesave té ligjit nr. 8224, daté
15.5.1997 "Pér organizimin dhe funksionimin e policisé té bashkisé dhe té komunés" i
ndryshuar dhe Rregulloren ¢ Brendshme “TIP” té€ Policisé Bashkiake dhe Komunés miratuar
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me Urdhérin e Pérbashkét t&é Ministrisé sé Pushtetit Vendore dhe Ministrisé sé Rendit Publik
nr.1, daté 17.04.2003 “Pér miratimin e rregullores TIP té policisé bashkiake dhe té€ komunés”.

c-111. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRTES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL:

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Dibér (Sektor
I Administrimit t¢ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve), pasi té zbatojé procedurat e
nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té
afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror t&€ Personelit, n€ zbatim té€ neneve 7 dhe 17, t&€ ligjit nr. 152/2013 Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftoj¢ Komisionarin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqgyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013
”Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

Menjéheré
D. MASA ADMINISTRATIVE:

D1. Masa Administrative pér Agjenciné e Prokurimit Publik

d:1. Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike né nenit 4, 12, 28, té
ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, si dhe pérgjegjésité
individuale té evidentuar dhe pasqyruar né procesverbalin nr. 2 daté 10.06.2016, vérejtjeve
komentet e subjektit té audituar dhe pjesés pérkatése té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Mbéshtetur né nenet 13 dhe 72 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar, té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe bazuar
né nenin 15 shkronja (c dhe ¢) dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Lart€ t& Shtetit”, i rekomandojmé Drejtorit
té Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara,
duke vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e
konstatuara né procedurat e prokurimeve publike, apo rekomandimin e Autoritetit Kontraktor
(pér marrjen e masave disiplinore), ndaj 12 ish punonjésve si mé poshté:

1-Né 5 tenderét me objekt: “Blerje mallra ushqimore pér nevojat e institucionit, kopshteve,
cerdheve”, me fondin limit total 12,618,533 leké, konkretisht né tenderin: “Blerje mish vigi®
me urdhér prokurimi nr. 15, daté 02.03.2015, fondi limit 1,945,750 leké, “Blerje buké*“ me
urdhér prokurimi nr. 15, daté¢ 02.03.2015, fondi limit 1,440,000 leké, “Blerje bulmet® me
urdhér prokurimi nr. 17, dat€ 02.03.2015, fondi limit 2,059,500 leké, “Blerje fruta® me urdhér
prokurimi nr. 18, daté 02.03.2015, fondi limit 1.766.346 leké dhe “Blerje ushqime* me
urdhér prokurimi nr. 19, daté 02.03.2015, fondi limit 5,406,937 leké.

a. Njésia e Prokurimit

1. A.B. me detyré ish jurist.

2. A.B. me detyré ish specialist i Urbanistikés.

3. P.U. me detyré ish specialist e finances.

Nga njésia e prokurimit publik, nuk éshté pérllogaritur dhe nuk éshté dokumentuar vlera e
fondit limit té prokuruar, né kundérshtim me nenin 59 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té Prokurimit Publik®.
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Né kété rast, éshté béré ndarja, e vlerés sé kontratés né 5 procedura tenderi pér té njéjtén
natyré té mallrave té prokuruar, né kundérshtim me kérkesat e nenit 12, pika 2, germat c, ¢,
dhe d té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar. Pér shkak sa
mé sipér, éshté konstatuar dém ekonomik pér vlerén 4,908,038 leké.

2- Né tenderin me objekt: “Sistemim asfaltim rruga e fshatit Bllaté e Poshtme dhe Bllaté e
Epér”, me urdhér prokurimi nr. 5, daté 13.10.2014, fondi limit 18,754,743 leké.
a.Njésia e Prokurimit.

1. B.L. me detyré ish-specialist Zyrés sé Tatim Taksave.

2. M.Sh. me detyré ish-arkivist.

3. Sh.Xh. me detyré ish specialist e Zyrés sé Financés.
U konstatuan mangési, pasi kriteret e pérdorura pér identifikimin e ofertés ekonomikisht mé
té favorshme, nuk jané té lidhura ngushté me objektin e kontratés, nuk jané objektive dhe
pérpjesétimore me kontratén objekt prokurimi; nuk jané té pércaktuara garté né njoftimin e
kontratés apo né dokumentet e tenderit. Dokumentet e kérkuara pér té vértetuar realizimin e
kritereve té kualifikimit, nuk jané té argumentuara me hollési mbi domosdoshmériné e tyre.
Kérkesa té tilla kané cuar né rritjen e kostos sé punéve, duke paguar mé shumé pér diferencat
né kualifikimin e ofertuesve
Konkretisht:
a- né seksionin 2 pika. 2, nénpika (f), nuk argumentohet kérkesa pér fuginé punétore
mesatarisht jo mé pak se 52 punonjés pér periudhén janar 2014-shtator 2014.
b- né seksionin 2 pika. 2, nénpika (g) pér “Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike”, nuk
argumentohet pse jané kérkuar: - 4 copé Mjete Gérmimi; - 1 Fabriké Asfaltobetoni; - Fabriké
Betoni; - 2 copé rrula pér ngjeshje toke; - 2 copé rrula ngjeshje asfalti.
c- nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 379, daté 11.06.2014 pasi nuk éshté kérkuar “Veértetimi pér
shlyerjen e energjisé elektrike”,
Sa mé sipér, NJHDT ka vepruar né kundérshtim me pikat (1) dhe (3) té nenit 46, té Ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar, dhe VKM nr. 1, daté
10.01.2007, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t€ ndryshuar, Kreu V,
“Zhvillimi i procedurave”, pika 2 “Hartimi i Dokumenteve t€ tenderit”, né té cilin thuhet:
“Pér vendosjen e c¢do kriteri pér kualifikim, té parashikuar né LPP dhe né kéto rregulla,
njésia duhet té argumentojé me hollési vendosjen e tyre, sipas natyrés dhe véllimit té
kontratés”,

b. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO)

7. B.S. me detyré ish Specialist i Zyrés sé Shérbimeve.

8. B.Gj. me detyré ish Sekretar i késhillit té Bashkisé.

9. G.M. me detyré ish Specialist né Zyrén e Tatim Taksave.

KVO ka kualifikuar dhe shpallur fitues BOE |} &I n¢ kundérshtim me LPP,
RRPP dhe DST, pasi OF ‘JJlF” nuk ka plotésuar kérkesén e AK né kriteret e veganta &
kualifikimit né paragrafin “Shénim”, ku pércaktohet se: “Né rast se nyja e thyerjes, fabrika e
betonit,dhe fabrika e prodhimit te asfaltobetonit nuk éshté ne pronési apo me gira ofertuesi
duhet te keté aktmarréveshje noteriale specifike me furnizuesin pér objektin e prokurimit té
lartpérmendur ku té pasqyrohet sasia, cilésia, ¢mimi, periudha e furnizimit si dhe penalitetet
ne rast te mosrespektimit te kushteve te aktmarréveshjes. Bashkélidhur te paragitet certifikata
ISO 9001:2008 pér prodhuesin e betonit, asfaltobetonit dhe inerteve te kontraktuar ”, pasi né
aktmarréveshjen daté 24.04.2014 certifikata e cilésisé ISO 9001:2008 pér prodhuesin e
betonit, asfaltobetonit dhe inerteve nuk éshté né gjuhén e ofertés.

Sa mé sipér, né procedurén e prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim rruga e fshatit Bllate
e Poshtme dhe Bllate e Eper”, né ish-Komunén Magellare viti 2014, me fond limit
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18,754,743 leké, proceduré prokurimit “e hapur”, marrin pjesé 4 OE dhe s kualifikuar 2 OE,
fitues éshté shpallur BOE || G c Vo6 t¢ ofertés 17,600,984 leké
pa tvsh. Nga auditimi u konstatua se KVVO ka pérdorur dy standarte né vlerésimin e kritereve
té kualifikim/pranimit, duke s kualifikuar padrejtésisht nga gara OE me vleré mé té ulét, cka
kané sjellé impakt financiar negativ pér Autoritetin Kontraktor né vlerén 3,230,197 leké dém
ekonomik pér buxhetin e bashkisé Dibér, té llogaritur si diferencé ndérmjet ofertés mé té
larté t& shpallur fitues dhe ofertés mé t& ulét padrejtésisht té s’kualifikuar (BOE “|Jj & ]”
me vleré 17,600,984 leké pa tvsh (-) minus ofertén e BOE “ & W me vieré 14,370,787
leké pa tvsh). Konkretisht, ka s kualifikuar BOE “|Jj & |l dhe BOE ‘IR («u
nga auditimi u konstatua se kéta OE i kané plotésuar kérkesat e DST) pér mangési né
plotésimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, té cilat lehtésisht mund té konsideroheshin
devijime té vogla pasi nuk preknin dhe nuk ndikonin né ekzekutimin e kontratés, dhe ka
kualifikuar e shpallur fitues OE me vleré té larté BOE ‘| Sl me mangési &
plotésimin e kritereve té DST.

Veprime né kundérshtim me nenin 1 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, nenet 52, 53 pika 1 dhe 4, 55 dhe VKM nr.1, daté¢ 10.01.2007 “Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Kreu V pika 4.

3- Né tenderin me objekt: “Ndértim 4 terrene sportive né shkollat “Nazmi Rushiti”, “Demir
Gashi”, “Selim Alliu”, “Seit Nejdeni”, urdhér prokurimi nr. 15, daté 20,10,2014, fondi
limit 26,050,991 leké.

a.Njésia e Prokurimit

10. A.B. me detyré jurist.

11. A.B. me detyré ish specialist i Zyrés sé& Urbanistikés.

12. P.U. me detyré specialist i Zyrés sé Financés.

Né pércaktimet e kritereve té vecanta té kualifikimit, u konstatuan mangési, pasi nuk jané né
pérputhje nenin 46, pika 1, e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t&
ndryshuar, pér arsye se: nuk jané té lidhura ngushté me objektin e kontratés, nuk jané
objektive dhe pérpjesétimore me kontratén objekt prokurimi; nuk jané té pércaktuara qarté né
dokumentet e tenderit. Konkretisht si mé poshté:

1- Eshté kérkuar qé “Kandidati/ofertuesi duhet t& paragesé Licenzén Profesionale té shogérisé
duke déshmuar se zotéron kéto kategori lidhur me ekzekutimin e punéve té kontratés: NP1-B,
NP2-B, NP11-B, NP12-B, NS8-B, NS9-B, NS10-B, NS18-B, ku konstatohet se té jané té
tepruara dhe té paargumentuara me volume puné, pasi kategorité e nivelit (B) pasi
parashikojné punime né vleré nga 21 milion leké - 400 milion leké, né njé kohé qé fondi limit
éshté 25,978,672 leké, veprim né kundérshtim me VKM nr. 42, daté 16.01.2008, “Pér
miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té
zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé& ushtrojné veprimtari
ndértimi”.

2- Kérkohet certifikata 1ISO 39001-2012 pér (sistemin e menaxhimit té sigurisé né trafikun
rrugor), kérkesé gé nuk ka lidhje me objektin e kontratés pasi duhet té jené né pérpjesétim
dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés, né kundérshtim me nenin 46, pika 1 té LPP, i
ndryshuar.

3- Eshté kérkuar njé punésim mesatar prej 25 punonjésish pér pérudhen Janar 2012-Korrik
2014, né njé kohé gé nuk ka argumentim nga NJHDT pér numrin e punonjésve té kérkuar né
krahasim me volumet e punimeve.

4- Né listé pagesa operatori té keté 5 punonjés elektrike té pajisur me déshmi kualifikimi, si
kérkesé sigurie né lidhje me zbatimin e standardeve teknike. Té keté té punésuar 2
manovratoré makinerish me déshmi aftésie dhe déshmi kualifikimi e sigurimit teknik, kérkesé
kjo e tejkaluar dhe e paargumentuar mbi VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat

19



prokurimit publik”, pasi nuk justifikohet me volumet e punimeve né raport edhe me afatin
Kryerjes sé punimeve.

5- Kérkesa “Operatori ekonomik preferohet t&€ keté punime t€ ngjashme me té njéjtin objekt
(terrene sportive)”, éshté njé kriter i tejkaluar mbi VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat
e prokurimit publik” Kreu III, pika 3, nénpika (a), né t& kérkohet pér puné té€ ‘ngjashme’ dhe
jo té ‘njéjta’. Kriter i pérdorur nga KVO pér pérjashtimin e operatoréve me oferté me té ulet.
6- Kérkesa pér Inxhinier Mekanik, éshté kérkuar padrejtésisht pasi nuk éshté e lidhur ngushté
me objektin e kontratés dhe né preventivin e miratuar nuk ka asnjé zé né té cilin té
parashikohet puné pér inxhinier mekanik.

Sa mé sipér, éshté vepruar né papajtueshméri me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, té ndryshuar, neni 1, “Objekti dhe qéllimi”, pika 2, germa c, ¢ dhe d, dhe
neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, germa a, b dhe ¢, dhe neni 20, “Mos diskriminimi”, né té
cilén kérkohet se: “Autoritetet kontraktore duhet té shmangin cdo kriter, kérkesé apo
proceduré, gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén diskriminim ndaj
ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tjera”, duke shkaktuar
pabarazi dhe diskriminim té operatoréve ekonomiké dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, Kreu V, “Zhvillimi i
procedurave”, pika 2 “Hartimi i Dokumenteve té tenderit”, né té cilin thuhet: “Pér
vendosjen e c¢do kriteri pér kualifikim, té parashikuar né LPP dhe né kéto rregulla, njésia
duhet té argumentojé me hollési vendosjen e tyre, sipas natyrés dhe véllimit té kontratés”.

D2._Masa Administrative pér Inspektoratin e Mbrojtjes Territorit Vendor

1. Nga Bashkia Dibér, t& merren masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 daté 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e
16, ¢’i kérkojé Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit Vendor, t& vendosé masé
administrative me gjobé né masén 500,000 leké pér Ing. Sh.Gj. né cilésiné e mbikéqyréses
Sé punimeve, pér shkeljet e konstatuara si mé poshté:

-Né procedurat e zbatimit t€ kontratés me objekt “Sistemim Asfaltim Rruga e Fshatit
Erebaré”, ish-Komuna Magellaré Dibér, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé
vendore né vlerén 2,527,086 leké pa tvsh, nga té cilat vlera 1,035,210 leké pa tvsh pér
punime té pakryera né fakt dhe vlera 1,491,876 leké si pasojé e ndryshimit té zérave té
punimeve pa u shogéruar me ¢mimin pérkatés. Veprime kéto né kundérshtim me nenin 7 té
ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t&é Ndértimit”, i ndryshuar.

- Né procedurat e zbatimit t€ kontratés me objekt “Sistemim Asfaltim Rruga e Fshatit Bllate e
Poshtme dhe Bllate ¢ Epér”, ish-Komuna Magellaré, Dibér, me pasojé dém ekonomik ndajé
buxhetit té njésisé vendore né vlerén 4,157,640 leké pa tvsh, nga té cilat vlera 1,395,792
leké pa tvsh pér punime té pakryera né fakt dhe vlera 2,761,848 leké si pasojé e ndryshimit
té zErave té punimeve pa u shogéruar me ndryshimin pérkatés. Veprime kéto né kundérshtim
me nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i
ndryshuar.

Menjéheré

2. Nga Bashkia Dibér, t¢ merren masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 dt. 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e 16, ¢#’i
kérkojé Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor, té vendosé masé administrative me
gjobé né masén 200,000 leké pér Ing. G.I. nén cilésiné e mbikéqyrésit té€ punimeve, pér
shkeljet e konstatuara si mé poshté:

- Né zbatimin e kontrat€s me objekt “Punime Sistemimi Asfaltimi Rrugé té Brendshme,
Trotuare”, Bashkia Peshkopi, nga mos kontrolli i punés sé kryer, ka raportuar, situacionuar
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dhe likujduar pér punime té pakryera né vlerén 2,272,227 leké pa tvsh, né kundérshtim me
nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i
ndryshuar.

Menjéheré

E. KALLEZIM PENAL:

Bazuar né kualifikimet e neneve 248 “Shpérdorimi i1 detyrés” dhe 258 “Shkelja e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, t€ Kodit Penal, béjmé kallézim penal pér:

1- B.S. me detyré ish Specialist i Zyrés sé Shérbimeve, né cilésiné e anétarit t& K\VO né ish-
Komunén Magellare;

2- B.Gj. me detyré ish-Sekretar i késhillit t¢ Komunés, né cilésiné e anétarit t&¢ K\VO né ish-
Komunén Magellare;

3- G.M. me detyré ish Specialist né Zyrén e Tatim Taksave, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO né
ish-Komunén Magellare;

pasi kané kryer veprime té kundérligjshme té cilat referuar pérmbajtjes sé dispozités penale,
neni 248 dhe neni 258 i Kodit Penal, mbartin elementét e veprés penale té “Shpérdorimit té
detyrés” dhe “Shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, Si
dhe né kundéshtim me nenin 1 t€ Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, nenet 52, 53 pika 1 dhe 4, 55 dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Kreu V pika 4.

Shénim: Bazuar né nenin 22 té ligjit nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér informacionin e
klasifikuar”, i ndryshuar, Kallézimi Penal nuk publikohet.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit t€ Pushtetit Vendor dhe Departamenti
Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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